YO0#G L

»&“ i,, > UNIVERSIDAD NACIONAL AUT ONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
ARAGON

DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO
E INVESTIGACION {

“MODIFICACION AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE MEDIOS DE APREMIO”

| T S I S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE :

MAESTRO EN DERECHO

pE R E S E |y Bl A

MARTIN LOZANO JARILLO

Il,’I\ TUTOR: MTRO. RAUL CAMPOS MARTINEZ
e —— 2005

MEXICO
M: 39993G




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

AMIDIOS PADRE.

MIMEJOR AMIGO

JESUSCRISTO.

A LA VIRGEN

MARIA, LUZ EN

MI VIDA.

Autorizo a la Direccié Ganeral de Bibliotecas de la
UNAM a difundir an formato efscirdnico e impreso el
contenido ds mi trabajo recepcional.
NOMBRE: IN_AQ AR LS

FECHA: 2%%
FlRMA




“La abogacia es el conocimiento
de las cosas divinas y humanas,
porque hacer justicia es contribuir
a la tarea que el creyente
considera esencial de la divinidad,
Dios por definicion y por naturaleza
es él en si mismo justicia y verdad,
luego entonces el jurista al hacer
justicia participa en esta
concepcion filosofica, de la obra
divina y magnifica, que no tiene

principio ni tampoco final”.



A MI MADRE Y HERMANOS (+)
A quienes pretendo honrar con esta
obra un homenaje post mortem.

ROSARIO
Por tu generosa contribucién personal y
profesional.

JOSE y CESAR
Hijos extraordinarios.

A TODOS Y CADA UNO DE MIS
FAMILIARES
Mil gracias.



A LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, y FACULTAD DE
ESTUDIOS SUPERIORES “ARAGON”
Inagotables fuentes del saber, forjadoras
de suenos y anhelos de hombres y
mujeres con disciplina y espiritu creador.

“Por mi raza hablara el espiritu”.

A MI TUTOR; MTRO. Raui Campos Martinez
Por su asesoramiento e impulso decisivo,
para la culminacién de este trabagjo
excepcional. Gracias

A MIS SINODALES
Cuyo trabajo es la espina dorsal de esta
investigacion. Gracias
Dr. David Manuel Vega Vera.
Dr. Rubén Lépez Rico.
Dr. Miguel Ange! Garita Alonso

Dr. José Luis Benitez Lugo.

Mtro. Raul Campos Martinez.



DR. EMILIO AGUILAR RODRIGUEZ, DRA.
VERONICA ROMAN QUIROZ, LIC. KARLA
GABRIELA ROLDAN, ING. ARMANDO
LOPEZ MARTINEZ.

Gracias por su invaluable ayuda y
asesoramiento para la culminacién de
esta investigacion.

EN AGRADECIMIENTO POR SU ASESORIA,
BONDAD Y AYUDA

Mtro. Mauricio Sanchez Rojas.
Mtro. Ivan de Jesus Olmos Cansino.
Lic. Rene Alcantara Moreno.

Lic. Alejandro Arturo Rangel Cansino.
Lic. Leopoldo Rangel Cansino.
Lic. Fernando Lopez Hernandez.
Lic. Odilon Centeno Renddn
Lic. Crispin Judrez Martinez
Lic. Vicente Cortés Zarza
Dra. Maria Elena Ramirez Bravo.

Lic. JOSE MARIA ARCEO HUGES
Simbolo de superacién en el dmbito
judicial. Gracias por tu valiosa ayuda.
Siempre viviré agradecido.

A TODOS Y CADA UNO DE MIS
PROFESORES DE MAESTRIA
Mil Gracias



A MIS COMPANEROS Y AMIGOS

Lic. Alejandro Carrillo Garcia
Lic. Ulises Hermelindo Silva Guerrero
Lic. Pedro Corredor Espinosa
Lic. Liliana San Juan Colin Guerrero

A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE NO
RECUERDO EN ESTE MOMENTO, PERO QUE
SIN DUDA VIVEN Y FORMAN PARTE DE MI

TRAYECTORIA DE SER HUMANO DE
ESTUDIANTE Y AHORA DE PROFESIONISTA.



MODIFICACION AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
MEDIOS DE APREMIO

CONTENIDO

INTRODUCCION

CAPITULO |

HISTORIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO

1.1 ANTECEDENTES MAS REMOTOS ... 1
12 ROMA e 6
1.3 EDAD MEDIA. ..o 19
TAESPANA e 21

CAPITULO i

LOS MEDIOS DE APREMIO
2.1 DEFINICION DE LOS MEDIOS DE APREMIO ..o e, 41
2.2 ALGUNAS CONSIDERACIONES DOCTRINALES DE LOS MEDIOS
DE APREMIO ..o 44
2.3 FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS MEDIOS DE APREMIO EN EL
DERECHO POSITIVO MEXICANO. ... 47
CAPITULO i

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS SANCIONES POR LAS
INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE POLICIA
CONTENIDAS EN LOS MEDIOS DE APREMIO Y SU RELACION CON LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES
3.1 GARANTIA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO
21 CONSTITUCIONAL oo 72
3.2 FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LOS MEDIOS DE

APREMIGL .. e e e e R BRUSE R sy 77



3.3 CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL...........co.coooeeeeeeeereeenn 80

3.4 CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS ..o 81
3.5 GARANTIA DE IGUALDAD............voioieeeeeeeeeeeeeeee e 84
3.5.1 LOS MEDIOS DE APREMIO Y SU RELACION CON
LAS GARANTIAS DE IGUALDAD............oo.ovooooeeeeeeeeeeeeeenn 86
3.6 GARANTIA DE LIBERTAD...........oouomioioieeeeeeeeeeeieeeee e 86
3.6.1. LIBERTAD DE TRABAJO..........oooiiirinieeieieeeeceneae 87
3.6.2. LIBRE EXPRESION DE IDEAS.........coooviueoiieeeeeeeeeenn 88
3.6.3. LIBERTAD DE IMPRENTA ........ccoooovmiieneinieieeseeseees 90
3.6.4. DERECHO DE PETICION...........oooovvieieeeeeeeeeee 91
3.6.5. LIBERTAD DE POSESION Y PORTACION DE
ARMAS ... 92
3.6.6 LOS MEDIOS DE APREMIO Y SU RELACION CON
LAS GARANTIAS DE LIBERTAD ..o 94
3.7 GARANTIA DE PROPIEDAD .......ooooooieoeeeeee e g5
3.7.1. DOMINIO EMINENTE; PROPIEDAD ORIGINARIA........... 99
3.7.2. PROPIEDAD PRIVADA ... 100
3.7.3 LOS MEDIOS DE APREMIO Y SU RELACION CON
LAS GARANTIAS DE PROPIEDAD.............oovooeeeeeerieeierinens 103
3.8 GARANTIAS DE SEGURIDAD. ... 103
3.8.1 GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA........coccoocoevrinaans 105
3.8.2 LOS MEDIOS DE APREMIO Y SU RELACION CON
LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.........cocoooeuriace 107
3.9 REFORMAS HECHAS AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL......... 107

3.9.1 REFORMA AL PRIMER PARRAFOQ Y SE
ADICCIONA EL TERCERO, PROMULGADA EL DIA 2/XI/83,

PUBLICADA EL 3/XI/B3.....ooiee e 111
3.9.2 SE ADICCIONAN TRES PARRAFOS, PROMULGADA

EL DIA 30/X11/94, PUBLICADA EL 31/XI/94.. ..o 118
3.9.3 REFORMA AL PRIMER PARRAFO, PROMULGADA

EL DIA 2/VIl/96, PUBLICADA EL 3/VI/96........cooeceiaciccenes 116

3.9.4 SE ADICIONA EL QUINTO PARRAFO, PROMULGADA
EL DIA 17V1/05, PUBLICADA EL 20/AVWO5.. oo 117



CAPITULO IV

LOS MEDIOS DE APREMIO EN DIVERSAS LEGISLACIONES Y SUS
PROBLEMAS DE APLICACION

4.1 DIFERENTES LEGISLACIONES NACIONALES QUE

CONTEMPLAN LAS MEDIDAS DE APREMIO............oooviiice 119
4.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOSIMEXICANOS - :.cicv0scmmsionsssensnsnssstsash ssssssnsmassssssasessssisnis 119
4.1.2 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMEINTOS CIVILES....... 124
4.1.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL...... i conmsominssssrimmsioin savsiaismessnnss 133
414 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.......cooooiiiiiiiciccciciene 135

4.1.5 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL

APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL........... 136
4.1.6. LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. ..o 137
4.1.7. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINSTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ... 137
4.1.8 CODIGO DE COMERCIO.......oooviiiiieeeeeeeeeeeeeee, 138
4.1.9 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES ..o 139
4.1.10 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.......ooiviviiioiieeeeeeeeeeeeeeeee e 140
4111 LEY DE AMPAROQ ... 140
4.1.12 LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR...... 141
4.1.13 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES . ........ooiieeee 143
41,14 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION...__.._.........cccoooee. 149
4.1.15 LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENSIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. ... 159
4.2. LA FIGURA JURIDICA DE MEDICS DE APREMIO Y SU
PROBLEMATICA EN LA APLICACION . . ... e 160

421 LAFACULTAD DISCRECIONAL........ccoooiiiiiiiieee 164



4.3 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES SOBRESALIENTES EN
MATERIA DE MEDIOS DE APREMIO...........coooimiiicinieecceneneenes
4.4 PROPUESTA PARA QUE SE MODIFIQUE EL ARTICULO
21 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE MEDIOS DE APREMIO........
45 PROPUESTA PARA QUE SE CREE UNA OFICINA
RECAUDADORA A NIVEL LOCAL QUE DEPENDA DIRECTAMENTE
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
Y SU REGLAMENTACION EN LA LEY ORGANICA DE DICHO
TRIBUNAL.. ... cooomvmsssminm syt msaness

CONCLUSIONES ...
BIBLIOGRAFIA GENERAL. ..ot
BIBLIOGRAFIA SECUNDARIA ...

LEGISLACION. ..ot nannanans

JURISPRUDENCIA ... . s

169

182

184

192

199

201

201

202



INTRODUCCION

Durante mi estancia en diferentes Juzgados en materia Civil y de
Arrendamiento Inmobiliario, dependientes del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, en el que desempefie el cargo de Secretario de Acuerdos, tuve la
oportunidad de conocer diferentes procedimientos judiciales, asi como, analizar,
estudiar, investigar, experimentar, lo que es la figura juridica de los medios de
apremio, que aplican los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones, y en
donde me percate que en la gran mayoria de ocasiones, estos medios de
apremio resultan ineficaces por la sencilla razon de que en todo caso no depende
del Tribunal la ejecucion de los mismos, sino que éstos son ejecutados por otros
6rganos, lo que hace que tal figura juridica no sea cumplimentada en todos sus

términos.

El presente trabajo se encuentra en caminado a crear una propuesta
concreta para que se creé una oficina recaudadora que haga cobrables las
multas que imponen los 6rganos jurisdiccionales, para ello primeramente es
necesario la modificacion al articulo 21 Constitucional en su parte conducente
que a la letra dice: “...compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
que unicamente consistirdn en multa o amresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la muita que se le hubiere impuesto se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis
horas_..". Ello por considerar que la Constitucion es la Ley Suprema de la Nacion
y de que ella emanan todos los Codigos, Leyes y Reglamentos del Pais.
Posteriormente realizamos nuestra propuesta para la creacion de una Oficina
Recaudadora a Nivel Local, misma que tendra su fundamento legal en el articulo
21 Constitucional, y su reglamentacién en la Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. Con esta investigacion se pretende que se
apliquen los medios de apremio que tiene el Juzgador para hacer cumplir sus
determinaciones y con ello se cumpla cabalmente con el principio de que la

impartacion de justicia sea pronta, completa e imparcial.



A través de la historia, se puede observar que el Derecho surge como una
necesidad para lograr la convivencia en armonia entre los seres humanos. Dentro
del inmenso campo del Derecho existen infinidad de normas que para su correcta
aplicacion y observancia, el legislador debe actualizarlas dia con dia, adaptarlas a

las necesidades de la realidad que se vive en esta sociedad.

Hoy en dia los medios de apremio, desde nuestro punto de vista no son lo
suficientemente efectivos y bien aplicados, ya que por un lado no existe un
criterio uniforme por parte de los Jueces para la aplicacion de los medios de
apremio, y por otro lado la falta de efectividad para el cobro de las multas, la no
aplicacion del auxilio de la fuerza publica, y fractura de cerraduras, asi como el
reducido numero de horas de arresto, esto sin considerar que la mala aplicacion
de dichos medios da como resultado que la resolucidn emitida por el Juez no
pueda ser cumplimentada, ya que al existir una oposicién se burla de alguna

forma del mandato emitido por el Juez.

En este trabajo se pretende exponer entre otras cosas un analisis de lo
que son los medios de apremio en el ambito Constitucional y Legal, y como se
aplican en las diferentes etapas del procedimiento, asi como hacer un andlisis
légico, juridico y practico, exponiendo las causas por las cuales consideramos
que debe modificarse el articulo 21 Constitucional para el efecto de que se creé
una Oficina Recaudadora a Nivel Local que dependa directamente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, vigilada por el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, sustentada en la Ley Organica de propio Tribunal, con el

proposito de mejorar la practica del Derecho en nuestra actual esfera social.

Hablaremos también de algunas legislaciones que regulan los medios de
apremio, asi como las jurisprudencias comespondientes. Consideramos que estos
medios de apremio tienen intima relacion con el articulo 21 Constitucional porque
las sanciones a que se refiere dicho precepto, corresponden a faltas
administrativas mas no a desacatos judiciales, mismos que en materia civil local

son regulados por el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el



Distrito Federal, estos son los medios de apremio que tiene el juzgador para
hacer cumplir sus determinaciones, lo que constituye uno de los instrumentos de
coercion mas fuertes que tiene el rector del procedimiento para que se

cumplimenten sus mandatos.

Esta tesis se desarrolla en cuatro capitulos; en el primero de ellos se hace
la referencia de los antecedentes histéricos de los medios de apremio que han
sido empleados en diferentes culturas y regulados en distintas legislaciones, ello
con la finalidad de entender y comprender la figura juridica en cuestion, también

se hace alusion en la forma en que se aplicaba dicha figura en estudio.

En el segundo capitulo hacemos una referencia al concepto de lo que
significa medios de apremio, haciendo alusién a los sustentos legales, asi como
criterios doctrinales de la figura en estudio, y las diferentes opiniones que han
surgido para explicar los medios de apremio en sus diferentes situaciones y
etapas, con el objeto de tener una idea amplia y lo mas clara posible. Asimismo
analizamos el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal en sus diferentes fracciones.

El tercer capitulo comprende un analisis ldgico, juridico del articulo 21
Constitucional, asi como un breve estudio sobre algunas garantias individuales,
su concepto, naturaleza juridica y el alcance que tienen, asimismo se expone la
relacion que guardan con los medios de apremio, ello con la finalidad de que se
tenga un conocimiento amplio de lo que son las garantias y la vinculacion que

tienen con la figura juridica en estudio.

Concluimos la investigacion con el cuarto capitulo, exponiendo a los
medios de apremio y como son contemplados por diversas Leyes y Cédigos,
aunado a los criterios jurisprudenciales que a emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién respecto a los medios de apremio, todo ello con la finalidad
de justificar el empleo de esta figura juridica en diversos juicios, para que

finaimente concluyamos con nuestra propuesta sobre la modificacion al articulo



21 Constitucional en materia de medios de apremio y con ello la creacién de la
Oficina Recaudadora a Nivel Local que dependa directamente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y vigilada por el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, fundamentada en la Constitucién y reglamentada en la Ley
Orgénica del propio Tribunal. La cual a sido concebida tomando como base
criterios doctrinales que hemos analizado en el presente trabajo, y con
experiencias profesionales en la practica juridica, pero sobre todo, nuestra

propuesta es fundamentada con base en la Ley.

Si bien es cierto que el presente trabajo de investigacion es desarrollado
practicamente, también es cierto que el mismo es sustentado en preceptos
legales, doctrina y jurisprudencia, lo cual tiene como consecuencia que

efectivamente lo que se expone en él quede fundamentado.

La finalidad y objetivo que persigue la presente investigacion, es exponer
motivos practicos, juridicos, doctrinales y reales que mejoren la practica en
materia de medios de apremio, para lograr con ello una reglamentacion eficaz en
el empleo de esta figura juridica la cual debera de ser apegada a la realidad
judicial que estamos viviendo, y con esto conseguir que los medios de apremio
efectivamente sirvan para obligar a cumplir con las determinaciones judiciales en
los diferentes juicios, con el fin de mejorar la practica del Derecho en nuestro

Sistema Juridico Mexicano.



CAPITULO |
HISTORIA DE LOS MEDIOS DE APREMIO

1.1. Antecedentes Mas Remotos

Como lo hemos aprendido desde la educacién basica, en la antigiledad, el
ser humano, tenia que agruparse en clanes, familias, hordas o tribus, en relacién
con su propia y especial naturaleza, estos hombres, se dieron cuenta que de
manera individual, es mucho mas dificil la obtencion de recursos o satisfactores.
Una vez agrupado el hombre, se vio obligado a una mejor organizacién, con ello
evito en cierta medida que se hubiera vivido en una anarquia, lo que propicio el
desarrollo del grupo, ya que de lo contrario habria generado su propia destruccion.

El control de dicha organizacion primitiva, fue evolucionando desde el
matriarcado, el patriarcado, hasta el punto en el que él mismo, se otorgaba a las
personas con mayor fuerza fisica o moral. De lo anterior, se entiende que él
dominio del grupo pertenecia a aquellas personas que poseian los mejores
atributos para la obtencién y el control de recursos alimenticios, es decir, los
mejores cazadores o en caso contrario, a los ancianos, indicando que sus
determinaciones eran acatadas por el resto del grupo, con el apercibimiento de
que si dichos mandatos no eran obedecidos por los mismos, se acarrearian
consecuencias fisicas o sociales, como el destierro del grupo al que pertenecian,

observando de esta manera, que los mandatos tenian el caracter de imperativos.

Debemos sefalar, que toda sociedad, en sus origenes desea su desarrollo
y crecimiento, a fin de otorgar a sus integrantes los medios que hagan factible su
convivencia y desarrollo, lo anterior se logra siempre y cuando las personas que
ostentan el poder actien con mesura e inteligencia pues de lo contrario se caeria
en una forma de poder despotico, el cual en vez de buscar el beneficio y los
satisfactores para la generalidad, intentaria la obtencion de satisfacciones

personales y egoistas, olvidandose del pueblo y del beneficio colectivo, lo que
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generaba consecuencias de descontento social, lo que no solamente operaba en
la antigliedad, sino que también lo observamos en los actuales sistemas de los
Estados contemporaneos. Indicando que si el abuso del poder llega a ser tan
opresivo, la colectividad, buscara los medios de reestablecer el “Estado de
Seguridad y Bienestar”, el cual vela (como ya lo mencionamos), por el desarrollo
del grupo social, restituyendo los niveles y el equilibrio de poder. Aqui, la historia
de la humanidad, nos sefiala que siempre ha existido el abuso del poder y en la
época primitiva no fue la excepcion, ya que, los gobermnantes o mejor dicho, las
personas que detentaban el poder, en algunos casos tenian la facultad de

disponer de la vida y libertad de las personas.

Todo lo sefialado anteriormente, lo concreta en pocas palabras el maestro

Arellano Garcia, el cual sefiala que:

“La potestad autocratica del primitivo jefe, bien empleada conduce al
positivo desarrollo del nucleo social. Mal utilizada produce malestar
que puede ser tolerado hasta ciertos limites, segun el grado de
admision de estos actos que tenga el conglomerado y segun las
posibilidades represivas que existan a favor de la autoridad.

La persona o personas que detentan el mando en la sociedad
primitiva respetan ciertos derechos imprescindibles para la vida
individual y colectiva. Si atentan contra el cimulo de derechos
minimos, inherentes al individuo o el grupo, corren el riesgo de una
reaccion violenta.

En toda sociedad humana hay una autoridad de hecho o de
derecho. Ante esa autoridad hay acatamiento voluntario o forzado
del grupo sometido pero, la inconveniente realizacion de actos
abusivos engendra malestar y oposicion, la reaccion frente a la
arbitrariedad puede privar al jefe de su potestad y variar la
titularidad del poder. Esta fenomenologia es enteramente natural y
propia de lo humano por lo que basta una simple reflexion para

derivaria, independientemente de que es constatable en cualquier
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comunidad primitiva, de aquellas que se han conservado en todos

los confines del orbe”.'

De lo apuntado por el maestro Carlos Arellano Garcia, debemos precisar
que segun lo trascrito, para este autor, en todas las comunidades primitivas
existian de manera originaria la autoridad de hecho y por otra parte, un cumulo de
prerrogativas (aunque sea minimas), a favor del “gobernado”, que hacian posible la
vida y el desarrollo tanto individual como colectivo, prerrogativas que de ser
vulneradas de manera grave, generaron una reaccion violenta en contra de la
persona o personas que detentaban el poder, o mejor dicho, en contra de la
autoridad de hecho. Aqui, indicamos a manera de ejemplo, lo que algunos autores

denominan, el derecho a la revolucion.

Se podria indicar que si bien es cierto, en la antigiiedad, no se establecian
prerrogativas a favor de los “gobermnados”, estamos de acuerdo en el sentido de
que existia una ideologia primitiva de las atribuciones inherentes al hombre, pero
no al ser humano en su individualizacién, sino en el aspecto colectivo, pues, como
bien se menciono, la afectacion de un individuo no perjudicaba al grupo social,
mas, cuando este agravio afectaba a la colectividad, esta se podia organizar con la
finalidad de destituir a la persona que ostentaba el poder, o como lo mencionan los

autores antes citados, la autoridad de hecho.

Con el transcurrir del tiempo, esas pequefias tribus y clanes, fueron
creciendo, hasta construir pueblos y sociedades cada vez mas complejas, aunque
siguieron conservando la figura del dirigente o jefe, al que se le comenzaron a
atribuir poderes de caracter divino, es decir, se convirtieron en sociedades
teocraticas, las que consideraban que su dirigente habia sido nombrado por un Ser
Supremo, el que le habia otorgado facultades omnipotentes para decidir sobre la

vida y el desarrollo personal y colectivo de todos los subditos.

P ARELLANO GARCIA, Carlos, «El Juicio de Amparon, Editorial Pomia. Segunda Edicion, México, 1983,
P.13



Una de las primeras sociedades de este tipo fue la egipcia, y surge de la
union del Alto y Bajo Egipto, misma que se organizo bajo un sistema monarquico
absoluto a cargo del faraén, que se consideraba de caracter divino. Bajo dicho
régimen, existio un gran despotismo hacia los “gobernados”, o mejor dicho, sus
subditos, los cuales sufrian de abusos constantes por parte de los faraones, los
cuales, no respetaban ni les reconocian prerrogativa alguna, pero como ya se
menciono anteriormente, todo abuso desmedido del poder en contra de la
colectividad, genera un descontento social, que es capaz de derrocar al monarca
despotico y la restauracion del orden perdido (el derecho de la revolucion); existen
antecedentes que corroboran lo dicho previamente, y asi, en dicho punto
geografico, al final del imperio antiguo, se creo un levantamiento por parte de la
poblacidn, integrada en su mayoria por campesinos que ya no podian soportar las

cargas que les eran impuestas por sus gobernantes.

Otro pueblo, que debemos de observar, es el de Babilonia, el cual también
era de indole teocratico, con la Gnica diferencia de que este pueblo, poseia lo que
en la actualidad se ha denominado el Codigo de Hammurabi, ordenamiento
supremo que dominaba reglas de conducta o como algunos autores lo indican,
reglas juridicas, las cuales debian de ser obedecidas tanto por el rey, los jueces y
los gobernados, de lo anterior, se indica que ya existia en esa época un control
primario de las decisiones de la autoridad, debido, a que las decisiones que
realizaran las autoridades, ya no podian ser dejadas a su arbitrio, sino que, se
debian de sujetar a este ordenamiento fundamental, con el apercibimiento de que
en caso de su desobediencia, se acarrearian responsabilidades para estas
autoridades en atencion a la violacion de las disposiciones, de aqui que se

considere al Codigo de Hammurabi.

Otro pueblo de caracter teocratico es el Hebreo, el cual tenia un gobemante
que era designado por la unidn de tribus de caracter patriarcal, persona que
posteriormente se denomino rey, en sus origenes, carecia de fuerza para el control
de todas las tribus integrantes del pueblo Hebreo. Al ser este pueblo teocratico, las

normas que regian sus conductas, eran de caracter divino, las que eran otorgadas



por su Ser Supremo, el cual era denominado Yahvé, mismo Dios que le otorgo a
los hebreos a través de Moisés las Tablas de la Ley, las que eran obedecidas por
el monarca y los gobernados; de lo sefialado, se desprende, que el poder ptiblico y
sus normas de conducta eran divinas, de esto, que su sancion fuera de tipo
religioso, por lo que la proteccién de prerrogativas era muy deficiente. Indicando
que las Tablas de la Ley, no contenian propiamente derechos en su favor, sino
unicamente, establecian obligaciones a través de principios generales, y de la
simple lectura de los diez mandamientos, no existe mandamiento dirigido a los

gobemantes a favor del respeto de sus subditos.

Asi, el pueblo hindd, presentd notorios avances en aspectos democraticos,
poniéndole a su organizaciéon un matiz liberal e igualitario, no obstante que dicho
pueblo se caracterizara por un sistema de division de castas que es plenamente
contrario a la igualdad humana; de esto, que se estableciera como un ideal de
vida, la convivencia entre las personas que integraban el grupo social, dejando a

un lado las individualidades.

En el siglo V antes de nuestra era, se instituyd en dicho pueblo lo que
actualmente conocemos como las Leyes de Manu, ordenamiento que establecia
prerrogativas a favor de los gobemados como la libertad, y al mismo tiempo,
imponia limites al rey, para hacerle respetar esas prerrogativas de manera
coactiva, aclarando que esa coaccion no se ejercia de manera despética e
irrestricta, pues el rey debia de aplicar la norma conforme a lo establecido en las
leyes (Leyes de Manu), ya que en dicho ordenamiento, y a diferencia de lo que

sucedia en otros pueblos, el rey no se divinizaba.

Otro punto que es de llamar la atencion, es el que se refiere a que el rey o
monarca, sefialaba la obligacion de hacerse allegar de un consejo de sabios o
ancianos, los cuales, le asesoraban en aspectos importantes de la vida social
hindd, hecho que nos hace pensar en la “limitacion” del gobernante respecto de

sus actos.



En el aspecto judicial, el rey también contaba con intervencion, pero de igual
manera, su participacion era en el sentido de una correcta aplicacion de la norma,
sin que su actuacion pudiera afectar los derechos de sus gobemados.

Continuando con otro pueblo de la antigiiedad, en el que hubo gran
desarrollo en el aspecto socio-politico, fue el griego. Para comprender el estudio
de Grecia, tenemos que analizar a Esparta y Atenas, las cuales fueron las
principales polis, sefalando que existian algunas diferencias sociales en su
organizacion.

En Grecia, aunque se tenian bien definidos los derechos politicos, los civiles
no tenian derechos individuales, tan es asi, que en la ciudad de Esparta habia una
desigualdad social, existia una division de clases y en la que no podemos hablar
de igualdad y mucho menos de derechos del individuo, Sus clases eran: los "llotas
Siervos”, quienes se dedicaban al trabajo agricola; los "Periecos o clase media”,
eran los que desempefiaban la industria y el Comercio y; los espartanos "clase

aristocrata" y con privilegios.

En Atenas, aunque no se contemplaban clases sociales, existia desigualdad
entre los individuos y aungue los habitantes podian actuar, criticar, y hasta
impugnar las determinaciones de las asambleas, los mismos no tenian derechos

en particular para reclamar los mandatos arbitrarios de las autoridades.

De los aspectos de mayor relevancia que podemos sefalar, es que en
Grecia, crecieron de manera significante las diversas teorias de organizacion
politica, con el establecimiento de la democracia, cada vez se fue acentuando el

debilitamiento del monarca frente a los diversos medios de control.

1.2. Roma

En sus origenes Roma fue una peguefia poblacion de agricultores,

consecuentemente la base de su economia era la agricultura, habian ya pasado



las primeras etapas del nomadismo y el pastoreo. Su régimen era de una
economia familiar cerrada. La moneda no existia, en un principio se usaban en su
lugar cabezas de ganado y posteriormente lingotes de bronce que valian segin su
peso.

Roma fue pues, una sociedad de agricultores y esa caracteristica se reflejé
por muchos afnos en sus costumbres conformando su organizacion interna y su

legislacion.

Desde épocas muy tempranas, el colectivismo dio paso al individualismo,

arraigandose profundamente el sentido de la propiedad privada.

Los Romanos consideraron a la familia como el niicleo de la sociedad, de la
cual toma su base para la evolucién misma del derecho. En parte, podemos
explicarnos contemplando que las ideas de los Romanos se formaron de familia,
bienes como objetos de derecho, sucesiones, obligaciones, acreedor, deudor, etc;
son mas proximas a nuestra mentalidad, por tanto en esta materia especialmente
propicia al desarrollo de una técnica juridica alcanzaron alturas y concepciones de

refinada contextura que no hemos podido superar.

El Derechoc Romano no fue un todo inmovil sino que evoluciono
notablemente en sus veintidés siglos de vida, en materia de personas y familia se
fue extendiendo la ciudadania hasta comprender a todos los habitantes del

imperio.

Con respeto a los derecho reales se introduce una nota de flexibilidad en los
modos de adquirir propiedad, y se extiende la posesion a los derechos. En materia
sucesoria, se aprecia un menor rigorismo en la solemnidad testamentaria. Los
contratos se multiplicaban y bajo la sombra de los innominados se concede una
mas dilatada libertad de contratacion a los particulares. Por tltimo el procedimiento
civil deviene en publico en la ultima época y se perfecciona toda la secuencia que

ya es unifasica, esto es, la actividad tipica del jurista Romano que era el



‘respondere”.

En este orden de ideas, los medio de apremio han existido desde tiempos
muy remotos, se sefiala como origen de estos a Roma, ya que se crean de las
circunstancias de que antiguamente en este pais las condenas que se dictaban se

hacian sobre ovejas y bueyes denominandose a estas penas (mulcetas).

Al respecto, la maestra Margarita Lomeli Cerezo, sefiala “aunque a decir
verdad, tales medios eran ya conocidos en legislaciones antiguas, indica la autora
citada como antecedente, mencionaremos lo acaecido en lo afios 525469 A. C.;
en que rigio el faradn Amoris, que ordenaba que todo egipcio bajo pena de muerte,
en caso de desobediencia o fraude hiciera cada afo a las autoridades una
declaracion de sus medios de existencia que servia de base para el cobro de
tributos, y agregar: el heredero que hacia una declaracion no veridica perdia sus

derechos y pagaba una fuerte muita”. 2

La aparicion de sanciones como lo sefiala la maestra Lomeli Cerezo fue
producto del esfuerzo de prevenir contravenciones o bien como a quedado
expuesto en lineas arriba, garantizar el cumplimiento de las normas establecidas

para una mejor regulacion de las relaciones sociales.

De lo anteriormente expuesto debemos concluir que en Roma, cuna de las
legislaciones modemnas nacieron, se desarrollaron y se han perfeccionado las
diferentes instituciones y no podia ser la excepcion la que tenemos en estudio,
pues siempre ha existido en diferentes formas pero con el mismo objeto, teniendo
etapas de extrema dureza y en algunos periodos inhumanos, como aquel en que

estuvo vigente la aplicacion de la ley del talion.

Sin embargo. el estudio de los magistrados, ediles, pretores y el desarrollo

del Imperio Romano que tenia la necesidad de poder organizar, controlar y

* LOMELI CEREZO, Marganta. «El Poder Sancionador Admimistrativos Editonal Pormia, México, Octava
Edicion, Pag.. 140



mantener su régimen, permitieron la evolucion de las leyes penales que es
precisamente donde se asienta sus raices la mayor parte de las instituciones

juridicas asi como los medios de apremio.

Los Magistrados detentaban un poder muy amplio: algunos de ellos tenian
el imperio o facultad discrecional de mando, que incluia la coercitio o poder
disciplinario, la jurisdictio o facultad de administrar justicia y el jus agendi cum
populo o cum senato, o derecho de convocar y presidir a las Asambleas Civicas o
al Senado. El imperio, sin embargo, sufrio limitaciones tales como el veto
(intercessio) del Tribuno de la Plebe; la provocatio ad populum, recurso del que
todo ciudadano disponia frente a la pena de muerte; la temporalidad, ya que los
magistrados duraban en su cargo 18 meses como maximo; la colegialidad, esto es,
que dichos cargos eran ocupados por dos personas en el caso de los cénsules o

por un numero mayor en lo que se refiere a las demas magistraturas.

Por otro lado, los cargos eran de eleccion popular y se desempeiiaban de
forma gratuita, sin que el magistrado recibiera emolumentos; por tal motivo, el
cargo se define como un honor y la carrera politica era denominada cursus

honorum.

Las magistraturas podian ser patricias o plebeyas. Las patricias son las mas
antiguas y siguieron llamandose asi aln después de que los plebeyos pudieran
acceder a ellas, primero en lo que se refiere al consulado en el afio 367 antes de

nuestra era, y después de todas las demas.

A su vez, las magistraturas podian ser ordinarias o extraordinarias: las
primeras de estas existian siempre, de forma habitual, como érganos estables del
gobierno, mientras las segundas solo aparecian en casos de excepcion, para
resolver situaciones de emergencia como las provocadas por crisis politicas o

econdmicas internas o externas, o a causa de alguna calamidad publica.
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Ademas de los consules, como magistrados ordinarios, figuran los pretores,
censores, ediles, curules y cuestores. La magistratura extraordinaria por
excelencia era la del dictador.

Los Magistrados ordinarios podian ser prorrogados un afio mas en el
desemperfio de sus funciones, encargandose durante ese lapso del gobierno de
alguna provincia. Al consul o al pretor prorrogado se le denominaba procénsul o

propretor respectivamente.

Los magistrados que tenian imperio eran los consules, los pretores y el
dictador. Los demas detentaban un poder mas limitado denominado potestas. Los
primeros se conocen como magistrados mayores, los otros como magistrados

menores.

En la Republica romana, en donde se pretendia tener un control de los
poderes del Estado y asi los intereses del pueblo en donde la plebe podria
oponerse mediante el veto a los actos de los consules, y donde la “intercessio” era
una actuacion que invalidaba un acto de autoridad impugnado, sin embargo
carecia de eficacia anulatoria, en donde se reducia a evitar la ejecucion o la
produccion de efectos donde los tribunos de la plebe presionaban a las

autoridades para quitar esos actos o manifestaciones que hubieran dictado.

Existia una garantia del pueblo contra las arbitrariedades de las
autoridades, la cual consistia en la acusacion del funcionario cuando terminaba su
cargo, en el que no podemos hablar de una comparacion de lo que es la actual
proteccion de los derechos subjetivos tutelados y mucho menos un precedente el

Juicio de Garantias.

Ahora bien, en un principio, los tribunos tenian como mision el convocar a
los concilia plebis (ius agendi cum plebe), y presentar ante estos las propuestas
(rogatio) que la asamblea debia tratar. Pero, en la realidad, su labor aparece

orientada, en aquellas épocas hacia un objetivo mucho mas trascendente:



organizaban la resistencia contra el patriciado, en una de las formas mas efectivas,
como era la secesion. Aunque, en un principio, las decisiones de los concilia
plebis, los plebiscitos, solo eran validas para la plebe, el cuerpo podia dirigirse ante
los consules o el Senado para lograr alguna norma por parte de los comicios

centuriados.

Los Tribunos de la Plebe poseian el ius auxilii, que les posibilitaba el auxiliar
al plebeyo que hubiera sido alcanzado por una injusticia o arbitrariedad por parte
de los poderes publicos, y mediante la intercessio, lograban paralizar la efectividad
de los actos de otros magistrados. El problema surge que en este tipo de
decisiones tan extremas, como las derivadas de la infercessio, dificimente se
podia lograr acuerdo entre los tribunos, que de un nimero inicial de dos llegaron a

ser diez, hecho que debilité sus poderes.

Todos estos triunfos plebeyos, son acompaiiados por otras leyes como /a
liciniae, ovinia, ogulnia, entre otras, que introducen a los plebeyos dentro del ius
honorum, como en el caso de Tiberio Coruncanio, quien es pontifice maximo en el
254 antes de nuestra era, pero este acceso al poder va a producir el nacimiento de
una nueva clase, a saber, la nobleza plebeya, situacién que engendra un lento

pero inexorable debilitamiento en el poder de los tribunos de la plebe.

Ya en los tiempos finales de la Republica, la figura de este tribuno se
muestra limitada, habia perdido la competencia penal, limitandose sus decisiones
a los delitos menores. En el Senado parece mas un funcionario administrativo que

un magistrado, ya que es un simple instrumento de la clase gobermnante.

Durante la dictadura de Sila, sus funciones son practicamente inexistentes,
tanto que los plebiscitos, para ser validos, debian ser aprobados por el Senado, lo
que significa una tacita derogacion de la ley hortensia. Después de Sila vendra otra
etapa que le impedira recuperar sus primitivos poderes, la era de los emperadores,
que tomaran a su cargo la trbunicia potestas, como asi también el ius auxilii y la

intercessio.



Durante el imperio, el poder de estos tribunos no existe: realizan ciertas
funciones que si bien eran de cierta importancia los apartan de su primitiva labor.
Conocen en los litigios sobre honorarios, en las querellas de testamento inoficioso,

en los traslados de cadaveres y el nombramiento de gladiadores.

La ejecucion de las sentencias en el derecho romano de las Doce Tablas,
se llevaba a cabo por la manus injectio, una de las cinco acciones de la ley. Se
realizaba en contra de la persona del deudor y no de sus bienes, precisamente lo
contrario de lo que sucede en el derecho moderno en el que la ejecucion es, en

principio, patrimonial.

La manus injectio constituia un procedimiento muy enérgico en contra del
deudor remiso en pagar o en estado de insolvencia. Basta recordar los derechos
que respecto de la que tenia el acreedor para convencerse de ello; podia reducirlo
a prision en la casa de este ultimo, obligarlo a trabajar para cobrase el crédito con
el producto del trabajo, o bien venderlo como esclavo mas alla del Tiber. La ley de
las Doce Tablas otorgaba a los acreedores la facultad de despedazar al deudor y

repartirse sus despojos.

Por el hecho de ser reducido a la esclavitud no podia ser propietario de
ninguna clase de bienes. Los que tenia antes, se convertian en bienes vacantes de
los cuales podian apoderarse los acreedores en pago de sus créditos, todo lo cual
explica porque en el primitivo derecho romano la ejecucion no era patrimonial, sino
de modo indirecto.

Esa facultad concedida al acreedor de embargar, la persona deudor y
reducirlo a la esclavitud, no fue exclusiva de las leyes romanas, le reconocio el
derecho primitivo de los griegos, también la inscribieron en sus leyes, y, en
términos generales puede decirse lo mismo de todas las instituciones juridicas
barbaras. Los hebreos no fueron hostiles a ella, y en el Evangelio, segun San
Mateo, hay una parabola que la menciona en el lenguaje de una poesia sencilla y

hermosa.
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Es probable que hasta los tiempos de Justiniano, los acreedores
atormentaran a sus deudores sujetos a prisién privada, en una de sus novelas
recuerda aquel beneficio de la seccién de bienes: tuvo por objeto evitar al deudor
los tormentos.

El cristianismo reacciono contra un derecho tan faito de piedad y los Padres
de Oriente y de Occidente en el siglo IV y principios del V, hicieron oir su voz a
favor de los deudores, y otorgaron que las prisiones estuviesen sujetas a la
vigilancia de los obispos. Importa anotar el hecho de que en el Imperio Oriente, la
prision privada subsistio por mayor tiempo.

Justiniano recordé una constitucion de Diocleciano que declaraba reo de la
lesa majestad a quien tuviese en sus propiedades carceles privadas, lo que
demuestra la subsistencia de estas, mucho después del triunfo del cristianismo.

La crueldad de los acreedores no solo se hizo sentir en la forma que queda
expuesta. También tenian derecho de impedir la inhumacion del cadaver de su
deudor hasta que los parientes de este pagaran la deuda o garanticen su pago. De

costumbre tan barbara habla San Ambrosio de "De Tobia", Cap. VIl y Cap. X.

El derecho pretorio mantuvo en pie los procedimientos en contra de la
persona del deudor, pero al mismo tiempo instituyo la missio in posessiotiem y la
bonorum venditio. Se establecio entonces el principio de toda condenacion debia

de ser por cantidad de dinero.

La ejecucion contra la persona tomo el nombre de duel jubere y, en cierto
modo constituia una supervivencia de la primitiva manus injectio pero humanizada
en parte. No era licito a los acreedores matar ni vender a su deudor, pero si podian
adjudicarselo, reducirlo a prisién en el domicilio del acreedor y obligario a trabajar.
Efectuado el pago de la deuda, recobraba la libertad y plena capacidad juridica.
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En cuanto a la missio in possesionem, consistia en la posesion de todos los
bienes del deudor, otorgada por el Pretor o el Presidente de la Provincia a los
acreedores que habian obtenido una sentencia condenatoria. En realidad, no se
daba a los acreedores una verdadera posesion juridica sino tan solo la guarda y
administracion de los bienes del deudor para conservarlos (rei servande causa) a
nombre de aquel. No podian prescribirlos porque el deudor continuaba siendo el
poseedor de los bienes.

El efecto mas importante de la missio in possessionem consistia en que

daba nacimiento a una prenda judicial.

Transcurrido cierto plazo después de que los acreedores entraban en la
tenencia y administracion del patrimonio del deudor, podia suceder una de dos
cosas: o bien, se procedia a la venta del patrimonio (bonorum venditio) o, a causa
de circunstancias especiales, no se enajenaba, y los acreedores nombraban un

curador de los bienes para que los administrara (curator bonorum).

En el primer caso, se anunciaba la venta del patrimonio y se nombraba un
sindico, que la efectuara a favor de la persona que pagara mejor a los acreedores,
que eran citados por el sindico para la comprobacion de sus créditos y para recibir

el pago de lo que les era debido.

La venta del patrimonio del deudor lo libraba Unicamente de la
responsabilidad de las deudas hasta la suma que pagara a sus acreedores.
Quedaba por lo tanto obligado a cubrir el saldo insoluto con los nuevos bienes que
adquiriera en lo sucesivo, los que, a peticion de aquellos eran vendidos. Sin
embargo, si el deudor de buena fe no podia pagar sus deudas a sus acreedores
no se procedia en su contra, sino en el momento en que tuviera el dinero este

hacia el pago.

La bonorum venditio producia la infamia del deudor y la perdida de sus

derechos politicos.
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El comprador de los bienes se consideraba sucesor a titulo universal del
deudor, pero no adquiria la propiedad del patrimonio sino (inicamente la posesion
necesaria para poder prescribirfos. Naturalmente contraia la obligacién de pagar
acreedores. La distribucion entre ellos del precio de los bienes daba ligar a muchas

dificultades por el sistema de hipotecas ocuitas que existia entonces.

Bajo los emperadores, los procedimientos de ejecucion sufrieron
modificaciones importantes. La primera de ellas consistié en otorgar al deudor de
buena fe que no habia cometido ningun fraude en contra de los acreedores, el
beneficio de la cesién, mediante la cual, judicial o extrajudicialmente les entregaba
su patrimonio para que lo administraran y vendieran, creandose con ello una

situacion juridica igual a la producida la missio in possesionem bonorum.

La cesion favorecia al deudor porque:

1°.- Evitaba la nota de infamia y la perdida de los derechos politicos;

2°.- Porque a virtud de la cesién no podia ejercitarse en contra del deudor
procedimientos de caracter personal;

3°.- Porque producia el beneficio de la competencia consistente en que, si
bien los acreedores podian ejercitar sus acciones sobre los bienes que el deudor
adquiria después de la cesion, solo les era licito hacerlo in quantum facere potest,
dejando al deudor los bienes necesarios para su propia subsistencia y de su

familia.

La segunda reforma la hizo un Senado Consulto que concedid a los
deudores insolventes que pertenecian al orden senatorial, la facultad de vender
sus bienes en detalle por medio de un curador, lo que evitaba todos los

inconvenientes que producia la bonorum venditio, puntualizados anteriormente.

Por ultimo, se establecid el pignus ex causa judicati captum que no debe
confundirse con la pignoris capio de las acciones de la ley, aunque tenga con ella
evidentes analogias. Equivale al embargo de nuestro derecho actual. Mediante él,

el magistrado hacia embargar por los funcionarios llamados apparitores
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determinados bienes del deudor, en el orden siguiente: en primer lugar los

muebles, luego los inmuebles y por ultimo los créditos.

Pasados dos meses después del aseguramiento, se procedia a la venta de
los bienes embargados, y con su producto se hacia pago a los acreedores,

devolviendo el remanente en caso de haberlo al deudor.

El pignus ex causa judicato captum daba nacimiento a una hipoteca judicial
a favor del acreedor.

Bajo Justiniano, la evolucion juridica contintio su curso. Las instituciones
anteriores subsistieron, pero trasformadas sensiblemente.

a).- Desaparecié el principio general de que todas las condenaciones
deberian tener caracter pecuniario.

b).- La prision por deudas subsistio pero, sin que haya prueba irrecusable,
es légico suponer que no se permitia a los acreedores tener prisionero al deudor
condenado. La prision privada fue sustituida por la publica.

c).- Se mantuvo el principio de que el que confiesa se condena a si mismo,
y por lo tanto continuo dandose a la confesion los mismos efectos de ejecucion
que a la sentencia.

d).- Contrariamente a lo que sucedia en el Derecho anterior a Justiniano, la
simple rebeldia del mandante a comparecer a juicio, no era causa suficiente de la
via de apremio.

e).- Se mantuvo en pie el beneficio de la cesion de bienes.

f).- Desaparecieron, por regla general, la missio in possessionem y la
venditio bonorum que solo subsistieron para los casos que ahora llamamos de
concurso de acreedores, insolvencia y fuga del deudor, pero ni aun entonces tenia
lugar la venta al por mayor de todos los bienes con las consecuencias de que
dimanaban, segtin queda expuesto. En lugar de la venta en conjunto se establecio
la distractio bonorum o venta en detalle, y en las mejores condiciones posibles
para favorecer tanto a los acreedores como al deudor. El curador nombrado juraba

haberios vendido al mejor precio.
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g).- Cuando se trataba de la ejecucion de las sentencias que condenaba a
pagar alguna cosa especifica, los oficiales del juez la llevaban adelante, y se

obligaba al sentenciado a transferir la propiedad de la cosa.

Tales eran los principios generales que imperaban en la legislacién de

Justiniano. Veamos sus aplicaciones singulares.

a).- Mediante la accion de la cosa juzgada, el que obtuvo esta tiene derecho
de exigir todo lo que esta comprendido en la condenacién aunque la cosa se haya
perdido antes de la sentencia sin culpa del demandado.

b).- La accion de cosa juzgada se daba contra el procurador si estaba
presente, sino contra el duefio.

c).- Se establece el principio de que el condenado a pagar una suma de
dinero no puede obligar al demandante a aceptar buenos fiadores en lugar del
pago en efectivo.

d).- El juez fija para el pago un término mas corto que el establecido por la
ley para la ejecucion de las sentencias, se debe suplir lo que falta a la sentencia
del juez; pero si ha fijado un tiempo mas largo, se concede al condenado el tiempo
fijado por la ley y el que el juez le dio de mas.

e).- Se considera que el condenado pagaba no solamente cuando lo hacia
en efectivo, sino también cuando ha quedado liberado de cualquier manera de la
obligacion a la que la sentencia dio lugar.

f).- Se prohibe al que obtuvo sentencia, ejecutarla de propia autoridad.

g).- La accion en ejecucion de la cosa juzgada es perpetua y persecutoria
de la cosa; tiene lugar por y contra el heredero.

h) - El tiempo fijado para la ejecucion de la sentencia se consideraba dado a
favor del condenado y durante el puede liberarse de varias maneras.

i).- La cosa que debe entregarse de acuerdo con la condenacion, perece
para el condenado.

j).- El que obtuvo condenacion tiene derecho de exigir el pago de los
intereses de la suma debida que hayan corrido desde el dia en que debid hacer el

pago, segun lo estipulado.
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k).- El condenado a virtud de las acciones de mutuo o deposito, esta
obligado a ceder a quien obtuvo el fallo las acciones que tenga para recuperar la
cosa dada en deposito o en mutuo.

I).- Los arbitros y jueces delegados carecian de jurisdiccion para ejecutar las
sentencias. En sentido contrario, si la tenian los presidentes de las provincias.

Il).- En caso de los bienes embargados en ejecucion de sentencia no podian
ser vendidos, el acreedor tenia derecho de adjudicarselos hasta el importe de la
deuda, y por la ejecucién consentida por él, perdia todo derecho a exigir el saldo
de lo debido.

m).- Se refiere a las tercerias de dominio que se interponian en la ejecucién
de una sentencia. Otorga jurisdiccion al juez para conocer de ellas sumariamente,
pero agrega que la sentencia no perjudica al deudor cuando resuelve que el
embargo no debe subsistir por ser el bien embargado de la propiedad de tercero.

n).- La jurisdiccion del juez termina con la adjudicacion de la cosa
embargada hecha a favor del acreedor o de un tercero. Concluye con la posesion
dada a cualquiera de las dos de la cosa adjudicada. Cualquier cuestion surgida
después de esa posesion no es de la competencia del juez que conocid del
embargo.

0).- Se autoriza el embargo de documentos de crédito, pero siempre que el
deudor que aparezca en ellos reconozca la deuda. Si la niega no procede el
embargo de acuerdo con lo prescrito. Se da jurisdiccion al Juez para obligar al
deudor del documento a pagario. Se autoriza a embargar el dinero del deudor
depositado en los bancos en sacos cerrados, en deposito, o el que se encuentre
en poder de cualquiera persona.

p).- Hay personas contra las que no se puede obrar sino hasta la
concurrencia de lo que pueden suministrar. Se determina sus posibilidades sin
deducir otras deudas que pueden tener. Estas son las personas: un asociado
demandado por causa de la sociedad. Lo mismo acontece con los ascendientes.
Se extiende el beneficio de que se trata a los patronos, sus hijos y ascendientes; a
los militares retirados. y al marido a quien se obliga a restituir la dote.

q).- Se establece el principio de los herederos de las personas que gozan

del susodicho beneficio, no pueden hacerio valer. Tampoco odia alegario el fiador.
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r).- El tiempo que se concede a quien ha sido condenado para cumplir con
la sentencia, es concedido también a sus herederos.

s).- No se permite que se ejecute una sentencia en contra de un donante,
en forma tal que quede sin medios para subsistir.

t).- Se establecio lo que ahora llamamos termino de gracia a favor del
condenado por una sentencia.

‘u).- Se concede jurisdiccion al juez que ha embargado un crédito para
proceder en contra del deudor de ese crédito a fin de obligario a pagar.

v).- Si alguien se opone a que se deje a un hombre condenado sin su
alimento, se puede otorgar en contra de él una accién util, o también, segun
algunos, la accién en reparacion de las injurias.

w).- Se ha decidido que un hombre condenado a pagar, sea privado de las
ganancias honorificas concedidas a los vencedores en los combates publicos a
causa de las coronas que han obtenido, y que esas ganancias puedan servir para
la ejecucion de la cosa juzgada.

x).- Se establece el principio de que cuando varias personas son
condenadas a pagar una suma de dinero, solo puede exigirse a cada una de ellas
la parte proporcional y no toda la deuda.

y).- Cuando se trate de la ejecucién de la cosa juzgada, el acreedor
respecto del cual ha sido condenado el deudor primeramente, no es preferido a los
demas.

z),- Justiniano amplio el plazo para cumplir las sentencias que antes era de
dos meses a cuatro, que se comenzaban a contar desde el dia en que la sentencia
era confirmada. Este principio regia Gnicamente respecto de fallos redactados en
accion personal porque los concernientes a una accion real debia cumplirse

inmediatamente.

1.3. Edad Media

La prision por deudas subsistio en la Edad Media y, lo que es peor,
reaparecid entonces el derecho del acreedor de matar a su deudor. Las

costumbres germanicas eran tan barbaras o mas barbaras que la de los romanos



de la época del la ley de las Doce Tablas, y se consagraron un derecho igual al

formulado por estas. Una costumbre Noruega preceptuaba:

De acuerdo con la ley salica, si el deudor del "wregeld" no la pagaba, era
insolvente, y nadie pagaba por el, podia el acreedor matarlo o convertirlo en su
esclavo.

El derecho feudal francés era despiadado con el deudor incumplido:
facultaba al acreedor a encadenarlo por los pies para demostrar su calidad de
esclavo.

En unos lugares se le obligaba, a fin de que pudiera rescatar su libertad, a
llevar una gorra verde a titulo de "afrenta saludable"; en otros se le desterraba, o

se le obligaba a posturas ridiculas, etc.

Las famosas Assises de Jerusalen, otorgaban al acreedor el derecho de
obligar al deudor a desempaiiar trabajos serviles como si fuera esclavo. Un anillo

de hierro denunciaba esa situacion juridica.

La prision por deudas substituyo en Francia al derecho de convertir en
esclavo al deudor y tomo el nombre de “contrainte par corps", (coaccién corporal).
El Rey San Luis, la reconocid expresamente en sus Establecimientos. Las
carceles privadas que el derecho romano habia hecho desaparecer, surgieron de
nuevo, y hubo canodnicos que gozaban del derecho de justicia sefiorial con
facultades para encerrar en ellas a los deudores recalcitrantes. No solo los

dignatarios eclesiasticos, los burgueses hacian otro tanto.

Hubo ciudades llamadas “darret” que gozaban del privilegio de arrestar a
los deudores foraneos que se encontraran de paso por ellas. El arresto se
extendio a la servidumbre y parientes del deudor. Muchas ciudades gozaron de
ese poder, tales las de Amiens, Corbie. Poitoun, Tournay, etc. Este derecho

subsisti6 hasta tiempos de Luis XIV, y la prsion por deudas en carcel publica



hasta el siglo pasado.
1.4. Espana

Peninsula Ibérica que esta situada en un extremo del continente europeo.
Llegaron a ella los iberos, fenicios y cartagineses. La peninsula se convierte en
provincia Romana siguiéndole la dominacion Arabe que duré ocho siglos. El
prolongado contacto de los pueblos espaiioles con las esplendorosas culturas
mediterraneas no podia dejar de influir en el desarrollo de sus civilizacidon. Esta
florecié, primero en los pueblos situados a todo lo largo de su costa, desde la
frontera francesa hasta mas alla del estrecho Gilbratar. Mas tarde se extendio por

el interior.

Espafia era entonces un mosaico de pueblos independientes con distintas
costumbres y diferentes lenguas. Sin embargo, existieron federaciones de ellos,
para fines concretos ya fuera para jefes electivos o hereditarios. Algunos de estos
pueblos tenian ya asambleas o senados como los de Roma y Cartago, y muchas
ciudades se regian por ayuntamientos o municipios formados por un presidente y

diez concejales.

Habia hombres libres y esclavos, se dividian en nobles, que podian
desempefiar cargos publicos y mandar el ejercito; clientes o protegidos de
aquellos, y plebeyos. Producto del rasgo caracteristico de los primitivos pobladores
espaioles, que era la carencia del sentimiento de solidaridad, la tendencia al

aislamiento, y este caracter unido a la diferencia de civilizacion.

La base de sus organizacion social, al igual que en Roma, fue también la
familia y las gens, su economia basada en la agricultura, la tierra era propiedad de

la tribu y cada afio se distribuia para su cultivo.

Desde el afio 218 A.C, Espana fue gobernada por los Romanos hasta el

ano 414 D.C., y su historia es parte de la de Roma. Durante los tiempos de



esplendor de Roma, la paz y la prosperidad llegaron a Espaiia, y esta se convirtio

en provincia del Imperios, asimilando su cultura y civilizacion.

De la misma manera, su organizacion y estructura juridica fuera adoptadas
por la sociedad espafiola en el desarrollo del presente trabajo expondremos las
situaciones que particularmente tienen relacién con el tema en estudio y que es
medios de apremio en Espana posterior al dominio Romano, y con la experiencia
adquirida, se crearon disposiciones con la finalidad de regular y dirimir situaciones

controvertidas.

La evolucion juridica fue paulatina, aplicandose durante la dominacion
Romana las disposiciones legales en todos los ambitos y en particular con

respecto a las sanciones las que regian a los Romanos.

Los medios de apremio los encontramos desde épocas muy remotas como
ya los hemos senalado en el apartado que antecede, aunque con diferentes

denominaciones, pero con el mismo objeto.

En atencion a lo anterior, precisaremos las denominaciones que se han
utilizado indistintamente para referirse a los medios de apremio con la firme idea
que cada una de ellas representa el castigo, es asi como la pena, sancion y la
multa, son referidas para determinar el mal que le corresponde al infractor de las

disposiciones que rigen a la sociedad.

Por lo que se refiere al Fuero de Vizcaya, de 1452, establecid en su capitulo
XIll los derechos de los vizcainos oponibles al monarca, dichas prerrogativas,
consistian en que los pobladores de dicha provincia no podian ser citados fuera de
Vizcaya aunque fuera por su propio sefior; otra prerrogativa, consistia en el

obedézcase pero no se cumpla, misma que ser analizada a continuacion.

La institucion de obedézcase pero no se cumpla, se encontraba reafirmada

dentro de la Novisima Recopilacion, esta institucion establecia que en todos los
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actos de las autoridades, se debia de aplicar primeramente el Derecho Natural y
cuando existiera oposicion a este derecho, las leyes no debian ser cumplidas, esto
es, no debian ser acatadas sus disposiciones ni ejecutadas, sino que solamente
debian escucharse asumiendo una actitud pasiva (un obedecer), y cuando esto
sucedia, el afectado o agraviado podia acudir ante el rey mismo o se pedia
amparo al rey, solicitando su proteccién contra actos de su directa autoridad o de

sus inferiores.

En dicha solicitud, el que sentia un agravio, debia de sefialar o ilustrar al
monarca los hechos que habian sido ordenados por el rey, siempre y cuando dicho
mandamiento hubiese sido ordenado por obrepcion (mala informacion) o por
subrepcion (ocultacion de los hechos inspiradores del mandato real). Por lo tanto
este recurso tutelaba la supremacia juridica del Derecho Natural y por supuesto las

costumbres que no podian ser contravenidas por disposicién autoritaria alguna.

Posteriormente, Femando I, en un intento de fortalecer la unificacion
espafiola, y la codificacion de la legislacion, establece el Fuero Juzgo, el cual
abroga los fueros municipales, sefialando que este fuero, en su Libro Primero, que
trata sobre el fazeador de la ley et de las leyes, establece en su primer titulo, la
forma en que se debe de juzgar el Derecho y de la sancion a quien juzgue
injustamente ocasionando agravios; sefialando a demas, que el rey debe de

imponer su autoridad piadosamente para obtener la calidad de mandatario.

Para comenzar a hablar sobre el Fuero Real y continuando con el desarrollo
del presente trabajo, debemos de sedalar que la labor legislativa de Alfonso X el
Sabio fue amplia. Ademas de acabar ia labor de su padre, el “Septenario”, a él se
le deben muchas e importantes leyes entre las que destacan el Fuero Real, el
Espéculo, Las Partidas, el mandato para traducir al romance castellano el Liber
ludiciorum, el ordenamiento de las Tafulerias (casas de juego), las Leyes de
Mesta, Leyes de los Adelantados Mayores y los ordenamientos en Cortes

realizados bajo su reinado.
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El Fuero Real es un texto juridico que a lo largo de su existencia recibe
distintos nombres:
*Fuero del Libro;
*Libro de los Consejos de Castilla;

*Fuero Castellano:

Hoy cominmente lo conocemos como Fuero Real: nombre que adquiere a
partir de 1505, desde las Cortes de Toro, mas su fecha de redaccién no ha podido
ser fijada con exactitud. A principios del afio 1255 o finales de 1254 ya estaba
redactado. En marzo de ese afio, Alfonso X lo concede como Fuero Municipal a la

ciudad de Aguilar de Campo y en abril a Sahagtin.

El Prologo de este fuero nos dice los motivos de su redaccién, los cuales
debemos de tomar en consideracion como un antecedente de control, un extracto
de ese prologo, nos indica: “se otorga para que todos los pueblos sepan vivir en
paz y con arreglo a unas leyes. Leyes que castiguen a quien hiciera dafio y que los

buenos vivan seguros.”

Con el Fuero Real se pone fin al libre albedrio judicial causante de muchos
males de Castilla. Esto se repite en diferentes leyes. Ademas el rey establece para

si la potestad legislativa y se convierte en fuente creadora del Derecho.

El Fuero Real tiene unas caracteristicas innovadoras que a posteriori
tendran una gran repercusion en todo el Derecho castellano. En cualquier caso,
Alfonso X no llega a promulgario sino que se limita a concederlo de manera
sucesiva a las diferentes ciudades y pueblos y concede el Fuero Real como Fuero
Municipal no solo a poblaciones que carecen de fuero, sino también a poblaciones
que ya tienen su propio fuero y que deben abandonar su antiguo fuero y acogerse

al Fuero Real.

El Espéculo es obra de Alfonso X. Su traduccion o nombre real fue “Espejo

de todos los Derechos”. Por otra parte se puede observar que el Espéculo
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presenta un cierto paralelismo en materias y analogia de plan con las Partidas
habiendo incluso coincidencias textuales. Esto hace pensar a los historiadores que
pudiera ser un borrador o anteproyecto de las Partidas. Hoy la doctrina se inclina

por que en realidad fue un cédigo independiente.

Por sus tendencias podemos decir que ya presenta una cierta influencia del
Derecho Romano Candnico pero no podemos decir que sea un Caédigo tipico de la

recepcion del Derecho Comdn.

Consta de 252 leyes, sentencias judiciales y reglas de derecho en las que
algunas ademas proceden de la literatura juridica. También se hace menci6n al
Digesto, a las Decretales de Gregorio IX y a las doctrinas del jurista castellano

Fernando Martinez de Zamora.

A pesar de no haber tenido sancion oficial fue muy respetado y adquirié
gran autoridad en el siglo XIV, fue citado por los jurisconsultos en el Fuero Juzgo,

Fuero Real o el Ordenamiento de Alcala.

Se debe de precisar que este documento, al igual que el Fuero Real, no
contenian una sancion factica por la violacion de sus disposiciones por parte de las
autoridades, sino que unicamente, tenian que responder ante Dios, hecho que
demuestra su escolastica, lo anterior se confirma cuando se sefiala en dicho
documento, que el mismo fue compilado con el consejo y consentimiento del
general de los arzobispos y obispos y nobles y la mayoria de los expertos
honorables de ley que se pudieron encontrar, y otros que estaban en la corte y el

reino.

Las Leyes del Estilo, son otro documento histérico de la coleccién juridica
de usos judiciales seguidos en la Corte o Tribunal Regio de Alfonso X y sus
sucesores. Las Leyes de Estilo, contienen aclaraciones al Fuero Real, hechas
mediante sentencias que se dictaban en la Corte Real y de las que nacen reglas

para la administracion de justicia. Se compuso por la iniciativa privada durante el



reinado de Fernando IV.

Por su parte Toribio Obregén, citado por Arellano Garcia Carlos, sefiala que
esta ley: establece el orden y prelacion del derecho como debian de aplicario los
jueces: en primer lugar habia de acatarse los principios del derecho natural; luego
las costumbres razonables, es decir, no contrarias a aquel derecho, y, finalmente
las leyes positivas. El derecho natural era, pues, como las modemas
constituciones, y las leyes no debian cumplirse cuando le eran contrarias o se

oponian a las costumbres.

El Cadigo de las Siete Partidas, representa el monumento juridico de mayor
amplitud y trascendencia de toda la historia juridica de Castilla y espafiola desde el
punto de vista juridico, cientifico y literario. Al mismo tiempo son el fundamento de
siete siglos de trabajos en los que se atesoran riquisimas fuentes que sino se

hubieran perdido para siempre.

El proposito de crear un Cadigo territorial de caracter general ya lo habia
concebido San Fernando, pero ante la imposibilidad de hacerlo encargaria ese
trabajo a su hijo. En consonancia con el proyecto, se ha formulado una hipotesis
por la cual se aventura que el Septenario que comenzara a hacer San Fernando y
del que solo nos ha llegado un fragmento, pudiera ser un borrador o primer intento
de redactar las Siete Partidas. Esta hipotesis se fundamenta en que el fragmento
que conocemos guarda ciertas analogias con las Siete Partidas, sobre todo con la
primera. Cabe afirmarse que las mismas son una obra juridica en su conjunto, el
Septenario era un compendio dedicado a exponer las denominadas siete artes

liberales. conjunto del saber clasico de la época.

Podemos decir que las Partidas son una enciclopedia de Derecho.
Presentan mas un caracter doctrinal que legal, pues, en ocasiones se extienden a
temas extrajuridicos. Alfonso X se propuso con ellas lograr la unidad legislativa de
sus reinos y asi terminar con la anarquia o caos juridico que tenia su origen en la

vigencia de tantos Fueros Municipales, privilegios nobiliarios y costumbres por lo



que intenta implantar un codigo territorial valido para regir en todos sus reinos.

Por lo anterior, es considerado el Codigo de la ley mas importante de la
Edad Media (y recopilacion del legislativo mas grande desde tiempos Romanos).
En 1251 Alfonso comisiond a un grupo de juristas para efectuar la reforma del
legislativo prevista por su padre, Fernando lll. Se pensaba que el trabajo
reemplazaba el Foro visigodo declarado bastardo finalmente Judicum (el Fuero
Juzgo, en Asturias y Leon), los diversos Fueros locales y las costumbres no
escritas (en Castilla). Basado en ley consuetudinal, Romano y ley de Justiniano, el
Fuero Real de Alfonso, e ideas de Aristoteles, Séneca e Isidore, esto enriquecio
con el comentario doctrinal y exposicién de principios filosoficos, los juristas y
monarcas del futuro promovian armonia social proporcionando normas Yy
disposiciones legales a los asuntos para regular la actividad humana en todas las

formas de comunicacion social.

Posteriormente, Carlos IV encargo al jurista Juan de Reguera Valdelomar la
formacion de una recopilacién que actualizara la nueva recopilacién de 1565 y con
este afan en 1805 se hizo la tercera recopilacién denominada Novisima
Recopilacion de las Leyes de Espafia. Esta Novisima Recopilacion fue una
recopilacion de la nueva recopilacion que al ampliar queda agrupada en 12 libros
con 6000 leyes. En este texto se observaron multitud de desajustes, hasta tal
punto que el jurista Martinez Marina escribid la obra Juicio Critico donde se ponia

de manifiesto todos los errores observados en la Novisima Recopilacion.

A esta tercera recopilacion oficial en 1808 se le afiadid un suplemento y
junto a este anexo estuvo vigente durante el siglo XIX hasta que cada una de sus
partes se iba independizando mediante la formacion de Codigos. Dicho
ordenamiento, establecia la institucion de obedézcase pero no se cumpla, misma

que fue analizada anteriormente.

Por lo que en razon de todo ello y de manera muy particular se estudiaran los
Cadigos de Procedimientos Civiles de 1884 y 1932,



Cédigo de Procedimientos Civiles de 1884

Como es sabido, la proclamacion de la independencia, no surtié el efecto
fulminante de acabar con la vigilancia de las leyes espafiolas en México.
Siguieron rigiendo, después de este trascendental acontecimiento politico, La
Recopilacién de Castilla; El Ordenamiento Real; El Fuero Real: El Fuero Juzgo y
El Cédigo de Partidas.

La Ley de fecha 23 de Mayo de 1883, dispuso que los pleitos se siguieran

conforme a dichas leyes, en cuanto no pugnaran con las instituciones del pais.

La influencia de la legislacion espafiola, sigue haciéndose notar en la
legislacion de México y las diversas leyes dadas en la Reptiblica, aun cuando con
las naturales adaptaciones seguian en general la orientacion de la peninsula

ibérica en materia de enjuiciamiento civil.

Asi ocurria, que la ley de procedimientos, expedida en fecha 4 de mayo de
1857, por e Presidente Comonfort, tomaba el acervo procesal espafiol, la mayor

parte de sus instituciones.

Dicha ley, no constituia un Codigo completo; el primer Codigo de
Procedimientos que tuvo tal caracter, fue el de 1872, tomando en gran parte de la

ley espariola de 1855.°

Como la ley que expidio el gobiemo Mexicano, el 23 de mayo de 1837,
ordeno que se siguiera aplicando la legislacion espafiola en lo que no se opusiera
a la Nacion, los tratadistas de la época, establecieron el siguiente orden, con

sujecion que debian regirse los Tribunales:

" CFR. PALLARES PORTILLO, Fduardo «Historia del Derecho Procesal Civil Mexicano», Coleccion de

Texto Junidicos Universitarios. Mexico. Pag. 143, Afio 1986



1° Las Leyes de los Gobiernos Mexicanos

2° Las de las Cortes de Cadiz (reunidas en 1811, disueltas en 1814,
restablecidas en 1820, que expidieron las leyes que se consideraron vigentes
en México, hasta el 27 de Septiembre de1821, fecha de consumacion de la
Independencia);

3° La Novisima Recopilacion

4° La Ordenanza de Intendentes

5° La Recopilacién de las Indias

6° El Fuero Real

7° El Fuero Juzgo

8° Las Siete Partidas.*

El Codigo de 1880, estuvo vigente muy pocos afios, pues el 15 de mayo
de 1884, se publica otro nuevo, el igual conservo en sus rasgos fundamentales

las caracteristicas de la legislacion procesal civil Espaiiola.

Aparece entonces el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y Territorios de 1884, que estuvo vigente solo hasta 1932, que es cuando
se publico el Cadigo de Procedimientos Civiles, vigente hasta la presente fecha.
Con las reformas hechas el dia 24 de mayo de 1996 y 16 de enero de 2003.

En este Cdédigo, antecedentes que son idénticos al vigente de 1932, bajo

los siguientes rubros:

CAPITULO VI

Del Despacho de Negocios.

“Articulo. 130.- Los Tribunales y los Jueces tiene el deber de
mantener el buen orden y de exigir que se les guarde el respeto y

consideraciones debidos, commiendo en el acto las faltas que se

* CFR BECERRA BAL'TISTA, José, «El Proceso Civil en Méxicon, Décima Edicion. Editorial Porrua.

Mexico, [982. Pag. 256
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cometieren, con multas que no podran pasar, en los juzgados de
paz, de cinco pesos, en los menores, de diez pesos; en los de
primera instancia de veinticinco, y de cien de el Tribunal Superior,
si las faltas llegaren a constituir delito, se procedera
criminalmente contra los que lo cometieren, con arreglo a lo
dispuesto en el Codigo Penal, consignado al culpable a la

autoridad competente con testimonio de lo conducente.”

En cuanto al articulo 130, que se convirtié en el articulo 61 de Codigo
Vigente, se nota que no habia una variacion considerable en el texto, solo en
cuanto a las cantidades de las multas y esto, obviamente que se seguira variando
por cuestiones de modificacion al salario minimo que se encuentre vigente en el
Distrito Federal.

La frases del articulo 130, que hablan de las cantidades de las muitas que
se deben imponer en las distintas instancias, se adicionan al articulo 62 del
Cadigo de Procedimientos Civiles de 1932.

“Articulo. 130.- También podra el Tribunal Superior y los Jueces
imponer, por resolucidon escrita, correcciones disciplinarias a los
abogados, secretarios o escribanos de diligencias y dependientes
de los Tribunales y Juzgados por las faltas que cometan en el

desempefio de sus funciones.”

Este articulo aparece como un antecedente que finalmente se integrara en
dos articulos del Codigo Procesal Vigente y que son los articulos 58, fracciones
Il IV, y el articulo 61, ya que estos articulos, contemplan lo que establecio el
articulo 131 del Cédigo de 1884.

No se encuentra un articulo similar al articuio 131 del Cadigo de 1884 y es
porque al hacer la exposicion de motivos, el Ejecutivo Federal, buscaba suprimir

articulos para lograr la simplificacion y rapidez en los procesos.
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“Articulo. 131.- Se entendera por correccion disciplinaria:
I. El apercibimiento o prevencion
Il. La multa que no exceda de cien pesos.

lll. La suspension que no exceda de un mes.”

Este articulo, es considerado como dtil y eficaz, ya que desde su texto
original del Codigo de 1884, paso a ser el articulo 62 del Codigo de 1932, mismo
que se encuentra vigente, con muy pocos cambios, solo en cuanto a las
distinciones del legislador se sefala para la aplicacién de multas en las diferentes
instancias, asi como la utilizacién de sinénimos como son: la amonestacion, la
prevencion, el apercibimiento, que se sefialan en la fraccién |, siendo mas claros

y precisos los ahora vigentes.

El articulo 140 cuyo texto corresponde al antecedente principal del articulo
73 vigente, se ve que desde 1884, eran utilizados los medios de apremio, asi
también, las cuatro fracciones siguen vigentes, aunque con el tiempo han tenido
algunos cambios, se puede pensar que a lo largo de muchos afios el legislador
no ha querido hacerle a este articulo, cambios considerables por ser muy util y
eficaz.
“Art. 140.- Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones
pueden emplear cualesquiera de los siguientes medios de
apremio:
I. La multa de cinco hasta cien pesos, que se duplicara en caso
de reincidencia,
Il. El auxilio de la fuerza publica,
ill. El cateo por orden escrita,
IV. La prision hasta por quince dias, si el caso exige mayor pena

se dara conocimiento a la autoridad competente.”

Entre los cambios que ha tenido el articulo 140, se encuentran la fraccion
|. la multa que contemplaba las cantidades que podian imponerse a los

acreedores como medio de apremio.



En la fraccion IV, se encuentra el arresto, estuvo vigente desde el articulo
140 del Codigo de 1884, hasta la vigésima octava reforma que ha tenido el
Codigo de 1932, en fecha, mayo de 1996, cambiando el nimero de dias a horas,
reduciéndose en gran cantidad, ya que el legislador, en su exposicion de motivos,
considero violatorio de las garantias constitucionales los quince dias que
marcaba dicha fraccion. Posteriormente, hubo varias reformas a los articulos
mencionados, pero estas reformas, se hicieron al Cédigo de 1832, mismo que se

comentara en el siguiente punto.

Después de 1884, se advierten nuevas orientaciones para mejorar la
legislacion procesal, habiéndose formulado diferentes iniciativas con este objeto,
entre otras, los anteproyectos elaborados por Don Federico Solérzano, ninguno
de los cuales logro éxito; si bien el segundo de ellos fue considerado como
ponencia, rechazada después por la comision encargada de la redaccion del
anteproyecto del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y

Territorios, vigentes en la actualidad.

La necesidad de reformar la legislacion procesal para el Distrito Federal y
Territorios, contenida en el Codigo de 1884, era sentida en los medios juridicos
de México, desde muchos afios antes de iniciada; en realidad, fue la publicacion
del Codigo Civil de 1928, la que contribuyo, a acelerar la elaboracioén de un nuevo
Cobdigo Procesal Civil y, a esa necesidad, respondian los proyectos redactados

por Don Federico Solérzano.
Codigo de procedimientos Civiles de 1832.

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de fecha 15
de mayo de 1884, constituia un sistema tardo en sus tramites y util para los

litigantes sin escriupulos. por su imprecision.

Esta situacion, fue corregida por el Codigo Procesal Vigente, promulgado

el 30 de agosto de 1932, el cual puede considerarse cocmo una magnifica obra
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legislativa, mereciendo por ello, elogio de todos los miembros de la ilustre

comision.

Durante varios meses se trabajo en la formacién de un nuevo proyecto,
que fue concluido el 12 de Abril de 1932, sometido a la aprobacién del Presidente
de la Republica, otorgandola y habiendo ordenado que se pasara a la comisién
juridica del Poder Ejecutivo Federal, que en la seccién correspondiente al 12 de
julio de 1932 lo rechazo; porque a pesar de tener algunos aciertos,
substancialmente no representaba una transformacién del sistema procesal del
Coadigo de 1884.

Entre los parrafos salientes del dictamen se dice lo siguiente: Si se revisa
el Cadigo Nuevo y se lee su breve y desconsoladora exposicion de nuestro
procedimiento; ninguno se suprime, nada se concentra, los tramites no se

abrevian.

Se desecha el procedimiento oral por temor a los discursos, por
condescender con la opinién del foro y por simpatia con el erario, pero ningln
esfuerzo se hace, salvo en lo concemiente al poder adquisitivo del juez, para
adoptar las modalidades que existen aun dentro de paises que guardan con
nosotros afinidad de temperamento, de razas, de antecedentes, para rejuvenecer

el procedimiento.

Como una consecuencia del dictamen referido, nuevamente pasé el
proyecto a la Secretaria de Gobernacion y algunos de 1os abogados de la primera
comision, bajo la presidencia del Lic. Gabriel Garcia Rojas y siendo secretarios
los Licenciados Castillo Larrafiaga y Gual Vidak, procedieron a la formacion del

nuevo Codigo que es el hoy vigente.

El proyecto de Solérzano y el de la comision que los habia adoptado como
ponencia, fueron desechados porque conservaban esencialmente la forma escrita

en el juicio y porque el Ejecutivo, trataba a toda costa de introducir el juicio oral



en la Legislacion del Distrito Federal o aun cuando menos, que el Cédigo que se
iba a promulgar fuera un Codigo de transicién de un Cédigo escrito y el oral v,
como un ensayo para establecer gradualmente la moralidad con todas sus
ventajas, sin privar el Cadigo, de los beneficios del sistema escrito en lo que se

deberia conservarse.

Las objeciones al nuevo Caodigo, siguieron antes de que fuera promulgado.
Objeto de estas impugnaciones fue precisamente lo que el Cédigo tiene mas
modermno y mejor orientado. No obstante, quienes lo atacaron, no pudieron por
menos gue reconocer que representaba un avance estimable en la legislacion

procesal de la nacion.

El Codigo Procesal Civil del afio de 1932, se elaboro en un periodo de tres
anos, espacio de tiempo que si no es excesivo para una obra de esta naturaleza,
no permite afirmar que fue una improvisacion, como se llegd a decir. Tampoco
cabe afirmar que fue elaborado en secreto, pues se arbitraron los medios para las
personalidades y corporaciones, que lo creyeran oportuno interviniesen
aportando sus opiniones e iniciativas contra lo dicho a este proposito, la verdad
histérica, autoriza a sostener, el Codigo fue ampliamente discutido y sujeto a
severas criticas en Congresos juridicos y Comisiones, y depurado
suficientemente y mas, sin duda que algunas de las leyes o Codigos Ultimamente
expedidos, lo que corresponde a su alta significacion y trascendencia, sin que ello

quiera decir una obra perfecta o suponga una meta alcanzada definitivamente.

El Cédigo de Procedimientos Civiles que se encuentra vigente hasta la
presente fecha y promulgado el 29 de Agosto de 1932. Este Codigo fue
elaborado por una comision integrada por. Gabriel Garcia Rojas y José Castillo

Larrafiaga.

“ DE PINAVARA, Rafael v CASTILLO LARRANAGA. José. «Instituciones de Derecho Procesal Civily.

Décimo Tercera edicion. Editorial Porrua Mexico. 1979 pag. 49
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Para elaborarlo se basaron en los precedentes Codigos de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal de los afios de 1872, 1880, 1884, asi como el Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Puebla del afio de 1880; Cédigos que a
su vez tuvieron la influencia determinante de las leyes de enjuiciamiento civil
Espanolas de 1855 y 1881. Por tanto el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal de 1932, es el ordenamiento que ha recibido en mayor medida la
tradicion Espafiola, la cual a transmitido a los Codigos Estatales que lo tomaran

como modelo.

No obstante conviene aclarar que el Codigo de 1932 introdujo
modificaciones en la regularizacion del Proceso Civil que en su tiempo
constituyeron importantes innovaciones, sin embargo no impidieron finalmente,
como tampoco lo han hecho las numerosas reformas posteriores que el proceso
civil continuara teniendo, un caracter preponderante escrito sin inmediacion entre
los sujetos procésales, con desarrollo fragmentado discontinuo y entorpecido por
un sistema de impugnacion e incidentes conduciendo todo ello a su excesiva
lentitud. “La Doctrina Procesal Mexicana es acorde en sefialar que el camino para
superar las definiciones técnicas del Codigo de 1932 ya no puede ser el de las
reformas parciales, alguna de las cuales han venido a complacer su estructura
original; ahora sostienen es preciso emprender las tareas necesarias para elaborar

un nuevo codigo”.”

Desde agosto de 1932 afio que fue promulgado el Codigo Procesal Civil y
hasta mayo de 1996, ha tenido 28 reformas y adiciones a diversos articulos entre

ellos, los articulos 61, 62y 73.

Posterior a los anteriores textos aparece la quinta reforma al Cdédigo
Procesal (mediante decreto publicado en el diario oficial de fecha 21 de enero de

1977). siendo que estas reformas se contemplan entre ofros articulos el 61 y 73

" (OOVALLE FAVELA. José. «Derecho Procesal Civiln. Sexta edicion Editorial HARLA. México 1990. Pag.
24
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fraccion | y Il. En diciembre de 1966 hubo otras reformas a los articulos en

mencion.

Con ello se logra que los Jueces, tengan un medic de apremio lo
suficientemente convincente, antes la multa era de cinco hasta cien pesos, y con

las nuevas cantidades se esta acorde con el valor de la moneda en la actualidad.

Mas tarde en marzo de 1971, aparece una octava reforma al Cadigo
Procesal esta vez sélo el articulo 61 fue reformado. Los legisladores estan
obligados a mejorar constantemente la administracion de justicia y establecer
procedimientos adecuados para asegurar el estricto cumplimiento de la ley como
el medio mas eficaz y vigoroso para fortalecer la conciencia y convivencia de la
sociedad en que vivimos, en diciembre de 1975 aparece la décima segunda
reforma al Cddigo Procesal en donde se contempla el articulo 61 y el que a la
letra dice :

“Articulo. 61.- Los jueces y magistrados tiene el deber de
mantener el buen orden y de exigir que se les guarde el respeto y
consideraciones debidos, cormigiendo en el acto las faltas que se
cometieren con multas, que no podran pasar en los juzgados de
Paz de mil pesos, en los de lo Civil y Familiar de dos mil pesos y
de cuatro mil pesos en el Tribunal Superior. Pueden también
emplear el auxilio de la fuerza publica si las faltas llegaren a
constituir delitos, se procedera contra los que lo cometieron con
arreglo a lo dispuesto por el Cédigo Penal consignando al
culpable a la autoridad competente con testimonio de lo

conducente.”

Se ve que desde la aparicion del Codigo Procesal de 1932, el articulo 61
ha tenido varias reformas, lo cual obedece a que los jueces deben tener los
instrumentos necesarios y actualizados, para hacer cumplir sus mandatos y uno
de ellos es la multa, la cual se ha incrementado. a lo largo de los afios a causa de

la evolucion del valor de la moneda en Mexico.
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En enero de 1985 se hace la décima sexta reforma al Codigo Procesal,
esta vez contemplando a los articulos 61y 62:

“Art. 61.- Los Jueces y Magistrados tienen el deber de mantener
el buen orden y de exigir que se les guarde el respeto y
consideracion debidos, corrigiendo en el acto las faltas que se
cometieren con multas de cinco a treinta dias de salario en los
juzgados de paz, en los de lo Civil y Familiar de diez a cincuenta
dias de salario y de quince a cien dias en el Tribunal Superior
pueden también empiear el auxilio de la fuerza publica si las
faltas llegaren a constituir delitos se procedera contra los que los
cometieren con arreglo a los dispuesto por el Cédigo Penal,
consignando al culpable o la autoridad competente con testimonio

de lo conducente.”

Para los efectos de este articulo se tendra como salario el minimo general

diario vigente en el Distrito Federal, el dia que se haga efectiva la multa.

Se puede observar en esta reforma que el legislador utiliza el nimero de
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de hacer
efectiva la multa y, a partir de ese momento y hasta la fecha sigue vigente esa

reforma.

“Articulo. 62.- Se entendera correccion disciplinaria
1. El apercibimiento o amonestacion
2. La multa que no exceda de un dia de salario como se define en

el articulo anterior.”

La reforma comprende el cambio en la forma de establecer el monto de las

multas que antes era por cantidad en pesos y ahora en base en dias de salario.
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En enero de 1986, se publica la décima octava reforma al Cédigo procesal,
comprendiendo los articulos 61 y 62:

“Articulo. 61.- Los Jueces, Magistrados y Secretarios tienen el
deber de mantener el buen orden y de exigir que se les guarde el
respeto y la consideracion debidos, por lo que tomaran, de oficio
o peticion de parte, todas las medidas necesarias establecidas en
la ley, tendientes a prevenir o sancionar cualquier acto contrario al
respeto debido al Tribunal y al que han de guardarse las partes
entre si, asi como las fallas de decoro y probidad pudiendo
requerir, el auxilio de la fuerza publica.

La violacién a lo manifestado por este precepto, se sancionara de
acuerdo con las disposiciones de este Codigo y a falta de
regulacion expresa, mediante la imposicion de multa segun, las
reglas establecidas en la fraccion segunda del articulo 62.
Cuando la infraccion llegue a tipificar un delito, se procedera
contra quienes lo cometieren, con arregio a lo dispuesto en la
legislacién penal.

Las infracciones a que se refiere este precepto se anotaran en el
registro judicial y se consideraran para motivar la imposicion de

las sanciones que procedan.”

En esta reforma se suprime la parte que seiialaba el monto de las multas y
se adicionan dos parrafos con algunos cambios respecto a los que habia, que
hablan de las sanciones en caso de desobediencia al precepto y cuando se
tipifique algun delito se procedera conforme a la legislacion penal. La parte que
contemplaba este articulo respecto al monto de las multas se adiciona al articulo

62 en su fraccion 1.

Por ultimo en mayo de 1996 se hace la vigésima octava reforma al Codigo
procesal, reforma que contempla una cantidad considerable de articulos

referentes al procedimiento y a otras reglas de caracter general. asi como los
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articulos 62 fracciones Il y IV y el 73 fraccion IV.

“Articulo 62.- Se entendera por correccion disciplinaria:

.- El apercibimiento o amonestacion;

Il.- La multa, que sera en los Juzgados de Paz, el equivalente
como maximo, de sesenta dias del salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de la comision de la falta; en las
de primera instancia de ciento veinte dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, como maximo; y en el
Tribunal Superior de Justicia, de ciento ochenta dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, como méaximo.”
Estas multas se duplicaran en caso de reincidencia;

Il.- La suspension que no exceda de un mes, y

IV. Los que se resistieren a cumplir la orden de expulsiéon seran

arrestados hasta por un término de seis horas.

Se adiciona también la fraccion IV ya que desde la creacién del Codigo
Procesal de 1932, no existia dicha fraccion y ahora se crea para contemplar la
aplicacion de arresto con una cantidad menor en horas a las que establece la

fraccion IV del articulo 73, para el caso de resistencia o la orden de expulsion.

“Articulo  73.- Los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear cualquiera de los siguientes medios de apremioc que
juzguen eficaz:

I.- La multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo

61, la cual podra duplicarse en caso de reincidencia;

Il.- El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si

fuere necesario;

Ill.- El cateo por orden escrita;

IV. El arresto hasta por treinta y seis horas.

Si el caso exige mayor sancion, se dara parte a la autoridad competente.”
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Desde la publicacion en el Diario de la Federacion, del Cédigo Procesal de
1932 la fraccion IV del articulo 73, contemplaba quince dias de arresto, el articulo
21 Constitucional, contempla que compete a la autoridad administrativa la
aplicaciéon de sanciones las que consistiran en multa y arresto que no exceda de
36 horas, ha este respecto serian cuestionables que los quince dias que marcaba
el articulo 73 era desde entonces inconstitucional y el legislador ya lo tenia
previsto.

Con la vigésima octava reforma al Codigo Procesal hecha en mayo de
1996 la fraccién IV del articulo 73, reduce a treinta seis horas el arresto que
marca el articulo 21 Constitucional, aqui el legisiador tal vez se percato de lo
excesivo que resultaban los quince dias de arresto, mas que de Io

inconstitucional.

Si se toma en cuenta a los articulos 19 y 21 Constitucional, se nota que en
el 21 se contempla un arresto de 36 horas como maximo, en tanto que en el
articulo 19 se contempla la detencion en materia penal que no exceda de tres
dias, con esto se ve que los quince dias de arresto que marcaba el articulo 73
fraccion IV eran notoriamente excesivos y a pesar de ello dicha fraccién estuvo

vigente por muchos anos.
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CAPITULO Il
LOS MEDIOS DE APREMIO

2.1. Definicion de los Medios de Apremio

Definir los medios de apremio en unas cuantas palabras no es tarea facil,
no solo por la tremenda complejidad que reviste la figura juridica, sino también por
la gran cantidad de opiniones particulares que existen al respecto ya que cada
autor tiene su propio punto de vista que difiere en algo de los deméas. Esto
significa que el tema no es solo para los juristas o aun para todos los cientificos

sociales, sino que atafie a todos los que participan en un proceso jurisdiccional.

Porque, el Derecho no es una actividad que se agote en si mismo pues
forma parte de la compleja trama de las relaciones sociales, dentro del pais y en el
orden internacional. Los Tribunales en que se aplican no recibe en su jerarquia
maxima el nombre de Tribunales de Derecho sino como en nuestro pais se titulan
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Si el Derecho es un instrumento y el arma
de que dispone para cumplir su cometido, el abogado esta obligado a estudiarlo,

conocerlo y dominario.

Antes de entrar al estudio de los medios de apremio es conveniente sefialar
que también se les conoce como medidas de apremio, las leyes y Cdédigos
mexicanos los han denominado “Medios de apremio”, sin embargo en la practica
procesal los litigantes y aun los mismos jueces suelen denominarios de otra forma

es decir, medidas de apremio.

Podriamos pensar que el articulo que se refiere a los medios de apremio va
a contener diversas disposiciones de las cuales se puede valer el juzgador para
hacer cumplir sus determinaciones, y cada una de estas disposiciones sera una
medida de apremio aplicable a un caso concreto, todas estas medidas en su
conjunto seran los medios tendientes a la consecucion de un fin que es el

cumplimiento del mandato judicial.



En el desarrollo de este trabajo de investigacion se trataran a los medios de
apremio y a las medidas de apremio como sinénimo en virtud de que ningtn autor,
juez u organo jurisdiccional que hable de estos, hace diferenciacion alguna,
entendiendo por igual dichos términos, es decir, lo mismo es hablar de medios de

apremio que de medidas de apremio.

En realidad el concepto de medios de apremio no deriva del término medio
0 medida, sino del término de apremio, por lo tanto es conveniente saber que
significa apremio.

Etimologicamente la palabra apremio proviene del latin apprimere, de ad, a,
y premere, apretar, oprimir. Y significa tanto como compeler al litigante deudor a
practicar algin acto sea de dar, hacer o no hacer alguna cosa, establecida en la

pretension del Derecho del acreedor.

Toda vez que, fueron los medios rigurosos de que solian servirse los jueces
para arrancar de los acusados la confesidon que no querian hacer espontanea. Los
grillos, el peal (cadena al pié del reo), las esposas brazos vueitos, y la prensa

aplicada los pulgares, eran apremios que usaban varios jueces.

Por lo que en el concepto del “Derecho Procesal” significa la situacion
juridica de compeleré u obligar a una persona, bajo mandamiento de autoridad con
poder jurisdiccional (Juez o Tribunal Administrativo), ha que de, o, haga algo en

virtud de un Derecho reconocido a otra persona.”

En concreto “apremio es el acto procesal, mediante el cual el Juez, dentro
del juicio respectivo emite un mandamiento (orden compulsiva) en virtud del cual

se compele a una persona a cumplir la obligacion omitida voluntariamente.™

T Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo . Editorial DRISKILL S. A. Buenos Aires. 1986. P. 1033.

N
Tdem
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Luego entonces los medios de apremio, son el conjunto de disposiciones
legales de que puede valerse el Juez para obligar a alguien a que de, haga o deje

de hacer algo que le fue ordenado por éste.

El Instituto de Investigaciones Juridicas define a los medio de apremio como
“el conjunto de instrumentos juridicos a través de los cuales el Juez o Tribunal

puede hacer cumplir coactivamente sus resoluciones.™

El Maestro Arrellano Garcia, conceptia a los medios de apremio de la
siguiente manera, “Es la institucion juridica mediante la cual los érganos del
Estado encargados de ejercer la funcion jurisdiccional, deben compeler a las
personas fisicas y morales a la realizacion de la conducta ordenada por el juzgado,

en una resolucion mediante diversas sanciones previstas por el legislador”."”

Por su parte, el Maestro Gomez Lara da otro concepto de medidas de
apremio; "Debe entenderse como medidas de apremio, aquel tipo de providencia
que el Juez o el Tribunal estan en posibilidad de dictar para que ofras
determinaciones libradas antes por el propio tribunal o por el propio juez se hagan
cumplir. Es decir el medio de apremio implica que el obligado ha cumplir u

observar en virtud de un mandamiento del Tribunal resista sin legitimidad a elio™."

Como ocurre con las correcciones disciplinarias con las cuales coincide en
algunos de sus instrumentos, en el ordenamiento mexicano no existe un criterio
uniforme para regular ias medidas de apremio que puede utilizar el juzgador, pues
si bien algunos preceptos las fijan con precision en otros las dejan a la discrecion
del Tribunal.

" Instituto de Investigaciones Jundicas. Diccionanio Juridico Mexicano Tomo 111 5 Edicion, Editorial Porrua
1992, P. 2095

" ARELLANO GARCIA. Carios. « Teoria General del Procesor . 4 Edicion . Editorial Porrua . México 1982.
P. 146

GUMEZ LARA, Cipnano. « [eona General del Procesor. 8- Edicion . Coleccion de Textos Universnarios.
Ednonal Harla. México. 1986 P 207 .
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Por otro lado la figura procesal denominada medios de apremio, significa:
las diligencias utilizadas para apremiar coercitivamente al cumplimento de lo

ordenado por autoridad encargada del desempefio de la funcién jurisdiccional.

La palabra apremio se refiere a la accion de apremiar. Por su parte,
apremiar, en la acepcion procesal, es compeler a una persona fisica o moral a

realizar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez.

2.2. Algunas Consideraciones Doctrinales de los Medios de

Apremio.

Han sido diversas las opiniones que han surgido para explicar los medios de
apremio, sus diferentes situaciones y etapas, y todas han contribuido en grande a
la comprension del problema, ademdas que cada nuevo planteamiento ha
aprovechado los aciertos de las doctrinas ya existentes, encontrandonos en la
situacion de reconocer que muchas nuevas opiniones no son mas que parte de las
ya formuladas, corregidas, incrementadas, actualizadas y depuradas de acuerdo a

la situacion presente.

No es sin embargo el proposito de este trabajo hacer una pormenorizacion
de cada una de ellas, si no mas bien obtener de todas una idea amplia y lo mas
clara posibie de los medios de apremio a fin de liegar con una base del método

que nos interesa y tratara de explicar el caso de México.

El maestro Eduardo Pallares, determina que: "el apremio es el acto judicial
por medio del cual el Juez constituye u obliga a alguna de las partes para que
gjecute algo o se abstenga de hacerlo”."” De gran interés, resultan los elementos
distintivos que aporta el maestro Pallares, tendientes a evitar que haya confusion
entre medios de apremio y correcciones disciplinarias: las correcciones

disciplinarias no deben confundirse con los medios de apremio. Aquellas derivan

* CFR. Pallarcs. Fduardo . OB, Cit. Pag 356
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del poder disciplinar ajeno a la jurisdiccion y, su fin es que tenga su debido

cumplimiento lo resuelto por el Juez.

Ambas figuras, las correcciones disciplinarias y los medios de apremio se
asemejan en que, en las dos, se ejerce el poder de coaccién del Estado y en que,
también las dos instituciones orientan al cumplimiento de una conducta debida,

cuando no ha habido un acatamiento espontaneo del sujeto obligado.

La diferencia es teleoldgica, puesto que, las finalidades son diversas. En las
correcciones disciplinarias, la conducta debida es la de no alterar el orden dentro
del recinto del Juzgado o del Tribunal y no comportarse irespetuosamente,

respecto de la investidura de la autoridad que ejerce la funcion jurisdiccional.

En los medios de apremio, el objetivo es compeler a que haya un ceiiirse a

la conducta exigida por la resolucion dictada al ejercer la funcion jurisdiccional.

Desde el punto de vista del cumplimiento que debe dar a las resoluciones

judiciales, estas pueden ser clasificadas en tres grandes grupos:

1.- El que comprende todos aguellos mandamientos, respecto a los cuales los
litigantes tienen una especie de opcién, para acatarlos o no, segin su
conveniencia aunque exponiéndonos a sufrir las consecuencias de su desacato.
2.- El de aquellas determinaciones que deban forzosa e ineludiblemente ser
obedecidas, y ;

3.- El de las rescluciones que son meramente declarativas por no entrafiar ningun

principio de ejecucion.

Sigue haciendo mencion el maestro Gomez Lara: En virtud y de acuerdo a
lo que sefiala el maestro Carlos Arellano Gaicia, se trata de una institucion
juridica. de tal forma y con motivo de la actitud reacia de cumplir con la resolucion
jurisdiccional, se engendran nuevas relaciones juridicas. Emerge el deber del

sujeto obligado de pagar una multa, de cumplir con una conducta adicional a la
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que inicialmente estaba obligado a desempefiar. Ademas, puede haber otras
relaciones juridicas pues, se solicita la intervencion del Poder Ejecutivo quien es
monopolizador de la fuerza publica y este da complementacién al apremio
decretado por el juzgador. El Poder Ejecutivo, es un ejecutor material de las
decisiones sancionadas, tomadas por la autoridad jurisdiccional, ya que
precisamente a través del Poder Ejecutivo, se hacen efectivas las sanciones

dictadas por el Organo jurisdiccional.

Los Organos del Estado, titulares de la facuitad decisoria de imponer los
medios de apremio, y de elegir ios medios o el medio de apremio que aplicaran
por el conducto citado del Poder Ejecutivo, son los drganos que ejercen funcion
jurisdiccional, no hablamos (nicamente de los Jueces porque se podria pensar
que solo los funcionarios pertenecientes al Poder Judicial, siendo que en
ocasiones, hay drganos del poder ejecutivo que tienen a su cargo el desempefio
de la funcion jurisdiccional como sucede con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, o con el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Ya que en ciertos casos, tendra intervencion auxiliar
del poder ejecutivo, si impuesta una sancién de multa y la multa no es cubierta, si

impuesta la sancion del uso de la fuerza publica, si impuesta la sancion de arresto.

Por lo que es un deber utilizar los medios de apremio ante el
incumplimiento. “La parte contraria a la que incumple puede exigir del juzgador,
compela al incumplido con el empleo de los medios de apremio y el juzgador ha de
acatar la ley que establece los medios de apremio ante el supuesto

incumplimiento”"."

Entre dichos medios se encuentran lo que en la doctrina se conoce coimo
medidas de apremio. definidas por el Doctor Héctor Fix Zamudio como "el conjunto

de instrumentos juridicos a través de los cuales el Juez o el Tribunal puede hacer

' ARELLANO GARCIA. Carlos. Ob . Cit. Pag. 47
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cumplir coactivamente sus resoluciones”."

"El Juez o el Tribunal entonces pueden emplear los diversos medios de
apremio autorizados por la ley, precisamente para forzar al obligado al
cumplimiento de la decisién que se hubiere dictado. Indudablemente, el medio de
apremio es una de las formas en las cuales el Tribunal tiene la potestad, el imperio
para hacer cumplir las resoluciones que ha expedido; de ahi deriva la
consecuencia evidente de que se trata de un acto de naturaleza ejecutiva, es
decir, dictar medios de apremio es un ejemplo claro y patente del ejercicio de la
potestad de los érganos jurisdiccionales para obligar a las partes o a los terceros a
que éstos cumplan con sus determinaciones; en efecto, el destinatario de un
medio de apremio puede ser, no solo uno de los litigantes, sino también algin

abogado o bien un tercero, ya sea este por ejemplo, un perito o un testigo.”*

2.3 Fundamento Juridico de los Medios de Apremio en el Derecho
Positivo Mexicano.

“El apremio es un medio de hacer cumplir cualquier determinacion judicial,
sea dictada ésta antes del juicio, en el juicio o en ejecucion de sentencia, en
cualquier jurisdiccion sea contenciosa o voluntaria en cualquier fuero civil, penal,
laboral, mercantil, fiscal, administrativo, etc. Ademas el apremio puede decretarse
no solamente contra el demandado sino contra el mismo actor y contra todas las
personas aunque no fueran parte, testigo, depositarios, peritos, notarios, y terceros
que deban comparecer ante la autoridad judicial y pueden ser objeto de un

mandamiento que deban cumplir,"Ei

Los medios de apremio los establece la ley y permite aplicarlos como una
sancion especifica a que las resoluciones judiciales sean debidamente cumplidas

ya que si se impide el cumplimiento de estas, indudablemente que se afecta el

' GOMEZ LARA. Cipnano. « Teona General del Proceson Pag 306

* GOMEZ LARA. Cipnano. Ob. Cit. Pag. 36.

" MOLINA PASQUEL. Roberto. «Contemp of courws. Editoriai Fondo de Cuitura Economica, 1* Edicion.
Meéxico 1953 Pae 227



48

interés general, que radica esencialmente en que no estorba la determinacion
judicial en forma alguna, porque la justicia debe ser pronta y expedita, y con la
inobservancia se prolonga indebidamente los litigios con perjuicio de la
colectividad.

Su fundamento como lo vimos antes, es la potesfad judicial. “Son actos
procésales del organo jurisdiccional ya qué estos tiene por consecuencia
inmediata la constitucion, conservacion, desarrollo, modificacién o definicion de
una relacién procesal, pero los medios de apremio son actos procésales de auxilio
para la realizacion de otro acto. No se concibe el apremio auténomo o
independiente, no es posible imponer un apremio sin una obligacién procesal que
cumplir, pues seria suprimir un presupuesto necesario. Un segundo presupuesto
también necesario, es el incumplimiento de esa obligacién ya que es conminada

para los efectos de su ejecucion.”"’

Los medios de apremio son formulas de coaccion que pueden utilizar los

juzgadores para hacer cumplir sus determinaciones.

En el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en el
articulo 73, estan previstos los medios de apremio como medidas de presion para
forzar el cumplimiento de las determinaciones judiciales. A su vez, en el mismo
ordenamiento, el capitulo V del titulo séptimo hace detallada referencia en la via
de apremio, que divide en cuatro secciones: |. De la ejecucion de las sentencias;
Il. De los embargos:; lli. De los remates, y IV. De la ejecucién de las sentencias y
demas resoluciones dictadas por los Tribunales y Jueces de los Estados y del

extranjero.

En materia procesal civil y tomando como modelos el Cddigo distrital y el
federal. podemos cbservar que la regulacion de tales medidas no sdlo es mas

amplio en el primero, sino que fueron actualizadas en la reforma de enero de

BeT MINA PASQUEL | Roberto (et Pag 326
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1986, en virtud de que el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal considera como instrumentos, a fin de que los jueces puedan
imponer sus determinaciones cualquiera de las siguientes que consideren eficaz:
una multa hasta por la cantidad sefialada por el diverso articulo 62 del propio
ordenamiento: en los Juzgados de Paz, el equivalente, como maximo de sesenta
dias del salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de la
comision de la falta; en los Juzgados de lo Civil, de lo Familiar o del Arrendamiento
Inmobiliario, de ciento veinte dias de salario y en el Tribunal Superior de Justicia,
de ciento ochenta dias, que se duplicaran en caso de reincidencia; el auxilio de la
fuerza publica y la fractura de cerraduras, si fuere necesario; el caso por orden
escrita (que ademas debe lienar los requisitos exigidos por el articulo 16
Constitucional); y el arresto hasta por quince dias (ain cuando dicho arresto no
puede exceder de treinta y seis horas, en los téminos del articulo 21 de la
Constitucién reformado en diciembre de 1982). Si el caso exige mayor sancion,

debe darse parte a la autoridad competente.

En el Titulo relativo a las controversias del orden familiar, el propio Cédigo
de Proccedimientos Civiles para el Distrito Federal establece medidas de apremio
especificas en virtud de que el articulo 948 dispone que los peritos y testigos por el
Juez con apercibimiento de arresto hasta por treinta y seis horas de no
comparecer sin causa justificada, y al promovente de la prueba se le impondra una
multa hasta por el equivalente de treinta dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal en el caso de que el sefialamiento del domicilio de los testigos o
peritos resulte inexacto o de comprobarse que solicitd la prueba con el propésito
de retardar el procedimiento, sin perjuicio de que se denuncie la falsedad

respectiva.

El Codigo Federa! de Procedimientos Civiles es mas escueto, y ademas no
se ha actualizado en cuanto a las sanciones econémicas, puesto que el articulo 59
de dicho ordenamiento establece inicamente como medios de apremio: la muilta
hasta de mil pesos y el auxilio de la fuerza publica; pero si estos instrumentos son

insuficientes se procedera en contra del rebelde por el delito de desobediencia al
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mandato legitimo de autoridad.

Por lo que se refiere al procedimiento penal, es preciso distinguir
claramente entre el mantenimiento del orden en las audiencias que esta regulado
de manera minuciosa en los dos Codigos modelo y en el Codigo de Justicia Militar,
y los medios de apremio para el cumplimiento coactivo de las resoluciones
judiciales, incluyendo las determinaciones del Ministerio Publico. Asi los articulos
31 del Codigo de Procedimientos Penales y 42, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales sefialan como instrumento de apremio comunes a ambos
ordenamientos: multa por el equivalente a entre uno y treinta dias de salario
minimo vigente en el momento y lugar en que se realiz6 la conducta que motivo la
sancion. Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores la multa no debera
exceder de un dia de salario y respecto de aquellos no asalariados, el de un dia de
ingresos y arresto hasta de treinta y seis horas. El Codigo distrital limita las
medidas del Ministerio Publico a la muita del importe de un dia de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. También establecen el arresto hasta por
treinta y seis horas. El mismo ordenamiento distrital establece como instrumento
de Jueces y Ministerio Publico, el auxilio de la fuerza publica. Ademas, dispone
que si fuese insuficiente el apremio se procedera contra el rebelde por delito de
desobediencia. Al respecto, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
ademas de los medios anteriores, agrega la suspension que solo se puede aplicar
a los servidores publicos con la duracidon prevista por la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Publicos correspondiente.

E! articulo 731 de la Ley Federal del Trabajo es mas preciso en cuanto al
sefialamiento de los medios de apremio que pueden utilizar conjunta o
indistintamente el presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva, asi
como por los de las Juntas Especiales y por los auxiliares, cuando los estimen
necesarios para que las personas concurran a las audiencias en las que su
presencia es indispensable o para asegurar el cumplimiento de sus resoluciones.
Dichos instrumentos son: muita hasta por siete veces el monto del salario minimo

en el lugar y tiempo en que se cometio la infraccion; presentacion de la persona
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con el auxilio de la fuerza publica, y arresto hasta por treinta y seis horas. A su
vez, los articulos 148 y 149 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establecen que para hacer cumplir sus determinaciones el Tribunal Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje puede imponer multas hasta por mil pesos que hara

efectivas la Tesoreria General de la Federacion.

Como puede observarse, al menos por lo que se refiere a la multa y al
arresto, los ordenamientos juridicos se han actualizado en los Gltimos afios, para
introducir como un medio flexible para determinar el monto de la primera, el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, sustituyendo las cantidades fijas que
hayan quedado en sumas insignificantes, por la pronunciada perdida del valor
monetario; o por lo que respecta al arresto lo han limitado a treinta y seis horas,
para adecuar esta sancion a la reforma al articulo 21 constitucional de diciembre
de 1982.

Nos hemos ceiiido a la denominacion "via de apremio”, por varias razones;

a) Para segquir la terminologia del derecho vigente;

b) Para comprender en una frase la efectividad que ha de darse a la
sentencia, al convenio, al auto, a la interlocutoria o al laudo arbitral;

c) Porque consideramos que, en la denominacion genérica: "via de apremio”
puede englobarse las diversas especies: ejecucion, cumplimiento y
reconocimiento de las resoluciones juridicas.

La palabra "via", en su origen latino, significaba inica y exclusivamente
"camino”. En la actualidad sus acepciones se han multiplicado pero, es
frecuente su empleo como sindnimo de "procedimiento”. Por lo tanto, es el
camino o procedimiento que ha de seguirse para llegar a un objetivo

determinado.

La expresion "apremio” equivale a la accion de apremiar y significa que se

estrecha para la realizacion de algo.
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Comunmente, las medidas de apremio en el juicio ejecutivo mercantil, se
utilizan cuando el demandado se opone a que se lleve a cabo el auto de
exequendo o auto de ejecucion, ordenado por el Juez, es decir, son instrumentos

que tiene a su disposicion el juez, para cumplimentar de dicho auto.

El fundamento legal de los medios de apremio, se encuentra en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo 73.

“Articulo 73.- Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones

pueden emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que

juzguen eficaz:

I. La multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 61 la
cual podra duplicarse en caso de reincidencia;

Il. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere
necesano;

lll. El cateo por orden escrita, y

IV. El amesto hasta por treimta y seis horas. Si el caso exige mayor

Sancion, se dara parte a la Autoridad Competente.

Los érganos jurisdiccionales, tienen diversas facultades, una de ellas, es
imponer medidas de apremio para el caso de incumplimiento a algin mandante
judicial, como es el de la oposicion a la orden expresa en &l auto de exequendo,

de embargar bienes para garantizar un adeudo.

Para llevar a cabo la diligencia de embargo, el Juez debera dictar el auto
de exeguendo, una vez dictado, el expediente debera turnarse al actuario
adscrito al juzgado que conoce del asunto, ya tumado el expediente, se hace la
cita con el actuario, para que de acuerdo a su agenda, se lleve a cabo la

diligencia de embargo, el dia y hora convenidos.



Estando en el domicilio del deudor, una vez habiéndose cerciorado de la
direccion exacta, se procede a requerir al deudor en voz del actuario y, al
escuchar la negativa del deudor de pagar, el actuario informa a este que

procedera a embargar bienes suficientes para garantizar al adeudo.

El deudor, al saber que pretenden embargarie bienes, manifiesta su
oposicion al actuario y no permite el acceso al inmueble en que se actua; el
actuario en ese momento, levanta el acta, donde se hace constar los hechos
ocurridos durante la practica de la diligencia y asentara en ella la oposicién del

deudor al embargo.

El actuario regresa el expediente al juzgado y, el Juez al enterarse de la
oposicion del deudor, por medio de la razon expuesta por el actuario, al
acordarse la devolucion del expediente, el Juez, nuevamente ordenara se turne
el expediente el actuario para la practica de la diligencia, con el apercibimiento
correspondiente al deudor, que en caso de oponerse al embargo, se le impondra

una medida de apremio que por lo regular, en primer termino, es una multa.

De manera que el actuario y el Juez, actian ambos como partes
constitutivas del organo jurisdiccional y, no actia el actuario conforme a
facultades coercitivas propias. Por este motivo, afimamos que, el actuario, es
un elemento integrante del Organo jurisdiccional el cual debe trabar el embargo
sobre bienes designados, en cuanto basten a cubrir la suerte principal y las

costas.

El Juez. no esta obligado a seguir un orden de sanciones de mayor a
menor, sino a dictar las medidas que considere prudentemente mas eficaces

hasta liegar, si es preciso a la consignacion al Ministerio Publico.

La facultad que tienien los Jueces de dictar las medidas de apremio, a fin
de hacer cumplir sus determinaciones no significa que sea potestativo el mandar

o no que se cumplan esas determinaciones, sino obligatorio, lo gue es
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potestativo, es la eleccion de la medida de apremio mas adecuada para el caso.

La seleccion de la medida de apremio que sera utilizada, es subjetiva del
Juez, quien como ningln otro funcionario judicial de nuestro sistema, actda con
plena autonomia de jurisdiccion, tanto por ser un Juez unitario y no colegiado,
como porque es la instancia en la que se analizan los hechos, mas que el
Derecho. Sin embargo, en la practica se observan los factores que influyen -
determinantemente en la decision, son la forma en que se haya ejercido la
oposicion y el monto del negocio, en funcién de que pemmita que la resolucion

desacatada sea obedecida, cual es el interés de esta institucion.

Lo esencial en las medidas de apremio, segln el concepto que se
propone en su traduccion, es la sancion. La sancién es la consecuencia del
incumplimiento. Si el obligado, persona fisica o moral no cumple con la
determinacion del Juez, se hace acreedor a una sancion. Esta sancion no es

arbitrarla sino que esta prevista por el legislador en el Cédigo Procesal.

En el caso particular existen criterios jurisprudenciales que a la letra

establecen:

MEDIDAS DE APREMIO. No importa violacion de garantias que los jueces hagan
uso de las medidas de apremio dentro de los términos de la ley, para hacer

cumplir sus determinaciones, pues estas medidas no son anticonstitucionales.

Amparo penal en revision 1206/19. Carbajal y Brasdefer Ricardo. 6 de mayo de
1920. Unanimidad de nueve votos.

Tomo VII, pag. 373. Queja en materia penal. Carreto Manuel D. 17 de julio de
1920. Unanimidad de nueve votos.

Amparo en revision 153/18. Lopez Julio. 7 de agosto de 1920. Unanimidad de
nueve votos.

Amparo civil en revision 38%4/2S. Moreno Andrés S. 5 de enero de 1831. Cinco
votos.

Amparo civil en revision 4156/28. Anaya Enrigue V. 27 de febrero de 1831.
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Unanimidad de cuatro votos.

No. Registro: 394,290. Jurisprudencia. Materia(s):Comun. Quinta Epoca.
Instancia: Tercera Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo VI, Parte SCJN.
Tesis: 334, Pagina: 223.

MEDIOS DE APREMIO. La ley no impone a los Jueces la obligacién de aplicar los
medios de apremio en determinado orden, sino que pueden aplicar cualesquiera

de ellos a su discrecion, segin las circunstancias del caso.

Amparo penal en revision. Fuentes Indalecio. 6 de noviembre de 1524.
Unanimidad de once votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.
No. Registro: 284,590, Tesis aislada, Materia(s):Comun, Quinta Epoca, Instancia:

Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XV , Pagina: 1136.

MEDIDAS DE APREMIO. Las disposiciones legales que autorizan a los Jueces
para usar de los medios de apremio, a fin de hacer obedecer sus
determinaciones, deben entenderse en el sentido de que tales medidas deben
aplicarse sucesiva, y no simultineamente, pues la aplicacion simultanea,

resultando innecesaria, importa una violacion del articulo 16 constitucional.

Amparo penal en revision. Garza Roberto. 22 de agosto de 1919. Unanimidad de
diez votos en cuanto a los puntos primero y tercero resolutivos y por mayoria de
nueve, por lo que hace al segundo. Ausente: ignacio Noris. Disidente: Agustin

Urdapilleta. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

No. Registro: 289.173, Tesis aisiada. Materia(s):Comun, Quinta Epoca, Instancia:
Pleno. Fuente: Semanario Judiciai de la Federacion, Tomo: V, Tesis , Pagina:

363.
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El Cédigo de Procedimientos Civiles, no establece un procedimiento
especial para la imposicién de medios de apremio, sin embargo, los articulos 14 y
16 Constitucionales, mencionan que no podra imponerse una sancion, si
previamente no se hace un apercibimiento a la parte obligada a realizar un
mandato judicial, de la aplicacion de sanciones o medios de apremio en caso de

incumplimiento.

El apercibimiento a que hace referencia el maestro Carlos Arellano Garcia
y, como lo menciona es otra de las circunstancias que alegran el procedimiento en
el juicio ejecutivo mercantil, sumando el hecho de que no existe un proceso

especial para imponer las medidas de apremio.

En efecto, siendo que en el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, no se individualiza el medio de apremio y existe la
facuitad discrecional del juzgador, sera necesario para la aplicacion del medio de
apremio que se utilizara y que aperciba al destinatario del medio en caso de

incumplimiento.

A manera de resumen, mencionaremos algunos requisitos que deben ser

llenados para que los Jueces puedan hacer uso de los medios de apremio:

“1. La existencia de una determinacion justa y fundada en derecho, que deba
de ser cumplida por alguna de las partes, o por alguna de las personas
invoiucradas en el juicio.

2. Que la determinacion haya sido real y efectivamente notificada al obligado,
con el apercibimiento de que de no ser obedecida, se le aplicaran los medios
de apremio.

3. Que conste en autos o por lo menos que de ellos se desprenda. la

oposicion a la del obligado a obedecer el mandamiento judicial.
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4. Que haya razon grave, a juicio del Juez para decretar el medio de

apremio™."

Es por ello que las medidas de apremio que contempla nuestra legislacion,
son las siguientes; multa, auxilic de la fuerza publica, fractura de cerraduras,
arresto y cateo.

A) La Multa; "Sancién pecuniaria impuesta por cualquier contravencion

legal, en beneficio del Estado o de cualquier entidad oficial que se encuentra
autorizada para imponeria. En el orden juridico puede considerarse como una
correccion disciplinaria, como una sancion gubernativa, como una pena y en
relacién con el derecho privado como una clausula puesta en un contrato como

sancioén de un eventual incumplimiento”.”

La multa, como se desprende de la definicion anterior, es una sancién
pecuniaria, que el Juez impone a la persona que se opone a la ejecucion, la que

tiene obligacion de pagar a la tesoreria una cantidad especifica de dinero.

La imposicion de multas, dentro del régimen sancionatorio y facultativo de los
jueces, tiene el caracter de sancién o pena y no de mera advertencia. Por tal
motivo, en la practica es la mas usada por los Jueces para cumplir sus

determinaciones.

El articulo 62 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
traduce a la multa como correccion disciplinaria, a diferencia del articulo 73, que
toma la multa como un medio de apremio, que de cualquier forma es un medio

para que los jueces, hagan cumplir sus determinaciones.

X

® ('FR. PEREZ PALMA, Rafael «(iuia de Derecho Procesal Civily. Pag. 107
" DE PINA VARA. Rafael. «Diccionano de Derechow. Pag. 245.
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Posterior al apercibimiento del que se hablo, debera aplicarse el medio de
apremio, que en la practica, cominmente en primer termino, es la multa, que no se
aplica al maximo del que sefialaria el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, sino una minima cantidad a fin de doblegar al deudor que se
opone, pero en la mayoria de los casos, a pesar de la imposicion de la multa, el
deudor continua en su estado de oposiciéon, no acatando la orden del Juez,

expresa en el auto de exequendo.

En el Derecho Mexicano, la aplicacion de una multa, tiene un tope maximo,
que es sefnalado por la fraccion segunda del articulo 62 del Coédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que como lo menciona: en los
Juzgados de paz es de sesenta dias de Salario Minimo General vigente para el
Distrito Federal y en los de Primera Instancia de ciento veinte dias de Salario

Minimo General Vigente para el Distrito Federal.

El Juez, al tener conocimiento de la oposicion del deudor, ordena se
practiqgue nuevamente la diligencia de embargo, solo que ahora, hara acompafar
al expediente, la cedula en donde se le apercibe al demandado que en caso de
seguir oponiéndose, se le aplicara una multa que comiinmente es de cinco a
veinte dias de Salario Minimo General Vigente para el Distrito Federal y, es hasta
la segunda o tercera oposicion del deudor, cuando el juez ordena que se imponga

el maximo de muita que marca el articulo 62 en su fraccién segunda.

Este medio de apremio, como es utilizado, no tiene efectos positivos en la
practica, por un lado, la aplicacion de una minima parte de la cantidad sefialada en
la fraccion segunda del articulo 62 y por otro lado, la Tesoreria del Distrito Federal,
no tiene un control efectivo sobre ese tipo de entradas en dinero que deberia
registrar por concepto de multas y, por consiguiente no se hacen efectivas dichas

multas.

Razon por la cual, en esta investigacion se propone la creacion de una
Oficina Recaudadora que dependa directamente del Tribunal Superior de Justicia
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del Distrito Federal, debiendo tener gente capacitada, por medio de la cual se
haga efectivo el cobro de las mismas, para el caso de que la parte a la que vaya
dirigida se niegue a hacer el pago de la muita impuesta por el Organo
jurisdiccional, ante la oficina correspondiente dentro del termino de tres dias, con
el apercibimiento de no hacerlo se aplique el procedimiento administrativo de
ejecucion, en contra del cual no exista medio de impugnacion alguno, por las
partes, y de esa forma resulten eficaces los medios de apremio que tiene el

juzgador para hacer cumplir sus determinaciones. _

Como menciona el maestro Alvarado Velloso:

"En ciertos regimenes legales, las multas tienen un tope dinerario maximo,
segun la jerarquia funcional del sujeto que las impone; a mayor jerarquia, mayor
monto y su producto se desestima al fomento de la biblioteca de la administracién

de justicia.™

En cuanto al monto de las multas, el criterio es discrecional, pero con ciertos
limites, como lo establece el articulo 62 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, teniendo autorizado duplicar el monto en caso de reincidencia.

La falta de uniformidad de criterios en la imposicion de multas, da como
consecuencia que en la practica esta medida de apremio resulte en muchos casos
ineficaz.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia que a la letra dice:

MULTAS. Contra las que se imponen como una medida de apremio, procede la
suspension mediante fianza, y no mediante deposito, porque no se trata de un

adeudo o pago fiscal.

* ALVARADO VELLOSO, Jorge. «El juez sus deberes y sus facultades», Editonal Porrua, México 1989,
Pas. 303
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Amparo administrativo. Revisidn del incidente de suspension. Villar de Portilla
Soledad, sucesion de. 14 de octubre de 1926. Mayoria de seis votos. Disidentes:
Gustavo A. Vicencio y Leopoldo Estrada. La publicacién no menciona el nombre

del ponente.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 282,694, Tesis aislada,
Materia(s):Comun, Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Tomo: XIX, Tesis, Pagina: 710.

B) El Auxilio de ia Fuerza Pubiica; desde épocas pasadas, se considera

como la ayuda que deben prestar las dependencias encargadas de guardar el
orden y la seguridad, hacia las dependencias encargadas de la imparticion de

justicia, para el cumplimiento de sus mandatos y funciones.

En este caso, las dependencias encargadas de llevar a cabo este medio de
apremio, son la Secretaria General de Seguridad Publica y Vialidad, asi como la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a través de la Policia Judicial,
como lo establece la fraccion IX, del articulo 4° del Cdodigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, es decir que son auxiliares de la Administracion de

Justicia los agentes de la policia preventiva y judicial.

"En los casos en que se requiera el auxilio de la fuerza publica como medio
de apremio, debe tenerse presente que el articulo 34 de la Ley Crganica del
Ministerio Publico del Orden Comiin, establece que: De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 21 Constitucional, la policia judicial es el érgano auxiliar
del ministerio publico para la persecucion de los delitos y la ejecucion de las
ordenes judiciales correspondientes. De manera que comesponde a la Policia
Judicial, en forma directa, prestar el auxilio que requiera la autoridad judicial, pero
para casos urgentes o extraordinarios, resulta aplicable la fraccion XVII del articulo
9° del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal que dice: En
materia de seguridad y tranquilidad publicas, corresponde a la policia preventiva...
auxiliar a los funcionarios y agentes de la autoridad debidamente identificados en
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el ejercicio de sus funciones, cuando sean requeridos para ello”.™

Este medio de apremio, no es muy utilizado por los Jueces Civiles del
Distrito Federal en los juicios ejecutivos mercantiles; es utilizado con mas
frecuencia por los Jueces del amendamiento inmobiliario para hacer cumplir sus

mandatos.

La aplicacion de este medio de apremio obedece por un lado al criterio de
los Jueces a la gravedad del asunto, pero en la mayoria de los casos, no es
utilizado, porque muchos Jueces consideran que es un medio de apremio muy
fuerte. Ya que, en la practica al ser concedida por el Juez, se ordena girar atento
oficio a la Secretaria General de Seguridad Publica y Vialidad del Distrito Federal,
para el efecto de que la misma proporcione elementos necesarios, esto es,
granaderos los que deberan de concurrir al inmueble en el que se lleve acabo la
diligencia ordenada en autos, acompafiados por la parte interesada, pero cabe
advertir que como no se sefala en el oficio, cuantos elementos deberan de
proporcionarse esto se presta a que la parte interesada se ponga de acuerdo con
la persona encargada de proporcionar los elementos, y este en muchas ocasiones
le proporciona mas de cinco elementos, lo que provoca alteracion, nerviosismo y
enojo, por la parte que debera de cumiplir lo ordenado por el Tribunal, reuniendo a
sus vecinos y familiares, y se opongan a la diligencia, en la cual puede haber
golpes o lesionar a cualquiera de las partes que se encuentran interviniendo en
dicha diligencia, lo que provoca que las partes denuncien penalmente a los
servidores publicos, razén por la cual el Juez al ordenar este medio de apremio
debera de ser muy cauteloso, y ademas tener conocimiento del lugar en que se
lleve acabo la diligencia, para el efecto de que el dia de mafiana no tenga alguna
responsabilidad, por haber ordenado la diligencia en mencion, lo que trae como
resultado la ineficacia de este medio de apremio, radica desde su no aplicacion
como se dijo, ya que es obvio que los Jueces al considerario muy excesivo no lo

aplican.

*' PEREZ PALMA. Rafae! Ob Cit, Pags 108y 109



C) La Fractura de Cerraduras; en cuanto a este medio, el cual esta

contemplado al igual que el auxilio de la fuerza publica en el articulo 73, fraccién |I
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y que se considera
el complemento de esta, ya que si se decreta la primera, deberd decretarse la

segunda, como se observa en dicha fraccion, para no perder su efectividad.

Puede haber en la practica el caso de que el deudor para no permitir el
acceso al inmueble en que se actia y, se pretende llevar a cabo la diligencia de
embargo, pone en su puerta varias chapas y candados, en estos casos a nuestra
consideracion, los jueces deberian decretar en primer lugar los medios de apremio
de la fraccion segunda del articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, pero esto no sucede por ningtin motivo en la practica.

Se ve, en muchas ocasiones, que los Jueces dan a los deudores facilidades
desde su primera oposicion, ya que en lugar de decretar un medio de apremio
enérgico para que se cumplan sus mandatos, emplean como ya se dijo, la multa
en su minima cantidad y no utilizan un medio mas fuerte como puede ser la
fraccion Il y IV del articulo 73 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Este medio de apremio como se dijo en la exposicion de motivos, antes de
su adicion al articulo 73, que era necesario para la practica, vemos que el
legislador solo se preocupo probablemente por llenar un espacio en el articulo 73,
y no se preocupo en que realmente la practica necesitaba de un medio de apremio
de esa naturaleza.

No tenemos conocimiento de que este medio de apremio, sea utilizado en la
practica por los Jueces civiles y de paz que conocen de juicios ejecutivos
mercantiles y civiles, aunque la parte actora solicite al Juez que haga uso de este

medio de apremio.

En estas circunstancias. el Juez sin dar mayor explicacion. hace caso omiso

a la peticion del actor, concretando que no puede decretar tal medio de apremio,
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aunque el codigo procesal en su articulo 73, fraccion |l, lo ponga a disposicion de

los Jueces como un instrumento para que hagan cumplir sus determinaciones.

Desde nuestro punto de vista, deberia proponerse una adicion a la fraccion
Il, del articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con
el fin de ordenar a los Jueces que hagan uso de este medio de apremio, cuando

se haya agotado previamente el uso de la fraccion |, o en su caso del arresto.

D) Arresto, para entrar al estudio de este medio de apremio denominado

arresto, es preciso sefalar que dicho medio de apremio no tiene el caracter penal
que amerite el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico.
Debemos de entender que aun y cuando el arresto si unifica una corta privacion de
la libertad como lo veremos mas a delante, ésta figura no tiene por objeto la pena
de la privacion de la libertad por persecucion de un delito por parte del Ministerio
Piblico, sino que simplemente es un instrumento para hacer cumplir las
determinaciones judiciales, por lo tanto debemos de dejar claro que el arresto
como medio de apremio no tiene el caracter penal que impone la pena privativa de
libertad por la comision de un delito, simplemente es un medio de coaccién del que

pueden valer los organos jurisdiccionales.

Una vez realizada la aclaracién que antecede con la intencion de entender
mas claramente este medio de apremio a continuacion diremos que el arresto; "es
aprehender o quitar a una persona el uso de su libertad, para que este se
mantenga a disposicion del Tribunal, y agrega que aunque el diccionario de la
lengua castellana, arresto es sinénimo de prision (de donde ambos significan no
solo el acto de aprehender, sino también el sitio donde se encierra a una persona),
no se deben usar indistintamente, pues todo preso esta arrestado pero no todo

arrestado esta preso”.

= ALVARADO VELLOSO, Jorge Ob. Cit Pag 120
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Arresto; Consiste en la privacion de la libertad en un lugar diverso del
destinado a sufrir la pena de prisién, y que no exceda la privacién de treinta y seis

horas en la legislacion vigente.

La Suprema Corte de Justicia, ha establecido la siguiente tesis respecto del
arresto, considerado como medio de apremio: Las disposiciones legales que
autorizan a los jueces para usar de los medios de apremio, a fin de hacer
obedecer sus determinaciones, deben aplicarse sucesiva y no simultdneamente,

pues la aplicacion simultanea, importa una violacion del articulo 16 constitucional.

La Corte ha establecido por equidad y por respeto a la libertad personal,
que los medios de apremio se apliquen gradualmente, y que se haga uso de
aquellos que puedan ser suficientes para el fin que se persigue; y, por tanto, la
aplicacién del arresto como medida de apremio, sin que antes se hayan agotado
los otros medios de coaccion gue la ley establece, se considera como una
violacion del articulo 16 Constitucional. Por lo que no existe sustento juridico
alguno para obligar al Juez a que imponga primero una multa y posteriormente el

arresto, luego, la eleccion del medio de apremio queda al arbitrio judicial.

También es cierto que cada Juez regulara su forma de emplear los medios
de coaccion en los casos especificos de cada juicio, segtin sea el caso, tal y como

el propio articulo 73 del Codigo Procesal Civil para el Distrito Federal lo sefala.

Los medios de apremio se fundamentan en la premisa universal que &l
Estado esta interesado en que las resoluciones judiciales dictadas por los
Tribunales se cumplan, pues ello tiene un interés social, el cual radica en que las
aludidas resoluciones sean prontas y debidamente cumplidas, es por ello que el
legislador reglamento el empleo de los medios de apremio, los cuales tienen como
finalidad esencial el conseguir el cumplimiento de las determinaciones que dicten

los Jueces.
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Los medios de apremio, y, en consecuencia el arresto, se pueden aplicar a
las personas que intervienen en un juicio, aunque no sean partes en él, siempre

que esten afectadas por una resolucién judicial cuyo cumplimiento se ordena.

El arresto no es el medio de apremio para ejecutar un fallo en asunto civil,
pues tal_ cosa importa una violacion de los articulos 14 y 16 Constitucionales. (Esta
tesis se funda en el principio de que no habra prisién por deudas civiles, pero no
debe aplicarse de manera absoluta, porque bien puede suceder que en la via de
apremio, sea necesario usar el arresto para hacer cumplir una determinacién

judicial no obedecida por el obligado).

“La aprension que da lugar al arresto, cuando es utilizado como una medida

de apremio, no puede considerarse como prisién por deuda civil.™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a determinado que la decision
judicial de imponer una medida de apremio no viola el articulo 17 Constitucional,
porque no involucra una prision por deudas del orden civil, sino la de hacer cumplir
una determinada resolucion judicial. Sin embargo, esto debe entenderse siempre
que no existan otros medios especificos determinados por la ley para lograr ese

cumplimiento.

El arresto dictado por el Juez del orden civil, como medida de apremio, no
es violatorio, en perjuicio de la parte a que se aplica, de las garantias que otorgan
los articulos 18 y 21 Constitucionales; porque no se trata de imponerle
propiamente una pena, sino un medio de coercion para que el Juez, haga cumplir

sus determinaciones.

A pesar de que los Jueces al saber de la oposicién del deudor, dictan como
medio de apremio en primer lugar la multa, asi, como en la segunda o tercera

oposicién, como se ha dicho, y es hasta después de esta que se decreta el aesto

= (FR PALLARES . Eduardo. «Diccionarip de Derscho Procesal Civils oc. Cit Pag 103
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por treinta y seis horas que en muchos casos funciona positivamente pero en
muchos otros, no funciona como se pretende, y, el deudor a pesar de estar treinta
y seis horas privado de su libertad, resiste el medio de apremio y se aferra mas a
su estado de oposicion puesto que ya no podra decretarse nuevamente otro

arresto, que seria violatorio de garantias constitucionales.

Por lo que con mucho atino para nuestro trabajo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre este punto en particular formé jurisprudencia y la cual

a la letra dice:

MEDIOS DE APREMIO: Cuando las medidas de apremio afecten la libertad
personal, procede la suspension, en los términos de la ley de amparo y, para que
este no quede sin materia, méxime si tales medidas no estan autorizadas por la
Constitucion Federal.

QUINTA EPOCA. TOMO XXXIiV. Pag. 2252. TERCERA SALA. APENDICE DE
JURISPRUDENCIA 1975, CUARTA PARTE.

MEDICS DE APREMIO (ARRESTO). El amesto, como medida de apremio, no
tiene caracter penal, que amerite precisamente el ejercicio de la accion por parte
del Ministerioc Publico, en consecuencia, sucede un juez del orden civil, como
medidas de apremio, dicta el arresto de una persona, no viola el articulo 21
constitucional.

QUINTA EPOCA. TOMO XXXIV PAG. 2128. TERCERA SALA. APENDICE DE
JURISPRUDENCIA 1575, CUARTA PARTE.

ARRESTO USADO COMO MEDIO DE APREMIO: El criterio sostenido por la H.
Tercera Sala, en el sentido de que el arresto, como medida de apremio, no tiene
caracter penal que suscite precisamente el ejercicio de la accion por parte del
Ministerio Publico. En lo previsto por la ley procesal civil, no se trata de la comision
de un delito que deba perseguirse por el ministerio Publico, sino simplemente de

disposiciones encaminadas a realizar y hacer efectivo el imperic de que estan
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investidas las autoridades judiciales, para hacer cumplir sus determinaciones,
tiene por objeto, exclusivamente, hacer coaccién en la voluntad de los Litigantes,
para vencer su negligencia o contumacia por resistirse a cumplir las
determinaciones judiciales. En consecuencia, cuando un juez del orden civil, como
medio de apremio, dicta el amesto de una persona, no viola el articulo 21

constitucional.

AMPARO EN REVISION: 1823/1971. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE
MAGISTRADO MARIO G. REBOLLEDO. PLENO SEPTIMA EPOCA. VOL. 51.
PRIMERA PARTE:; PAG. 15.

El arresto como medida de apremio, es uno de los mas fuertes y eficaces
en muchos de los casos, aunque también podria existir cierta ineficacia con
respecto al tiempo en horas que permanecen las personas privadas de la libertad
Yy, que marca el articulo 73, fraccion IV del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, y que no debe exceder de treinta y seis horas.

Si bien es cierto, que el termino de quince dias que marcaba el articulo 73,
antes de las reformas, era excesivo, con respecto a lo que establece la
Constitucién, respecto a la privacion de la libertad; el legislador no debié haber

reducido en un 85% aproximadamente la cantidad en dias que se estipulaba.

La gran diferencia que hay entre los quince dias y el dia y medio que ahora

esta vigente, resta a este medio de apremio, fuerza y eficacia.

E) EI Cateo; el domicilio o morada en que la persona habita es fortaleza o

santuario de su libertad y sirve de coraza a su personalidad fisica y psiquica, en
cuanto en el domicilio o morada el hombre halla descanso en su trabajo y reposo
en sus fatigas, refugio en sus luchas y paz en sus tormentos, consuelo en sus
aficiones y abrigo en sus desesperanzas, proteccion para sus secretos y
resguardo para sus pertenencias. Este altisimo rango y suprema dignidad que el
domicilio o morada asume en la vida de relacién de la persona humana,
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fundamenta el derecho piiblico subjetivo que el individuo tiene frente a la autoridad

y que se sintetiza en la garantia constitucional de la inviolabilidad del domicilio.

La inviolabilidad del domicilio no es absoluta, no puede detener el curso de
la justicia, proteger a los delincuentes o imposibilitar la obtencién de la prueba de
su culpabilidad, por lo que este principio es relativo, y debe ceder en los casos y
con las formas previstas por la ley: Al respecto, el articulo 16 Constitucional
dispone: a) “Nadie puede ser molestado en su ... domicilio... sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento™ y b) “En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial
podra expedir, y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar

cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practica la diligencia.”

Es poco comun escuchar sobre una orden de cateo en el Derecho Procesal
Civil, generalmente esta figura se aplica en el Derecho Procesal Penal,
observando los requisitos y formalidades establecidos en la Constitucion y en el
Codigo de Procedimientos Penales. Tan es asi que la doctrina define al cateo
como: “El registro y allanamiento de un domicilio particular por la autoridad con el
proposito de buscar personas u objetos que estan relacionados con la

investigacion de un delito.”

Con base en lo que hemos estudiado en lineas anteriores, podemos sefialar
que el cateo es una diligencia esencialmente judicial, que solo puede ser
autorizada por un Juez, misma que consiste en el registro forzado de un domicilio,

con la finalidad de buscar objetos o cosas bien determinadas e individualizadas.

Sin embargo, en diferentes ordenamientos legales, el cateo tambien forma
parte de los medios de apremio de que se puede valer una autoridad jurisdiccional

para hacer cumplir sus determinaciones, como es el caso de la fraccion Il del
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articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Para robustecer el criterio que antecede, a continuacion trascribimos las
siguientes tesis aisladas y de jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién

CATEO. ES VALIDO ORDENARLO COMO MEDIDA DE APREMIO EN UN
PROCEDIMIENTO DE MATERIA CIVIL, SI ASi LO PREVE LA LEGISLACION
APLICABLE. La orden de cateo que, conforme a las previsiones de la legislacion
aplicable, se emita en asuntos de materia civil, constituye un mecanismo ideado
por el legislador para lievar a cabo una pronta administracion de justicia, en tanto
que facilita el cumplimiento de las determinaciones de las autoridades judiciales,
ante la actitud omisa o rebelde de las partes en un procedimiento judicial. En
consecuencia, el cateo, como medida de apremio, no corresponde exclusivamente
al ambito penal, ni tiene por qué sustentarse solamente en el articulo 16
constitucional, sino que puede ser ordenado bajo la tutela de los principios

establecidos  en el  articulo 17  de la Carta  Magna.

Amparo en revision 1773/86. Armando Comejo Ziifiga y coag. 21 de mayo de
1998. Mayoria de seis votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
Juventino V. Castro y Castro, Genaro David Gongora Pimentel, José de JesUs
Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.

Secretario: Luis Ignacio Rosas Gonzélez.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No. Registro: 194'085, Tesis
aislada, Materia(s):Civil, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tomo: IX, Abril de 1999,
Tesis:P.XIX/98, Pagina: 33

CATEO. MEDIO DE APREMIO EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL.- El cateo
previsto en el articulo 132, fraccion Ill, del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Michoacan, constituye una medida de apremio que tiene la finalidad de

que los tribunales hagan cumplir las determinaciones que emiten dentro de un
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juicio de tal naturaleza y, por ende, no requiere la satisfaccion de todos los
requisitos sefialados para el cateo estatuido por el articulo 16 de la Constitucion
General de la Republica, porque la finalidad de este Gltimo es la de recabar
pruebas en la investigacion de delitos, previamente al ejercicio de la accién penal,

lo cual requiere de medidas mas estrictas para su realizacion.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIiRCUITO.

Amparo en revision 228/94.-Roberto Baltazar Garcia y coag.-7 de noviembre de
1994 .-Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Valdés Garcia.-Secretario: Victorino
Rojas Rivera.
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV, febrero de 1995,
pagina 138, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis Xl.10.224 C.
No. Registro:914'347Tesis aislada, Materia(s):Civil, Fuente: Apéndice 2000, Tomo:
Tomo IV, Civil, P.R. TCC, Tesis: 739, Pagina: 511.

CATEO COMO MEDIDA DE APREMIO - Contra la orden de cateo como medida
de apremio, para hacer cumplir una resolucién judicial, es improcedente conceder
la suspension, porque con ella se causarian graves perjuicios en la sociedad que
esta interesada en que los fallos judiciales sean cumplidos en sus términos; y, por
otra parte ningun perjuicio se sigue al agraviado con la ejecucion del acto ya que

puede evitarlo allanandose a cumplir lo mandado por el juez.

Tomo XXXIIl. Rojas Cosme. Pag. 2632. 26 de Noviembre de 1931.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo XXXIIil. Tesis: Pagina 2632. Tesis Asilada.

Con el analisis de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion antes transcritos, podemos concluir que la orden de cateo no es una
figura que corresponda exclusivamente al ambito penal ya que esta podra ser

empleada como medio de apremio cuando la legislacion aplicable asi lo preve,
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encontrando su sustento juridico en el articulo 17 Constitucional y no sélo en el
articulo 16 de nuestra Carta magna, ya que la finalidad del empleo del cateo como

medio de apremio es la de cumplimentar las determinaciones judiciales.

El cateo como medio de apremio es contemplado y previsto solo por el
Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, del cual puede

valerse la autoridad judicial para hacer cumplir su determinaciones.

El cateo es un acto de autoridad que esta condicionado a varias garantias
de seguridad juridica y que son: a) Que la orden respectiva emane de un Juez; b)
Que conste por escrito; ¢) Que la orden de cateo no sea general, esto es, que no
tenga una objeto indeterminado de registro o de inspeccién, sino que debe versar

sobre cosas concretamente sefialadas en ella y practicarse en un cierto lugar. *

El cateo también encuentra su fundamento Constitucional en el articulo 17

de nuestra Carta Magna especificamente en el parrafo tercero.

Con base en los conceptos que hemos estudiado en lineas anteriores,
podemos sefialar que el cateo es una diligencia esencialmente judicial que solo
puede ser autorizada por un Juez, misma que consiste en el registro forzado de un
domicilio, con la finalidad de buscar objetos o cosas bien determinadas e
individualizadas. Siendo necesario sefialar que la orden de cateo debe de cumplir
con los requisitos que sefiala la tercera parte del articulo 16 Constitucional, para

que este sea legalmente empleado.

* BURGOA ORIHUELA lIgnacio. Diccionario de Derecho Constitucional Garantias ¥ Amparo. Quinta

Edicion. Editonal Pormua. México. 1998



CAPITULO Il

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS SANCIONES POR LAS
INFRACCIONES A LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE
POLICIA CONTENIDAS EN LOS MEDIOS DE APREMIO Y SU
RELACION CON LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

3.1 Garantia Contemplada en el Articulo 21 Constitucional

En este precepto se establecen las garantias especificas de seguridad

juridica siguientes:

a) La primera de ellas consiste en que la imposicion de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial, Esta disposicion constitucional asegura al
individuo el Derecho subjetivo en el sentido de que ninguna autoridad estatal, que
no sea la judicial, puede imponerle pena alguna, esto es, ninguna sancién de las
que, verbigracia, conceptia como tal el articulo 24 det Codigo Penal. Esta garantia
de seguridad juridica engendra para los organos autoritarios formalmente
administrativos o legislativos la obligacion negativa, en aras del gobemado,
consistente en no imponerle ninguna sancion que tenga el caracter de pena en los

términos de los diversos ordenamientos penales substantivos.

La imposicion de las penas, o sea, de las sanciones que como tales estan
reputadas en e! articulo 24 del Codigo Penal para el Distrito Federal, asi como en
los distintos cuerpos de leyes imperantes en las diferentes entidades federativas
sobre esa materia juridica, es, pues, una funcion que esta reservada a las
autoridades judiciales con exclusion de todo drgano autoritano de cualquiera otra

indole.

Para los efectos del articulo 21 constitucional, se entiende por "autoridades
judiciales” aquellas que lc son desde un punto de vista formal, es decir,
Constrtucional o legal. En otras palabras, un organo del Estado tiene el caracter de

judicial cuando Integra o forma parte, bien del Poder Judicial Federal, de acuerdo



con la Ley Suprema y la Ley Orgénica respectiva, o bien del Poder Judicial de las
diferentes entidades federativas, de conformidad con las distintas leyes organicas
correspondientes. Por ende, no obstante que una autoridad formalmente
administrativa desempefie una funcion jurisdiccional (como sucede, verbigracia,
con las Juntas de Conciliacion y Arbitraje), esta impedida para imponer pena
alguna, por no tener el caracter de "judicial" en los téminos expresados con

antelacion.

Ademas de que el acto impositivo de una determinada pena debe emanar
de una autoridad judicial, esto es, reputada legal o Constitucionalmente como
integrante del Poder Judicial de la Federacion o de los Poderes Judiciales locales,
en sus respectivos casos, debe ser la consecuencia del ejercicio de la funcion
jurisdiccional desplegada por dichos organos. En otros térmminos, las autoridades
judiciales deben imponer las penas una vez que hayan resuelto el conflicto juridico
previo planeado ante ellas y aplicado, como consecuencia de dicha resolucion, la
norma que contenga la sancidn penal (juris-dictio; diccion del Derecho).
Naturaimente que el desarmollo de la funcion jurisdiccional por las autoridades
judiciales, que culmina con la imposicion de una pena o con la absolucion dictada
en favor del procesado, debe desplegarse conforme a las exigencias de las
garantias de seguridad juridica contenidas en el articulo 14 Constitucional. El
ejercicio de la funcion jurisdiccional, como medio procesal para la aplicacion de
una sancion penal por las autoridades judiciales, ha sido considerado como tal por
la Suprema Corte en una tesis cuya parie conducente dice: "A los jueces penales
toca recibir las acusaciones, recoger las pruebas, calificar, en vista de ellas, el
grado del delito, a pesar de las circunstancias excluyentes, atenuantes o
agravantes y examinar la responsabilidad de los acusados. Si elios se limitaran a
aplicar las penas que solicita el Ministerio Publico, abdicarian de su facultad de
juzgar dejarian de ser ellos quienes impusieran las penas que, como lo ha querido
la Constitucion, deben ser aplicadas deliberada y conscientemente, y no de modo
automatico, como resultaria si. por el solo pedimento del representante de la

sociedad. el juez estuviera obligado a decretar la pena solicitada.



En sintesis, la imposicién de las penas esta condicionada a dos requisitos
fundamentales: a) que sea llevada a cabo por !a autoridad judicial concebida esta
en los términos apuntados con antelacidn, y b) que sea el efecto o la
consecuencia del ejercicio de la funcién jurisdiccional desplegado por dicha
autoridad y traducido en "decir el Derecho” en el caso concreto de que se trate,

mediante la resolucion de un conflicto previo producido por el hecho delictivo.

La garantia de seguridad juridica que estriba en que la imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, adolece de una importante
excepcion Constitucional, en el sentido de que compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta
por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningin caso de treinta y seis horas. Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jormal o
sueldo de un dia. Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Como se ve, las autoridades administrativas tienen competencia para
"sancionar"” las infracciones que se cometan a los reglamentos gubernativos y de
policia, es decir, para imponer las sanciones pecuniaiias y corporal a que se

refiere la disposicion transcrita de nuestra Ley Fundamental.

En el orden federal el Congreso de la Unidn tiene facultades legislativas
expresas consignadas en la Constitucion de la Republica para expedir leyes en las
diversas maternias a que esta se refiere. Por tanto, en tales materias es dicho
organismo el que debe establecer la regulacién correspondiente, sin que pueda
desplazarse esta facultad legislativa en favor del Presidente de ia Republica fuera
de los casos contemplados por los articulos 29, 49 y 131 constitucionales. Dicho
funcionario esta habiltado, conforme al articulo 89, fraccion |, de nuestra Ley

Suprema, para pormenorizar la normacion que se contenga en las leyes expedidas



por el Congreso de la Unién a través de los reglamentos correspondientes, sin que
estos tengan el caracter de reglamentos de policia y gubernativos. Dicho de otra
manera, cualquier reglamento scbre alguna materia que este comprendida del
ambito legisiativo federal del Congreso de la Union, no puede tener dicha
naturaleza, En conclusion, en el orden federal no pueden existir reglamentos
gubernativos ni de policia, sino solo ordenamientos que traduzcan una
pormenorizacion de las leyes expedidas por dicho Congreso. Suponer o contrario
equivaldria a admitir los siguientes fenomenos inconstitucionales: a) delegacion de
facuttades legislativas en favor del Presidente de fa Republica fuera de los casos
previstos por los articulos 29, 49 y 131 de la Ley Fundamental (es decir, si el
Congreso de la Unidn se abstiene de normar por si mismo las diferentes materias
de su competencia federal, autorizando simplemente a dicho funcionario para
regularia); b) invasion por parte del Presidente de la Republica de la esfera
competencial de! Congreso de la Unidon con quebranto del principio de la
separacion de poderes, en caso de que, sin estar autorizado por dicho arganismao,
expida reglamentos sobre las materias cuya ordenaciéon incumbe a este; c)
usurpacion de las facultades reservadas a las autoridades de los Estados con
violacion al articulo 124 Constitucional, en la hipétesis de que el Poder Ejecutivo
Federal reglamente por si mismo materias cuya regulacion no comresponda al
Congreso de la Unién por no tener este facultades expresas consignadas en la
Ley Suprema; y, en general, violacion a la competencia Constitucional del

mencionado alto funcionario.

En el orden local, por lo que respecta a los Estados de la Republica, a las
legisiaturas correspondientes incumbe la formacién de las diferentes materias que
senalen las Constituciones particulares de cada entidad federativa y que no
pertenezcan a la orbita competencial del Congreso de la Union conforme al
articulo 124 de la Constitucion Federal. Por tanto, los reglamentos de policia y
gubernativos que expida un gobemador scio deben ser aguellos que regulen una
materia que no este incluida en la esfera de competencia legislativa de la
legislatura de que se trate ni, obviamente, en el ambito que corresponda a

cualquiera autoridad federal segun ta Ley Suprema de la Republica.



El articulo 21 Constitucional, la autoridad administrativa tiene competencia
para sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Dicha
sancion unicamente debe consistir en sanciones pecuniarias (multas) o corporales
(arresto hasta por treinta y seis horas). Por tanto, cualquier reglamento de este tipo
que provea una sancion distinta de las expresadas, como la clausura del
establecimiento en que dicho ordenamiento se infrinja, sera indiscutiblemente
inconstitucional a través de la disposicion o disposiciones que establezcan un
castigo diverso al pecuniario o del corporal, lo que, por lo demas, acontece

cominmente.

Por ultimo, el propio articulo 21 Constitucional establece una garantia de
seguridad juridica respecto de! quantum maximo de la muita que se imponga por
las autoridades administrativas a los obreros o jornaleros, el cual no debe exceder
del importe de su jornal o sueldo de un dia. Otra garantia de seguridad juridica que
consagra el articulo 21 Constitucional, es la consistente en que la persecucion de
los delitos incumbe al Ministerio Publico y a fa policia investigadora, la cual estara
bajo la autoridad y mando inmediato de aquel, de acuerdo con esta disposicion, el
gobemado no puede ser acusado sino por una entidad autoritaria especial, que es
el Ministerio Publico. Consiguientemente, mediante esta garantia queda eliminado
el proceder oficioso inquisitvo del Juez, quien no puede actuar, en el
esclarecimiento de los delitos y en la determinacion de la responsabilidad penal de
sus autores, sin previa acusacion del Ministerio Publico. Asimismo, segun tal
garantia, el ofendido por un delito debe ocurmmir siempre a la institucion del
Ministerio Publico, bien sea federal o local en sus respectivos casos, para que se
le haga justicia, esto es, para que se imponga al autor del hecho delictivo la pena

correspondiente y se le condene a la reparacion del dafio causado al querellante.

De acuerdo con e! articulo 21 Constitucional, la persecucién de los delitos
incumbe al Ministeric Publico y a la policia investigadora, disposicion que esta
corroborada por el articulo 102 de la Ley Suprema, el cual, al referirse en especial
a las facultades del Ministerio Publico Federal, expresa en su parrafo segundo:

"Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion. la persecucion, ante los
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Tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponde solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los

negocios que la ley determine.

La persecucion de los delitos se manifiesta en dos periodos: al denominado
de averiguaciones o investigaciones previas, que esta integrado por diligencias de
comprobacion de los elementos consignados en el articulo 16 Constitucional para
el libramiento judicial de la orden de aprehension, diligencias que se llevan a cabo
exclusivamente ante el Ministerio Publico en forma secreta, o, en su defecto, ante
las autondades que tengan facultades legales de Policia investigadora, y b) aquel
en que el Ministerio Publico figura como parte en el procedimiento judicial
tendiente a la determinacion de la pena correspondiente, procedimiento que se

inicia con el ejercicio de la accion penal ante el Juez competente.

3.2 Fundamentacion Constitucional de los Medios de Apremio

Los medios de apremio se encuentran su fundamento Constitucional en el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, toda vez que contiene la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubemativos y de policia los que
Unicamente consistiran en una multa o arresto hasta por treinta y seis horas,
reglamentados por el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, el cual emana de! articulo 21 Constitucional, tomando en
consideracion que dichos medios de apremio se traducen en sanciones, las cuales
encuentran su origen de aplicacién en el incumplimiento ordenado por el Juez
aclarando que dicha sancion no es arbitrana ni inconstitucional, toda vez que esta

prevista por el legisiador y plasmada en los ordenamientos juridicos.

Esta justificacion del porque y para qué de los medios de apremio se

encuentra en el parrafo tercero del articulo 17 de nuestra Carta Magna que a la
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letra dice: “Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los Tribunales y plena ejecucion de las

resoluciones”.

En efecto, ef articulo 21 Constitucional tiene una estrecha vinculacion con el
17 Constitucional en materia de medios de apremios. En la especie, son diversas
las garantias que contiene el articulo 24 Constitucional en favor del gobernado. En
primer término, que solo podra ser una autoridad judicial quien, dado el caso, le
imponga una pena. En segundo, que se halla representado por un érgano llamado
Ministerio Publico, que esta investido con el monopolio de la accion penal y que se
auxilia con una policia investigadora, cuya actividad se circunscrbe a recabar los

elementos que hagan probable !a responsabilidad de un ofensor.

El articulo también alude a las facultades de investigacion de las
autoridades administrativas, e impone al Estado en el nivel tanto federal como
local |a obligacion de encargarse de la funcion de seguridad publica en todo el

pais. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

La primera frase del articulo 21 reza: "La imposicion de las penas es propia
y exclusiva de la autondad judicial.". Esto quiere decir que a ningun gobernado
podra serle impuesta una pena por una autoridad que no pueda calificarse de
“judicial”. Las autoridades Judiciales son las que, al tenor de la Constitucion y de
ieyes orgénicas, pertenecen al Poder Judicial de la Federacion o a los Poderes

Judiciales de las entidades federativas.

Lo anterior es congruente con el segundo parrafo del articulo 16 de la propia
Carta Magna, que concede a las autoridades judiciales, de manera exclusiva, la
potestad de expedir ordenes de aprehension, siempre Gue esta sea precedida por
una denuncia o una querella relativas a un delito que se sancione con pena
privativa de libertad. Ahora bien, la imposicién de las penas debe llevarse a cabo
en atencion, asi mismo, a la garantia sefialada en el segundo parrafo del articulo

14 Constitucional, que impone la obligacion a la autoridad de que solo a traves de
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un juicio, en el que se han de observar las formalidades esenciales del
procedimiento, resuelva sobre si procede o no privar a un sujetc de su vida, su

libertad, sus propiedades o sus derechos.

Es necesario tener en cuenta que el primer parrafo del articulo 21
contempla conductas que nc han de ser penadas por la autoridad judicial. Esas
conductas se traducen en faltas o infracciones de caracter administrativa, que
consisten en quebrantar las disposiciones de reglamentos gubernativos o de
policia. La actuacion que las autoridades administrativas despliegan en tales casos
ha dado Ilugar al derecho penal administrativo. Segun este, la autoridad
competente aplicara no penas, sino sanciones que podran consistir en una mulkta o
en el arresto hasta por treinta y seis horas, plazo que no debe ser excedido.
Siempre que el infractor no pague la multa que se le imponga sefala el precepto
constitucional, tal sancion sera sustituida por un arresto, que, se repite, no podra

ser superior a treinta y seis horas.

Para la aplicacion de las sanciones, la autoridad administrativa debe tener
en cuenta ciertas caracteristicas de los infractores; asi, si el infractor es un
jornalero, un obrero o un trabajador, no se le podra imponer una muita mayor ai
importe de su jomnal o salario de un dia. Del mismo modo, a un trabajador no
asalanado no se le podra imponer una mutlta supenor al equivalente de un dia de

su ingreso.

A efecto de robustecer los argumentos planteados respecto de la
vinculacion que tiene el articulo 21 Constitucional en materia de medios de
apremio, invocamos la siguiente tesis emitida por ei Tercer Tribunal Colegiado del

Qctavo Circuito, sobre este respecto:

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. CARECE DE FUNDAMENTACION Si
NO SE APOYA EN LA NORMA SECUNDARIA QUE AUTORIZA A LQS JUECES
A IMPONERLO, AUNQUE SE FUNDE EN EL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL, PUES ESTA NORMA SE REFIERE AL ARRESTO
ADMINISTRATIVO. E! articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados

ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA
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Unidos Mexicanos establece el arresto administrativo por infracciones a
reglamentos gubemnativos y de policia. De esa manera, las autoridades judiciales
para fundar adecuadamente esa medida de apremio es necesario que invoguen
no solo ese precepto, sino también la nomma secundaria que los autorice a
imponerla, pues de no ser asi, la indicada medida resuita violatoria de la garantia
de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo en revision 418/2000. Ma. Cristina Valdés Viesca. 13 de noviemibre de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Eduardo Alvarado Puente.
Secretario: Ernesto Rubio Pedroza.

No. Registro: 190,218. Tesis aislada. Materia(s):Civil. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: XIli, Marzo de 2001. Tesis: VIil.30.3 C. Pégina: 1720.

Consideramos que los medios de apremio se encuentran debidamente
establecidos en la Constitucion, al permitir ésta que la autoridad jurisdiccional
imponga sanciones administrativas, ya sean pecuniarias o privativas de libertad.
Con lo cual podemos denotar que las actuaciones de la autoridad para imponer
algun medio de apremio en materia civii tienen un sustento de legalidad en el
articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, es decrr,
que los medios de apremio aunque estén establecidos en diferentes disposiciones
legales, encuentran su apoyo en la Constitucion en razén de que esta faculta a la
autonidad jurisdiccional a gue ejecute esos medios de apremio que contiene el

articulo 73 del Codigo en comento.

Para el efecto de poder detemminar el contenido det articulo 21

constitucional consideramos pertinente establecer que son las garantias

individuales y como se clasifican estas, asitenemos lo siguiente:

3.3 Concepto de Garantia individual

Este concepto se forma. segun !as explicaciones que preceden, mediante la

concuirencia de los siguientes elementos:
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1.- Relacién juridica de supra a subordinacion entre el gobemnado (sujeto activo) y
el Estado y sus autoridades (sujeto pasivo)

2.- Derecho publico subjetivo que emane de dicha relacién a favor del gobernado
(objeto)

3.- Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades consistente en
respetar el consabido Derecho y en observar o cumplir las condiciones de
seguridad juridica del mismo objeto.

4 -Prevision y regulacién de la citada relacion por la Ley Fundamental (fuente).

De estos elementos facilmente se infiere el nexo logico-juridico que media
entre las garantias individuales o del gobemado y los Derechos del hcmbre como

una de las especies gue abarcan los Derechos pubticos subjetivos.

Los Derechos del hombre se iraducen substancialmente en potestades
inseparables e inherentes en su personalidad, son elementos propios vy
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, independientemente de la
posicion juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de
obligatoriedad e imperatibilidad para atribuirles respetabilidad por parte de las
autondades Estatales y del Estado mismo. “Por ende, los Derechos del hombre
constituyen, en téminos generales, el contenido parcial de las garantias
individuales, considerando a estas como meras relacicnes juridicas entre los
sujetos de que hemos hablado: gobemnados, por un lado y Estado y autoridades,

por el otro.™

3.4 Clasificacion de las Garantias

Para clasificar en témminos generales las garantias individuales disponemos
de dos criterios fundamentales: uno que parte del punto de vista de la indole
formal de la obligacidn estatal que surge de la relacion juridica gue implica la

garantia individual y otro que toma en consideracion el contenido mismo de los

* BURGOA ORIHUELA [ «Las garantias Individuales».Ed Porrua. México. 2003. Pag, 168



derechos publicos subjetivos que de la mencionada relacién se forman en

beneficio del sujeto activo o gobemado.

No hay que confundir la clasificacion de las garantias individuales
propiamente dichas, con la divisidn de las garantias en general ha elaborado
Jellinek. En ambas clasificaciones el objeto es diverso, puesto que en la que
formularemos, este se constituye por las garantias individuales como las
relaciones juridicas existentes entre el gobemado como sujeto activo y las
autoridades estatales y el Estado como sujetos pasivos, en cambic el objeto de la
clasificacion hecha por Jellinek versa, no sobre las garantias individuales
propiamente dichas, sino respecto de los medios que establecen un control o una
salvaguardia al régimen del Derecho en general y a los Derechos de los
gobemados en particular. Jellinek afirma que hay tres especies de garantias: las
sociales, las politicas y las propiamente juridicas. Las primeras estan constituidas
por aquellos factores culturales, por todas aquellas ideas religiosas, tendencias
sociales, econdmicas, etc., que forjen en el animo de los gobemantes o
legisladores la creacion de un orden de Derecho determinadp, el cual, de esté
quiza, se reputa como un mero producto cultural. Tales factores, ideas, tendencia,
etc; cuando reflejan ideales eticos, significan una influencia en la voluntad de fos
forjadores del orden de derecho, en el sentido de proscribir las arbitranedades,

inequidades e injusticias legislativas, administrativas y judiciales.

Las garantias politicas equivalen para Jellinek a un sistema o regimen de
competencias y de limitacion de poderes entre las distintas autoridades del
Estado, de tal suerte que cada entidad autoritaria o cada funcionario se ve
constrefiido a actuar dentro de su orbita competencial creada por la ley. Por ultimo
las garantias juridicas se traducen para el citado autor en todos aquellos medios
de derecho de que el gobemado dispone para proteger sus derechos frente a los
gobernantes o autoridades, tales como el juicio de responsabilidad, las

instituciones de fiscalizacion, los recursos legales ante la junsdiccion, etc.
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Hemos afimado que la obligacion estatal que surge de la obligacion juridica
en que se traduce la garantia individual puede consistir desde el punto de vista
formal en un no hacer o abstencidén, o en un no hacer positivo a favor del
gobernado por parte de las autoridades del Estado. E! respeto que debe observar
frente al gobernado, se puede manifestar en una mera abstencion o no hacer o en

la realizacion de una conducta positiva.

Tomando en consideracion el segundo punto de vista a que aludimos con
antelacion, esto es, el consistente en e! contenido del Derecho subjetivo publico
que para el gobemado se deriva de la refacion juridica en que se manifiestan las
garantias individuales, estas pueden ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y
de seguridad juridica. En efecto, todo derecho subjetivo tiende a exigir o reclamar
algo del sujeto obligado frente a su titular. Este "algo" constituye, pues, el

contenido de exigencia del Derecho subjetivo.

Ahora bien, ¢ Cual es el contenido del Derecho subjetivo publico que emana
de la garantia individual?, ;Cuales son las prestaciones que por medio de su
gjercicio el gobermnado puede exigir de las autoridades estatales?. Si recorremos el
articulado Constitucional que consagra las garantias individuales y que esta
compuesto por los 29 primeros articulos de la Ley Fundamental, se llegara a la
conclusion se que el gobemado tiene varias esferas juridicas oponibles y
reclamables contra las autoridades del Estado. Estas orbitas o esferas juridicas
conciernen al respeto de su situacion de igualdad con sus semejantes, al de su
libertad en todas sus manifestaciones, a la de su propiedad, y a la observancia de
determinadas formalidades, requisitos, medios, condiciones, etc, por parte del
poder publico para que la actuacion de este sea constitucionalmente valida en la
acusacion de determinada afectacion al gobemado, circunstancias que implican
una seguridad juridica para este. Por ende, el contenido de exigencia de los
derechos publicos subjetivos que emanan de la relacién en que se traduce la
garantia individual consiste precisamente en oponer a las autoridades estatales el
respeto y la observancia de esas diferentes esferas juridicas. En conclusion, de

acuerdo con el contenido de los mencionados derechos. las garantias individuales
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se clasifican en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad, de seguridad

juridica.

La clasificacion anterior ha sido adoptada por diferentes documentos
juridico-politicos. En la Declaracion francesa de 1789 se establecid que los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre " son la libertad, propiedad,

seguridad y la resistencia a la opresion ", y aunque no menciona expresamente
dentro de estos tipos a la igualdad, su articulo primero hace alusion a ella como

condicion humana natural.

En México, la Constitucion de Apatzingan, de 22 de octubre de 1814,
clasifica las garantias o derechos del ciudadano en garantias de igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. En el Proyecto de la Mayoria de 1842 también se
acoge dicha clasificacion en el articulo 7, asi como el de la minoria del propio,
dentro de los que llamaba " seccion segunda ", bajo el titulo de " Los Derechos

Individuales.”

3.5 Garantia de Igualdad

La igualdad se revela a titulo de garantia individual por una relacion juridica
gue media entre el gobemado por una parte y el Estado y sus autoridades por la
otra, constituyendo el primordial contenido de los derechos subjetivos publicos que
de dicho vinculo se derivan, las prerrogativas fundamentales del hombre, o sea,
aquellos elementos indispensables para el desenvolvimiento de su personalidad y

el logro de su felicidad.

Una de las condiciories sine qua non para conseguir estos fines es la
igualdad juridica, tomada esta como conjunto de posibilidades y capacidades
imputables al sujeto, en el sentido de que este en aptitud de adquinr los mismos
derechos y contraer las mismas obligaciones, desde un punto de vista cualitativo,
que corresponden a otras personas colocadas en idéntica situacion determinada.

Pues bien, el criterio que sirve de base para definir dicha sttuacion, en gue
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campea la igualdad juridica como garantia individual, esta integrado por la propia
personalidad humana en su aspecto individual abstracto, eliminando toda
diferencia entre grupos humanos e individuos desde el punto de vista de la raza,
nacionalidad, religién, posicion economica, etc. El concepto juridico de igualdad,
como contenido de una garantia individual, se traduce en un elemento
eminentemente negativo: la ausencia de distinciones y diferencias entre los

hombres en cuanto tales, provenientes de factor alguno.

La situacion en que existe la igualdad como garantia individual no se forma
para el sujeto a virtud de la celebracidn de un acto juridico previo y necesario
(contrato, verbigracia ), y como resuitado de una cierta posicion econdmica o
juridica (propiedad, posesion, etc.) sino surge concomitantemente con la persona
humana. Por tal motivo, la igualdad, como contenido de la garantia individual, es
una situacién en que esta colocado todo hombre desde que nace. Hemos
afirmado que toda garantia individual, comao relacion juridica que es, crea para los
sujetos de esta sendos derechos y obligaciones, es decir, para el gobernado y

para el Estado y sus autoridades.

En resumen la igualdad como garantia individual tiene como centro de
imputacion al ser humano en cuanto tal, es decir, en su implicacién de persona,
prescindiendo de la diferente condicion social, econémica o cultural en que se
encuentre o pueda encontrarse dentro de la vida comunitaria. “Puede afirmarse
que esa igualdad se establece conforme a la situacion mas dilatada en que se
halla el gobernado, o sea, en su caracter de hombre, sin pefjuicio de que
simultaneamente este colocado en situaciones especificas o de menor
extension y en las cuales la igualdad juridica se traduce en el mismo
tratamiento normativo para todos los sujetos que dentro de cada una de ellas

se encuentre” *

®  RURGOA ORIHUFELA L «las Garantias Individualoo. Ed. Porrua. Mdnico. 2903, Pag. 168
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3.5.1 Los Medios de Apremio y su relacion con las Garantias de

Igualdad

Esta garantia tiene gran relevancia, en la importancia que se le da al
individuo, sin importar raza, genero o condicidn social y encontramos su relacién
con el articulo 21 Constitucional al determinar que la autoridad competente para el
efecto de imponer una sancion pecuniaria o privativa de libertad no debe distinguir
alguna cualidad del individuo, salvo el casoc de los jomaleros, trabajadores u
obreros, sino que todos los que encuadren dentro del supuesto deben ser
sancionados en los términos y limites que marque el articulo 73 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, por cuanto hace a los medios de
apremio que tiene la autoridad jurisdiccional para hacer cumplir sus
determinaciones cuando las mismas no sean acatadas por la persona a que va
dirigida la norma que debe cumplirse, lo que resuita que el Codigo adjetivo de la
matena no hace distincion alguna para los efectos de que se aplique los medios

de apremio permitidos por fa ley.

3.6 Garantias de Libertad

La libertad es una condicidon sine qua non, imprescindibie para el logro de la
teleoclogia gque cada individuo persigue. En estas circunstancias, la libertad se
revela como una potestad inseparable de la naturaleza humana, como un
elemento esencial de la persona. En un plano deontolégico, pues, la libertad se
manifiesta bajo ese aspecto. Ahora bien, en el terreno de las realidades sociales,
como se ostenta la libertad del hombre. Las concepciones filoséficas abstractas de
la personalidad de la cual situan a la libertad como un elemento inherente a su
naturaleza. han tenido repercusiones en la vida social. La idea deontoldgica de la
libertad tiende siempre a convertirse en realidad ontolégica. El hombre,
considerado abstractamente como persona, esta dotado de la potestad libertaria,
pues bien, dentro de convivencia humana, dentro del conglomerado social, en las
multiples relaciones que surgen entre los miembros de este, a libertad como factor

abstracto deontolégico del hombre ha pugnado por transmutarse en algo real. En
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sintesis, si filosoficamente el ser humano como ta! tiene que ser libre, reaimente

también tiene que poseer este atributo.

La libertad que disfrutaron en la antigliedad, en la época medieval y en los
tiempos modernos los grupos prepoterites y privilegiados, salvo algunas
excepciones, no significaba una garantia individual, esto es, no era una libertad
publica, sino una libertad civil o privada. El individuo gozaba de libertad dentro del
campo del Derecho Civil, esto es en las relaciones con sus semejantes, como
sucedia principalmente en Roma y en Grecia. Sin embargo, el poder publico no
podia hacer valer la libertad de que era sujeto. E| Estado y sus autoridades
estaban en la posibilidad de respetar la esfera de accion del gobemado, mas no
como consecuencia de una obligacion juridica, sino a titulo de mera tolerancia. El
gobernante segun su arbitrio y discrecion, podria o no respetar la libertad de un
individuo; mas no estaba obligado a acatarla. De ahi giie el Estado sin tener
barreras juridicas que limitaran su actividad en beneficio del gobemado, se tornaba
cada vez mas prepotente, invadiendo las orbitas de actuacion de!l individio en
todos sus aspectos, como sucedia en los regimenes absolutistas, principalmente
en Francia, en donde ios monarcas eran duefos de las vidas y haciendas de sus

subditos.

La libertad individual, como elemento inseparable de la personalidad
humana, se convirtid, pues, en un Derecho publico cuando el Estado se obligo a
respetaria. Esta relacion de Derecho, gue surgioé cuando el Estado, por medio de
sus organos autoritarios, decidio respetar una esfera libertaria, a favor del individuo
como consecuencia de un imperativo filosofico, cred para los sujetos de la misma

un derecho y una obligacion correlativa.
3.6.1. Libertad de Trabajo (articulo 5 Constitucional)
La libertad de trabajo es una de las garantias que mas contribuyen a ia

realizacién de la felicidad humana. que es, segin afirmamos, en lo que se

resuelve toda la teleologia del hombre dentro de un terreno de normalidad. En
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efecto, generalmente el individuo suele desempefiar la actividad que mas este de
acuerdo con sus idiosincrasias, con sus inclinaciches naturales e innatas.
Consiguientemente, la escogitacion de la labor que el individuo despliega o piensa
ejercitar constituye el medio para conseguir los fines que se ha propuesto (fama,
nqueza, glona, poder, etc.). Es por esto por lo que a libertad de trabajo, concebida
como la facultad que tiene el individuo de elegir la ocupacién que mas le convenga
para conseguir sus fines vitales, es la manera indispensable sine qua non, para el

logro de su felicidad y bienestar.

Fiel a tal propésito que debe guiar a todo orden juridico estatal, de cualquier
naturaleza que sea, consistente en procurar el bienestar social, que se obtiene

mediante la felicidad de los miembros de un conglomerado humano.

“Una limitacion de la libertad de trabajo consiste en que el ejercicio de la
misma, solo podra vedarse por resolucion gubernativa, dictada en los términos que

marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad”“”
3.6.2. La libre Expresion de las ideas (articulo 6 Constitucional)

Es otra garantia especifica de libertad que consagra nuestra Constitucion en
el articulo 6, que establece: "La manifestacion de las ideas no sera cbjeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sinc en el caso de que ataque a la

moral, los derechos de tercero, provogue algun delito o perturbe el orden publico®.

La libre manifestacion de ias ideas, pensamientos, opiniones, etc; constituye
uno de los factores indispensables para el progreso cultural y sccial. En efecto es
mediante la emisidn como se impulsa la investigacion cientifica, descubriéndose
nuevos pnncipios, sustentandose teorias innovadoras, colmandose algunas en
sistemas ya existentes, criticandose, vicios, defectos y aberraciones de los

mismos, en una palabra, fincandose bases para la construccion cultural. Siendo

BURGOA ORIHUELA 1. «Las garantias Individuales» Ed. Porrua, México. 2003, Pag. 307
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una derivacion especifica de la libertad en general, ia libre manifestacién de las
ideas contribuye para el cabal desenvolvimiento de la personalidad humana
estimulando su perfeccionamiento y elevacién culturales. La degradacion del
hombre proviene en gran parte del silencio obligatorio que se le impone, esto es de
la prohibicion de que externe sus sentimientos, ideas, opiniones, etc.
Constrinéndolo a conservarlos en su fuero intimo. Y asi un pueblo integrado por
individuos condenados a no manifestar su pensamiento a sus semejantes, sera
siempre servil y abyecto, incapaz de experimentar ningtin progreso cultural. Los
regimenes en los que impere la libre emision de las ideas, la libre discusion vy la
sana critica, estaran siempre en condiciones de brindar a la sociedad posibilidades
de elevacion intelectual, por el contrario cuando se coarta la manifestacion del
pensamiento, van dandose las polémicas, conversaciones, los discursos, las
conferencias, etc.,, en los que suele traducirse, se prepara para la sociedad

humana el camino de la esclavitud espiritual que trae aparejada su ruina moral.

La libertad de expresién del pensamiento es |a amenaza que mas temen los
autécratas y los oligarcas de cualquier tipo contra el mantenimiento coactivo y

represivo del estado de cosas que se empefian por conservar.

La garantia individual consignada en el articulo 6 Constitucional tutela la
manifestacion de ideas. Puede haber dos formas de emitir o exterionzar los
pensamientos, la forma escrita y la verbal. Armonizando Ios articulos 6 y 7 que se
relacionan expresamente con la libetad de publicar y escribir, se llega a la
conclusion de que !a garantia individual contenida en el primero se contrae a la
manifestacion o emision verbal u oral de las ideas ( pensamientos, opiniones, etc.)
la cual puede tener lugar concretamente en conversaciones, discursos, polémicas,
conferencias y, en general, en cualquier medio de exposicién por conducto de la
palabra, refiriéndose dicha garantia igualimente a otros medios no escritos de
expresion, tales como las obras de arte en sus diversas manifestaciones
musicales, pictoricas, esculturales, etc., asi como a su difusion bajo cualquier

forma (por cinematografia, por television, por radiotransmisor, etc).
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Limitaciones Constitucionales a la libertad de expresion de ideas. La
manifestacién del pensamiento tiene las siguientes limitaciones establecidas por la
propia Ley Fundamental, fuera de las cuales no debe existir ninguna y, en el
supuesto de que un ordenamiento secundario instituya alguna otra hipotesis
limitativa, esta seria inconstitucional. De acuerdo con las limitaciones que la propia
ley consigna a la garantia de la libre emision de! pensamiento, esta es objeto de

inquisicion judicial o administrativa en los siguientes casos:

1. Cuando se ataque a la moral;
2. Cuando se ataque los derechos de terceros:;
3. Cuando provoque alguin delito, y

4. Cuando perturbe el orden publico.

3.6.3. La Libertad de Imprenta (articulo 7 Constitucional)

Esta libertad especifica es uno de los derechios mas preciados del hiombre.
Por medio de su ejercicio no solc se divulga y propaga la cultura, se graben
nuevos honzontes a la actividad intelectual, sino se pretenden corregir errores y
defectos de gobierno dentro de un régimen juridico. La libertad de imprenta es una
conquista netamente democratica, su desempefio tiende a formar una opinion
publica en lo tocante a la forma de realizacion de ias actividades gubemativas; la
libertad de imprenta no solo es un medio de depurar la administracidon publica para
sanearla de sus despropositos y desaciertos mediante una critica sana, sin un
estimulo para los gobemarites honestos y competentes que deben ver en ella el
conducto de la equilatacion justa de su gestion. La libertad de imprenta o de
prensa en los sistemas democraticos como el nuestro, configura uno de sus
postulados esenciales constituyendo una condicion sine qua non de su
operatividad efectiva y real. El buen funcionario publico le aplaude y la preserva;

en cambio, el mal gobemante la teme y, por esta causa le arremete.

La libertad de imprenta tiene sus necesarias limitaciones, estriban en que

mediante el ejercicio de la mencionada libertad. no se ataque la vida privada, la
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moral y la paz publica. La garantia establece que; es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley o autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar
la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a
la moral y a la paz publica. £n ningun caso puede secuesirarse la imprenta como

instrumento de deilito.

Es mas, no solo las autoridades del Estado y este mismo no pueden impedir
o coartar, en terminos generales, Ia libertad de expresion escrita del pensamiento,
sino que también tiene la obligacion negativa consistente en no establecer previa
censura, esto es, estimar una publicacién con el fin de constar su conveniencia o
inconveniencia tomando como base un determinado criterio, asi como no exigir

fianza a los autores o impresores.

3.6.4 El Derecho de Peticion {articulo 8 Constitucional)

Otra garantia especifica de libertad es la que se conoce con el nombre de
derecho de peticion, y que esta consagrada en e! articulo octavo Constitucional en
los siguientes términos: Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio de derecho de peticion, siempre que esta se formule por escrito, de \
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la republica. A toda peticion debera recaer un
acuerdo escrito de la autondad a quien se le haya dingido, la cual tiene obligacion

de hacerlo conocer en breve tiempo al peticionario.

La potestad juridica de peticion, cuyo titular es el gobemado en generai, es
decir, toda persona moral o fisica que tenga este caracter, se denva como derecho
subjetivo publico individual de la garantia respectiva consagrada en el articulo
octavo de la Ley Fundamental. En tal virtud la persona tiene facultad de ocurrir a
cualguier autonidad, formulando una solicitud o instancia escrita de cualquier

indole, la cual adopta, especificamente el carécter de simple peticion
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El Estado y sus autoridades (Funcionarios y empleados), a virtud de la
relacion juridica consignada en el articulo 8 Constitucional, tiene como obligacion,
ya no un deber de caracter negativo o de abstencidn como en las anteriores
garantias individuales, sino la ejecucién o cumplimiento positivas de un hacer,
consistente en dictar un acuerdo escrito a la solicitud de que el gobemmado les
eleve. Dicho acuerdo no es sino e parecer que emite el 6rgano estatal sobre la
peticion formulada, sin que ello implique que necesariamente deba de resolver en
conformidad con los téminos de la solicitud, circunstancia gque haya sido
corroborada por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, la
cual asienta gue las garantias del Art. 8 Constitucional tienden a asegurar un
proveido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las peticiones en
determinado sentido. Por ende una autoridad cumple con la obligacién gue le
impone el mencionado precepto de la Canstitucidn, al dictar un acuerdo,
expresado por escrito, respecto a la solicitud que se le haya elevado,

independientemente del sentido y términos en que este concebido.

3.6.5 Libertad de Posesion y Portacion de Armas (articulo 10

Constitucional)

En noviembre de 1967 se presento una iniciativa presidencial ante el
congreso de la union para modificar el articulo 10 Constitucicnal en el sentido de
federalizar el otorgamiento de autorizacionies para portar armas, pretendiéndose
que la legislacién federal determinara los casos, requisitos y lugares en que la
poblacién pudiera ejercerse por los particulares. La exposicion de mativos en que
se apoya dicha iniciativa son !as siguientes: Las condiciones en las que prevalecia
el pais el siglo pasado y principios del actual, poco propicias para que las
autoridades defendieran eficazmente a los habitantes en contra del atague violento
a su vida o derechos, determino la necesidad de instituir como garantia individual
la de poseer y portar armas para la seguridad y legitima defensa que guedo

consagrada en el Art, 10 de las Constituciones politicas de 1857 y 1917,
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respectivamente.

Los habitantes de los Estado Unidos Mexicanos tienen Derecho a poseer
armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para uso exclusive del Ejercito,
Armada, Fuerza Aérea, y Guardia Nacional. La Ley Federal determinara los casos
condiciones, requisitos y lugares en que podra autorizar a los habitantes 1a

aportacion de anmas.

Se redujo el Derecho publico subjetivo comprendido dentro de la garantia
consagrada en dicho precepto, a la posesion de armas distintas de las que se
prohiben por la Ley Federal y de las que reservan para uso exclusive de las
corporaciones mencionadas. En lo que atafie a !a aportacién de armas, esta dejo
de tener el referido caracter juridico, toda vez que el actual articulo 10
Constitucional simplemente determine que tal acto se podra autorizar a los
habitantes de la Republica. La posesion de amas, para que sea un Derecho
publico subjetivo de todo gobernado, debe ejercer en el domicilio de este y tener
por objeto su seguridad y legitima defensa. El concepto de domicilio tiene varias
acepciones y estimamos el significado que lo emplea el citado precepto equivale al

mismo que el propic vocablo tiene en el Art. 16 Constitucional.

La posesion de armas en el domicilio de todo gobernado debe tener por
objeto la segundad y la legitima defensa de este. Interpretando por exclusion la
disposicion constitucional mencionada se llega a la conclusion de que la posesion
de cualquier arma no prohibida que no propenda al menciona cbjeto, no es
materia del Derecho publico subjetivo correspondiente. La hipotesis respectivo se
plantearia en el caso de que una persona tuviese armas en su domicilio que por su
propia naturaleza no fuesen utilice para la seguridad y legitima defensa, sirio que
tuviese un menos valor historico. Esta conclusion sera francamente absurda por
insensata; y aunque en los términos estrictos del articulo 10 Constitucional la
posesion de un arma en el domicilio del gobemado que no persiga el objeto

indicado. rebase los limites de derecho publico subjetivo derivado de tal precepto,
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no por ello tal posesion deja de estar protegida Constitucionalmente.

3.6.6 Los Medios de Apremio y su relacién con las Garantias de
Libertad

Las garantias de libertad tienen relacion directa con los medios de apremio,
tomando en consideracion de que cada garantia en mencidn se encuentra limitada
para el caso concreto, ya que si se pretende llegar mas alla de lo establecido por
la norma juridica que la regula, esto es, la libertad se debe entender como una
garantia de que goza el individuo, pero la misma no debe rebasar los limites que la
ley le impone dentro de un procedimiento judicial, las partes pueden exponer sus
ideas, solicitar que las mismas queden plasmadas en algtin documento, para lo
cual la autoridad puede concederlo siempre y cuando no rebase los limites
establecidos por la ley, para el caso de que dichos limites fueren rebasados la
autoridad debe imponer algin medio de apremio que l!a legislacion procesal

sefnale.

Por otra parte y atento a lo establecido por e! articulo 55 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el procedimiento judicial es de
orden publico y por lo tanto implica un mandato, una orden, de lo que se resume
que si alguna de las partes no respeta alguna disposicién dada por el Juez en un
procedimiento judicial se hace acreedor a los medios de apremio contenidos en el
articulo 73 de la disposicion legal antes invocada, en esa virtud las garantias de

libertad gozan de alguna limitante cuando se excede de lo establecido por la ley.

En efecto estas garantias se vinculan con los medios de apremio en virtud
de que un gobemado no puede ser sancionado administrativamente por un arresto
hasta de 36 horas, sino existe mandamiento alguno de autoridad competente gue
funde y motive su resolucidén. Para el casc contrario se estaria fehacientemente

violando su garantia de libertad.
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El parrafo segundo y tercero del articulo 21 Constitucional establece que si
el infractor es un jornalero, un obrero o un trabajador, no se le podra imponer una
multa mayor al importe de su jomal o salario de un dia. Del mismo modo, a un
trabajador no asalariado no se le podra imponer una multa superior al equivalente
de un dia de su ingreso. Por lo anterior es rotorio que las medidas de apremio
aplicables a un trabajador, obrero o jornalero deben ser consideradas por la
autoridad competente en el momenio de imponera, es decir, el gobemado de
conformidad con el articulo 5 Constitucional (Libertad de Trabajo) podra dedicarse
la actividad que mas le agrade o acomode, claro esta, sin ser contraria a la ley,
ahora el juzgador al imponer los medios de apremio en un juicio, debe atender a la
calidad del sujeto, es decir considerar a que actividad laboral se dedica, ello para

estar acorde con lo establecido por el articulo 21 de nuestra Carta Magna.

Las garantias de libertad, es decir las de peticion, imprenta, portacion y
posesion de ammas, podemos relacionarlas con los medios de apremio, en razén
de que cualquiera de ellas pueden estar sujetas a la figura juridica que hoy se
investiga, tales medidas se otorgan a la autoridad competente cuando el
gobernado se extralimita en sus derechos, es decir va mas alla de la proteccion
que la garantia tutela, ello con independencia de otros tipos de responsabilidad en

que se pueda incurrir en el orden judicial, cuando el exceso asi lo amerite.

3.7 Garantia de Propiedad

La fijacion del concepto de propiedad en general ha sido una cuestion dificil
de solucionar. Las definiciones que al respecto se han formulado, realmente no
han tornado como base el elemento esencial de la propiedad en general, sino que
han partido de la estimacion de las consecuencias juridicas que de ella se derivan
y de las modalidades aparentes como se presenta en comparacion con los
derechos personales o de crédito. En efecto, los tratadistas de Derecho Civil,
cuyas consideraciones pueden hacerse extensivas a la propiedad en general, o
sea, a la privada y a la publica, por ser ambas coparticipes del mismo concepto

genérico. han reputado a aquella como el prototipo del derecho real, opuesto al
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personal o de crédito. La teoria tradicional establecia que el derecho real (jus in
reri) significaba una relacion entre una persona y una cosa y que, en cambio, el
Derecho personal (jus ad rerri) implica un vinculo entre dos sujetos singularmente
determinados, en virtud de! cual uno de ellos, denominado acreedor, es titular de
la facultad de exigir del otro, llamado deudor, el cumplimiento de una prestacion
cualquiera consistente en hacer, dar o en no hacer (concepto de obligacion). El
Derecho real, segtin la teoria clasica o tradicional, se ejerce directamente sobre la
cosa que constituye el objeto del derecho, esto es, sin ningtin intermediario. Por el
contrario, en el Derecho personal, el titular de este no ejerce ningun poder directo
sobre una cosa sino indirectamente sobre todo el patrimonio del deudor y cuya
efectividad o ejercicio positivos dependen del comportamierto de este en el
cu[nplimiento de su obligacion. Basandose en la circunstancia de que entre una
persona y una cosa no puede existir ninguna relacion juridica, sino que esta opera
solamente entre personas, se califico de absurda la idea de Derecho real
elaborada por la docirina clasica. Para distinguir al Derecho real del personal, se
dijo que si bien ambos consisten en un vinculo juridico, los sujetos pasivos
(obligados) en cada uno de ellos son diferentes. Asi, la teoria moderna que
reacciono contra la clasica, asentd que el Derecho real (cuyo prototipo es el de
propiedad) implica una relacién entre un individuo determinado (sujeto activo) y un
sujeto pasivo universa! integrado por todos los hombres, el cual tiene el deber de

respetar ese derecho, absteniéndose de vulnerarlo o violarlo.

Por el contrario, se afirno, el Derecho personal carece de ese abiigado
universal individualmente indeterminado, puesto que se ejercita Unicamenie frente
a una persona cierta y concreta. Por ello se dedujo que el derecho real es

absoluto, a diferencia del personal, que es relativo.

Independientemente de que adoptemos la teoria clasica o la tesis modemna
respecto de los derechos reales y los personales, lo cierto es que la propiedad en
general se revela como un modo de afectacion juridica de una cosa a un sujeto,
bien sea este fisico o moral, privado o publico. En efecto, la idea de propiedad que

todo hombre abriga desde que comienza a tener uso de razon, evoca la de
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imputacion de un bien a una persona, o sea, que no se concibe a este
aisladamente, sino siempre con referencia a un ser humano. No es que entre la
persona y la cosa exista una relacion juridica como quiere ta doctrina clasica, sino
simplemente que un bien se atribuya a un sujeto cuando no se le considere en si
mismo. El concepto de relacion juridica implica la causa de derechos y
obligaciones correlativas o reciprocas (contratos unilaterales y bilaterales,
verbigracia) entre los sujetos de la misma; y como una cosa no puede contraer
obligaciones ni ser titular de Derechos, es obvio que, como lo considero la teorfa
modema, entre ella y una persona no puede existir ningun vinculo juridico
subjetivo. La afectacion, imputacion, referencia, atribucion, etc., de un bien a un
sujeto no se ostentan como una relacién juridica entre aquel y este, por lo que no
sugieren el absurdo que sirvio de fundamento a la critica de la doctrina clasica
sobre este punto. Al afirmar que una cosa se refiere, se imputa, se afecta a una
persona, no se supone y mucho menos se infiere, que aquella este obligada hacia
esta o viceversa. Por elio es que nosotros creemos, sin que esta creencia
constituya la formulacion de un concepto exacto y verdadero acerca de la
propiedad, que esta se traduce en un modo especifico de atribucion de una cosa a

una persona.

Por ende, la propiedad en general, bien sea privada o pubiica, traduce una
forma o manera de atribucion o afectacion de una cosa a una persona (fisica o
moral, publica o privada), por virtud de la cual esta tiene la facultad juridica de
disponer de ella ejerciendo actos de dominio. Dicha facuttad de disposicion es
juridica porque implica, para su titular, la potestad de imponer coercitivamente su
respeto y acatamiento & todo sujeto (el sujeto pasivo universal de la teoria
moderna), y para este la obligacion ineludible correlativa de abstenerse de

vulnerarla o entorpeceria.

Tal facultad de disposicion no es absoluta, es decir, no en todos los casos
existe como consecuencia distintiva de una determinada referencia de un bien o
una persona, pues en algunas situaciones, que podrian ostentarse como relativas

a una hipotesis de propiedad, la ley expresamente la excluye o veda. Esta
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circunstancia opera en lo que fespecta a las cosas que forman el patrimonio
familiar, ya que el articulo 727 del Cédigo Civil para el Distrito Federal declara que
son inalienables. Sin embargo, podemos decir que cuando no existe esa facuitad
de disposicion, los bienes que se atribuyen a una persona no deberian constituir el
objeto de la propiedad, sino de cualquier otro derecho. Por ello no es dable afirmar
que el patrimonio familiar en realidad no esta integrado por bienes materia de la
propiedad, sino por cosas objeto de otro Derecho como el de usufructo,
consideracion que esta corroborada por el articulo 724 del Cédigo Civil, al disponer
que los miembros de la familia beneficiaria "solo tienen el Derecho de disfrutar de

los bienes".

No estimando nosotros que la propiedad tenga una existencia suprajuridica,
puesto que, siendo eminentemente actual y no potencial, solo el Derecho positivo
puede determinar cuando debe tener lugar, llegamos a la conclusion de que la
facultad de disposicién que la caracteriza depende de la circunstancia de que la
ley o la costumbre la consignen. Cuando no existe esta consignacion juridica en
ningun caso y para ningun sujeto, no puede hablarse de propiedad respecto de los

bienes no disponibles absolutamente.

La propiedad se traduce, pues, en un modo o manera de atribucion de un
bien a una persona. De la calidad ¢ categoria de esta depende la indole de tal
Derecho. Asi, cuando el sujeto a quien se imputa o refiere una cosa es el Estado,
como entidad politica y juridica con personalidad propia distinta de la que
corresponde a cada uno de sus miembros, la propiedad sera pubiica, la cual es
ejercida por conducto y a través de las autonidades. Los bienes que se atribuyen al
Estado como objetos de la facultad dispositiva de este, y que constituyen el
patnimorio de la entidad estatal, se clasifican en diferentes categorias, tales como
bienes de dominio publico o de uso comun; bienes propios; bienes de propiedad
originaria; bienes de dominio directo y de propiedad nacional aprovechables
mediante concesiones, cuyo régimen juridico esta reguiado por la Ley de Bienes
Nacionales. Por el contrario, cuando la persona a quien se imputa una cosa con

facultad de disposicion sobre esta, no es el Estado, sino un sujeto particular,
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privado, bien sea fisico o moral, tendremos el caso de la propiedad privada. Existe
un tercer tipo de propiedad desde el punto de vista de su titular, integrado por
bienes que podriamos lamar de propiedad social, en el caso de que el sujeto de la
misma sea una comunidad agraria o un sindicato, que son agrupaciones de
naturaleza social, siendo susceptibles legalmente de ser duefas de cosas muebles
en general y de inmuebles, en los términos de las legislaciones agraria y laboral, a

cuyas prescripciones nos remitimos.

3.7.1 Dominio Eminente; Propiedad Originaria

El articulo 27 Constituciona!, en su primer parafo, dispone que; "La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas o los particulares, constituyendo la
propiedad pnvada". El concepto de “propiedad originaria" no debe interpretarse
como equivalente al de la propiedad en su connotacién comun, pues el Estado o la
nacion no usan, disfrutan o disponen de ias tierras y aguas existentes dentro de su
termtorio como Io hace un propietario corriente. En un correcto sentido conceptual
la propiedad originana implica lo que suele Hamarse el dominio eminerite que tiene
el Estado sobre su propio territorio, dominio que, siendo distinto de la propiedad
bajo este calificativo, equivale al poder publico de imperio. Por consiguiente, la
"propiedad originaria“ a que alude la disposicion Constitucional transcrita, significa
la pertenencia del termtorio nacional a la entidad estatal como elemento
consubstancial e inseparable de la naturaleza de esta. Un Estado sin temitorio
seria inconcebible; por ello, todas las tierras nacionales forman parte de la entidad
estatal Mexicana como porcion integrante de la misma. En realidad, es indebido
hablar de la "propiedad originaria” que tiene la Nacion o el Estado Mexicano sobre
las tierras y aguas, ya que la propiedad en generat implica una referencia de algo
extrapersonal (como el bien o la cosa) a un individuo y, como el termitorio constituye
un elemento esencial de! Estado, es evidente que nc puede haber entre este y
aquel una relacion extrinseca, ya que implican una unidad como todo y como

parte, respectivamente.
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En sintesis, el concepto de "propiedad originaria" empleado en el primer
parrafo del articulo 27 Constitucional equivale sustancialmente a la idea de
dominio eminente, o sea, a la de imperio que el Estado como persona juridica

ejerce sobre la parte fisica integrante de su ser: el territorio.

“Equivaliendo la "propiedad orginaria” de as tierras y aguas en favor de la
nacion a la pertenencia que el Estadc tiene respecto del territorio nacional como
parte substancial de su ser, el goce, disfrute y disponibilidad de las mismas los ha
transferido, o mejor dicho reconocido, a los particulares, surgiendo de esta guisa
de propiedad privada. Al hacerse esta declaracion en el articulo 27 Constitucional
en ejercicio de su facultad auto-limitativa, el Estado y sus autoridades estan
obligados juridicamente a respetar la propiedad privada, como consecuencia de la
sumisidn ineludible que se debe al ordenamiento supremo. Naturalmente que ese
respeto a la propiedad privada, que esa intangibilidad de la misma, no son
absolutos, pues el Estado tiene la facultad de imponerle todas las modalidades
que dicte el interés publico e inclusive hacerla desaparecer en cada caso concreto
de que se trate, facultad que debe cefirse a las limitaciones Constitucionales que
la Ley Fundamental expresamente impone al mencionado derecho. Fuera de
estas restricciones, el Estado y sus autoridades carecen de todo poder para

vulnerar la propiedad privada“.”

3.7.2 Propiedad Privada

La propiedad privada presenta primordialmente dos aspectos, a saber,
como derecho civil subjetivo y como derecho publico subjetivo. En el primer caso,
la propiedad se revela como un Derecho que se ubica en las relaciones juridicas
privadas, esto es, en las que se entablan entre los individuos como tales, como
gobernados, como elementos de vinculos de coordinacion. La propiedad privada,

en estas condiciones, es exclusivamente oponible a las pretensiones de los

** BURGOA ORIHUELA I, «Diccionario de Derecho Constitucional . Garantias v Amparo». Ed. Porrua.

Mexico, 2003,
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sujetos individuales, o mejor dicho, a las de las personas colocadas en el plano de
gobernados o de Derecho privado. En su aspecto puramente civil, la propiedad es
un Derecho subjetivo que se hace valer frente a personas situadas en la misma
posicion juridica que aquella en que se encuentra su titular. El Estado, en las
relaciones de imperio, de autoridad con los gobemados, es extrafio a la propiedad
privada en su caracter de Derecho civil; no forma parte de las relaciones juridicas
en que esta se puede debatir; simplemente se ostenta como mero regulador de las
mismas. La propiedad privada como derecho subjetivo civil engendra para su
titular tres derechos fundamentales, que son: el de uso, el de disfrute y el de
disposicion de la cosa materia misma. El primero se traduce en la facultad que
tiene el propietaro de utilizar el bien para la satisfaccion de sus propias
necesidades-por medio del segundo, el duefo de la cosa puede hacer suyos los
frutos (civiles o naturales) que esta produzca; el Derecho de disponer de un bien,
en tercer lugar, se manifiesta en la potestad que tiene el titular de la propiedad
consistente en realizar, respecto de aquel, actos de dominio de diversa indole
(venta, donacion, constitucion de gravamenes en general, etc.). Es a virtud de este
derecho de disposicion de la cosa como se distingue el Derecho de propiedad de
cualquier ctro que una persona tenga respecto de un bien, y el cual figura como
elemento. Ahora bien, el derecho a disponer de una cosa no es absoluto, pues

tiene limitaciones establecidas por la ley.

La idea clasica de propiedad, que consideraba a esta como un derecho
absoluto que originaba para su titular la facuftad de "abusar de la cosa" (jus
abuntcudi del Derecho Romano), ha sido abandonada tanto por la doctrina como
por la legislacion. Aparte de las limitaciones propiamente civiles de que adolece el
derecho de propiedad y que estan consignadas en los articulos 839 y 840 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, existen restricciones de derecho publico
impuestas por el interés social o estatal. En esta virtud, el Estado, por conducto de
las autoridades que corresponda, puede ocupar, limitar y aun destruir una ccsa en
aras del interés colectivo. Es mas, no solo el Estado puede limitar la propiedad
privada. sino imponer a su titular la obligacién publica de servirse de la cosa en

interés social. para cuyo cumplimiento tiene aquel la facultad expropiatonia. Este
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conjunto de condiciones que se imponen a la propiedad privada, en el sentido de
Gue su ejercicio no perjudique al interés social, o de que este pueda preservarse y
satisfacerse mediante la imposicion de modatlidades e inclusive por conducto de la

expropiacion, convierte a ese derecho en una funcién social.

El fundamento Constitucional de la propiedad privada inmobiliaria como
derecho subjetivo se contiene en e primer parrafo del articulo 27 de la Ley
Suprema, el cual dice: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada®.

El concepto de propiedad onginaria no debe tomarse comio equivalente al
de propiedad en su connotacién comun, pues en realidad, el Estado o la nacién no
usan, disfrutan o disponen de ias tierras y aguas como lo hace un propietario
cornente. La entidad politica soberana en electo, no desempefia en realidad sobre
ellas, actos de dominio, o sea, no las vende, grava, dona, etc. En un correcto
sentido conceptual la propiedad originaria implica el dominio eminente que tiene el
Estado sobre su propio territorio consistente en el imperio, autondad o soberania
que dentro de sus limites ejerce. La propiedad originaria de que habla el parrafo
primero del articulo 27 Constitucional significa la pertenencia del tefritorio nacional
a la entidad estatal como elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza
de esta. Un Estado sin temmitorio sena inconcebible; por ello, todas las tierras
nacionales forman parte de la entidad estatal Mexicana como porcion integrante
de la misma. En realidad, es indebido hablar de la "propiedad originana” que tiene
la nacion o el Estado Mexicano sobre las tierras y aguas, ya que la propiedad en
general, segun afirmamos con antelacion, implica una refrenda de algo
extrapersonal (como el bien o la cosa) a un sujeto y, como el territorio constituye
un elemento esencial de la entidad estatal, es evidente que no puede haber entre
esta y aquel una atribucion, ya gue implica una unidad como todo y como parte

respectivamente.
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En sintesis, el concepto de "propiedad originaria” empleado en el primer
parrafo del articulo 27 Constitucional equivale en realidad a la idea de dominio
eminente, o sea, a la de imperio, soberania o autoridad que el Estado como
persona politica y juridica ejefce sobre la parte fisica integrante de su ser: el

territorio.

3.7.3 Los Medios de Apremio y su relacion con las Garantias de

Propiedad

La propiedad, eminentemente tiene sus limites y cuando estos son
rebasados pueden estar sujetos a que la autoridad correspondiente imponga algan
0 algunos medios de apremio establecidos en la norma vigente, con la finalidad de
que estos sean el medio para que el que infringe la disposicion legal tenga una
sancion acorde a su conducta. De esta manera podemos notar que ésta garantia
no escapa al tema medular del presente trabajo, toda vez que la propiedad esta
sujeta a una nomatividad y la propia Constitucién, marca ‘os lineamientos basicos
a la que se rige y si estos no se cumplen por el gobemado, por obvio de
circunstancias, es sancionado con el medio de apremio mas acorde con la
infraccion, ello con independencia y si la conducta a si lo amerita, de dar parte a la

autoridad correspondiente, por los posibles delitos que pudiera haber cometido.

3.8 Garantias de Seguridad

En las relaciones entre gobemantes, comoc representantes del Estado, y
gobernados, se suceden multiples actos, imputables a los primeros, que tienden a
afectar la esfera juridica de los segundos. En otras paiabras, el Estado en ejercicio
del poder de imperio de que es titular como entidad juridica y potitica suprema con
substantividad propia, desempefia dicho poder sobre y frente a los gobemados por
conducto de sus autoridades. E! Estado, al desplegar su actividad de imperio, al
asumir su conducta autoritana, imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la

esfera o ambito juridico que se atribuye a cada sujeto como gobermado, bien sea



en su aspecto de perscna fisica o de entidad moral. Todo acto de autoridad,
emanado por esencia del Estado y desempeiado por los diferentes érganos
autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tiene como finalidad
inherente, imbibita, imponerse a alguien de diversas maneras y por distintas
causas; €s decir, todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona moral o

fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad, libertad, etc.

Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que impere
el derecho, bien bajo un caracter rnormativo legal o bajo un aspecto
consuetudinano, esa afectacion de diferente indole y de muitiples y variadas
consecuencias que opera en el status de cada gobernado, debe obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe estar
sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria

valida desde el punto de vista del derecho.

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir validamente, desde un punto de vista juridico, la
afectacion en la esfera del gobemado a los diversos derechos de este, y que se
traduce en una sene de requisitos, condiciohes, elementos, etc., es lo que
constituye las garantias de segundad juridica. Estas implican, en consecuencia, el
conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a
gue debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una
afectacion valida de diferente indote en la esfera del gobemado. Por ende, un acto
de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobemado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o

circunstancias previos, no sera valido a la luz del Derecho.

La seguridad juridica en general, al conceptuarse como el contenido de
varias garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, se manifiesta
como la sustancia de diversos derechos subjetivos publicos individuales del
gobemado oponibles y exigibles al Estado y a sus autoridades, guienes tienen la

obligacion de acatarlos u observarlos. Esta obligacion estatal y autoritana es de
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indole activa en la generalidad de los casos tratandose de las diferentes garantias
de seguridad juridica, o sea, que el Estado y sus autoridades deben desempeniar,
para cumplir dicha obligacion, actos positivos, consistentes en realizar todos
aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de todos los requisitos,
condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la afectacion que

generen sea juridicamente valida.

A diferencia de la obligacion estatal y autoritaria que se deriva de la refacion
juridica que implican las demé&s garantias individuales, y que ostenta una
naturaleza negativa en la generalidad de los casos, la que dimana de las garantias
de segundad juridica es eminentemente positiva en términos generales, ya que se
traduce, no en un mero respeto o en una abstencion de vulnerar, sino en el
cumplimiento efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones, elementos ¢
circunstancias, etc., cuya observancia sea juridicamente necesana para que un
acto de autoridad produzca validamente la afectacion particular, en la esfera del
gobernado, que este destinado a realizar. Asi, verbigracia, si a una persona se la
pretende privar de su libertad por un acto autoritario, se le debe oir en defensa, de
acuerdo con las formalidades esenciales del procedimiento, etc., requisitos o
condiciones para cuya observancia la autondad debe desempefar una conducta
positiva. La seguridad juridica entrafia el mismo estado de Derecho que es unc de
los méas importantes elementos de todc régimen democrético. Se Integra con la
imprescindible concurrencia del orden juridico y la funcion gubernativa real, misma
que debe cumplir y hacer cumplir las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias en que tal orden se manifiesta, imperativo gque es inherente al
principio de juridicidad, segun el cual todo acto del poder publico del Estado debe
someterse a ellas y aplicarlas a la realidad en todos los aspectos en que esta se

revela, a saber, el politico, cultural, econémico y social.

3.8.1 Garantia de Seguridad Juridica

La palabra seguridad proviene de securitas. la cual deriva del adjetivo

securus; de securaque. en su sentido mas general. significa estar libre de
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cuidados.

En sentido amplio, la palabra segundad indica la situacién de estar alguien
seguro frente a un peligro. Una persona dentro de una casa puede sentirse segura
respecto de las inclemencias del tiempo; un combatiente puede estar seguro en
una trinchera respecto del peligro de un ataque del enemigo. Esto nos muestra
que el concepto de seguridad varia segin sea el tipo de peligro con el cual se
relaciona. En la vida social, el hombre necesita, por una parte, tener la seguridad
de que los demas respetaran sus bienes y, por otra, saber como ha de
compoitarse respecto de los bienes de los demas. Esta seguridad referente a las

relaciones con los semejantes es la que puede denominarse seguridad juridica.

El asegurar la existencia de ciertos comportamientos en la vida social es
necesario para la subsistencia de !a misma vida. Para que exista paz hace falta
que; tos miembros de la sociedad respeten los bienes y las vidas ajenas, y por eso
es necesario que la sociedad asegure, conminando con la coaccion publica, que

dichos comportamientos habran de Hevarse a cabo.

Es evidente que para que exista seguridad juridica es necesaria la
presencia de un orden que regule las conductas de los individuos en las
sociedades y que ese orden se cumpia, que sea eficaz. Ahora bien, puede existir
una ordenacion de conductas, impuesta por los o6rganos establecidos, que se
cumpla y contener, sin embargo, disposiciones conirarias evidentemente a la
justicia, como la de que los gobemantes pueden en cualquier momento privar de
sus propiedades a los individuos, o de que pueden castigarlos por delitos no
tipificados previamente. Cabe afirmar que tal ordenacion produce seguridad. Lo
que interesa a la sociedad asegurar es el cumplimiento de conductas que son
valiosas para la vida social, o sea de conductas que implican la realizacion, parcial
pero efectiva, del criteno de dar a cada quien lo suyo. Esto hace ver que ef criterio
racional de la justicia, es necesario para que haya seguridad juridica efectiva,
gracias a ese criterio se disciemen, de manera objetiva, las conductas cuyo

cumplimiento es necesario asegurar; si fatta o falla ese criterio de justicia, se corre
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el nesgo de asegurar el cumplimiento de conductas cuya realizacién mas bien
infunde temor que paz. La seguridad juridica implica, por consiguiente, no solo que

el orden social sea eficaz sino que también sea justo.

3.8.2 Los Medios de Apremio y su relacion con las Garantias de

Seguridad Juridica

Concluimos con la garantia de seguridad juridica, la que se relaciona con
los medios de apremio regulados por e! articulo 73 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y su vinculacién con el articulo 21 Constitucional, el
cual clasifica las garantias de seguridad juridica. En razén de que el gobemado
debe contar con los Derechos publicos subjetivos que nos marca nuestra Carta
Magna. Los medios de apremio deben ser impuestos en las formas y limites que
marca la propia ley, es decir, que la autoridad competente debe de actuar dentro
de las facultades que da la norma y con esto otorgar la garantia segundad juridica
que merece todo individuo al iniciar un procedimiento judicial mismo que debera de
sujetarse a lo establecido por la ley, lo que implica que las partes se comprometen
a respetar el procedimiento, y para el caso de que infrinjan alguna disposicion
emitida por el 6rgano jurisdiccional en el litigio, se haran acreedores a alguno de
los medios de apremio que contiene el articulo 73 de la disposicion legal en

comento.

3.9 Reformas Hechas al Articulo 21 Constitucional.

Es menester aclarar que en este punto se pretende analizar las Reformas y
Adicciones que ha tenido el articulo 21 Constitucional, por cuanto hace a ta multa y
al arresto, en los afos de 1983, 1994, 1996 y 2005, de manera cronologica y
general, para llegar asi a uin analisis particular. Cabe aclarar que la primer reforma
hecha al articulo 21 Constituicional en e! afio de 1983, es la mas trascendental e
importante por lc que hace a la figura de medios de apremio, pero a fin de tener

una vision general de las modificaciones hechas a dicho articulo se mencionaran
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las demas reformas y adicciones que a sufrido el Precepto Constitucional en
estudio. Todo ello con el animo de tener una perspectiva integral del articulo y sus
modificaciones con el transcurir del tiempo; €l objeto, entender la vinculacion de lo
sefialado por el articulo 73 de! Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, mismo que a estado acorde con lo establecido por el articulo 21 de
nuestra Carta Magna, es decir, los medios de apremio a que refiere la disposicion
legal antes mencionada, en razén de que elia establece las sanciones por
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, que de manera analégica
y acorde a lo prescnto por esta ultima, se aplican al &mbito civil y en especifico a

los medios de apremio.

Es por todos sabido que la Constitucion fue obra de un Congieso
Constituyente que se reunié en Querétaro, para tal objeto el 1° de Diciembre de
1916 y concluyo sus funciones el 31 de Enero de 1917. EI 5 de Febrero de ese
propio ano, es la fecha de su Promulgacién, la Constitucion Ley Fundamental del
Pais, es una norma que se puede modificar, si asi no fuere no podria regir la vida
Economica, Social y Politica de caracter esencialmente cambiante. Atendiendo a
esa necesidad de evolucion por precepto Constitucional se establece como puede

ser reformada o adicionada.

Sin embargo, porque la Constitucion no es una Ley Ordinana, se requieren
de determinadas formalidades especiales para que las Reformas o Adicciones se

Incorporen a su Texto.

Ahora bien, el Articulo 21 Constitucional desde ia fecha de su Promulgacién
el dia 5 de Febrero 1917, a sufrido diversas Reformas y Adiciones, todo ello con el
objetivo de acoplarse a las necesidades y cambios de |a Epoca en gue se vivia y
se vive, su fin conservar el Estado de Derecho donde nada este sobre la Ley, pero
sin Transgredir el Espiritu de Constituyente del 1917, con el objeto de acopiar la
Norma a los cambios actuales de! Pais, y ahora en ultimas fechas al Proceso de
Unificacion de Leyes y Tribunales sin Fronteras con Junsdiccion Internacional, que

se ha establecido en el Mundo, como puede corroborarse con la ultima adicion que
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tuvo el Articulo en estudio.

En efecto, el articulo 21 Constitucional en su Texto Original de 1917, tal

como lo Plasmo el Constituyente, Establecia lo Siguiente:

Articulo 21.-

"La imposicidon de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cua! estara
bajo la autoridad y mando inmediato de agquél Compete a
la autoridad administrativa el castigo de las infracciones
de los reglamentos gubemativos y de policia; el cual
Unicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningln caso de
guince dias.

Si el infractor fuese jornalerc u obrero, no podra ser
castigado con multa mayor del importe de su jornal o

sueldo en una semana”.

Los Proyectos de Reformas que han sido Aprobados en su oportunidad por
la Honorable Camara de Diputados y por la Honorable Camara de Senadores, la
que, en cumplimiento por lo dispuesto por &l Articulo 135 de la Constitucidn
Federal, los turnd a las Honorables Legislaturas de los Estados de manera que
quedase compietada la intervencion del Constituyente Perrmanente para elevar la

jerarquia Constitucional y formar parte del Pacto Federalista.

Las Reformas y Adiciones al articulo 21 Constitucional estan ligadas con
una aspiracion de Justicia y Equidad de la Sociedad Mexicana y la vocacion
Libertana que Existe en el Pais y valora el proposito de las Iniciativas gue le han

dado gngen. se considera que las Reformas Subyacen en la idea de gue no es el
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castigo el Procedimiento mediante el cual la Sociedad se pone en Accion

Constructiva y que, por ser ineludible la sancion a de ser siempre y al mismo

tiempo Equitativa y aleccionadora.

Cabe aclarar que en estos puntos no se analizan los medios de apremio

como tales, sino unicamente se habla de las reformas y adiciones hechas al

articulo 21 Constitucional, para el efecto de estar acorde, al momento de esta

investigacion.

REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

ARTICULO 21 PROMULGACION PUBLICACION INICIO DE CONTENIDO DE LA
VIGENCIA REFORMA

Se reforma e primer 2/11/83 3/11/83 Al dia siguiente de Dispone que la mutta a

parrafo y se adicona su publicadon. infracdor no asalanado no

el tercero excedera del equivalente a un
dia se ingreso.

Se adigonan  es 30/X11/94 31/ Al dia sguente de Establece la  impugnaqon

parrafos. Su publicadgon. jurisdicaonal por rescludones
dal Ministeno Publico.
Dispone sobre Seguridad
Publica y sus pnndpios.
Ordena la coordinadon entre
Federacion, £stados y
Municipios para un sistema
nacaonat de seguridad publica.

Se  retorma =] V11196 3/VT1/96 Al dia siguiente de Establece que 13 investigadon y

parrafo pnmero. su publicaddn. persecucién  de los  delios
incumbe al Ministeno publico, el
cual s2 awakara con una polica
que estara bajo su autoridad y
mando inmediato

Se amQona un 18/V1/05 20/V1/05 Al dia sguiente de Establece que e Ejeativo

parrafo, su publicagdn. Federal podrd,  con la

aprobaadn det Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internaconal.
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3.9.1 Reforma Hecha Al Primer Parrafo y Se Adiciona el Tercero.
Promulgada el Dia 2/11/83, Publicada el 3/1}/83.

Para quedar como sigue:

Articulo 21 -

“La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio publico y a la Policia judicial, la cual estara
bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. Compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia, las que Gnicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor
no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se le
permutara esta por el arresto coirespondiente que no
excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador no
podra ser sancionado con mutta mayor del importe de
su jornada o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no

excedera del equivalente de un dia de su ingreso”.

El Parrafo Inicial de este Articulo podemos dividirlo en tres partes: La
Primera se refiere a la Exclusividad Facultad Judicial para imponer penas; La
Segunda regula las Funciones del Ministerio Publico y la Tercera, sefala la

Competencia de las Autoridades Administrativas en Materia de Sanciones.

|.- Se establece que la Impasicion de las Penas es Propia y Exclusiva de la
Autoridad Judicial, tal precepto proviene casi sin Modificaciones de la

Constitucion de 1857. la cual otorgo a los Jueces la Facultad de Imponer Penas



12

por los Delitos previamente reconocidos como tales por la Ley. En esta forma

quedo prohibido de Autoridades distintas a la Judicial pudieran hacerlo.

Il.- De modo exacto define las Atribuciones del Ministerio Publico,
fnstitucion cuyos Origenes se encuentran en Francia y Espafia pero que en

Meéxico adquirié caracteres propios.

Hasta antes de 1910, los Jueces tenian la Facuttad no solo de imponer las
Penas previstas para los Delitos, sino de Investigar estos. Asi el Juez de
Instruccion también realizaba Funciones de Jefe de la Policia Judicial, pues

intervenia directamente en la Investigacion de los hechos delictuosos.

En esa Epoca podian presentarse las Denuncias Directamente al Juez,
quien estaba Facultado para actuar de inmediato, sin que el Ministerio Publico le
hiciera peticion alguna. En tales condiciones aquel ejercia un Poder casi ilimitado,
ya que tenia en sus manos la Facultad de Investigar y Acumular Pruebas, y de

Procesar y Juzgar a los Acusados.

Fue asi como cambio radicalmente el Sistema que hasta en entonces
habia !mperado: en adelante el Titular de la Funcidén Investigadora seria el

Ministerio Publico.

De este modo, cuando el Ministeno Publico tenga conocimiento de un
Hecho que Probablemente pueda Constituir un Delito, le corresponde Llevar
acabo la Investigacion y si procede, ejercer la Accidn Penal ante el Juez

Competente.

Il - Por Reformas Publicadas en el Diario Oficial el 3 de Febrero de 1983
se consagro un principio de Justicia lgualitaria. En efecto, anteriormente las
Infracciones o los Reglamentos Gubemativos y de Policia se sancionaban con
Multa o Amesto hasta por Treinta y Seis Horas, pero cuando el Infractor no

pagaba la Mutta Generaimente por falta de Recursos se le permutaba por Arresto
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que no podia Exceder a Quince Dias.

Solo los mas pobres ilegaban hasta Quince Dias de Cércel por no Pagar la
Multa, y esto en si no era Justo, el Constituyente Permanente redujo el tiempo de

Arresto a un maximo de Treinta y Seis Horas.

Asimismo y también en Atencion a las realidades de nuestro Pueblo e
inspirado en Principios de Justicia, Igualdad estableci6 que la Multas impuestas a
Trabajadores no excedera de un Dia de Jomal y cuando se trate de no
Asalariados no sera Mayor de la cantidad que perciban en promedio por un Dia
de Labor.

Objetivo

La Iniciativa contempla el Propésito de Perfeccionar la Justicia Popular
Administrativa y favorece asi, de manera prnmordial, a los Jomaleros y a ios
Obreros, quienes no podran ser sancionados, con Multa Superior al importe de

su Jornal o Salario.

3.9.2 Se Adicionan Tres Parrafos. Promulgada el Dia 30/Xi1/34,
Publicada el 31/XI11/94.

Para quedar como sigue:

Articulo 21

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no
ejercicio y desistimiento de la accion penal. podran ser
impugnadas por via jurisdiccicnal en los terminos que
establezca la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
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Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley
sefiale, para establecer un sistema naciona! de

segurnidad publica”.

Los Interpretes del Articulo 21, desde 1817 hasta los Gltimos Dias han
considerado que la letra del Precepto confiere al Ministerio Publico el Ejercicio de
la Accién, en exclusiva, sin Intervencién de otras Autoridades i del ofendido por el
delito. Esta interpretacion no Unanime se traslado a la Ley, se recogid en la
Jurisprudencia y predomino en la Doctrina. Fue asi como praspero el Hamado

“Monopolio” def Ministerio Publico en el Ejercicio de la Accidn.

Los elementos Constitutivos del “Monopoiio”. En primer termino, este
supone la Potestad Exclusiva y Excluyente del Ministerio Publico para Investigar
los Delitos que son denuriciados o por los que se presenta querella, con el
proposito de preparar, en su casg, el Ejercicio de la Accidn, a esto se contrae la
denominada Avenguacién Previa Penal, que es una etapa Administrativa del

Procedimiento Penal Mexicano.

En Segundo Temino el “Monopolio” apareja la Potestad del propio
Ministerio Publico, también Exclusiva y Excluyente de valorar al cabo la
Avenguacion Previa si se hayan satisfechas las condiciones del fondo para el
Ejercicio de la Accion. es decir, los Elementos que requiere en la especie, al Tipo
Penat y los datos conducentes a establecer la probable Responsabilidad det
Indiciado. Sobre esta base el Ministeric Publico podria resolver, con Autonomia la
decision, pero subordinado a la Ley, si procedia el Ejercicio de fa Accion o habia

lugar al no Ejercicio. que determinaba ai “Archivo™ de las Actuaciones, una forma
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de “Sobreseimiento” Administrativo con efectos Generalmente Definitivos.

Por ultimo el “Monopolio” aparejaba la Excluyente y Exclusiva Facultad del
Ministerio Publico para sostener la Accién en el Proceso como Acusador Cficial,

desde la Incoacicn de este hasta su conclusion natural en la Sentencia.

Por lo que respecta a la Seguridad Publica puede ser examinada desde una
doble perspectiva. La Primera se limita al enfoque Policial, corresponde pues, el
mismo criteio que contempla la Seguridad Nacional como un tema Militar. La
Segunda en cambio, aporta una vision Integral de la Seguridad Publica:
comprende que no se trata de un problema con Eficacia y Probabilidad en el
quehacer de la Policia, sino que se haya también Influido, determina inclusive, por
una Sene de datos que exceden Ampliamente al quehacer de las Fuerzas del

Orden: Econdmicos, Politicos, Sociales, Culturales.

Finalmente la Reforma Constitucional establece, a través del nuevo Parrafo
Quinto otras dos cuestiones Importantes. Se propone engir “un Sistema Nacional
de Seguridad Publica”, “cuyo notable precedente, de mayor alcance se haya en el
Sistema Nacional de Procuracion de Justicia, incluido en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica”, que considera la necesaria coordinacion
entre Autoridades Federales, Estatales, Municipales y del Distritc Federal, y se

dispone que esa coordinacidn quede Regulada por una ley.

Objetivo

Propone el fortalecimiento del Poder Judicial y Modificaciones a la Organizacion
interna, a! Funcionamiento y a las Competencias de las Instituciories encargadas
de la Seguridad y Procuracion de Justicia fortaleciendo, para ello la Constitucion y
la Normatividad como Sustento basico para una convivencia segura, ordenada y

tranquila.
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3.9.3 Reforma Al Primer Parrafo. Promulgada el Dia 2/VII/96,
Publicada el 3/VII/96.

Para quedar como sigue:

Articulo 21.-

La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara
con una poiicia que estara bajo su autondad y mando
inmediato.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si
el infractor no pagare la muilta que se le hubiese
impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas.

N

Tradicionalmente se asigna el nombre de Policia Judicial a los Cuerpos
Policiacos que Auxilian al Ministerio Publico, para la Averiguacion de los Delitos,
surgiendo de una Extravinculacion con el Poder Judicial que en una Epoca se
encomendo a la Investigacion de los Delitos. En la Constitucion de 1917 la
denominacion ya no tenia una Justificacion sustentable, dado que al encargarse la
investigacion de los Delitos al Ministerio Publico. lo mas logico era que el que lo

Auxiliase dependiera de él.
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Es necesano reafirmar la Subordinacion de un Cuerpo de Policia al
Ministerio Publico y por ello, se estimo conveniente que el Articulo 21
Constitucional se refiera especificamente a un Cuerpo Policial que auxilie al
Ministerio Publico, los cuales tienen una naturaleza vinculada con el Poder

Ejecutivo y no con el Judicial, de ahi la Iniciativa de la Reforma.

Objetivo
Esta Reforma propone corregir el Error Historico de la mal llamada Policia
“Judicial”, la que en realidad no forma parte de! Poder Judicial sino del Ejecutivo,

para asi quedar unicamente con la palabra “Policia®.

3.9.4 Se Adiciona el Quinto Parrafo. Promulgada el Dia 17/VI/05,
Publicada el 20/V1/05.

Para quedar como sigue:

Articulo 21.-

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del
Senado en cada caso. reconocer la jurisdiccion de la

Corte Penal Internacional.

El Estatuto de la Corte Pena! Intemacional establece gue su Jurisdiccion es
complementana de los Tribunales Nacionales correspondiendo estos, en Primer
lugar la Investigacion y Procesamiento de los Delitos Incorporados en ese

Instrumento Juridico Internacional.
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La Corte Penal Internacional busca poner fin a la impunidad sometiendo a
su Jurisdiccion a Presuntos Criminales que sean Acusados de cometer crimenes
de Genocidio, Crimenes de Lesa Humanidad o de Guera que hubiesen sido
sujetos en su beneficio a Procesos Penales desahogados por Jueces Corruptos, o
que no hayan sido remitidos ante Juez Competente para ser Juzgados debido a la
inexistencia o colapso del Sistema de Imparticion de Justicia en un Estado parte,
permitiendo consecuentemente a la Corte Penal Internacional ejercer su

Jurisdiccion solicitando Ia entrega del sospechoso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantiza el
derecho de toda persona a que se le Administre Justicia por Tribunales
previamente establecidos de forma Expedita, Pronta, Completa e Imparcial. En
estos puntos existe plena coincidencia con los Objetivos que persigue la Corte
Pena! Intermacional, sin embargo, se estima gue condicionar en cada caso el
reconocimiento de la Jurisdiccion de la Corte Penal Intemacional a la aprobacion
previa del Senado, segln se desprende del Parrafo Quinto del Articulo 21 de ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Objetivo

Se reconoce la Jurisdiccion de la Corte Penal Internacional en México.
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CAPITULO IV

LOS MEDIOS DE APREMIO EN DIVERSAS LEGISLACIONES Y SUS
PROBLEMAS DE APLICACION

4.1 Diferentes Legislaciones Nacionales que Contemplan las
Medidas de Apremio

Al respecto estableceremos la regulacion de los medios de apremio que
establecen diferentes legislaciones locales y federales.

4.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion

Teorias sobre la naturaleza de una Constitucion, que es, como nace, que
funcion desarrolla dentro de un orden juridico, para después apuntar nuestra

opinion personal.

1) Arstoteles. En el Estagirita encontramos una topologia de la Constitucion, no, la
formula en forma sistematica, es mas, no tuvo la intencién de coordinar los
diferentes aspectos y matices del concepto Constitucion pero de su explicacion en el
pensamiento del celebre filosofo griego se pueden distinguir los siguientes aspectos
de la Constitucion.

A} Como realidad: es la vida misma del Estado, es ia existencia de la polis.

Es un concepto fisico. es lo que acontece en una comunidad.”

B) Como organizacion: la realidad. la vida, necesita conducirse en alguna

forma y por esto se organiza el gobierno. Asi, la Constitucién es el gobiemo mismo

~

ARISTOTELES «l.a Politica» . Madnd. 1962, p 185



y es la organizacion de todas las magistraturas.

Vivir conforme a la Constitucién no es una esclavitud, sino en ella se
encuentra proteccion y una garantia de felicidad, por esto deben existir Tribunales

que juzguen los atentadas contra la Norma Fundamental.®'

2) Asi algunos sostienen que la Constitucion perfecta debe contener elementos de
todas, las. demas, oOsea en ella deben estar combinados los elementos
oligarquicos, monarquicos y democraticos, como en la Constitucidn de

Lacedemonia.*

Y claro esta, una vez conocida cual es la mejor Constitucion, hay que
ponerla en practica, hay que lograr que ella sea el gobierno efectivo de la

comunidad.

3) Fernando Lassalle se piopuso resaltar la esencia de una Constitucion, que es
lo que hace que no sea una ley cualquiera, y por este motivo se lanzo a tratar de
encontrar, que fue, ha sido y sera la naturaleza de una Constitucion. Y afimo: la
Constitucion de un pais es la suma de los factores reales de poder de esa
nacion. '

4) Kelsen. El maestro de la escuela de Viena distingue dos sentidos en el vocablo

Constitucion: el logico-juridico y el juridico positivo.

La Constitucion en el sentido ibgico-juridico es la . narma fundamental, es
una hipdtesis basica. Esta norma, no fue creada conforme a un procedimiento
juridico. luego no es una, norma .de Derecho positivo, ya que esta norma no es

"puesta”, sino “supuesta”. La Constitucion en, sentido logicoquridico permite

 ARISTOTELES. Obra citada, p. 89

' ARISTOTELES, Obra citada, p. 243,

" ARISTOTELES. Obra citada. p. 36

" [LASALLE. Fernando. - Qué es una ConstitucionT». Buenos Aires. 1964 p. 63,



considerar el Derecho como un conjunto, un sistema de normas validas.

“La ciencia juridica comprueba que la mencionada norma fundamental solo es
supuesta si el sistema juridico, creado conforme a ta Constitucién juridica positiva,

eficaz o sea, que ei supuesto se quiebra si ese orden juridico no es efectivo.” **

La formulacion de este sentido de Constitucion responde a una necesidad
teorica, estriba en la necesidad de partir en un "supuesto unitario que fundamente
la unidad del orden juridico estatal en la multitud de actos juridicos estatales y
permita comprender como relaciones juridicas una serie de situaciones facticas

de Poder."**

Ahora bien, fa Constitucion en sentido juridicc positivo es una norma "puesta’,
es la norma de la cual denivan los procesos de creacion de todas las demas nomas
juridicas. La Constitucion en sentido juridico positivo nace como grado inmediatamente

inferior de la Constitucion en sentido ldgico-juridico.

“La Constitucion, esto es, el hecho de constituir un orden juridico estatal,
fundamentando su unidad consiste en la norma fundamental hipotética no positiva,
gue es lo que hemos llamado Constitucion en sentido logicoqjuridico, pues sobre dicha
norma se basa el prnmer acto legislativo no determinado por ninguna norma superior

36

de Derecho positivo.”

Ahora bien, a su vez, 'a Constitucion en sentido juridico positivc puede ser

contemplada en dos sentidos: matenal y formal.

“La Constitucidon en sentido, material significa gue ella contiene: a} el proceso
de creacion de las normas juridicas generales como las leyes b) las normas referentes

a los drganos superiores, 1o que estos pueden reaiizar, como se divide la competencia

“ KELSEN. Hans. «Teoria Pura del Derecho». Buenos Aires, pp. 138-140.
“ KELSEN. Hans. «Teoria Genera! del Estado» . México, 1965, p. 327
" KELSEN. Harns. obra citada. pp. 325-326



de ellos, y c) las relaciones de los hombres con el poder estatal; o sea, en la

Constitucion se encuentra todo un catalogo de derechos fundamentales.”’

La Constitucion en sentido formal existe cuando hay la distincian entre leyes
ordinarias y leyes Constitucionales; y cuando estas ultimas para su creacion modificacion
siguen un procedimiento diferente y mas complicado que el Gue se necesita respecto a
las leyes ordinarias, y ademas se necesita un 6rgano espacial que no es el que crea y
modifica la legislacion secundaria. La Constitucion en sentido formal solo existe
cuando hay Constitucion escrita, o sea gue no se le halla en los paises de Norma

Fundamental consuetudinaria.

5) Manuel Garcia Pelayo, ofrece una tipologia de los conceptos de Constitucion en
el siglo XIX, y aun en el XX. Cada uno de estos tipos descansa sobre una de las
principales corrientes espirituales, politicas y sociales de su época, y estos

elementos ayudan a la integracion de cada uno de los conceptos a examen.

A) Concepto racional nomnativo. Constitucion solo es aguelia ordenacion
que realiza el ideario del Estado liberal burgués, la que establece una limitacion al
Estado cuando sefiala la garantia de los derechios individuales y la division de
poderes.

El concepto racional normativo se asienta en los siguientes principios:

1) Parte de la conviccidon de que, se puede realizar una ordenacion total del Estado,
de una vez y para, siempre, en el que gueden subsumidos todos los casos

particulares.

2) La posibilidad de la razon para hallar ese ordenamiento inmutable y proporciona
el orden y la estabilidad politica. En esta forma la Constitucion, no solo es

expresion de un orden, sino que es la creadora dei mismo.

" KELSEN. Hans. « Teoria General def Estadow. p. 330.



3) Despersonalizacion de la nocién de soberania, al declarar que la Constitucion
es la soberana, en este principio se encuentran los siguientes matices: a) se
deifica; la Constitucion aunque se acepten ciertos elementos voluntarios referidos
al poder constituyente; b) se estructura la vida estatal con arregio a normas
predeterminadas con lo qgue se culmina el proceso de nacionalizacion y
planificacion. Del ser estatal, cuyo comienzo se encuentra en el absolutismo; ¢) se
identifica al Estado con la Constitucién normmativa y en esta forma se elimina todo
integrante personal, histdrico y socialmente particutarizado, asi se concibe a, la
Constituciéon como pura entidad. Objetiva; d) suprime lo poderes arbitrarios pues
no se puede actuar ni mas aca, ni mas alld de esas normas juridicas precisas. La
Constitucion es escrita, pues solo el Derecho escrito offece segundad de
racionalizacion, en posicion a la irracionalidad de la costumbre; e) Se establece la
diferencia entre poder constituyente y poder constituido; f) se distingue a las normas
Constitucionales no solo por su contenido, sino también formalmente, ya que para
reformar una ley constitucional se sigue un procedimiento especial y lo realizan

organo también especial.

B) Concepto historico tradicional. Este concepto nace como ideologia del
pensamiento conservador frente al liberalismo, es una concepcidn polémica frente
a la nocion racional y afirma, gue la Constitucion de una nacion no es producto de
la razén, sino la consecuencia de una pausada transformacion historica en la que a
menudo, se, encuentran elementos imacionales asi, una Constitucién es resultado de

actos parciales y de uscs y costumbres.

Dicho lo anterior, podemos determinar que en México los medics de
apremio encuentran su fundamento a nivel federal en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, (articulo 21 supra pagina 72), pero reglamentados
en materia civil local en el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal. pero consideramos que fue necesario iniciar el presente subtema

por el orden jerarquico que establece nuestro sistema juridico.



4.1.2 Coédigo Federal de Procedimientos Civiles

Se reconoce que los 6rganos junsdiccionales solo deben intervenir, por
regla general, para componer coactivamente los conflictos que los interesados no
puedan o no quieran resolver voluntariamente. Por esto, la funcion de estos
organos solo se explica y justifica dentro de los limites en que es necesario que el

Estado realice su mision heterocompositiva entre las partes.

Ahora bien, en el campo de las relaciones humanas se observa una
mutabilidad incesante, que ocasiona que varien, de igual manera, las relaciones
juridicas que reciprocamente, ligan a los hombres, y, con esta incesante
transformacion de la realidad concreta y particular en que se desenvuelve la vida
juridica, surgiran y desapareceran constantemente motivos de controversia entre las

partes.

Es evidentemente imposible la creacion de o6rganos que pudieran estar
capacitados para seguir, hasta en sus mas minimos detalles, los cambios de que
se trata, aunque también sena innecesaria su creacion, aun en el caso de su
posibilidad, porque o normal es que espontdneamente los propios interesados den
pacifica solucién a sus cuestiones, y, por consiguiente, soio lo excepcionat es lo
que requiere la intervencion del poder del Estado; pero, dentro de eso excepcional,
propuesto a fos organos de la junsdiccion, también se continua operando la
mutabilidad, puesto que, en un momento posterior al en que se inicio la
intervencion del organo, pueden las partes colocarse en nuevos puntos de
discordia que inicialmente no se previeron, o que, previstos, no habifa surgido,
hasta entonces, motivo de oposicion respecto de ellos, y, correlativamente, con la
misma posterioridad, pueden desaparecer motivos de controversia que hayan
existido al iniciarse la intervencion del organo. Esito sugiere inmediatamente ia
idea de que el proceso no sea "rigido”, sino "flexible” hasta e! grado indispensabie
para que, dentro del juicio ya iniciado, pueda ampliarse o restringirse el contenido
de la litis, en la medida en que. con respecto al negocio en debate, se amplié o se

restrinja el campo de Ias oposiciones.
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El sistema tradicional ha conocido ya la restriccién de la litis por acuerdo de
las partes dentro del juicio, y ha conocido también la ampliacién, en los casos de
terceros que vienen al juicio, para que su propia reclamacion sea tenida en cuenta,
al decidir respecto de la controversia ya planteada; pero no se habia llegado a
reconocer el principio ordenador que inspira el proyecto, segun el cual, la
flexibilidad procesal de ser tal que, en tanto el proceso dure, sea apto para dar
solucién a todos los de controversia que, en relacion con el negocio a debate,
puedan surgir entre partes principales, y aun en relacién con terceros, bien porque
estos espontaneamente ocurran al juicio, o bien, porque sean llamados por nueva

demanda conexa duda en su contra.

Dada la complejidad inabarcable en que se entrecruzan los lazos reciprocos
que a los hombres en el mundo juridico, no es pcsible establecer dogmaticamente
a prior, los limites de informacién, de manera que pueda formularse una regla que
ha de bastar para que el organo junsdiccional pueda resolver; y como; que no
puede eludir la resolucion, se manifiesta el evidente absurdo en que incurre si se
le obliga a resolver sin la informacion suficiente. Esto ha acontecido el
procedimiento tradicional, lo que ha dado motivo a resoluciones en desacuerdo la
verdadera realidad de las reiaciones juridicas, ocasionando, también, la
multiplicidad de juicios, para decidir cuestiones que pudieron y debieron decidirse
de una sola vez, si hubiese habido la posibilidad de hacer que el litigio se ampliase
en términos indispensables. De igual origen han surgido decisiones contradictorias
provocan una mayor complicacion de la vida juridica, porque tambien imponen;
terceros extranos a una controversia, la necesidad de seguir un nuevo proceso,

defenderse de los efectos de una resolucion dictada sin haber sido oidos.

Todo esto se evita con el proceso flexible, que permite que los interesados
mismas partes o terceros, puedan ampliar el campo del debate, y mediante la
facultad organo jurisdiccional para exigir una mejor informacion, a través de
pruebas ordenadas por el, y aun mediante !a exigencia de que se amplié el litigio a
cuestiones sometidas a su resolucion, cuando asi sea necesario para poder decidir

sobre las cuestiones que se le han sometido.



Contra este sistema de flexibilidad se pregona el rigido de fijacién de los
punto del debate, en un momento inmediato a la iniciacidn del juicio. Lo dicho seria
bastante para desechar este sistema antagonico, pero hay mas razones gque
abundan a favor de la elasticidad. Desde luego, la inmediatez de la fijacion de la
litis explica que el drgano no pueda tener la documentacion indispensable para
percatarse, entera nitidez, de cuales sean las reciprocas pretensiones de las
partes, especialmente tratdndose de negocios de cierta complejidad técnica; -y,
aunque es verdad que partes si deben conocer exactamente lo que pretenden, es
también verdad que debe suponérselas dotadas de conocimientos doctorales en
la ciencia juridica, porque pueden sufrir error en la estimacion técnica de su
situacion debatida, lo que, relativamente, ha de ocasionar un error en la fijacion de
los puntos a debate, y evidente que, si se quiere hacer verdadera justicia, no debe
el organo junsdiccional hacerla de maestro, y resolver contra la parte inepta, solo
por su falta de conocimientos en la ciencia juridica. Esto sena un verdadero
anacronismo, puesto que la tendencia modema es la de que el Estado, a través
de sus organos de jurisdiccion realice una verdadera mision de justicia, o sea, que
su proteccion se otorgue, no de manera formalista, en correspondencia con una
informacién defectuosa por error mala fe, sino que ha de otorgarse de manera que
responda, lo mas cerca posible, las verdaderas reiaciones existentes entre los
hombres; y, para lograr esta finalidad se autoriza al propio érgano para que pueda

aportar los datos que estime necesana para realizar su alta mision.

Un argumento de orden secundano, que se esgrime contra la fiexibilidad del
proceso. se refiere a que resulta mas costoso que el de litis cerrada. Esta objecion
carece de sentido, si se toma en cuenta que la conceniracion, en un solo juicio,
mediante la ampliacion del litigio, evita la multiplicidad de procesos, y, por
consecuencia, de que la flexibilidad ocasione aumento en los gastos, los
disminuye; y en cuanto que puedan ofrecerse pruebas inconducentes, ello nada
arguye en contra de la del sistema, puesto que se tiene un cormectivo eficaz,
estableciendo que todo gasto sea a cargo de quien lo haya ocasionado, gane o

pierda el juicio.
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Una ultima razén de orden practica que puede aducirse para no aceptar la
litis cerrada mediante replica y duplica, se obtiene de la experiencia de los
tribunales Distrito Federal, durante la vigencia del actual Codigo local de
procedimientos, pues, en la duplica y replica, la situacién juridica establecida con
la demandas y la contestacion no sufre alteracion alguna, en mas de un noventa

por ciento de los casos.

La composicion coactiva de las controversias debe ser oportuna y tal que
ofrezca en el grado mas alto posible, la seguridad de que el 6rgano jurisdiccional
resuelva det acuerdo con los reales valores juridicos existentes en las relaciones
humanas fuera del proceso, puesto que este es unicamente el medio por el que se
busca el restablecimiento de la situacion protegida por el derecho que se dice
violado. Por esto, aparte de establecer la posibilidad de una informacién suficiente
para el organo jurisdiccionatl, ha de cuidarse también de que se integre en el plazo
mas breve, para lograr una pacificacion y restablecer la certidumbre del derecho
en condiciones tales que hagan dtil, pues la inseguridad juridica prolongada viene
a convertirse en una verdadera denegacion de justicia, a tal grado que se postula,
como mejor, una justicia deficiente, pero pronta, que una justicia mas estricta, pero

retardada.

Todos los procedimientos tradicionales han reconocido esta verdad, puesto
que se han estructurado sobre la base de una ultima instancia, cuya resolucion,
acertada pero equivocada, debe tenerse como cosa juzgada y verdad legal, que
impide la hetemizacion de los litigios, asi como la repeticion de los mismos; y la
constante preocupacion de cada nueva reforrna ha sido proteger el desarrolio
procesal de todo entorpecimiento o dilacidén inmotivados, sin perjudicar la garantia
de suficiente y veraz informacion, que ha de servir al Tribunal para cumplir con su
mision de dictar !a resolucion final, que habra de cumplirse coactivamente entre las

partes.

Como la experiencia catidiana presenta casos que reguieren una resolucion

mas pronta que la que pueda lograrse a través del juicio de mayor solemnidad, al



lado que este se ha ideado otro de informacidén sumara, para lograr mas
rapidamente la resolucion definitiva de la cuestion y, para casos de mayor
urgencia, otros procedimientos aun mas breves se han creado para que el érgano
jurisdiccional dicte resolucién, mediante una informacion que se reconoce
deficiente, de modo que no hay seguridad de que corresponda a la verdadera
situacion que debe ser protegida; y, por esto, las resoluciones dictadas mediante
este ultimo procedimiento no tienen valor necesario de definitivas entre las partes;
carecen del valor de verdad legal de la cosa juzgada, y dan oportunidad a un
nuevo juicio este si, de informacidon plenaria, no se agote la discusién y se
pronuncie un fallo que sustituya definitivamente al que solo se habia dictado con
fuerza provisional. Se distinguen, consiguientemente, categorias de procesos: a)
aquellos en que la resolucion final tiene valor de cosa juzgada y verdad legal, y que
evitan la repeticion de la discusion, por su fuerza definitiva para los litigantes, y b)

aquellos en que la resolucion final solo vale provisionalmente.

En la elaboracion del Codigo se ha reconocido que es necesario proteger,
de manera inmediatisima, ciertas situaciones juridicas, para evitar la violencia de
las partes; pero no se ha creido conveniente ni ttil conservar un procedimiento de
informacion insuficiente, que ninguna garantia ofrece para gue el érgano resuelva
en justicia, y que da lugar solo a una resolucion provisional, en espera de ofra
posible resolucion definitiva, que recaiga en un juicio de informacion plenana. Se
ha juzgado que debe intervenir el érgano jurisdiccional en estos casos, para evitar
que las partes se hagan justicia recurriendo a la violencia privada; pero,
concomitantemente, se ha juzgado inconveniente mantener la respetabilidad del
organo jurisdiccional, evitando que dicte resoluciones a ciegas, con una
insuficiente informacion. Por esto, se ha previsto la imposibilidad de que la
autoridad del Estado pueda proteger las situaciones de hecho existentes, sin
prejuzgar sobre la legalidad de las mismas ni sobre los derechos o
responsabilidades de quienes obtengan la proteccion, dejando, de esta manera, a
las partes, en la misma situacion en que se encontraban antes de ocurir al 6rgano
jurisdiccional, para que sus motivos de disputa sean apreciados en un juicio de

informacion plenaria, que de lugar a una resolucion con valor definitvo de cosa



juzgada y verdad legal; pero, como la proteccidn a una situacién de hecho
existente puede causar dafios y perjuicios a persona distinta de la que solicito la
medida, se ha impuesto la condicién de que, para que la misma puede ser dictada,
ha de otorgarse garantia suficiente para responder de dichos dafios y perjuicios.
Se ve, pues, que las medidas de que se trata no tienen otra finalidad que la de
impedir la violencia privada, a partir del momento de la intervencion de o6rgano
jurisdiccional, sin que sean un remedio para evitar violencias anteriores, de las que
exclusivamente son responsables las partes, y que pueden dar lugar a
procedimientos drasticos de la autoridad, si revisten caracter delictuoso, caso en el
cual es un procedimiento diverso, del que ha de establecer las formas de
intervericion de la autoridad, asi como la oportunidad de dicha intervencion. De
esta manera se logra, con mas rapidez y efectividad, el mismo resultado que, en el
procedimiento tradicional, se buscaba a través de los interdictos, y se logra
abarcando mayor numero de cascs, puesto que puede tenerse cualquiera
situacion de hecho existente. Solo quedan fuera el interdicto recuperar la posesién
y el de obra peligrosa, y esto porque ya en ellos no se mantenia la situacion de
hecho existente, sino que se creaba una situacion distinta, porque, por la misma
naturaleza provisional de la resolucion, debida y por la infermacion, el érgano
jurisdiccional estaba obligado a afectar, con o sin ella, los derechos de uno de los
litigantes, con el consiguiente peligro de que posteriormente, en el juicio plenario,
se dictase una resoluciéon contradictoria, se reconociese ia ilegalidad de la
protecciéon otorgada provisionalmente en el interdicto, cosa lamentable porque la
ligereza en el dictado de la resolucion provisional un menoscabo a la dignidad y
respetabilidad del érgano jurisdiccional, en muchos casos, de la imposibilidad de
restitucion de las cosas al estado anterior al de la violacion, como se evidencia
pensando en que la posesion provisoria restituida puede dar lugar, v.g., a una tala
de bosques, o a destruccion o transformacion de construcciones, que impida su
restablecimiento en el estado anterior al de la restitucion de la posesion, y
especialmente. en el caso de la demolicion de una objeto en el que,

evidentemente, puede edificarse una nueva, pero nunca hacerse la desaparecida.



130

Como la proteccion se otorga para mantener la situacion de hecho
existente, previene que la parte que pretenda cambiar esa situacion, como no
debe recurrir a violencia privada, sea la que tenga que promover el juicio
respectiva, con la excepcion consistente en que, cuando la mantencion de los
hechos en el estado que guarden entrante la suspension de una obra, de la
ejecucidon de un acto o de !a celebracién de un contraio, la demanda debe
interponeria quien obtuvo la medida, la sancién de que esta quede sin efecto si no

se promueve el juicio dentro del término de cinco dias.

Queda por analizar si es posible y conveniente estructurar diversas clases
de juicios, cuyas resoluciones definitivas tengan fuerza de cosa juzgada y verdad
legal, respecto de ello, cabe decir que no es posible, a prion, sentar un criterio de
distincion respecto de cuales negocios juridicos exijan la mas minuciosa
informacion para poder ser resueftos, y cuales lo puedan ser mediante una
informacion sumaria. Esto para descartar la conveniencia de la elaboracion de
juicios con diferencias de formacion; pero no es despreciable un argumento de
orden practico derivado de! experiencia secular de que los juicios sumarios no
llenan indefectiblemente su mision sino que, con escandalosa frecuencia, se hacen

interminables.

Para conciliar, hasta donde ha podido juzgarse posible, las dos exigencias
de buen proceso: la seguridad de justicia y la pronta administracion de la misma,
se sigue estructurado un juicio unico, cuyo impuiso no lo tengan exclusivamente
las partes sino también y con igual amplitud que ellas, los Tribunales; en este juicio
todos, términos han de ser fatales, de manera que se tenga por perdido el
derecho, sin necesidad de acuse de rebeldia por su simple transcurso, si las partes
no o hacen valer en tiempo oportuno; con la misma finalidad, se ha procurado que
no existan articulo de previo y especial pronunciamiento, sino solo la
incompetencia y los incidentes que por su naturaleza pongan obstacuio a la
prosecucion del juicio. y también se ha extreme cuidado en cerrar la puerta a toda
chicana con que la expenencia ha demostrado que los litigantes de mala fe logran

la demora injustificada de la resolucion final. Bajo la misma inspiracion de buscar



131

la rapida terminacion de los litigios, y también con la finalidad de evitar la indebida
acumulacion de los mismos, se ha juzgado prudente que caduquen, dejando las
cosas como se encontraban antes de interponer la demanda, si se han paralizado
los juicios por un termino mayor de un afio, por inactividad injustificada de las
partes y del Tribunal; pero, como no puede escaparse que la paralizacién pueda
deberse a un caso de imposibilidad del 6rgano o de las partes para el desarrollo
normal de la relacién procesal, se han previsto los casos de esas imposibilidades,
determinando las mismas la suspension o la interrupcién del proceso, por el
tiempo estrictamente indispensable para que la relacion procesal pueda

nuevamente desenvolverse con normalidad.

Otra ventaja que se logra con el juicio Gnico, es la de que sera mas
accesible tanto para las partes como para los Tribunales, pues es evidente que es

mas facil llegar a dominar un solo método procesal que dos o0 mas.

En congruencia con las razones expuestas, en el articulo segundo
transitorio se establece la abrogacion de todas las leyes y disposiciones
actualmente en vigor, sobre procedimientos en matena federal, hecha excepcion
de los de amparo y de los establecidos para el funcionamiento de Tribunales de

organizacion especial.

Por ultimo, no se diga que puede establecerse una regla flexible para que
los Tribunales puedan determinar que negocios sean susceptibles de verse en
procedimiento sumario, porque entonces se deja una verdadera anarguia respecto
de la forma de juicio, ya que cada juzgador puede estimar las cosas en forma
personalisima, y, consiguientemente, sin una pauta fija, porque ias cuestiones de
criterio no tienen pauta alguna, y, si esto se dice respecto de los juzgadores, no se
requiere gran esfuerzo para imaginarse las dudas y varaciones de criterio que se

provocarian en los litigantes.

En merito de lo anterior se llega a la conclusion de que tanto en el proceso

rigido como flexible, existe la institucion de los medios de apremio, que tiene el



organo jurisdiccional para hacer cumplir sus determinaciones judiciales, como
podemos observar que dentro de un procedimiento flexible las partes pueden
llegar a convenir para el efecto de que se de por terminado un juicio, lo que implica
que a lo mejor al principio del juicio el Juez no los tenga que utilizar, en razén de
que las partes llegaron a un convenio, pero también cabe aclarar que en la
practica judicial diaria, dichos medios, si son utilizados por el 6rgano jurisdiccional,
toda vez que alguna de las partes no cumplié con dicho convenio, lo que trae

como consecuencia que para tal efecto se haga uso de tales medidas.

Por cuanto hace a la rigidez de un proceso, en el que las partes o bien los
auxiliares de la administracion de justicia se encuentran renuentes, durante la
secuela del procedimiento, lo que implica que seguramente deberan de ser
empleados los medios de apremio, ya que en cualquier etapa y fase del proceso
puede hacerse uso de los mismos, sin mas requisitos que el que sean licitos y que

sean decretados por autondad competente.

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.
LIBRO PRIMERO. Disposiciones generales.
TITULO SEGUNDO. Autoridad judicial.

CAPI[TULO Ill. Facultades y obligaciones de los funcionarios judiciales.

Seccion Primera.
De ios juzgadores.

Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden
emplear. a discrecion, los siguientes medios de apremio:

[.- Multa hasta de mil pesos, y
Ii.- Ef auxilio de la fuerza ptublica.

Si fuere insuficiente el apremio. se procedera contra el rebelde por el delito de
desobediencia.



4.1.3 Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

La historia del hombre en sociedad da testimonio de su arduo y perenne
esfuerzo por mantener el orden y la paz colectivos asi como, impartir la justicia
entre sus semejantes. En un estado natural, los hombres se regian por un instinto
de autodefensa y de venganza que los llevo a “hacerse justicia por su propia
mano”, justicia que se predicaba sobre la base del predominio del mas fuerte, o
habil. La violencia extemporanea e irrestricta provocaba la inseguridad y hasta la
anarquia sociales. Frente a este cuadro caodtico, el hombre a respondido en
sociedad desde las menos civilizadas hasta las mas desarrolladas, con el
concepto del Estado que tiene entre sus funciones primordiales la de administrar
la justicia como medida para asegurar el orden y la paz sociales. La sociedad
Romana, que tanto ha contribuido &t desarrollo de las instituciones politicas y
juridicas modemas se rigi6 por un sistema consagrado a la mision de impartir la

justicia equitativamente.

El Derecho Procesal encuentra sus antecedentes mas importantes en las
instituciones juridicas desarrolladas desde la época Romana para impartir la
justicia en casos de conflicto, o litigio. Pimeramente, destacan las Instituciones de
Justiniano que fueron escritas para facilitar el estudio del Derecho en general. La
parte dedicada a las acciones se ha considerado tradicionalmente como un tratado
de Derecho Procesal Civil. Las formalidades de las acciones legales fueron
desarrolladas y dadas a conocer en las Institutas de Cayo. También el Digesto
Justinianeo contribuyo en forma significativa al desenvolvimiento del Derecho
Procesal mediante una serie de reglas y principios genéraies que definian la

disciplina procesal y facilitaba su practica.

En matena del Derecho Procesal, México ha erigido un sistema sobre los
cimientos de distintas culturas que, en diversas etapas evolutivas de la sociedad,
siempre han demostrado un afan inguebrantable por impartir la justicia como
medida de seguridad, orden y paz sociales. Durante la Precortesiana, los varios

pueblos que habitaban el territorio instituyeron sistemas de administracion de
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justicia que en su estructura formal no distan mucho de aquellos conocidos en el

mundo actual.

Debido a su alcance normmativo y aplicacion supletoria en ofras ramas
procésales, el Codigo de Procedimientos Civiles se ha considerado practicamente
como la Ley organica, o reglamentaria de los articulo 14 y 17 de la Constitucion
Palitica. Es, entonces, un ordenamiento de alto rango juridico que se vincula
estrechamente con la Constitucion como uno de los principales instrumentos de
aplicacion, considerando que implementa un sistema procesal que procura hacer
vaier las garantias individuales y los demas Derechos subjetivos civiles de que son

titulares todos los habitantes del pais.

El panorama del Derecho Procesal que sea presentado en parrafos
precedentes refleja una institucion juridica ha las normas que lo rigen, regulan la
iniciacion, la tramitacion y la terminacion del proceso jurisdiccional, definiendo los
conceptos procésales mas importantes, como la accion legal, el interés y la
relacion juridicos, la junsdiccion y la competencia de los Tribunales, asi como los

medios de apremio que tiene el juzgador para hacer cumplir sus determinaciones.

En este sentido los medios de apremio se encuentran plasmados en las
normas procésales y ordenamientos vigentes en un tiempo y lugar determinados,

asi como los estudios doctrinales que se han producido a través de los siglos.

En merito de lo anterior se sefialan que los medios de apremio se

encuentran contemplados en el articulo 73.

CcODIGO DE PROCEDIMEINTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
TITULO SEGUNDO. Reglas generales.

CAPITULO 1. De las actuaciones y resoluciones judiciales.

Articulo 73. Los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden

emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaz:
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I. La multa hasta por las cantidades a gue se refiere el articulo 61, la cual

podra duplicarse en caso de reincidencia;

. El auxilio de ia fuerza puiblica y la fractura de cerraduras si fuere

necesario;
HlI. El cateo por orden escrita;
IV El arresto hasta por treinta y seis horas.

Si el caso exige mayor sancion, se dara parte a la autoridad competente.
4.1.4. Ley Federal del Trabajo

TiTULO CATORCE. Derecho procesal del trabajo.
CAPITULO V. De la actuacion de las Juntas.

Articulo 728.- Los Presidentes de las Juntas y los Auxiliares, podran imponer
correcciones disciplinarias, para mantener &l buen orden en el desarrollc de las
audiencias o diligencias, y exigir que se les guarde el respeto y la consideracion

debidos.

Articulo 728.- Por su orden las correcciones disciplinarias que pueden imponerse,

son:
I. Amonestacion;

i} Multa que no podra exceder de siete veces &} salario minimo general, vigente en

el lugar y tiempo en que se cometa la violacion; y

lll. Expulsion del local de la Junia: la persona que se resista a cumplir la orden,

sera desalojada del local con el auxilic de la fuerza publica.
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Articulo 730.- Cuando los hechos que motiven la imposicion de una correccion
disciplinaria, puedan constituir la comision de un delito, fa Junta levantara un acta

circunstanciada y la turnara al Ministerio Piblico, para los efectos conducentes.

Articulo 731.- El Presidente de la Junta, los de las Juntas Especiales y los
Auxiliares podran emplear conjunta e indistintamente, cualquiera de los medios de
apremio necesanos, para que las personas concurran a las audiencias en las que
su presencia es indispensable o para asegurar el cumplimiento de sus

resoluciones.
L.os medios de apremio que pueden emiplearse son:

I. Multa hasta de siete veces el salario minimo general, vigente en el lugar y tiempo

en que se cometio la infraccidn;

II. Presentacion de la persona con auxilio de ia fuerza puablica; y

Ill. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 732.- Las correcciones disciplinarias y medios de apremic se impondran

de plano, sin substanciacién alguna, y deberan estar fundadas y motivadas.

Podran ser impugnadas en los términos sefialados en esta Ley.

4.1.5 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

TiITULO OCTAVO. De los medios de apremio y de la ejecucion de los laudos.
CAPITULO I.

Articulo 148. El Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer

multas hasta de mil pesos.
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Articulo 149. Las multas se haran efectivas por la Tesoreria General de la
Federacion, para lo cual el Tribunal girara el oficio correspondiente. La Tesoreria
informara al Tribunal de haber hecho efectiva la multa, sefalando los datos

relativos que acrediten su cobro.

4.1.6. Ley Federal de Procedimiento Administrativo

TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCICNES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO UNICO

Articulo 70.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las leyes

respectivas y podran consistir en:

|. Amonestacion con apercibimiento;

Il Multa;

HI. Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;
IV. Arresto hasta por 36 horas;

V Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

V1. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

4.1.7. Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO UNICO
Articulo 129.- Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las leyes

respectivas y podran consistir en:



I. Amonestacion con apercibimiento;

1. Multa;

. Arresto hasta por 36 horas;

V. Clausura temporal o permanente, parcial o total; y

V. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

4.1.8 Codigo de Comercio

LIBRO PRIMERO.
TITULO PRELIMINAR.

Articulo 20. A falta de disposiciones de este ordenamiento y las demas leyes
mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las del derecho comin

contenidas en el Codigo Civil aplicable en materia federal.

LIBRO QUINTO. De los juicios mercantiles.
TITULO I. Disposiciones generales.

CAPITULO i. Del procedimiento especial mercantil.

Articulo 1054. En caso de no existir convenio de las partes sobre el procedimiento
ante tribunales en los téminos de los antericres articulos, salvo que las leyes
‘mercantiles establezcan un procedimiento especial o una supletoriedad expresa,
los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones de este libro y en su defecto

se aplicara el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 1083. Los juicios mercantiles se substanciaran de acuerdo a los
procedimientos aplicables conforme este Codigo, las leyes especiales en materia

de comercio y en su defecto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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4.1.9 Cédigo Federai de Procedimientos Penales

TITULO PRIMERO. Reglas generales para el procedimiento penali.

CAPITULO V. Cormecciones disciplinarias y medios de apremio.
Articulo 42. Son correcciones disciplinarias:

1. Apercibimiento;

il Multa por el equivalente a entre uno y quince dias de salaric minimo,
vigente en el momento y lugar en que se cometa la falta gue amerite correccion.
Tratandose de jomnaleros, obreros y trabajadores la multa no debera exceder de un
dia de salario y tratandose de trabajadores no asalariados el de un dia de ingreso;

lll. Arresto hasta de treinta y seis horas; y

IV. Suspension.

La suspension sdlo se podra aplicar a servidores publicos, con la duracién

prevista por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 43. Contra cualquiera providencia en que se imponga alguna correccion
disciplinaria, se oira al interesado. si lo sclicita dentro de las veinticuatro horas

siguientes a la en que tenga conocimiento de ella.

En vista de lo que manifieste el interesado, el funcionano que la hubiere impuesto

resolvera desde luego lo que estime procedente.
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4.1.10 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

TiTULO PRIMERO. Regias Generales.
CAPITULO IV. Despacho de los negocios.

Articulo 31. Son correcciones disciplinarias:
I. El apercibimiento;

II. Multa por el equivalente a entre uno y gquince dias de salario minimo,
vigente en el momento y lugar en que se cometa la falta que amerite correccion.
Tratandose de jornaleros, obreros y trabajadores la multa no debera exceder de un
dia de salario y tratandose de trabajadores no asalariados el de un dia de

ingresos;

Ill. Suspensién. La suspension solo se podra aplicar a servidores publicos
con la duracion prevista por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos;

IV. Arresto hasta de treinta y seis horas.

CAPITULO IV. Despacho de los negocios.
Articulo 32. Las correcciones disciplinanias podran imponerse de plario en ei acto
de cometerse la falta. o después, en vista de lo consignadc en el expediente o en

ia certificacion que hubiere extendido el secretario, por orden del tribunal, Juez o

Ministerio Publico.

4.1.11 Ley de Amparo

LIBRO PRIMERO. Def amparo en general.
TITULO PRIMERO. Reglas generales.



141
Capitulo |. Disposiciones fundamentales.

Articulo 3 Bis.- Las multas previstas en esta ley se impondran a razon de dias de
salario. Para caicular su importe se tendra como base el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

El juzgador solo aplicara las multas establecidas en esta Ley a los infractores que,
a su juicio, hubieren actuado de mala fe.

Cuando con el fin de fijar la competencia se aluda al salaro minimo, debera
entenderse el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de

presentarse la demanda de amparo o de interponerse el recurso.

Articulo 81.- Cuando en un juicio de amparo se dicte sobreseimiento, se niegue la
proteccion constitucional o desista el quejoso, y se advierta que se promovio con el
proposito de retrasar la solucion del asunto del que emana &l acto reclamado o de
entorpecer la ejecucién de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la legal
actuacion de la autoridad se impondra al quejoso o a sus representantes, en su
caso, al abogado o a ambos, una multa de diez a ciento ochenta dias de salario,

tomando en cuenta las circunstancias del caso.

4.1.12 Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Capitulo X{V

Sanciones

ARTICULC 125.- Las infracciones a lo dispuesto en esta ley seran sancionadas
por la Procuraduria.

ARTICULOC 126 .- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 11, 15, 16, 18,
60 y demas disposiciones que no estén expresamente mencionadas en los
articulos 127 y 128, seran sancionados con mutta por el equivalente por una y

hasta ochocientas veces el salano minimo general vigente en el Distrito Federal.



ARTICULO 127 - Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 13, 17, 32, 33,
34, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 61, 62, 66, 67, 68,
69, 70, 72,75, 77,78, 79, 81, 82, 85, 87, 91, 93 y 95 seran sancionadas con multa
hasta por el equivalente de una a mil quinientas veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal.

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 8, 10, 12, 60, 63,
65, 74, 76 BIS, 80, y 121 seran sancionados con multa por el equivalente de una
hasta dos mil guinientas veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

En casos particularmente graves la procuraduria podra sancionar con clausura del
establecimiento hasta por quince dias. En tratandose de alimentos bésicos, sujetos
a preciso maximos, procedera dicha clausura previa notificacion al presunto
infractor, concediéndole un plazo de veinticuatro horas, para que manifieste lo que

a su derecho convenga.

ARTICULO 129.- En caso de reincidencia se podra aplicar multa hasta por el doble
de las cantidades sefialadas en los articulos 126, 127, 128; y proceder a la
clausura det establecimiento hasta por treinta dias, en €l caso de las infracciones a
que se refiere el articulo 128, e inclusive arrestc administrativo hasta por treinta y

seis horas.
ARTICULO 130.- Se entiende que existe reincidencia cuando € mismo infractor
incurra en dos 0 mas violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso

de un afo, contado a partir del dia en que se cometio la primera infraccion.

ARTICULO 131.- Las sanciones por infracciones a esta ley y disposiciones

derivadas de ellas, seran impuestas indistintamente con base en:

|. Las actas levantadas por la autoridad:

1. Los datos comprobados que aporten las denuncias de los consumidores;
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lll. La publicidad o informacion de los proveedcres y la comprobacion de las
infracciones; o
IV. Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte elementos de conviccion

para aplicar la sancion.

Las resoliciones que emita la Procuraduria deberan estar debidamente fundadas
y motivadas con arreglo a derecho, tomando en consideracion los criterios

establecidos en el presente ordenamiento.

ARTICULC 132.- Para detemminar la sancion la Procuraduria estara a lo dispuesto

por esta ley y su reglamento y debera considerarse conforme al siguiente orden:

1. La condicién econdmica de! infractor;
Il. El caracter intencional de la infraccion;
Ill. Si se trata de reincidencia,

IV. La gravedad de la infraccion y

V. El perjuicio causado al consumidora o a la sociedad en general.

ARTICULO 133.- En ningun caso sera sancionado el mismo hecho constitutivo de
la infraccion en dos o mas ocasiones, ni por dos o mas autoridades

administrativas, excepto en el caso de reincidencia.

ARTICULO 134.- La autoridad que haya impuesto alguna de las sanciones
previstas en esta ley la podra condonar, reducir o conmutar, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias de! caso, las causas que motivaron su

imposicion. sin que la peticién del interesado constituya un recurso.

4.1.13 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales

TITULO QUINTO

De las faltas administrativas y de las sanciones
b
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CAPITULO UNICO

ARTICULO 264 .-

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones que cometan los
ciudadanos a lo previsto en el parrafo 3 del articulo 5 de este Cédigo. La sancion
consistira en la cancelacion inmediata de su acreditacidon como observadores
electorales y la inhabilitacion para acreditarlos como tales en al menos dos
procesos electorales federales y sera aplicada por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, conforme al procedimiento sefialado en el articulo 270 de este
Cadigo.

2. Asimismo, conocera de las infracciones en que incuiran las organizaciones a las
que pertenezcan los observadores electorales, segun |o previsto en el parrafo 4 del
articulo 5 de este Codigo. La sancién consistirda en muita de 50 a 200 dfas de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal y serd aplicada por el
Consejo General conforme al procedimiento sefalado en el articulo 270 de este
Codigo.

3. lgualmente, conocera de las infracciones que cometan las autoridades
federales, estatales y municipales a que se refiere el articulo 131 de este Cadigo,
en los casos en que no proporcionen en tiempo y forma, la informacién que les sea
solicitada por los organos de! Instituio Federal Electoral. Para ello se estaré a lo
siguiente:

a) Conocida fa infraccion, se integrara un expediente que sera remitido al superior
jerarquico de la autoridad infractora, para que este proceda en los términos de ley;
Y

b) El superior jerarquico a que se refiere el pamafo anterior debera comunicar al
instituto las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 265.-

1 El Instituto conocera de las infracciones y violaciones que a ias disposiciones de
este Cdédigo cometan los funcionarios electorales, procediendo a su sancion, la
que podra ser amonestacion, suspension, destitucion del cargo o multa hasta de
cien dias de salario minimo, en los términos que sefale el Estatuto del Servicio

Profesional Electoral.
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ARTICULO 266.-

1. El Instituto Federal Electoral conocera de las infracciones en que incurran los
notarios publicos por el incumplimiento de las obligaciones que el presente Cadigo
les impone.

2. Conocida la infraccion, se integrara un expediente que se remitira al Colegio de
Notarios o autoridad competente, para que proceda en los témminos de la
legislacion aplicable.

3. El Colegio de Notarios o la autoridad competente debera comunicar al Institutc

las medidas que haya adoptado en el caso.

ARTICULO 267 -

1. El Instituto Federal Electoral, al conocer de infracciones en que incurran los
extranjeros que por, cualquier forma pretendan inmiscuirse o se inmiscuyan en
asuntos politicos, tomara las medidas conducentes y procedera a informar de
inmediato a la Secretaria de Gobemacion, para los efectos previstos por la ley.

2. En el caso de gque los mismos se encuentren fuera del terntorio nacional,
procedera a informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores para los efectos a

que hubiere lugar.

ARTICULO 268 .-

1. El Instituto Federal Electoral informara a la Secretaria de Gobemacién de los
casos en los que ministros de cuito, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion o secta:

a) Induzcan al electorado a votar en favor o en contra de un candidato o partido
politico, o a la abstericidon, en los edificios destinados al culto o en cualquier otro
iugar, para los efectos previstos por la ley; o

b) Realicen aportaciones economicas a un partido politico o candidato, asi como a

una agrupacion potitica.

ARTICULO 269 .-
1 Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de las

responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes,



146

podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal,

c¢) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion:;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda por el periodo que sefiale ia resolucién;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas:

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y

g) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupacién politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas cuando:
a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Cadigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral;

¢) Acepten donativos o aportaciones economicas de las personas o entidades que
no estén expresamente facultadas para elio o soliciten crédito a la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 49, parrafos 2 y 3, de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones econdmicas superiores a los limites
sefalados en el articulo 49, pamafo 11, inciso b), fracciones |l y IV, de este
Cadigo;

e) No presenten los informes anuales o de campafa en los términ.os y plazos
previstos en los articulos 35 y 48-A de este Cédigo;

f) Sobrepasen durante la campaina electoral los topes a los gastos fifjados
conforme al articulo 182-A de este Cdédigo;

g) Incurran en cuaiquier otra falta de las previstas en este Codigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de este articulo
solo podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea grave o
reiterada. La violacion a Io dispuesto en el inciso o) del parrafo 1 del articulo 38 de
este Codigo, se sancionara, si la infraccion se comete durante las campanas

electorales, con multa y la suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en



147

el inciso c) del pamrafo 1, del articulo 47 de este mismo ordenamiento, y solo con
multa si la misma se cometiere en cualquier otro tiempo.
4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales previstas en

los articulos 35 y 66, se estara a lo dispuesto en el articulo 67 de este Cadigo.

ARTICULO 270 -

1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal Electoral conocera de
las irregularidades en que haya incumidc un partido politico o una agrupacion
politica.

2. Una vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto emplazara al
partido politico o a la agrupacion politica, para que en el plazo de cinco dias
conteste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes y, en su caso, la pericial contable. Si se considerase
necesaria la pericial, ésta sera con cargo al partido politico o a la agrupacion
politica.

3. Para la integracion del expediente, se podra solicitar la informacién y
documentacién con que cuenten las instancias competentes del propio Instituto.

4. Concluido el plazo a que se refiere el parrafo 2 de este articulo, se formulara el
dictamen correspondiente, €l cual se sometera al Consejo General del Instituto
para su determinacion.

5. E! Consejo General de! Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién
correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de |a falta. En
caso de reincidencia se aplicara una sancion mas severa.

6. Las resoluciones del Consejo General det Instituto, podran ser recurridas ante el
Tribunal Electoral, en los términos previstos par la ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General del Instituto, que no hubiesen sido
recurndas. o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral, deberan ser
pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion. Transcurrido el
plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de

la muita de fa siguiente administracion del financiamiento publico que corresponda.
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ARTICULO 271 .-

1. Para los efectos previstos en este Titulo, solo seran admitidas las siguientes
pruebas:

a) Documentales puiblicas y privadas:

b) Técnicas;

c) Pericial Contable;

d) Presuncionales; y

e) Instrumental de actuaciones.

2. Las pruebas deberan ser exhibidas junto con el escrito en el que se comparezca
al procedimiento.

3. Ninguna prueba aportada fuera del plazo previsio para ello sera tomada en

cuenta.

ARTICULO 272.-

1. A quien viole las disposiciones de este Codigo sobre restricciones para las
aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico, se le podra
sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado indebidamente. Si se
reincide en la fafta, el monto de la muita podra ser aumentado hasta en dos tantos
mas. En la determinacidn de la multa, se seguird en lo conducente el
procedimiento sefalado en los articulos anteriores.

2. Las multas que no hubiesen sido recurridas, ¢ bien, que fuesen confirmadas por
la autoridad competente, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de
Administracion de! Instituto en un plazo improrrogable de quince dias contados a
partir de la notificacion. Transcurmido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado,
el Instituto podra deducir el monto de la muita de la siguierite ministracién del
financiamiento publico gque corresponda. De no resultar posible lo anterior, el
Instituto Federal Electoral notificara a la Tesoreria de la Federacién para que se

proceda a su cobro en términos de la normatividad aplicable.
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4.1.14 Codigo Fiscal de la Federacion

TITULO IV
De las Infracciones y Delitos Fiscales
CAPITULO I

De las Infracciones

Articulo 70. La aplicacion de las multas, por infracciones a las disposiciones
fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago de las contribuciones
respectivas y sus demas accesonos, asi como de las penas que impongan las
autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectiie, en los términos del Articulo 17-A
de este Codigo.

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los términos de este
articulo, fas mismas se ajustaran de conformidad con el antepenuitimo parrafc del
articulo 20 de este Cadigo.

TABLA

Cantidades Unidad de ajuste

Desde $ 1.01 hasta $ 500.00 a decenas de pesos.

Desde $ 500.01 hasta $ 1,000.00 a centenas de pesos.

Desde $ 1,000.01 hasta $ 10,000.00 a centenas de pesos.

Desde § 10,000.01 en adelante, a miles de pesos.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades
determinadas entre una minima y otra maxima, que se deban aplicar a los
contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior al en que se aplica
ta multa no hayan excedido de $1,750.000.00, se consideraran reducidas en un
50%. salvo que en el precepto en que se establezcan se sefale expresamente una
muita menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada

posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, las
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autoridades fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en el
momento en que se cometio la infraccion y la multa vigente en el momento de su

imposicion.

Articulo 70-A. Cuando con mativo del ejercicio de facultades de comprobacion, las
autoridades fiscales hubieren determinado 'a omision total ¢ parcial del pago de
contribuciones, sin que éstas incluyan las retenidas, recaudadas o trasladadas; el
infractor podra solicitar los beneficios que este articulo otorga, siempre que declare
bajo protesta de decir verdad que cumple todos los siguientes requisitos:

I. Haber presentado los avisos, declaraciones y demas informacion que establecen
las disposiciones fiscales, correspondientes a sus tres Glitimos ejercicios fiscales.

Il Que no se determinaron diferencias a su cargo en el pago de impuestos y
accesorios superiores al 10%, respecto de las que hubiera declarado o que se
hubieran declarado pérdidas fiscales mayores en un 10% a las realmente sufridas,
en caso de que las autoridades hubieran ejercido facultades de comprobacién
respecto de cualquiera de los tres ultimos ejercicios fiscales.

lli. En el caso de que esté obligado a dictaminar sus estados financieros por
contador publico autorizado u opte por hacerlo, en los términos de los articulos 32-
A y 52 de este Codigo, no se hubieran observado omisiones respecto al
cumplimiento de sus obligaciones, o habiéndose hecho éstas, las mismas hubieran
sido corregidas por ef contribuyente.

{V. Haber cumplido los requerimientos que, en su caso, le hubieren hecho las
autoridades fiscales en los tres ultimos ejercicios fiscales.

V No haber incurrido en alguna de las agravantes a que se refiere el articulo 75 de
este Cddigo al momento en que las autoridades fiscales impongan la multa.

VI. No estar sujeto al ejercicio de una o varias acciones penales, por delitos
previstos en la legislacion fiscal o no haber sido condenado por delitos fiscales.

VIl No haber solicitado en los Gltimos tres afos el pago a plazos de contribuciones
retenidas, recaudadas o trasladadas.

Las autoridades fiscales para verificar lo anterior podran requerir al infractor, en un
plazo no mayor de veinte dias posteriores a la fecha en que hubiera presentado la

solicitud a que se refiere este articulo, los datos, informes o documentos que
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considere necesarios. Para tal efecto, se requerira al infractor a fin de que en un
plazo maximo de quince dias cumpla con lo solicitado por las autoridades fiscales,
apercibido que de no hacerlo dentro de dicho plazo, no sera procedente la
reduccion a que se refiere este articulo. No se considerara que las autoridades
fiscales inician el ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando soliciten los
datos, informes y documentos a que se refiere este parrafo, pudiendo ejercerlas en
cualguier momento.

Las autoridades fiscales, una vez que se cercioren que el infractor cumple con los
requisitos a que se refiere este articulo, reduciran el monto de las multas por
infraccion a las disposiciones fiscales en 100% y aplicaran la tasa de recargos por
prorroga determinada conforme a la Ley de ingresos de la Federacion por el plazo
que corresponda.

La reduccién de la multa y la aplicacion de la tasa de recargos a que se refiere
este articulo, se condicionara a que el adeudo sea pagado ante las oficinas
autorizadas, dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que se le haya nofificado
la resolucion respectiva.

Solo procedera la reduccion a que se refiere este articulo, respecto de multas
firnes o que sean consentidas por el infractor y siempre que un acto administrativo
conexo no sea matera de impugnacion, asi como respecto de muitas
determinadas por el propio contribuyente. Se tendra por consentida la infraccién o,
en su caso, la resolucidon que determine las contnbuciones, cuando el
contribuyente solicite la reduccion de multas a que se refiere este articulo o la
aplicacion de la tasa de recargos por prorroga.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia y las resoluciones que se

emitan por la autondad fiscal no podran ser impugnadas por los particulares.

Articulo 71. Son responsables en la comision de las infracciones previstas en este
Codigo las personas que realicen los supuestos que en este Capitulo se
consideran como tales asi como las que omitan el cumplimiento de obligaciones
previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que lo hagan fuera
de los plazos establecidos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno debera pagar el total de la multa
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gue se imponga.

Articulo 72. Los funcionarios y empleados pulblicos que, en ejercicio de sus
funciones conozcan de hechos u omisiones gue entrafien o puedan entrafiar
infraccion a las disposiciones fiscales, lo comunicaran a la autoridad fiscal
competente para no incurrir en responsabilidad, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de tales hechos u omisiones.
Tratandose de funcionarios y empleados fiscales, la comunicacion a que se refiere
el parrafo anterior la haran en los plazos y forma establecidos en los
procedimientos a que estén sujetas sus actuaciones. \

Se libera de la obligacion establecida en este Articulo a los siguientes funcionarios
y empleados publicos:

I. Aquellos que de conformidad con otras leyes tengan obligaciones de guardar
reserva acerca de los datos o informacion gue conozcan con motivo de sus
funciones.

Il. Los que participen en las tareas de asistencia al contribuyente previstas por las

disposiciones fiscales.

Articulo 73. No se impondran muitas cuando se cumplan en forma espontanea las
obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones fiscales o
cuando se haya incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.
Se considerara que el cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

1. La omision sea descubierta por las autondades fiscales.

II. La omision haya sido corregida por el contribuyente después de que las
autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, o haya
mediado requerimiento o cualquier otra gestion notificada por las mismas,
tendientes a la comprobacion del cumplimiento de disposiciones fiscales.

ill. La omision haya sido subsanada por el contribuyente con posterioridad a los
diez dias siguientes a la presentacion del dictamen de los estados financieros de
dicho contnbuyente formulado por contador publico ante el Servicio de
Administracion Tributaria. respecto de aquelias contribuciones omitidas que

hubieren sido observadas en el dictamen.
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Siempre que se omita el pago de una contribucidon cuya determinacion
corresponda a los funcionarios o empleados publicos o a los notarios o corredores
titulados, los accesorios seran, a cargo exclusivamente de ellos, y los
contribuyentes sélo quedaran obligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la
infraccion se cometiere por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por
los contribuyentes a quien determiné las contribuciones, los accesorios seran a

cargo de los contribuyentes.

Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar las
multas por infraccién a las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el
propio contribuyente, para lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias
del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso fa sancion.

La solicitud de condonacion de multas en los términos de este Articulo, no
constituird instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y
Creédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa
que establece este Cadigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento administrativo de
ejecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Soélo procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre

que un acto administrativo corexo no sea materia de impugnacion.

Articulo 75. Dentro de los limites fijados por este Codigo, las autoridades fiscales al
imponer multas por la comision de las infracciones sefialadas en las leyes fiscales,
incluyendo las relacionadas con las contribuciones al comercio exterior, deberan
fundar y motivar su resolucidn y tener en cuenta lo siguiente:

|. Se considerara como agravante el hecho de que el infractor sea reincidente. Se
da la reincidencia cuando:

a) Tratandose de infracciones que tengan como consecuencia la omision en el
pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o recaudadas, la segunda o
posteriores veces que se sancione al infractor por la comision de una infraccion
que tenga esa consecuencia.

b) Tratandose de infracciones que no impliquen omision en el pago de
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contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancione al infractor por la
comisién de una infraccion establecida en el mismo articulo y fraccion de este
Cadigo.

Para determinar la reincidencia, se consideraran Unicamente las infracciones
cometidas dentro de los Ultimos cinco afios.

ll. También sera agravante en la comision de una infraccidon, cuando se dé
cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en los que hagan constar operaciones
inexistentes.

b) Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un
tercero para deducir su importe al calcular las contribuciones o para acreditar
cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.

¢) Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.

d) Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

e) Que se destruya, ordene o permita la destruccién total o parcial de la
contabilidad.

f) Que se microfilmen o graben en discos 6pticos o en cualquier otro medio que
autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter
general, documentacién o informacion para efectos fiscales sin cumplir con los
requisitos que establecen las disposiciones relativas. El agravante procedera sin
perfjuicio de que los documentos microfilmados o grabados en discos 6pticos o en
cualquier otro medio de los autorizados, en contravencion de las disposiciones
fiscales, carezcan de valor probatono.

g) Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su posicion competitiva, a
que se refieren los articulos 46, fraccion [V y 48, fraccion Vil de este Codigo.

IIl. Se considera también agravante, la omisidn en el entero de contribuciones gue
se hayan retenido o recaudado de los contribuyentes.

V. lgualmente es agravante, el que ia comision de !a infraccion sea en forma
continuada.

V. Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones fiscales de

caracter formal a las que comespondan varias muitas, solo se aplicara la que
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corresponda a la infraccién cuya muita sea mayor.

Asimismo, cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones
fiscales que establezcan obligaciones formales y se omita total o parcialmente el
pago de contribuciones, a las que correspondan varias multas, sélo se aplicara la
que corresponda a la infraccion cuya multa sea mayor.

Tratandose de la presentacién de declaraciones o avisos cuando por diferentes
contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y se omita hacerio por
alguna de ellas, se aplicara una multa por cada contribucién no declarada u
obligacion no cumplida.

VI. En el caso de que la multa se pague dentro de los 45 dias siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion al infractor de la resolucion por la cual se le
imponga la sancion, la multa se reducira en un 20% de su monto, sin necesidad de
que la autoridad que la impuso dicte nueva resolucion. Lo dispuesto en esta
fraccion no sera aplicable tratandose de la materia aduanera y cuando se den los

supuestos previstos en el articulo 77 fraccion !}, inciso b) y 78 de este Cadigo.

Articulo 84. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de
llevar contabilidad a que se refiere el Articulo 83, se impondran las siguientes
sanciones:

I. De $ 140,000. 00 a $ 1,400, 000.00 a la comprendida en la fraccion |.

i1. De $ 30,000. 00 a $ 700,000.00 a las estabiecidas en las fracciones 1l y lli.

1. De $ 30,000. 00 a $ 560,000.00 a la sefalada en la fraccion IV.

IV. De $9,783.00 a $55,901.00, a la sefalada en la fraccion VI, salvo tratandose
de contribuyentes que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo Il, Seccién lil, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior
no hayan excedido de $1,750,000.00, supuestos en los que la multa sera de
$978.00 a $1,957.00. En el caso de reincidencia, las autoridades fiscales podran,
ademas, clausurar preventivamente el establecimiento del contribuyente por un
plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autondades fiscales tomaran
en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Cadigo.

V. De $ 85,000. 00 a $ 1'120,000.00 a la senalada en la fraccion VI.

Vi. De $9,783.00 a $55,901.00, a la senalada en la fraccion IX cuando se trate de
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la primera infraccion, salvo tratdndose de contribuyentes que tributen conforme al
Titulo IV, Capitulo II, Seccion Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta, cuyos
ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hayan excedido de $41,750,000.00,
supuestos en los que la multa serd de $978.00 a $1,857.00 por ia primera
infraccion. En el caso de reincidencia, la sancion consistira en la clausura
preventiva del establecimiento del contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para
determinar dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion -lo
previsto por el articulo 75 de este Cadigo.

VIil. De $ 280,000. 00 a $ 1,400,000.00 a la estabiecida en la fraccion Viii. La multa
procedera sin perjuicio de que los documentos microfilmados en contravencion a
las disposiciones fiscales carezcan de valor probatonio.

VIli. De $2,000.00 a $10,000.00, a la comprendida en la fraccion XIii.

IX. De $4,000.00 a $40,000.00 y, en su caso, ia cancelacién de la autorizacion
para recibir donativos deducibles, a la comprendida en la fraccion X.

X. De N$150. 00 a N$2,500.00 y la cancelacion de la autorizacion para recibir
donativos deducibles, a la comprendida en la fraccion XI.

X!. De N$100. 00 a N32,000.00, a la comprendida en !a fraccion XIi.

Xll. De $500.00 a $1,500.00, a la comprendida en la fraccion XIV, por cada
documento en el que se omita incluir la clave vehicular referida.

Xl De $1,000.00 a $3,000.00, a la sefialada en la fraccion XV, por cada

operacion no identificada en contabilidad.

Articulo 84-A. Son infracciones en las gue pueden incurrir las instituciones de
credito en relacion a las obligaciones a que se refiere el Articulo 32-B de este
Codigo, las siguientes:

I. No anotar en los esqueletos para expedicion de cheques el nombre,
denominacién o razon social y la clave que comesponda al primer titular de la
cuenta.

Il. Pagar en efectivo o abonar en cuenta distinta a la del beneficiario un cheque
que tenga inserta la expresion para abono en cuenta.

IIl. Procesar incorrectamente las declaraciones de pago de contribuciones que

reciban.
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IV. No proporcionar ia informacion relativa a depositos, servicios o cualquier tipo de
operaciones, solicitada por las autoridades fiscales, en los términos de la Ley de
Instituciones de Crédito.

V. Asentar incorrectamente o no asentar en los cantratos respectivos el nombre,
denominacion o razon social, domicilio y clave del registro federal de
contribuyentes o la que la sustituya, del cuentahabiente.

V1. No transferir a la Tesoreria de la Federacion el importe de la garantia y sus
rendimientos, dentro del plazo a que se refiere el articuio 141-A, fracci6n i de este
Cadigo.

Vii. No expedir los estados de cuenta a que se refiere el articulo 32-B de este
Cddigo.

VIII. (Se deroga).

Articulo 84-B. A quien cometa las infracciones relacionadas con las instituciones
de crédito a que se refiere el Articulo 84- A de este Cddigo, se le impondran las
siguientes multas:

I. De $30,000. 00 a $1,400,000.00 a la comprendida en la fraccion |.

i. Por el 20% del valor del cheque a la estabiecida en la fraccion Il.

. De $12.00 a $18.00 por cada dato no asentado o asentado incoirectamente, a
la sefnalada en la fraccion |it

IV De $200,00(j.00 a $400,000.00, a la establecida en la fraccion IV.

V. De N$1.000. 00 a N$15,000.00, a la establecida en la fraccion V.

Vi. De $10,000.00 a $30,000.00, a la establecida en la fraccion VI.

VIl. De $56.00 a $113.00, por cada estado de cuenta no emitido en términos del
articulo 32-B de este Codigo, a la sefialada en la fraccion VII.

VIII. (Se deroga).

Articulo 233.A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad, previo pago de los
derechos commespondientes, las copias certificadas de los documentos que les
soliciten: si no se cumpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al

magistrado instructor que requiera a los omisos.
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Cuando sin causa justificada fa autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a
aquella y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con
toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presumiran
ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor podra hacer
valer como medida de apremio la imposicién de multas de hasta el monto del
equivalente al salario minimo general de la zona econémica comespondiente al
Distrito Federal, elevado al trimestre, a los funcionarios omisos.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional
para hacer las diligencias extraordinarias que e! caso amerite y si al cabo de éstas
no se localizan, el magistrado instructor podra considerar que se esta en presencia

de omisién por causa justificada.

Articulo 233 .- A fin de que las paries puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad, previo pago de los
derechos correspondientes, las copias certificadas de los documentos que les
soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al
magistrado instructor que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a
aquella y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con
toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presumiran
ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad no sea parte, el magistrado instructor podra hacer
valer como medida de apremio la imposicion de multas de hasta el monto del
equivalente al salario minimo general de la zona econdémica comespondiente al
Distrito Federal, elevado al timestre, a los funcicnarios omisos.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, !as autoridades podran solicitar un plazo adicional

para hacer las diligencias extraordinanas que el caso amerite y si al cabo de estas
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no se localizan, el magistrado instructor podra considerar que se esta en presencia

de omision por causa justificada.

4.1.15 Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal

ARTICULO 30.- Los magistrados para hacer cumplir su determinaciones o para
mantener el buen orden en sus salas y en general, en el recito del Tribunal,
podran emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio y medidas

disciplinarias:

I. Apercibimiento o amonestacion;

II. Auxilio de la fuerza publica;

lll. Multa hasta por una cantidad equivalente al monto de 180 dias de! salario
minimo general diario vigente en ef Distrito Federal; gue podra duplicarse en caso
de reincidencia; y

IV Arresto hasta por 24 horas.

La finalidad de comentar algunos articulos de los diferentes Cédigos y
Leyes en cuanto a medios de apremio, es la de compartir con los lectores que tal
institucion juridica existe en los ordenamientos legales. Pues la preservacion del
Derecho y la Justicia estan gravados en todos los hombres, todo orden juridico
presupone la existencia de una Constitucion y de un cuerpo de leyes, en donde
cada una se relaciona con las demas en la hermandad que da la filiacion comun, el
Derecho procesal, instituye los procedimientos que deben seguirse para hacer
pronta y expedita la imparticion de justicia, en ese orden de ideas hacemos
patente que los medios de apremio se contempian en los diferentes ordenamientos
legales que rigen este sistema, y, que la finalidad de los mismos es obtener la
Justicia por medio del Derecho, el cual persigue fines enlazados entre si; la
Justicia. el Orden, la Segundad, [a Libertad y la Paz, que finaimente se concreta en

servir al perfeccionamiento y realizacion del hombre.
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4.2. La Figura Juridica de Medios de Apremio y su problematica en

la aplicacion.

Han sido numerosas las teorias modernas que han surgido para explicar los
problemas en la aplicacion de los medios de apremio, en sus diferentes
situaciones y etapas, y todas han contribuido en grande a la comprension del
problema ademas de que cada nuevo planteamiento ha aprovechado los aciertos
de las teorias ya existentes, encontrandonos nosotros en la situacidén de reconocer
que muchas nuevas teorias no son mas que parte de las ya existentes, corregidas

incrementadas, actualizadas y depuradas de acuerdo a las situacion del presente.

No es sin embargo el proposito de este analisis hacer una pormenorizacion
de cada una de ellas, sino mas bien obtener de todas una idea amplia y lo mas
claro posible de los medios de apremio, a fin de llegar a la conclusion de que
resulta ineficaz tal figura juridica, y tratar de explicar el procedimiento que se sigue
para la ejecucion de las multas impuestas, asi como en el arresto, el auxilio de la
fuerza publica y la fractura de ceiraduras dentro del proceso jurisdiccional. El
procedimjento que se sigue para el cobro de la multa, sale completamente de la
esfera o ambito de la competencia del juez que esta conociendo del litigio, para
hacer propia de la autoridad administrativa, toda vez que es la encargada de la
recaudacion de los aprovechamientos que se destinen para el gobierno del distrito
federal a través de la tesoreria del mismo gobiemo, a quien le compete en forma

directa el cobro de las multas judiciales.

El procedimiento que debe seguirse para ejecutar la multa por la autoridad

correspondiente:

Al quedar fime el establecimiento de la mufta por incumplimiento a un
mandato judicial. y que ha sido decretada en auto firne que se contiene en el
expediente del juicio de que se trate. a peticion de parte interesada, el juez del
conocimiento enviara atento oficio a la Tesoreria del Gobiemno del Distrito Federal,

quien es la encargada de la recaudacion de los impuesto y aprovechamientos que
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corresponden a la dependencia en mencion.

Recibido el mencionado oficio, por la autoridad sefalada con antelacion,
esta'a su vez. la remite a través de la Direccidn de Autorizaciones de la misma
dependencia Gubermamental, a la Administracion Tributaria Local y que son las
oficinas que se encuentran distribuidas en la ciudad, a efecto de que por su
conducto sea requerido a la causante el pago de la multa correspondiente a que

hace referencia el Juez exhortante y, por la razén ahi apuntada.

No obstante el procedimiento que hemos sefalado, y que es el que se
encuentra previsto por esa dependencia para el cobro de esa clase de
aprovechamientos, el mismo nc da resuitados favorables en funcion a que nos se

lleva a cabo, tal y como se encuentra previsto.

Dei resuitado de la actuacidon que realiza ta Administracion Tributaria Local,
deberia dar informe en la via de regreso a la Direccidén de Autorizaciones de la
Tesoreria del Gobiemo del Distrito Federal, informacién que nunca liega a la
mencionada Direccion. Y su vez, esta Direccidn nunca enviard el resultado del
requerimiento de {a multa al juez que lo solicitd, es decir, al titular del juzgado de

origen.

De esta forma concluimos que la actividad de recaudacian y ejecucian de
las multas impuestas por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a
través de los titulares de los juzgados de este Tribunal, es de exclusividad de la
Tesoreria del Distrito Federal mediante el procedimiento que hemos puntualizado

con anticipacion.

Respecto al auxiiio de la fuerza publica y fractura de cerraduras, y el arresto,
para la aplicacion de estos medios de apremio, como de cualquier otro debera de
existir en autos =l apercibimiento correspondierite. Para cumplimentar estos
medios de apremio el juez debera despachar el oficio correspondiente a la

Secretana de Transporte y Vialidad o en su caso a la Procuraduria General de



162

Justicia del Distrito Federal, para que a través de la policia auxiliar y judicial,

respectivamente, se haga efectivo el medio de apremio.

Por lo que se refiere al auxilio de la fuerza publica y el rompimiento de
cerraduras no es del todo eficaz, ya que los policias son simples espectadores de
ta diligencia que se realiza y su intervencion se da, al momento en que existe

agresion fisica por parte del demandado en contra de la actora o del actuario.

En cuanto al arresto esta antes de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1996, era considerada la medida de
apremio mas enérgica en cuanto a su aplicacion, ya que el arresto se consideraba
como la unica ordenanza que podia coaccionar al deudor para que pagara.
Resultaba atemorizante para el requerido saber que podia estar privado de su
libertad por quince dias si se oponia a la practica de la diligencia. Actualmente el
articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en la
fraccion IV sefiala que se impondra una armresto hasta por treinta y seis horas en
caso de oposicion, por asi senalaro la Constitucion en su articulo 21 lo que de
ninguna manera infunde en el obligado el animo de pagar. ya que de estar
arestado treinta y seis horas no le constrifie a dar cumplimiento a lo ordenado por
el juez. Pareciere que esta reforma contrapone el propédsito para el que fueron
creadas las medidas de apremio y gue es el dotar al Juez de un instrumento,
sencillo, agil, inmediato, eficaz y directo encaminado a vencer la resistencia del

requerido, al cumplimiento de una orden emitida por el mismo.

Vemos asi, que ahora como litigante carecemos de una medio de apremio
eficaz y por lo tanto debemos buscar en otras instancias o procesos el medio que
nos permita el cumplimiento y acatamiento de la orden judicial. En virtud de que de
ia redaccion del articulo 73 se infiere que podemos emplear cualquiera de las
medidas de apremio gque sefala. sin embargo no establece que se puedan
imponer nuevamente. con excepcion de la multa que se puede duplicar en caso de

reincidencia.
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Las otras no son susceptibles de voiverse apiicar. Y aunque, asi fuera su
poca fuerza la invalida totalmente y no cumple con su objetivo, que es el lograr el

cumplimiento de una orden emitida por el Juez.

Seiala el articulo en comento en su ultimo parrafo que si el caso exige
mayor sancion se dara vista a la autoridad competente. En efecto el articulo 183
del Cédigo Penal Federal en relacion a los delitos cometidos por desobediencia y
resistencia de particulares sefiala que; “cuando la ley autorice el empleo del
apremio para hacer efectivas las detemminaciones de la autoridad, solo se
consumara el delitc de desobediencia cuando se hubieren agotado los medios de
apremio”. Se aplicaran las medidas de apremio que corisidere necesarias, pero
sino consigue hacer cumplir sus determinaciones con ellas, termina ahi su
intervencion y por consiguiente queda demostrada la ineficacia de las medidas
adoptadas, y se deben denunciar los hechos ante el Ministerio Publico, guién con
las constancias que se le presenten analizara los hechos y si considera que se
tipifica algun delito, ejercitara la accion penal correspondiente. El iniciar otro
procedimiento, ahora penal para poder embargar o dar cumplimiento a una orden -
judicial, implica mas gastos para el actor, mas tiempo perdido, y solo si la cuantia
del asunto es elevada conviene agotar la instancia penatl, de io contrario se obliga
al acreedor a desistir de sus accién y optar por dejar a el procedimiento y buscar la
solucion de otra forma que no seria la legal, ya que queda demostrada plenamente

la ineficacia de nuestra ley.

Podriamos concluir gue la figura juridica de los medios de apremio
establecidos en nuestra ley, en la practica como litigantes resultan cbsoletas, ya
que no tiene la fuerza coercitiva que las deberia de caracterizar para cumplir con
su objetivo de auxiiar al juzgador en la imparticion de justicia expedita, ya que
aunque cada caso particular se aplicara en su mayor cuantia, estas no tiene el
rigor que debieran tener y si lo tuvieran sena un instrumento de gran utilidad para
descongestionar los Tribunales de un enorme cumulo de juicios que guedan
rezagados y devolveria al particular ia confianza que debiera tener en nuestra

justicia y en la ley para obtener las satisfaccion a sus pretensiones legales.
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4.2.1. La Facuitad Discrecional

Antes de entrar al desarrollo de este punto, resuita necesario que
primeramente realicemos una explicacion sobre lo que debemos entender por
facultad discrecional, la que consiste en la facultad que tiene los organos del
Estado para determinar su actuacion ¢ abstencion y, si deciden actuar, qué limite
le daran a su actuacion y cual sera el contenido de la misma; es la libre
apreciacion que se le da al Organc de la Administracion Publica, con vistas a la
oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad, o razones determinadas que
puede apreciarse circunstancialmente en cada caso todo ello, con los limites
consignados en la ley. Acto discrecional, en consecuencia es el que se emite de

acuerdo, o usando de esa facultad.

De la anterior definicidn, se desprenden los siguientes elementos:
1. Como parte de la competencia del érgano administrativo, la ley (tanto desde el
punto de vista formal, como material), debe de ser siempre la que la otorgue.
2. Sus limites, son los que la propia ley sefala a la autoridad.
3. Su objeto, es que dentro de esos limites, se pueda apreciar por parte del
funcionario una sene de circunstancias que van desde el decir si se actia o no,

hasta senalar el limite de esa actuacion.

“En un Estado de Derecho, se considera que las facultades de los
funcionarios o de los érganos del Estado siempre deban estar prevista en la ley, y
aun cuando la facultad discrecional implica diversas posibilidades dentro de cierta
apreciacion. ello no quiere decir que éste al margen de la ley, pues precisamente
es la norma juridica la que da base, contenido y limite a la actuacion discrecional
del organo administrativo. El poder discrecional o poder de querer es un poder que
pertenece a la autoridad administrativa competente, para decidir libremente la
persona administrativa que &l representa. La autoridad jerarquica suporne a la vez,
la ausencia de un poder real de decision para los subordinados, ya que existe
siempre la posibilidad reconocida de que el superior jerarquico ordena la

modificacion o la correccion de los actos de los subordinados. Esto es. siempre
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que el derecho positivo reconozca ese poder jerarquico”.*®

Cuestion distinta es la de la finalidad que persigue con la facultad
discrecional, ya que la finalidad puede ser mediata o inmediata; -la mediata,
invariablemente serd la de cumplir con el interés general, en relacion con la
actividad concreta que realiza el Estado, a través del érgano que ejercita la

facultad discrecional.

El fin inmediato sera la satisfaccion concreta y definitiva de la actividad
publica, como por ejemplo una clausura o la imposicion de una multa. El fin
inmediato sera castigar una infraccion, o evitar la realizacion de actos perjudiciales
o la sociedad. E! fin inmediato consistira en velar por la seguridad, bienestar

publico, etcétera.

Generalmente las leyes se encargan de fijar los limites de la facultad
discrecional, dentro de minimos y maximos que la propia ley determinada vy,
ademas le imprime una serie de modalidades como son apreciar la equidad,

oportunidad, las razones técnicas, etc.

El Doctor ignacio Burgoa Onhuela nos dice que “la discrecionatidad entrafia
una potestad decisoria que se mueve dentro de supuestos generales consignados
en la norma juridica. Por tanto la facu'tad discrecional se ostenta como el poder de
apreciacion que tiene la autoridad respecto de un caso concreto para encuadrario
dentro de !a hipotesis normativa preexistente, cuyos elementos integrantes deben
necesariamente observar. En otra palabras la facultad discrecional maneja estos
elementos para referirlos a la situacion especifica de que se trate, pero jamas

imports 'a potestad de alterarlos” *®

® MOCKLL. Daniel. «Recherches sur les Practiques Administrativeas Prareglamentaires». LibraireGenerale

Ju Dron et de Junisprudence. tome CXLV1I Bibliotheque de Dron Pubhic. Pans. 1984, in towun.
T BURGOA ORIHUELA, Ignacio. «Diccionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo». Quimta
Fdicion Fditorial Pormua, Meéxico, 2003
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El jurista José Alberto Garrone sefiala que la facultad discrecional o actos
discrecionales “"Son aquellos respecto de los cuales el organo judicial o el
administrativo tiene facultades para proceder u obrar de fa manera que estime
procedente u oportuna para el mejor cumplimiento de su funcion y logro de sus

fines especificos”.*°

Una vez que hemos analizado de lo que es una facultada discrecional, a
continuacion analizaremos porque la aplicacion de los medios de apremio por

parte de ia autoridad judicial estatuye una obligacidn y una facultad discrecional.

El Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, al
establecer la facultad en forma general para que los Jueces apliquen medios de
apremio en contra de quienes no obedezcan sus determinaciones, y ademas al
establecer casuisticamente las situaciones en gue deberan ser impuestas plantea
la duda sobre si en todo momento existen para los Jueces 'a facuttad de
imponerlos, o bien si solo podran emplearlos en aquellos casos en que la ley lo
establece expresamente. Desde nuestro purito de vista el Juez siempre tiene al
facultad de emplear medios de apremio cuando existe una desobediencia a sus
determinaciones tal y como se desprende de la redaccion del articulo 73 del
Codigo Procesal en comento, asi mismo en los casos en que la ley establece
casuisticamente en el empleo de los medios de apremio, no se trata de un poder
de los Jueces, sino de una obligacion. Por lo tanto al momento de existir un
incumplimiento a una orden judicial los Jueces deben de emplear los medios de
apremio para que dicha determinacion sea cumplida, convirtiendose esta potestad
en una obligacion y no en una facultad discrecional, esto toda vez que cuando la
ley establece poderes, deja a juicio del Juez ejercitarlos o no, cuestion que no
sucede a! establecer deberes, ya que en este caso el Juez siempre esta obligado a

ejercitarios.

Y GARRONE. José Albento. « Teoria General del Proceson. Sexta Edicion Fditorial Porrua. México 1997. P

S
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Aunque el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el
Distrito Federal establece que los jueces «pueden», tal vocablo «pueden» no debe
interpretarse como una facultad discrecional sometida al criterio subjetivo del
juzgador en cuanto a que el «poder» sea de acordar o no los medios de apremio.
Ante el incumplimiento «deben» los juzgadores imponer los medios de apremio. La
discrecionalidad del «pueden» en que esta sujeto al criterio de ellos, elegir entre

cualquiera de los medios previsto en el articulo 73, sin ajustarse a un orden.

Siguiendo este orden de ideas podemos sefialara que los Jueces estan
obligados a emplear los medios de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones tal y como lo establece la disposicion legal antes invocada, pero
cabe aclarar que el arbitrio de que gozan los Jueces con relacion a los medios de
apremio, unicamente concierne a la eleccion del medio de apremio, lo que si
constituye una facultad discrecional, toda vez que puede observarse que el citado
precepto autoriza a los Jueces el aplicar «cualquiera» del los medios de apremio

mas eficaces.

En conclusion podemos senalar que la facultac gue tiene los Jueces para
emplear los medios de apremio a fin de cumplir sus determinaciones, no significa
que sea potestativo el mandar o no a que se cumplan esas determinaciones, sino
obligatorio. Lo que es potestativo es la eleccion de la medida de apremio mas

eficaz para el caso.

Con el animo y a fin de robustecer los criterios que hemos analizado con
antelacion en este punto, a continuacion invocamaos las siguientes tesis emitidas

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre este respecto

MEDIOS DE APREMIO. SU EMPLEO NO CONSTITUYE UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, SINO UNA OBLIGACION.
Cuando se dan los supuestos establecidos en la ley para el empleo de los medios
de apremio a fin de lograr el cumplimiento de las resoluciones judiciaies, deben
decretarse los mismos previa peticion del interesado. ya que no es una facultad
discrecional de! Tribunal hacerlo si se atiende a que para proceder penalmente
contra el rebelde por el delito de desobediencia, se requiere que previamente se
agoten los medios de apremioc.
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PRIMER TRIBUNAL CCLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 134/88. Mauro Alfonso Silverio, albacea definitivo de la
sucesion intestamentaria a bienes de Juan Alfonso Silverio. 18 de mayo de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberio Santos Partido. Secretario: Martin
Amador Ibarra.

No. Registro: 208,541. Tesis aislada. Materia(s):Civil. Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: XV-ll, Febrero de 1995 Tesis: Vi.10.46 C. Pagina: 405.

MEDIOS DE APREMIO. LA ELECCION DE CUALQUIERA DE LCS PREVISTOS
POR LA LEY, QUEDA AL ARBITRIO JUDICIAL. Los jueces para hacer cumplir
con sus determinaciones, pueden emplear cualesquiera de los medios de
apremio previstos por el articulo 73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, por lo que no existe sustento juridico alguno para obligar al juez a
que imponga primero una multa y posteriormente el arresto, luego, la eleccion del
medio de apremio queda al arbitno judicial.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 13/92. Francisca Alvarez Esquivel. 13 de enero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria:
Maria Concepcién Alonso Flores.

No. Registro: 216,396. Tesis aislada. Materia(s):Civil. Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: X, Mayo de 1993. Tesis:. Pagina: 353.

MEDIDAS DE APREMIO, SON OBLIGATORIAS Y NO POTESTATIVAS PARA EL
JUZGADOR, PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES. Las
determnaciones decretadas por una autoridad judicial en los negocios de su
ccmpetencia no pueden quedar al libre artitrio de ésta, en lo que atafie a su
cumplimiento, porque de ser asi se frestaria la autoridad y firmeza de las
determinaciones establecidas y fundadas en preceptos legales que determinan la
forma a través de ia cual debera obtenerse el cumplimiento de las resoluciones
que sobre el particular se emitan, por lo tanto, no puede estimarse gque las
medidas de apremio que son la manifestacion de facultades que la iey da al
organo junsdiccional, puedan ser facultativas para el juzgador, ya que de ser asi no
podria obtenerse el cumplimiento de tales determinaciones, y por otra parte,
careceria de objeto que el articuio 73 del Codigo en consuita, especificara en sus

cuatro fracciones las medidas de apremio que fa ley concede al juzgador para
cumplir sus determinaciones.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 51/92. Marisela Rivera Garcia. 23 de enero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Ernesto Saloma Vera. Secretario: Juan
Manuel Hemandez Paez.

No. Registro: 219,775. Tesis aistada. Materia(s):Civil. Octava Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: X, Abril de 1992. Tesis. Pagina: 544

Del analisis de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre el particular que nos ocupa pcdemos destacar que dichos criterios
nos sefalan que los jueces tiene la obligacidon de emplear los medios de apremio,
lo que no constituye una facultad discrecional, puntualizando que la facultad
discrecionat se refiere a la eleccion del medio de apremio que se pretenda aplicar,
por ello los jueces pueden emplear cualquiera de los medios de apremio previsto

por el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federai.

4.3 Criterios Jurisprudenciales Sobresalientes en Materia de

Medios de Apremio.

MEDIDAS DE APREMIO, ES LEGAL DELEGAR AL JUEZ EXHORTADO, LA
FACULTAD DE IMPONER. E| Juez exhortante no incurre en uso indebido de sus
atribuciones. al delegar en favor del exhortado fa facultad de imponer “las” medidas
de apremio que estime necesarias para el cumplimiento del exhorto
correspondiente, pues su conducta repercute en 'a pronta administracion de

justicia ordenada por el articulo 17 constitucional.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 187/96. Jorge Antonio Gonzalez Salazar. 15 de mayo de 1586.

Unanimidad de votcs. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Justino

Gallegos Escobar
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Parte : IIl, Junio de 1996, Tesis: VI.20.44 C.

MEDIDAS DE APREMIO, SU IMPOSICION TRATANDOSE DE
JURISDICCION DELEGADA. Es cierto que el uso de las medidas de apremio,
en principio, corresponde al juez de la causa; sin embargo, dado que la
jurisdiccion delegada tiene por finalidad permitir la realizacion de diligencias
que por tener que practicarse fuera del lugar del juicio no se pueden
desahogar por el juez que conoce del negocio, resulta juridicamente correcto
que dicho juez al girar un exhorto para la practica de determinada diligencia
judicial y, por ende, al conferir jurisdiccion delegada al juez exhortado, también
le delegue la facultad de hacer uso de las medidas de apremio, pues de no ser

asi, el juez exhortante no podria cumplir sus determinaciones.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 328/84. Industrias Cales de Tehuacan, S. A. de C. V. 9 de
febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manue! Marroquin Zaleta.

Secretarial Maria Guadalupe Herrera Calderén.

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta. Parte . |, Abril de 1995. Tesis: VI.30.2 C. Pagina: 168.

MEDIDAS DE APREMIO. REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE PARA QUE
SEA LEGAL SU APLICACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Si
bien es cierto que dentro de la legislaciéon civil chiapaneca no se encuentra
especificamente reglamentado el procedimiento para la imposicién de una medida
de apremio, ya que Unicamente se enumera cuales son factibles de aplicarse en el
articulo 73 del codigo procesal civil. también lo es que una interpretacion logica de
los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en los articulos 14 y 16

constitucionales. lleva a la conclusion de que, para que sean legales, como
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minimo deben cumplir con los requisitos siguientes: 1. La existencia de una
determinacion jurisdiccional fundada en derecho y debidamente motivada, que
deba ser cumplida por las partes o por alguna de las personas involucradas en el
litigio, y 2. La comunicacion oportuna, mediante notificacién personal al obligado,
con el apercibimiento de que, de no obedecerla, se le aplicara una medida de

apremio precisa y concreta.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 173/97. Luis Ignacio Aguilar Lopez. 29 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: Rolando Nicolas de la A. Romero Morales.
Secretario: Victor Hugo Coello Avendafio.

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL
VIGESIMO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Vil, Mayo de 1998. Tesis: XX.10.165. Pagina: 1033.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL,
ARTICULO 73, FRACCION |, DEL. ES CONSTITUCIONAL. El articulo 73, fraccién
I, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, autoriza a los
jueces para hacer cumplir sus determinaciones, el empleo de la multa, entre otras
medidas de apremio, sin que dicha facuitad pueda considerarse contraria a la
garantia de audiencia, establecida en el articulo 14, segundo parrafo, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que su aplicacion no
tiene como finalidad esencial la de privar a los gobermados de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino compeler a las partes a que cumplan con una
determinacion judicial, respecto a la cual la sociedad y el Estado tienen interés en

que sea acatada a la brevedad posible.

Amparo en revision §567/87. Claudio Ignacio Andrade Torres. 2 de junio de 1988.
Unanimidad de diecinueve votos de los sefiores Ministros: de Silva Nava, Lopez

Contreras, Cuevas Mantecon, Alba Leyva, Azuela Guitron, Castanon Leon. Diaz



Infante, Femandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Green, Rodrlguez Roldan,
Martinez Deigado, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suarez
Torres, Diaz Romero, Schmill Ordonez y Presidente de! Rio Rodriguez. Ponente:

Francisco Pavon Vasconcelos. Secretaria: Maria Eugenia Martinez Cardiel.

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo: |, Pnmera Parte-1, Enero a Junio de 1988. Pagina: 19.

ARRESTO COMO MEDIDA DE APREWIO. NO ES VIOLATORIO DE LOS
ARTICULOS 17, 21 Y 22 CONSTITUCIONALES. E| arresto como medida de
apremio de la que disponen los Jueces para hacer cumplir sus determinaciones no
tiene el caracter de pena, ni es de naturaleza penal, por no provenir de un
procedimiento instaurado con motivo de la comision de un delito, por lo que no
conculca el articulo 17 de nuestra Carta Magna, en cuanto este precepto establece
que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil, pues el
articulo 53 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Veracruz confiere
al juzgador la faculttad de emplear ese medio coercitivo, entre otros; tampoco
infringe el articulo 21 constitucional, ya que dicha medida tiene por objeto compeler
a las partes a que acaten una decision judicial; igualmente, no constituye un
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, ni se encuentra
considerado dentro

de los actos prohibidos por et articulo 22 de la Constitucién Federal, dado que tal

medida no esta encaminada a ello.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 786/91. Moisés Sarmiento Fernandez. 11 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Qvando. Secretario: Jose Angel
Ramos Bonifaz.

Amparo en revision 531/83. Federico Fabian y otros. 24 de febrero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Cmar Losson Ovando. Secretario: Ruben Rogetio
Leal Alba.

Amparo en revision 45/94. Ponciano Cruz Santiago. 28 de febrero de 1994.



Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Ortiz Dfaz. Secretario: Jose Atanacio
Alpuche Marrufo.

Amparo en revision 103/94. Maria Magdalena Fernanda Gonzalez Guevara. § de
marzo de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Ortiz Dfaz. Secretario:
Jose Atanacio Alpuche Marrufo.

Amparo en revision 443/97. Jesus Melo Ruiz. 20 de junio de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Adrian Avendaiio Constentino. Secretario: Ruben Rogelio Leal
Alba.

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRiBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEPTIMO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: VI, Abril de 1958 Tesis: Villo. C. J/7 Pagina: 594.

MEDIOS DE APREMIO. Cuando la ley establece los medios de apremio de que
pueden servirse los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, es
improcedente aplicar, desde luego, para hacerse obedecer, las disposiciones de la
ley penal que castigan la desobediencia a las autoridades.

JURISPRUDENCIA QUINTA EPOCA. PAG:. 747. VOL. I. TERCERA SALA
CUARTA PARTE. APENDICE 19127, 1975.

Del texto de los criterios emitidos por 'a Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion que hemos analizado en lineas anteriores, podemos observar que de los
mismos se desprende la justificacion dei empleo de los medios de apremio, se
fundamenta en la premisa universal que él Estado esta, interesado en que las
resoluciones judiciales dictadas por los Tribunales se cumpian, pues ello tiene un
interés social, el cual radica en las aludidas resoluciones judiciales sean prontas y
debidamente cumpiidas, es por ello que el legislador reglamento el empleo de
dichos medios de apremio. los cuales tienen camo finalidad esencial el conseguir

el cumplimiento de las determinaciones que dicten los Jueces.

Las medidas de apremio son el conjunto de instrumentos juridicos a través

de los cuales el Juez o el Tribunal puede hacer cumplir coactivamente sus



174

resoluciones, y se encuentran reglamentadas en el Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal en su articulo 73.

Asimismo podemos sefalar que de 'as mismas, se desprende que el
arresto, como medida de apremio, nc tiene caracter penal, puesto que no
constituye una pena de prision, sino una medida de coaccion para hacer cumplir
las determinaciones judiciales, por ende éste medio de apremio no es violatorio de
los articulos 17, 21 y 22 Constitucionales, toda vez que no se {rata de una pena de
prision por deudas de caracter civil, ni tampoco excede de los limites de duracién
que establece el articulo 21 en mencién, no se trata de uno de los actos

expresamente prchibidos por nuestra Carta Magna.

MEDIDAS DE APREMIO EN MATERIA MERCANTIL. ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
ORDEN ESTATAL RESPECTIVO. Atento a que el Codigo de Comercio no prevé
cuestion alguna relativa a las medidas de apremio, puesto que dicha legislacion
mercantil carece de disposicion expresa en cuanto a ese aspecto procesal,
deviene patente e indubitable que sobre el particular son aplicables las normas del
derecho comun, que en la tematica de referencia prevé particularmente el articulo
73 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sinaloa, el cual incluso
no pugna con ningun dispositivo de la citada legisiacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 115/95. Dagoberto Hemandez Cruz. 17 de octubre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio Adolfo Solorio Campos. Secretario: Miguel
Angel Velarde Ramirez.

Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito. Parte !l. Noviembre de 1995, Tesis: Xl1.20.4 C, Pagina: 561

MEDIOS DE APREMIO. SON APLICABLES EN LOS JUICIOS MERCANTILES.

Para la existencia de la supletoriedad de una norma respecto de otra, deben
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surtirse estos elementos: a) que el ordenamiento que se pretenda suplit la admita
expresamente y sefiale el estatuto supletorio; b) que el ordenamiento objeto de
supletoriedad prevea la institucion juridica respeciiva; ¢) que no obstante esa
prevision, las normas existentes en ese cuerpo juridico sean insuficientes para su
aplicacion a la situacion concreta presentada, por carencia total o parcial de la
reglamentacion necesaria; y, d) que las disposiciones o principios con los que se
llene la deficiencia no contrarien, de algiin moda, las bases esenciales del sistema
legal de sustentacion de la institucion suplida. Estos requisitos se encuentran
satisfechos en relacién a los medios de apremio. En efecto, el articulo 1054 del
Codigo de Comercio admite expresamente la supletoriedad de la ley de
procedimientos local correspondiente, ante el defecto en la regulacion de alguna
institucion prevista en aquel ordenamiento. Los medios de apremio, como
institucion juridica, no son ajenos al procedimiento mercantil, porque en los
articulos 1177 y 1303, fraccion VI, del Codigo de Comercio, se contempla tal
figura. Sin embargo, esos preceptos no los reglamentan suficientemente, y como
las disposiciones respectivas de la legislacion local adjetiva no contrarian de modo
alguno las bases de esa institucion contemplada por la legislacion mercantil, es
claro que no existe obstaculo para que dentro de un proceso mercantil, el juzgador
pueda hacer uso de esas medidas, con el objeto de hacer cumpiir sus
determinaciones, a traves de la aplicacion supletoria del codigo procesal de la
entidad, de acuerdo con el invocado articulo 1054.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1040/95. Bemardo Dominguez Cereceres y otros. 5 de
octubre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
Secretario: Luis Arellano Hobelsberger

Novena Epoca. instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL

DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: lil. Enero de 1996. Tesis: 1.40.C.7 C. Pagina: 313.



MEDIDAS DE APREMIO, PARA SU APLICACION EN UN JUICIO MERCANTIL,
DEBE ACUDIRSE SUPLETORIAMENTE A LA LEGISLACION COMUN. La
técnica procesal en la materia mercantil, de conformidad con el articulo 1054 del
Codigo de Comercio, permite la aplicacion de normas de los Codigos de
Procedimientos Civiles de cada Estado, cuando en el citado Cddigo de Comercio,
no existan preceptos procedimentales expresos sobre determinado
cuestionamiento juridico, generalmente cuando dicho punto este
comprendido en el ordenamiento mercantil, pero no se encuentre debidamente
regulado o este previsto deficientemente, todo elio desde luego, siempre y
cuando esa aplicacion supletoria no se contraponga con el Coédigo de
Comercio.  Siguiendo esta regla genérica, aparentemente no cabria la
aplicacion supletoria en tratandose de. medios de apremio, puesto que no existe
tal institucion en el invocado ordenamiento, mucho menos la forma de
impugnarlos; sin embargo, como todo juzgador dentro del procedimiento tiene la
facultad para emplear medidas de apremio para hacer cumplir sus
determinaciones, ello implica que la supletoriedad opera aun cuando tal
institucién no se encuentre prevista en el ordenamiento mercantil, siempre que
sea indispensable aclarar conceptos ambiguos, oscuros, contradictorios o
subsanar alguna omision; ademads, por la razén obvia de que, de no establecerse
esa supletoriedad de manera Integra, incluyendo la sustanciacion de su
impugnacion, el .juzgador que conozca de las contiendas de caracter mercantit
estara imposibilitado para hacer uso de medidas legales tendientes a la
obtencion de la celeridad en la imparticion de justicia; aunado a que el caracter
supletorio de la ley, como en la especie. resulta como consecuencia de una
integracion y reenvid de una ley especializada a ofros textos legistativos

generales que fijan los principios aplicables a la regulacion de la iey suplida.

Contradiccion de tesis 14/56. Entre las sustentadas por el Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados, ambos del Sexto Circuito. 8 de enero de 1997
Unanimidad de cuatro votes. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
previo aviso a la Presidencia. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jorge H.

Benitez Pimienta.



Tesis de jurisprudencia 8/97. Aprobada por la Primera Sala de este alto tribunal,
en sesion de cinco de marzo de mil novecientos noventa y siete, por unanimidad
de cuatro votos de los Ministros presidente Juventino V. Castro y Castro,
Humberto Roman Palacios, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Ausente: Jose de Jesus Judifio Pelayo, previo aviso a la
Presidencia.

Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Marzo de 1997. Tesis: 1a./J. 8/97. Pagina:
290.

MEDIDAS DE APREMIO EN MATERIA MERCANTIL. APLICACION
SUPLETORIA DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL. Del articulo 1054 del Codigo de Comercio se desprende que los juicios
mercantiles se regiran por las disposiciones del Libro Quinto del Cédigo de
Comercio y, en su defecto, se aplicara la ley de procedimientos local respectiva, y
por no contenerse en el referido Libro Quinto los medios a través de los cuales ios
jueces pueden hacer cumplir sus determinaciones, debe recurrirse al Caédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que en su articulo 73 establece los
medios de apremio que los jueces pueden emplear para hacer cumplir sus
determinaciones, ya que aun cuando en el ordenamiento mercantil no se
encuentran reglamentadas esas medidas, esto no es dbice para que el juzgador
pueda hacer uso de ellas con el objeto de lograr cumplir sus determinaciones, en
virtud de que tales medidas son una consecuencia de la potestad e impeno de que
aquellos estan investidos por su propio caracter de autoridad, o sea como titulares
de los organos encargados de la administracion de justicia, ya que los jueces y
Tnbunales paré el ejercicio de su funcién jurisdiccional estan facultados para hacer
cumplir por si mismos, las resoluciones que emitan. En otras paiabras, el uso de
las medidas de apremio queda implicito en la actividad jurisdiccional, pues
responde a una necesidad imprescindible para el ejercicio de la administracién de
justicia; sin que esto implique que se introduzca a la legislacion mercantil una
figura juridica que este cuerpo normativo no contempla, sino que debido a la

laguna que existe respecto de la enunciacion de aquellos medios de apremio,
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precede aplicar la legislacion local adjetiva civil respectiva, de conformidad con el
articulo 1054 del citado cddigo mercantil.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1453/94. Juan Lopez Silanes Pérez. 30 de septiembre de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: José Rojas Aja. Secretario: Arnulfo Moreno
Flores

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV, Noviembre de 1994.
Tesis: I. 3o0. C. 732 C Pagina: 471.

MEDIDAS DE APREMIO EN JUICIOS MERCANTILES. PUEDEN APLICARSE
SUPLETORIAMENTE LAS CONTEMPLADAS POR LA LEY LOCAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. ElI Codigo de Comercio no contiene capitulo o
precepto alguno relativa a las medidas de apremio con que cuentan los jueces que
conocen de los juicios mercantiles para hacer cumplir sus determinaciones; sin
embargo, debe tomarse en cuenta lo preceptuado por et articulo 1054, que dice:
"En caso de no existir compromiso arbitral ni convenio de las partes sobre el
procedimiento ante tribunales en los términos de los anteriores articulos, salvo que
las leyes mercantites establezcan un procedimiento especial o una supletoriedad
expresa, {0s juicios mercantiles se regiran por las disposiciones de este libro y en
su defecto se aplicara la ley de procedimientos local respectivo”. A su vez la
Tercera Sala del mas alto Tribunal del pais, en su jurisprudencia numero 179 que
aparece publicada a fojas 534 de la Cuarta Parte del Apéndice al Semanario
Judicia! de la Federacion 1917-1985, ha establecido el siguiente criterio: "LEYES
SUPLETCRIAS EN MATERIA MERCANTIL. Si bien los Codigos de
Procedimientos Civiles en cada Estado, son supletorios de! de Comercio, esto no
debe entenderse de modo absoluto, sino solo cuando falten disposiciones
expresas sobre determinado punto. en el Cédigo Mercantil, y a condicién de que
no pugnen con otras que indiquen la intencion del legislador, para suprimir reglas
de procedimientos o de pruebas" La aplicacion supletoria en los téminos
indicados no implica de minguna forma crear una institucion juridica no

contemplada en la legislacion mercantil, porque no se debe perder de vista que la
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finalidad de los organos jurisdiccionales tanto en materia civil como mercantil, es
resolver las controversias suscitadas entre particulares sometidas previamente a la
potestad de dichos o6rganos, los cuales por su propia naturaleza tienen inmersa la
facultad de hacer cumplir necesariamente sus determinaciones, esto por encima
de los intereses de las partes, pues de no hacerio asi, sus resoluciones quedarian
al capricho de los litigantes, lo que iria contra todo principio de orden juridico, y por
ello se estima que si es factible aplicar en forma supletoria las medidas de apremio
contempladas en la Ley Procesal Civil del Estado y que no establece la legislacion
mercantil, por imperar en ambos ordenamientos el mismo principio de coercitividad
que tierien las autoridades judiciales que conocen de los juicios sometidos a su

consideracion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 641/93. Graciela Carmcna Perez. 15 de abril de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez. Secretario: Jorge
Federico Martinez Franco.

Octava Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XIll, Junio de
1994

Pagina: 601

Con el analisis de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion antes transcritos mencionamos que las normas procésales mercantiles
prevalecen en cuanto a su aplicacion, sobre las normas procésales civiles y éstas

seran su complemento cuando no choguen o se contrapongan con aguelias.

Como ya lo hemos dicho el fundamento juridico de los medios de apremio
se encuentra consignado en el articulo 21 Constitucional por contener este la
aplicacidn a sanciones por las infracciones a los reglamentos gubemativos y de
policia, y requlados en materia civil local por el Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, por lo que a fafta de disposicion expresa en la legistacion

comercial nos remitiremos supletoriamente al Codigo de Procesal en comento en
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su articulo 73.

SUPLETORIEDAD

Al respecto, primero estableceremos lo que es la supletoriedad, asi tenemos
que el diccionario establece: Supletorio. Que suple, suplementario.
Suplementario: Adjetivo. que sirve apara suplir o complementar una cosa.

Suplir. Complementar lo que hace falta en una cosa o remediar la carencia de ella.

Ahora bien, lo que respecta a la supletoriedad en materia mercantil,
tenemos que el articulo 2 de! Codigo de Comercio nos establece: “Art. 2°- A falta
de disposicion en este ordenamiento y las demas leyes mercantiles, seran
aplicables a los actos de comercio las del derecho comin contenidas en el Codigo

Civil aplicable en materia federal.”

Asi tenemos que para poder aplicar la supletoriedad del derecho civil a la
materia mercantil, no resulta tan tajante tal circunstancia, esto es, que si tomamos
en consideracion que el articulo en mencion nos establece, que a falta de
disposicion en la legislacion mercantil se aplicara ia legislacion civil aplicable en
materia federal. tenemos que tomar en cuenta para aplicar !a supletoriedad

algunos requisitos que han sido determinaos por la jurisprudencia como son:

1 Que la supletoriedad este autorizada en la legislacion a suplir;
2. Que exista la institucion juridica en |a legislacion que se pretende suplir;
3. Que haya falta de reglamentacion de ia institucion que se va a suplir y,

4 Que la reglamentacion que suple no contravenga las disposiciones a supiir.

Tomando en consideracion lo anterior, hemos de observar, que la
supletoriedad no resulta tan sencilla, toda vez, que tenemos que verificar
adecuadamente que para & caso de utilizar la supletoriedad en la meteria
mercantil. tenemos que cerciorarnos que exista la institucion en materia mercantil y
que falte reglamentacion, pero que esta no contravenga en algo a la disposicion

mercantil.



181

Este mismo sistema, sera aplicable en matena procesal es decir que en
cuestiones procésales la legislacion mercantil pudiera tener una falta de
reglamentacion respecto de alguna institucion juridica y por lo tanto se puede
aplicar la legisiacion procesal local, tal y como dispone el articulo 1054 del Cdédigo
de Comercio que a la letra dice: “En caso de no existir convenio entre las partes
sobre el procedimiento ante tribunales en los términcs de los anteriores articulos,
salvo que las leyes mercantiles establezcan un procedimientos especial o una
supletoriedad expresa, los juicios mercantiles se regiran por las disposiciones de

este libro y en su defecto se aplicara la ley de procedimientos local respectiva.”

En razéon de lo anterior podemos ver que pudiera ser aplicabie la
supletoriedad de la legislacién procesal 'ocal en cuanto a los requisitos que debe
de contener la demanda (Articulo 255 del Cadigo de Procedimientos Civiles del

Distrito Federal).

Para que se aplique el Derecho comiin, como supletorio del mercantil, se
requiere que 'a materia, institucion de derecho o figura juridica este considerada en -
la ley mercantil y que solo el punto concreto de que se trate no éste previsto en ella

y sien el local.

Si bien los Codigos de Procedimientos Civies de cada Estado, son
supletorios del Cédigo de Comercio esto no quiere decir o debe entenderse de
modo absoluto, sino solo cuando falten disposiciones expresas sobre
determinados puntos en el Codigo Mercantil, y a conaicion, de gue no pugnen con
otras que indiquen la intervencion del legislador, para suprimir fegias de
procedimiento. Cuando existen deficiencias en el Codigo de Comercio, debera

aplicarse supletoriamente el Codigo de Procedimientos de la localidad respectiva.



4.4 Propuesta para que se modifique el articulo 21 Constitucional
en materia de medios de apremio.

El advenimiento de una sociedad igualitaria encuentra en la administracion
de justicia su manifestacion mas generosa la norma suprema consagra los
principios que rigen y orienta a la administracion de justicia y que garantizan la
igualdad de los ciudadanos en conflicto. La justicia junto con la libertad es el valor
supremo de la convivencia social y de! derecho. No hay sistema social valido que
postergue la justicia en aras de la libertad, como tampoco es legitimo cancelar la

libertad con miras a extender el ambito de la justicia.

La dinamica social a puesto entre dicho el contenido justiciero de} articulo
21 de la Constitucion Politica Mexicana, esto por lo gue toca a la multa y su forma
de aplicacion, asi como la forma en que ha de ejecutarse en un proceso
jurisdiccional, es por ello que el presente trabajo de investigacion tiene como
propuesta y finalidad la modificacion del precepto Constitucional en mencién en
materia de medios de apremio, por lo que hace a la muita en el aspecto referente
a su ngurosidad para conseguir con esto gue su empleo, por parte de los drganos
jurisdiccionales, obligue realmente a cumplir con las determinaciones judiciales a
las personas que hacen caso omiso de ello, por lo gue es necesario la creacion
de una oficina que haga cobrables las muitas que imponen los organos
jurisdiccionales y con ello se cumpla con el principio de que la imparticion de

justicia debera ser pronta, completa e imparcial.

Por lo que es de proponerse sea madificado el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente

que a la letra dice:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERCQ
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CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
Articulo 21.- ...

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubemativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa o amesto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiere impuesto se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningln caso de

treinta y seis horas...”

Para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO

CAPITULO |

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 21.- ...

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente

consistiran en multa, misma que se hara efectiva por la

oficina_correspondiente, o, arresto hasta por treinta y

seis horas; pero si el infractor no pagare la muhlta que
se le hubiere impuestc se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de

treinta y seis horas...”
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Cabe aclarar que este ultimo argumento de la Oficina Recaudadora se
tocara en el siguiente punto, toda vez que asi lo consideramos pertinente, eilo
con la finalidad de aterrizar nuestra propuesta de dicha Oficina para el caso

concreto del Distrito Federal.

4.5 Propuesta para que se creé una Oficina Recaudadora a Nivel
Local que dependa directamente del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, y su reglamentacion en la Ley
Organica de dicho Tribunal.

Con esta investigacion proponemos la creacidn de la Oficina Recaudadora
a Nivel Local, mediante la cual se logre el cobro de las multas impuestas por los
Organos Jurisdiccionales, y lo recaudado quede en beneficio de los trabajadores
de dicho Trbunal. con el objeto de que se cumpla con la noma juridica gque

regula los medios de apremio.

El articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
establece el procedimiento que debe seguir el arbitro jurisdiccional para aplicar
los medios de apremio, a la parte que no cumpla lo mandado por el Juez, en la
actualidad el procedimiento no resulta eficaz en virtud de que no existe en el
Tribunal un cnteno unificado al momento en que se aplican los medios de
apremio por parte de la autoridad judicial, provocando con ello la confusion entre
los litigantes y como consecuencia la ineficacia en e! empleo de los medios de
apremio. toda vez gue en la practica cada juzgador sigue su propio criterio para
emplear los medios de coaccion, el que resulta ser ineficaz, es por ello que es
indispensable unificar el criterio en cada uno de los juicios que se ventilan ante el
drgano jurisdiccional al momento en que se empleen los medios de apremio, para

conseguir eficacia al momento de que se utilizan estos instrumentos de coercion.

De la misma manera. es necesarno que se vigile muy detalladamente la
ejecucion de los medios de apremio por parte de las autoridades administrativas

encargadas para ese fin, en razon de que en muchas ocasiones dichas
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autoridades no ejecutan eficaz y enérgicamente los medios de apremio,
originando que la persona que incumple la determinacion judicial no se ve
afectada por la aplicacion de tal medida, y por o mismo decida de nueva cuenta
no cumplir con la determinacion judicial. De lo anterior resulta necesario entonces
que los Organos jurisdiccionales cuiden la via mediante la cual se auxiliaran con
las autoridades administrativas para ejecutar los medios de apremio, o de otra
forma que se establezcan mecanismos agiles y eficaces para lograr la ejecucion
de los mismos, con la finalidad de que en !a aplicacion no solo se quede

plasmadas en un acuerdo o auto, sino que sea trasladada a la realidad.

El Estado entendido como un conjunto organizado y coordinado de
elementos bajo un poder soberano-imperium, busca la realizacion del desarrolio y
cumplimiento de precisas funciones publicas, constitucional, legislativa, judicial y
administrativa en ejercicio, de esta ultima, se opera la llamada actuacion de la
administracion, principalmente, a través de actos que por su naturaleza no son
mas que mecanismos de manifestacion del Estado, en busca de satisfacer

primordiales necesidades, el bien comun y el interés publico.

Para el cumplimiento de tan importantes cometidos propios de todo
conglomerado estructurado juridicamente, resulta evidente que el Estado debe
gjercitar sus derechos y prerrogativas, obligarse, y consecuentemente, iener

organos que actuen en su nombre, segiin expresas directrices.

Lo anterior implica que el Estado es una de las partes en toda relacion en
que actua administrativamente, con aptitudes que en teoria general sélo son
reconocidas a las personas, asunto este que a llevado necesariamente a que se
admita que el Estado es una verdadera persona de las llamadas morales o
juridicas. y que su funcion administrativa y los actos que en su cumplimiento

nazcan a ta vida juridica no sean mas que un producto de su persoralidad.

Razon por la cual la recaudacion y ejecucion de las multas judiciales que

son impuestas por el Tribunal Supenor de Justicia del Distrito Federal, deben ser
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de exclusividad de la Tesoreria del Distrito Federal mediante el prdcedimiento al

que anteriormente sea hecho referencia.

Por lo que resulta de suma importancia crear la Oficina Recaudadora a
Nivel Local que dependa del Tribunal, que de cumplimiento a las ordenes dadas
por el drgano jurisdiccional, y sin mas excusas haga efectivas las multas. El
cumplimiento de las tales ordenes a veces toca desempefario a actuarios,
secretarios, ejecutores u otras entidades, u oficinas de dependencia judicial, y en
otras ocasiones, son entidades o autoridades distintas y ajenas a los drganos
judiciales, las encargadas de realizar la ejecucion de los mandatos emanados del
Tribunal, es iﬁdudabie que en los procesos de Derecho privado o patrimonial, los
aspectos de ejecucion de las resoluciones estan mas en las manos del propio
Tribunal y de sus organos o entidades dependientes; por el contrario, en las
ejecuciones de tipo penal, los actos mismos de ejecucion, por lo general estan
mas alejados del propio Tribunal, y corresponden o competen a entidades y a
organos de autoridad que no son de naturaleza judicial ni dependen

jerarquicamente o administrativamente de los Tribunales.

Asi como sucede con la Tesoreria del Distrito Federal, ya que es la
encargada de hacer efectivo el cobro de muttas, no es la misma autoridad que la
impuso pues sale completamente de su esfera juridica, como ya o hemos
mencionado, le compete directamente a ia autoridad administrativa, pero que
debe ser motivada por la autoridad gue impone la multa, o sea, la autondad
judicial que conoce en forma directa la controversia que origina el litigio. Lo que
en realidad no sucede, en razon de que una vez que el Juez remite el oficic a la
tesoreria. esta lo recibe por conducto- del personal correspondiente, el que lo
archiva sin dar mas tramite al mismo, poniendo miles de pretextos, manifestando
que carecen del personal adecuado para hacer efectivas las multas o cobros que
fueron impuestos. o bien que se regrese hasta de determinados meses, lo que
implica que nunca se haga efectivo e! cobro, burlandc asi la determinacion del

Juez.
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Con esta investigacion lo que se pretende es precisamente proponer la
creacion de una Oficina Recaudadora a Nivel Local que dependa directamente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, vigilada y controlada por el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, la que haga efectivo el cobro de las
muitas que fueron impuestas por el Juez en los diferentes juicios, debiendo tener
la Oficina Recaudadora su fundamentacion legal, en la Ley Organica del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, en que finque su ejercicio.

El objetivo; que los medios de apremio contemplados, y en especifico la
multa, resulte ser efectiva en el aspecto referente a su rigurosidad para conseguir
con esto que su empleo por parte de los organos jurisdiccionales obligue
realmente a cumplir con las determinaciones judiciales a las personas que hacen
caso omiso de ello, toda vez que los medios de apremio contemplados por el
articulo 73 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal han

dejado de ser rigurosos y por tanto son ineficaces.

Por todo lo expuesto y tomando en consideracion que no existe un
procedimiento adecuado para el cobro de la multas que impone el Organo
Jurisdiccional a las partes que intervienen en un procedimiento judicial, es
necesario la creacion de la Oficina Recaudadora a nivel local, la cual tenga su
fundamentacion en Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en la especie resulta indispensable adicionar al Titulo Vi, el Capitulo

Xlll, a fin de que dicha Oficina tenga su sustento legal en la Ley de ese Tribunai.

Por o que es de proponerse y se propone adicionar al Titulo VIII, el

Capitulo XIli, intitulado “De la Oficina Recaudadora”, a fin de quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO OCTAVO



De las Dependencias del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.

Capitulo XIll.-

De la Oficina Recaudadora

Articulo _ .- Los Juzgados de lo Civil, Familiar,
Arrendamiento Inmobiliario y de paz, contaran con una
Oficina Recaudadora, la cual haga efectivo el cobro de
las multas impuestas a las partes y demas sujetos que

intervengan en un procedimiento judicial.

Articulo - La Oficina Recaudadora para el
desempefioc de sus funciones debera contar con un
Director y los demas servidores publicos que se requieran
para el buen funcionamiento del Tribunal Superior de

Justicia.

Articulo .- El Director de esta dependencia debera
reunir los requisitos sefalados en el articulo 17 de esta

Ley, con excepcion de lo establecido en ia fraccion V.

Articulo ___ - La Oficina Recaudadora tendra las
siguientes atribuciones:

I. Vigilara y cuidara que sean cobrables las multas que
fueren impuestas a l!as partes y demas sujetos que
intervengan en un procedimiento judicial.

il. Vigilara y cuidara que sean cobrables las muitas que
fueren impuestas a las partes con motivo de los medios

de apremio que se hicieren acreedores de conformidad

188



con el articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal.

Il.- Recibir el pago de las multas que se sefalan en las
fracciones anteriores, dentro del termino de tres dias
habiles.

IV.- Para el caso de gue no se efectué el pago, esta
Oficina iniciara el procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer cobrable la multa.

En contra del procedimiento de ejecucion, no existira

medio de impugnacion alguno por las partes.

Articulo ____.- La Oficina permanecera abierta durante las
horas habiles a que se refiere el articulo 64 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Esta Oficina sera vigilada y controlada por el Consejo de
la Judicatura del Distrito Federal de conformidad con el

articulo 195 de esta Ley.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO DECIMO

Del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
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Por otra parte, se propone que el dinero recaudado por la Oficina, quede
en beneficio de los Trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal, para
efecto de otorgar los estimulos economicos correspondientes por el desempeno
de sus funciones al termino del afio judicial, por todo ello es necesario se reforme
el primer parrafo del articulo 210, Titulo X, Capitulo ll, de la Ley Organica del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Titulo que actualmente
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Capitulo II.-
Facultades del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal
Articulo 201 - ...

XVII- ...

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
establecera, de acuerdo con el presupuesto y mediante
disposiciones generales, un sistema de estimulo para
los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. Dichos sistema podra incluir
estimulos econdmicos, para lo que tomara en cuenta el
desempefio en el ejercicio de su funcion, los cursos
realizados dentro del Instituto de Estudios Judiciales o
en otras instituciones, la antigiiledad, grado académico,
asi como los demas que el propio Consejo estime

necesario.

n

Para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO DECIMO

Del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

Capitulo 1l.-
Facultades del Consejo de la Judicatura del

Distrito Federal



Articulo 201.- ...

XVIL- ..
Et Consejo de la Judicatura del Distrito Federal

establecera, de acuerdo con el presupuesto y mediante
disposiciones generales, un sistema de estimulo para
los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. Dichos sistema podra incluir
estimulos economicos que se obtengan de la Oficina
Recaudadora quedando en beneficio de los
trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal,
como una compensacion dada por su eficacia laboral al
termino del ario judicial, para lo cual tomara en cuenta el
desempefio en el ejercicio de su funcion, los cursos
realizados dentro del Instituto de Estudios Judiciales o
en otras instituciones, la antigliedad, grado académico,
asi como los demas que el propio Consejo estime

necesario.

n
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CONCLUSIONES

De las consideraciones que hemos hecho con anterioridad, podemos llegar

a las siguientes conclusiones:

PRIMERA .- Etimologicamente la palabra apremio proviene del latin
apprimere; de ad, a y premere, apretar, oprimir. Significa tanto como compeler al
litigante, deudor a practicar algln acto sea de dar, hacer o no hacer alguna cosa,
establecida en la pretension del derecho del acreedor. Luego entonces, los
medios de apremio, son el conjunto de disposiciones legales de que puede
valerse el Juez para obligar a alguien a que de, haga o de deje de hacer algo que

le fue ordenado por este.

SEGUNDA - Los medios de apremio los encontramos desde épocas muy
remotas como lo hemos sefalado en esta investigacion, en su capitulo
respectivo, aunque con diferentes denominaciones, pero con el mismo objeto,
con la firme idea que cada una de ellas representa el castigo, es asi, como la
pena, sancion y la multa, son referidas para determinar el mal que le corresponde
al infractor de las disposiciones que rigen a la sociedad. Tocar los medios de
apremio en la actualidad es abordar un problema jurisdiccional que se suscita

entre el 6rgano jurisdiccional y el particular.

- TERCERA - En el desarmrollo de este trabajo de investigacion se tratara a
los medios de apremio y a las medidas de apremio como sinénimo, en virtud de
que ningun autor, Juez, u Organo jurisdiccional que hable de estos, hace la
diferenciacion alguna, entendiendo por igual dichos términos, es decir, lo mismo
es hablar de medios de apremio que de medidas de apremio. Por otra parte, las
Leyes y Codigos Mexicanos, los han denominado medios de apremio, sin
embargo en la practica procesal los litigantes, y aun los mismos Jueces suelen

denominarios de otra forma es decir, medidas de apremio.
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CUARTA - Los Organos del Estado, titulares de la facuitad decisoria de
impener los medios de apremio y de elegir ios medics o el medio de apremio que
aplicaran por el conducto dei Poder Ejecutivo, son los Organos que ejercen la
funcién jurisdiccional, no hablamos Unicamente de los Jueces porque se podria
pensar gue solo los funcionarios pertenecientes al Poder Judicial, siendo que en
ocasiones hay Organos de! Poder Ejecutivo que tienen a su cargo el desempefio
de la funcion jurisdiccional como sucede con las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, al Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a la
Procuraduria Federal del Consumidor, y al Instituto Federal Electoral. Ya que en
ciertos casos tendra intervencion auxiliar del Poder Ejecutivo, si impuesta un
sancion de multa y la multa no es cubierta, si impuesta la sancion del uso de la

fuerza publica, si impuesta la sancién de arresto, y estas no son obedecidas.

QUINTA.- El apremio es un medio de hacer cumplir alguna determinacion
judicial o ejecutiva, la cual puede dictarse antes del juicio, dentro del juicio o bien
en ejecucion de sentencia, en cualquier jurisdiccion ya sea contenciosa o
voluntaria o en cualquier fuero civil, penal, laboral, constitucional, mercantil,
administrativo o fiscal. Ademas el apremio puede decretarse no solamente contra
el demandado sino contra el mismo actor y contra todas las personas aungue no
fueran parte, testigos, depositaiios, peritos, notarios y terceros que deban

comparecer ante la autoridad judicial y pueden ser objeto de un mandamiento.

SEXTA - Los medios de apremio pueden empiearse en cualquier etapa o
fase del proceso judicial sin otro requisito gue su empieo sea fundado y motivado
por parte de la autoridad judicial, sin existir limitante alguna para utilizar dicha

figura en cualquier estado del proceso.

SEPTIMA.- Consideramos que los medios de apremio parten de Io
establecido en la Constitucion ai permitir esta, que ia autoridad competente
imponga sanciones pecuniarias o privativas de libertad. Con lo cual podemos

denotar que las actuaciones de la autoridad jurisdiccional, para imponer algun
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medio de apremio tienen un sustento de legalidad para su actuar, es decir, que
los medios de apremio aunque estan establecidos en diferentes disposiciones
legales encuentran su apoyo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, partiendo del principio de que la Carta Magna es la Ley Suprema de

la Nacion, y de ella emanan todas las leyes, codigos y reglamentos del pais.

OCTAVA - El articulo 73 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal prevé los medios de apremio, mismo que a |a letra dice:

At. 73.- Los Jueces para hacer cumplir sus
determinaciones pueden emplear cualquiera de los
siguientes medios de apremio que juzguen eficaces:

I. La multa hasta por las cantidades a que se refiere el
articulo 61, la cual podra duplicarse en caso de
reincidencia;

II. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de
cerraduras si fuere necesario;

ilf. El cateo por orden escrita;

IV. El arresto hasta por treinta y seis horas.

Si el caso exige mayor sancién, se dara parte a la autoridad
competente.

NOVENA - Por todo ello, los medio de apremio son la figura juridica que
tiene la autoridad jurisdiccional para hacer cumplir sus determinaciones judiciales.

Obligando, a las personas a través de tales medidas a que las acaten.

DECIMA - E! uso de los medios de apremio requieren necesarnamente los
siguientes requisitos: a) un mandato de autoridad competente previniendo a una

de ias partes o cuaiquier persona que este bajo su jurisdiccion, para que haga o

e

deje de hacer algo relacionado con el proceso, que por lo general son hechos

personales a realizar, como por gjemplo rendir un testimonio, hacer entrega de un
bien. la presencia de las partes en audiencia, etc; b) el desacato a lo ordenadc
por el auto correspondiente; c) apercibimiento dictado por la autoridad
competente para que el obligado cumpla lo ordenado; dj un segundo desacato a
cumplir lo ordenado; e) un tercer acto en el que se impone el medio de apremio

mas eficaz.
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DECIMO PRIMERA - Los efectos del apremio son precisos y distintos se
busca que el apremio cumplia con la resolucién judicial, ya que en ello va
naturalmente el prestigio y la eficacia de la administracién de justicia, porque el
Derecho existe para ser realizado. Y todo su valor reside en la posibilidad practica
de su realizacién y por consiguiente debe tener un sdélido apoyo a la realidad y no
ser una mera emanacion del espiritu, debe realizarse de manera facil y rapida,

dando con esto a cada quien lo que a su derecho coiresponde.

DECIMO SEGUNDA - Las medidas de apremio que contempla nuestra
legislacion, son las siguientes; muita, auxilio de la fuerza publica, fractura de

cerraduras, arresto y cateo.

DECIMO TERCERA - La multa es una sancién pecuniaria que el Juez
impone a la persona que se opone a la ejecucién, la que tiene obligaciéon de
pagar a la Tesoreria, una cantidad especifica de dinero. En el orden juridico la
multa puede considerarse como una cofreccion disciplinaria .y sancién
gubernativa, en relacion con el derecho privado como una clausula puesta en un
contrato como sancion de un eventual incumplimiento. Por tal motivo en la

practica es mas usada por los Jueces para cumplir sus determinaciones.

DECIMO CUARTA - El arresto no tiene el caracter penal que amerite el
ejercicio de la accion penal por parte dei ministerio publico. Debemos de entender
que aun y cuando el arresto significa una corta privacién de la libertad no tiene
por objeto la pena de la privacion de la libertad por persecucion de un delito por
parte del ministerio publico, sino que simplemente es un instrumento para hacer
cumplir las determinaciones judiciales, por tal motivo debemos de dejar claro que
el arresto como medio de apremio no tiene el caracter penal que impone la pena
privativa de la libertad por la comisidon de un delito, simplemente es un medio de

coaccion del que pueden valerse las autoridades.

DECIMO QUINTA.- Es preciso senalar que no existe un procedimiento

adecuado para el cobro de las multas que impone el Organo Jurisdiccionai a las
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paries que intervienen en un procedimiento judicial, por ello se propone la
modificacion al articulo 21 Constitucional en materia de medios de apremio yen

especifico con la mutta, para el efecto de quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO

CAPITULO |

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo 21 .- ...

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubemativos y de policia, las que Unicamente

consistiran en muita, misma gue se hara efectiva por la

oficina correspondiente, o, arresto hasta por treinta y

seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiere impuesto se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningin caso de

treinta y seis horas...”

DECIMO SEXTA.- Por lo que es de proponerse se creé la Oficina
Recaudadora a nivel local, la cual tenga su fundamento Constitucional en el
articulo 21 de nuestra Carta Magna, reglamentada a nivel local y en especifico en
el Distrito Federal por la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, por lo que resulta necesario adicionar al Titulo VIlI, el Capitulo XllI,

intitulado “De la Oficina Recaudadora”, para que dar como sigue:

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
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TITULO OCTAVO
De las Dependencias del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.

Capitulo XIlI.-

De la Oficina Recaudadora

DECIMO SEPTIMA.- La Oficina Recaudadora dependera dei Tribunai
Superior de Justicia del Distrito Federal, pere vigiiada y controlada por el Consejo
de la Judicatura del Distrito Federal, quedando lo recaudado en beneficio de los
trabajadores del Poder Judicial del Distrito Federal, por ello se propone reformar
el primer parrafo del articulo 210, Titulo X, Capitulo il, de la Ley Orgénica del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO
Del Censejo de la Judicatura del Distrito Federal

Capitulo il.-
Facultades del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal
Artticulo 201.- ...
XVII.- ...

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
establecera, de acuerdo con el presupuesto y mediante
disposiciones generaies, un sistema de estimulo para
los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. Dichos sistema podra incluir
estimulos econémicos que se obtengan de la Oficina
Recaudadora quedando en beneficio de los
trabajadores del Poder Judicial de! Distrito Federal
como una compensacion dada por su eficacia laboral al
termino del afio judicial, para lo cual tomara en cuenta el
desemperio en el ejercicio de su funcion, los cursos
realizados dentrc del Institutc de Estudios Judiciales o
en otras instituciones, la antigiedad, grado académico,
asi como los demas que el propio Consejo estime
necesario.
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DECIMO OCTAVA.- Con la creacion de ia Oficina Recaudadora a Nivel
Local se daria solucién al problema planteado sobre la ineficacia de la muita
utilizada como medio de apremio para que el Juzgador haga cumplir sus

determinaciones.
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