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Introduccién

CRITICA A LOS ORGANOS LEGISLATIVOS COMO ENTES FACULTADOS PARA
CONOCER DEL JUICIO POLITICOY LA DECLARACION DE PROCEDENCIA.

INTRODUCCION

El Juicio Politico y la Declaracién de Procedencia son instituciones contenidas en el
Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos denominado “De
las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado, y cuya
reglamentacién se encuentra contenida en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, (L.F.R.S.P) estas figuras tienen como finalidad el destituir,
inhabilitar o separar de sus funciones a ciertos servidores publicos.

El Juicio Politico y la Declaracion de Procedencia son dos figuras diferentes
mientras que la primera es un procedimiento jurisdiccional que sanciona a los
funcionarios con destitucion y la posibilidad de inhabilitacién, para ejercer cargos
publicos, independientemente de las responsabilidades penales a que haya lugar; en
tanto la segunda es el acto administrativo cuya finalidad es el de retirar la inmunidad
procesal en materia penal, para que el inculpado quede a disposicion de las
autoridades competentes. Sin embargo y pese a esta diferencia en ambas el
conocimiento de estas queda en manos del Congreso de la Unién.

Los 6érganos competentes para conocer del Juicio Politico, son la Camara de
Diputados y la de Senadores; a diferencia de la Declaracion de Procedencia  donde
unicamente conocera la Camara de Diputados.

Tales figuras son procedimientos juridicos especiales que, por su propia
naturaleza, son propensos a la parcialidad y por fratarse de mecanismos
jurisdiccionales que queda en manos de las fracciones parlamentarias, en el Congreso
de la Unién, son instrumentos que, facilmente, puede utilizarse como un arma politica
que haga caso omisc a los principios elementales de seguridad y certeza juridicas,
derivados del hecho de que sus intereses son meramente politicos, los cuales no
buscan Ia justicia ni castigar con vistas a enmendar, ademas de que su manejo esta a
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merced de venganzas enire miembros de grupos antagonicos. Es un instrumento que
utilizan las fracciones como medio de persecucion contra los opositores al régimen,
para poder destituir o quitar del camino a otros que vaya en contra de sus intereses.

Lo que debe ser un recurso constitucional para garantizar el buen desempefio de
los funcionarios publicos, se convierte en disputa entre partidos politicos sin importar el
verdadero objetivo que es el destituir a los funcionarios que no cumplan debidamente
su encargo, o bien quitarles la inmunidad a aquellos servidores publicos, para poder
procesaries en caso de ser acusados por algun delito.

En consecuencia, cualquier partido, o alianza de partidos que controle la mayoria
suficiente en las Camaras puede eliminar del panorama politico a los opositores a
quienes consideren un obstaculo para la realizacién de sus propésitos. Con facilidad los
legisladores pueden convertirse en "juez y parte” de juicios que involucren a altos
funcionarios de sus adversarios, por lo que la legalidad pasa a segundo plano y todo se
reduce a una decision de mayorias.

Al respecto Antonio Riva Palacio sefiala: “Los procedimienios de
responsabilidad, obviamente existen en un contextc normativo ideal como una
entelequia; no fienen cabida, salvo en aisladas ocasiones, en el campo del ejercicio
efectivo del poder una clase gobemante dificimente puede ser sometida y exhibida
simplemente por el poder ilusorio que algunos estiman existe en fas normas juridicas.
Un sistema de responsabilidad funcionaré en el grado que permita el efercicio del
poder, pero no mds alla; un juicio contra un funcionario se permitird siempre y cuando
no propicie situaciones de peligro; se realizard cuando no exista ofra alternativa; cuando
el responsable ha caido en desgracia; cuando par satisfacer a la opinién publica ha sido
necesaric un sacrificio; en bien de la sall imiento gubernativo. En esfos
casos el tramitar uno o dos juicios de responsabilidad, aunque no lleguen hasta sus
Ultimas consecuencias, convence a la ciudadania y afianza a los gobernantes.
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La ley es la base o punto de referencia, que de manera adecuada a la realidad,
previene y sanciona las conductas indebidas y que a la voluntad politica y la eficaz
administracién, corresponde que las conductas se ajusten a la ley, y se prevengan,
corrijan y sancionen, aquéllas que la violen; pero en cambio, si las leyes e instituciones
no abren el camino, no habré posibilidad de ejercer ni la voluntad ni la administracién
eficaz que requiere la convivencia social sana™

Por otra parte y con relacion a los vinculos que tienen los Diputados y Senadores
con determinado partido politico José Luis Vazquez Alfaro sefiala, “deber que a los
propios funcionarios les impone la Indole del grupo politico o gubernamental a que
pertenezcan, en el sentido de no ser desleales a €l, de disciplinarse a las directrices
que establezcan sus jefes, o sea, en no discrepar de-las decisiones que las sustenten
sino en someterse a ellas y cumplilas aunque contrarien su criterio personal. La
responsabifidad politica que implica una vasta gama de renunciaciones y sometimientos
a los jerarcas de un grupo, de un sistema de gobierno, de un eguipo o simplemente una
fraccion, trae aparejada un conjunfo de sanciones que para "e! politico” son de la mayor
gravedad, pues estriban, sustancialmente, en la deferminacion de su carrera para
ocupar puestos publicos en un escalafén progresivo”?

La imparcialidad de los juzgadores en ambas figuras es un derecho de los
servidores publicos imputados; cuando los responsables de juzgar a una persona
actdan de manera tendenciosa o partidista se vuinera el principio basico de seguridad
juridica que debe imperar en todo Estado de derecho; es importante que en estas dos
figuras, se aplique las normas juridicas, con apego a los procedimientos del caso y,
siempre, teniendo en cuenta que el principal objetivo es salvaguardar las garantias
juridicas de los involucrados. Los deseos, preferencias, o intereses personales o
partidistas de los juzgadores deben ser cancelados e ignorados cuando se instaura un
procedimiento legal en contra de una persona; sin importar de quién se trate. De lo

! Varios autores, Servidores Piiblicos y Sus Nuevas Responsabilidades, Instituto Nacional de Administracion
Publica, p. 81 .

% Varios Autores, Codigo Etico de Conducta de los Servidores Piiblicos, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie
“G”. Estudios Doctrinales, Nam. 165. México, 1994, p.63



Introduccién

contrario, la verdad legal se convierte en un asunto de preferencias e intereses
individuales o de grupo obstaculizando la aplicacion de la ley para convertirse en un
asunto de fracciones parlamentarias.

En este sentido, el articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sefiala que los miembros de las secciones y, en general los
diputados y senadores que deban de intervenir en algin acto del procedimiento, podran
excusarse o ser recusadas por alguna de las causas de impedimento que sefala la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Dentro de estas causas se encuentran: tener interés personal en el asunto donde
alguno de los interesados sea juez, arbitro o arbitrador, o hacer promesas que
impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno de los interesados.

Desafortunadamente, este principio de elemental ética y justicia parece gue no
siempre se cumple, debido a que muchos son los funcionarios que, en diversas
ocasiones se ha manifestado ante los medios de comunicacién emitiendo y
adelantando juicios, criterios y opiniones, tanto de tipo juridico como politico, que hacen
pensar que su actitud estard parcialmente dirigida a determinados fines., situaciones
que puede viciar, sin lugar a dudas, todos los procedimientos de Declaracion de
Procedencia y Juicio Politico de los cuales tengan conocimiento.

Es importante que la conducta de los diputados y senadores,
independientemente del partido politico al que pertenezcan, debe ser de una firme
imparcialidad y ética profesional.

Si lo anterior no se logra y sigue existiendo la evidente la parcialidad de los
legisladores en esta tarea, habra que pensar en reformar la Constitucidon para que estas
dos figuras como lo son el Juicio Politico y la Declaracion de Procedencia cumplan con
el objetivo por el cual fueron instituidas.
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En estos casos de especial trascendencia, la parcialidad resulta absolutamente
inaceptable

Los miembros del Congreso General deberian de entender su responsabilidad
histérica en estos procesos, actuando con toda honestidad, equidad y neutralidad, sin
criterios partidistas o de intereses personales.

Ningin servidor publico, debe actuar en beneficio personal, anteponiendo sus
intereses particulares al interés publico, social o nacional que esfa obligado a proteger,
mejorar, fomentar, dentro de la esfera de facultades que integran la competencia
constitucional o legal del 6rgano que representan.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO POLITICO Y LA DECLARACION DE
PROCEDENCIA.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

El Juicio Politicc y la Declaracion de Procedencia en México, regulados en la
Constitucion Federal, tienen como antecedente remoto el Impeachment Inglés y como
antecedente mediato al Impeachment contenido en la Constitucién de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Inglaterra
Impeachment Inglés

Inglaterra inicialmente contaba con un gobierno mondrquico  absolutista
posteriormente se repartié el poder entre el Rey, la Aristocracia y la Camara de los
Comunes, es en esta etapa donde aparece |a figura del Impeachment.

El Impeachment Ingiés, consistia en la acusacion formulada contra un individuo
por la Camara de los Comunes ante la Camara de los Lores, actuando como tribunal
con motivo de conductas consideradas opuestas a los intereses del Estado.

La causal més comun era la traicién o "felonia”. Siendo el concepto de traicion
excesivamente amplio abarcando desde el asesinato del rey hasta la falsificacién de
moneda.

El Impeachment Inglés, comenzé a aplicarse en 1376, durante el reinado de
Eduardo lll, con el enjuiciamiento de lord Latimer, consejero privado del rey, y del
comerciante Richard Layons, acusados de malversaciones vergonzosas y fraudes
financieros colosales.

La sentencia para el consejero del rey fue la separacion de su cargo, condena a
prision y el pago de una multa. Sin embargo Lord Latimer consiguié del Rey su
absolucién, hecho que motivd a los Comunes durante el reinado de Enrique I,
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solicitaran en lo sucesivo, todas aquellas personas condenadas y privadas de sus
cargos, no puedan volver a desempefiar una tarea del Estado.

Por otro lado con respecto al delito de traicién, los fribunales comunes conocian
y fallaban casos en los cuales se imputaban como delito la traicion, debe tenerse en
cuenta que en esa época, no existia el principio de nullum crimen sine lege, y en
consecuencia los jueces aplicaban su criterio en cuanto a si una conducta poedia o no
considerarse ftraicion. Aparentemente se dio un abuso de parte de los jueces, de
manera que los Lores y los comunes se dirigieron al rey en 1351 para solicitarle “dado
que los jueces del rey en varios condados juzgan personas acusadas ante ellos como
traidores en diversas causas que los Comunes no consideran que constituyan traicion,
seria conveniente que el rey con auxilio de su consejo y de los grandes jurisconsultos
declarara cudles deben considerarse actos de traicién en este parlamento. ®

Como consecuencia a esta peticion en 1352 Eduardo I, expidio el estatuto de
traiciones, éste contenia un listado de acciones que se consideraban como traicion
entre ellas se encontraba “el hacer la guerra contra el rey”, “atentar contra su vida “o
“unirse a sus enemigos”; en este estatuto aparece una figura llamada “salvo” aqui se
sefialaba que en virtud de que pudiesen darse casos capaces de considerarse en el
futuro como traicion en el futuro que no podian ser previstos en ese momento, cualquier
ofro tipo de conducta que no sea encontrada en el Estatuto era necesario que los
jueces lo pusieran a la consideracion del rey y su Parlamento para ‘que éstos
resolvieran si debian o no considerarse como traicion. Mientras tanto los jueces debian
de abstenerse de fallar del asunto.

Eduardo Sanchez, sefiala “este dispositivo es muy interesante porque podemos
encontrar en él un remotisimo antecedente de la Declaracién de Procedencia por lo
menos en su dimensién de constituir un requisito de procedibilidad, ya gue la justicia

3 Andrade Sinchez Eduardo, Fl desafuero en ¢l Sistema Constitucional Mexicano p 38
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comin estaba imposibilitada para continuar el proceso hasta que el Parlamento hiciera
la declaracién comrespondiente.” *

Hasta 1701, el rey podia indultar a aquellos condenados, por el Parlamento, a las
penas de muerte, destierro, prision, multa o pérdida de privilegios. Pero debido a las
arbitrariedades en las que caia el monarca de turno, la Ley de Establecimiento prohibid
esta atribucion real.

En los tiempos finales del reinado de Carlos Il, el Impeachment, fue usado
especialmente para separar de sus cargos a los ministros de la Corona, por conductas
opuestas al bien del Estado, es decir se trataba de un procedimiento de caracter
estrictamente politico

El Impeachment, se utilizé para separar de sus cargos a los ministros de la
Carona, por cuanto no era aplicable al monarca ni a los jueces. Su tramitacion
solamente estaba condicionada a circunstancias de orden politico relacionadas con el
manejo de los negocios publicos. Esta, seguramente, fue la razén por la que dejé de
aplicarse desde 1805, cuando se consolidé en Gran Bretana el régimen de gabinete,
que determina la renuncia solidaria de sus integrantes por el simple hecho de no
obtener un voto de confianza o ser objeto de un voto de censura por la Camara de los
Comunes, procedimiento coherente en el marco de un sistema parlamentario para
concretar la destitucién®

Las caracteristicas mas sobresalientes del Impeachment Ingles son:

1. Era aplicable a cualquier individuo
2. Sancionaba conductas opuestas a los intereses del Estado

* fbidem, p. 38

3 Linares Quintans, “tratado de 1z Ciencia del Derecho Constitucional”, T IX, p. 457, Plus Ultra, Bs. As. 1977/1988.
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3. Las penas impuestas eran: condena a prision, pena de muerte, destierro,
pérdida de privilegios, y tratandose de individuos que trabajaban para el
Estado, la separacién de su encargo.
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Estados Unidos de América
Impeachment de los Estados Unidos de América

El Impeachment norteamericano consiste en una acusacién mediante la cual la
Cémara de Representantes acusa ante la Camara de Senadores quien a su vez, juzga
si un determinado funcionario ha incurrido en alguna conducta por virtud de la cual
deba ser removido de su cargo y, eventualmente, imposibilitado para ocupar otro en el
futuro, el servidor publico queda a disposicion de los tribunales para que se le acuse,
enjuicie, juzgue y castigue con arreglo a derecho.

En esta figura, se puede someter a “juicio a todos los funcionarios civiles,
mientras que en Inglaterra podian quedar sometidos al procedimiento [...] todos los
ciudadanos del pais; se exceptia de aquella disposicion norteamericana sélo a los
miembros de las fuerzas armadas y a los del Congreso, pues estos Ultimos son
juzgados por sus respectivas Camaras”.®

La Constitucion de Estados Unidos, adopto el Impeachment Ingles de la
siguiente manera:

Articulo I, Seccion IV sefala: “El Presidente, vicepresidente y todos los funcionarios civiles
de los Esfados Unidos serdan removidos de sus cargos, cuando sean acusados y convictos, en juicio
politico, en traicién, cohecho y ofros crimenes o delitos.”

Ofro punto importante es que la Cédmara de Representantes se encarga en
forma exclusiva de acusar a los funcionarios pliblicos ante el Senado (articulo 1, seccién
22 Punfo 5)

El articulo |, Seccion 32, Clausula Sexta, sefiala: “El Senado poseerd derecho
exclusivo de juzgar sobre todas las acusaciones por responsabilidades oficiales. Cuando se redna con
este objeto, sus miembros deberan prestar un juramento o protesta. Cuando se juzgue al Presidente de
los Estados Unidos, deberéa presidir el del Tribunal Supremo. Y a ninguna persona se Je condenara si no
concwre el voto de dos fercios de los miembros presentes.”

¢ fbidem p 458

10
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Articulo |, Seccion 32, Clausula Séptima, “En los casos de responsabilidades oficiales, el
alcance de la senfencia no i@ méas alld de Ja destitucion del cargo y la inhabilitacién para ocupar y
disfrutar cualquier empleo honorffico, de confianza o remunerado, de los Estados Unidos; pero el
individuo condenado quedard sujeto, no obstanie, a que se le acuse, enjuicie, juzgue y castigue con
amreglo a derecho”.

Las caracteristicas mas importantes del Impeachment norteamericano son:

1. Es aplicable a cualquier funcionario civil excepto a los miembros de las
fuerzas armadas y a los del Congreso pues estos Uultimos son juzgados
por sus respectivas camaras.

2. Juzga sobre acusaciones por responsabilidades oficiales

3. Las sanciones que Unicamente puede aplicar el Impeachment
norteamericano son la destitucion e inhabilitacion para ocupar cargo de
honor de confianza o remunerado; el individuo condenado quedara sujeto,
no obstante a que se le acuse, enjuicie, juzgue y castigue con arreglo a
derecho.
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Espafia

Juicio de Residencia

Otro antecedente importante, del Juicio Politico en México, es sin duda, el Juicio de
Residencia en él, quedaban sujetos los funcionarios publicos al concluir su mandato, o
bien para los cargos perpetuos, la residencia se practicaba cada cinco afios. Se dividia
en dos partes: en la primera se investigaba de oficio la conducta del funcionario y en la
segunda se recibian las demandas que interponian los particulares ofendidos para
obtener satisfaccion de los agravios o vejaciones que habia recibido del enjuiciado.

El nombre de la institucién proviene por el tiempo que el funcionario debia
permanecer obligatoriamente en el lugar en donde desempefio su cargo, mientras
duraba el juicio de residencia.

Algunos autores sostienen que el Juicio de Residencia nacié en Espafa en el
afo de 1501, bajo el reinado de Isabel la Catdlica, al nombrarse a Nicolas de Ovando
Gobemador de las Indias, quien recibié instrucciones para efectuar residencia a su
antecesor Francisco Bobadilla, y con este acto quedé establecido el juicio en cuestion.”

Por su parte, el Dr. José Barragan, sefiala que “la residencia tiene su origen en el
Derecho Romano, se consagra en las Siete Partidas, y en ofros cuerpos legales
espafioles, que al extender su vigencia en el nuevo mundo descubierto, terminarén
arraigdndose en lo que hoy es México, en donde se aplicaréa dicho juicio hasta llegada
la independencia”.®

Cabe destacar que la regulacién de este juicio se llevo a cabo a fravés de
diversos cuerpos legislativos, entre los que se encuentra la Recopilacion de Leyes de
Indias, por Real Cédula expedida por Carlos II, el 18 de mayo de 1680.

7 Cérdenas Raiil, Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos, Pornia, México, 1982 p. 13
# Morales-Paulin Carlos A. Justicia Constitucional, editorial Porriia, México, 2002 p. 79
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El Juicio de Residencia creado para garantizar la administracion y control de los
vastos y lejanos temitorios americanos, conquistados por Esparia, la define El Dr.
Vargas Gémez, citado por Raul Cardenas como “ef juicio de residencia fenia como
finalidad el tratar que las disposiciones de la Corona Espafiola, legales, administrativas
o politicas, fueran debidamente cumplidas y, por ofra parte, que sus funcionarios
pudieran actuar en un ambiente de relaliva elasticidad en el desempefio de sus
funciones™, de esta manera los servidores se verian obligados a cumplir eficientemente
a sus obligaciones y moderar los excesos e insolencias que en provincias tan remotas
puede y suele ocasionar la mano poderosa de los que se hallan tan lejos de la Real

Por otra parte, en cuanto a los sujetos de residencia “por regla general, en una u
otra época todos los funcionarios estuvieron obligados a dar residencia, podemos
enumerarios aunque en forma enunciativa y no taxativa: vireyes, gobernadores,
politicos y militares, gobermnadores intendentes, intendentes corregidores, presidentes
de audiencia, oidores, fiscales, protectores de naturales, interpretes, corregidores,
alcaldes mayores, alcaldes y alguaciles de la Santa Hermandad, contadores, factores,
visitadores de indios, jueces repartidores, tasadores de tributos, veedores de funciones,
ensayadores, marcadores, fundidores, y oficiales de las casas de moneda, depositarios
generales, alguaciles mayores y sus tenientes, alférez reales, alcaldes ordinarios, fieles
ejecutores, regidores, procuradores generales, comisarios del campo, mayordomos de
la ciudad, mayordomos del hospital real, escribanos, oficiales reales, correos mayores,
almirantes, capitanes, maestres pilotos y oficiales de las armadas de las Indias™™.

Las penas a las que quedaban sujetos en caso de encontrarseles culpables eran:
el resarcimiento pecuniario, la inhabilitacion perpetua, el destierro “Jas personas que se
sabian sin ninguna responsabilidad del Juicio de Residencia, sentian que esfo era un
motivo de honor y salisfaccién para ellas, de tal suerte que el Juicio de Residencia, no
era visto con desagrado por parte de los funcionarios publicos, que estaban seguros

fnlbidun Cérdenas, Raiil gu
Varios autores , Codigo Etico de Condncta de los Servidores Piblicos, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 1994, p.18
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que si habian procedido con honestidad, este juicio significaba un motivo, inclusive de

halago™"!

A continuacion citaremos brevemente algunas caracteristicas importantes del Juicio de
Residencia contenidas en la Recopilacion de Leyes de Indias, en el Libro 5°, Titulo 15
denominado “De las Residencias y Jueces que la han de tomar”

La Ley Primera, ordenaba que la residencia de los Virreyes debia substanciarse
en un termino no mayor a seis meses, para asegurar la quietud de los Ministros y
vasallos de las Indias; la Ley Tercera, establecia que a los Presidentes, Oidores,
Alcaldes del Crimen y Fiscales promovidos de una audiencia a ofra, se les siga el juicio
de residencia antes de salir de las ciudades en que residan; en la Ley Cuarta se
contemplan los supuestos de los Gobernadores designados por tiempo indeterminado
que al removerse, el juicio debe seguirse ante la Audiencia del Distrito en que residan, y
si son perpetuos (Ley Quinta), el juicio se deba llevar a cabo cada cinco afios. La Ley
Veintisiete, sefialaba que la residencia debia ser objeto de publicidad, a efecto de llevar
la noticia; la Ley Veintinueve, disponia un termino de sesenta dias para la residencia
siempre y cuando no hubiere demandas publicas, de haber demandas publicas el
termino se ampliara otro plazo igual; la Ley Treinta y Cuatro disponia la obligacion de
los jueces a remitir a los Tribunales de cuenta los adeudos y faltantes de la hacienda; la
Ley Treinta y Seis, sostiene que aquellos servidores que hayan retenido alguna
cantidad en su poder, ya sea de la hacienda, de encomenderos, indios o doctrineras,
seran condenados a perpetua privacion de oficio y destemrados por seis afos, la cual
debe ejecutarse sin remisién y sin dispensa alguna, ademas de la pena pecuniaria
donde se procedera contra sus bienes y en caso de que no alcance con estos se
procedera en contra de sus fiadores y oficiales reales, que hubieren recibido las fianzas
y contra los capitulares ante quien se hubiesen dado, obligdndolos a todos a que
paguen el alcance de lo sustraido por el servidor culpable.

" ibidem, p. 18
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Ahora bien, es importante mencionar, que el propio Heman Cortés estuvo sujeto al
Juicio de Residencia, ésta fue ordenada por Carlos V, en virtud de los informes
recibidos, provenientes éstos de enemigos del conquistador que aprovecharon la
ausencia de éste de las tierras mexicanas, pues durante veinte meses (1524-1526)
emprendié una desafortunada expedicion a Centroamérica, que lo Unico que le produjo
fue meterse en Honduras.”

Joseph Scharman, escribid que la residencia que se buscaba seguirle a Cortés
no tuvo éxito, pues:

“Tres altos comisarios fueron designados, uno tras otro, pero ninguno de ellos
hizo cosa alguna. EIl primero Luis Ponce de Ledn, llego el 2 de julio de 1526, pero
muri6 el 20 del mismo mes, a causa de cierta epidemia que maté a 30 personas que
venian en la misma flota. Los enemigos de Cortés propalaron el rumor de que éste
habia envenenado a Ponce de Ledn, con queso y arsénico. En su testamento Ponce
de Ledn nombré a Marcos Aguilar como sucesor suyo, pero éste era tuberculoso y
murié el 1° de marzo de 1527. También éste nombrd un sucesor, en la persona de
Estrada, quien se limito a seguir a Cortés hasta que abandonara la Ciudad de México,

y se retirase a su palacio de Coyoacan™.'?

De la residencia resultd la decision del rey de revocar los poderes de gobierno de
Cortés (ya suspensos como resultado del juicio), y nombrar la primera audiencia
gobemativa, misma que demostraria los fracasos de los gobiernos colegiados, sirviendo
asl de tesis para el advenimiento de la figura del virrey.

“ Motivo por el cual dicho pafs centroamericano adopt el término como su nombre.
'? Scharman, Joseph, México, Tierra de Volcanes, Porrita, México, 1969, p. 90 (Traduccién de Carlos de Maria y
Campos.) >

15



Antecedentes Histéricos

ANTECEDENTES NACIONALES
Constitucién de Cadiz 1812

En la presente Constitucion espafiola se instituyo, la figura del Juicio de Residencia,
como medio para exigir la responsabilidad de los funcionarios piblicos.

La institucionalizacién del Juicio de Residencia, se encontraba en el articulo 261
facultad sexta, donde se manifiesta que le corresponde al Supremo Tribunal: “Conocer de
la residencia de todo empleado pablico que este sujefo a effa por disposicion de las leyes.

En cuanto a la responsabilidad del ejecutivo, en este sentido hace respensable
no a éste, sino al secretario que lo firme, lo mismo que a cualquier autoridad o persona
publica que trate de ejecutaria o aplicarla

El Supremo Tribunal de Justicia era el encargado de juzgar a los altos
funcionarios del gobierno, quien estaba facultado segun el articulo 261 para;

Segundo: Juzgar a los secrefarios de Estado y del despacho, cuando las Cortes decretaren haber lugar a
la formacion de causa.

Tercero: Conocer de fodas las causas de separacion y suspension de los consejeros de Estado y de los
magisitrados de las audiencias.

Cuarfo: Conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado y del Despacho, de Jos conseferos
de Estado y de los magistrados de las audiencias, perfeneciendo al jefe polifico mas autorizado la
instruccién del proceso para remitirlo a este Tribunal.

Quinfo: Conocer de fodas las causas criminales que se promovieren conira Jos individuos de este
Supremo Tribunal. (Es necesario que las Corfes decreten haber lugar a la formacién de la causa)

Sexto: Conocer de la residencia de todo empleado pdblico que este sujefo a ella por disposicién de las
leyes.
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El tribunal estaba integrado por los mas altos representantes del poder judicial,
no solo conocian de los delitos del orden comun sino también los del orden politico

Para hacer efectiva la responsabilidad de un alto funcionario era necesario que
las Cortes decretasen que procedia la formacién de causa, en este sentido se
exceptuaban a los magistrados del Supremo Tribunal, pues pueden ser suspendidos y
juzgados por orden del rey previa audiencia del consejo de estado, sin la necesidad de
una previa formacion de causa.

La suspensidn del funcionario acusado, ordenada por las cortes tiene el caracter
de decreto, contra la sentencia del Tribunal Supremo no hay recurso pudiendo el
tribunal, no sdlo confirmar la suspension del funcionario sino aplicar en la sentencia
toda clase de pena sefnalada en la ley.

La finalidad mas importante del Juicio de Residencia era guardar mediante este
sistema a la constitucion y a las otras leyes en vigor, asi entonces “la materia primordial
del juicio de responsabilidad era toda clase de infracciones a la Ley Suprema o a las

demds leyes. Haciendo responsable directa y personalmente al presunto infractor.”

Por lo que toca al fuero, esta Carta mencionaba en su articulo 168 la inmunidad
del rey y citaba:"La persona del Rey es sagrada e inviolable, y no est4 sujeta a responsabilidad.”

El articulo 128 nos sefiala que “Los diputados serdn inviolables por sus opiniones, y en
ningtn tiempo ni caso, ni por ninguna auforidad podrén ser juzgados sino por el Tribunal de Cortes, en el
modo y forma que se prescriba en el reglamento del gobiemo interior de las mismas. Durante las
sesiones de Jas Cortes, y en un mes después, los diputados no podrdn ser demandados civiimente, ni
ejecutados por deudas”.

Agrega también el articulo 249 “os eclesiasticos continuaran gozando del fuero de su
estado, en los ténminos que prescriben las leyes o que en adelante prescribieren. )

l‘.!l-lr] p.’4
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Y finalmente el articulo 250 nos sefiala: 7os militares gozaran también de fuero particular,
en los términos que previene la ordenanza o en adelante previniere.”

Constitucion de 1824

Es la primera Constitucion del México Independiente y en ella se encuentra una
marcada influencia del derecho norteamericano.

La Carta de 1824 adopto de la Constitucion de Estados Unidos los principios del
régimen de responsabilidad que a su vez se sustentd de la figura del impeachment

inglés.

En primer lugar el articulo 164 establecia la obligacién del Congreso para dictar:
“todas las leyes y decretos que crea conducentes a fin de que se haga efectiva Ja responsabilidad de los
que quebranten esfa Constitucion o el acta consfifutiva.”

A pesar de ello el Congresa no creo ninguna ley, hasta 1870 donde se promulgo
la primera Ley de Responsabilidades Oficiales y que por su fecha de promulgacién su
existencia fue amparada por la Constitucién de 1857 y no por la de 1824.

Entre las principales caracteristicas de esta Constitucion encontramos: La
facultad jurisdiccional del Congreso para conocer de las acusaciones ocasionados por
las faltas y delitos de los méas altos funcionarios federales. De esta manera, el articulo
38 facultaba a cualquiera de las dos Camaras para erigirse en gran jurado para conocer
sobre las acusaciones hechas:

I. Del Presidente de la federacion, por delitos de traicion contra la independencia  nacional, o la
forma establecida de gobiemo, y por cohecho o sobomo, cometidos durante el tiempo de su
empleo.

. Del mismo presidenfe por acfos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan las
elecciones de presidente, senadores y dipufados, o a que esfos se presenten a servir sus
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destinos en las épocas seffaladas en esta constitucién, o a impedir a las cdmaras al uso de
cualguiera de las facultades que les atribuye la misma.

.  De los individuos de la Corte Suprema de la Justicia y de los secretarios de despacho,
cualesquiera delitos cometidos durante el tiempo de sus empleos.

. De Jos gobemadores de los Estados, por infracciones de la Constitucién Federal, leyes de la
unién, u ordenes del presidente de la federacion, que no sean manifiestamente contrarias de
la constitucion y leyes generales de ia Union, y también por la publicacion de las leyes y
derechos de las legislaturas de sus respectivos Esfados, contrarias a la misma constifucion y
leyes.

Por otro lado, el articulo 39, establecia:

"La cdmara de representantes hara exclusivamente de gran jurado, cuando el presidente o sus
ministros sean acusados por actos en que haya infervenido el senado o el consejo de gobierno en raz6n
de sus alribuciones. Esta misma cdmara servird del mismo modo de gran jurado en los casos de
acusacion contra el vicepresidente, por cualesquiera delifos durante el tiempo de su destino”.

Por su parte el articulo 40 sefala, que las resoluciones de la camara ante quien
se hace la acusacion, tiene como finalidad suspender del cargo al presunto responsable
y ponerlo a disposicion del Tribunal correspondiente. Este Tribunal obviamente era la
Corte Suprema de Justicia, segun lo establece el articulo 137, en su fraccién V, inciso
Primero, en donde sefala que una de las atribuciones de la Corte es la facultad de
conocer “De las causas que remuevan al presidente y vicepresidente segin Jos articulos 38 y 39, previa
fa declaracion del articulo 40”.

Y en el inciso Cuarto del mismo articulo 137, fraccién V, también se le atribuye a
la Corte Suprema, la facultad para conocer de las acusaciones que se hagan de los
secretarios del despacho, segun lo establecido en los articulos 38 y 40. Los Secretarios
del despacho, eran responsables de cualquier delito cometido durante el tiempo de su
encargo (articulo 38 fraccion i)

19



Antecedentes Historicos

Es importante mencionar que el articulo 119 sefala: Yos secretarios de despacho
seran responsables de los actos del Presidente que autoricen con su firna contra esta Constitucion, Ia
acta constifutiva, leyes generales y constifuciones particulares de los Estados.”, (de estas
acusaciones de los Secretarios del despacho podian conocer cualquiera de las dos
camaras)

En cuanto a los delitos que cometiesen los Diputados y Senadores el articulo 43
de la constitucion en comento dice que para acusar por algin delito, a estos
funcionarios desde el dia de su eleccién hasta dos meses después de haber finalizado
su funcién, es necesario removerlos de su encargo y para ello tendran que ser
acusados ante sus respectivas cAmaras la cual se erigird en gran jurado, para declarar
si ha o no lugar a la formacién de la causa.

El articulo 44, establece que una vez que se encuentre culpable al funcionario
por la cdmara que conozca del asunte, éste sera removido de su encargo y puesto a
disposicion del tribunal competente. EI tribunal que se encargaba de juzgar era la
Corte Suprema de Justicia (articulo137, fraccién V, inciso Segundo.)

Para garantizar el cumplimiento de las resoluciones que emitan las Camaras
erigidas en jurado, el articulo 46 establecia la facultad de cada Camara para librar las
ordenes que crean convenientes, para que tengan efecto sus resoluciones. También
este mismo articulo establecia la obligacion para el Presidente de ejecutar tales
resoluciones, “sin poder hacer observaciones sobre ellas.”

Por lo que toca a las atribuciones de la Corte en materia de responsabilidades, el
articulo 137 fraccion V, inciso Quinto y Sexto, mencionaba la facultad de la Corte
Suprema de Justicia, para conocer de los asuntos criminales y civiles de los empleados
diplométicos, consules de la Republica, empleados de hacienda y justicia de la
federacion.

El Presidente de la Republica estaba facultado por el articulo 110 fraccién XX,
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para destituir de sus empleos hasta por tres meses y quitar hasta la mitad de sus
sueldos por el mismo tiempo, a los empleados de la federacién, que hayan
desobedecido sus 6rdenes y decretos y en los casos en que el Presiente considere
que sea necesario formar causa a tales empleados, le turnard los antecedentes al

Tribunal respectivo.

En el pérrafo anterior, encontramos los antecedentes de la responsabilidad penal
y administrativa.

Disponia el articulo 163 que las sujetos de responsabilidad eran todos los demas
empleados publicos sin excepcion de clase alguna.

En resumen, los funcionarios que necesitaban que se les formulara Declaracion
de Procedencia para poder ser juzgados por la Corte Suprema de Justicia eran el
Presidente de la Republica, los Secretarios del despacho, los gobemadores de los
Estados los Diputados y Senadores; por lo que toca a los individuos de la Corte
Suprema de Justicia estos eran juzgados por un tribunal especial aunque también se
debia declarar si ha o no lugar a la formacién de la causa.

En cuanto al procedimiento, el congreso se componia de dos cadmaras, en la que
s6lo una interviene en el procedimiento previo para autorizar o negar la licencia a fin de
que el funcionario pueda ser juzgado por la Corte Suprema de Justicia.

Existen algunos aspectos que son necesarios destacar como que en esta
Constitucion no hace diferencia entre los delitos comunes de los politicos y en cuanto al
Presidente de la Republica, esta constitucion no lo hace responsable, haciendo caer
dicha responsabilidad, sobre los secretarios del despacho y Unicamente puede ser
juzgado por ftraicion contra la independencia nacional o la forma establecida de
gobiemo, cohecho, soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo (articulo 38
fraccion 1). asi como por “...actos dirigidos manifiestamente a impedir que se hagan las elecciones
de presidente, senadores y dipufados 0 a que éstos se presenfen a servir sus destinos en las épocas
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seflaladas en esta constitucion o a impedir a las camaras el uso de cualquiera de las facultades que les
atribuye la misma.”

La Constitucién del 24 protege con el fuero constitucional a los Diputados,
Senadores, Presidente, Vicepresidente, Miembros de la Suprema Corte de Justicia,
Secretarios Del Despacho como podemos observar en los siguientes articulos:

Art. 42. Los diputados y senadores serdn inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempefio de su encargo, y jamés podrén ser reconvenidos por ellas.

Art. 43. En las causas criminales que se infentaren desde el dia de su eleccibn hasta dos meses
después de haber cumpiido su encargo, no podran ser aguellos acusados sino ante la Camara de éstos,
ni estos anfe Ia de Senadores, constifuyéndose cada Camara a su vez en Gran Jurando, para declarar si
ha o no lugar a Ja formacion de la causa”.

Art. 107. El presidente, durante el tiempo de su encargo, no podrd ser acusado sino ante
cualquiera de las cdmaras, y s6lo por los delitos de que habla el articulo 38, cometidos en el tiempo que
alli se expresa.

Art. 109. El vicepresidente, en los cuatro afios de este destino, podra ser acusado solamente ante
la cdmara de diputados por cualquier delito cometido durante el tiempo de su empleo.

Constituciéon de 1836

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836 también se instaura un sistema de
responsabilidades de los funcionarios publicos.

El articulo 11 fraccién cuarta de la Ley primera, establecia: los derechos de los
ciudadanos se perdian totalmente en caso de “ser deudor calificado en Ja administracion y
manejo de cualquiera de los fondos pablicos” De esta manera se garantizaba el que todo
servidor publico debia de guardar el principio de honradez para garantizar el desarrollo
de las elecciones.
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En tanto el articulo 3 fraccion V, de la Ley Segunda establece que el omitir la
eleccion el dia sefialado o no enviar el acta de eleccion a la secretaria de la camara de
diputados, sera motivo de responsabilidad para las juntas departamentales.

Es importante sefialar también que la-Ley Segunda en su articulo 10 de esta
Carta Magna, instauraba al Supremo Poder Conservador quien tenia el poder de
anular, suspender los aclos ilegales de autoridad e incluso suspender a los poderes

responsables

_El Poder legislativo era el 6rgano que se encargaba de conocer de las
responsabilidades de los servidores del Estado.

En esta Constitucién se hace ya una diferencia entre delitos oficiales y delitos

comunes.

Los ministros también estaban sujetos a responsabilidad por la inobservancia de
las leyes que le corresponde aplicar (Ley Cuarta, articulo 19).

A la Corte Suprema segun el articulo 12 de la Quinta Ley, le corresponde

conocer de:

I. Conocer de los asunios civiles y penales que se promovieran en confra de los integrantes del
Supremo Poder Conservador;

N. Conocer de los asuntos penales que se promovieran en contra del Presidente de la Reptblica,
Diputados, Senadores, Secrefarios del Despacho, Consejeros y Gobemadores de los
Departamentos;

ill. Conocer desde la primera instancia de los asuntos civiles y penales por delitos comunes, que
se entablarfan en confra de los Gobemadores y los Magistrados de los Tribunales Superiores
de los Departamentos.

VII. Conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los Tribunales Superiores de
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los Departamentos,

X. -Conocer de las causas criminales que deban formarse conira los subalernos inmediatos de la
misma Corte Suprema, por faltas, excesos o abusos cometidos en el servicio de sus desfinos.

En cuanto al fuero También la Constitucion del 36 nos sefiala a los funcionarios
dotados de fuero

Par lo que toca a los miembros de la Corte Suprema de Justicia, no se les puede
juzgar civil ni penalmente, hasta en tanto no se les declare el desafuero o procedencia.

En cuanto a los delitos comunes no se podia intentar proceso penal en contra
del Presidente de la Republica, desde el dia de su nombramiento y hasta un afio
después de terminada la presidencia, ni contra los senadores y diputados desde el dia
de su eleccion hasta pasados dos meses de haber terminado su encargo. En el caso
de los Ministros de la Corte, Consejeros, Gobernadores de los departamentos y
Secretarios del despacho, estos solo podian ser acusados ante la cdmara de diputados
(Tercera Ley, articulo 47).

Tratandose de los delitos comunes, una vez hecha la acusacién ante la Camara
correspondiente para declarar si ha o no lugar a la causa, en el caso de ser afirmativo,
se pondra al acusado a disposicion del tribunal correspondiente. En caso de tratarse
del Presidente de la Reptblica era necesaria la confirmacion de la otra Camara.

El Presidente de la Republica no podia ser acusado por delitos oficiales, sino
hasta un arfo después de haber terminado su cargo, lUnicamente los secretarios del
despacho, magistrados de la alta Corte de Justicia y de la marcial, consejeros,
gobemadores de los departamentos y juntas departamentales, tenian que ser
acusados ante la camara de diputados quien fungia como 6rgano instructor y declaraba
si habia o no lugar a la acusacién en caso afirmativo, se hacia saber a la camara de
senadores, la cual fallaba en definitiva, ésta tenia la facultad en caso de encontrar
culpable al acusado, para imponer las penas de destitucion del cargo o empleo del
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acusado o la inhabilitacion perpetua o temporal del cargo, pero si la camara de
senadores consideraba que el acusado era acreedor a mayores penas, hacia llegar el
proceso al tribunal respectivo para que actie segun las leyes (Tercera Ley, articulo 48).

La declaracion afirmativa, tanto de los delitos comunes como de los oficiales,
suspende al reo del gjercicio de sus funciones y derechos de ciudadano (Tercera Ley,
articulo 50). '

El articulo Art. 55 cita “Los dipufados y senadores serdn inviolables por las opiniones

manifestadas en el ejercicio de sus encargos, y en ningim tiempo y por ninguna autoridad podrdn ser
reconvenidos ni molestados por elias.

La incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica podia ser promovida

por el Congreso General y “debers ser votada por las dos ferceras partes de Jos individuos
presentes de fa Cédrmara de Diputados, y confirmada por /a mayoria absoluta de los individuas que deben
componer la del Senado.”

Por ofra parte, el articulo 17 fraccién XXIll de la Cuarta Ley facultaba al
Presidente de la Republica, para destituir de sus empleos hasta por tres meses y quitar
hasta la mitad de sus _sueldos por el mismo tiempo, a los empleados de su
nombramiento, infractores de sus o6rdenes y decretos y en los casos en que el
Presiente considere que sea necesario formar causa a tales empleados, le tumnara los
antecedentes al Tribunal respectivo.

Otro punto importante es que los actos del Presidente seran responsabilidad de
secretario del despacho que autorice tales actos, por tanto el presidente es libre de

responsabilidad (Ley Cuarta, articulo 19).

Como podemos darmos cuenta la constitucion centralista facultaba al senado
para conocer de las acusaciones hechas a los altos funcionarios.
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Se establece una diferencia entre el delito politico y el delito comuin, se concede
a la Camara de Diputados el cardcter de drgano de instruccion y el senado de
sentencia.

Es importante resaltar la inmunidad procesal, los tribunales no pueden segun la
ley tercera enjuiciar a un alto funcionario sin el permiso correspondiente de la camara
de diputados y del senado. Tratandose del Presidente de la Republica el senado no
puede enjuiciar sin previa acusacion de la Camara de Diputados cuando el delito es de
orden politico

En caso de culpabilidad el senado unicamente puede imponer las penas de
suspension del cargo o la inhabilitacion.

La Camara de Senadores en caso de que su resolucion sea afirmativa asi en los
delitos comunes como en los oficiales tiene la facultad para imponer las penas de
destitucion del cargo o empleo del acusado o la inhabilitacion perpetua o temporal del
cargo, pero si la camara de senadores considera que el acusado es acreedor a
mayores penas, pasara el proceso al fribunal respectivo para que actie segun las leyes

Constitucion de 1857

En esta Constitucion aparece un titulo especial denominado “De la responsabilidad de
los funcionarios publicos” en su articulo 103" sefiala que son responsables por los
delitos comunes que realicen en el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo (delitos oficiales) “..Jos
diputados al Congreso de la Union, los individuos de la Suprema Corte De Justicia y los Secretarios del
Despacho.”

El mismo articulo 103 menciona como sujetos de responsabilidad a los
gobemnadores de los Estados por violaciones a la constitucion y leyes federales y al
Presidente de la Republica por los delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la

'4 Articulo 103 .- Reformado el 13 de noviembre de 1874 y el 6 de mayo de 1904.
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constitucién, ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden comudn.

Con la reforma del 13 de noviembre de 1874, el articulo 103 recibe algunas
modificaciones y se agregan como sujetos de responsabilidad a los Senadores en
iguales términos que los Diputados. También se adiciona una fraccion en donde se
establece como requisito previo el “desafuero” para poder proceder penalmente en
contra de los altos funcionarios.

También en 1904, una vez mas el articulo es reformado donde se cambia el
termino “individuos” por el de Magistrados” de la Suprema Corte y es adicionado como
sujeto de responsabilidad al Vicepresidente de la Republica en los iguales términos que
el Presidente.

El Articulo 59. establece: "los diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en
el desemperio de su encargo, y jamés podréan ser reconvenidos por elias.”

Para los delitos comunes, el Congreso era el érgano facultado para conocer de
estos delitos, este se erigia en gran jurado y declaraba por mayoria absoluta de votos,
si habia o no lugar a proceder contra el acusado, si se declaraba que habia a lugar a
proceder, éste quedaba separado de su encargo y sujeto a la accion de los tribunales
comunes (articulo 104).

El articulo 104, también fue reformado, el texto original sefialaba la facultad del
Cohgreso para declarar por mayoria absoluta de votos la presunta responsabilidad de
los altos funcionarios por la comisién de los delitos comunes produciendo con ello la
separacion del acusado y puesto a disposicién de los tribunales comunes. Como
resultado de haber adicionado al senado como sujeto de responsabilidad con la
reforma del 13 de noviembre de 1874, se cambid el termino “Congreso” por el de
“Céamara de Representantes”

'3 Articulo 59.- Reformado el 13 de noviembre de 1874,
16 Articulo 104.- Reformado el 13 de noviembre de 1874.
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Entre tanto para los delitos oficiales, el Congreso actuaba como jurado de acusacion y
la Suprema Corte como jurado de sentencia, para el caso de que el congreso
encontrara culpable al reo, el acusado quedaba inmediatamente separado de su
encargo y puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia, ésta erigida en jurado
de sentencia, procedia a aplicar a mayoria absoluta de votos, la pena que la ley
designaba (articulo 105)."

Con la reforma del 13 de noviembre de 1874 el articulo 105 El Senado sustituye
a la Suprema Corte de Justicia en su funcién de érgano de sentencia.

Como hemos observado, el juicio politico, no conservé la forma en que fue
creado por el constituyente, sino que sufrid varias reformas, tanto en lo que se refiere al
sujeto del delito politico, como por lo que se refiere al tribunal encargado del trémite de
dicho juicio.

En la constitucion del 57 nunca figuraron como sujetos del delito politico los
diputados a las legislaturas locales excluidos estos y siendo la constitucién iniciaimente
unicamarista; del poder legislativo $6lo figuraban como sujetos de tal delito los
diputados del congreso de la union, del poder ejecutivo eran sujetos de Juicio Politico
los secretarios del despacho y el presidente de la republica, pero estos sélo podian ser
acusados por delitos de traicion a la patria, violacion expresa a la constitucion, ataques
a la libertad electoral y delitos graves al orden comtin.

Del poder judicial, sélo los ministros de la suprema corte de justicia eran sujetos
de Juicio Politico.

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo podia exigirse durante el
periodo en que funcionario ejerciera su encargo y un afio después.

17 Articulo 105.- Reformado el 13 de noviembre de 1874.
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El 3 de noviembre de 1870 se promulgé la primera ley reglamentaria del Juicio Politico
por don Benito Juarez, llamada “Ley de Responsabilidades de los Altos Funcionarios”.

El contenido de este reglamento nos sefala tres clases de responsabilidad:
administrativa, civil y politica y también contiene el procedimiento que antes se conocia
como desafuero.

Por ofra parte esta ley identifica a la responsabilidad politica con el delito oficial y
este lo limita a: ataques a las instituciones democraticas, a la forma del gobiemo
republicano, representativo y federal, el ataque a la libertad del sufragio, la usurpacién
de atribuciones; la violacibn de garantias, y en cualquier infraccién grave a la
constitucion y /o leyes federales.

Esta ley hace una subdivision por lo que se refiere a violaciones de la
constitucion leyes federales catalogandolas como delitos infracciones y omisiones,
tomando como base para la clasificacion de los primeros tipos la mayor o menor
importancia del acto voluntario realizado por el funcionario, fija como sanciones para los
delitos o infracciones u omisiones la destitucidn, la suspension y la inhabilitacion para el
mismo cargo para otro que desempefie el funcionario asi como para que pueda otro
cualquiera de la federacién. La secciébn de gran jurado terminard con dos
proposiciones, una que corresponda a los delitos oficiales pidiendo que se declare que
es o no culpable el acusado, otra relativa a los delitos comunes consultando si hay o no
lugar a proceder. En estas condiciones un delito que abarque los dos aspectos es decir
el delito oficial del delito del orden comun de hecho se juzgaba dos veces primeramente
por el congreso y después por el juez comun.

El 13 de noviembre de 1874 se hicieron reformas a la constitucién tanto en lo
relativo a la organizacion del poder legislativo como el juicio politico, se torna al
congreso bicamaristas, el poder legislativo sdlo estaba integrado por la camara de
diputados y con las reformas se agreg6 la cdmara de senadores las reformas fueron
importancia y afectaron tanto al sujeto de dicho juicio como al tribunal encargado de él.
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Haciendo figurar también como sujeto de dicho juicio los senadores en relacién con el
tribunal dejé la suprema corte de justicia ser el tribunal encargado del tramite de juicio
politico.

El 6 de julio de 1879, se promulgé la segunda ley reglamentaria por don Porfirio
Diaz no derogd a la del 3 de noviembre de 1870 sblo la complemento fijando los
lineamientos y bases procesales del Juicio Politico sefialando de manera precisa la
forma de integrarse tanto el gran jurado de acusacion como el de sentencia declara
aplicable el cédigo de procedimientos penales para el distrito federal.

Por otro lado, el 6 de mayo de 1904 se reformé nuevamente la constitucion en
relacion al Juicio Politico en cuanto a los sujetos de este incluyéndose ademés de los
anteriormente sefialados al vicepresidente de la republica que al igual que el presidente
sblo podia ser acusado por los delitos de traicion a la patria violacion expresa de la
constitucién, ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden comin en el
capitulo tercero dentro del apartado de andlisis del titulo cuarto constitucional encuentra
todo lo acontecido respecto a Juicio Politico y al fuero constitucional desde 1917 hasta
la fecha.

Adiciones y reformas del 13 de noviembre de 1874, para quedar como sigue:

Art. 59.- los diputados y senadores son inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempefio de su encargo, y jamas podrédn ser reconvenidos por ellas.

Art. 106.- Pronunciada una senfencia de responsabifidad por delitos oficiales, no puede
concederse al reo la gracia del indufto.

Art. 107.- La responsabifidad por delitos y faltas oficiales solo podra exigirse durante el periodo
en que el funcionario ejerza su encargo y un afno después.

Art. 108.- En las demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad para ningdn funcionario
piblico. .
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LOS SERVIDORES PUBLICOS
Concepto de Servidor Publico

El Servidor Pdblico es aquella persona fisica que realiza un trabajo material, intelectual
o fisico dentro de alguno de los poderes del Estado, bajo un régimen de derecho
publico.

La Constitucién Federal en su Titulo Cuarto, articulo 108 primer parrafo define e
indica quienes son considerados  Servidores Publicos para efectos de las

Responsabilidades:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran comao servidores pliblicos
a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Foder Judicial Federal y del Poder Judicial
del Distrito Federal, los funcionarios y ermnpleados, y, en general ioda persona que desempefie un empieo,
carngo © comision de cualquier natwrateza en la Administracion Publica Federal o en el Distrifo Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral...”

Es oporiuno sefialar que aunado a lo que refiere el texto constitucional,
encontramos necesaric complementar el concepto de servidor piblico en los términos
que expresa el articulo segundo de la Ley Federal de Respensabilidades de los
Servidores Publicos:

Son sujefos de esfa Ley, los servidores piblicos mencionados en ef pdrafo primero y tercero del
articuio 108 Constitucional y fodas aquelfas personas gue manejen 0 apliquen recursns econémicos
federales.

Fundamentalments, el servidor publico debera de ser refutade como tal en razén
de la funcidn de servicio publico desempenada, es decir, en los tiempos laborales que
cumple en beneficio de la Administracion Pablica, incluso, la adicién contemplada en el
articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(L.F.R.S.P); solo puede constituirse como un hecho secundario generado en razon del
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desempeno de la funcién publica. Dado que es por ésta, que se puede proceder al
manejo de recursos econdmicos. Una interpretacion diversa a la anterior sefialada, nos
ubicaria en jurisdicciones del orden civil o penal que necesariamente serian ajenas a la
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez
que para la aplicacion de las disposiciones contenidas en este cuerpo nomativo,
primeramente se debe de atender al caracter de servidor pablico. Tal y como se aclara
en el siguiente criterio:

Clasificacién de los Servidores Piblicos

Rafael | Martinez Morales, sefala que los servidores publicos, pueden
clasificarse en: “altas funcionarios, funcionarios y empleacios™®:

 Empleado, es aquel que proporciona sus servicios para algan 6rgano del estado, -
en virtud de un nombramiente realizando generalmente actividades de apoyo al
funcionario; su trabajo no involucra un poder de decisién, disposicion de la
fuerza publica o representacién estatal alguna.

» Funcionario, tiene un poder jerarquico respecto de los empleados, poder que
deriva en capacidad de mando, de decision y de discipling, esto es los lamados
mandos medios y aparte de los denominados mandos superiores (desde jefe de
departamento hasta subsecretario)'®

s Ailto funcionario, es aquel que desempefia un cargo de eleccion popular,
(Presidente de la Republica, Jefe de Gobiemo, diputado o senador), el que se
encuentra en el maximo nivei dentro del poder judicial (ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién) ¢ es titular de cualquier dependencia del poder
ejecutivo {secretaric de estado),

:: li\daxﬂnczMoralsRafael Derecho Administrativo 3° ¥ 4° carso 3* edicién, México 2000, p. 359
dem
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Ahora bien la propia constitucion federal en su articulc 108 clasifica a los
trabajadores del estado que habla de los servidores publicos y los cataloga en
representantes de eleccidbn popular, miembros del poder judicial, funcicnarios,
empleados y personas que desempefien empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza.

También existe ofra clasificacion hecha en este mismo articulo 108, de acuerdo al
nivel de competencia, clasificando a los servidores publicos en federales, locales y
municipales, de acuerdo con la division de poderes, en servidores publicos del poder

ejecutivo, legislativo y judicial.

Responsabilidad de los Servidores Publicos

_ Los servidores publicas, en razén de su participacién en el desempeiio de la
funcidn publica estan sujetos a una regulacion espedial, de esta manera si llegasen a
incumplir con las cbligaciones que la ley les impone, trae como consecuencia el
nacimiento de una responsabilidad, la cual presenta caracteristicas diferentes, en razén
del régimen legal aplicable, de los érganos que intervienen, de los procedimientos para
su aplicacion y de la jurisdiccion a cuya competencia corresponde su conocimiento.

En nuestra Constitucion, expresamente en el Tituio Cuarto, se encuentran

regulados los diferentes tipos de Responsabilidades de los Servidores Puablicos y de
acuerdo a ésta, se clasifican en: Responsabilidad civil, penal, administrativa y politica.

33



Los Servidores Piblicos

Tipos de Responsabilidad

La palabra 'responsabilidad’ proviene del vocablo responderé que significa, inter alla:
'‘prometer’, 'merecer’, ‘pagar’. Asi, 'responsalis’ significa; "el que responde' (fiador). En un
sentido mas restringido 'responsum’ (responsable’) significa: 'el obligado a responder
de algo o de alguien', 'Respondere’ se encuentra estrechamente relacionada con
'spondere’ la expresion solemne en la forma de la stipulatio, por la cual alguien asumia
una obligacién (Gayo, Inst., 3 92), asi como 'sponsia’, palabra que designa la forma mas
antigua de obligacion.

La responsabilidad es definida por el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espaiola come: Deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por ofra
persona, a consecuencia de un delito, dé una culpa o de ofra causa legal.

En ofras palabras es la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho
para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente, de io
anterior un servidor piblico debe pagar o responder por sus actos indebidos o ilicitos,
de acuerdo a lo establecido en |a ley.

L.a responsabilidad se constituya, en razén de que ésta nace de un ordenamiento
juridico violentado, y la posibilidad de hacerse acreedor a una sancién. De lo anterior,
S© aprecia que la responsabilidad'presupone la existencia de un deber que se esta en
obligacién de realizar u omitir de conformidad con lo establecido por un ordenamiento
jurfdico determinadao.

En nuestro derecho positivo mexicano, se ha instituido un sistema de
responsabilidades de los servidores pulblicos, que se encuentra primeramente en
nuestra Carta Magna en los articulos 108 al 114

A continuacidn abordaremos brevemente cada uno de los tipos de
responsabilidad que contempla nuestra Carta Fundamental.
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Responsabilidad Administrativa.

La Responsabilidad administrativa se encuentra contemplada en los articulos 709
fraccion Il y 113 de la Constitucién Federal.

De acuerdo a nuestra Carta Magna existe responsabilidad administrativa cuando
algin servidor publico realiza “... acfus v omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,

”

imparcialidad y eficiencia que daban cbservar en ¢l desempefio de 5us empleos, cargos o comisiones.
(Articuic 109 fraccion ).

Las leyes sobre responsabliidades administrativas de los servidores pdbiicos, deferminardn sus
obiigacionas a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leallad, nparciaidad, y eficiencia en el
desermpefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones... TArticulo 109 fraccién il parrafo
segundo).

Es importante mencionar, que no, anicamente en las leyes de responsabilidades,
hablan de las infracciones cometidas por los servidores publicos, sino, también las

leyes secundarias.

Articulo 113.- Las Jeyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos,
determinaran sus obligaciones a fin de safvaguardar la legalkdad, horwadez, leakad, imparcialidad,
¥ eficiencia en el desempefio de sus funciones, emplecs, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los acfos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarias. Dichas sanciones, ademdas de [as que seffalen las leyes, consistiran
en suspension, destitucion e inhabilitacion, as/ como en sanciones econérnicas y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
daflos y pesjuicios patnmoniales causados por sus aclos U omisiones a que se refiere la fraccion
{lf de! articuio 109, pero que ne podrén exceder de tres farfos de kos beneficios obtenidos ¢ do
03 danos y perjuicios catisados.

Pero gue no podran exceder de fres tarifos de 05 beneficios obtenidos o de los daflos y perjuicics
causados. Articulo 108 fraccién Il
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Con la finalidad de comprender el contenido del articulo 109, es importante
determinar lo que se entiende por: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia

Legalidad: El principio de legalidad establece que todo acto de los érganos del Estado
debe encontrarse fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es que todo acto de
los servidores ptiblicos en el ejercicio de sus funciones debe estar contemplado en la

ley.

Honradez: Cualidad moral que promueve a comportarse de manera recta, propia de un
hombre de honor, e cual seria incapaz de disponer o apropiarse de un bien que no le
pertenece

Lealtad: cualidad de las personas que cumplen con sus promesas u obligaciones con
hombria y fidelidad; se podria interpretar diciendo que el servidor publico tiene la
obligacion de llevar a cabo su trabajo en beneficio del pueblo anteponiendo sus

intereses particulares.

Imparcialidad: Falta de designio anticipado o de prevencion en favor o en contra de
alguien o algo, que permite juzgar o proceder con rectitud; de tal manera que el
servidor publico al actuar, no debe dejarse influir por factores como el parentesco, el
interés directo o indirecto, la amistad, etc.

Eficiencia: Capacidad de disponer de alguien o de algo para conséguir un efecto
determinado; el servidor publico debe de hacer bien las cosas, demostrando el interés
de realizar su trabajo correctamente, de manera pronta y expedita

En relacion a la responsabilidad administrativa de los servidores plblicos al
servicio de la federacion esta la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Plblicos
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Al respecto el articulo 8 de la citada ley nos enumera una lista de obligaciones de todo

servidor plblico.
Todo servidor pibfico tendré las siguientes obligaciones:

I- Cumpir el servicio que le sea encomentado y abstenerse de cualquier acto 1 omision que cause
fa suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empieo, cargo o
comisitn;

i.- Formwular y ejecitar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumphir las feyes y la normatividad que determinen ef manejo de rectrsos econémicos piibiicos;

.- Utilizar Jos recursos que tenga asignados y ias facultades que je hayan sido afribuidas para el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, exclusivaimente para los fines a que estan afedtos;

V.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que ferga conferidas y coadyuvar en la
rendicion de cuentas de la gestion pablica federal, proporcionando fa documentacion e informacién que le
sea requerida en los términos que establezcan las disposiciones legales comespondientes;

V.- Custodiar y cuidar fa documerttacién e informacién que por razbn de Su emples, cago o
comision, fenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccitn, deslruccion, ocultamiento
o inudilizaci6n indebidos;

VI.- Observar buena conducfa en su empleo, cargo o comision, fratando con respeto, diligencia,
imparcislidad y rectifud a [as personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

VIl.-  Comunicar por escrifo &l tifular de ia dependencia o enfidad en fa que preste sus servicios, las
dudas fundadas que le suscite fa procedencia de fas Ordenes que reciba y que pudiesen implicar
violaciories a la Ley ¢ a cualguier ofra disposicion juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte
fas medidas gue en derecho procedan, las cuales deberdn ser notificadas al servidor pablico que emitio fa
orden y al interesado;

VIlI.- Abstenerse de efercor las funciones de un empleo, cargo o comision, por haber concluido el

periodo para el cual se Je designd, por haber sido cesado o por cualquier otra causa legal que se lo
impida;
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IX.-  Abstenerse de disponer o auforizar que un subordinado no asista sin causa justificada a sus
Iabores, asl como de oforgar indebidamente Rcencias, peyMisos O COMISIoNes con goce parcial o fotal de
sueldo y olras percepciones;

X.- Abstenerse de auforizar la seleccion, contratacién, nombramiento o designacion de quien se
encuenire inhabiltado por resofucion de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo 0 Comision
en ef servicio poblico;

X~ Excusarse de interveni, por motivo de su encargo, en cualquier forma en fa afencién, ramiacion
0 resolucion de asurdos en los que fenga inferés personal, famifiar o de negocios, mcluyendo aquélios de
fos que pueda resuftar aigiin beneficio para él, su conyuge o parferfes consanguineos o por afinidad
hasta ef cuarto grado, o parientes civiles, o para lerceros con los que tenga relaciones profesionales,
Iabora!esodenegocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor piiblico o fas personas antes
referidas formen o hayan formado parte. :

. Et servidor pabfico deberd informar por escrito al jefe inmedialo sobre fa atencion, trdmife o
resolucion de los asuntos a que hace referencia el pérrafo anterior y que sean de su conocimiento, y
observar sus instrucciones por escrifo sobre su atencién, framifacidn y resolucion, cuando el servidor
puablico no pueda abstenerse de irfervenir en ellos;

XIl.-  Abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir, por sf 0 por
interpésita persona, dinero, bienes muebies o inmuebles mediante enajenacién en precio nctoriamenie
inferior al que tenga en el mercado ordinario, donaciones, Servicios, empleos, cargos o comisiones para
si, 0 para las personas a que se refiere Ja fraccion X1 de este arficulo, que procedan de cualquier persona
fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industniales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor pliblico de que se trate en el desempefio de su
empleo, cargo 0 Comision y que implique infereses en conflicto. Esta prevencion es aplficable hasta un
aflo después de que se haya retiredo del empieo, cargo 0 comisién.

Habrd intereses en conflicto cuando fos intereses personales, familiares o de negocios del
servidor piblico puedan afectar el desernpefio imparcial de su empleo, cargo o comision.

Una voz conciuido ef empleo, cargo o comision, el servidor pablico deberd observar, para evitar
incurrir en irtereses en conflicto, lo dispuesto en el articulo 9 de Ia Ley;
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Xlii.- Desempefiar su emples, cargo o comision sin obfener o pretender obtener beneficios adicionales
a las contraprestaciones comprobables que ef Estado le oforga por el desempefio de su funcidn, sean
para 8] 0 para las personas a las que se refiere Ja fraccion XJ;

XiV.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento, designacion,
contratacion, promocion, suspensicn, remocion, cese, rescisidn del corfrato o sanci6n de cuakyuser
servidor piblico, cuando (enga inferés personal, familiar o de negocios en ef caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para &/ o para las personas a las que se refiere la raccion X1

XV.-  Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones de situacion patrimenial, en los términos
estabiecidos por Ia Ley;

XVI.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos o resofuciones que reciba de la Secrefarfa,
del contralor interno o de fos titulares de las 4reas de audiforia, de quejas y de responsabifidades,
conforme a la compefencia de éstos;

XVII.- Supervisar que los servidores piblicos sujefos a su direccion, cumpian con 1as disposiciones de
este artlculo;

XVIl.- Denunciar por escrito ante la Secretarfa 6 fa contraloria inferna, los actos u omisiones que en
ejercicio da sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor pabfico que pueda constituir
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley y demds disposiciones apifcables,

XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, loda la informacion y dafos solicitados por la institucion a
fa que fegalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humnanos;

XX.- Abstenerse, en gjercicio de sus funciones o con moltivo de ellas, de celebrar o autorizar la
celebracion de pedidos o comfratos refacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de blenes, prestacion de servicios de cualguier naturaleza y la contratacién de obra piblica o de
servicios relacionados con ésta, con quien desempefie un empleo, cargo ¢ comision en el servicio
pablico, o bien con las sociedades de fas que dichas personas formen parte. Por ningin motivo podrd
celebrarse pedido o confrate alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefiar un emplec,
cargo o comision en el servicic publico;

XXi.- Abstenerse de inhibir por sf o por inferpGsita persona, utilizando cualquier medio, a los posibles

quejosos con el fin de evitar la formufacitn o presentacién de denuncias o realizar, con motivoe de ello,
cualquier acfo u omision que redunde en perjuicio de Jos intereses de quienes Jas formulen o presenden;
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XXIL.- Abstenerse de aprovechar la posicion que su empleo, cargo o comisién e confiere para inducir a
que olro servidor piibfico efectire, refrase u omita realizar algln acto de su compefencia, qua ke reporte
cuaiquier heneficio, provecho o ventaja para sf o para alguna de las personas a que se refiere la fraccion
XL

XXilt - Abstencrse de adquirr para sl 0 para las personias a que 5¢ refiere fa fraccion Xi, bieres
Inmuebles que pudieren Incremerndar su valor 0, en general, que mejoren Sus condiciones, como
resuftadc de la realizacién de obras 0 inversiones piblicas o privadas, que haya auforizado o tenido
conocimierto corr motivo de su empleo, cargo 0 comisidn. Esta restriccion seré aplicable hasta un afio
después da que &f servidor pibiico se haya refirado del emplkeo, cargo o comision, y

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
fegal, reglamentaria o administrativa refacionada con el servicio pablico.

El incumplimiento a fo dispuesto en el presente articulo dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
comespondan, sin perjuicio de las normas especiicas que al respedto rijan en el servicio de las fuerzas
anmaoas.

Ahora bien, la L.F:R_S.P, también enumera las obligaciones para todo servidor pablico:

Articulo 47

Todo servidor pdblico tendra las siguientes oblfgaciones, pera salvaguardar la legalidad, honradez,
leakad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
comisitn, y cuyo incumplimiento dard fugar al procedmmiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales, asf como de las normas especificas que &l respecifo rijan en el
servicio de las fucrzas armadas:

.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que fe sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause 1a suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
ufl empeo, cargoe o comision;

I1.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuesios commespondientes a

Su competencia, y cumplir 1as leyes y olras normas que deferminen el nranejo de recursas econdémicos
publicos;
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Ilf.- Utilizar los recursos que tengan asignados para ef desempefio de su empleo, ¢argo 0 comision, fas
facultades que le sean atribuidas ¢ la informacion resesvada a que lenga acceso por su funcion
exclusivamente para los fines 8 que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documnentacion e inforrnacion que por razbn de su empled, cargo o comision,
conserve bajo su cuidado o a la cual tepga acceso, mpidiendo o evitando el uso, la sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizecion mdebidas de aquéitas;

V.- Observar buena conducta en su empieo, cargo 0 comision, fratando con respefo, diligencia,
imparcialidad y rectitud a fas personas con las que fenga relacién con motivo de 6ste.

VI.- Observar en la direccion de sus inferfores jerdrquicos fas debidas reglas def trafo y abstenerse de
incurrir en agravio, desviacion o abuso de awtoridad;

Vil.- Cbservar respeto y subordinacion legitimas con respeclo a sus superiores jerarquicos inmediatos o
mediafos, cumpiiendo las disposiciones gue éstos dicfen en el ejercicio de sus afribuciones;

Vill.- Comunicar por escrito al titular de la dependericia o ertidad en la que presten sus servicios, las
dudas fundadas que Je suscite la procedencia de las ordenes que reciba;

IX - Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién después de conciuido el periodo
para ef cual se fe designé o de haber cesado, por cualquier ofra causa, en €l efercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o aulorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus fabores
por mas de quince dias continucs o freinta discontinuos en un affo, asf como de olorgar indebidamenie
licencias, permisos o comisiones con goce parcial o fotal de sueldo y ofras percepciones, cuando las
necesidades del servicio pdbfico ne lo exifan;

XI.- Abstenerse de desempefar aigin ofro empleo, cargo o comision oficial o particular que la Ley le
prohiba.

XIl.- Abstenerse de audorizar la seleccion, comtratacién, nombramiento o designacibn da quien se
encuentre inhabilitado por resolucién fume de la autoridad competente para ocupar un empleo, carge ©
cormisién en ef servicio piiblico.

Xlll.- Excusarse de inferveni en cualquier forrma en la atencitn, framitacion o resohicidn de asuritos en

fos que tenga interés personal, famifiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar
algun berieficio para &, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
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civiles, 0 para ferceros con los que tenga relaciones profesionales, faborales 0 de negocios, o para socios
0 sociedades de las que ef servidor piblico o Jas personas antes referidas forrmen o hayan fonmado parte.

XIV.- informar por escrifo al jefe inmediafo y en su caso, al superior jerdrquico, sobre la atencion, tramie
o resolucién de los asuntos a que hace referencia la fraccidn anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instruccionas por escrito sobre su atencién, tramitacion y resolucion, cuando ef servidor
pablico no pueda abstenerse de irtervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por sf o por
inferpésita persona, dinero, objetos mediafe enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al
qgue ef bien de que se lrafe y que tenga en el mercado ordinario, 0 cualquier donacion, empleo, cargo o
comision para sl, o para las personas a que se refiere la fraccién XIll, y que procedan de cualquier
persona fisica 0 moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encueriren
directamento vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que se Hato en ef
desempefio de su empleo, carge 0 comision y que implique intereses en conficto. Esta prevencidn es
apiicable hasta un afno después de que se haya retirado def empleo, cargo o comision;

XWVi.- Desempefiar su empleo, carge 0 comision sin oblener o pretender cbfener beneficios adicionales a
las cortraprestaciones comprobables que el Estado le oforga por el desempefio de su funcién, sean para
é/ o para las personas a las que se refiere fa fraccion Xili;

XVIi.- Abstenerse de irfervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento, designacion,
coniratacién, promocion, suspension, remocién, cese a sancion de cualquier servidor pablico, cuando
fenga inferés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna veniaja o beneficio para
&) o para las personas a las que se refiere la fraccion Xii;

XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion patrimonial, en los términos
establecidos por esla ley,

XIX - Atender con difigencla las instrucciones, requerimienfos y resoluciones que reciba de fa Secretaria
de a Contralorfa, conforme a la competencia de ésta;

XX - Supervisar que los servidores piblicos sufetos a su direccion, cumpian con las disposiciones fde este
articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la contralorfa irterna, los actos u omisiones
que en efercicio de sus funciones Fegare a advertir respecio de cualquier servidor pablico que pueda ser
causa de responsabiidad administraliva en los férminos de esta ley, y de las normas que al efecto se
expidan,
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XXi.- Proporcionar en forma opoirfuna y veraz, toda la informacién y dafos soficitades por la institucién a
la que legaimente le competa la vigilencia y defensa de los darechos humanos, a efecto de que aquéifa
" pueda cumplir con las faculfades y alrnibuciones que ke correspondan.

XXil.- Abstenerse de cualquier aclo u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
Juridica refacionada con el servicio publico; y

XXll.- Abstencrse, en efercicio de sus funciones o con molivo de ellas, de celebrar 0 sulvrizar la
celebracion de pedidos o contrafos refacionados con adguisiciones, arrendamientos y enajenacion de
fodo tipo de blenes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y /a coriratacion de obra pablica, con
quien desempefie un empleo, cargd o comision en ef servicio pbiico, o bien con las sockedades de las
que dichas personas formen parfe, sin la autorizacion previa y especffica de la Secrefarfa a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones legales aplicabies, del tfufar de la dependencia o entidad de que
se frate. Por ningtn motive podrd celebrarse pedido o corffralo alguno con quien se encuenire
inhabilitado para desempefiar un empieo, cargo o comision en el servicio pablico, y

XXIV.- La demds que ke impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formute e servidor publico a su superior Jerdrquico deba ser conmmicado a
fa Secretaria de la Contralorfa General, el superior procederd a hacerio sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subalferno interesado. Si el superior jerarquico
omite la cormunicacion a R Secrefarfa de la Conlraloria General, el subalterno podrd practicaria
directamente informando a su superior acerca de este acto.

Los articulos citados, muestran un catalogo de conductas que deben observar
los servidores publicos y tienen por objeto salvaguardar la fegalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones.

Finalmente en ia L. F.R.S.P., se encuentran otras disposiciones relacionadas con
conductas constitutivas de responsabilidad administrativa, que también fungen como
fundamentos para efecto de soportar responsabilidad administrativa en contra de
servidores publicos derivados de sus actos u omisiones en el desemperfio de su

43



Los Servidores Piblicos

emp!eo,‘ cargo o comision, los dispositivos legales en comento, son los articulos, 50, 53
y 59 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:

Artfculo 50 La Secretarfa, el supenior jerdrquico y todos los servidores pablicos tienen la obligacion de
respetar y hacer respetar of derecho a Ja formulacitn de las quejas y denuncias a fas que se refiere el
articulo anterior y de evitar que con motivo de éstas se causen molestias indebidas al quefosc.

incurre en responsabilidad of servidor pablico que por s o por Interpdsita persona, wtilizando cualquier
medio, inhiba al quejoso para evitar la formulacion o presentacién de quejfas y denuncias, o que con
motivo de ello realice cualkquier conducta injusta u omila una justa y debida que lesione fos intereses de
qienss 1as formulen o preserten.

Artfeulo 83 .. Pera que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley por un plazo
mayor de diez aflos, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio poblico una
vez franscurido ef plazo de la inhabilitacion impuesta, se requernicd que el fifular de la dependencia o
antidad & la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretarfa, en forma razonada y justificada, de fal
circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de responsabilidad administrativa
en los férminos de esta key, quedando sin efectos ef nombramierto o contrato que en su caso se haya
realizado.

Articufo 59 Incurrirdn en responsabilidad aedministrativa los servidores pablicos de las contralorfas
nternas que se abstengan injustificadamente de sancionar a los infractores ¢ que, al hacerlo, no se
ajusten a o previsto por esta Ley. La Secretarfa informaré de eflo al Titular de la dependencia y aphcard
las sanciones comespondientes.

Los funcionarios sujetos a este tipo de responsabilidad segun e articulo 2° de la’
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos son 4os

servidores publicos federafes mencionados en el pamrafo primero del articuio 108 Constilucional, y fodas
aguellas personas que manejen o apilquen recursos pablicos federales”.
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Sanciones

Las sanciones por faltas administrativas consistiran de acuerdo al articulo 13 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas:

 Amonestacion privada o pablica

* Suspension

s Destitucion

« Sanci6n econdmica (hasta tres tantos de los beneficios obtenidos)
» Inhabilitacién temporal (puede ir de seis meses hasta veinte afios)

¢ Las demas que senalen las leyes

A continuacién definiremos en que consiste cada una de las sanciones:
Amonestacion- Es una comeccion disciplinaria que se emplea comc simple
advertencia; se utiliza como una exhortacibn para que no se repita determinada

conducta.

Suspension.- que es el impedimento temporal para ejercer algin empleo, cargo o

comisién.

Destitucion cesaciébn definitiva en el ejercicio de una funcion o emplec. Separar a
alguien del cargo que ejerce.

Inhabilitacion.- impedimento para ejercer algan empleo, cargo © comision

Sancién econdmica.- és el acto por medio del cual al sujeto infractor se le impone el
pago de cierta cantidad monetaria.
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Responsabilidad Civil

Es importante mencionar que el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna especificamente
el articulo 109, establece los diferentes tipos de responsabilidades de los Servidores
Publicos sin embargo no hace mencién de la Responsabilidad Civil.

Por otra parte el articulo 111, parrafo octavo, sefiala que “En demandas del orden civil
que se entablen en contra de cualquier servidor padblico no se requerird Declaracién de Procedernicia.”

Esto es, para demandar civiimente a algin servidor publico, no es necesario

agotar algin requisito.

El Derecho Civil, maneja dos tipos de responsabilidad, |z objetiva y la subjetiva.

La responsabilidad obijetiva el Cédigo Civil Federal, la describe de la siguiente

manera:

Arficulo 1913.- Cuando una persona hace usc de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias
pefigrosas por sl mismos, por la velocidad que desarrolien, por su naturalera explosiva o inflamable, por
la energla do ja corrienfc eléctrica que conduzcan 0 por olras causas analogas, estd obligada a
responder del dafio quie cause, aunque no obre ilfcitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se
Pprodujo por culpa o negligencia inexcusable de Ja victima.

Por lo tanto la responsabilidad objetiva surge de un riesgo ya creado y que
produce un daito del cual esta obligado a responder la perscna due recibe algin
beneficio por la actividad generadora del peligro y causante del dafio, en este caso no
importa que haya actuado de manera licita, a menos que el dafio se haya producido por

culpa o negligencia inexcusable de la victima.

La responsabilidad subjetiva la define el profesor Rafael Rojina Villegas como:
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‘DOCTRINA DE LA CULPA O TECRIA SUBJETIVA DE LA RESPONSABILIDAD.

Esta feorfa se ocupa de estudiar los hechos Hfcitos como fuentes de las obligaciones. Se funda en un
elemento de cardcter psicologico: Ja intencion de daflar como base principal del delifo, es decir, obrar con
dolo o bien proceder sin infencion de dafiar, pero con cuipa pomue no se hayan formado las precauciones
necesarnas, porque se incurra en descuido, negligencia o falla de prevision, lo que constituye la base de
la responsabifidad en los flamados cuasidellios, tanto desde el punto de vista penal como civil. Por esto
se ha denominado a la teorfa subjetiva de la responsabilidad doclrina de la culpa, entendiendo Ia nocion
de Ia culpa en su sentido mas general, tardo cuando hay dofo, es decir, irfencion de daflar, como cuando
existe un acto efecutado con negligencia™

En este orden de ideas, la responsabilidad subjetiva es de la que nos
ocuparemos en este estudio de la responsabilidad civil, debido a que esta
responsabilidad se exigira al servidor piblico, que haya producido algin dafic como
consecuencia de su accién u omision en ejercicio de sus funciones, por no actuar
conforme a derecho.

Por otra parte, el Codigo Civil Federal, en su Capitulo V, i#lamado “De las
Obligaciones que Nacen de los Actos llicitos” sefala que:

Artfculo 1916.  El que obrando ilfcitamente 0 contra las buenas costumbres cause dafio a otro, esta
obligado a reparario, a menos que demuestre que el daflo se produjo come consecuencia de culpa o
negiigencia inexcusable de Ia victima.

Con relacidn al péarrafo anterior, en mismo Cadigo Civil Federal define al dafio
como: la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio (articulo 2108), y el perjuicio
como: la privacién de cualquier gamancia licita (articulo 2109) y finalmente al dafio
moral como: “/a afectacion que una persona sufre en sus sentimlentos, afectos, creencias, decoro,
honor, reputacién, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la consideracion que de sf
misma tienen los demds. Se presumird que hubo dafio moral cuando se vuinere o menoscabe
flegitimamente !a fibertad o ia integridad fisica o psiquica de fas personas.” (Articulo 1916).

manimVil]egas, Rafacl Compendio de Derecho Civil IIL Teoria de las Obligaciones, 12° ed; México, 1983, pgs.
289-290.

47



Los Servidores Pablicos

Asi tenemos que, el dafo puede ser material o moral. Ezquerra Portocarrero,
considera que el dafo debe reunir os siguientes elementcs: “a) Que ef daflc sea dierfo, Jo
que impiica que deba de existir la evidencia de haberse producido, ¥ no que pueda ser everiual, posible
o hipotético. La certeza del dafio puete ser presere o futura. En el primer caso significa que se haya
producido al momento de ejercerse la acclén indemnizatoria; en el segundo “lo que constituye la
certidumbre del dsfio, mas que su realizacion misma, es el hecho de haberse producido las
circunstancias que fo deferminan”. b) Que ef dafio sea personal del demandante. Lo que imphica que s6io
Ia persona que ha sufiido el dafio puede exigir su reparacion” '

Respecto al dafio moral el artfcuto 1916 nos dice:

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable defl mismo tendrd la
obligacién de reparario medianfe una indemnizacidn en dinero, con independencia de que se haya
causado dafio maferial, tanfo en responsabilidad contractual como extracontractual. Iqual obfigacion de
reparar el dafio moral fendrd quien incura en responsabilidad objefiva conforme a los articulo 1913, asf
como el Estade y sus servidores piblicos, conforme a los articuios 1927 y 1928, todos ellos del presente
Cdédigo.

Artlculo 1918.- Las personas morales son responsables de los daflos y perjuicios que causen sus
representantes legales en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 1928.- El que paga los dafios y perjuicios causados por sus sirvientes, empleados, funcionarios y
operarios, puede repetir de elfos ko que hubiere pagada.

Como resultado de la responsabilidad civil, aparece la responsabilidad
patrimenial del Estado, que se constituye como objetiva y directa, esto es que cuando el
gobernade haya sido dafiado o perjudicado fisica o moralmente en sus derechos podra
reclamar la restitucion o restablecimiento de sus derechos ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por medio del procedimiento establecido en la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado y por ende en caso de proceder el
Estado quedara obligado a cubrir la indemnizacién corespondiente.

2! Citado por Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto, El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
Méxioco, 2001, pg. 34
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Por lo antes escrito, es claro entonces damos cuenta que la responsabilidad civil del
servidor publico, se manifiesta en la reparacién pecuniaria.

Responsabilidad Politica

Los servidores publicos incurren en responsabilidad politica cuando en el gjercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho. (Articula 109 fraccion |)

Para entender que significa cuando los servidores publicos redundan en perjuicio de
los irfereses poblicos fundamentales o de su buen despacho.”, nos remitiremos a la LFRSP

ARTICULO 7o.- Redundan en pefjuicio de los infereses publicos fundamertales y de su buen despacho:

.- El ataque a las instituciones democraticas;

.- Ef atague a la forma de gobierno republicanc, representativo, federal;

{IL.- Las violaciones graves y sisteméticas a las garantias individuales ¢ sociales;

V.- El ataque a fa libertad deo sufragio;

V.- La usurpacion de atnibuciones;

Vi.- Cualquier infraccion a la Constifucion o a las Jeyes federales cuando cause perjuicios graves a la
Federacion, & uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algtm frastomo en el
funcionamierto normal de las mstituciones;

Vil.- Las omisiones de cardcter grave, e Jos ténminos de la fracclon anterior; y

Vill.- Las viclaciones sisfemdticas o graves a los planes, programas y presupuestos de la Administracion
Piriblica Federal o del Distritc Federal y a fas leyes que determinian el manejo de oS recursos econdmicos
federales y dei Distrito Federal.

No procede ef Juicic Politico por la mera expresion de ideas.
FE1 Congreso de la Unibén valorard fa existencia y gravedad de los aclos u omisiones a que se reflfere esfe

articul. Cuando aquellos tengan caracter delictuoso se formulard la Declaracion de Procedencia a la
gue alude la presenfe ley y se esfard a lo dispuesto por fa legislacion penal.
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Son sujetos de responsabilidad politica (Art. 110 primer parrafo)
1. Poder Ejecutivo

Secretarios de Despacho
Jefes de Departamento Administrativo
Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Procurador General de la Repiblica
Procurador General de Justicia del Distrito Federal
Directores Generales o equivalentes de:
a) Organismos descentralizados
b) Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria
c) Sociedades y Asociaciones similares
d) Fideicomisos Publicos

2. Poder Legislativo

Senadores y Diputados al Congreso de la Unién

Diputados a ia Asamblea del Distﬁto Federal

El titular de la Auditoria Superior de |a Federacién (articulo 79 constitucional
fraccion IV pamafo segundo)

3. Poder Judicial

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Los Consejeros de la Judicaiura Federal

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito
Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito Federal
Consegjeros de la Judicatura del Distrito Federal
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4. Organismos Constitucionales Auténomos

Consejero Presidente, Consejeros: Electorales y Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral ’
Personas encargadas de la conduccion del Banco Central (articulo 28 parrafo
5é&ptimo) '

E! Presidente de la Comisién Nacicnal de los Derechos Humanos (articule 102
apartado B parrafo sexto).

5. En el &mbita local

Los Gobemadores de los Estados

Diputados Locales

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
Los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales

Estos dltimos solamente seran sujetos de Juicio Politico por violaciones graves a

esta Censtitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondes y recursos federales, pero en este caso la sentencia que dicte la

Cémara de Senadores serd Unicamente declarativa y la misma se comunicara a la

Legislatura Local respectiva, para que en ejercicio de sus funciones proceda como

corresponda

De esta manera el Congreso de La Unién Federal, aunque conozca del Juicio

Politico de estos servidores publicos, su sentencia no serd definitiva, pues quien

resolvera finalmente sera la Legislatura local respectiva.

Ninguin otre servidor piblico se le podra imputar una responsabilidad politica.
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Sanciones Aplicables

Las sancicnes aplicables para ios servidores pUblicos, en el caso del Juicio Politico
seqgun lo determina el articulo 110 de la Constitucion Federal son:

* Destitucion
« Inhabilitacion para desempefiar funciones, emplecs, cargos o comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico. (que puede ser desde un arno hasta
vainte)
Prescripcién

El procedimiento de Juicio Politico sélo podra iniciarse:

= Durante el periodo en el que el servidor piblico desempefie su cargo
» Dentro de un ano después de haber desempefiado su carge

Las sanciones comrespondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un afio a
partir de de iniciado el procedimiento (Art. 114 primer parrafo).
Responsabilidad Penal

Existe responsabilidad penal por actos u omisiones {ipificados como delitos por la

legislacion federal o local?

La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piblico sera perseguida y
sancionada en los términos de 1a legistacién penal (Articulo 109 fraccion 1)

2 Martinez Morales, Rafael I, Derecho Administrativo 3% v 4° Curso, México, 2000 p 407.
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Por otro lado, el articulo 21 constitucional, sefiala que “la imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autondad judicial. La investigacion y persecucion de los delitos
incumbe al Ministenio Pdblico, el cual se auxiliard con una policfa que estard bajo su
autoridad y mando inmediato”.

Al efecto el Codigo Penal Federal contiene los delitos cometidos por servidores
publicos, mismos que se encuentran en el Titule Décimo y Décimo primero.

Los delitos previstos en este titulo son;

s Ejercicio indebido de servicio pUablico
. Abuso de autoridad

» Deasaparicion forzada de personas

« Coalicién de servidores publicos

+ Uso indebido de atribuciones y facultades
¢ Concusion

+ Intimidacion

= Ejercicio abusivo de funciones

» Trafico de Influencia

¢ Cohecho

e Cohecho a servidores piblicos extranjeros
+ Peculado

s Enriquecimiento llicito ]

+ Delitos cometidos contra la administracion de justicia por servidores puablicos

= FEjercicio indebido del propio derecho
Por su parte el Cédigo Penal para el Distrito Federal sefiala los delitos cometidos

por servidores publicos, que se encuentran en el Titulo Décimo Octavo y Vigésimo del

Libro Segundo.
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Los delitos contenidos son:
1. Delitos contra el Servicio Publico cometidos por Servidores Publicos

» Ejercicio ilegal y abandono del servicio publico
= Abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza piblica
+ Coalicion de servidores piblicos

 Uso ilegal de atribuciones y facultades

+ Intimidacion

» Negacién del servicio pablico

« Trafico de influencia

e Cohecho

= Peculado

¢ Concusion

+ Enriquecimienta ilicito

= Usurpacion de funciones pablicas

2. Delitos en contra del adecuado desarrollo de la Justicia cometidos por servidores
publicos

+ Denegacidn o retardo de justicia y prevaricacion

» Delitos en el ambito de la procuracion de justicia

e Tortura

» Delitos cometidos en el ambito de la administracion de justicia

e Delitos cometidos en el ambito de la gjecucién penal

» Evasion de presos

Ademas de los demas delitos previstos en las leyes especiales
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Sanciones

Para estos delitos se aplican penas tales como:

La privacion de la libertad

Sancidn econdmica

Destitucidn

Inhabilitacién para desempefiar empleos, cargos o comisiones publicas

Decomiso de bienes cuya legal procedencia no se logre acreditar.

En el caso de servidores pablicos que no gozan de fuero constitucional, el Ministerio

Publico podra actuar de inmediato. En los casos de servidores gue tengan inmunidad

por razbn de su cargo, es necesario primero separarlos de su cargo, mediante la
Declaracion de Procedencia en donde se decide si ha lugar o no a proceder

penalmente en contra de ellos de esta manera quitarles la inmunidad de que estan

investidos para posteriormente sea posible procesarios.

Los servidores que requieren Declaracion de Procedencia de acuerdo al articulo

111 de la Constitucién para proceder penalmente contra eflos son:

1. Poder Ejecutivo

El Secretaric de Despacho

Los Jefes de Departamento Administrativo

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

El Procurador General de la Republica

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

2. Poder Legislativo
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+ Los Diputados y Senadcres al Congreso de la Unién
s Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal

3. Poder Judicia
* Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
= |Los Consejeros de la Judicatura Federal

s Los Magistrados de la Sala Superior del Tribhunal Electoral

4. Organismos Auténomos Constitucionales

= Ei Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral

5. Ambito local

» Los Gobemadores de los Estados,

+ Diputados Locales

* Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
= Los miembros de lcs Consejos de las Judicaturas Locales

Estos udltimos funcionarios, en caso de ser imputados por la comision de delitos
federales, y para proceder penalmente en contra de éstos, se seguird el mismo
procedimiento establecido en la Constitucién Federal, pero en este caso, la
Declaracién de Procedencia que dicte la Camara de Diputados en sentido positivo,
serd para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda en caso de que la legislatura
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local considere gue si procede la Declaracion de Procedencia , el servidor quedara

sujeto a la accidn de la Procuraduria General de la Republica.
Responsabilidad del Presidente de la Repiblica

Mencién especial merece la responsabilidad del Presidente de la Republica, debido a
que las causas por las que se le puede acusar al Presidente, son diferentes.

El articulo 108 parrafo segundo de la constitucién dispone: “El Presidente de la Repdblica,
durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicidn a la patria y delitos graves del orden

coman.”

En este orden de ideas, de acuerda al ordenamiento citado, e! Presidente de la
Republica durante el tiempo de su encargo no puede ser acusado por ofra cosa que no
sea traicidn a la patria y delitos graves del orden comun; el presidente puede incurrir en
algdn acto u cmisién que redunde en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
y de su buen despacho, pero por éstos no puede responder mientras sea presidente de
la republica, sin embargo esto no quiere decir que una vez terminado su cargo no

pueda exigirse responsabilidad;

Para tener una idea mas clara sobre el tema de Traicion a la Patria, citaremos

aigunos conceptos:

El Diccionario Juridico Mexicano define al delito de Traicion como: “Delifo contra
la soberania, la integridad, o el honor de la Nacitn. Estadc del cual es siubdito quien lo

comete”

% Diccionario Juridico Mexicano, tomo P-Z, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Anténoma
de Mdxico, Pormia, México 1995, p. 3121, .
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El maestro Rafael de Pina sostiene: “La traicién constituye un atentado contra los
intereses vitales de una nacién, cometido por sus propios naturales, ya lo sean por

nacimiento o por naturalizacion, y, a veces con el concurso de extranjeros”z“

Diaz de Ledn comenta: “La traicion a la patria a que alude el precepto en estudio
es un delito complejo, comprendiente de varias conductas y resultados lesionantes o
que ponen en peligro al Estado mexicano en lo tocante a su integridad, seguridad y paz
social, como bienes juridicos tutelados por esta ley penal. ">

En este orden de ideas, el Codigo Penal de 1871, en su articulo 1071, el Cédigo
Penal de 1929, en su articulo 536 y de! texto original del Codigo Penal de 1931, en su
articulo 123, definian a la traicidn a la patria;
“Comete el defito de traicion: el que ataca la independencia de la Republica Mexicana,
su soberania, su iibertad o la infeqgridad de su ternitorio, si ef delincuente tiene la calidad
de mexicano por nacimiento o por naturafizacién, o ha renunciado su nacicnalidad de
mexicano, dentro de ks lres meses anteriores a la declaracién de guerra, o el
rompimientc de las hostifidades entre un enemigo extranjero y México, si no ha
precedido esa declaracion”

Por ofro lade el Codigo Penal Federal, en el Libro Segundo, Titulo Primero
correspondiente a los delitos contra la Seguridad de la Nacion expresa lo siguiente:

Articulo 123.- Se impondra Ia pena de prision de cinco a cuarerds aflos y multa hasta de cincuerita mil
pesos al mexicano que cometa traicién a la patria en alguna de las formas siguientes:

L- Realice actos contra la independencia, soberania o integridad de la Nacion Mexicana con la finalidad
de someteria a persona, grupoe 0 gobiemo extranjero;

Il.- Tome parte en actos de hostilidad en contra de fa Nacién, mediante acciones bélicas a las érdenes de
un Estado extranjero o coopere con éste en alguna forma que pueda pefjudicar a México.

* De Pina, Rafacl, Codigo Penal para el Distrito Federal v Territorios Federales, 5 ed., Porria, México 1960, p. 97.
% Diaz de Le6n, Marco Antonio, Cédigo Penal Federal con Comentarios, Porriia, México 1994, p. 162.
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Cuando fos nacionales sirvan como tropa, se impondré pena de prisibn de uno a nueve aflos y multa
hasta de diez mil pesos;

Se considerard en ef supuesto previste en el primer pamrafo de esta fraccion, al que prive ilegaimente de
su fbertad a una persona en ef femitorio nacional para entregaria a las audoridades de ofro pals o
frasiadaria fuera de México con tal proposito.

.- Forme parte de grupos anmados dirigidos 0 asesorados por extranjeros; organizados dertro o fuera
del pais, cuanda terigan por finalidad atentar confra la mdependencia de la Repdblica, su soberanla, su
fibertad o su integridad teriforial o invadic el teriforio nacional, aun cuando no exista declaracion de
quena;

V.- Destruya o quite dolosamente las sefiales que marcan los Hmites del ferritorio nacional, o haga que
se confundan, siempre que elio origine confliclo a ia Repiblica, o ésta se halle en estado de guerra;

V.- Reclute gente para hacer la guerra a México, con la ayuda o bajo la profeccion de un goblemo
extranjero;

VlL- Tenga, en tiempos de paz o de guerra, relacién o infefigencia con persona, grupo o goblemo
extranjeros o e 4@ instrucciones, infonmacién o consejos, con objeto de guiar a una posible invasién del
territorio nacional o de alterar la paz interior;

VIi.- Proporcione dolosamente y sin autorizacion, en tiempos de paz o de guema, a persona, gQupo o
gobierno extranjeros, documerras, instrucciones o dafos de establecimientos o de posibles actividades
milifares;

VI~ Oculte o auxilie a quien cometa actos de espionaje, sabiendo que fos realiza;

IX.- Proporcione a un Estadc exiranjero o a grupos armados diigidos por extranjeros, los elemertos
humanos o materiales para invadlr el temitonio nacional, 0 facilite su enfrada a puestos militares o le

entregue o haga entregar unidades de combate o almacenes de boca o guerra o impida que las tropas
mexicanas reciban estas auxifios;

X.- Sokcite fa irtervendion o el establecimiento de un protectorado de un Estado extranjero o solicife que

aquel haga la gueira a México; si no se realiza ko soficitado, la prisién serd de cualro a ocho aflos y multa
hasta de diez mil pesos;
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XI.- Invite a Individuos de otro Estado para que hagan armas cortra México o invadan el ferritorio
nacional, sea cual fuere el motivo que se formne; si no se realiza cualquiera de estos hechos, se apficard ia
pena de cuatro a ocho aflos de prision y multa hasta de diez mi pesos;

X]I.- Trate de enajenar o gravar €l territorio nacional o contribuya a su desmembracion;

XHi.- Reciba cualquier beneficio, o acepte promesa de recibirio, con el fin de realizar aiguno de los actos
sefialados en este articulo;

XIV.- Acepie del invasor un empleo, cargo 6 comision y dicte, acuerde o vote providencias encaminadas
a afemar al goblerno intruso y debiliter al nacional; y

XV.- Cometa, declarada la querra o rotas Jas hostilidades, sedicién, motin, rebelién, terrorismo, sabotaje ©
conspiracion.

Articulo 124.- Se aplicar4 la pena de prision de cinco a veinte aftos y mulfa hasta de veinticinco mil pesos,
al mexicano que:

.- Sin cumplir las disposiciones constitucionales, celebre 0 gjecute fratados ¢ pactfos de alianza ofensiva
con algin Estado, que produzcan o puedan producir la guemra de México con ofro, o admifa tropas 0
unidades de guerra extranjeras en el pals;

}.- En caso de una invasion extranjera, contribuya a que en los Jugares ocupados por ef enemigo se
esfablezca un gobiemo de hecho, ya sea dando su vofo, concurmiendo a juntas, firmando actas o
representaciones o por cualquier ofra medio; ‘

1il.- Acepte del invasor un empleo, cargo o comision, o al que, en el lugar ocupado, habiéndolo obtenido
de manera fegftima ko desempeiie en favor del invasor; y

IV.- Con actos no auforizados ni aprobados por el goblemo, provoque una guerra extranfera con México,
0 exponga a los mexicanos a sufrir por esto, vefaciones o represalias.

Como podemos damos cuenta, las conductas que sefala este articuio son muy
parecidas al articulo anterior, aunque aqui la pena es menor, se reduce a la mitad.



Los Servidores Publicos

Articulo 125.- Se aplicard la pena de dos a doce afios de prision y multa de mil a veinte mil pesos al que
incite al puebfo a que reconozca al gobiemo impuesto por el invasor 0 a que acepte una invasion o
protectoradp exiranjero.

En el presente articulo se castiga al mexicano o extranjero que de alguna
manera estimule al pueblo para que acepte el gobiemo impuesto por el invasor, o que
acepte una invasion o protectorado extranjero.

Artfculo 126.- Se aplicardn Jas mismas penas a i0s exdranferos que intervengan en la comision de los
delitos a que se refiere esfe Capfiulo, con excepcitn de ios previstos en las fracciones V1 y Vil del artfculo
123,

Aqui se hace referencia a la participacion de un extranjero en Ila comisidn de
alguno de los delitos que ya se ha comentado, sefalando que debera sancionarse de
acuerdo al grado de participacion que haya tenido.

Por su parte el articulo el articule 134 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, nos enlista a los delitos graves

Articulo 194.- Se califican como delifos graves, para todos los efectos legales, por afectar de manera
importante vaiores fundamentales de la sociedad, los previstos en los ordenamientos legales siguientes:

1. Del Céchgo Penal Federal, los delitos siguientes:

1) Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60, parrafo tercero;
2) Traici6n a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125y 126;

3) Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

4) Terrorismo, previsto en el articulo 139, pémrafo primero;

5) Sabotafe, previsto en el articulo 140, parrafo primerg;

6) Los previsfos en fos articuios 142, pdirafe segundo y 145;

7) Piraterfa, previsto en os articulos 146 y 147;

8) Genocidio, previsto en &f articulo 149 Bis;
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9) Evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152;
10) Afagues a las vias de comunicacion, previsio en los arliculos 168 y 170;
11) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articufo 172 Bis péarrafo tercero;

12) Conrtra la salud, previsto en los articulos 194, 195, pamafo primero, 195 Bis, exceple cuando se trate
de los casos previsfos en las dos primeras lineas honzordales de fas tablas contenidas en el apéndice J,
198 Bis, 196 Ter, 197, parrafo primero y 198, parte primera del parrafo tercero;

13) Comrupcion de menores o0 incapaces, previsto en el articulo 201; y pemografia infardil, previsto en ef
articuio 201 bis;

14} Los previstos en el articulo 205, segundo péirafo,

15) Explofacitn del coerpo de un menor de edad por medho del comercio camal, previsto en of arliculo
208,

16) Falsificacion y alteracion de moneda, previsto en los articinos 234, 236 y 237;

17) Falsificacion y utilizacion indebida de documentos relativos al crédifo, previsfo en el articulo 240 Bis,
salvo fa fraccion Hi;

18) Contra ef consumo y nqueza nacionales, previsto en el arliculo 254, fraccion VI, parrafo segurido;
19) Violacidn, previsto en jos artfculos 265, 266 y 268 Bis;
20) Asaffo en carreleras 0 caminos, previsfo en ol articulo 286, sequndo parrafo;

21) Lesiones, previsfo en los arffculos 291, 292 y 293, cuando se comefa en cualquiera de las
circunstancias previsias en Jos arffculos 315 y 315 Bis;

22) Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323;

23) Secuestro, previsto en el articuio 368, salvo los dos parafos Oitimos, y frdfico de menores, previsto
en of articulo 366 fer;

24) Robo calfficado, previsto en el artfoulo 367 cuando se realice en cualquiera de las circunstancias
seflaladas en los articulos 372 y 381, fracciones VI, VI, IX, X, X1, X3ll, XV y XVI;

62



Los Servidores Piblicos

25} Robo calificado, previsto en ef arficulo 367, en relacién con el 370 pamafos segundo y tercero, cuando
se reafice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en e articufo 381 Bis;

26) Comercializaci6n habitual de objefos robados, previsto en al articuio 368 Ter;

27} Sustraccion o aproveciamiento indebido de hidrocarburos o sus derivados, previsfo en ef articulo 368
Qudter, pamafo sequndo;

28) Robo, previsto en of artfcutc 371, parrafo Gitimo;

29) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 Bis;

30) Los previstos e el artfculo 377,

31) Extorsién, provisto en ef artfculo 390;

32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el artfculo 400 Bis, y

32} Bis Contra el Ambierte, en su comision dolosa, previsio en los articulos 414, pamafos primero y
tercero, 415, pdrrafo Gitimo, 416, parrafo dltimo y 418, fracci6n I, cuando ef volumen del demibo, de la
extraccién o de fa fala, exceda de dos metros cbicos de madera, o se trate de la conducta prevista en el
paralo ditimo del artficulo 419 y 420, pdrrafo difimo.

33) En materia de derechos de autor, previsto en ef anffculo 424 Bis.

34) Desapanicion forrada de personas previsfo en ef arficulo 215-A.

#. De la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, el previsto en el articuio 2

1. De la Ley Federal de Anmas de Fuego y Explosivos, los delifos siguientes:

1) Portacién de armas de uso exclusivo del Ejércifo, Ammada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 83,
fraccién Iil;

2) Los previstos en el artlculo 83 Bis, safvo en el caso del inciso J) del articufo 11,
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3) Possesion de armas de uso exclusivo del Ejéreflo, Armada o Fuerza Aérea, en el caso previsto en el
articulo 83 Ter, fraccion IH;

4) Los previstos en el articulo B4, y

S)iMnducddndandesbhademmasdeﬁmgoquemesténmservadasalu&oexdusivo del Ejéreito,
Armada o Fuerza Aérea, previsto en &l artfculo 84 Bis, parrafo primero.

IV. De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar fa Tortura, el delito de tortura, previsto en ios artlculos
30. y 50.

V. De la Ley General de Poblacitn, ef defifo de tréfico de indocumeriados, previsto en el artfculo 138.
V1. Del CoHdigo Fiscal de fa Federacion, ios delfos sikpuieries:

1) Contrabando y su equiparable, previstos en los arficufos 102 y 105 fracciones [ a fa IV, cuando les
correspondan las sanciones previstas en las fracciones il o I, segundo pdrrafo def articule 104, y

2) Defraudacitn fiscal y su equiparable, previstos en los articitos 108 y 109, cuando el monto de fo
defraudado se ubique en los rangos a que Se refieren las fracciones Il o Il del articulo 108,
exclusivamente cuarxdo sean calificados.

Vil. De la Ley de Ia Propiedad Industrial, ios defitos previstos en el articulo 223, fracciones Il y I

" La fentativa punible de Jos ilfcitos penales mencionados en fas fracoiones anteriores, lambién se cailfica
como delite grave.

Vill. De i/a Ley de Instituciones de Crédifo, Jos previstos en los articuios 111, 112, en el supuesto del
cuarto parrafo, exceplo la fraccién V, y 113 Bis, en &f supuesio del cuarto parrafo del artfculo 112;

IX. De la Ley General de Organizaciones y Actividatdes Auxifiares del Crédito, los previstos en ios
artfcutos 98, en ef supuesta del cuarto pdrrafo, exceplo fas fracciones Vy V, y 101;

X. De la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los previstos en los artfculos 112 Bis; 112 Bis 2, en el
supuesto del cuasto parrafo; 112 Bis 3, fracciones | y IV, en el supuesto del cuarto parrafo; 112 Bis 4,
fraccitn ), en ef supuesto del cuarto pamrafo del articulo 112 Bis 3, y 112 Bis 6, fracciones I, )W y VI, en el
supuesto del cuarto pdrrafo;
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Xi. De ia Ley General de Instituciones y Sociedades Mtualistas de Seguros, s previsfos en los articulos
141, fraccién I: 145, en el supuesio del cuarto parrafo, excepto las fracciones I, IV y V; 146 fracciones i,
IV y VI, en of supuesto del cuarto pérralp, y 147, fraccion Il inciso b), en e} supuesto del cuarto parrafo
del articulo 146;

Xil. De la Ley del Mercado de Valores, los previstas en fos artfculos 52, y 52 Bis cuando ef mordo de ia
disposicitn de los fondos ¢ de Jos valores, titulos de crédifo o documentos a gue se refiere el artfculo 3o0.
de dicha ley, exceda de frescienfos cincuenta mi dias de salario minimo general vigernte en el Distrito
Federal:

Xiil. De la Ley de los Sistemas de Ahormo para el Refiro, Jos previstos en Jos articutos 103, y 104 cuando
el mordp de la disposicién de fos fondos, valores 0 documenios que manejen de ios trabajadores con
motivo de su objetp, exceoa de lrescierdos cincuerda mil dias de safario minimo general vigente en el
Distrito Federal, y

XiV. De la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, fos previstos en el arficuko 96.

Y el articulo 268 del Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal considera
como delitos graves:

Para todos los efecfos fegales, son graves fos defifos sancionados con pena de prisidn cuyo téminc
medio ariimético exceda de cinco afios. Respecfo de estos delitos no se oforgara el beneficio de fa
libertad provisional bajo caucién previsto en la fraccion | del artfculo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El término medio aritmético s el cocienfe que se obliene de sumar la pena
minima y fa méxima del defito de que se frate y dividirio entre dos.

Si el Presidente de la Republica, comete algin delito citado anteriormente
durante el desempefic de su encargo, es susceptible de exigirle responsabilidad de
conformidad al cuarto parrafe del articulo 111 donde sefiala:

“Por lo que toca al Presidente de la Repiblica, solo habré lugar a ecusario anfe la Cdmara de Senadores
en fos férminos del articuio 110. En este supuesto, la C8mara de Senadores resolverd con base ent la
legislacion penal aplicable.”
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El citado articulo sefiala que se acusara ante [a Camara de Senadores en los términos
del articulo 110 donde dice que la Gamara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Cdmara de Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta del
nimerc de los miembros presentes en sesidn de aquella Camara, después de haber
substanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Concciendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida en Jurado de
sentencia, aplicara la sancidn correspondiente médiante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesién, una vez praclicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado. En este caso el Senado declarara si ha
o no lugar a proceder, en caso afirmativo el Presidente quedara a disposicion de las

autoridades correspondientes.

E! Fuero

La palabra fuero deriva del latin forum, "gue significa recinta sin edificar, plaza publica,
vida piblica y judicial; por extensién asi se le denomina al sitio donde se administra
justicia, al local def tribunal. %

Esta palabra fuero tiene diferentes acepciones la primera y la mas antigua es
aquella que se le daba a “la norma o cbdigos dados por un territorio determinado”; la
segunda acepcién: "jurisdiccion, poder. Fuero eclesiastico, secular”; también significa;
“Compilacién de leyes. Fuero juzgo, Fuero Real’; “Cada uno de los privilegios v
exenciones que se conceden a una provincia a una ciudad © a una persena”. Otros
significados son: "Competencia a la que legalmente est4n sometidas las partes y que
por derecho les corresponde”, y “competencia jurisdiccional especial que comresponde a
ciertas personas por razén de su cargo. Fuero parlamentaric”. ¥

* Diccionario Juridico Mexicano 7* edicién, México, Porria e Institnto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
7 Diccionario de 1a Lengua Espailola, 22* edicién; 2001.
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En México la palabra fuero se utiiza como-sindnimo de competencia cuando se habla
de fuero comin o fuero federal, como sinénimo de jurisdiccién que seria el caso de
fuero de guerra; también se habla de fuero constitucional, en donde tiene otro
significado ya que se frata de un requisito de procedibilidad 2 de este Gltimo es del que
nos ocuparemos y significa la inmunidad procesal en materia penal que tienen
determinados servidores piiblicos.

El Fuero Constitucional

El fuero constitucional en México, es aquella inmunidad o privilegio procesal en materia
penai que poseen, ciertos servidores publicos de alta jerarquia, en virtud del cual no
pueden ser procesados penalmente sin la autorizacidn previa de la Camara de
Diputados; autorizacion denominada Declaracién de Procedencia. Lo anterior con el fin
de proteger no a la persona sino el ejercicio de la funcién publica que tienen a su cargo

los servidores publicos.

Daniel Moreno, sefiala que “en nuestros dias el fuero establecido en nuestra
Carta Fundamental, no se entiende como una proyeccibn a determinado tipo de
personas..., no constituye una premogativa o privilegio, sino mas bien se frata de
otorgarle determinadas garantias al ejercicio de una funcion®.

Como antecedente es importante mencionar que las reformas a los articulos 108
al 114 de nuestra Constitucién Federal en e! afio de 1982, se intento suprimir toda
referencia a la palabra fuero con el propésito de desechar la idea de un privilegio o
proteccidn especial para [os funcionarios de mayor rango. Incluso la alusién gue hacia
el aticulo 110 a “los altos Funcionarics de la Federacion® fue suprimido para
generalizar el concepto de “servidores publicos”, el mencionado articulo mencionaba de
manera inequivoca el concepto de “fuerc constitucional® para referirse a la inmunidad

% Op Cit Diccionario Juridico Mexicano.
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relativa de determinados servidores plblicos que desempenan funciones de alta
jerarquia, sea porque en elios se deposita directamente en el gjercicio de un poder de la
Unién o de los estados; el ejercicic de una atribucién auténoma, o tienen delegada de
modo inmediato una tarea de la administracion piblica que comesponde al titular del
Poder Ejecutivo. La pretension de hacer desaparecer la nocién de fuero constitucional
del texto de nuestra norma suprema no alcanzé al contenido del articulo 61, cuyo
segundo parrafo introducido con mativo de la reforma politica de 1977, dice: *Ei Presidente
de cada Cémara velard por ef respeto al fuero constitucional de ks miembros de la misma y por la
inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar”. Resulta, evidente que el constituyente en
distintos momentos ha reconoccida la existencia de un fuero constitucional por virtud del
cual las personas que desempefian determinadas fareas publicas reciben una
proteccion especifica respeclo de la manera en que puede procederse confra ellas en
caso de que se les impute la realizacion de ciertas conductas jlicitas.

Las modificaciones introducidas al titulo cuarto de 1982, relativo a las
“Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado, hasta
entonces denominado “De las responsabilidades de los funcionarios publicos”,
significaron un cambio semantico, pero los conceptos basicos permanecen idénticos,
Antes de esta reforma, al procedimiento en donde la Camara de Diputados les retira l1a
inmunidad a los altos funcionarics antes de la citada reforma, se le llamaba “desafuero”,
concepto que s¢ le ha cambiado por el de “Declaracion de Procedencia®.

Sin embargo y a pesar de que la reforma del titulo cuarto en 1982, trato de
suprimir la palabra fuero, como ya sefialamos el articulo 61 de la Gonstitucion Federal,
menciona la acepcién fuero y mas aun la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, reglamentaria al titulo cuarto constitucional, sigue hablando de
fuero a continuacion enunciaremos los articulos en donde se hace mencion de dicha
palabra.

Art. 1 Esta ley tiene por objefo regtamentar el THuwlo Cuarto Constitucional en materia de:
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V Las auforidades competerties y los procedimientos para declarar fa procedencia del procesamientc
penal de los servidores plblicos que gozan de fuero '

El articulo 111 de nuestra Carta Magna cita a los servidores publicos que no
pueden ser procesados penalmente sin previa Declaracién de Procedencia, por ende

dichos funcionarios gozan del Fuero:
1. Poder Ejecutivo

* El Secretario de Despacho

e Los Jefes de Departamento Administrative
+ El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal

= El Procurador General de la Repdblica

» El Procurador General de Justicia del Distrito Federal

2. Poder Legislativo
* Los Diputados y Senadores al Congresa de la Unién
¢ Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal
3. Poder Judicial
= 1 os Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

= Los Consejeros de la Judicatura Federal
= Los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Federal Electoral

4. Organismos Constitucionales Auténomos

= El Consejero Presidente y consejeros electoraies del Consejo General del
Instituto Federal Electoral
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5. Ambito local

+ Los Gobermadores de los Estados,

+ Diputados Locales

« Magistrados de los Tribunales Supericres de Justicia de los Estados
¢ Los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales

Jacinto Pallares, citado por Burgoa, sostiene que “La necesidad de que los
funcionarios a quien estén encomendados los altos negocios del Esfado, no estén
expuestos a las périidas asechanzas de sus enemigos graluites, el evitar que una falsa
acusacién sirva de pretexto para eliminar a algun alfo funcionano de fos negocios que le
estan encomendados y el impedir las repentinas acefalias de los puestos importantes
de la administracién publica, son los mativos que han determinado el establecimfento

def fuero que se llama constitucional...” #

Ignacio Burgoa sostiene que el fuero constitucional opera bajo dos aspectos:
como fuero- inmunidad y como fuero de no procesabilidad ante las autoridades
judiciales ordinarias federales o locales.

“1. El fuero como inmunidad, es decir, como prvilegio o premogativa que entrafia
iresponsabilidad jurldica, unicamente se consigna por fa Ley Fundamental, en relacién
con lfos diputados y senadores en forma absoluta conforme a su arliculo 61, en el
sentido de que éstos son " inviolables por sus opiniones manifestadas en ef
desemperio de sus cargos..”, sin que “jamas puedan ser reconvenidos por elflas.”, asl
como respecto del Presidente de la Reptiblica de manera relativa en los términos del
articuio 108 in fine constitucional que dispone que dicho alfo funcionario, “durante el
tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por traicién a la patria y delifos graves
del orden comun”.

* Burgoa Oribuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Porrea, México, 2001, P-
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Traténdose de los senadores, dicha inmunidad absoluta sélo opera durante el
desempefio del cargo correspondiente, es decir, con molivo de las funciones que
realicen como miembros infegrantes de la Camara respectiva, pero nc en razén de su
investidura misma. Dicho de otra manera, no por el heche de ser diputado ¢ senador,
la persona que encarme la representacién comelativa goza de fa inmunidad prevista en
el articulo 61 constitucional, sino cuando esté en su ejercicio funcional. De esta guisa,
cualquier miembro del Congreso de la Union, cuando emita opiniones fuera del
desempefio de su cargo, 0 sea, en ef caso de que no eslté en funciones, no es
inviclable, pudiendo ser reconvenido por aquéllas, pues la inmunidad solo se fustifica
por la libertad parlamentana que todo diputado o senador debe tener dentro de un
régimen democréatico basado en el principio de divisién de poderes, sin que deba
significar irresponsabilidad por acfos que realice en su conducta privada. Por otra
partfe, si ias opiniones que emita un diputado ¢ senador en el dasempefio de si cargo
configuraran fa incitacién de algan hecho delictivo comin u oficial o si su externacidn
implica en si misma un delifo de cualquier otro orden, opera ia inmunidad mencionada
en el sentido de que el opinante permanece inviolable y de que no puede ser
reconvenido por tales opiniones, 0 sea, que no se je puede formular cargo alguno.
“Esto significa, dice Tena Ramirez que respecto a la expresion de sus ideas en el
gfercicio de su representacion, los legisfadores son absolutamente, irresponsables, lo
mismo durante la representacion que después de concluida, o mismo que si lea
expresion de ideas constituye un delito (injurias, difamaci6n, calumnia) que si no lo
constituye.

Otro caso de fuerc-inmunidad que previene la Constitucién es el que se refiere al
Presidente de la Republica y se traduce en que éste, durante ef tiempo de su encargo
(no simplemente durante ef desemperfio de sus funciones, es decir, con molivo de su
actuacion inherente a su alto puesto, como sucede con los diputados y senadores) solo
puede ser acusado por traicidn a fa patria y por delitcs graves del orden comiin (Ar.
108 in fine). Por ende, durante su periodo funcional, el Presidente de la Republica goza
de inmunidad respecto a cualquier delito oficial. Nétese, sin embargo, que dicha
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inmunidad no significa la irmesponsabilidad absoluta del Jefe def Ejecutivo Federal por
los delfitos camunes u oficiales que pueda cometer durante el iempa y el efercicio de
su puesfo, sino que solo equivale a que, en el periodo de su gestion gubernafiva,
Gnicamente puede ser acusado por traicién a la patria y por hechos delictivos graves
del primer orden. Ademés, si la acusacién por traicién a la patria o por defitos graves
def orden comin hubiese sido desestimada por el Senado al presentar duranfe el
perioda presidencial, effo no implica que, una vez expirado éste, no se acuse anfe el
Ministerio Pablico que corresponda por tales hechos defictivos a la persona que haya
tenido el cargo de Presidente de ia Reptbiica, teniendo en cuenta, claro esté, las reglas
sobre prescripcibn de la accibn penal.

2. El fuero que se lraduce en la no procesabilidad ante las atforidades
judiciales ordinarias federales o locales no equivale a la inmunidad de los funcionatios
que con & estan investidos... En otras palabras, el fuerp bajo el aspecfo que estamos
tratando, no implica la irresponsabilidad jurfdica absoluta como en el caso a que se
refiere el artlculo 61 de nuestra Ley Fundamental, ni la irresponsabilidad juridica... En
ofras palabras, esfos alfos funcionarios federales si son responsables por los delifos
comunes y oficiales que comelan duranfe el desempefic de su cargo, s6lo que no
puede proceder conltra elfos en fanto no se les despoje del fuero de que gozan y que,
segun acabamos de afirmar, es el impedimento para que queden sujelos a los
tribunales que deban juzgarios por el primer tipo delictivo”.
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La Licencia

Cuando un Servidor Plblico se separa temporalmente de su cargo, solicitando para
este efecto la Licencia, el funcionario no pierde el fuero por este s0lo hecho, pafa
fundamentar este diche, a continuacion citare algunas tesis:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xlll, Febrero de 2001

Tesis: (20.18 P

Pégina: 1761

FUERQ CONSTITUCIONAL, LICENCIAS TEMPORALES OTORGADAS A 1LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES, CONSERVAGCION DEL (LEGISLACION DEL ESTADC DE SAN LUIS POTOSH). La
Constitucién Politica de San Luis Potosi, en su articulo 127, dispone que, para proceder penalmente
contra presidentes municipales, por la presunta comisién de delitos durante el tiempo y sélo en el
ejercicio de su encargo, el Congreso del Estado declararg, por el voto de cuando menos las dos terceras
partes de sus miembros, si ha o no lugar a proceder contra el presunto responsable; si la resolucion del
Congreso fuese negativa, se suspendera todo tramite ulterior, pero ello no sera obsidculo para que la
imputacién por la comision del defilo continde su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de
su encargo, pues la misma no prejuzga sobre los fundamentos de la imputacién; pero si el Congreso
dedlara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicién de las autoridades competentes para
que actiten con amreglo a la ley. Ahora bien, las declaracones y resoluciones del Congreso no son
recummibles y el efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado, serd separario de
su encango y si la semencia fuese absohstoria, serd rehabilitado en los términos que disponga la ley. Al
respecto son aplicables las tesis aisladas de la Primera Sala de 'a Suprema Corte consultables en el
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXXXVII, pégina 1881 y Tomo LXXXVIH,
pégina 327, ambas de rubro; "FUERO CONSTITUCIONAL.™, asi como las jurisprudencias del Pleno de
nuestro MAximo Tribunal, nimeros P./J. 38/98 y PJ/J. 37/96 que aparecen publicadas, respectivamente,
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, junio de 1996, paginas
387 y 388, de rubros: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES, DESAFUERO, PROCEDIMIENTO DE
SUS NCTAS DISTINTIVAS.” y "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTO DE.”,
aun y cuando los precedentes y criterios jurisprudenciales citados se refieren en forma preponderante a
los miembros de los Congresos Federal y Locales, lo cierto es que el fuero constitucional de gue disfrutan
es similar al que por extension se concede al presidente municipal, razén por la que puede afirmarse que
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€l ratamiento que debe darse a ambos, es similar, porque conforme al principio de hermenéutica juridica
que dice que en aquelios casos en que existe una misma razén juridica, la disposicion legal debe ser la
misma ubi eadem ratio, eadem dispositio, si el fuero constitucional tiende a resguardar la forma de
gobierno democritica, representativa y federal que adoptd la Constitucién de la Repibiica, mediante la
independencia y autonomia de los Poderes de 1a Unidn y de los Estados, también interesa defender entre
si la de los diferentes estratos de gobiemno {federal, estatal y municipal). Por ende, si un individuo es
electo presidente municipal, y posteriormente sollcita y obtiene licencia temporal para separarse de su
camo, y durantie el periodo que dura esa seperacitn, es aprehendide con rrotive de ia supuesta comiston
de hechos delictivos acaecidos con anterioridad a |a solicitud de dicha ficencia, es légico que se viol6 1a
prerrogativa de inmunidad constitucionat conocida como_el fuero, porque con ese acto, uno de los
estratos de gobiemo, en esie caso ¢l municipal, es privado del mas prominente de sus miembros, como
lo es su sidente. por iptervencién de una jurisdiccién extrafia, sin participacién, consentimiento,
autorizacién o confrol, al menos del émano competente para declarar la procedencia de dichs

responsabilidad penal. que lo es el cuerpo leqislativo de la entidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENQ CIRCUITO.

Amparo en revision 273/2000. 7 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro Elias Sote
Lara. Secretario: Guillermo Baltazar y Jiménez.

Quirta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuerde: Semanario Judicial de la Federacion
Tomao: DXV

Pagina: 1881

FUERO CONSTITUCIONAL El artfculo 109 de fa Constifucién Federal, defermina en lo conducente: "Si
el delifo (maferia de la incriminacién) fuere comin, la Cdmara de Diputados, erigida en Gran Jurado,
dedlarard por mayoria absolita de volos del ninnero fotal de miernbros que fa forman, si ha, o no, lugar a
proceder confra el acusado... En caso afirmativo, el acusado queda, por ef mismo hecho, separado de su
encargo y sufefo desde luego a la accidn de los tribunales comunes, etcétera.”. Como se advierfo, el
Constituyente roded a los miemntyos dei Poder Legisiativo de una inmunidad que conocida enfre nosotros
como fuero constifucional, s6io es en esencia, fa prerrogativa indispensable para la existencia de las
instituciones que salvaguarda, oforgando a quienes la disfridan, la fecultad de no comparecer ante
cualquiera jurisdiccion extrafla, sin previa declaracién del propio cuerpo, de que ha lugar a proceder
confra el acusado, emitida por mayoria absoiuta de votos de nfimero fotal de sus miembros. La norma
constitucional citada, se informa en una necesidad polftica: la de impedir que fa asamblea sea privada de
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sus miembros por infervencion de una jurisdicoion extrafla, sin participacion, consentmierdo, autorizacién
o control, al menos de la propia asambilea. Es decir, el fuero tiende a proteger ia independencia y
autonomia de un Poder frerte a los olros Poderes del Estado y lejos de revestir de impunidad a quien lo
disfruta, condiciona tan solo fa intervencion de olras jurisdicciones, a ia satisfaccién de determinados
presupuestos, cuya ausencia las obliga a no enjuiciar a un miembro funcionario de fa Camara, sin el
conserimiarnto de la asamblea. Siendo el fueyo, como anferiormente se dijo, una prarroqativa esencial
para la subsistencia misma def cuerpo, en cuya garantia ha sido establecida, 105 sufefos particulares que
Jo Integran, resuffan beneficiados, pero no porque se conceda & cada uno de eflos parficiiarmernte
ninguna tutela, se benefician por parte y como consecuencia del beneficio comin. Es decir, de ia
profeccion directa del inferés piblico de que el drgano cofegiado sea iviolable, se benefician sus
componentes duraide el término de su funcién, disfrdando de un derecho reffejo, o sea, de wn especifico
y particular beneficio gque con toda propiedad puede ser considerado como un irferés jurfdicamente
protegido. No siendo el fuero, por Jo tanto, un propio y verdadero derecho subjefivo, del que puede
disponer libremente quien lo disfrfa, resulta claro que los miembros del Congreso no pueden
renunciario, si no es rehusado forrar parte del parfamento, porque no se frata de un privilegio oforgado &
su persona, sino de una prerrogaliva parlamentania, de orden pablico, y fal particularidad priva de efecfos
Juridicos a cuakquiera renuncia que alguno de Jos Jegisladores hiciera de su fuero, para someterse a ina
Jwrisdiceion extrafia porque establecido para proteger la independencia y autonomla deif Poder Legisiativo
en sus funciones, se proyecfa tan solo en sus componerdes, invistiéndolos de la faculfad de no
comparecer anfe olra jurisdiccién, entre tanio ef organismo de que forman parte, no declare, en los
términos y con las formalidades que establece el articuio 109 de Ja Constitucion Federal, que existiendo
fos actos delictuosos que se imputan al acusado, ha lugar a proceder en su corlra, satisfaciéndese, de
este modo, la ineludible condicion previa de punibilidad y procedibilidad,_No siendo, en consecuencia,
renunciable el fuero o prerrogativa menos aim puede aceptarse que se suspenda o concluya por licencia.
De acuerdo con la doctring v nonmas positivas, la licencia es una simple autorizacién que cada Cimara
oforga a8 sus miembros, para que puedan estar ausentes de Jas sesjones sin incumir en la sancion
establecida por ol articuio 63 de fa Constitucion, y aiin cuando significa una suspension en el ejercicio del

al mismo, razén por la que seria absurdo prefender que tal permiso deroga ¢ suple una prevencin

constitucional expresa, salisfaciéndose en su virtud, las exigencias de forma requeridas como
indispensables para que la jurisdiccién represiva pueda acfuar. No obsta en contrario, la consideracién de
que, enfre nosotros, sustifuyendo al tifutar contra el suplerte al desempefio de la funcion, porque en esfo
se complementa la represerttacion oforgada a aquél y su funcitn supletoria no es sino el ejercicio del
propic mandato, prolongadc en su persona, para efercerio en defecfo del titular y como expresion
soberana de sus electores. Tampoco tene relevancia ef hecho de que el suplenfe en ejercicio y el
propietario con Bcencia, disfruten simultaneamente de fs prerrogativa, parque fa Constitucion fa oforga no
en razon del namero de los componentes del Congreso, sino para garantizar ia independencia def Poder
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Legistativo frerte a los olros Poderaes de Ja Unidn, asegurando asf Ja integridad del régimen federal de
gobiemo que la propia Constitucion adopfa. No privando Ja lficencia al legisiador, del fuero que lo protege,
como infegrante del Poder 2 que pertenece, se flega 2 i forzosa conclusion de que tal prerrogativa soio
concluye por muerte, por renuncia del cargo, por el transcurso del t6nmina durante el cual debe ejercerse
la funcidn o porque ef ilteresado ne se preserite a rendr la protesta durante el férmino de freinfa dfas que
seflala el articulo 63 de fa Constitucién Federal, en fa especie. No habiéndose extinguido la relacitn
funcional que Kiga al reo con ef 6rgano constitucional a que pertenece por concurrir alguna de las acusas
seffaladas, ni habiendo declarado la Cdmara de Diputados, en los términos def articulo 109 de la propia
Constitucion que ha lugar de proceder en su conira, resuffa evidente que sigine siendo diputado, no
ohstante la hcencia que le fue oforgada, y en estas condiciones no puede ser vdildaments enjuiciado por
la jurisdiccion federal, protegido como esta por la prerrogativa impiicita en su investidura y que por
constifuir un atribulo del Poder Legistativo, no puede serie desconocida, sin agravio def propio cuerpo, en
su infegridad. Siendo las normas procesales de scafamiento neludible para fodos los sujefos del
proceso, inclusive ef Juez, ésfe debe conformar a las mismas su conducta, cercioréndose previamente si
se han observado s requisifos pertinenfes de la Constitucidon y desarrolio del proceso, en forma de que
su inobservancia, no constituya un impedimento para la eficacia de su funcion decisoria. Es decir, la
autoridad judicial esta obligada legalmente a ser Juez de Su propia competencia, y s6/o en el caso de que
considere que la Ley ke confiere atribuciones para conocer del negocio sometido a su jirisdiceion, puede
proceder vaiidamente al desarrolfo de su actividad. Traduciéndose el fuero en ef establecimiento por fa
Constitucion de una competencia funcional o por razén de grado, en favor de Iz Camara de Dipufados
frenfe a la jurisdiceion de los tribunales, es indudabie que ésios no pueden enjuiciar a un miembro def
parfamento mieniras ésie no dectare que ha Jugar a proceder en su contra. Por tartto, Ia awtoridad judicial
no pudo jurfdicamerte procesar al quejoso en ausencia de aquelia deciaratoria de Ja Cémara hecha con
fas formaiidades esenciales def procedimiento establecido en la norma constitucional citada.

Amparo penal en revisién 3447/45. Madrazo Cérfos A. 28 de febrero de 1946, Mayorfa de cuatro volos.
Disidente: José Reboledo. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
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Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: DOVl

Pagina- 327

FUERQ CONSTITUCIONAL Los milembros del Poder [egisialivo gozan de una inmunidad que se
' conoce entre nosolros como fuero constitucional. Esa prerrogativa es indispensable para la exisfencla de
las instifuciones que salvaguarda, a virtud de Ja cual, quienes la disfndtan, tienen Ia faculfad de no
comparecer anfe cualquiera furisdiceion extrafia sin previa declaracion def propio cuerpe ¢ camare a ia
gue perfenece el acusado y esa declaracidn debe ser emitida por mayoria de votos del niimero total de
sus miembros: La noma constitucional que esto esfablece, se mforma en una necesidad poiftica que
descansa en impedir que la asamblea sea privada de uno o parte de sus miembros por intervencion de
una jurisdicoion extrafla y stlo puede suceder esto, con la audorizecion que fa propla asamblea dé en la
forma constitucional antes expresada; y si es verdad que el fuero tiende a profeger la independencia y
autonomia de un poder frente a fos ofros, esto no implica revestir a sus miembros de impunidad, sino que
condiciona fa intervencin de otras jurisdicciones a la satisfaccion de determinados presupuestos que
sOlo pueden ser calificados por la cdmara relativa, y mientras no exista ef consentimiento de la asamblea,
nnguno de sus miembros puede ser enjuiciado por ofra adoridad. Este principio o corolano que se
esfablece de una manera indubitable en el articuto 109 de fa Constitucidn, implice que la_licencla
concedida a un diputado, no tiene mas valor que el de un permiso para separarse del cargo, pero no de
un desafuero para el cual es necesano el consentimiento y ia decision de la camara a 8 que perfenecia

dado por mayorfa absolufa de vofos de los miembros gque la infegran, y mientras no exista esa
decigracion, es indudable que i no ha sido desaforado feqalimente y por ende, ninguna

auforidad judicial puede enjuiciarfo, al grado de ser privado de su libertad, por la comisién de los hechos
delictucsos que se le imputen. Es necesario insistic en que la licencia concedida a un dipufado para
separarse de su puesfo, no implica privacion de su fuero, o sea de fa prenogativa de nuestra ley
constitucional le oforga en forma refleja ded desecho objefive que la Carta Fundamental fifa para profeger
1a soberania de los Organos legisiativos, pues que skondo el fuero una prerrogativa esencial para Ia
exisfencia misma del cuerpo en cuya garantia ha sido establecida, los sujetos particulares que Jo infegran
resuffan beneficiados, nc porque se les conceda a cada uno de elfos parficulannente ninguna tutela, sino
que se benefician pro-parte y como consecuencia del beneficio comin, y tal beneficio, que descansa en
el interés piblico, tiende a proteger al 6rgano cofegiado para que sea inviclable; pero esto sélo puede
fograrse profegiendo a cada uno de sus componentes de donde resulta que ese beneficio no viene a ser,
sing un imerés jurtdicamente protegido, o sea un derecho refiejo y especifico que corresponde a cada
uno de los miembyos de las Camaras Legistativas fijado en el articulo 109 constitucional. Sin embargo, no
puede renunciar a ese derecho, porque el beneficio de la fey no estd establecido anicamerde en favor del
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particular, sino como miemiyo de una cimara que es en realidad la que tiende a ser protegida
constitucionalmente con objeto de que su fumcidn de soberania no se menoscabe; por eso es que nuestra
Constitucin anicamente faculla a ese drgano para que decida por mayoria absoluta de vofos, si no uno
de sus miembras puede ser enjuiciado por delifos def orden comtin y por fa autoridad judicial competents.
No obstante esfo, es indispensable convenir en que esa prerrogativa establecida en favor de la camara,
finca un interés en cada uno de sus miembros que debe ser jurfdicamente protegido, pero esto no implica
enfbmmalgma, que pueda remwciarse ese beneficio, porque Jos beneficios que astablecen kas leyes de
orden piblico son irenunciables, puesto que se esfablecen pava safisfacer slereses socieles, ya que
stfo pueden renunciarse los beneficios que la ley concede exclusivamente a los particulares, si no se
afectan fos derechos de fercero. Por estos conceptos el fuero no puede renunciarse, ya que dnicamerie
puede privarse de 6l a virtud de una funcién de soberanla que realice la cdmara a la que pertenezca ef
miembro o Individuo que es objefo de una decisidn sobre este particular, pero 6ste, como (al y mieniras
no haya sido privado de ese beneficio, no puede ser Sujefo a proceso, y eft CONSecueNncia, no pueds
ordenarse su aprehensién, pues al hacerio, se viola el articuio 16 constiiucional, foda vez que Ia
Jjurisdiccion represiva, blen sea del orden comin o federal, no es compeiente para realizario, puesto que
no se han satisfeche las condiciones de procedibilidad y punibifidad, a virtud del obsfaculo que de una
manera expresa. sefiala el arficulo 109 de nuestra Consiitucibn Federal. Por ofra parte, y para que se
perciba ia profunda diferencia entre una licencia concedids, mun cuando haya sido soficitada con el
propdsito de someferse a los drganos de Poder Judicial, y el desafuerc constilucionsi, es pertinerte
advertir gue por medio de la primera, no se pierde el cardcter de representante popular y el inferesado
puede volver a sus funciones al terminar esa licencia, o cuando lo estime convenlente, déndola por
concivida, en tanto que fratdndose de desafuero, el representante popular queda desde luego separado
del cuerpo a que perlenecs, sin que pueda volver a recuperar su cargo, aun cuando sea absuelfo en ef
proceso fudicial comespondiente: Ademas, en el caso de licencia, aparte del derecho de percibir sus
dietas respectivas, el representante popular conserva su caracter de tal, con fodas sus inmunidades, de
tal manera que si cometiere un defifo del orden comun o de nafuraleza oficial, dentro del pfazo de la
ficencia, no podrd ser enjuiciado, sino con las formalidades previas que sefiala la Constucién, en cambio
con e desafuero, queda en calidad de simple ciudadano, y puede ser enjuiciado por las autoridades
Jjudiciales na solo por el delifo que originé el desafuero, sino por cualquiera ofro deiito posterior, sin
requisfto previo alguno. Por Uitimo, en su parte formal se diferencia fa ficencia y el desafuero, en que para
conceder la primera, basta un quérum ordinario, y para decrefar Ja segunda, es necesanio el qudrum qus
la Constitucion General seflala.

Ampara penal revisitn 4287/45. Jofire Sacramento. 8 de abril de 1946. Unanimidad de cuatro vofos, por
Jo que se refiere a la concesion del ampare y por mayoria de fres volos, en cuanto a los fundamentos.
Ausente: José Rebolledo. Disidenfe: Jasé M. Ortiz Tirado. La publicacion no menciona el nombre del

ponente.
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FUERO CONSTITUCIONAL. El artfcuto 108 de Ja Constitucin Federal, determnina en fo conducante: "Si
ef defito (mafera de ka incriminacidn) fuere comdn, fa Camara de Diputados, erigida en Gran Jurado,
deciarard por mayoria absoluta de votos ded niimero fotsl de miernbros que la forrman, s ha, o no, lugar a
proceder contra ef acusado... En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, saparado de su
encargo y sujefo desde Juego a la accidn de los tribunales comunes, efcéfera.”. Como se advierte, ef
Constituyente roded a los miembros del Puder Legislativo de una inmunidad que conocida entre nosofros
como fuero constitucional, s6lo s en esencia, Ja prerrogativa indispensable para Ja existencia de las
instituciones que salvaguarda, otorgando a quienes la disfridan, la faculfad de no comparecer ante
cualqulera jurisdiccion extrafia, sin previa declaracién del propio cuerpo, de que ha lugar a proceder
conra el acusado, emitida por mayorfa absoluta de vofos de namero total de sus miembros. La norma
consiitucional citada, se nformna en una necesidad poiftica: la de impedir que la asamblea sea privada de
sus miembros por imfervencion de una jurisdiceién extrafia, sin participacién, consentimiento, aufortzacién
o control, al menos de la propia asamblea. Es decir, el fuero liende a profeger la independencia y
autonomla de un Poder frente a Jos otros Poderes del Estado y lejos de revestir de impunidad a quien lo
disfruta, condiciona tan sblo la intervencién de ofras jurisdicciones, a la salisfaccién de determinados
presupuestos, cuya ausencia las obliga & no enjuiciar a un miembro funcionario de (a Camara, sin el
consentimiento de la asamblea. Siendo ef fuero, como anteriormente se dijo, una prerrogativa esencial
para Ja subsistencia misma del cuerpo, en cuya garardfa ha sido establecida, los sujefos parficulares que
fo infegran, resultan beneficiados, pero no porque se conceda a cada uno de ellos parficularmente
ninguna tutefa, se benefician por parte y como consecuencia del beneficio comiin. Es decir, de la
profeccion directa del inferés pablico de que el Organo colegiado sea inviclable, se benefician sus
componentes dirante el término de su funcion, disfrufando de un derecho reflejo, 0 5ea, de un especifico
¥y pariticular beneficio que con foda propiedad puede ser considerado como un Interés juridicamente
protegido. No siendo el fuero, por ko tanto, un proplo y verdadero derecho subjetive, del que puede
disponer fibremerte quien lo disfruta, rosulfa claro que Jos miembros del Congreso no pueden
renunciario, si no es reltusada formar parte del parfamento, porgue no se trata de un privilegio oforgado a
Su persona, sino de una preyrogativa partamentarna, de orden piblico, y tal particilaridad priva de efecfos
Jurfdicos a cuakyuiera remumcia que alguno de Jos logistadores hiclera de su fuero, para someterse g una
Jjurisdiceién extrafha porque establecido para proteger la independencia y autonomia del Poder Legistativo
en sus funciones, se proyecta fan s6lo en sus componenfes, invistiéndoios de fa facuftad de no
comparecer amfe otra furisdiccion, entre tanto el organismo de que forman parte, no declare, en los
férminos y con las formalidades que esfablece el arficulo 109 de la Constitucion Federal, que existendo
los acfos delictuosos que se imputan al acusado, ha fugar a proceder en su cortra, satisfacicndose, de
este modo, Ia ineludible condicitn previa de punibifidad y procedibifidad, No siendo, en consecuencia

renunciable ef fuero o presrogativa menos ain puede aceptarse que Se suspenda o concluya por licencia.
De acuerdo con la doctring y normas positivas, 1a ficencia es una simple autorizacién que cada Camara
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oforga a sus miembros, para que puedan estar auserdes de las Sesiones sin incwrrir en la sancion
establecida por el artfculo 83 de la Constifucion, y atn cuando significa una suspension en el ejercicio del
cargo, no implica por su naturaleza temporal, la pérdida de Jos derechos, directos o indirectos, inherentes
al mismo, raz6n por la que serfa absurdo prefender que tal permisc deroga o suple una prevencion
consfitucional expresa, satisfaciéndose en su virtud, las exigencias de forma requeridas como
Indispensables para que Ia jurisdiccion represiva pueda actuar. No obsta en comrario, la consideracion de
que, endre nosofros, sustifuyendo al ttular cordra el suplente al desempefic de fa funcion, porgue en esto
s complermenta la representacion olorgada a aquél y su funcibén supletoria no es sino el efercicio del
propio mandafo, prolongado en su persona, para ejercerio en defecio dei tifiar y como expresion
soherana de sus efectores. Tampoco fiene refevancia el hecho de que el suplenfe en ejercicio y el
propietario con hcencia, disfruden simultdneamente de fa prerrogativa, porque la Constitucion fa otorga no
en razén del ndmero de fos componeries del Congreso, sino para garantizar la independencia del Poder
Legisiativo frepte a los ofros Poderes de fa Union, asegurando asl la infegridad del régimen federal de
gobierno que {a propia Constitucion adopta. No privando la licencia al legisiador, del fuero que lo protege,
como infegrante del Poder a que perfenece, se liega a la forzosa conclusion de que tal prerrogativa s6lo
conciuye por muerte, por renuncia del cargo, por el franscwso del término durante ef cual debe ejercerse
la funcitn o porgue el inferesado no se prasente a rendir Ia profesta durante el término de freinta dias que
sefiala ef articulo 63 de fa Constitucion Federal, en la especie. No habiéndose extinguido la refacion
funcional que Kga al rec con & drgano constitucional a que pertenece por concurrir alguna de las acusas
seflaladas, ni habiendo declarado la Camara de Dipufados, en fos témminos del articulo 109 de la propia
Constitucion que ha lugar de proceder en su Comra, resulfa evidenie que sigue siendo diputado, no
obstarde la licencia que Je fue otorgada, y en estas condiciones no puede ser validamente enjuiciado por
Ia jurisdiceion federal, profegido como esta por fa prerrogativa implicita en su nvestidwa y que por
constituir un atributo del Poder Legisiativo, no puede serle desconocida, sin agravio del propio cuerpo, en
su infegridad. Siendo las normas procesales de acatamiento ineludible para todos los sujefos del
proceso, nclusive el Juez, éste debe conformar a las mismas su conducta, corciordandose previamerte si
se han observado los requisifos perfinentes de la Constituciéon y desarrollo del proceso, en forrna de que
su inobservancia, no constifuya un impedimerdo para la eficacia de su funcién decisoria. Es decr, la
autoridad judicial estd obligada legalmente a ser Juez de su propia competencia, y s6lo en el caso de que
considere que Ia Ley fe confiere atribuciones para conocer del negocio sometido a su jurisdiccion, puede
proceder validamente al desarrolfo de su acfividad. Traduciéndose el fuero en ef establecimiento por la
Constituci6n de una competencia funcional o por razén de grado, en favor de la Camara de Diputados
frente a Ja jurisdicoion de fos Iriburrales, es indudable que ésfos no pueden enjuiciar a um miembro del
parfamerto mientras éste no declare que ha lugar & proceder en su contra. Por tanto, la awtoridad judicial
no pudo jurfdicamente procesar al quejoso en ausencia de aquelia declaratoria de la Camara hecha con
tas formalidades esenciales del procedimbento estabiecido en ta nonma constitucional citada.
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Amparo penal en revision 3447/45. Madrazo Carlos A. 28 de febrerc de 1946. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Rebofledo. La publicacién no menciona el nombre def ponente.

Ahora bien y a pesar de las tesis citadas anferiormente, considero que la figura
de la Licencia si debiera suspender el Fuero, analizando el articulo 112 de la
Constitucion General de la Republica, que cordena expresamente: “no se requerirg
Declaracion de Procedencia de la Camara de Diputados cuande alguno de los
servidores publicos a que hace referencia el parrafo primere del articuio 111, cometa un
delito durante el tiempo que se encuentra separado de su encargo®™. La finalidad de
esta disposicion es quitar cualquier duda acerca de que la separacion del cargo, asi sea
temporal priva del fuero. Para interpretar esta disposicion debemos percatamos de que
no alude a la cesacion en el empleo publico cuando éste se deje de desempenar
completamente, como cuando concluye el plazo de la funcidn comespondiente por
terminar los periodos para los que son electos los legisladores o el tiempo para el que
es designado un ministro de la Suprema Corte de Justicia o con motivo de la remocién
o la renuncia a un carge. De manera que esta separacion supone el tiempo en el que
por alguna licencia o por algin otro motivo el funcionario que fiene el cargo se separa
de él temporaimente.

E! pamrafo segurdo del articulo 112 constitucional pareceria innecesario, pues
abunda en la misma circunstancia al determinar que "si el servidor piblico ha vuelto a
desempefiar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro
cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procedera de acuerdo con
lo dispuesto en dicho precepte”. Es indiscutible que tiene que ser asi, puesto que lo que
supone este pamrafo, es que por ejemplo, el diputado, senador o ministro de la Corte
que tenian una licencia reasumen su funcién, v, siguiendo la teoria general, que hemos
venido sosteniendo, al ejercer nuevamente la funcién vuelven a disponer como parte de
ella de la inmunidad relativa a la que tienen derecho.
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SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
DERECHO COMPARADO

LEGISLACION INTERNACIONAL

Para tener mayores elementos con respecto al sistema de responsabilidades, haremos
un estudio de las leyes Supremas de algunos paises, tanto de Europa como de América
Latina, enfocandonos al érgano que le compete conocer en caso de responsabilidades
de los servidores publicos.

Europa

Constitucidn francesa

Articulo 26.Ningtn miembro del Parfamento podrd ser perseguido en jusficia, buscado, detenido o
juzgadamrmoﬁwdeopinidnovofoemﬁdosenereje_rciciodesusﬁmdones,

Ningan miembro del Pariamento puede ser objeto, en materia criminal o defictiva, de amresto o de
cualguier ofra medida privativa o restrictiva de libertad si no es con la auforizacion de la Mesa de la
Cédmara de la que forma parte. Esta autorizacion no es precepliva en caso de crimen o de delito flagrante
0 de condena definitiva.

La defencién, lasmedidasﬁfvaﬁvasomsﬁaﬂvasdelibeﬂadobsdiﬁgemiascom un miembro del
Parlamento son suspendidas por la duracion de la sesién si lo requiere la Camara de la cual forma parte.

La Cémara interesada se retne de pleno derecho para sesiones suplemeniarias con el fin de permitir, si
hubiera lugar, la aplicacién del apartado anterior.

Articulo 68.

El Presidenfe de la Repibiica no es responsable de Jos actos consumados en el ejercicio de sus
funciones mas que en caso de alfa traicion. Sélo podra ser acusado por las dos Cédmaras gue resuelvan
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por un voto idéntico, en votacion piblica y por mayoria absoluta de los miembros que las componen: es
Juzgado por el Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 68-1

Los miembros del Gobiermo son responsables penalmente de los actos consumados en el ejercicio de
sus funciones y calificados de crimenes o defitos en el momento en que son cometidos. Son juzgados
por el Tribunal de Justicia de fa Repiblica.

El Tribunal de Justicia de la Repdablica estd vinculado por la definicion de crimenes y delitos asi como por
Ia determinacion de las penas previstas por la ley.

Tribunal de Justicia de la Repdblica estd compuesio por quince jueces: doce parlamentarios elegidos por
la Asamblea Nacional y el Senado, en su seno y en igualdad de nimero, después de cada renovacion
general o parcial de dichas Cémaras, y fres jueces del Tribunal de Casacion, de los cuales uno preside el
Tribunal de Justicia de la Republica.

Cualquier persona que se considere perjudicada por un crimen o un delito cometido por un miembro del
Gobierno en el ejercicio de sus funciones puede denunciario ante una comision de recursos.

Esta comisién ordena o bien archivar el procedimiento, o bien remitirio al Fiscal General del Tribunal de
Casacion con el fin de apelar al Tribunal de Justicia de la Repubiica.

El Fiscal General del Tribunal de Casacion puede recurrir también de oficio al Tribunal de Jusficia de la
Repiblica con el visto bueno de la Comision de Recursos.

Una ley organica determina las condiciones de aplicacién del presente articulo.

La constitucién francesa determina que los miembros del parlamento, es decir,
tanto la cAmara de diputados como los senadores no pueden ser arestados ni privados
de la libertad hasta que se cuente con la autorizacion de la mesa de la Camara de la
que forma parte, sin embargo existe una excepcion en caso de crimen o delito flagrante.

Por otra parte el Presidente de la Repdblica, no es responsable por ningn acto
realizado en el ejercicio de sus funciones, solo en los casos de alta traicién en este
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caso las dos Camaras resolveran por mayoria absoluta en votacion publica en caso de
ser responsable el 6rgano encargado de juzgarlo seré el Tribunal Superior de Justicia.

En tanto los miembros del gobiemo responden penalmente por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones y juzgados por el Tribunal de Justicia de la
'Republica.

Finalmente la constitucion francesa designa a una “comision de recursos”, que se
encargard de conocer de los crimenes o delitos cometidos por cualquier miembro del
gobierno quien determinara si archiva o remite al Fiscal General del Tribunal de
Casacion con el fin de apelar al Tribunal de Justicia de la Republica.

Tenemos de esta manera una similitud con nuestra legislacion mexicana, por lo
que toca a que las cdmaras determinaran si ha lugar o no a proceder en contra de los
miembros del Congreso en este caso los miembros del parlamento francés. Y una vez
que se decide si ha lugar a formacion de causa el érgano que conoce el es el Tribunal
Superior de Justicia, en el caso de Francia es el Tribunal de Justicia de la Republica.

Constitucién de la Republica ltaliana

Art. 28- Los funcionarios y empleados del esfado y de las entidades publicas son direcfamente
responsables, segun las leyes penales, civiles y administrativas, de los acfos que ejecuten violando Jos
derechos de los ciudadanos. En tales casos la responsabilidad civil se extiende al Estado y a Jas
entidades piblicas. '

Art. 68.- Los miembros del Parlamento no podrén ser perseguidos por la manifestacion de su opiniones y
por los votos dados en el ejercicio de sus funciones.

Sin auforizacién de la Camara a que pertenece, ningin miembro del Parlamento podré ser sometido a
procedimiento penal; no podra ser detenido, privado de libertad personal, ni sometido a registro personal
© domicilario, salvo que sea sorprendido en flagrante delito, para lo cual serd obligatorio mandato u
orden de aresto
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lgual autorizaci6n se precisard para defener o mantener en estado de detencion a un miembro del
Parfamento en ejecucion de una sentencia aunque fuere imevocable.

Art. 90.- El Presidente de Ja Repablica no serd responsable de los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, salvo en los casos de alfa traicion o atentado a la Constitucion.

En dichos casos la acusacién corresponderé al Parlamento, que la ejercera en sesién conjunta de ambas
Cdmaras y con mayoria absoluta de sus miembros.

Art 95.-...

Los Ministros serdn responsables colectivamente de los actos del Consejo de Ministros, e
individualmente de los de sus propios departamentos.

Art. 96.- El Presidente del Consejo y los Ministros podrdn ser acusados por el Parlamenio, en sesion
conjunta, por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

Arl. 134.- El tribunal constitucional esté llamado a juzgar:

Las controversias relativas a la legitimidad constitucional de las leyes y de los acfos, con fuerza de ley,
del Estado y de las Regiones; los confiicfos de afribucion entre los poderes del Estado y los conflictos de
atribucién entre las Regiones; las acusaciones promovidas conira el Presidente de Ja Republica y contra
los Ministros, con amreglo a las normas de Ja Constitucion.

La Carta Suprema de ltalia establece que los funcionarios y empleados publicos
son directamente responsables segun las leyes penales, civiles y administrativas; sin
embargo existen funcionarios que estan al margen de esta regla como lo son los
miembros del parlamento, quienes no pueden ser sometidos a procedimiento penal, ni
detenidos, ni privado de libertad, ni sometidos a registro personal o domiciliario, salvo
que sea sorprendido en flagrante delito, en este caso solo se podra proceder si la
Camara respectiva lo autoriza, en este caso serd juzgado por tribunales ordinarios.

Algo que merece especial mencion es la existencia de un tribunal constitucional
encargado entre otras cosas de las acusaciones promovidas contra el Presidente de la
Reptiblica y contra los Ministros, con arreglo a las normas de la Constitucion.
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Constitucién Espaiiola

Articulo 71 ...

1. Los Diputados y Senadores gozardn de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de
sus funciones.

2. Durante el perfodo de su mandafo fos Diputados y Senadores gozaran asimismo de inmunidad y sblo
podrén ser detenidos en caso de flagrante delito. No podrén ser inculpados ni procesados sin la previa
autorizacién de la Cdmara respectiva.

3. En las causas contra Diputados y Senadores serd competente la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo.

Articulo 102

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los demds miembros del Gobiemo sera exigible, en su
caso, anie la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. ’

2. Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito conira la seguridad del Estado en el ejercicio de
sus funciones, s6lo podréd ser planteada por iniciativa de la cuarta parte de los miembros del Congreso, y
con la aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prenrogativa real de gracia no serd aplicable a ninguno de los supuesfos del presente articulo.

Articulo 113

1. El Congreso de Jos Diputados puede exigir Ja responsabilidad politica del Gobiemo mediante la
adopcién por mayoria absoluta de la mocién de censura.

2. La mocién de censura deberd ser propuesta al menos por la décima parfe de los Diputados, y habra de
incluir un candidato a la Presidencia del Gobiemno.

3. La moci6n de censura no podrd ser vofada hasta que franscurran cinco dias desde su presentacion.
En los dos primeros dias de dicho plazo podrdn presentarse mociones alfemnativas.

4. Si la mocién de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus signatarios no podran presentar ofra
durante el mismo perfodo de sesiones.
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Articuio 114

1. Si el Congreso niega su confianza al Gobiemo, éste presentara su dimisién al Rey, procediéndose a
continuacion a la designacién de Presidente del Gobiemo, segtn lo dispuesto en el articulo 93.

2. Si el Congreso adopta una mocién de censura, el Gobierno presenfard su dimisién al Rey y el
candidafo incluido en aquélia se entenderd investido de la confianza de la Cémara a los efectos previstos
en el articulo 99. El Rey le nombrara Presidente def Gobiemno.

La constitucion espafiola tiene una forma de gobierno mondérquica parlamentaria,
en donde el rey como jefe de estado no esta sujeto a responsabilidad alguna; por lo que
los actos del rey son responsabilidad de las personas que lo refrendan.

Como parte de la forma de gobiemno estan las cortes generales, .constituidas por
dos cdmaras, la de diputados y senadores, segin el articulo 66 en su numeral 3 sefiala
que son inviolables, sin embargo existe una excepcion, la contemplada en el articulo 71
numeral dos, en el caso de flagrancia, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo es la
competente para conocer de esta causa, pero en este caso no podran ser inculpados
ni procesados sin que exista consentimiento de la camara respectiva

El articulo 101 contempla que el gobierno cesara de su funcién por el hecho de la
perdida de la confianza, por los miembros de las cortes (parlamento)

En cuanto a la responsabilidad criminal del Presidente y los demés miembros del
Gobiemo esta sera juzgada, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y esta
carta suprema no menciona ningun requisito de procedibilidad, excepto si son acusados
por traicién o por cualquier delito contra la seguridad del Estado.

Es por esto que tanto las cortes, como el rey gozan de inmunidad total, solo los
miembros del gobierno son responsables criminalmente, en cuanto a otro tipo de
responsabilidad existe la figura de la perdida de la confianza, para cesar en sus
funciones al presidente del gobiemo, y el vicepresidente.
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América Latina

Constitucién de la Nacién argentina

Articulo 53.- S6lo ella (C4mara de Diputados) ejerce el derecho de acusar anfe el Senado al presidente,
vicepresidente, al jefe de gabinefe de ministros, a los ministros y a los miembros de la Corte Suprema, en
las causas de responsabilidad que se infenten conira elios, por mal desempefio o por delifo en el ejercicio
de sus funciones; o por crimenes comunes, después de haber conocido de ellos y declarado haber lugar
a la formacién de causa por la mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes.

Articulo 59.- Al Senado commesponde juzgar en juicio piblico a los acusados por la Camara de Diputados,
debiendo sus miembros prestar juramenio para esfe acfo. Cuando el acusado sea el presidente de la

Nacion, el Senado serd presidido por el presidente de la Corte Suprema. Ninguno serd declarado
culpable sino a mayoria de los dos fercios de los miembros preseries.

Artlculo 60.- Su faflo no tendrd més efecto que destituir al acusado, y aun declararie incapaz de ocupar
ningdn empleo de honor, de confianza o a sueldo en Ja Nacién. Pero la parte condenada quedars, no
obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes ante los tribunales ordinarios.

Articulo 68.- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni
molestado por las opiniones o discursos que emita desempefiando su mandato de legislador.

Articulo 69.- Ningin senador o dipufado, desde el dia de su eleccion hasta el de su cese, puede ser
arrestado; excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecucion de algun crimen que merezca

pena de muerle, infamante, u otra aflictiva; de lo que se dard cuenta a la Camara respectiva con la
informacién sumaria del hecho.

Articulo 70.- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordinarias contra cualquier senador o
diputado, examinado el mérito del sumario en juicio publico, podrd cada Céamara, con dos tercios de
vofos, suspender en sus funciones al acusado, y ponerio a disposicion del juez compefente para su
Juzgamiento.

Argentina, cuenta con un sistema de responsabilidad de servidores publicos,
donde define en forma clara a los funcionarios que no pueden ser juzgados por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones o por crimenes comunes, hasta en tanto la
Cémara de Diputados, declare que ha lugar a la formacion de la causa, esta decisién
debera ser aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes; una vez
de que la Camara de Diputados declare que ha lugar, el Senado se encargara de juzgar
al servidor acusado, cuya decisibn en caso de encontrario culpable sera el de
destitucion y declararlo incapaz de desemperiar cualquier empleo de honor o confianza,
una vez inhabilitado podra ser juzgado conforme a los tribunales ordinarios.
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Constitucién Politica de Colombia

Artfculo 6. Los particulares s6lo son responsables ante las auforidades por infringir fa Constitucion y las
leyes. Los servidores pablicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 122. ...

Ningin servidor pablico enfrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constifucion y desempefar los deberes que Je incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del misme o cuando autoridad competente se lo solicite
deberd declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Articulo 124.- La ley deferminaré la responsabilidad de los servidores piblicos y la manera de hacerla
efectiva.

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de la Repdblica o quien haga sus veces; conlra fos Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nacién, aunque hubieren cesado en el
ejercicio de sus cargos. En esfe caso, m&porhedmsuonwsaomsmndoseneldemﬂodo
los mismos.

(Modificado por Decrefo 1500 de 2002)

Articulo 175. En los juicios que se sigan ante el Senado, se observarén estas reglas:

El acusado queda de hecho suspenso de su empleo, siempre que una acusacién sea publicamente
admitida.

Si la acusaci6n se refiere a delifos cometidos en ejercicio de funciones, o a indignidad por mala conducta,
el Senado no podra imponer ofra pena que la de destitucién del empleo, o la privacion temporal o pérdida
absoluta de los derechos polfticos; pero al reo se le seguird juicio criminal ante la Corte Suprema de
Justicia, si los hechos lo constituyen responsable de infraccién que merezca ofra pena.

Si la acusacién se refiere a delitos comunes, el Senado se limitaré a declarar si hay o no lugar a
seguimiento de causa y, en caso afirnativo, pondrd al acusado a disposicion de fa Corte Suprema.

El Senado podré cometer Ia instruccion de los procesos a una diputacion de su seno, reservédndose el
Juicio y la sentencia definitiva, que serd pronunciada en sesién publica, por los dos tercios, al menos, de
fos vofos de los Senadores presentes.

Articulo 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes atribuciones especiales:
Acusar ante el Senado cuando hubiere causas constifucionales, al Presidente de la Republica o a quien
haga sus veces, a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional y del

Consejo de Estado, a los Miembros del Consejo Superior de la Judicatura, al Fiscal General de la Nacion,
al Procurador General de la Nacion y al Contralor General de la Repabiica.
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Conooerdelasdenum‘asywejmquearﬂeellasepmsedmborelﬁsweeneralderaﬂawnopor
los particulares ante los expresados funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas acusacion ante el
Senado.

Artlculo 185. Los congresistas serdn inviolables por las opiniones y los vofos que emitan en el ejercicio
del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias confenidas en el reglamento respectivo.

Artlculo 186. De los delifos que comefan los congresistas conocerdn como investigador y acusador la
Fiscalfa General de la Nacibn previa peticion de la Sala Penal de la Corfe Suprema de Jusficia de
conformidad con la ley, a través del sefior Fiscal General 0 su delegado ante la Corte, y como juzgador
en primera instancia la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y en segunda instancia la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 198. El Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, serd responsable de sus acfos u
omisiones que violen la Constitucion o las leyes.

Artlculo 199. El Presidente de la Republica, durante el perfodo para el que sea elegido, o quien se halie
encargado de la Presidencia, no podré ser perseguido ni juzgado por delitos, sino en virfud de acusacion
de la Camara de Represenfanfes y cuando el Senado haya declarado que hay lugar a formacion de
causa.

Articulo 235. Son atribuciones de fa Corfe Suprema de Justicia

Juzgar al Presidente de la Reptblica o a quien haga sus veces y a los alfos funcionarios de que irata el
articulo 174, por cualquier hecho punible que se Jes impute, conforme al articulo 175 numerales 2 y 3.

Juzgar mediante la Sala Penal en primera instancia, previa acusacion del Fiscal General de la Nacibn, a
los miembros del Congreso de la Repiblica: Senadores y Representantes a la Cdmara.

Juzgar mediante la Sala Penal en primera instancia, previa acusacion del Fiscal General de la Nacibn, al
Vicepresidente de la Republica, a los ministros del despacho, al Procurador General, al Defensor del
Pueblo, a los agentes del Ministerio Pablico anfe Ja Corte, ante el Consejo de Estado y anfe los
fribunales; a los directfores de los departamentos administrativos, al Audifor General, al Contralor General
de la Republica, a los embajadores y jefes de mision diploméfica o consular, a los gobemadores, a los
magistrados de fribunales y a los generales y almirantes de la fuerza pablica, por los hechos punibles que
se fes imputen.

Soﬁciarab‘avesdalaSalaFmal al Fiscal General de la Nacion el inicio de investigacion a los miembros
del Congreso de la Repablica: Senadores y Representantes a la Camara.

PARAGRAFOQ. Cuando los funcionarios antes enumerados hubleren cesado en el ejercicio de su cargo,
el fuero sdlo se mantendré para las conductas punibles que tengan relacibn con las funciones
desemperfiadas. La intervencién de la Fiscalla ante la Corte Suprema de Justicia la ejercerd el Fiscal
General de la Nacién o, por delegacion suya, el Vicefiscal General o los fiscales delegados ante la Corte
Suprema de Justicia.

(Articulo modificado por Decreto 1500 de 2002)

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion:
Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcionarios que gocen de fuero constitucional, con las
excepciones previstas en la Constitucion.
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El procedimiento para llevar a cabo la acusacion imputada a cualquier hecho
punible cometido por el Presidente de la Reptuiblica o a quien haga sus veces, de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, los Miembros del Consejo Superior de la Judicatura, el Fiscal General de la
Nacion, el Procurador General de la Nacion y el Contralor General de la Repblica;
servidores que cuentan con fuero constitucional sera:

1. El Fiscal General de la Nacién o bien los particulares harén la acusacion
ante la Cémara de Representantes quien si considera que existe alguna
responsabilidad o delito por parte del servidor responsable, lo acusara ante
el Senado; )

2. El funcionario quedara inmediatamente separado de su empleo, el Senado

juzgara de acuerdo al caso concreto:

a) Si la acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o

b)

c)

a indignidad por mala conducta, el Senado no podra imponer otra pena
que la de destitucion del empleo, o la privaciéon temporal o pérdida
absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le seguira juicio criminal
ante la Corte Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen
responsable de infraccion que merezca ofra pena.

Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado se limitara a
declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo,
pondra al acusado a disposicion de la Corte Suprema.

El Senado podra cometer la instruccion de los procesos a una diputacién
de su seno, reservandose el juicio y la sentencia definitiva, que seré
pronunciada en sesion publica, por los dos tercios, al menos, de los votos
de los Senadores presentes.
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Cuando los Congresistas cometan algin delito, el procedimiento es diferente: en esta
caso le corresponde conocer a la Fiscalia General de la Nacion a peticion de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia a aquélla le correspondera investigar y acusar
ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y en segunda instancia le
correspondera conocer a la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

En este dltimo parrafo encontramos algo que es importante resaltar, por que se
relaciona de manera directa con nuestro tema de estudio, como podemos damos
cuenta, cuando se trata de delitos cometidos por los Congresistas, es decir la Camara
de Diputados y Senadores a la autoridad que le compete conocer es a la Corte
Suprema de Justicia y no a las Camaras mismas, que es lo que ocurre en nuestro Pafs,
creemos que el legislador tuvo en cuenta que si dejaba en manos del Congreso el
juzgarse a si mismos, se podria prestar a cierta parcialidad por parte de los legisladores
y por lo tanto faculto a la Corte Suprema de Justicia para conocer cuando se trate de
este caso, situacion que estoy en completo acuerdo.

Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica

Articulo 110.- El Diputado no es responsable por las opiniones que emita en la Asamblea. Durante las
sesiones no podrd ser arestado por causa civil, salvo autorizacién de la Asamblea o que el Diputado lo
consienta.

Desde que sea declarado elecfo propietario o suplenie, hasta que fermine su periodo legal, no podré ser

privado de su libertad por mofivo penal, sino cuando previamente haya sido suspendido por la Asamblea.

Esta inmunidad no surfe efecfo en el caso de flagrante delifo, 0 cuando el Diputado la renuncie. Sin

embaya el Diputado que haya sido detenido por Riagrante defito, serd puesto en libertad si la Asamblea
fo ordenare.

Atfribuciones de la Asamblea Legislafiva

Articulo 121.- Ademds de las oiras afribuciones que le confiere esta Constitucion, comresponde
exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

9) Admitir 0 no las acusaciones que se inferpongan conira quien ejerza la Presidencia de la Repablica,
Vicepresidentes, miembros de los Supremos Poderes y Ministros Diplomdticos, declarando por dos
ferceras parfes de vofos del tofal de la Asamblea si hay o no lugar a formacién de causa conira ellos,
poniéndolos, en caso afirmativo, a disposicién de la Corfe Suprema de Justicia para su juzgamiento;
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10) Decrefar Ja suspensién de cualquiera de los funcionarios que se mencionan en el inciso anterior,
cuando haya de procederse conira ellos por delifos comunes;

Articulo 148.- El Presidente de la Repiblica serd responsable del uso que hiciere de -aquellas
atribuciones que segim esta Constitucion le corresponden en forma exclusiva. Cada Ministro de Gobierno
serd conjuntamente responsable con el Presidente, respecfo al ejercicio de las afribuciones que esta
Constitucion les oforga a ambos. La responsabilidad por los actos del Consejo de Gobiemo alcanzaré a
todos los que hayan concurrido con su vofo a dictar el acuerdo respectivo.

Articulo 149.- El Presidente de la Repuablica y el Ministro de Gobiemo que hubieran parficipado en los
actos que en sequida se indican, seran fambién conjuntamente responsables:

1) Cuande comprometan en cualquier forma la libertad, fa independencia politica o la integridad territorial
de la Repabilica;

2) Cuando impidan o estorben directa o indirectamente las elecciones populares, o atenfen contra los
principios de altemabilidad en el ejercicio de la Presidencia o de la libre sucesion presidencial, 0 conira Ja
libertad, orden o pureza del sufragio;

3) Cuando impidan o estorben las funciones propias de la Asamblea Legislativa, o coarfen su libertad e
independencia;
4) Cuando se nieguen a publicar o ejecutar las leyes y demas actos legislativos;

5) Cuando impidan o esforben las funciones propias del Poder Judicial, o coarten a Jos Tribunales la
libertad con que deben juzgar las causas sometidas a su decision, o cuando obstaculicen en alguna
forma las funciones que corresponden a los organismos electorales o a las Municipalidades;

6) En todos los demds casos en que por accién u omisién viole el Poder Ejecutivo alguna ley expresa.
Articulo 150.- La responsabilidad de quien ejerce la Presidencia de la Repiblica y de los Ministros de
Gobiermno por hechos que no impliquen delifo, solo podrd reclamarse mieniras se encuentren en e/
efercicio de sus cargos y hasta cuatro aflos después de haber cesado en sus funciones.

(Asi reformado por ley N° 8004 de 22 de junio del 2000).

Articulo 151.- El Presidente, los Vicepresidentes de fa Republica o quien ejerza la Presidencia, no podréan
ser perseguidos, ni juzgados sino después de que, en virlud de acusacion interpuesia, haya declarado la
Asamblea Legisiativa haber lugar a formacion de causa penal.

Articulo 165.- Los Magistrados de la Corle Suprema de Justicia no podrdn ser suspendidos sino por
declaratoria de haber lugar a formacion de causa, o por los otros molivos que expresa la Jey en el
capitulo correspondiente al régimen disciplinario. En este Gltimo caso, el acuerdo habré de fomarse por la
Cortfe Suprema de Justicia, en votacién secrefa no menor de los fercios del total de sus miembros.

La autoridad competente para conocer de las responsabilidades de los altos
funcionarios publicos son en este ordenamiento es a la Asamblea en el momento que
recibe alguna acusacion cometida por los servidores pablicos dotados de inmunidad
procesal, la Asamblea se encargara de decidir por el voto de las dos terceras partes de

los miembros presentes si hay o no lugar a la formacién de la causa, en este momento
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el servidor publico sera suspendido y puesto a disposicién de la Corte Suprema de
Justicia, 6rgano que se encargara de juzgar al servidor publico..

Con respecto a la Asamblea Legislativa que es unicamaral, los Diputados que la
integran gozan de inmunidad, no podran ser procesados ni privados de su libertad, sino
cuando previamente hayan sido suspendido por la Asamblea, esta inmunidad no surte
efecto en caso de delito flagrante, o bien cuando ellos mismos renuncien a la
inmunidad, En caso de que el Diputado se encuentre arrestado podra ser puesto en
libertad si la Asamblea ordena que sea puesto en libertad.

Finalmente, a la autoridad que le comresponde conocer de los delitos cometidos
por los altos funcionarios mencionados en la presente Constitucion es a la Asamblea
Legislativa, a quienes no se podra procesar hasta después de que la Asamblea decida
si ha o no lugar a formacioén de la causa.

Constitucién Politica de la Reptblica del Salvador

Art. 235.- Todo funcionario civil o militar; antes de fomar posesién de su cargo, profestara bajo su palabra
de honor, ser fiel a la Repiblica, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, atendiéndose a su texto
cualesquiera que fueren las leyes, decrefos, 6rdenes o resoluciones que la contrarfen, promefiendo,
ademds, el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo le imponga, por cuya infraccidn serd
responsable conforme a las leyes.

Art. 236.- EI Presidente y Vice-Presidente de la Republica, los Diputados, los Designados a la
Presidencia, los Ministros y Viceministros de Estado, el Presidente y Magisfrados de /a Corte Suprema de
Justicia y de las Cémaras de Segunda Instancia, ef Presidenfe y Magistrados de Ja Corte de Cuentas de
Ia Repubiica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de Ja Repiblica, el Procurador
para la Defensa de Jos Derechos Humanos, el Presidente y Magistrados del Tribunal Supremo Electoral,
y los representantes diplomdticos, responderén anfe la Asamblea Legisiativa por los delifos oficiales y
comunes que cometan.

La Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, 0 a un defensor especial, en su caso,
declarard si hay o no hay lugar a formacién de causa. En el primer caso, se pasardn las diligencias a la
Camara de Segunda Instancia que determine la ley, para que conozca en primera instancia, y, en el
segundo caso, se archivaran.

De las resoluciones que pronuncie la Camara mencionada conocerd en segunda instancia una de las
Salasdelaca'teSupemade.mma y del recurso que dichas resoluciones admitan, ka Corte en pleno.
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Cualquier persona tiene derecho de denunciar los delitos de que trafa este articulo, y de mostrarse parte,
si para elfo tuviere las cualidades requeridas por fa ley.

Art. 237 - Desde que se declare por Ja Asamblea Legislativa o por la Corte Suprema de Justicia, que hay
lugar a formacién de causa, el indiciado quedara suspendido en el ejercicio de sus funciones y por ningin
motivo podrd continuar en su cargo. En caso confrario se haré culpable del delito de prolongacitn de
funciones. Si la sentencia fuere condenatoria, por el mismo hecho quedard depuesto del cargo. Si fuere
absolutoria, volveré al ejercicio de sus funciones, si el cargo fuere de aquelfos que se confieren por
tiempo determinado y no hubjere expirado ef periodo de la eleccion o del nombramiento.

Art. 238.- Los Diputados no podrén ser juzgados por defitos graves que comefan desde el dia de su
eleccion hasta el fin def perfode para el que fueron elegidos, sin que la Asamblea Legislativa declare
previamente que hay lugar a formacién de causa, conforme al procedimiento establecido en el articulo
anterior.

Por los delitos menos graves y falfas que cometan durante el mismo perfodo no podrén ser detenidos o
presos, ni lamados a declarar sino después de concluido el periodo de su eleccion.

Si el Presidente, Vicepresidente de la Republica o un Diputado fuere sorprendido en flagrante delfto,
desde el dia de su eleccién hasta el fin del perfodo para el que fueron efegidos, podran ser detenidos por
cualquier persona o autoridad, quien estard obligado a ponerlo inmediafamente a disposicién de la
Asamblea

Art. 239.- Los Jueces de Primera Instancia, ios Gobemadores Departamentales, los Jueces de Paz y los
demés funcionarios que determine la ley, serdn juzgados por los delitos oficiales gue cometan, por los
tribunales comunes, previa declaraforia de que hay lugar a formacién de causa, hecha por fa Corte
Suprema de Justicia. Los anfedichos funcionarios estarén sujefos a los procedimientos ordinarios por los
delitos y faltas comunes que comefan.

Por los delitos oficiales o comunes que cometan los miembros de los Concejos Municipales, responderan
ante los Jueces de Primera Instancia correspondientes.

Art. 240.- Los funcionarios y empleados piblicos que se erviquecieren sin justa causa a costa de la
Haclenda Pudblica o Municipal, estardn obligados a restituir al Estado o al Municipio lo que hubieren
adquirido ilegftimamente, sin perjuicio de la responsabmdadenquehub;emnmcumdooonfonnealas
leyes.

Sapresumemuecmmnbﬂiodaoumdaelamdadelcapdaldelﬁmamompmado desde la
feohaenquehayatomadoposes:ﬁndesucargohasfaaqueﬂaenquehayacesedoensusﬁmes

fuere notablemente superior al que normalmente hubiere podido tener, en virfud de los sueldos y
emolumertos que haya percibido legalmente, y de los incrementos de su capital o de sys ingresos por
cualquier otra causa jusfa. Para deferminar dicho aumento, el capital y fos ingresos del funcionario o
empleado, de su conyuge y de sus hijos, se considerardn en conjunto.

Los funcionarios y empleados que la ley determine estdn obligados a declarar el estado de su patrimonio
ante la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con los incisos anferiores, deniro de los sesenia dias
siguienfes a aquél en que fomen posesion de sus cargos. La Corfe tiene facultad de tomar las
providencias que estime necesarias para comprobar la veracidad de la declaracion, la que mantendrd en
reserva y dnicamente servird para los efectos previstos en este articulo. Al cesar en sus cargos los
funcionarios y empleados aludidos, deberdn hacer nueva declaracion del estado de sus patrimonios. La
ley determinaré las  sanciones por el incumplimienfo de esta  obligacion.

Los juicios por enviquecimiento sin causa justa s6lo podrdn incoarse deniro de diez afios siguientes a la
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fecha en que el funcionario 0 empleado haya cesado en el cargo cuyo efercicio pudo dar lugar a dicho
enriquecimiento.

Art. 241.- Los funcionarios pdblicos, civiles o militares que lengan conocimiento de delitos oficiales
comefidos por funcionarios 0 empleados que les estén subordinados, deberdn comunicarlo a la mayor
brevedad a las auforidades competentes para su juzgamiento, y si no lo hicieren oportunamente; serén
considerados como encubridores e incuriran en las responsabilidades penales comespondientes.

Art. 242 - La prescripcién de los delitos y faltas oficiales se regira por las reglas generales, y comenzara a
contarse desde que el funcionario culpable haya cesado en sus funciones.

Art. 243.- No obstante, la aprobacion que dé el Organo Legislativo a Jos acfos oficiales en Jos casos
requeridos por esta Constitucién, los funcionarios que hayan intervenido en fales acfos, podrén ser
procesados por delifos oficiales mientras no transcurra el término de la prescripcion.

La aprobaci6n de las memorias y cuentas que se presenten al Organo Legislativo, no da més valor a fos
acfos y coniratos a que ellas se refieren, que el que tengan conforme a las leyes.

At 244.- La violacibn, la infraccibn o la alferacion de las disposiciones constitucionales serén
especialmente penadas por la ley, y las responsabilidades civiles o penales en que incurran los
funcionarios publficos, civiles o militares, con tal motivo, no admitirdn amnistia, conmutacién o indulfo,
durante el perfodo presidencial dentro del cual se cometieron.

El ordenamiento en cita, delimita muy claramente a los funcionarios publicos que
gozan de inmunidad procesal los cuales son: El Presidente, Vicepresidente de la
Republica, los Diputados, los Designados a la Presidencia, los Ministros y Viceministros
de Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de las
Cémaras de Segunda Instancia, el Presidente y Magistrados de la Corte de Cuentas de
la Republica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la Republica,
el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, el Presidente y Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral, y los representantes diploméaticos, responderén ante la
Asamblea Legislativa por los delitos oficiales y comunes que cometan, el procedimiento
es muy parecido al que hemos estado analizando en las anteriores Constituciones, la
Asamblea, oyendo a un fiscal de su seno y al indiciado, o a un defensor especial, en su
caso, declarard si hay o no hay lugar a formacion de causa. En el primer caso, se
pasaran las diligencias a la Camara de Segunda Instancia que determine la ley, para
que conozca en primera instancia, y, para el caso de no encontrarse culpable se
archivara el asunto.
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Otro punto, que merece resaltarse es que los Diputados cuando cometan algun delito
entre los comprendidos de no graves o faltas, no podran ser detenidos o presos hasta
que finalice su encargo.

Como es evidente no estamos de acuerdo de que la Asamblea legislativa
conozca de los delitas cometidos por los mismos Diputados, por los motivos que ya
hemos venido comentando de que se presta a cierta parcialidad, los legisladores su
pueden inclinar mas que ofra cosa en los intereses particulares o partidistas.

Tampoco creo necesario que los legisladores gocen de una inmunidad tan
amplia, en el sentido de que no puedan ser acusados por delitos no graves hasta la
finalizacion de su encargo, es inaceptable que algin servidor que haya cometido algin
delito independientemente de la gravedad de este, siga en un cargo publico.

Constitucion Politica del Peri

Articulo 41° Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o que administran o manejan fondos
del Estado o de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al
tomar posesién de sus cargos, duranfe su ejercicio y al cesar en los mismos. La respecfiva publicacion se
realiza en el diario oficial en Jla foorma y condiciones que seflala la ley.
Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacibn, por denuncia de ferceros o de oficio,
formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores piablicos, asi como el plazo de su
inhabilitacién para la funcién pablica.
El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del Estado.

Articulo 93° Los congresisfas representan a la Nacién. No estan sujefos a mandato imperativo ni a
inferpelaci6

No son responsables anfe auforidad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten
en el gjercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comision Permanente,
desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito
flagranfe, caso en el cual son puesfos a disposicién del Congrese o de la Comisién Permanente dentro
de las veinticuairo horas, a fin de que se auforice o no fa privacion de Ja libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 97° EI] Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunfo de interés pdblico. Es

obiigatorio comparecer, por requerimiento, ante fas comisiones encargadas de fales investigaciones, bajo
fos mismos apremios que se observan en el procedimiento judicial.
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Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacion, la cual
puede implicar el levantamiento del secrefo bancario y el de la reserva tributaria; excepto la informacion
que afecte la intimidad personal. Sus conclusiones no obligan a los 6rganos jurisdiccionales.

Artlculo 89° Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de la
Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal
Constifucional; a los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte
Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccion de la
Constitucién y por fodo defito que comefan en el gjercicio de sus funciones y hasta cinco afios después
de que hayan cesado en éstas.

Articuio 100° Comresponde al Congreso, sin participacién de la Comisién Permanente, suspender o no al
funcionario acusado o inhabilitario para el ejercicio de la funcion pablica hasta por diez afios, o destituirlo
de su funcién sin perjuicio de cualquiera ofra responsabilidad.

El acusado fiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con asistencia de abogado anfe la
Comisién Permanente y ante el Pleno del Congreso

En caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la Nacién formula denuncia ante la
Corte Suprema en el plazo de cinco dfas. El Vocal Supremo Penal abre la instruccién correspondiente.
La senfencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccion no pueden exceder ni reducir los
términos de la acusacién del Congreso.

Articulo 102° Son atribuciones del Congreso:

;L

2 Velwmre!respdodala Constitucion y de las leyes, ycﬁsponerbcomemertepamhaueremla
responsabilidad de Jos infractores

Articulo 114° El ejercicio de la Presidencia de la Reptblica se suspende por:

2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al Articulo 117 de Ja Constitucion

Articulo 117° El Presidente de la Repdblica s6io puede ser acusado, durante su perfodo, por traicion a la
patria; por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o0 municipales; por disolver el
Congreso, salvo en los casos previstos en el Articulo 134 de la Constitucion, y por impedir su reunion o
funcionamiento, o los del Jurado Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

Articulo 128° Los ministros son individualmente responsables por sus propios actos y por los acfos
presidenciales que refrendan.

Todos los ministros son solidariamente responsables por los aclos delictivos o violaforios de la

Constitucion o de las leyes en que incurra el Presidente de la Repdblica o que se acuerden en Conssjo,
aunque salven su voto, a no ser que renuncien inmediatamente.

Del estudio conjunto de los articulos constitucionales que se trascriben tenemos
que Corresponde a la Comisién Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de

98



Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos en el Derecho comparado

la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los
miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor
del Pueblo y al Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que
cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan
cesado en éstas.

La Comision Permanente se encarga de acusar ante el Congreso, si la
resolucion tiene cierto contenido penal el Fiscal de la Nacién se encargara de formular

denuncia ante la Corte Suprema, quien se encargara de juzgar al inculpado.

Este ordenamiento no merece mayor comentario, es muy parecida a las
Constituciones citadas, los altos funcionarios arriba citados, no pueden ser procesados
o presos por delitos cometidos en el periodo de su encargo sin la previa autorizacion del
Congreso o la Comisién Permanente.

No estoy de acuerdo, en el articulo, donde dice que cuando cometan delito
flagrante pueden ser detenidos, y puestos a disposicién del Congreso o la Comisién
Permanente para que esta autorice si es privado de la libertad y poderlo enjuiciario, no
creo que sea necesario llevarlo ante el Congreso o la autoridad debido a que es un
delito flagrante considero que deberia ser puesto directamente, en este caso a
disposicion de la autoridad jurisdiccional correspondiente y no esperar a que el
Congreso decida.

Constitucién Politica de la Repiblica de Chile

Articulo 30--...

El Ex Presidente de la Repabiica que asuma alguna funcion remunerada con fondos pablicos, dejard, en
tanto la desempeiie, de percibir la dieta, manteniendo, en fodo caso, el fuero. Se exceptian los empleos
docentes y las funciones o comisiones de igual cardcter de la enseflanza superior, media y especial.
(Modificado por Ley 19.672 de 2000)

Articulo 32.-Son atribuciones especiales del Presidente de la Repiblica
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- Oforgar indulfos particulares en los casos y formas que determine la ley. El induffo serd
knpmoedaﬂeentalomsehayaddadasatenaaqeadwmdaendmspechmnwemm
funcionarios acusados por la Cdmara de Dipufados y condenados por el Senado, sblo pueden ser
indultados por el Congreso;

Articulo 38.- Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracion del Estado, de
sus organismos o de las municipalidades, podra reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el dafio.

Articulo 48.-Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados:

Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mas de veinte de sus miembros
formulen en contra de las siguientes personas:

Del Presidente de la Repablica, por actos de su administracion que hayan comprometido gravemente el
mobmthommhmoBSbm Esfa acusacion
podra mientras el Presidente esté en funciones y en Jos seis meses siguientes a su
expiracion en el cargo. Duranfe este difimo tiempo no podré auseniarse de la Repablica sin acuerdo de la
Cédmara;

De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion,
por infringir la Constitucién o las leyes 0 haber dejado éstas sin ejecucion, y por los delitos de traicion,
concusion, malversacion de fondos puablicos y sobomo;

De los magistrados de los tribunales superiores de justicia y del Coniralor General de Ia Repablica, por
notable abandono de sus deberes;

De fos generales o almirantes de las instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la Defensa Nacional,
por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, y

De los infendentes y gobemadores, por infraccién de la Constitucién y por los delitos de traicién, sedicion,
malversacion de fondos piblicos y concusion.

La acusacibn se tramitard en conformidad a Ja ley organica constitucional relafiva al Congreso.

Las acusaciones referidas en las lefras b), ¢), d) y e) podrén inferponerse mientras el afectado esté en
funciones o en los ires meses siguientes a fa expiracion en su cargo. Inferpuesta la acusacién, el
afecfado no podra ausentarse del pals sin permiso de la Cdmara y no podré hacerio en caso aiguno si la
acusacion ya esfuviere aprobada por elfa.

Para declarar que ha lugar la acusacion en conira del Presidente de la Repdblica se necesifara el volo de
la mayoria de los diputados en efercicio.

En los demds casos se requerird el de la mayoria de los diputados presentes y el acusado quedard
suspendido en sus funciones desde el momento en que la Camara declare que ha lugar la acusacion. La
suspension cesard si el Senado desestimare la acusacion o si no se pronunciare dentro de los freinta
dias siguientes.

Articulo 49.-Son atribuciones exclusivas del Senado:
Conocer de las acusaciones que la Cdmara de Diputados entabfe con areglo al articulo anterior.

EJ Senado resolverd como jurado y se limitard a declarar si el acusado es o0 no culpable dei delito,
infracci6n o abuso de poder gue se le imputa.
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La declaracion de culpabilidad deberd ser pronunciada por los dos tercios de los senadores en ejercicio
cuando se frate de una acusacién en contra del Presidente de la Republica, y por la mayoria de los
senadores en ejercicio en los demés casos.

Por la declaracién de culpabilidad queda el acusado destituido de su cargo, y no podra desempefiar
ninguna funcién pablica, sea o no de eleccién popular, por el término de cinco aNos.

El funcionario declarado culpable serd juzgado de acuerdo a las leyes por el tribunal compefente, tanto
para la aplicacién de la pena sefialada al delifo, si lo hublere, cuanio para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafios y perjuicios causados al Estado o a particulares;

Decidir si ha o no lugar la admisién de las acciones judiciales que cualquier persona pretenda iniciar en
contra de algan Ministro de Estado, con motivo de los perjuicios que pueda haber sufrido injustamente
por acto de ésie en el desempefio de su cargo;

Articulo 58.-Los diputados y senadores s6lo son inviolables por lfas opiniones que manifiesfen y los votos
que emitan en el desempefio de sus cargos, en sesiones de sala o de comision.

Ningin diputado o senador, desde el dia de su eleccién o designacion, o desde el de su incorporacion,
segin el caso puede ser procesado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante si el
Tribunal de Alzada de la jurisdiccibn respectiva, en pieno, no auforiza previamente la acusacion
declarando haber lugar a formacion de causa. De esfa resolucién podrd apelarse para ante la Corte
Suprema.

En caso de ser arrestado algin diputado o senador por delito flagrante, serd puesto inmediatamente a
disposicion del Tribunal de Alzada respectivo, con la inforrnacion sumaria comespondiente. El Tribunal
procederd, entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Desde el momento en que se declare, por resolucién firme, haber lugar a formacion de causa, queda el
diputado o senador acusado suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.

Articulo 76.-Los jueces son personalmente responsables por los delitos de cohecho, falta de observancia
en materia sustancial de Jas leyes que reglan el procedimiento, denegacibn y forcida administracion de
Justicia y, en general, de toda prevaricacién en que incurran en el desempefio de sus funciones.

Tratdndose de los miembros de la Corte Suprema, la ley deferminaré los casos y el modo de hacer
efectiva esta responsabilidad.

Articulo 77.-Los jueces permaneceran en sus cargos durante su buen comportamiento; pero los inferiores
desempefiaran su respectiva judicatura por el tiempo que deferminen las leyes.

En todo caso, la Corte Suprema por requerimiento del Presidente de la Repablica, a solicitud de parte
interesada, o de oficio, podré declarar que los jueces no han tenido buen comportamiento y, previo
informe del inculpado y de la Corfe de Apelaciones respectiva, en su caso, acordar su remocion por la
mayorfa del fotal de sus componentes. Estos acuerdos se comunicarén al Presidente de Ja Repablica
para su cumplimiento.

Artfculo 78.-Los magistrados de los tribunales superiores de justicia, los fiscales judiciales y los jueces
letrados que integran el Poder Judicial, no podrén ser aprehendidos sin orden del tribunal competente,
salvo el caso de crimen o simple delito flagrante y s6lo para ponerios inmediatamente a disposicion del
tribunal que debe conocer del asunfo en conformidad a la ley.
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En el ordenamiento analizado, encontramos que los Presidentes de la Republica, alin y
cuando hayan finalizado sus funciones, siguen teniendo fuero, garantia constitucional
que considero no tiene razén de ser, en virtud de que el Presidente de la Republica ha
concluido sus funciones y no existe elemento algunc para considerar necesaria, seguir
conservando dicha prerrogativa. Puesto que atendiendo a la légica juridica, no
demuestra, de alguna manera, que un servidor publico, en este caso el Ex presidente
de la Republica que ya no se encuentra en funciones conserve el fuero, debido a que
ési'a prerrogativa pertenece al cargo y no a la persona, pudiendo traer como
consecuencia la impunidad del servidor pablico.

También encontramos que para proceder en contra del Presidente de la
Republica, los Ministros de Estado, los Magistrados, Generales o Almirantes de la
Defensa Nacional, la Camara de Diputados debera declarar si ha o no lugar a las
acusaciones que se le formulen. Durante el tiempo de su cargo y hasta tres meses
siguientes a que haya expirado su cargo.

El Senado posteriormente se encargara de declarara si el acusado es o no
culpable del delito, infraccion o abuso de poder que se le imputa, en caso afirmativo, el
imputado, sera destituido de su cargo y no podré desempeifiar ninguna funcién publica
en el termino de cinco afios y ser4 puesto a disposicion del tribunal competente para
que pueda ser juzgado.

Es importante recalcar que en este caso el Senado es el que declara si el
funcionario es o no culpable, desde este momento ya no salo se presume la
culpabilidad del funcionario sino que se afirma y el tribunal competente se encargara de
juzgar al imputado.

Con respecto de los Diputados y Senadores, por delitos cometidos durante el
tiempo de su cargo no pueden ser procesados sin que el Tribunal de Alzada declare
haber lugar a formacion de causa para poder ser puestos a disposicion de la autoridad
competente.
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En el caso de delito flagrante., soqueco:wréelTrbunaldeAlzadayencasode
encontrar los elementos suficientes el funcionario quedara suspendido de su empleo y
sera puesto a disposicién del juez competente
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JUICIO POLITICO
Definicién

Linares Quintana, citado por Rall Cardenas, sefiala: "El Juicio Politico es un
procedimiento solemne, de cardcter esencialmente poliico que inicia la Camara de
Diputados y por el cual ésta acusa ante el Senado como Iribunal, a determinados
funcionarios plblicos, por las causas que se especifican laxalivamente en la
Constilucién, con la finalidad de hacer efecliva la responsabilidad politica de los
mismos®.®

Mientras tanto, Radl F. Cardenas sefiala: a nafuraleza juridica del juicio politico,
gira sobre hechos, no delictuosos, y concluye con la separacion e inhabilitacidn, en su
caso, del alio funcionario que ha perdido la confianza publica; por lo tanfo es ajeno a la
especial, que se caracteniza por la naluraleza de los acfos u omisiones en que incurren
kos altos funcionarios en ef desempefio de sus funciones, que obliga a un cuerpo
politico, momenténeamente investido del poder de juzgar, a separarios de sU encargo e
inhabilitarios para desempefiar ofro, dentro del lapso que fije la ley, en virlud de haber
perdido la confianza, y para que si el hecho fuviera sefialada ofra pena en la ley,
queden a disposicidn de las autondades comunes para que lo juzguen y consignen con
ameglo a ella®™

Como se desprende de lo anteror, el Juicio Politico es un procedimienio
jurisdiccional llevado a cabo por el Congreso de la Unidn, en donde la Camara de
Diputados se erige en Grgano de acusacién, con la finalidad de discutir y votar las
conclusiones que presenta la Seccidn Instructora que determinan la existencia o no de
la responsabilidad del servidor pablico en cuestion en caso afimativo, por medio de una

* Citado por Clirdenas Raiil, Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos, Porria, México, 1982 p. 16
M fdem, Pp M43
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comision de Diputados que sostengan la acusacion la Camara de Senadores se erigirs
en Jurado de Sentencia, la cual en caso de declarar procedente la acusacion, destituird
al servidor piblico de su encargo inclusive tiene también la facultad de inhabilitario para
desempefiar cargos de cualquier naturaleza en el servicio pablico.

Servidores que pueden ser sujetos a Juicio Politico

Por su parte el articulo 110, hace referencia de los servidores pablicos que pueden ser
sujelos al Juicio Politico a continuacion los enlistaremos:

Son sujelos de responsabilidad politica (Art. 110 primer pémafo)
1. Poder Ejecutivo

= Secretarios de Despacho
» Jefes da Departamento Administrativo
= Jafe de Gobierno del Distrito Federal
» Procurador General de la Republica
s Procurador General de Justicia del Distrito Federal
= Directores Generales o equivalentes de:
a) Organismos descentralizados
b) Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria
¢) Sociedades y Asociaciones similares
d) Fideicomisos Piblicos

2. Poder Legisial

« Senadores y Diputados al Congreso de la Unién
= Dipulados a la Asamblea del Distrito Federal
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+ El titular de la Auditoria Superior de la Federacion (arficulo 78 constitucional
fraccién IV pémafo segundo)

3. Poder Judicial

+ Minisiros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n

+ Los Consejeros de la Judicatura Federal

« Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito

+ Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal
+ Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal

+ Consejero Presidente, Consejeros Eleclorales y Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Elecloral

= Personas encargadas de la conduccion del Banco Central (articulo 28 pérrafo
séptimo)

= El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (articulo 102
apariado B parrafo sexto).

5. En el émbito local

s Los Gobermnadores de los Estados

« Diputados Locales

= Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
s Los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales

Estos Gitimos, Gnicamente podran ser sujetos de Juicio Politico en los términos

de este titulo por violaciones graves a la Constilucion y leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este
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cas0 la resolucion que dicte la Camara de Diputados, serd Gnicamente declarativa y se
comunicara a las Legislaluras Locales para que, en ejercicio de sus afribuciones,
procedan como comesponda.

Es importante mencionar que aunque el articulo 110 de la Constitucion Federal
no menciona como sujelos de Juicio Politico a los principales directivos del Banco de
Méndco, sin embargo |a misma Constitucion Federal, en el articulo 28, parafo septimo,
determina que dichos servidores publicos, son sujetos a juicio politico; no obstante el
texto constitucional utiliza el término “personas encargadas de fa conduccitn del Banco
de México®™ sin hacer una explicacidn al respecio, sin empero, dicha identificacion se
debe hacer a partir del sistema de nombramiento que fija el preceplo, tal numeral indica
que: ‘La conduccidn del banco estard a cargo de personas cuya designacidn serd
hecha por el Presidente de la Repiblica con la aprobacién de la Cdmara de Senadores
0 de la Comision Permanente, en su caso”. Luego entonces, seran sujelos de juicio
politico, aquellos funcionarios del banco central cuya designacion responda al sistema
de nombramiento enunciado.

Por su parie el articulo 102 apartado B de la multicitada Constitucién Federal,
menciona a olro servidor plblico, mismo que tampoco sefiala el articulo 110 y que
puede ser sujeto de juicio politico: “El Presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, quien lo sera lambien del Consejo Consuilivo, serd elegido en los
mismos términos del pérrafo anterior. Durard en su encargo cinco aflos, podré ser
reefecto por una sola vez y silo podrd ser removido de sus funciones en los términos
de! Titulo Cuarto de esta Constilucion”.

Otro servidor que no menciona el articulo 110 y que es sujeto de Juicio Politico
es El titular de la Auditoria Superior de la Federacion, de acuerdo a lo eslablecido por
el articulo 79 constitucional fraccidn IV pamrafo segundo

Finalmente el Presidente de la Republica, que no menciona el articulo 110; tema
que ya hemos abordado.
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Causales

El articulo 109 fraccién |, sefiala los casos en los gue es aplicable el Juicio Politico a los
servidores pablicos que son sujelos a ésle,

*Se impondriin, mediante juicio polifico, las sanciones indicadas en ol aricuio 110 a jos servidores
piblicos sefialados en el mismo preceplo, cuando an of ejerciclo de sus funciones incurran en aclos u

omisionas que redundan en peruicio de los infereses pablicos undamentales o de su buen despacho.

No procade of Juicio Politico por la mora expresiin de ideas.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuerdo al
articulo 6°, determina que *Es procedente el Juicio Folitico cuando los actos u
omisiones de los servidores plblicos a que se refiere el arficulo anteror, redunden en
perfuicio de Jos infereses piblicos fundamentales o de su buen despacho”

En complemento al articulo anterior de la Constitucién Federal la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en el articulo 7, menciona que redunda

en perjuicio de los inlereses plblicos fundamentales y de su buen despacho aquellos
aclos u omisiones que provoquen

1.- El ataque & las instiluciones democrificas;

11.- Bl afaque & la forma de gobiemo rpublicanc, representative, federal

.- Las violaciones graves y sistendticas a las garanifas individuales o sociales;
V.- El afaque & la ibertad de sufragio;

V.- La uswrpacidn de afribuciones;
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Vi- Cualguier infraccidn a la Constifucxdn o & las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la
Federacidn, & uno o varos Esfados de la misma o de la socedad, o mofive algdn frasfomo en of
Tuncionarmiento normal de las instituciones;

ViL- Las omisiones de cardcler grave, on los daminos de la fracciin antedar; y

VIIL- Las violaciones sisfermuificas o graves a los planes, programas y presupuesios de la Adminisiracion
Piiblica Federal o daf Distrito Fedaral y o las leyes que deferminan o manajo de o rocursos econdmicos
foderales y del Disirifo Federal.

Del numeral citado, es de resaltarse que estas causales carecen de cierla
precision juridica, debido a la amplifud que encierra cada lermino “instituciones
democréticas”, viclaciones graves y sistemalicas”, “cualquier infraccion a la
Constitucion®, situacitn que ha provocado |a critica de no pocos juristas que estiman la
ausencia de conductas tipo que hagan factible la integracion de la conducla causal

Eslta imprecision de l&minos trae como consecuencia que las Céamaras
resuelvan discrecionalmente y sean estas quienes determinen la existencia y gravedad
de los actos u omisiones, decisiones que no pueden ser combatidas jurisdiccionalmente
foda vez que el articulo 110 nos sefiala lo siguiente:

“Laz declaracionas y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inafecables”,

mmm:nd.hﬁoﬁnlﬁm
Las autoridades faculladas para conocer del Juicio Polificos son la Cémara de
Diputados y a la de Senadores. Establecidas en el articulo 110 pérrafos cuarto y quinto
de nuestra Carta Suprema.

También el articulo 10 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, establece que: *Comesponde @ le Camaa de Dipufados sustanciar el procedimiento
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relativo al juicio polifico, ecfuands como drgano insfrucior y de acusaciin, ¥ a la Cimara de Senadores
fungir como Jurado de Senfencia”

Ahora bien la Cadmara de Diputados y Senadores, sustanciaran el procedimiento por
conducio de:

La Subcomision de Examen Previo de denuncias de juicios politicos
Las Comisiones Unidas de Gobemacién y Puntos Constitucionales y de Justicia
La Comisién Jurisdiccional (Seccién Instructora)

El Pleno de la Camara de Diputados (drgano de acusacion)

La Seccién de Enjuiciamiento del Senado de la Repiiblica

El Pleno del Senado

L

Procedimiento

Inicio del Procedimiento

El Juicio Politico inicia con la presentacion de la denuncia ante la Secretaria General da
la Camara de Diputados (articulo 12 LFRSP) puede ser presentada por:

Cunlguier cludadano, bajo su meis esiricia responsabilidad podrd formular por escrifo, denuncia condra
un servidor pdblico anfe la Cdmara de Diputados por las conducias @ las gue se reffere el artfculo T de
esla propia Ley y por las conducias que deferming ef péamalo segundo ded arficulo 5 de esta misma Ley,
por lo que foca a los Gobemadores de log Estados, Diputados 8 las Legisiaturas Locsles y Magistrados
de los Tribunales de Justicla Locales

La denuncia deberd esfar apoyada en prusbas documeniales o slemenfos probaforios suficlenies para
esfablecer I exisfencla de kb infraccibn y esfar en condiciones de presumir B responsabiided del
denunciado, En caso de que o denunciante no pudiers aporfar dichas prvebas por snconfrarse dsfas en
posesidn de una aulonidad, la Subcomisidn de Examen Previo, anfe of sefalamienfo del denunciants,
poded solicarias para los efectos conducentes.

Las denuncias andnimas no producirdn ningdn efecto” (articulo 9 LFRSP).
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Con relacidn a este (timo pamafo, considero la conveniencia de que se pudieran
aceptar las denundias antnimas a tramite, siempre y cuando se sustente con pruebas
documentales suficientes para establecer la existencia de la infraccion y estar en
condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado, lo anterior porque puede
suceder que por temor a represalias por parle del servidor plblico denunciado, las
personas se abstengan de presentar dicho tipe de denuncia, aunque estén enterados
de algin ilicto; ademd#s de que el mismo ordenamiento previene diciendo que la
denuncia debera presentarse * bajo su més esiricta responsablidad”.

El Juicio Politico consta de dos etapas fundamentales: el procedimiento y el
proceso.

La etapa del procedimiento, abarca el periodo de instruccion que esta a cargo de

la Camara de Diputados; en tanto que la elapa de del proceso inicia con la acusacion
de la Camara de Diputados ante el Senado, y concluye con la resolucidn de éste.

Presentacién de la Solicitud
El escrito de denuncia serd presentado ante la Secrelaria General de la Cidmara de
Diputados, el mismo tendrd que ser ratificado dentro de los tres dias naturales
siguientes a su presentadidn,

Subcomisién de Examen Previo

Una vez ratificado el escrito la Secretaria General de la Camara de Diputados lo turnard
a la Subcomision de Examen Previo, para que dentro de un término no mayor de treinta

a) Si el servidor plblico es sujeto de juicio politico, es decir aquellos que estan
conemplados en e pamrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional.
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b) Que la denuncia contenga elementos de prueba suficientes que justifiguen que la
conducta atribuida cormresponde a las enumeradas en el articulo 7o. de la propia
Ley, y

c) Que los propios elementos de prueba permitan presumir la exdislencia de la
infraccion y la probable responsabilidad del denunciado

En caso que la Subcomision determine que no existen elementos de prueba
denunciado eslé desechard de plano la denuncia presentada.

Existe la posibilidad de que una vez desechado el escrito de denuncia por no
encontrar elementos bastantes que permitan la integracion del dictamen, el
procedimiento podra reiniciarse por [as siguientes causas:

a) En caso de presentacion de pruebas supervinientes

b) A pelicion de cualquiera de los presidentes de las Comisiones o a solicitud, de
cuando menos, el diez por ciento de los diputados integrantes de ambas
Comisiones, serd revisada por el pleno de las Comisiones Unidas, quienes
decidirdn si procede la denuncia.

Seccion Instructora

Una vez que la Subcomision de Examen Previo declara procedente la denuncia, esta
se remitird al pleno de las Comisiones Unidas de Gobemacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia con el objeto de que emita la resolucion comespondientes
que lraiga aparejada su radicacion y ordenar se lume a la Seccibn Instructora de la
Camara de Diputados, integrada por cuatro integrantes de cada una de las comisiones
enistentes en la Diputacion.
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Notificacién

Remitida la denuncia a la Seccon Instructora, le corresponderd practicar todas las
diligencias necesarias para la comprobacién de la conducla o hecho denunciado
valorando la participacién que en el mismo haya tenido el servidor plblica imputado.

Dentro de tres dias siguientes a la recepcion de la denuncia, la Seccidn
Instructora, correré traslado de ésta al servidor piblico imputado, haciéndole saber su
garantia de defensa y que deberd a su eleccién comparecer o informar por escrito los
elementos de defensa que estime necesarios.

Periodo Probatorio

El periodo de pruebas sera de 30 dias naturales, bempo en el cual la Seccion
Instructora recibird las pruebas que el servidor pdblico y el denunciante ofrezcan, asi
como las que la propia Seccion estime necesarias.,

En caso de concluir el plazo sefialado para la aporlacién de prusbas y no
hubiese sido posible recibir las pruebas oporfunamente, o es preciso allegarse oftras, la
Seccidn Instructora podrd ampliar el periodo da manera discrecional,

Alegatos

Concluida la instruccion del procedimiento, el expediente se pondrd a la vista del
denunciante, por un término de tres dias naturales, y por otros tantos a la del servidor
plblico y sus defensores, con el objeto de que tomen los dalos que requieran para
formular alegatos; los alegatos deberdn de presentarlos por escrito en un plazo de seis
dias naturales siguientes a la condlusidn del segundo plazo mencionado.
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Conclusiones de la Seccién Instructora

Cumplido el término para presentar alegatos, se hayan o no formulado éstos por las
partes, la Seccitn Instructora formulara sus conclusiones en base a las constandias del
procadimiento, analizando clara y metddicamente la conducia o los hechos imputados y
hard las consideraciones juridicas que procedan para jusiificar, en su caso, la
terminacién o continuacion del procedimiento.

La Seccién Instructora cuenta con un plazo de sesenta dias naturales para
practicar todas las diigencias y formular sus conclusiones para entregarlas a los
sacretarios de la Camara; el plazo se contara a partir del dia siguiente a la fecha en que
se haya tumado la denuncia, sin embargo existe la posibilidad de que la Camara
solicite se amplie el témino, por el tiempo indispensable, el cual no excedera de quince
dias por causas razonables y fundadas se encuentre impedida para entregar sus
conclusiones.

Si la Seccion Instructora, desprende que de las constandias del procedimiento, la
inocencia del denunciado, las condusiones de ésta serin de que no ha lugar a
proceder en su conira por la conducta o el hecho de la denuncia que origind el

Pero en caso de que de las conslancias se desprenda la responsabilidad del
servidor pdblico, en las condlusiones se sefialars lo siguiente:

I. Que esta legalmente demosirada la conducta o el hecho denunciado;

Il. Que esta acredilada la responsabilidad del imputado;

lll. Se indicara la sancién que se considere deba imponerse de acuerdo con el
articulo B de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
(LFRSP), y
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V. Para el caso de que la Cémara de Diputados apruebe las conclusiones, se envie
la declaracidn comaspondiente a la Camara de Senadores, en conceplo de
acusacion.

Organo de Acusacitn

Emitidas las conclusiones por la Seccidn Instructora a los secrelarios de la Cdmara de
Diputados, estos dardn cuenta de las mismas al Presidente de la Camara, quien
convocard a la Cédmara para resolver sobre la imputacitn, dentro de los tres dias
naturales siguientes; comiéndole traslado los secretarios al denunciante y al servidor
piblico imputado, para que aquél se presente por si y éste lo haga personalmente,
asislido de su defensor, a fin de que aleguen lo que convenga a sus derechos.

El articulo 38 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
sefiala como requisito para que la Cémara pueda erigirse:

“Las Cdmaras no podrin argirse on &rgano do acusacidin 0 Jurado de Senlencis, sin que anfes 9
compruebs fehacienfemente que f senidor pdbiico, su defensor, ef danunciante o of guerellante y en su
caso el Ministerio Pibiico han sido debidamente citados.”

El articulo anterior, se encuentra en el Capitulo de "Disposiciones Comunes para
los Capitulos Il y Ill del titulo segundo por lo tanto aplica tanto para el Juicio Politico
como para la Declaracion de Procedencia

Erigida la Camara en drgano de acusacion, la seaelaria dard leclura de las
constancias procedimentales o bien a una sintesis que contenga los puntos
sustanciales de éslas, asi como las conclusiones de la Seccidn Instructora, hecho lo
anterior se le dara la palabra al denunciante, después al servidor pablico o a su
defensor, 0 a ambos si éstos lo soficitaren para que aleguen lo que a su derecho
convenga,
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Durante este lapso, el denunciante podra replicar y, si lo hiciere, el imputado vy su
defensor podran hacer uso de la palabra finalments, posteriormente se retirard el
denunciants, el servidor piblico y su defensor y la Camara procederd a discutir y a
volar las conclusiones propuestas por la Seccion Instruclora.

Votacién en la Cémara de Diputados

Por lo que comresponde a la discusitn y volacién de las conclusiones la Camara deberd

apegarse a lo dispuesto por el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en el Capitulo "De las Discusiones”.

Para que proceda la acusacion del servidor pdblico en donde se acuerde acusar
ante &l senado, debe ser aprobado por el volo de la mayoria absoluta del nimero de
miembros presentes, en caso afimativo, la CAmara de dipulados, pondrd a
disposicién de la Cémara de Senadores al imputado, remitiéndole la acusacidn y
designando una comisién de tres diputados para que sostengan aquélla ante el
Senado.

En el supuesio de que la Camara de Diputados resolviera que no procede la
acusacion, el servidor pdblico imputado confinuara en el ejercicio de su cargo.

Proceso

Seccién de Enjuiciamiento de la Cidmara de Senadores

Una vez que la acusacion llegue a la Cémara de Senadores (inicidndose en este
momento el proceso), acto seguido se turnara a la Seccion de Enjuiciamiento
compuesta por cuatro integranles de cada comision, la que emplazard a la comision de

dipulados encargados de la acusacion, al acusado y a su defensor, para que presenten
por escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes al emplazamiento
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Concluido el plazo para presentar los alegatos, los hayan presentado o no, la Seccidn
de Enjuiciamiento de la Camara de Senadores expresard sus conclusiones, tomando en
cuenta las consideraciones hechas en la acusacion y los alegatos formulados, en su
caso proponiendo la sancidn que a su consideracion deba imponerse al servidor
pubfico invocando los preceptos legales en que fundan sus conclusiones

La Seccién podrd escuchar directamente a la Comisién de Diputados que
soslienen la acusacidn y al acusado y su defensor, si asl lo estima conveniente la
misma Seccitn o si lo solicitan los interesados. Asimismo, la Seccidn podra disponer la
practica de olras difigencias que considere necesarias para infegrar sus propias
conclusiones. Formuladas las conclusiones, la Seccidn las entregara a la Secrelaria de
la Camara de Senadores.

Jurado de Sentencia

Valoradas las condusiones, la Seccién de Enjuiciamiento, las remitira a la Secrelaria de
° la Camara de Senadores y comesponderd al Presidente del Senado anunciar que debe
erigirse en Jurado de Sentencia dentro de las veinticuatro horas siguientes a la entrega
da las ya mencionadas conclusiones, procediendo de esla manera la secrelaria a cilar a
la comision de diputados encargados de sostener la acusacion, al servidor pdblico
imputado y a su defensor.

Llegada la hora sefialada para la audienca, el Presidente del Senado, declarara
erigida a la Camara de Senadores en Jurado de Senlencia y se acluara de acuerdo
con las siguientes normas:

l. La Secretaria dard leclura a las conclusiones formuladas por la Seccién de
Enjuiciamient
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Il. Enseguida, se concaderd el uso de la palabra a la Comision de Diputados, al
servidor piblico imputado y su defensor, 0 a ambos;

Ill. Retirados el servidor plblico imputado y su defensor, y permaneciendo los
diputados en la sesiin se procederd a discutir y a volar las conclusiones y
aprobar los que sean los puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el
Presidente hara la dedlaratoria que comesponda.

Votacién de la Cadmara de Senadores

El arficulo 110 parrafo quinto nos sefiala que para poder la Camara de Senadores

aplicar la sancion comespondienie deberd ser aprobada por las “dos terceras parfes de fos
miembvos presenfes en sasidn, una vez practicadas las diigencias comespondientes y con audiencia del
acusado”,

Elisur Arteaga, sostiene: “cuando las conclusiones y los puntos de acuerdo son en
el sentido de absolver, no se requiere el volo de las dos terceras parles de los
senadores, en funciones de jurado, presentes, Este solo es necesario cuando se
condena y sanciona (articulo 110 constitucional quinto parrafo).**

Para el caso de los gobemadores, diputados a las Legislaluras Locales y
Magistrados de Tribunales Superiores de Juslicia de los Estados, la Camara de
Senadores se erigird en Jurado de Senlencia dentro de los tres dias naturales
siguientes a las recepciones de las conclusiones. En esle caso, la sentencia que se
dicte tendra efectos declarativos y la misma se comunicard a la Legislatura Local
respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como comesponda.

2 Arieaga Nava, Elisar, Derecho Constitucional, editorial Chdord University Press, México 1999, p 718



Efectos de la Resolucién

Las sanciones aplicables en caso de que proceda el Juicio Politico estén contenidas en
el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos las
cuales las anumeramos a continuacion:

1. Destitucién
2. Inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comisionas en el servicio
publico desde un afio hasta veinte afos.

La deslitucitn consiste en la separacibn de una persona del cargo que desempaiia
COMoO cormaccion o castigo.

La Inhabilitacién es el impedimento para ejercer algin empleo, cargo o comision.
Prescripcion
La Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos, en el articulo 9

parrafo quinto  sefiala; “El Juicio Politico sl podrd inidiarse durante el tiempo en que ef servidor

pibfico desempafa su empieo, cargo o comision, y doniro de tn affo despuds de fa conclusion de Sus
funciones”.
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En resumen el Juicio Politico tiene el siguiente orden Procesal

1. Denuncia ante la Secretaria General de la Camara de Diputados

2. Intervencién de la Subcomision de Examen Previo de las Comisiones Unidas da
Gobemacion y Puntos Constitucionales y de Justicia.

3. Pleno de las Comisiones Unidas da Gobemacion y Puntos Constitucionales y de
Justicia

4. Seccién Instructora de la Cémara de Diputados

5. Notificacion al Servidor Piblico y a su defensa

6. Pericdo probatonio

7. Alegatos

8. Conclusiones de la Seccidn Instructora

9. La Cémara de Diputados se erige en Organo de Acusacién

1. Alegatos de la Comisitn de Diputados y del Acusado
2. Conclusiones de la Seccidén de Enjuiciamiento
3. La Cémara de Senadores se erige en Jurado de Sentencia
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DERECHO NACIONAL COMPARADO

A conlinuacibn he considerado importante citar, lo que disponen diversas
Constituciones en relacion al Juicio Politico.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-LLave

Arficulo 33 Son alribuciones del Congreso

XXV Conocer de las impufaciones gue se hagan a los senddores pdbliicos a los que se refiere of
articulo 77 de esta Consfitucion, @ nstifuirse en drgano de acusacion an los juicios poliicos que
contra elfos s insfacren;

El Gobemador, durante &l ajercicio de su cango, sdio podrd sor acusado anfe ol Congreso por la comisidn
de deffos graves del orden comidn. Por los demids delifos y faftas podrd ser acusado, conforme a fas
leyes respectivas, al concltir su mandalo.

Articuto 7. Podrén ser sujetos de julcio polltico, por los scfos u omisiones que conforme @ la ley afecten
despacho:

equivalentes, de las enfidades de la administracion pdbbca esfatal y municipal

Lag sanciones consisfindn, en i destifuckin ded sorvidor pdblico y en su inhabiifackin hasta por dier aflos

para desempaliar funciones, emplecs, Carngos 0 comisiones de cuakpier nafuraleza en of servicio pdblico
del Estado o de los municipios.

Parn la aplicacidn de las sanciones anfes mencionadas, of Congreso del Esfado procaderd a Ja acusacidn
respectiva ante & pleno del Tribunal Superior de Justicie dal Estado, previa decfaracidn de les dos
ferceras parfes del folal de jos infegranfes del Congreso, despuds de haber subsfanciade ef
procedimiento y con audiencia del inculpado.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicis, erigido en Jurado de Senfencia, previo desahogo def proceso
rmmym%ﬂmmmﬂmﬁhw En caso de resulfar cujpable, s

sancidn comespondiente se impondrd mediande rescluciin aprobada por las dos lerceras parfes del
ndmero folal de sus infegrantes.

La responsabilidad polilica se exigind duranie el perfodo en el cual of senvidor pdblico ejferza el empleo,
cargo o comision, o denfro del aflo siguilenfe a parfir de que concluya su mandafo. La senfencia
respeciiva, deberd prorunciarse dentro del affo de iniciado el procedimiento.
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Jubclo Polltico

Les declaracionas y resoluciones del Congreso y del Tribunal Superior de Juslicia no admilirén recurso
SRR,

En este caso el procedimiento para el Juido Politico se desenvuelve de una
manera peculiar, El Congreso del Estado es el drgano encargado de conocer de las
solicitudes de Juicio Politico a los servidores plblicos, éste se encargara de acusar al
servidor piblico inculpado ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, previa
declaracion de las dos terceras partes del total de sus integrantes  y con la audiencia
del inculpado en caso de que consideren procedents; una vez que en el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, erigido en Jurado de Sentencia se encargard de imponer
la sentencia comrespondiente mediante la aprobacidn de resolucion aprobada por las
dos terceras partes del nimero total de sus integrantes.

Las sanciones para esle caso nicamente consistirdn en la destitucidn del
servidor plblico y en su inhabilitacion hasta por diez afios para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisionas de cualquier natluraleza en el servicio pliblico del Estado
o de los municipios.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Puebla

ARTICULO 125.- EJ Congreso del Estado expedird la Ley de Responsabilidades de los servidores
piblicos, asf como las demids normas fendienfes a sancionar 8 los servidores pablicos que Incuman an
responsabiidad de acverdo con las siguwentes disposiciones:

i~ 5e impondrin, mediante juicio polifico, las sanciones de desiifucidn @ inhabiitacidn para desampefiar
funciones, empleos, Ccargos © comisiones de cunlquier naluradera, of Gobemador del Exfado, Dipufados
al Congreso Local y Magisirados ded Tribunal Superior de Jusfica, por:

a).- Viclaciones graves a la Consfitucidn del Estado.

b).- Manejo indebido de fondos y recursos del Estado.

¢).- Adios u omisiones en & efercicio de sus funciones, que redunden on peruicio de los infereses
pibbcos lundarmentales 0 de sy buen despacho,

No procede o Juicio Polifico por kz mera exprasitn de ideas.

ARTICULO 126.- El Gobernador, duranfe el parfodo de su encargo, stlo podré ser acusado por defilos
oficiales de la compelencia del Estado y por doos graves ol arden comin,

ARTICULO 127.- Para procesar por delifos oficiales a Jos Dipufados y a Jos Magistrados se seguirdn las
reglas siguientas:
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Juicio Politice

L- Sevd preciso que la Legisiafura declare o culpabiided del acusado, por los dos forcios de sus
migrmivos prosenies.

1.~ 5i la declaraciin fuere absokdoria, el funcionario continuard en o desempeio de su carngo,

M- 5 la declareciin fuere condenalona, al fundionanit acusado quedard separado
inmediatarmente del cargo y serd puesto a disposicion def Tribunal Superior de Justicia del Estado.

V.- El Tribunal Superior da Justicia del Esfado, en acverdo pleno y con audiencia del acusado, de su
defensor ¥ de dos acusadores quo designe i Legisiatur, enfre sus miembros, procedend a imponer por
mayoria absokda de volos 3 pena comespondiente.

ARTICULO 128.- Para procesar al Gobernador por delifos oficiales se seguirdn las reglas sigulenfes:

L- Serd preciso que la Legisiastura declare la culpabiidad dol Gobemador por dos fercios de sus
miembros presentes.

.- 5i la declaraciin fuere absolatoria no habed lugar & procedimiento poserion,
WL~ Si fa deciaracidn fuere condenatoria deberd ser revizada en ef siguiente perfodo de sesiones.
V.~ Si Ia revisiin revoca B declaracion condenaloria no habrd lugar 8 procedimiento posterior.

V.- 5i la revisitn confirma la declaracidn ecusaforia se remifid esfa resolucitn of Tribunal Supenior para o
aplicacidn da la pena, on las mismas condicionas dal artfcwlo anferior,

ARTICULD 129.- Cuando & Congreso del Estado reciba la resolucidn del Senado a que se refieren los
arficulos 110 pdmafo segundo y 111 pémafo quinfo de la Consfifucidn Polifica de los Esfados Unidos
Mexicanos, procederd & separar de sus funciones al acusado y 8 consignario 8 la suforidsd compelente.

ARTICULO 130.- Los procedimiantos del Juicio Poiltico stlo podrin iniciarse durante el perfodo en ef que
& servidor pdibbico desempefie su cargo y dentro de un afo después, debiendo imponarse las sanciones
cuando procedan, en un parfodo No mayor de un afo & parir de iniciado & procediméento.

ARTICULO 131.- Se conceds accidn popular para denunciar, en los témminos

que
establerca fa Ley de Responsabiidades del Esfado, los deffos o falfas officiales de los funcionarios y
emplieados de la Adminisiracidn Piblica Estatal o Municipal.

sujelos a Juicio Politico son: los Diputados, e Gobemnador del Estado y los
Magisirados.

Las causales del Juicio Politico son: Violaciones graves a la Constitucidn del
Estado. Manejo indebido de fondos y recursos del Estado y Aclos u omisiones en el
ejercicio de sus funciones, que redunden en perjuicio de los intereses pulblicos
fundamentales o de su buen despacho, lambién denominados delilos oficiales.



Juicio Palitico

El procedimiento para esta figura en estudio difiere tanto como para el Gobermnador del
Estado asi como para procesar a los Diputados y Magistrados, tratandose de estos dos
Gltimos serd de la siguiente manera:

Primero la Legisiatura deberd declarar la culpabilidad del acusado, por los dos
tercios de sus miembros presentes, en caso de que la declaracion sea absolutoria, el
funcionario continuard en el desempefio de su cargo en ¢aso contrario el funcionario
acusado quedard separado inmediatamente del cargo y sera puesto a disposicion del
Tribunal Superior de Justicia del Estado,

El Tribunal Superior de Justicia del Estado, en acuerdo pleno y con audiencia
del acusado, de su dafensor y de dos acusadores que designe la Legislatura, enfre sus
miembros, procedera a imponer por mayoria absoluta de wvolos la pena
comespondiente.

Como podemos damos cuenta no es habitual que conozca en esle caso el
Tribunal Superior, sin embargo aqui se encarga de imponer la pena comespondiente.

Tratdndose del Gobermador acusado por delilos oficiales el procedimiento iniciard
cuando la Legislatura declare la culpabilidad del Gobemnador por dos tercios de sus
miembros presentes, si ésta declara que es absolutoria no habré lugar a procedimiento
posterior pero en caso contrario deberd ser revisada en el siguiente periodo de
sesiones, Si la revision revoca la declaracion condenatoria no habrd lugar a
procedimiento posterior pero si la revision confirma la declaracion acusatoria se remitird
esla resolucion al Tribunal Superior para la aplicacion de la pena comespondienta.

Como podemos apreciar en ambos casos el Tribunal Superior es el encargado

de aplicar la pena que le comesponde al servidor pablico, aunque serd al Congreso
decidir si el servidor pdblico imputado es culpable o no de los delitos oficiales.
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

ARTICULO 84.- El Congreso lendrd facullades:

XX1.- Para nomivar al Diputado Acusador y erigirse en Jurado de Senfoncia con of fin de conocer én
Julcio Polftico de las falas u omisiones graves gue redunden en paruicio de los infereses
fundamentales y de su buen despacho, que comelan los servidores piblicos & que alude by fraccidn | del
Articulo 144 de esla Constifucitn.

ARTICULD 144.- El Congroso expedird la Ley de Responsabiidades de los Sorvidoros Poblicos
mancionados en el presenfe Tifudo y s normas para delerminar y sancionar Sus aclos U omisiones Gue

penaren alguno de los siguientes fipos de responsabilidad:

L- Responsabilided Foifica, deferminada mediante Juicio Poilfico, cuando of servidor pablico, en ef
Sjercicio de sus funciones, incurma en acios U oMISONeS graves que redunden en parduicio de los
intereses pibicos hmdamentales o de su buen despacho. No procede e Juicio Polifico por la mera
expreskn de ideas.

Sdlo podran ser sujefos a Juicko Pollfico, los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del
memmmwmmauwmmnm
Administrafivo, o Procorador General de Jusficla y los Subprocurndores, los Secrofados y
mmmmmmumﬁmnﬁnmm
Estatales Elecorales, ef Secrefario del Consejo

Emmmmma Secrelary General del Tnbunad Esiafel Electoral, FPresidentes

Las sanciones consisfivdn en la desifucidn del servidor pdblico y, en su caso, kb inhabilfacidn pera
desempellar luncionas, emplecs, cangos 0 comisiones de cualguier naluraleza an el servicio pablico.

ARTICULD 745.- Para deferminar la responsabiidad polifica del senvidor pdblico y, en su caso, fa sancidn
aplicable, la Comisidn dael Congreso que defermine la Ley, substanciard of procedimiento con audiencla
del inculpado y con la infervencidn de un Diputado Acusador nombrado del seno del proplo Congreso.

El Congreso del Esiado argido en Jurado de Senfencia decidir, por volaciin de las dos lerceras parfes
wmmmmmmhmam;whm“
cormasponda, una vez practicadas las diigencias gue garaniicen la defensa del mismo.
Enwmmmuwwmmm;wasmmm
Justicia, sean somelidos a Juicio Politico, en los lmminos del Articulo 110 de ks Consiifucidn Ganeral da
la Repiblica, of Congreso del Estado, una vez que la Cdmara de Senadores je haya comunicado la
resolucidn respeciiva, procederd conforme 8 sus alribuciones.

El procedimiento de Juicio Polltico, deberd iniciarse duranfe ef fismpo en que o servidor pablico
desempedie un empleo, cargo o comisidn, o dentro del aflo sigulente al de la conclusion de sus funciones.
Las ssnciones comespondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un aflo, a partic de iniciado e/

125



Juicio Polifico

ARTICULO 148.-...

Cualquier ciodadano, bajo su mids esiricfe responsabilidad, y con apoyo en pruvebas sulicenies, podrd
formudar denuncias ande & Congreso del Estado o lss Auforidades compelenies, por cualkpuiers de las
conductas y conlra los servidores pablicos a que se reflere esle TR,

De lo anterior se desprende que la Constitucién sonorensa nos da una larga lista
de los servidores publicos que pueden ser sujetos a Juicio Politico.

Para substanciar el Juicio Politico, el Congreso del Estado, por medio de una
comisitn, llevard a cabo al procedimiento con la audiencia del inculpado, en este caso
el procedimiento se llevara a cabo con la infervencion de un Diputado Acusador, que
serd nombrado por el propio Congreso.

El Congreso se erigird en Jurado de Sentencia y decidira por la aprobacion de
las dos lerceras partes de sus miembros presenies, sobre la responsabilidad del
acusado y la sancién comespondiente

La responsabilidad politica se determina cuando el servidor pdblico, en el
ejercicio de sus funciones, incurra an aclos u omisiones graves que redunden en
perjuicio de los infereses pdblicos fundamentales o de su buen despacho. No procede
el Juicio Politico por la mera expresion de ideas.

El Gobemador del Estado no puede ser sujeto a Juicio Politico por lo tanto se ve
restringida su responsabilidad.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero

ARTICULO 111.- El Congreso del Estado expedind fa Lay de responsabiidades de los servidores pablicos
y las demds normas conducenies a sancionar 8 quienes, loniendo esle cerdcler, incuman en
responsabiidad de conformidad con las siguienfas prevenciongs.

L- Se impondrdn, mediante Juicio Polllico las sanciones indicadas en e arficulo 112 a lbs servidores

pablicos sefialados en el mizmo preceplo, cuando en of ejercicio de suz funciones incuman en acfos u
omisiones que redundon en perjuicio de los intereses pablicos fundamentales o de sw buen despacho
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No procede ef Juicio Politico por la mers expresitn de ideas;

Cualguier cudadane, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante fz presentacidn de elementos de
prueba, podrd formular denuncia anfe of Congreso del Estado respecio de las conductas a las que se
refiere af prasente arficulo.

ARTICULO 112- Podrin ser syjetos de Juicio Pollico: los Dipufados al Congreso del Esfado, los

Mayoritaria,
Fideicomizos Piblicos Estatales. (REFORMADO, P.0. 20 DE OCTUBRE DE 1999)

Las sanciones consistidn en ke destifucidn del Servidor Piiblico y on sy inhabiitackin para desempeliar
funciones, empleos, Cangos O comisiones de cuakpuier nafuraleza en of servicio pablico.

Para la aplicacion de las sanciones @ que se reflere esle preceplo, la Comisidn Instruciora infegrada para
este afocio, procoderd @ la acusacidn respectiva anfe of Pleno dal Congroso, previa declaracidn de la

mayorfa absolifa del Ndmoro de Sus MGMIVDS presentes on Sosin, desputs de haber sustanciado &f
procedimiento respeciive y con asdiencia del inculpado.

Las declaraciones y resolucionas del Congreso del Esfado son inalecables.

Como podemos apreciar la causal del Juicio Politico es el mismo que hemos

venido viendo en la mayoria de las Constituciones estudiadas: ‘cuando en of ejercicio de sus
funciones incuran @n eclos o omisiones qgue mdunden en peuicio do los infereses pabRcos
fundarmentales o de su buen despacho”™

Lo mismo mersce para las sanciones que se aplican en caso de proceder el
Juicio Politico, que son la destifucién y la inhabilitacién del servidor pdblico para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio plblico.

El procedimiento para el Juicio Politico consiste en que la Comision Instructora

integrada para este efeclo procederd a la acusacion respectiva ante el Pleno del
Congreso, previa declaracion de la mayoria absoluta del nimero de sus miembros
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presentes en sesion, después de haber sustanciado el procadimiento respactivo y con

Comentarios

Con respecto a esta figura, considero importante sefialar el nOmero de Juicios Politicos
que ha conocido la Camara de Diputados, a partir del afio 1918 al 2004 de acuerdo con
datos proporcionados por la misma Cémara de Diputados.

A continuacion presentare a los servidores plblicos denunciados que la Camara
de Diputados acept6 a trémite, la fecha de publicacion, el motivo de la denuncia y si
procedid dicha denuncia con la finalidad de saber cuanfo Juicios Politicos han
procedido en México.

(ASUNTO | SERVIDOR CARGO DENUNCIA FECHA PROCEDE
PUBLICO
Juciy Anchés Osung | Gobernador Vickeciin a la - Diario de Mo Proceds
Polilico Tamaubgue Constitucidn Detutes
Poiitica
Usarpacidn de 1SOTRSS
Funciones
| icio Vgl Alvases Gobermador Colima | Abuso Asordsd, Diaric de Ho
[ Garcla Afanamisnio de Debates | proceds
Marada, Lesiones ZORA 20
i ‘Ao Gonziler | Gobernadar Vickackia a b Consiiucin [T Ho proceds
Piificn Conhuls Pritica Debates
TR
=) Pedn Viequez | Gobermador abuso de autoridad Dhwiode | Ho proceds
Palitico Colmonares Claxaca Dietaales
T8N 9E3
Juicio Florencic Salazer | Gobermador | Fraude Electeral y Diric e Ho procecs
Palitico Matinez San Luis Potosl Wieras Diabatess
OIS0
Juicin Atmaién Gaobemador Vickackin 8 18 Conatiuesn Dharics e Mo proceds
Poliico Casteflanos Chinpas Poiitica y abuso de Autoridad Dbt
Domingusr TR NS
Jicio Josdk . iz Gabermador Viotaciones & Ia Consfitucion [T No procads
Poilice (L= T [T [Politica Dipsbateen,
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1001 1190
Juicics Mavia Elonn Secretaria ds b Dt Fondos de Banco Rural Daaric de Ho proscades
Feofte Vizquez Harva Contraioria General | pors Campafies Electorsles Duehates.
de la Federackin OSOTAR0
oo Ermemdn Gotermaar Mg Lo Diaric de W prscame
Paliico Rufo Appel Baja Calorria Bcitas & trar Bander E/UA en Debates
Palacio Municipal ZTAn Ge0
i Germman Dt Gacetn ot presecs
Puoliico Castafieda Estado de farlumerta
Rodrigues Méodico
TNDA000
i Miguel A, Garra Diputad Federal Gaceta Na procede
Pofitico Wikroues PVEM Pariamentmria
ZN0E000
ko Raguel Mavis del | Diputada Asamblea Gacata Ko pmceds
Poifiica Carrnon Sevila | Legisiatva PRD Parlamentaria
Diar ZI0E/000
Juacio Ana Teresa Magrairehs Denuncia Penal Declerscein de Gaceta W o
Polilica Lubbed Gutderer y | Dl T 50, InconiBuciconaided Patamentara
5 midm Dot Tamaulipss 03N 22002
Juicks Saglo  Averer | Diputsdos Obstrucciin aplicacsin kmstica Gacats No proceds
Politico IMaia y 2 mda Morsios Negarse » Separar del Carc al | Padamentaria
Presidents Municial de Tembro 01 22002
o Ciga Sincher | Minelros  de  la | Cobwo indebido de [E= Mo proceds
Poditico Comiern y 8 s 5.CJ Costas  Judciales = Copiss | Pedamentara
Carificade. N 200
Juncio Héctor  Sdnchez | Diputado  Fodernl | Amenares en Agravio de Sesgio Gacotn Mo procade
Politice Lépez PRO Segestrs Rlos Paramentaria
v 2roa2
Jicio Anckis  Manusi | Jols oo Gobiemo | Mo fesobvs Cuejs en comta Gacota Ho procede
Poillico Lipar Ciwaior dal D F. Presidenis H. Junta Local 10 de | Peiamentars
Conciliackin y Astitrage del D.F. O 2
=" Cardos Mamusl | Diputado Homicka y Lesiorss Ambos en Diaric da No procede
Politica Cambranis Léper | Campoche Grado Culposo con Moo de [
PAN Responnabiidad Prolesional. 0000
Jaican Bondacin  Casbilo | Diputado Federsi Foculado, Diaric o Mt procrdn
Palilice G PRI Incasmplmbento del Dehales
Deber Legal y Uso Docwnenios | 22050003
Faimom.
T Lis  Ricardo | Serador del Camo Diwriode |An no s
Puolitice Aldana Prislo PR PEMEX, Debrtes L
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Julcio Politico

De acuerdo con lo anterior, resulta poco creible, que en 87 afios, de todos los juicios
Politicos que la Cadmara de Diputados aceplo a trdmite y conocid ninguno de ellos haya
procedido; podemos entender que entoncas en México, pocos servidores publicos han
causado algin dafio en perjuicio da los interesas publicos fundamentales o de su buen
despacho.

De lo anterior, se desprende podemos decir, que la figura del Juicio Politico
précticamente es inexistente, a pesar de ser un instrumento constitucional que Gene
como finalidad limitar y castigar las acluaciones de los servidores plblicos sujetos a

Entrevista al Lic. Juan Velésquez

Finalmente, a manera de complementar lo aseverado, transcribiremos un
fragmento de una entrevista hecha por el canal del congreso el dia 5 de julio del 2004 al
Lic. En derecho Juan Veldsquez, egresado de la Universidad MNacional Autonoma de
Mexico, especialista en derecho penal, acerca del Juicio Politico.

LIC. SUSANA BARROSO, Conductors: ¢ Por qué causas se sigue juido politico?

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: Particulanmente la Constitucién establece que esas causas, on el
arficulo 108, son porque e politico, & funcionario, en of ejerciclo de sus funciones haya incumido en actos
u omisiones que redunden en peduicio de los intereses pdblicos fundamentales o de su buen despacho.
Esto es exclushvamente o que este ariculo 109 en la fraccién primera estableca, pero este articulo cuarto
de la Constituciin, que es el que tiena las  responsabilidndes de los funcionarios pdblicos, y que

wmmﬂu%mmrmmrmmmmm alcitern.
Hay otro articulo, por efempio of 10, que dice que Sodos podemaos lener armas en nuestro domicilio para
protegemos”, pero ,cudles anmas, fodas las armas, un cafdn?

C. SUSANA BARROSO, Conductora: Y no en cualquier cantidad.
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:

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalisia: Mo, pomue enlonces hay lambién una ley reglamentaria que
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. El articulo 123 que da el derecho al irabajo, pero bajo
qué condiclones? ;Oué horario, qué salaro? Enfonces, tiene una ley reglamentaria, que es la Ley
Faderal del Trabajo, y asi sucesivemente. Este capitulo cuarto de la Consfitucidn, que habla de
responsabildades politicas, justamente menciona que el Congreso de la Unidn expedird una Ley
Responsabilidades, y el Congreso de la Unidn expidié esa Ley de Responsabilidades, que en el ariculo
primer establece que Tene por obieto reglamentar el fitulo cuaro constitucional™, enfonces aunque en

C. SUSANA BARRCSO, Conductora: Sin embargo, esto de los intereses pdbiicos fundamentales no s
muy subjetivo, quien jurga, qué tan fundamentales son los intereses afeclados en esle momento, sl son
causa de juicio o no.

LiC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: Claro, pero precisaments por eso en el arliculo sexdo dice cudindo
s procadernis el juicio poliico, “cuando los aclos u omisiones que redundan, etcétera”, ¥ en e ariculo
séptimo, en ocho fracciones, se estipulan las conductas que justamente se estiman que redundan en
perjuicio de los inlereses pdblicos fundamentales y del buen despacho, y enlonces sdlo por eslas ocho
conducias, por cualquiera de eslas ocho conductas, es que se pueden enjuiciar politicaments a un aflo

élmm_m;&mmhmmmmnmm
senvidores pablicos con fuern?

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: Si.
C. SUSANA BARROS0, Conductora: ¢ solamenta para los que tienen fuero?

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalisia: Claro, porque justamente |a decaraciin de procedencia tiene por
objeto remover al funcionario lemporaimente durante e tiempo del enjuiciamiento, de su encargo, y al ya
no tener ¢l encango ya no Gene tampoco & fuero,

C. SUSANA BARROSO, Conductora: 4 Cémo definiria usted el fuero?

C. SUBANA BARROS0, Conduciora: ES que sa dice que el fuero sigue al cargo, al fundionario.

LIC, JUAN VELAZQUEZ, Penalista: Clarn, es inherente al cargo.

El fuero es muy atacado, he visto opiniones, me parece con loda consideracién, con lodo respeto, muy
ligeras de algunos legisladones, que critican e fuero; lvego, de muchas ofras personas, me atreveria a
decir ignorantes, que también stacan o fuero, y dicen "es que el fuero es sinGnimo de impunidad,
debemos de privar a los legisiadores de fuero®, nada més que si jodas esas personas se metieran a
estudiar la razdn del fuero, se darian cuenta de que el Poder Legisialivo sin fuero dejaria de exdistir. Un
ﬁ-mﬂ-bhghwuu.mhﬁmmwmmm puade justaments subirse a la iibuna
parlamentaria, y decir lo que se le pegue la gana, a sabiendas de que nada se e puade hacer porque
tiena fuero, porque no va a sor el caso de que enfonces bajando de la tribuna ko acusen o por lo qua dijo
en contra da las alas auloridades, no es que miren agqui nos encontramos que hay una sefiora que lo
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Juicky Polltico

acusa de que ayer so metié a su casa, y a e50s funcionarios, a esos legisiadores los veriamos vidimas
de parsecuciones.

C. SUSANA BARROSO, Conducior: Se la pasarian con denuncias lodo ef iempa.

LIC. JUAN VELAZOQUEZ, Penalisia: ¥ expuestos a ir a la cércel. Por ajemplo, hlqummﬁarquu
cuando Victordano Huerta dio aquel golpe de estado, cuando la Decena Tragica en 1813, que mataron al

Presidents Madero y al Vicopresidenle Pino Sufirez, y luego entonces que los diputados subleron a la
tribuna y atacaron ferozmente al que llamaron entonces usurpador, a Belisario Dominguez le codaron la
lengua, pero a todos los demds, encabezados por don Eduardo Mer, hay ahora hasta una medalla al
wvalor, al mérito chico, que se da a los dipulados, presididos, encabezados por Eduardo Neri, fueron

C. SUSANA BARROSO, Conduciora: Mo podrian trabajar,

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: Pero @l fuero tampoco implica que un legislador o que un funcionario
que lo lenga, pueda ir por la vida comefiendo delios; si comele deflos se e puede acusar, la
procuraduria puede ir a la Cémara de Diputados y pedir que la Camara de Diputados le quite y
consacuantemante quede privado de fuero, y enfonces parea someterio a un juicio, esa seria la
declaraciin de procedencia.

C. SUSANA BARROSO, Conduclora: en este punto hay una duda, anles de que pasemos a la
declaracién de procedenca. Cuando hay licencia, ;s pierde el fuero?

Lic. JUAN VELAZOUEZ, Penalista: No, eslo es muy inleresanie, es un asunlo Qué CONOZCO

mmmmuﬂmvmm-mmmmmumn
mﬂhh-hmmdﬁm:d-mmﬂﬂmmwﬁlmmﬂmﬂ

quiere enjuicar, pedimos koenca y nos somelemos a ese juez, y fueron sometidos a la justicia de este
Mt.pulmmmmwuhwmmaﬁﬁﬁduhHﬂMMﬂmmcm
A, Madraro, Sacramento Joff y Téllez Vargas, diciendo que “a pesar de la Bcendia, o legisiador mantiene
el fuero, y que la dnica manera de quitdrselo, es a Iravis de la declaracidn de procedencia, es decir
pidiéndole a la Camara de Diputados que siga todo un procadimiento y que be quite o fuero al diputado”,

C. SUSANA BARROSO...

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: ¥ este caso de Carlos Madrazo b conozco muy bien, porque conodi
a don Carlos Madrazo, soy amigo de su hijo, de Roberlo Madrazo, y porque e que defendid ese asunio
fue un penalisia y que ademds fue mi papd, por esa razdn o conoci muy been.

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: También otra discusion, pero bueno, una es la declaracitn de
procedencia porque se cometieron delilos, y para someter al funcionario a un juicio pensl, lo que shom se
quisra hacer por ajemplo con o sefior Lipez Obrador, o lo que se quiere hacer con el sefior Bejarano, o
lo que en su momenio se hizo con Ricardo Aldana, que es mi defendido, ¥ Romemn Deschamps que en
su momento era dipulado, o lo que se quiso hacer con ¢ sefior Oscar Espinora Villarmeal, o lo que se
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hizo con don Jorge Diaz Serrano, esas fueron declaraciones de procadencia, no juidos politicos. Juicios
politicos en toda la historia de nuestro pals, desde la Constitucién de 1857, se pucden contar con los
dedos de las manos, es decir que la Chmara de Diputados acuss anle a de Senadores, y que la Camara
de Senadores erigida en gran jurado resuelva, cesar al funcionario @ inhabiifario. Bl Gtimo antecedente

que tengo y de un juico politico que sa aborld, y yo digo que por una componenda politica, fue el de don
Oscar Flores Tapia cuando era gobemador de Coahwila. A don Oscar Fiores Tapia le presentaron una

para que resohviera si o destitula o lo inhabitaba, &l gobemador Oscar Flores Tapia renuncid. Enfonces,
um:ummwlumm'mnm.mdmmnmmnmm
&8 quedd sin matera y entonces lo vamos a archivar®, Y efectivamene se habria quedado sin matera
por lo que tocaba al case, pero no por o gue focaba a la inhabilitacidn. Insisto, nosotros tomamaos el juicio
politico del "in pleachment™ (sicj del juicio de acusacibn poliica, dael juido poliico de jos
norieamendcanos, que a su vez lo tomaron de los anplosajones. Enfonces, en Estados Unidos de
América, mdste ol antecedente de un Almirante al que se le siguid un juido politico, y que para que ya no
58 e sigulera renuncid, y entonces para que se dijera ya. No, no, qué bueno que renunciasie, y para gue
nos eviles el tenerte que desiiluir, pero el juicio polftico en contra fuya sigue para saber si e
inhabiilamos, y e juicio politico coninué y lo inhabilitaron. Despeés sucedid el juicio politico del
Presidente Mixon, @ pesar de que o Presidente Nixon habla renunciado, y para que justamente ef julcio
politico no continuara, el sucesor del Presidents Nixon, &l Presidente Gerald Ford, lo tuvo que perdonar,
si no el julcio politico habria seguido. Ahora, ¢ por qué digo se puede seguir juicio polltico? Nada més por
las razones de las ocho fracciones del arficulo séptimo de la Ley de Responsabilidades, y esas mrones
son absolutamente distintas, nada tienen que ver con defitos, sino quo lienen que ver con conducias
politicas: staque a las instiluciones democrificas, slaque a la forma de goblemo republicanc
mepresentativo federal, violaciones graves y sistemdticas a las garantias individuales o sociales, ol ataque
4 la Ebertad de sufragio, de usurpacidn de atribuciones, cualquier infraccitn a la Consfitucidn o a las leyes
federmles, cuando cause perjulcios graves a la Federacidn. Las omisiones de cardcter grave en témincs
de las fracciones anteriores, y las
violaciones sistemiticas o graves a los planes, programas y presupuestos de la adminisiracion pablica
federal o del Disirito Foderal, y a las leyes que delerminen &l manejo de recursos econdmicos federales y
del Distrito Federal. Son conductas politicas, no delictivas.

C. SUSANA BARROSO, Conductora: &l caso del ingeniero Diaz Semana ¢5 muy grafico porque salienda
estaban esperindolo para el proceso,

LiC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: El caso del ingeniere Diaz Semrano, que es mi amigo, me parece que
fue de una femible injusticia, y ademis me streveria @ decir que as de una verglenza para ia entonces
legisiatura, que vold undnimemente por privaro del fuero; bueno, creo que hubo una abslencidn, un volo
en contra. Ahi hubo, me parece, una simple voluniad polfiica para privar al ingeniero de fuero, un hombre
honrado, competente, que no se merecia la suerle de haber sido privado de fuero y luego de haber sido
encarcelado. Pero, bueno, jogué sucede? La Procuraduria General de la Repiblica siguid una
averiguacidn en contra de don Jorge, pero no ls podia consignar porque era Senador de |la Repiblica y
fenia entonces fuero. Le pidio a la Cémara do Diputados de entonces que siguiera un procedimienio para
declarar la procedencia de a scusacidn. La Cémara de Diputados decland procedente la acusacidn, y
entonces removid de su encargo de senador al ingeniero Diaz Semano, consscusniemante dejd de tener
fuero y fue puesio a la disposicion de la Procuraduria General de la Repablica y de la justicia federal, fue
una declaracion de procedencia, no un juicio politico.

C. SUSANA BARROSO, Conduciora: Y ademds hay algo muy grave en esto, pomue muchas vecss, aun

cuando va iniciando la declaracidn de procedencia, ya en los medios se ha jurgado a |a victima, resulta
que ya b causaron un dafio enomme a su reputacion imeparable
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Juigio Politico

LIC. JUAN VELAZQUEZ, Penalista: Comentébamaos justamente el caso del senador Aldana, y en su
momento o diputado Carlos Romero Deschamps, defendidos mios; en ese caso la comisidn que lenia
que ver s sa sagula o no S seguia ese procedimiento para una declaracin de procedencia, se compuso
por dos diputados del PAN, por uno del PRD y por uno del PRI En fin, al final de cuenias los prilstas
mm;muMummdﬂMHMHMMﬂ]dﬂ

C. SUSANA BARROSO, Conductora: Es un ataque institucional.
LIC. mmmpmmmmmmm-mma

Como podemos observar, desde el punto de vista del Lic. Juan Velasquez, los
diputados antes de conocer el expedients ya emiten una resolucién; no estudian el
caso, para investigar si realmente el acusado el culpable o inocente; se trata
dnicamente de un ataque entre partidos politicos
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DECLARACION DE PROCEDENCIA
Definicién

"La Declaracién de Procedencia, es un acto politico, administrativo de contenido penal,
procesal, imenunciable, fransitorio y revocable, competencia de la cdmara de diputados,
que tiene por objeto poner a un servidor publico a disposicién de las autoridades
judiciales, a fin de que sea juzgado exclusivamente por el o los delitos cometidos
durante el desempefio de su encargo y que la declaracién precisa.” ®

El articulo 111, de la Constitucion sostiene: 7a Cdmara de Diputados dectararé por mayoria
absoiuta de sus miembros preserdes en sesion, si ha o no lugar a proceder centra el inculpadoc.”

Si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder contra el incuipado,
quedara inmediatamente separado de su empleo, cargo ¢ comision y sujeto a la
Jurisdiccion de los tribunales competentes.

En relacién a éste ultimo parrafo, me parece importante comentar que a
consecuencia de la decision de la Camara de Diputados de retirare la inmunidad
procesal al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal Andrés Manuel Lopez Obrador y a
pesar de que al servidor publico se le quitd la inmunidad que le otorga la Constitucion
en consecuencia segun el articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sefiala si la Camara de Diputados declara que ha lugar a proceder
contra el inculpado, éste quedard inmediatamente separadc de su cargo, el Jefe de
Gobiemo no se abstuvo de desemperiar su cargo, por {afl motivo incurrié en el supuesto
que menciona la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos en su articula 8:

Todo servidor Pablico tendrd las siguientes cbligaciones:

* Anteaga Nava, Flisor, Derecho Constiticionat, ed. Oxford University Press, México, 1999, p. 139
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Vili.- Abstenerse de ejerver fas funciones de un empleo, cargo ¢ comision, por haber concluido ef
penodo para el cual se fe designo, por haber sido cesado 0 por cualquier ofra causa legal que se Jo

Y el articulo 13 de la citada ley menciona que:

Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

Cuando la inhabifitacién se imponga come consecuencia de un acto u omisién que implique beneficic o
lucro, o cause dafos o perjuicios, serd de un afio hasta diez afios si el monto de aquélios no excede de
doscientas veces el salaric minimo general mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios
sl excede de dicho fimite. Este ditimo plazo de inhabilitacién también seré aplicable por conductas graves
de los servidores pidblicos.

En el caso de infracciones graves se impondré, ademas, ia sancién de destitucion.

En todo caso, se considerard infraccién grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones VI, X a XIV, XV, XIX, XX y X001t de! articulo & de la Ley.

Por otra parte el articulo 214 del Cédigo Penal Federal sefiala:
Comete el delito de ejercicio indebido de servicio pablico, el servidor piblico que:

il- Continde ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que se ha
revocado su nombrarmiento o que se ke ha suspendido o desfituido.

Y el articulo 259 fraccién segunda Codigo Penal para el Distrito Federal sostiene:
Comete el dafito de ejercicio legal de servicio piblico, ef servidor poblfico que:

II. Contintie eferciendo las funciones de un empieo, cargo 0 comision después de saber que se ha
revocado su nombramiento o que se Je ha suspendido o destituido;

Por tanto Andrés Manuel Lépez Qbrador, aparta de incurrir en la infraccion grave
que prevé la LFRSP y cuya sancion es la inhabilitacion temporal para desempefiar
empleo, carge o comisidn en el servicio publico de diez a veinte afios, por no
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abstenerse de ejercer las funciones de su cargo, una vez que ha sido separado de su
cargo. También cometié el Delito de Ejercicio llegal de Sefvicio Piblico.

Ahora bien, la Declaracion de Procedencia no prejuzga sobre la culpabilidad del
servidor pablico, sdlo se limita a hacer una exposicidn que establece la probable
existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado; la consecuencia es
poner a disposicidn de la justicia ordinaria al servidor pdblico, para que sea un juez del
Poder Judicial quien determine la culpabilidad o no del inculpado, tal y como lo
establece la siguiente tesis jurisprudencial:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DESAFUERO, PROCEDIMIENTC DE. SUS NOTAS
DISTINTIVAS. La Declaraci6n de Procedencia o de desafuero, como fradicionalmente se le conoce, es
diferente al juicio politico; constituye un requisiio de procedibilidad sin el cual no se puede eferciar ia
accién penal correspondiente ante las autoridades judiciales y, por fanto, es un procedimiento auténomo
del proceso que no versa sobre la culpabilfidad del servidor, es decir, no prejuzga acerca de la acusacion.
E! resuffado del primero no frasciende necesarniamente al sentido del falio en ef proceso penal. Por eso, fa
Constitucitn Federal atingenfernerie prové que una resolucion adversa de fa Cémara de Dipidados para
suprimic del fuero a determinado servidor piablico no impide que cuando éste haya condluido ef ejercicio
de su encargo, el procedimiento inicie o continde su curso, si no ha prescrito la accion penal ™

La Constitucion Federal contempla, para determinados funcionarios publicos,
una inmunidad procesal en materia penal, también denominada fuero constitucional;
esta tiene como finalidad el protegerios legal y politicamente, para evitar ser agredidos
por poderes publicos 0 acusados sin sustento juridico. Esta inmunidad procesal es
definida como Fuero y para sostener la presente afirmacién a continuacion la siguiente
tesis jurisprudencial:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTO DE E fuero es, segin su génesis, un
privifegio que se confiere a deferminados servidores pabiicos para salvaguardarios de evenfuales
acusaciones sin fundamento, asi como para manfener el equilibrio entre los Poderes del Estadoe, dentro
de regitmenes democriticos. No es jo que en la teoria de! delito se fama excluyente de responsabiidad,

* CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DESAFUERQ, PROCEDIMIENTO DE SUS NOTAS DISTINTIVAS.
Novena época, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de ta Federacién y su gaceta, tomo I, junio de 1986,
tesis P/J 38/96 pag. 387.
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que impedirfa en lodo caso que la igura defictiva flegare a constituirse, sina un impedimento legal para
que quien goce de esa presrogaliva no quede somefido a fa pofestad jurisdicclonal. Por tal razén, fa
circunstancia de que un servidor pablico esté provisto de inmunidad no imposibiia que se Beve a cabo Ja
averiguacion previa comaspondiente a fin de determinar sl la conducta que se fe impita constituye 0 no
algin delito. La immunidad de que estan investidos los servidores pablicos aludidos estd en relacion
direcfa con el ejercicio de la accidon pernal ante las awforidades jurisdiccionales compeferdes, quienes
tienen fa obiigacion de respefarfa, no a ka faculfad-deber que fiene la nstifucidn del Ministerio Pdbico
Federal para investigar hechos probablemente orminesos.. ™

De esta manera, los servidores publicos, dotados de dicha inmunidad y que
estén sometidos a una investigacién por el Ministerio Pablico, no pueden ser acusados
ante un juez sin que antes la Camara de Diputados dedlare si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado, a este acto se le llama Declaracion de Procedencia.

Servidores que pueden ser sujetos a Declaracion de Procedencia

1. Poder Ejecutivo

+ El Secretario de Despacho

« Los Jefes de Depariamento Administrativo

e El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

e El Procurador General de ia Republica

+ El Procurador General de Justicia det Distrito Federal

2. Poder Legislativo

» Los Diputados y Senadores al Congresao de la Unidn
Los Diputados a la Asamblea del Distrito Federal

33 CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTC DE. Novena &paca, instancia: Pleno, fuente:
Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, tomo 1, junio de 1996, tesis: P.A). 37/96, pAg. 388.
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3. Poder Judicial
= Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
* Los Consejeros de la Judicatura Federal

= | os Magistrades de la Sala Superior del Tribunal Electoral

4. QOrganismos Constitucionales Auténomos

= El Consejero Presidente y Consejeros Electorales det Consejo General del
Instituto Federal Electaral

5. Ambito local

- o Los Gobernadores de los Estados,
+ Diputados Locales
e Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados

s Los miembras de los Consejos de las Judicaturas Locales

Por lo que foca a los Gobemadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, los miembros de
. los Consejos de las Judicaturas Locales, en caso de ser imputados por la comisidn de
delitos federales, y para proceder penalmente en contra de éstos, se seguird el mismo
procedimiento establecido en la Constitucion Federal, pero en este caso, la
Declaracion de Procedencia en sentido positivo, serd para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda. En caso de que la Legislatura local considere que
procede la Declaracién de Procedencia, como ya lo hemos sefialado, e funcionario
quedara sujeto a la accién de la Procuraduria General de la Repablica.
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Causales

La Declaracion de Procedencia procede, cuando algin servidor piblico de los
sefialados en el articulo 111 de la Consiitucién General de la Replblica comete alguna
conducta tipificada como delito en ta ley, durante el tiempo de su encargo y se presente
denuncia o querella por particulares o requerimiento del Ministerio PUblico el Ministerio
Puablico solicitando a la Camara de Diputados que se retire la inmunidad procesal al
presunto responsable de un delito.

Organos que intervienen en la Declaracién de Procedencia

El 6rgano competente para substanciar este procedimiento es la Camara de Diputados,
la Constitucion Federal, senala que es la autoridad comespondiente para remover la
inmunidad procesal a los funcionarios que disfrutan de de esta garantia constitucional.
El articulo 111 dice: “Para proceder penaimente contra los funcionarios investidos de inmunidad
procesal en maferia penal, la Camara de Dipulados declarard por mayorfa absoiufa de sus miembros
presentes en sesion, si ha 0 No fugar @ proceder condra el inculpado”.

Por ofra parte también en el articulo 74 fraccion V, de nuestra Carta Magna dice

gque una de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados es: “deciarar si ha o no
lugar a proceder penalmeite confra jos servidores piblicos que hubieren incurido en delito en los
férminos del articulo 111 de esta Constitucion”. '

De esta manera la Camara de Diputados lleva a cabo éste procedimiento por
conducto de:

1. Comision Jurisdiccional { Seccion Instructora)
2. Plenc de la Camara de Diputados (Jurade de Procedencia)

140



Declaracién de Procedencia

Procedimiento
Inicio del Procedimiento

La Declaracién de Procedencia se inicia cuando se presente denuncia o querella por
particulares 0 requerimiento del Ministerio Pdblice el Ministerio Publico solicitando a la
Camara de Diputados que se retire la inmunidad procesal al presunto responsable de
un delifo.

Lo anterior lo encontramos en el articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos:
“Cuando se presenfe denuncia o querefla por particulares 0 requerimiento del Ministerio Publico
cumplidos jos requisifds procedimentales respectivos para el gjercicio de iz accién penal, a fin de que
pueda procederse penalmerie en conira de algunos de los servidores pablicos a que se refiere el primer
pamafo del articuto 111 de fa Constitucion General de la Repiiblica, se actuard en lo pertinente, de
acuverdo con el procedimientc previsto en ef capitufo anterior en materia de Julcio Politico ante la Camara
de Dipufados. En esie caso, la Seccidn Instructora practicard fodas fas dilgencias conducenies a
establecer la existencia del delito y la probable responsabilidad del inputado, asf como la subsistencia
ael fuero constitucional cuya remocion se soficifa. Concluida esta averiguacion, la Seccion dictaminard si
ha lugar a proceder penalmente en conira del inculpado™

El precepto citado, muestra que la denuncia ante la Camara de Diputados puede
ser presentada tanto por particulares como por solicitud del Ministerio Publico, sin
embargo en la practica se acostumbra desechar aquellas denuncias que no han pasado
por ¢ filtro del Ministerio Pdblico, o bien remitidas a éste para que se integre la
averiguacion previa comespondiente y posteriormente éste haga la solicitud de
Declaracién de Procedendcia.

Un gjempio a lo anterior, en la revista "Proceso”, el 23 de enero de este afio,
aparece, un articulo relacionado precisamente con €l articulo en comento, en donde un
particular llamado Hellmund Egurrola, presenta el 5 de noviembre del 2003 una solicitud
de Declaracién de Procedencia en contra del Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Marianc Azuela, dicha solicitud no fue aceptada debide a que la
Seccién Instructora alego que la solicitud fue elaborado por un particular y no por el
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Ministerio Publico, en el resolutivo de 34 cuartilias, la Seccion hace una sefie de
consideraciones: ta primera es la interpretacion del articulo 25 de la Ley Federal de
Responsabilidades Publicas que sefiala  “Cuando se presente denuncia o querelfa por
particulares o requerimiento del Ministerio Fublico (deberdn estar) cumplidos los
requisitos procedimentafes respectivos para &l ejercicio de la accién penal, a fin de que
pueda procederse penalmente en contra de algunos de los servidores piiblicos...”

Con base a este articulo, fa Seccidn Instructora resolvié que *no procede... al no
haber requerimiento del Ministerio Publico™, afiadiende que "Es claro que la sola
denuncia o querella aderezada por un ciudadano solicitando el retiro de la inmunidad
procesal resulta insuficiente para dar curso a la instauracion de la dedaratoria de
procedencia (...) resulta necesario que la Seccién Instructora cuente con ambas
actuaciones realizadas por el agente del Ministerio Pablico (la averiguacion previa y el
pliego de consignacion), en donde ademas se encuentre acreditado la existencia del
delito”.

L a seccién Instructora concluyé diciendo que darle entrada a la solicitud sin estos
elementos vulneraria las garantias individuales y “se adoptaria una postura

evidentemente inquisitiva’”.

Al respecto en Noviembre del 2004 la Diputada Rebeca Godines sustentando
una tesis en donde dice que un particular si tiene derecho a presentar la solicitud de
Declaracién de Procedencia. afirmando que "si as factible que un particular presente
solicitud de Dedlaracién de Precedencia |, asi quéindependientemerﬂe de quien lo
solicitd, si debemos entrar af estudio y analizar también si redne los elementos para
desaforarlo®

Presentacion de la Denuncia

El articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, nos
dice: el escrito de denuncia se debera de presentar ante la Secretarfa General de la
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Camara de Diputados y ratificarse ante efla dentro de los tres dias naturales siguientes
a su presentacion.

El articulo 13 de la Ley en cita, sefiala “Una vez ratificado el escrito ja Secretarfa General
de Ia Camara de Diputados I remifira a fa Seccitn instructora dentro de los tres dias naturales siguientes
a la rafificacion de fa denuncia, ésta hard saber al denunciado su garantla de defensa y que deberd a su
eleccion, comparecer o irformar por escrifo, derdro de los sieto dias siguentes a ka notifcacion”™

Sin embargo el articulo 16 de la misma Ley prevé que ese plazo se cuente a
partir de “el dia siquierite a 1a facha en que se je haya turmado Ia denuncia”™

Asi pues, es evidente, que el momento en que se efechia la ratificacion y el
tiempo en que se fuma la denuncia tienen que ser necesariamente distintos y resulta
mas coherente considerar que la Seccidén Instructora debe tener la denuncia en su
poder y radicarla para tener el momento fijo a partir del cual se pueda establecer el
computo de los plazos, si bien es cierto que en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, no menciona el auto de radicacion, si lo menciona el articulo
142 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que es de aplicacién supletoria.,
como lo sostiene el articuio 45 “se observardn En todas las cuestiones relativas al procedimiento

no previstas en esta ey, asf como en ka apreciacion de Ias pruebas, las disposiciones del Codigo Federal
de Procedimientos Penales. Asimismo, se alenderan, en lo conducente, las del Codiga Penal.

Por ofra parte y a mayor abundamiento, el remitir a la Seccién Instructora la
denuncia, no da lugar a que esta inicie e pracedimiento, debido a que los plazos de
dicho procedimiento, con fundamanto en el parrafo segundo del artictsio 19, “se entienden
comprendidos dentro del periodo ordinario de sesiones de }a Cémara ¢ bien dentro del siguiente ordinanio
o extraordinario que se convoque”

Por lo que si la Camara no se encuentra en periodo de sesiones, no se puede
empezar a correr los plazos a partir de la ratificacién hecha ante la Secretaria General.
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También es importante mencionar que hay ocasiones en que la Seccidn Instructora no
se encuentra constituida y por tal motivo La Secretarfa General remitira la denuncia a la
Comision Junisdiccional, el hecho de que la Secretaria General tumne estos asuntos a la
Comision Jurisdiccional no quiere decir que por este hecho se de inicio al proceso
pues, esta no tiene facultades para iniciar el procedimiento, sclamente la Seccién
Instructora.

Por todo lo anterior se demuestra que el auto de radicacion emitido por la
Seccitén Instructora es el punto de partida a los plazos a los que alude la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Notificacién

De aceptarse la solicitud de Declaracion de Procedencia a framite, la Seccidn
Instructora realizara las diligencias necesarias para establecer la existencia del delito y
la probable responsabilidad de! imputado.

El articulo 13 parrafo segundo sefiala:

Dentro de los tres dias naturales siguientes a la ratificacién de la denuncia, la Seccidn informard al
denunciado sobre ta materia de la denuncia, haciéndole saber su garantia de defensa y que deberé a su
eleccion, comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales siguientes a la notificacién.

Como hemos venido diciendo el auto de radicacion es el punto de partida para
comenzar a contar los plazos, por tal motivo en el articulo en cita, la Seccién Instructora
har4 saber al denunciado sobre la materia de la denundia, haciéndole saber su garantia
de defensa dentro de los tres dias naturales siguientes a la radicacion de la denuncia.

El denunciado podra optar si comparecer o informar por escrito, dentro de los
sicte dias naturales a la notificacion.

144



Declaracién de Procedencia

Periodo Probatorio

El articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el
caso del procedimiento del Juicio Politico prevé que *

La Seccibn Instructora abrird un perlodo de prueba de 30 dias naturales dentro del cual recibird las
pruebas que ofrezcan ef denunciante y el servidor pablico, asf como fas que Ia propia Seccién estime
necesanas...”

En el caso de la Declaracién de Procedencia Ila Ley no prevé una regla
especifica para el periodo probatorio, por lo que resulta aplicable a ambos
procedimientos

En la practica, el inculpado en el momento de contestar la imputacion puede
ofrecer pruebas, no obstante que el periodo probatorio inicia con un auto de la Seccidn
Instructora informando al denunciante y al inculpado y su defensa que disponen de
determinado tiempo para ofrecer las pruebas que a su derecho convenga, dentro del
mismo periodo de ofrecimiento de pruebas, se tienen que desahogar las pruebas
ofrecidas, existe la posibilidad de que este término no sea suficiente por lo tanto el
mismo articulo 14 en et parrafo segundo prevé:

Si al concluir ef plazo seflakado no hublese sido posible recibir las prirebas ofrecidas oportunameixe, 0 es
preciso allegarse ofras, Ja Seccibn Instruclora podréd ampliario en fa medida que rasulfe estrictaments
necesaria.

Es claro pues, que la Ley, le otorga a la Seccién Instructora ia facultad para que
de manera discrecional amplie el plazo para ofrecimiento y desahogo de las pruebas.

En el periodo probatorio la Seccitn Instructora tiene que calificar “la pertinencia

de las pruebas, desechando las que a su juicio sean improcedentes” (articulo 14 parrafo

tercero).

145



Declaracion de Procedencia

De esta manera, la Seccion Instructera, debera de encargarse de valorar las pruebas
afrecidas para calificar la pertinencia de las mismas a juicio de la Seccion Instructora,
por lo que debe interpretarse de acuerdo con el articulo 206 del Cédige Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria

Seadnﬁémnwywbammmmwaﬂammmvwhmndﬁmmdebs‘
Estados Unidos Mexicanos, fodo aquelio que se offezca como tal, siempre que pueda Ser conducente, y
No vaya contra el derecho, a jncio def juez o tribural ...

Es decir, las pruebas deberan ser Utiles para demostrar los heches que deben
ser prebados.

Alegatos

Una vez que se han desahogade las pruebas eé el momento en que se ciema la
instruccién, momento en el cual se pondra a la vista del denunciante por un plazo de
tres dias naturaies, y por otros fantos a la del servidor piblico y su defensor, con ia
finalidad de que tomen los datos necesarios para elaborar sus alegatos, los que
deberan presentar por escritc dentro de los seis dias naturales siguientes a la
conclusion del segundo plazo.

Dictamen de la Seccion Instructora

Efectuadas todas las diligencias por la Seccién Instructora, para establecer la existencia
del delito y la probable responsabilidad del inculpado, al concluir esta investigacion, la
Seccién Instructora realizard su dictamen, como lo establece el articulo 25 de [a Ley
Federal de Responsabilidades de |os Servidores Publicos.

“...1a Seccién Instructora practicara fodas las difigencias conducentes a establecer |3 exisiencia def delito
y Ia probable responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional cuya
remocién se solicita. Condluida esta avefiguacién, la Seccion dictaminarid si ha lugar a proceder
penaimente en contra del inculpada”™
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El mismo articulo 25 en su tercer pamafo, sefiala el plazo para que la Seccion
Instructora formule su dictamen.

“.. fa Setcibn deberd rendir su dictamen en un plazo de sesemta dias hébiies, salvo que fuese necesario
disponer de mds tiempo, a criterio de la Seccibn. En este caso se observardn Jas normas acerca de
ampifacién de plazos para la recepcion de pruebas en el procedimiento referente al juicio politico”

Es importante hacer notar que en este sentido la Seccitn Instruciora tiene la
facultad para que de manera discrecional a ¢riterio de ésta misma, se amplie el plazo
para la presentacion del Dictamen, el articulo no sefiala un plazo méxima.

Et dictamen que elabore la Seccion Instructara, detemmninara si ha o no lugar a
proceder penalmente en contra del inculpado, éste debera contener un apartado de
Resultandos, esto es, donde se narren los hechos de los cuales tuvo conocimiento la
Seccion Instructora, los antecedentes Procedimentales det asunto, tales como en que
fecha se presenté la solicitud de Declaracion de Procedencia , el delito por el cual se le
imputa al inculpado, posteriormente vienen los Considerandos, estos contienen los
razonamientos, fundamentos, por virtud del cual la Seccidn Instructora llega a tal
conclusion y al finamente derivado de los Considerandos, vienen los Puntos
Resolutivos, que son sujetos a volacion cbviamente uno de estos puntos resolutivos
sefa si ha lugar o no a proceder penalmente contra el inculpado y como consecuencia
de este en caso afimativo, debera aparecer otro que diga que el funcionario inculpado
sea separado de su cargo.

Jurado de Precedencia

Elaborado el dictamén, se entregara a la Presidencia de la Camara de Diputades, para
que el presidente lo anuncie al Pleno, y determine la fecha para la instauracién de la
Camara como Jurado de Procedencia.

Dada cuenfa del dictamen comrespondiente, el Presidente de lfa Céamara anunciard a ésta que debe
erigirse en Jurado de Procedencia al dia siguiente a la fecha en que se hublase depositado el dictamen,
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haciéndolo saber al inculpado y a su defensor, asf como al denunciarde, al quereliante o al Ministerio
Pibiico, en su caso. farticuto 26 LFRSP)

Por su parte, el articulo 38 de la Ley Federal de Responsabiidades de los

Servidores Pubiicos, sefiala como requisito para que la Camara pueda erigirse

Las Cémaras no podrdn erigise en &rgano de acusacidn o Jurado de Sentencia, sin que antes se
compruebe fehacientemente que ef senvidor pabiico, su defensor, el denunciante o ef quereliante y en su
caso el Ministerio Pibiico han sido debidamente cifados.

Este articulo lo encontramos en el Capitulo de “disposiciones Comunes para los
Capitulos 11 y lll del titdo segundoe por io tanto aplica tanto para el Juicio Politico como
para la Declaracion de Procedencia

El dia que se instale el Jurado, se hard la declaratoria de instalacién por el
presidente; enseguida, la Secretaria dara lectura a las constancias procedimentales o a
una sintesis de los puntos sustanciales de las acluaciones, asi como a la parte
_ resolutiva del Dictamen de la Seccion Instructora.

Enseguida, hara uso de la palabra el Ministerio Publico, es decir el solicitante de
la Declaracion de Procedencia, después se le da el uso de la palabra al inculpado o su
defensor, o ambos si lo solicitan, para que aleguen lo que a su derecho convenga.

El denunciante podra replicar y, si lo hiciere, el imputado y su defensor podran
hacer use de la palabra en Gltimo término.

Retirados el denunciante, el servidor publico y su defensor, la Camara procedera
a discutir sobre el Dictamen emitido por la Seccién Instructora para tal efecto, se estara
a lo dispuesto por el Reglamerto para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en el Capitulo "De las Discusiones”.

En este acto el Presidente de la Camara de Diputados leerd una lista de los
coradores que previamente se registraron para pasar a discutir sobre el dictamen
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. alternando de acuerdo a.su postura uno a favor y ofro en confra, comenzando por el
orador que este en contra los articulos 96 y 98 de! Reglamento para el Gobiemo
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en relacién a lo citado
prevén lo siguiente:

Artfcuto 96 El Presidernts formard luego hna!isladeiosindi‘vfduosquepidmlapalabra an contra y olra
_de los que 2 pidan en pro...

Articudo 88 Los miembros de la-Céamara habiardn aemafivamente en contra o en pro, famédndolos el
Presidente por ef orden de las fistas, comenzando por ef inscripto en contra.

Existe la posibilidad que aunque los miembros de la Camara no estén inscritos

en la lista de los oradores “podrén pedir la pafabra, para rectificar hechos o contestar alusiones
personales, cuando haya concluido el orador y sin que puedan hacer uso de la palabra méas de cinco
minutos”

Cuande algbn Diputado tenga uso de la palabra no podra ser interrumpido
mientras tenga la palabra, a menos de que se trate de mocién de orden en el caso
sefialado en el articulo 105, o de alguna explicacion pertinente, pero en este caso sélo
sera permitida la interrupcion con permiso del Presidente y del orador. Quedan
absolutamente prohibidas las discusiones en forma de didlogo.

8i algun miembro de ia Camara desea se iea algin documento en relacion con
el debate para itustrar la discusion, pedira el uso de la palabra para el solo efecto de
hacer la mocién correspondiente y aceptada que sea por la Camara, la lectura del
documento debera hacerse por uno de jos Secretarios, continuando después en el uso
de la palabra el orador.

Al terminar de hablar todos las individuos que puedan hacer uso de la palabra, el

Presidente preguntara si el asunto estd o no suficientemente discutido. En el primer
caso, se procederd inmediatamente a la votacién; en el segundo, continuarg la
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discusién; pero bastard que hable uno en pro y otro en contra, para que se pueda
repetir la pregunta.

Antes de que se declare si el punto esta suficientemente discutido, el Presidente
leerd en voz alta las listas de los individuos que hubieren hecho uso de la palabra y de
los demas que auln la tuvieren pedida.

Declarado un proyecto suficientemnente discutido en fo general, se procedera a
votar en tal sentido.

Votacién

Para votar las condusiones de la Seccion Instructora y aprobarse el dictamen
commespondiente, es necesario el voto de la mayoria absoluta de los miembros

presentes en la sesién.

Actualmente, [a Seccion Instructora de la LIX legistatura se encuentra integrada
de la siguiente manera, segin el acuerdo publicado el 31 de marzo del 2004 en el
D.O.F.

Diputado Partido al que pertenece
Horacio Duarte Qlivares PRD

Rebeca Godines y Bravo PRI

Alvaro Elias Loredo PAN

Francisco Cuauhtémoc Frias Castro | PRI

Entonces, la Seccion instructora esta integrada con dos diputados del PRI, uno
del PAN y uno del PRD, como podemos damos no hay diputados del PVEM, PT,
Convergencia.
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En cuarto al pleno de la Camara de Diputados se encuentra integrado de la siguiente
manera:

No. de Diputados | Partido al que pertenecen |
149 PAN
224 PRI
a7 PRD
17 PVEM
PT .
5 CONVERGENCIA
SIN PARTIDO

Por le que cuando se someta a votacion la Declaracion de Procedencia o Juicic
Politico, es evidente que la decision aprobada serd la dei partido con mayor nimero de
Diputados en el pleno, en este caso como podemos damos cuenta es el PRI y el PAN,
es evidente, que si se conoce de alguna acusacion en contra de un servidor publico,
perteneciente a algun partido que es mayoria en el congreso, es indudable que los
mismos compaferos de partido lo apoyaran, aunque lo encuentren culpable.

Efectos de la Declaracién de Procedencia

Después de la votacidn, en caso de que la Camara dectare que ha lugar a proceder
penalmente contra el inculpado el efecto de esta decision sera

= El servidor pibiico inculpado quedara inmediatamente separado de su cargo

+ FEl servidor quedara sujelo a la jurisdiccion de las autoridades competentes de

acuerdo ala Ley.
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En relacién a estos dos puntos, en caso de que al funcionario no se le haya
encontrado culpable del delito que se le imputaba, volvera a reasumir su funcién y si
" resuita culpable y el delito lo cometi6 durante el ejercicio de su encargo no se
concederd la gracia del indulto.

Esto quiere decir entonces, que si el Servidor Piblico, cometid algln delito antes de
asumir su cargo, cabe la pasibilidad de que se le conceda la gracia dei induito.

La declaratoria se dard a conocer a la Camara de Senadores, si el inculpado
fuera miembro de la misma; a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, si fuera
integrante del Poder Judicial de la Federacion; si se tratase de un gobemador, diputado
local, magistrado del Poder Judicial local, se hara del conocimiento de la legislatura del
estado correspondiente. En todos los casos, se hard del conocimiento del titular del
Poder Ejecutive .para su conocimiento y publicacion en el Diaro Oficial de la

Federacion, no pudiendo el presidente de la republica hacer cbservaciones al decreto

respectivo.

En resumen la Declaracion de Procedencia tiene el siguiente orden Procesal.
Es importante subrayar que en este Procedimiento Unicamente interviene la Camara de
Diputados

Procedimiento ante la Camara de Diputados

Denuncia ante la Secretaria General de la Cdmara de Diputados
Seccion Instructora de la Camara de Diputados

Notificacién al Servidor Publico y su defensa

Periodo probatorio

Alegatos

Dictamen de la Seccion Instructora

La Camara de Diputados se erige Jurado de Sentencia

La Camara de Diputados dicia sentencia.

@ NG LN
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INCIDENTES

I. {Del latin incidere, que significa sobrevivir, interrumpir, producirse). Procesalmente los
incidentes son procedimientos qué tienden a resolver controversias de caracter adjetivo
relacionadas inmediata y directamente con el asunto principal.

Es sabido que en todo juicio se busca la aplicacién de las normas abstractas de
derecho sustantivo a un caso confrovertido y que para lograr esta finalidad se
establecen nommas de caracter adjetivo, que deben cumplir tantc los &rganos
jurisdiccionales como las partes.

El proceso, por tanto, esta sujeto a disposiciones de cardcter adjetivo que lo
regulan para lograr el resultado que persigue sin que sea licito variar los caminos gue la

ley establece.

Algunas veces las partes o los 6rganos jurisdiccionales se apartan de las normas
procesales aplicables al juicio que se ventila; surge entonces la posibilidad de que se
planteen cuestiones adjetivas cuya resolucién servird para llevar el proceso a su fin
normal, mediante incidentes en sentide propic. Otros problemas relacionados con un
proceso surgen durante su preparacion o desarrollo y se recurre al tramite incidental.

A continuacion hablaremos de los incidentes que pueden tramitarse ante la
Seccitn Instructora, cabe hacer notar, que éstos pueden interponerse tanto en el Juicio
Politico como en la Declaracion de Procedencia ; 'a Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, contempla dos tipos de incidentes: La excusa o recusacion
y la acumulacién de autos
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Excusa o recusacion

Se encuentran reguladas en los articulos 34 y 35 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ’

El erticulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, sefiala que podrdn excusarse o ser recusados los miembros de las
Secciones y, en general, los Diputados y Senadores que hayan de intervenir en algin
acto del procedimiento por alguna de las causas de impedimento que sefiala la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién en su numeral 145, el cual menciona que
estan impedidos para conocer de un asunto quienes caigan en alguno de los siguientes

supuestos:

I. Tener parentesco en linea recta sin imilacion de grado, en fa colateral por consanguinidad hasta el
cuarfo grado y en fa colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los ideresados, sus
represeniantes, patronos o defensores;

fl. Tener amistad intima o enemistad manihesta con alguna de las personas a que se refiere la fraccion
arnterior;
1. Tener inferés personal en el asunio, o fenerio su conyuge 0 sus parientes, en los grados que expresa

{a fraccitn | de este articulo;

V. Haber presentado querella o denuncia el servidor pabico, su conyuge o0 sus parientes, en los grados
que expresa ka fraccion I, en contra de algunc de los inferesados;

V. Tener pendiente ef servidor pablico, su conyuge o sus parentes, en fos grados que expresa la fraccion
1, un juicio conira aiguno de los nteresados ¢ no haber transcumido méas de un aflo desde la fecha de la
terminacion del que hayan seguido hasta la fecha en que fome conocimiento del asunto;

VI. Haber sido procesado el servidor pibiico, su conyuge o parientes, en jos grados expresados en ia
misma fraccion |, en virtud de querelfa o denuncia presenfada ante las auloridades, por alguno de 10s
irferesatos, sus represerdanies, patronos o defensores;
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VH. Estar pendiente de resohucion mm asunfo que hubiese promovido corno parficular, semefande a aqué!
que fo es sometido para Su conockmento o tenerfo su conyuge o sus parientes en jfos grados exprosados
en la fraccion I;

VL. Tener interés personal en asunfo donde siguno de Jos inferesados sea juez, arbiro o arbitrador;

IX. Asistir, durante Ja framitacion dei asunio, a convile que ke diero o costeare afguno de los inferesados,
tener mucha famifiaridad o vivir en famifia con alguno de efles;

X. Aceptar presentes o servicios de alguno de Jos irferesados;

. XI. Hacer promesas que wmphquen parcialided a favor o en confra de alguno de jos inferesados, sus
representantes, patronos o defenisores, 0 amenazar de cualquier modo a alguno de effos;

XR. Ser acreedor, dewdor, sovio, arendador v arrendatario, dependierde o principal de alguno de fos
ntergsados;
XHI. Ser o haber sido fufor o curador de algumo de los interesados o administrador de sus bienes por

cusiquier tifulo;

XIV. Ser heredero, legafario, donataric o fiador de algeno de los inferesados, si el servidor pablico ha
aceptado la herencia o el lsgado o ha hecho alguna manifestecion en este senfido;

XV. Ser conyuge o hijo del servidor ptblico, acreedor, deudor o fiador de alguno de los Fteresados;

XV1. Haber sido juez ¢ magistrado en el mismo aswunto, en otra instancia. No es motivo de impedimento
para megistrados de fos inbunafes unitarios el conocer def recurso de apelacidn contra senfenclas del
orden penal cuando hubiesen resuelo recursos de apelacion en el mismo asuro en contra de los autos a
que so refieren las fracclones 1l a [X del articudo 367 del Codigo Federal de Procedimientos Penales;

XVIL. Haber sido agente del Ministerio Pribfico, jurado, perite, testigo, apoderado, patrono o defensor en el
asunfo de que se frata, o haper gestionado o recomendado anferformente el asunto en favor 0 en conlra
de alguno de jos irferesados. Trafdndose de juicios de amparo, se observard o dispuesfo en Ja Ley de
Amparo, y

XV Cualquier olra andloga a las anteriores.

Del articulo en cita, aparecen diversos supuestos primero la posibilidad de que
se excusen o sean recusados los mrembros de la Seccidn correspondiente y segundo
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los Diputados o Senadores en general que intefvengan en algin acio del
praocedimiento, rigurosamente todos los Diputados pueden intervenir en un momento
dado en ef acto final del mismo, que es la votacién del dictamen en el caso del Juicio de
Procedencia o bien las Conclusiones por lo que toca al Juicio Politico, en consecuencia
cualquier Diputado 0 Senador que intervenga el cualquier acto del procedimiento puede
excusarse o ser recusados

En el caso de la recusacion la ley sefiala que este incidente debe ser promovido
directamente por el inculpade en donde podrd recusar a los miembros de las Secciones
Instructoras que conozcan de la imputacién presentada en su confra o a Los Diputados
y Senadores que participen en los actos del procedimiento siempre y cuando exprese la
causa por la cual no deba conocer del asunto.

El término para interponer ia recusacion sera a partir de que se le requiera para
el nombramiento de defensor y hasta el dia en que se cite a las Céamaras para que
aclten colegiadamente, en sus casos respectivos, es importante que se prevea que la
recusacion pueda interponerse hasta el dia en que se cite a las Camaras pues en el
curso del proceso pueden aparecer circunstancias que sitten a alguno de los miembros
en situacion de ser recusado.

Interpuesta ta excusa 0 la recusacién, se examinard en un plazo de tres dias
naturales, dicho incidente se sustanciard ante 'a Seccién a cuyos miembros no se
hubiese sefialado impedimento para actuar. Si hay excusa o recusacion de integrantes
de ambas secciones, se liamard a los suplentes. En el incidente se escucharan al
promovente y al recusado y se recibirdn las pruebas comrespondientes.

Cuando se frata de Diputados o Senadores que intervengan en el momento de la
volacién, el incidente no se resuelve por la Seccion Instructora, son las Camaras
quienes calificarén dicha excusa o retusacién, sin embargo no existe en la Ley un
procedimiento previsto para este caso, por lo que debe aplicarse el procedimiento
parlamentario generai.
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Para concluir con esta figura en estudio, es evidente que muchos son los
Diputados y Senadores, que se han manifestado ante los medios de comunicacion,
emitiendo y adelantando juicios, criterios y opiniones, tanto de tipo juridico como
politico, que hacen pensar que su actitud estard parciaimente dirigida a determinados
fines., situaciones que puede viciar, sin lugar a dudas, todos los procedimientos de
Declaracion de Procedencia y Juicio Politico de los cuales tengan conocimiento es
evidente, que muchos legisladores caerian en algunos de los supuestos del articulo
citado, por ejemplo

V. Tener interés personsl en asurdo donde-alguno de s inferesados sea juez, arbilro o arbitrador;

X1. Hacer promesas que imphquen parciaidad a favor 0 6n condra de alguno de fos inferesados, sus
representantes, palronos o defensores, 0 amenazar de cualquier modo a alguno de elfos;

Sobre fodo si los mismos legisladores, anticipan sus decisiones cuando son
entrevistados por algdn medio de televisive o periodistico, esto es conocide por todos.

Acumulacién de Autos

Si durante el curse del procedimiento se presenta una nueva denuncia en contra del
servidor publico imputado, se procedera a agotar la instruccién procurando la
acumulacién procesal, en este case la seccitn elaborard en un solo documento sus
conclusiones, que contendran el resultado de los diversos procedimientos.

En cuanto a este tema el articulo 473 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria nos sefiala los casos en donde es procedente la
acumutacion de autos:

.-En jos procesos que se sigan corntra una misma persona, en los témminos def articido 18 del Cédigo
Penal.

IL.-En ios que se sigan en investigacidn de delfos conexos.
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ill.-En los que se sigan contra los coparticipes de un mismo delifo.

IV.-En los que se sigan en ivestigacion de un mismo delfo conira diversas personas.

Para entender cuales delitos son conexos el propio ardenamiento en su articulo
475 sefala:

Los delitos son conexas:

I.-Cuando han sido cometidos por varias personas unidas.
Il.-Cuando han sido cometidos por varias personas, aunque enl diversos tiempos ¥ fugares, pero a virtud
de concierto endre efkas.

lil.-Cuando se ha comefido un defito: para procurarse los medios de comeler ofro, para faciitar su
efecucion, para consumark, o para asegurar ka impunidad.

Otras situaciones que deben tomarse en cuanta para la acumulacidn de autos
son las contenidas en los articulos 474 y 476; en el primero se prevé que “No procederd la
acumulacidn si se trata de diversos fuercs, exceplo lo previsto por ef articulo 10, pamafos segundo y
tercero™y el segundo establece que: “La acumutacion no podri decrefarse en los procesos después
de cerrada R instruccion.”

Estos son los principales criterios aplicables a la acumulacion de autos.
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INATACABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
SENADORES

La resolucion de la Camara es inatacable, quedando firme juridicamente, lo anterior fo
encontrames en el articuio 111 pamafo Sexts de la Constitucidn General de la
Republica y también el articulo 30 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos

Artfeute 111...

‘L as declaraciones y resoluciones de fa Camara de Diputados o Senadores son inatacables”

Articulo 30

‘Las declaraciones y resoluciores deliniivas de las Camaras de Dipulados y Senadores son
inatacables.”

Improcedencia del Amparo

La Ley de Amparo establece en el articulo 73, fraccion VI, el juicio de Amparo es
improcedente:

“contra fas resofuciones o decfaraciones del Congreso Federal o de las CAmaras que fo constituyen, de
las Legisiafuras de Jos Estados o de Sus respeciivas comisiones ¢ Dipulaciones Permanenies, en
eleccion, suspensidn o remocién de funcionarios, en los casos en los que las Constifuciones
corespondientes ies corfieran ka facuitad de resolver soberana o discrecionalmente”.
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Finalmente, el amparo contra las resoluciones de las Camaras en este caso es
improcedente y lo reafirmamos con las siguientes tesis:

Quinta Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de 13 Federacion
Toma: UJ

Pagina: 901

DESAFUEROQ, EL AMPARO ES IMPROCEDENTE CONTRA EL.  Si se reclama en amparv fa resolucitn
do un Congreso Local que, erigido en Gran Jurado, desafuera y separa de su cargo de dipufado al
quejoso declarando haber lugar a proceder en su corira, por deferminado delifo del orden comin y que
queda separado del cargo de diputado y sujefo a los iribunales competentes, esos actos solamente
impfican ia violacién de derechos politicos y como no se relacionan con fas garantias del hombre,
procede dictar sobreseimiento; {o mismo que cuando ef amparo se enderezs contra fa suspension de
pago de las diefas o emolumentos cormespondientes, porgue la percepcion de elfos se deriva del ejercicio
del cargo de diputado y Ja pérdida de esa investidura, frae como resulfado B extincion odel derecho a
percibir aquélias.

Amparo penal en revisidn 2248/36. Leon Bernardo M. de y coag. 3 de febrero de 1937, Unanimidad de
cuatro vofos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: L

Péagina: 770

DESAFUERC, SUSPENSION TRATANDOSE DE. La sociedad y el Estado estédn vivamente inferesados
en el esclarecimiento de Ias acciones y omisiones condrarias a la ley penal y en el castigo de los
ctipables, por jo cual es evidente que no procede conceder fa suspension de-Jos efectos del desafvero de -
un individuo que decrste el Congreso Local de un Esfado, respecio del cargo de diputado de aquelia
legisiatura, efecfos que consisten en poner al gquejosc a disposicion ded Supremo Tribunal de Justicla
para su enjuiciamiento, porque-con ello se perjudicarfan fa sociedad y ef Estado, si e Ministerio Pablico,
obrando dentro de sus facultades legales, en los #rminos de la legisfacion procesal aplicable, logra
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Jjustificar la existencia de Jos defifos que se imputan al acusado, asf como su presunta responsabilidad; y
por o que hace a la privacidn de ios emolumentos y de las prefrogativas y honores correspondientes af
cargo de dipitado, ka omisidn de ellos no infiere af reclamante dafo materal siguno; y fa falla de aquéilos
no le acameard perjuico de difficil reparacitn, ya que de concederse ef amparo en cuanto al fondo, fe
serdn reinfegradas fas diefas que fivo derecho de percibir.

Amparo administrativo 5127/35. Velasco Radl P. 30 de octubre de 1336. Unanimidad de cuatro volos. La
publicacion no menciona el nombre def ponents.

Quinta Epoca

Instencia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XLIX

Pagina: 1926

DESAFUERO DEL CARGD DE DIPUTADO, CONTRA EL ES IMPROCEDENTE EL AMPARC. La
declaracion de una Legisiatura Local, privando del cargo de diputado a una persona, debe considerarse
como aclo meramentte polftico; pues la privacion del cargo de represertante def pueblo se relaciona con
facuftades Inherentes a la ciudadania; no bene conexién alquna con fos derechos del individuo,
considerade como fal, y que se dencmina garantias individuales, consignadas en los veintinueve
primeros artfculos de ka Constitucibn Federal y, por farlo, procede sobreseer en ef amparp que $8
endereza cantra dicho acfo, por no fratarse de garantias indrviduales.

Amparo penal directo 5904/33, AmLmoywagam.‘ZSdeseﬂiermede 1936, Unarimidad de
cuatro volfos. La publicacidn no menciona ef nombre ded ponente.

Véanse: Semanario Judicial de fa Federacion, Quinta Epoca:

Tomo XLVI, pagina 6088, tesis de rubro "DESAFUERC DE QUIENES DESEMPENAN UN CARGO DE
ELECCION POPULAR."

Tomo LI, pagina 901, tesis de rubre "DESAFUERD, EL AMPARC ES IMPRCCEDENTE CONTRAEL."
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Quinta Epoca

Instancia: Pkeno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Xl

Pagina: 824

DESAFUEROQ. Desaforar a un funcionaric piblico, no es cesarie en el ejercicio de sus funciones, sino
solamente suspenderic en su cargo, en tanto la auloridad competente, declara si es, o no, culpable de/
delto que se ke atribuye; es una medide prevontiva o transiforia de cardcier polltico, que no puede dar
lugar a violacion de garantfas individuales, y, par consecuencia, al ampar.

Amparo adminisirativo en revisibn. Sénchez José Mafa. 26 de octubre-de -1923. Mayorfa de ocho vofos.
Ausente: Victoriano Pimeriel. Disidentes: Sabino M. Olea y Ricardo B. Casfro. La pubficacin no
menciona el nombre def ponente.

En todas las tesis citadas, encontramos de manera uniforme, que la resolucion de la
Céamara de Diputados declarando que ha lugar a proceder contra el inculpado no
admite la posibilidad de impugnacion, no admiten recurso alguno, ni el Juicic de
Amparo, sus decisiones son inatacables.
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DERECHO NACIONAL COMPARADO

A continuacion y para complementar nuestra figura en estudio citaremos, las mismas
Constituciones locales mencionadas en el Juicio Politico pero ahora analizaremos la
Declaracién de Procedencia y los drganos que conocen de tal procedimiento
comparandola con el procedimiento de la Constitucion Federal.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-LLave

Artlculo 76....

El Gobernador, durante ef ejercicio de su cargo, 60 podrd ser acusado ame of Congreso por la comision
de defifos graves del orden comim. Por kos demds deffos y falfas podra ser acusado, conforme a las
keyes respectivas, al concluir su mandato.

Articuio 78. El Congreso del Estado, por fas dot ferceras partes de los votos de la tofakidad de sus
integrantes, deciarard si ha lugar & proceder por la comésion de delifos durante el tiempo de su cargo, en
conira de: los Diputados; el Gobernador, ios Secrefanos del Despacho, el Procurador General de Justicla,
el Coniralor General; los Magistrados; jos Presidenfes Municipales o de Corxcejos Municipales y i0s
Sindicos; ef Consefero Presidertte, los Consejeros Elecloraios y o] Secrefario Ejecutivo del Instifuto
Eiectoral Veracruzano; y el Presidenfe de la Comision Estafal de los Derechos Humanos. En el
procedimients que se siga, se rospetardn [as garantias de audiencia y fegalidad. .

Si &l Congreso declara que ha fugar a proceder, el servidor plblico quedard suspendido de sucargo y a
disposicion de las auforidades competentes para que aclien con amegio a la key. Cuando of proceso
penal cuimine en serfencia absolutoria, ef inculpado podrd reasumi su funcion. Si fa serdencla fuese
condenatmaysebatadaundem‘ooonmumwmdesucam no se concederd al reo la
gracia del indufto.

Si se dedlara que no ha lugar a proceder, se suspenderd fodo proceso, pero eflo no serd obsticulo para
que la denuncia se preserde anfe las auforidades. compefenies cuando el acusado haya concluido su
8ncargo, pues ka resclucitn no prejuzga fos fundamerntos de ka mputacion.

La responsabilidad por defdGs comefiios durante ef flempo del encargo por cualquier servidor publico,
serd exigible de acuerdo con los plazos de presoripoidn consignados 6N la ley penal, que nunca serdn
niferores a fres afios. Los plazos de prescripoion se inferrumpen en fanio ef servidor pbico desempefie
alguno de los cargos a que hace referencia este artfciso.

No se requiere Declaracion de Procedencia por parte del Congrese, cuando alguno de los servidores
piablicos mencionados, se ercuenire separaio de su cargo, Tampoco se requiere dicha dediaracion
‘cuando se trafe de servidores piblicos que fengan el cardcter de suplente, salvo que se encuentre en ef
efercicio del cargo.

En demandas del orden civil que se ertablen contra cualquicr servidor ptbfico, no se requerird
Declaracién de Procedencia.
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Un aspecto importante que encontramos en los preceptos anferiores es que el
Gobemador del Estado durante el ejercicio de su cargo, solo podra ser acusado por
delitos graves del orden comin. Por los demds delitos y faitas podra ser acusado,
conforme a fas leyes respectivas, al concluir su mandato, esto es, la responsabilidad del
Gobemador esta muy restringida.

En cuanto a los servidores que cuentan con inmunidad procesal en materia
penal, la misma Ley los menciona de manera clara, estos no pueden ser procesados
por la imputacion de defitos cometidos durante el ejercicio de sus encargos hasta en
tanto el Congreso na declare si ha o no lugar a proceder con la aprobacion de las dos
terceras partes de los volos de la totalidad de sus integrantes, 6rganc que le compete
conocer.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Puebla

ARTICULCO 57.- Son facultades dei Congreso

Xill.- Erigirse en Gran Juradc para declarar si la lugar 0 no a formacion de causa contra funcionarios
pabiicos que gocen de fuero constitucional, por delitos del orden comin, y si dichos funcionanos son o 1o
culpables de fos delifos oficiales que se les imputen.

ARTICULO 126.- EI Gobemador, durante el perfodo de su encargo, ‘stlo podrd ser acusado por delifos
oficiales de la competencia del Estado y por defifos graves del orden comin.

Para procesar por un defifo del orden comin a un Diputado, al Gobemador o a un Magistrado, se
necesita que la Legislatura, erigida en Gran Jurado, declare por fos dos forcios de ios wofos de sus
miembros presentes, si ha lugar o no a formarie causa. En caso negativo, no halrd fugar a procedimiento
ulterior, pero tal declaracion no prejuzga sobre los fundamentos de fa acusacion i impide que ésta
corlinde su curso cuando el acusado haya dejado de tener fuero. En-el afimativo, quedard el acusado
separado de su cargo y sujedo & ka accion de jos tribunales ordinanos.

ARTICULG 131.- Se concede accitén popular para denuncier, en los ténmines que establezca la Ley de

Responsabilidades de! Estado, los delitos o faltas oficiales de los funcionarios y empieados de i
Administracién Publica Estatal o Municipal,
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En este caso, como los funcionarios dotados de inmunidad procesal ent materia penal
son el Gobemador del Estado, los Diputados y los Magistrados para que estos
servidores puedan ser prooasados es necesario que el Congreso erigido en Gran
Jurado, dedlare que ha lugar o no a formarle causa, mediante la decision de Jos dos
tercios de los votos de los miembros presentes.

Constitucién Politica de! Estadio Libre y Soberano de Sonora

ARTICULO 143...
Durante el pesiodo de su encargo el Gobemador del Estado séic podrd ser encausado por delfos graves.

ARTICULO 146.- Para proceder penalmertte contra & Gobernador, Diputadios al Congreso del Esfado,
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, Magistrados Regionales de Circuito y del Tribunal de fo
Cortencioso Administrativo, Procurador General de Justicia, Secretarios y Subsecrefanos, Presidentes
Municipales, Sindicos y Regidores de jos Ayuntaméentos, Jueces de Primera Instanicia y Agentes del
Ministerio Publico, los Consejeros Estafales Fleclorales, Secrefario dei Consejo Estatal Elecloral, los
Magistrados y Secretfario General del Tribunal Estatal Flectoral por ta coimision de delfffos durante el
Fempo de su encargo, el Congreso del Esfado declarard, por mayorfa absolufa de sus miembros
presentes en sesion y por dos terceras parfes 5i se rata del Gobemador, si ha hugsr a proceder contra el
inculpado.

Si la resolucion del Congreso fuese negeriva, no habrd logar a procedimientn ulferior, pero podrd
formutarse acusacion ante los Tribunales, cuando ef servidor pablico haya concluido ef ejercicio de su
mmsmmmnwmmmmmmsdehmn

La declaracion del Congreso de que ha lugar & proceder cordra ef mcuipado, hard que éste guede
separado de su encargo y sujelo a fa jurisdiccion de fas auforidades competentes. Tratdndose de los
defitos comprendidos on los THuwos S6piimo y Octavo ded Libro Seqemdo del Cadigo Penal, conocers en
tmica nstancia el Supremo Tribumal de Justicia. En fos dervds deltcs, conocerdn de 1os procesos
correspondientes los Jurgados de Primera Instancia.

Si el proceso penal culming con senlencia absofuforia 6! procesado podrd reaswunir su funcion. Si la
seriencia fuere conderratoria y se fralfa de un deffo cometido durante ef ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo ia gracia del indulto.

Para proceder penakmnerde contra el Gobernador del Estado, Dipiados Locales p Magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, en fos témminos del Articwlo 111 de la Constitucién General de la
Repubiica, el Congreso del Estado, al recibi de la Céamara de Diputados del Congreso de fa Union ja
dectaracion comespondiente, procederd confonme a sus afnbuciones.

La responsabilidad por deffos comefidos durante € tiempo del encarge por cusiquier servidor piblico,
serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcitn consignados en & legisiacion penal.

ARTICULO 148.-...
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Cualquier ciudadana, bajo su mas estricta responsabiiiad, y con apoyo en pruebas suficientes, podrs
formular denuncias ante el Congreso del Estado o las Artoridades competertes, por cualquiera de fas
conductas y contra los servidores piibhcos a que se refiers esfe Trulo.

ARTICULC 14B-A.- No se requerird Declaracién de Procedencia del Congreso del Estado, cuando
siguno de jos servidores publicos a que se refiere el primer pérrafo del Artfeudo 146 cometa un delito
duranfe ef tiempo en que se encuenire separado de su encargo por cualquler causa, ni cuando se frate
de demandas de orden civil.

Si ef servidor poblico ha vuelfo a desempefiar sus funciones propkas o ha sido nombrado o eleclo para
desempeliar oo cargo distindo, pero de- jos. emanerados en e primer parrafo del Articulo 146, se
procederd de acuerdo con ko dispuesto en diche preceplo.

En cuanto a los preceptas, amriba citados, la ley sefiala cuales funcionarios son
sujetos a Declaracion de Procedencia

En la Declaracién de Procedencia , el Congreso es el encargado de declarar si
ha o no lugar a proceder contra los servidores que gozan de fuero constitucional, por la
votacién de la mayoria absoiuta de sus miembros presentes en sesidn y por dos
terceras partes tratandose del Gobernador, si ha lugar a proceder contra el inculpado.

Cuando el Congreso ha decidido que ha lugar a proceder ¢ontra e! inculpado,
éste quedara sujeto a la jurisdiccion de las autoridades competente. Cuando los delitos
se encueniren entre los comprendidos entre el Titulo Séptimo y Octavo del Libro
Segundo del Cédigo Penal, conocerd en Gnica instancia e Supremo Tribunal de
Justicia. En los demas delitos, conocerdn de los procespos comespondientes los
Juzgados de Primera Instancia '

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

ARTICULO 113.- Para proceder penalmente -en condra de los Dipufados af Congreso del Estado,
Magistrados def Tribunal Superior de Justicia, Magistrados de! Tribunal Blectoral del Estado, Consejeros
de la Judicatura Estatal, Consejeros Eiecforales del Consejo Estatal Flectoral; Secrefarios del Despacho
Auxifiares def Titwar del Ejecutivo, Coordiradores, Contralor General ool Estado, Procurador General de
Justicla, Consefero Jurldico del Poder Ejecutivo, Presidentes, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamienfos, por la comision de defitos durante el tiempo de su encargo; el Congreso del Estado
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declarard por mayorfa absoluta de sus miembros presentes en sesion si ha o no lugar a proceder corrira
el inculpado. (REFORMADQ, P.Q. 29 DE OCTUBRE DE 1999)

Si la resolucion del Congreso fuese negativa, se suspenderd todo procedimierdo ullerior, pero effo no
serd obstdculo para que la imputacion por fa Comision del defito continde su curso cuando ef inculpado
haya concluido e ejercicio de su encargo, pues kB misma no prejuzga los fundamentos de fa imputacion.
(F. DE E,, P. O. 3 DE FEBRERO DE 1984}

Si ef Congreso declara que ha lugar a procsder, ef sujefo quedara separado del cargo y & disposicion de
fas autoridades competenfes, para que actizen con aireglo a la Ley.

Las declaraciones y resoluciones del H. Congreso del Estado, son inafacabies. )
Eiefedodeladechaabnabquehakmrapmcedwcmﬁaeﬂmﬂpedo,saraseparadodesuencargo,
oen tanto esté suefo a proceso penal. ST ésfe cutmina en senfencia absoldoria, ef inculpado podré

reasumir su funcién. Si la serfencia fuese: condersatoria y se trata de un defifo cometido duranio el
gjercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia del indufto.

Los Jueces y los Agentes del Ministerio Piabiico, seran responsables de los deldos gue comefan durarite
ef desempefic de Sis caigos; pero no podran ser aprehendidos sin que hayan sido suspendidos de sus
funciones por los superiores respectivos.

ARTICULO 114.- No se requerir Daclaracién de Procedencia del Congreso del Estado cuando alguno

de los seyvidores publicos a que hace referencia el pamrafo primero del articulo 113, cometa un delito
durante el tiempo en que se encuenire separado de si encargo.

Del estudio conjunio de los preceptos constitucionales, antes citado tenemos que
para proceder penalmente en contra de los Diputados al Congreso del Estado,
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal Electoral de!
Estado, Consejeros de la Judicatura Estatal, Consejeros Electorates del Consejo Estatal
Electoral;, Secretarios del Despacho Auxiliares del Titular del Ejecutivo, Coordinadores,
Contralor General del Estado, Procurador General de Justicia, Consejero Juridico del
Pader Ejecutivo, Presidentes, Sindices y Regidores de los Ayurtamientos es necesaric
que el Congreso del Estado declarare por mayorfa absoluta de sus miembros
presentes en sesion si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

En cuanto a los agentes del Ministerio Publico y los jueces, aunque no cuentan
con esta inmunidad procesal, no pueden ser aprehendidos por la comision de aigin
delito, sin que hayan side suspendidos de sus funciones por los supericres respectives.

Como hemos visto, en todos los casos, el Congreso, es el drgano, encargadc de
dedlarar si ha o no lugar a proceder en contra del servidor pablico imputado.
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Comentarios

Un caso reciente y que hemios comentado, es la Declaracion de Procedencia de Andrés
Manuel Lopez Obrador, durante la discusion del Dictamen en el pleno de la Camara de
Diputados, durante la intervencién de los oradores, se advertia una clara inclinacion
por los intereses de partido, podemos damos cuenta de lo anterior con los discursos de
algunos diputados que discutian a favor del Dictamen.

Andlisis de la Declaracion de Procedencia en contra def Jefe de Gobierno del
Distrito Federal

Durante el desarrollo de la discusion del Dictamen de la Declaracion de Procedencia
del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, algunos Diputados pasaron a la tribuna a
discutir el mencionado dictamen, cabe hacer notar que el diccamen de la seccion
instructora fue en el sentido afinnative, es decir, habia lugar a proceder penalmente en
contra del Jefe de Gobiemno del Distritc Federal a continuacion analizaremos la
intervencion de algunocs de los oradores donde se desprende que el procedimierito de
la Declaracion de Procedencia y el Juicio Politico Onicamente es uilizado por los
legisladores como medio para destituir o quitar del camino a todos aquellos que no
pertenezcan al grupo politico o vayan en contra de sus intereses.

Es importante hacer notar que en el presente estudio, no estamos: analizando la
responsabilidad o no del Jefe de Gobierno, sino la parcialidad y marcada tendencia de
los legistadores al emitir su decision o elaborar su dictamen.

En primer lugar esta el diputade Jesus Porfirio Gonzalez Schmal del Partido
Politico Convergencia, quien hablo en contra de! dictamen,

“Con su anuencia, ciudadano Presidente; compafieras y compalieros dipufados: la integracion de este
Jurado de Procedencia, para conocer de ia vafidez def dictarnen aprobado por mayoria de fa Seccibn
rnmmmmmmﬂmmm»wommmmmmmode
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de sus infereses grupales. La (énica de fibertad e independencia de cada representanfe nacional para
acluar y votar conforme a ka verdad y a su propia conviceion, subordinando desde luego en todo visiones
sectarias y egofstas a las del beneficio nacional comunitario. EHo ha estado siempre en el afén de
Cmvergerna, al defar en Fbertad el viip de cada vno de sus ilegrantes, exchiyendo siempre el cofor 0

pawsfaenlasmpwstasoimuvasquemmmem;mnmmdemhwmnwymel
curso de la vida de fa nacion. .

En esta parte del discurso del Diputado, invita a integrantes del Pleno de la
Camara a que voten con independencia de los intereses de los partidos_, subordinando
su interés personal.

Otro Diputado que habié en contra del dictamen fue Oscar Gonzalez Yénez, del
Partido del Trabajo, quien dijo lo siguiente:

“...Compefleros legisiadores y legistadoras: ef dia de hoy asistimos a una gran farsa, en donde quienes
dicen defender el Estado de derecho son los pnimeros en violarfo. Estamos ante un clarisimo caso de
justicia selectiva; v, como usfedes saben, la justicia selectiva no es_justicia. El desafuero es una
declaracién de guerra para fa democracia. Nos comesponde, a los verdaderos dembcratas, la defensa
auténtica del Esfado democratico de derecho. Hoy Se consuma un arlero y brudal ataque al puablo de
México, a la democracia y al orden iegal vigente. El propio represenfante de la Procuradwifa General de
fa Repiibfica no vino a esta soberanfa a hacer un sefiaiamiento juridico, vino a hacer un juicio politico;
vino a pisotear el proceso parlamentario y, por tanto, a pisofear el Estadc de derecho. Y eso es
inaceptable.

Tododesﬁmodespbgadopwbsmmpaammmehdmaldenmﬂﬁw,lhmby
transparente se echa por la borda. Quienes se defensores de ia son los en

forcer fa ley en favor de sus nefasios vy mezquinos intereses, Ustedes no oreen en la democracia nien el
stado de derecho. v kB ka hacen y la deshacen; Ia # a su antojo. S6lo ia usan

sus beneficios particulares. El PRI y ef PAN, eri su momento, aoomamnmodﬁcareiarﬂculo 82 de Ia
Constitucitn, que dice: "para que kos hijos de los extranferos nacidos en México pudieran ser candidatos
a la Presidencia de la Repuablica®. Asf Bleg6 Vicente Fox a la Presidencia de Ia Reptiblica. Este es un
efemplo confundente de-como se manipula fa ley en beneficios particidares. Los dipidados, jos dipidacdos
que volan confra Andrés Manuel LGpez Obrador son Jos “Judas de la democracia™ Reconbzcanio,
seflores del PAN y del PRI- pretendon acabar con 6l porque les quedd grande.

Como ya hemos visto, el legislador Gonzales Yafies, sefiala que los Diputados
del PRI y del PAN, manipulan la ley segin sea su conveniencia de acuerdo a sus

intereses de partido.

Otra intervencion fue la de el Diputado Roberto Rafael Campa Cifrian, del PRI,
donde reconoce que no comparte el dictarmen elaborado por sus comparieros de partido
que forman parte de la Seccion Instructora, porque considera que este “juicio” tiene una
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razdn y motivacién meramente politica, utilizada para eliminar del pancrama politico a
un adversario, fingiendo la legalidad, sefiala ademds que todos los presentes saben
muy bien que lo que sucede es que para aigunos el Jefe de Gobiemo representa un
adversario muy fuerte y por ende no es conveniente que participe en las elecciones
para ser electo Presiderte de la Replblica; sostiene que son capaces de hacer
“cualquier cosa antes de entregar el poder a un adversario®.

- *...Reconozco al diputado Presidente de fa Mesa Directiva mi inscripcién para participar en este debate,
atendiendo 8 una soiicited personalfsima, formulada el pasado martes. Parlicipo con fundamento en las
nonmas que Nos ngen, coimo fo que soy: un diputado del PRI. Respeto la decisién de la dipitada Godinez
y del diputado Frias, enfraflables compafierns, pero no fa comparto. Mo fa comparto porque quienes han
actuado en el goblemo saben que en los juicios de amparo administrativo stlo !a indolencia o fa franca
complicidad evifan dar ka pelea hasta ef final, hasta el limife dtimo de la ley; quo de las serdencias se
abusa, frecuerdemerde en connivencia con 1a auloridad, prefegeendo sin derecho a un particular contra
los intereses y los derechos de ofros particulares y de la coledlividad. Por eso fue recesaria la reforma
del 107 de la Constitucion, modificando f sistema de cumplimienio de resoluciones de amparo, poniendo
énfasis en la restitucion al quajoso y no en Ia imposicion de sanciones, pomue hay amparos como éste,
cifo: "Lo que ampard, lo que defenming el juez, para e imico efecto de que fas awdoridades responsables
paralicen los trabajos de apertura de viabdades s6lo en la parfe de las fractiones expropiadas que
servian da acceso al predio El Encino, ubicado en la zona de la Ponderosa, en Ja defegacion del Distrito
Federaf en Cuajimaipa de Morelos, asf como para que se abstenga de bloquear y cancelar los accesos al
predio de la quejosa”. Temmino fa cite. No se ampard para parar las obras que abrirfan las vialldades; ef
amparo es s6lo en la parfe expropiada que servia de acceso.

¢Cudnfos propietarios o seudopropiefarios? Obfienen uno como ef que se negd primero, e 6 de
diciembre de 2000, y se concedib después, el 13 de diclembre, con e propdsifo de negociar en
deirimento del erario pablico una indermnizacion desproporcionada, cienttos, y —por ia iformacion que
tenemos— dsfe es uno de elfios. No compario la posicion porque estoy. corwencido de que justicia
selectiva es fodo menos justicia, y sabiendo que suceden desacalos de incidentes de amparo todos Ios
dlfas, en fodo e pals, no se conoce nixga ofro caso de soiciud de desafuero. Y el dilema no es, no
puede ser legalidad conira pofftica o vigencia ve la ley conira gobernabiidad y paz social. No hay
altemativa. La ley es el susforto principal del Estado democratico.

sulapsusdefwemes quesupu‘itﬁddadesapemsmmpa;e!,m#aoom;xtoporwesé como fodos los
que estamos aquil y jos mifones Que estdn afuera, gue lo que esfd reaknente sucediendo es producto de
una decision que represeria & muchos que consideran que baj ninguna circunsfancia debe ser | dpez
ObmdorPreade-tedehRepdeim pero suponen que son mas qeenes kb volarfan y se asumen con
derecho a cancelar asa posibilidad! Admifamos, &l menos en nuestro fuero interno, que es ésa la razon y
asumamos todas fas conseeuencias de nuestros actos. Insistic en que un buen dia un juez descubrié que
eUefedeGob!mmaampeliyvmdeﬁmteyesodatmdeoesfalamsﬂrwpem El origen deo

pmoedeomﬂanmgﬁnobusemdarpabﬂwquese Wemmmmsr Haciendo
Justicia selectiva se busca hacer democracia selective.

La pregunta que debemos respondernos es sl es ésfa una manera legitina de resolver R efeccion de
2004, cancefando una de fas opciones de nuestra democracia, diciendo af pueblo que no fiene derecho a
decidi, a decidir a equivocarse olra vez si as/ 10 resueive. £l PRI tenfa antes de 2000 todas fas razones
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para evitar que Vicerte Fox Segara a la Presidencia: ignorante de-nuesira historia, siempre cuestionando
© fa ley y retando a las instituciones, mesianico, lundamerdalista, representante de una derecha radical,
formado  profesionalmente por ifereses ftrasnacionales y rodeado de personajes francaments
nescrupulosos, pero a nadie 5o ke ocumié efimnarky de fa competencia. Sabiamos que el iempo de la
democracia habla flegado y confiamos en sus virludes, los conirapesos de ofros poderes y de la opinién
pablica, fa independencia de muchos medios de comunicacion y sablamos que después de seis aflos se
Ifa y enfonces volverfamos a aspirsr y a buscar democraficamente el poder.

Profundamente isfe, me sentf orguliose de un partico que privilegit Jos infereses de fa nacion y que, en
el mayor testimonio de compromiso dernocréifico, eriregd &f poder cuando perdié fa eleccidn. Comparto
plenamente Ja percepcién de que Lopez Obrador astd muy kejos de tener los alnbuios que redlama un
estadista. Mesidnico, fundemerntalista, Siempre cuestionando la ley y retando a las instituciones, militare
de una interprefacion manijuea de lka historia, representarite de la izquierda populista mas atrasada, casi
sin formacién y rodeado de persongies francamente inescruptiosos, pero en fa democracia esas
caraderisticas lns califica &l voto, el volo poputar, no-ef volo de calidad que se prefende imponer.

Cuando se legitima la democracia seledtiva, se cancela a los exduidos el camino de la Jegalidad y se
abre la puerta a opciones rupturistas. Eso y no ofra cosa es io que esfamos dacifiendo aqui hoy. Un
Presidente que no fue capaz de aprovechar la oportunidad que le dio ka historia y diapidé en frivolidades
la enorme fuerza democratica de su mandalo no foe capaz de consinsr un proyecto comiin prefende
ahora condenamos, cancelando cusiquier posibilidad de acuerdo future no s6lo para esta Legisiatura
sino, como aiguien escribié esta semana, para una generacidn, trafando de construi torpemente una
candidatura desde Los Pinos. 2O algusen cree do veras Qe exciulr una opoién como fa que representa
hoy la iqulerda mexicana no terdrfa. consecuencias? Espero estar equivocado, ponque creo que estos
evenios de relevancia necesariamente histdrica se ubican enfre Jos negalivos de nuestra hisforia,
negativos de una clase gobemarde que salvo excepciones desprecia profundamerde al pueblo y, por
fanto, descoriia de la democracia Mistoria de infolerancia, de incapacidad para consiruir con quien
plensa distinto. Negativos de exclusion. Cualquier cosa anfes que entregar el poder & un adversario. Eso
era fo que parecia superado con of enonme saifo que dimos todos, incluido ef PRI, en ef aflo 2000. Pero,
a pesar de ks dificudtades, tenemos que ver hacka defante. £l Poder Legisiativo, esta Cdmara, con su
volo diverso, juega hoy un papel trascendental, Respetemos niwestras divargencias, estamos obligados, y
afiancemos nuestras coincidencias. SOl asi podremos ayudar a procesar las consecuencias de nuesira
decision en términos instfucionalas, y eso o5 fo minime que debemos ofrecer a fa naci6n mexicana.”

Una vez mds, se Hega a la condusitn que este procedimiento tenia como tnica
finalidad la de evitar que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, independientemente si
era culpable o rio de lo que se le imputaba, era que no pudiera participar en las
préximas elecciones para Presidente de la Republica.

La diputada Diana Bemal Ladron de Guevara, del Parlido del PRD, sostiene que
la Dedaracion de Procedencia es una decision de cardcler eminentemente politica y
que durante su cargo como juez de Disfritoc en materia administrativa conocid de
“innumerables casos como en el que se pretende procesar a Andrés Manuel Lépez
Obrador, en donde dio vista al Ministerio Publico, sin que éste ejerciera accién penal, en
contra del imputado y que la valoracién juridica de ios diputados es manipulada.
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"Seflores y sefiores diputados: ante ustedes; erigidos en Jurade de Procedencia y de cara a la nacion,
en esta hora crucial y trascenderde para México, vengo g exponer de manera calegdrica los argumenlos
que demuesiran, mdas ald de foda duda, la inconsistencia & improcedencia jridica def dictamen
mayovritario de ka Instructora. Falla a Ja verdad, fakla 3 ka verdad fa acusacion de la PGR y falta a la verdad
el alegato def diputado Ddring, como fo demostrarfa a continuacion de manera iefutable: primero, no se
acredia la exisfencia del delifo de violacidn de [a suspension; segundo, no 58 acredita por ende /a
msmmmmmMmhmwmmmgmdemm es

Me avalan para elfo casi 10 afios come Juez de Distrito en maleria Admanistraliva, ratificada por ¢l Plero
de Ja Suprema Corfe, en cuyas funciones conodi de innumerables casos como aquel por el que hoy se
pretende desaforar el jofe de Gobierno, pues es par o demds comin an fa practica procesal este tipo de
Migios y en varios casos di vista al MP con la declaracion de violacion de ka suspension, sin que —por
cierfo— en ningune de elos se eferciera la accion penal. ..

.. 5 dlaro enfonces —6iganio blen- que ka3 valoracion juridica que. ustedes susfentan es mampulada,
pues no es lo propio del derecho producir injusticias. Y se olvida el principio exegético fundamental de
aplicar o inferpredar 19 noma, segan ka equidad que es [a Justicia def caso conarefo, olvidando !a méxima
de derecho: "miximo de derecho es mdximo de injusticia®. E£50 Jo sabe cualquier abogado, se lo ensefian
en la universidad. La debifidad de nuestra razdn y Iz insuficiencia de nuestras Jeyes se dajan sentir fodos
los dfas; pero, sen qué ocasion se descubre mejor su miseria que cuando fa preponderancia de un solo
volo, mayorfa absolula simple en esle caso, hace caer la rueda sobre un ciundadano? Esto es lo que dice
Voltaire en su Trafado sotxe ka folerancia. Un jefe de Gobierno, sencilfo y eficiente, cesado abruptamente
€11 Su encargo, con perfidcio de los chudadanos, como consecuencia de una manipulacion del derecho
para sostener a toda costa ia comisidn de un Hlcito inexistente. En pleno indcio del nuevo milenio, ;qué
queremos para México? ;Un Esfado de derecho imbuido en ef humanismo y fa justicia o una frfa
maquinaria judicial que aphque de manera clega y aufomdiica la nonma, en ura nterpretacion
retuccionista, desfasada tofalmente def fendmenc humana de fa justicia? Votermnos hoy, diputados, por la
razon, volemos por el derecho, volemos por la justicia. }No a fa Declaracion de Procedencia!

El diputado Pablo Gémez Alvarez del PRD sostuvo:

*Y el Ministerio Fabico ha venido aquf a hacernos una arenga pofifica en contra de fas manifestaciones

piibficas, si, del efercicic de fa garartfa de reunién y de peticién, por boca- del Ministerio Pablico, que

deberepreser#mrosydofenderele]erddodenuw&asmﬂas Habhdepolﬂn:a nodelaapﬁwaon
Vegs . 3 5 che

i : iiquerfa”, de ke que estd harta
este pals. Bueno wenesluwaelPANahablarmsdemaswioqmnadaﬁemquever pero gue lene
que ver polificamende con of asunto

éDe qué se trataba? Polificamente, se trataba de defender el inferés pablico en refacién con el asurio de
un banco; demasiado dinero han dado ustedes, puestos de acuverdo, el PAN y ef PRI, con el Fobaproa a
los bancos de este pals, hoy vendidos a Jos exiranyeros, como para que también exiran al gobiemno de fa
Civdad de Méxicn, que es un gobiemo popular y de izquierda, que se ponga de lado de los banqueros
que sacaron a este pafs 100 mil mifones de délares, por volo de ustedes, panistas y priistas, juntos,
come cuando se defienden esos iferesas, los peores intereses, Jos mas hastardos infereses, los de los
poderosos, los de los banqueros, ios de lo gue se han enriquecido a costa de fa potweza y del rabajo de
la inmensa mayurfa de los mexicanos y de Jas mexcanas. Eso-es o que esfamos viendo aqul. Y quiero
también fehcitar a un viejo rival de ies parlamentarias, con el que no me e ideologia ni inlerés polftico,
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que hemos discutido todo ef fiempo, guer es Campa; que vino agul a deciries una verdad de a kilo, con la
que nc van a poder solyevivir a esta crisis que se avecria. Y yo ko felicdo porque ha venido a hablar
como un demdcrata, y hoy lo reconozco en su discurso como un demdcrata y enfes discutf con él, mi
veces, en varias {ribunas parfameniarias. Les ha dado dase no a los PRI, porque de esfo no pueden
enfender, sind a los del PAN, de lo que e5 ser un demobcrata.

El legislador pemadista, sefiala que lo que hizo el Ministerso Publico sefialando
Vega Memije como un funcionario que esta al servicio del poder, sostiene que estan
sometidos, renunciando a la conciencia propia para estar al "servicio del Jofe”

Por otra parte felicita &l Diputado del PRI, Roberto Campa, por haber reconocide
que la finalidad de! procedimiento de Declaracién de'Procedencia tiene una "motivacion
politica™
Fl diputado Ivin Garcia Solis del PRD:

“Cludadano Presidente; chrdadanas y ciudadanos legisiadores: ef curso de este debate ha demostrado,
de manera paimaria que las causas, 8s causas profundas, reales, noforias que mueven el infenfo de

desafuero del jefe de Gobiemo del Distiito Federal son esenciaimenie politicas, La coberhura legaloide,
Juridicista, emmada que agul se ha manifestado por quienes defionden & desafuern lo demuestra

paimaniamente. Por eflo quiero hacer aquf un famado, un famado para que esfe Jurado de Procedencia
no equivoque Ja decision que va a tomar, la decisién que va a fomar. Sabemos, si, que hay linea trazada,
Todas esas declaraciones en & senfido de que hay libre decisién y de que no hay linea indicada para los

mspmsmsehmmnﬁnmdoaqm mememMMoﬁbre [vom

de mses ‘ ess‘

Quiero decir que ef resulfado politico y también juridico del desafuero crearfa; como ya se ha dicho aguf,
fa ruptura del pacto politico, derivado de ias instiduciones gue nes rigen, pero que también juridicamente
se estarfan violenfando aitfculos constiicionales, y esto hermana o polftico y lo jurfdico, que son
fundamentales para nuestro pals. B arliciio 41 constiucional dice: “La renovacidn de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se-realizard mediante elecciones lres, aufénticas y periddicas”™ Yo pregunfo aqui:
chabrfa en 2006 ejeccivnes liwes, autdnlicas, sobre fodo auléniicas, si se impidiera que participara en
esa gleccion ef virtual precandidalo a I3 Presidencia Arxdrés Maniel Lipez Ofwador? Prequnto a usfedes:
Zserfan legitimas? Evidenterente- que no, evidentermenie que- no Jo serfan. Serfan fraudulentas y
mpstﬁmlastnmmm mpeﬁimdemmmmﬁﬁmdamdmwfm Yeseooro ese

indica la

Estamos, diputadas y dipitados, en fa vispera del surgimiento de- un gran movimiento por ka defensa de
Ia Repibiica, fa defensa de fa Constitucion y la defensa de Ia legalidad. Esfe movamiento va a crecer; este
movimiento se ha imiciado ef dia de hoy y este movimianto se incremeriard y va a lenar los confines del
pais y va a tener repercusiones nfernacionales, como ya las liene, debido, no es amenaza, es constancia
de hechos, constancia de hechos, si el Jurado de Procedencia no lo hace, no cumple su papel
adecuadameste. Por eflo, diputadas y dipufados, menciono: si hemos de respetar ef pacto constitucional,
el articulo 41, pero también el Gitimo articilo de nuestra Constitucion, ef 136, que de no respefarse darfa
lugar a efecciones ilegftimas; de no ocurir asi, habvd reclamacion especifica no sofamente a los grupos
pariamerdarios, sino a quienes indebidamente vofen a.favor dol desafuero. Por eso decimos: [No al
desafuero de Andrés Manuel Lépez Obrador!
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Como hemos visto, resalta la idea que Ja mayoria de los legisladores, ya tienen una
decision, decision que no es libre, sino que obedece criterios partidistas, que el
procedimiento es movido por intereses partidistas

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes del PRD:

Gmc{as seﬂaﬁemssnmamemésfaqwmm gmmm
8 ho;

penal para el compaliero Lépez Ofwador. Yesomsonmésquepahbmfa&ysqwhastaahomel
Estado de derecho en México ha sido selectivo. Aqul mismo tenemas en fa agonda, tiene ya mas de
cuatro aflos una demanda, usa soficiud de desafuero para un senador de fa Repiblica, producto def
Pemexgate, el senadar Aldana. Aqul mismo estuvo &f diputade Carfos Romero Dechamps, y también
hubo una marginacion y falta de entendimiento para fa apbcacion de o gque aqui mucho se nsiste y se
reclama. No hay igiraldad en Ia aplcacion de la ley, solaments se busca conlribuir a fortalecer una
politica que nos estd Fevarrdo a cancelar la democracia en nuesiro pafs, a cancelar la democracia que
ahora mucho se reciama y se insiste, pero que —sin embargo- todos los mexicanos estamos afentos. El
dfa de hoy se dio una respuesta importante y mafiana habrd olras tantas més. ;Hacia dénde se quiere
Bevar al pals? No permifamos que en Mdéxico exista un refroceso en b desnocracia. Es posible si esta
Cémara de Diputados acfua con todo respefo y apego a la ley al volar por hacer a un Jado una practica
politica que erdermard fa democracia en nuestro pals. (A eso Famamos a los diputados! (A eso famamos a
ias dipufadas! jMéxico vaie la pena, forfalezcamos fa democracia en nuestro pals!

E! Diputado, sefiala y con suma razon, que el Estado de Derecho ha sido
selectivo, debido a que exisie pendiente una demanda de mas de cuatro afos
solicitando el “desafuero” para el Senador Ricardo Aldana y que ain no se ha podido

resolver, dice ademdés que no existe igualdad en la aplicacion de la ley,

Como podemos damos cuenta, todos los cradores coinciden que este tipo de
procedimientos, tiene una finalidad que esta muy apartada del verdadero objetivo de
este procedimiento, consitdero que la Declaracion de Procedencia no debe de utilizarse
como un arma para los legisladores para causar algin perjuicio a sus adversarios
politicos. Creemos que la Camara de Diputados y la de Senadores no son los
organismos idoneos para conocer y juzgar de estas dos figuras que son el Juicio
Palitico y la Declaracion de Procedencia.

Finalmente el dictamen se aprobd por el pleno de la Camara emitié su voto
donde los resuitados fueron: 360 votos en pro; 127 en contra y 2 abstenciones.
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Para complementar lo dicho, hemos transcritos una entrevista realizada al Diputados
Horacio Duarte con relacion a la figura de la Declaracién de Procedencia, donde nos da
sy punto de vista con acerca de este procedimiento y como se utiliza por la Camara de
Diputados:

Entrevista conrel Dip: Horacio Disarte-Olivares

Presidente de la Seccion Instructora, entrevista realizada el 15 de febrero de 2005, por
Canal del Congreso

PREGUNTA: ;De qué y en qué consiste el desafuero?

» DIP. HCRACGIO DUARTE OLIVARES: Los procesos de desafuero son un procedimiento para retirarle a
ciertos funcionanos lo que se Bama el fuero constitucional, més precisamente Bamada mmunidad
procesal penal; en este caso se le retira esa inmunidad, lo que permnite que ofigs puedan ser sometidos
ante Yos tribunales ordinarios por la acusacion de algtin defito.

En ese sentido, el desafuero -es un procedimiento que se sigue exclusivamente por la Camara de
Diputados, se presenia la denuncia, se manda a la Secciéa Instructora, y esta Seccién desahoga una
senie de pruebas, de alegatos y presema al pleno de la Cémara wm diclamen.

Hay que insistit que -} dictamen tiene fue ser votado por la mayoria de los diputados presentes el dia
que se instale la C4mara; e dia que se instata 12 CAmara se {lama o jurado de procedencia, y ese es el
proceso que se Sigue en €l caso del desafuero.

PREGUNTA:  En qué beneficia a los ciodadanos este tipo de procesos?

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES: El desafuero estd hecho para evitar que funcionarios piiblicos que
cometan iticitos, queden en la impunidad, aunque también hay que recordar que el fuero constitucional
estd hecho para eviar que ciertos funcionanos piblicos, ciertos poderes de la unién, sean atacados
politicamente, sean acusados de manera infundada.

Entonces, el fuero tiene como misidn proteger de awsadonespomiws,demmn&smfundadas
Meaadosmbmamsdeou'ospodmes

PREGUNTA: ¢Qué tanfo influye en este aspecte el dmbilo politico ef trabajo que hace la Seccidn
Instructora?

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES: H temreno politico no.est separado de los procesos de desafuero,
porque el fuero estd hecho para proteger de agresiores politicas, entonces estamos en un temeno
poiitico.

Segundo, el desafuero se hace per la Comara de Diputados, que fodos sabemos es el Grgano més
politizado de pais, en donde concurren diputados electos por distritos, por los partidos politicos, y en ese
sentido la actuacién de la instructora si bien estd sustentada juridicamente, no podemos negar la
influencia politica.

175



Declaracién de Procedencia

Finalmente los diputados somes es0, no somws jueces, ni minsterios piblicos, sino somos
representantes de jos partidos polfticos que acluames, que decimos y gue también tomamos acuerdos
con nuestros grupoes pariamentarios, es por eso que fa actividad politica estd estrechamente vinculada al
trabajo de la instructora.

PREGUNTA: Hablar de desatuero hoy es algo nuevo, histérico, £como jo advierte usted?

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES: H desafuero se ha wiffizado poco en 1a histoifa constitucional de
México, sin embargo ahora creo que s una institucién que debe renovarse; la key es una ley con muchas
lagunas, me parece qua es una legisiacion que ya no esth a la altura de 1a Grounstancia, y creo que este
mecanismo debiera renovarse de manera mucho miés cdara, mucho mds transparente, que le dé certeza
a la ciudadania de que esle tipo de procedimientos se van a utifizar para apiicar 1a justicia y no como
venganza pofitica.

PREGUNTA: ¢ Algo m#s que asted quiera agregar?

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES: Simplemente insistir que el desafuern es un mecanismo de control
constitucional, es un mecanismo que permite a las instituciones su funcionamiento, y es un mecanismo
para saber si determinados poderes estén fomando agresiones poifticas contra ofros, y en ese sentido la
instructora ha sido muy cuidadesa en su frabajo.

Como podemos damos cuenta, el propio Diputados Duarte, actual Presidente de
la Seccidn Instructora, reconoce que este tipo de procedimiento es utilizado como una
“venganza politica”, como lo hemas venido sosteniendo.

También sostiene que los legisladores, no éon jueces ni ministerio pablico, sino

representartes de partidos politicos que actian y deciden de acuerdo a sus grupos

- parlamentarios; la Declaracion de Procedencia es utilizada como venganza politica y no
para aplicar ja justicia. '
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Para finalizar, nombrarermnos a los servidores publicos, sujetos a Declaracion de
Procedencia, que la Camara de Diputados ha conocido, a partir del afio de 1918 y
hasta el 2004, cabe hacer notar que es increible pensar, que sean tan pocos asurtos

los que la Camara a aceptado a tfrémite.

ASUNTO NOMBRE CARGO DENUNCHA FECHA PROCEDE |
-Declaraci6n Sitvestre G. Gobemador | Abuso de Diario de St
de Mariscal Guermero Autoridad Debates
Procedencia 21/c8M1918
Declaracion José Huerta y Diputados Abuso de Diario de Si
de Neguib Simé6n del Autoridad Debates
Procedencia Junto con atros PNR 12/09/1935

17 Diputados
Declaracién Félix Ireta Senador Falsificacién de | Diaric de Si
de Viveros PRI Documentos Debates
Procedencia 21/10/1947
Declaracion Oscar Flores Gobemador | Enviquecimiento | Diario de Si
de Tapia Coahuila Inexplicable Debates
Procedencia 22/09/1981
Declaracion Jorge Diaz | Senador Fraude Diario de Si
de Semanc PRI Dehates
Procedencia 06/07/1983
Dedlaracion Oscar Espinoza | Secretario Peculado Gacsta Si
de Villareat Turismo padamentaria
Procedencia 23/06/2000
Declaracion René Presidente Enriquecimiento | Diario de Debates | Si
de Bejarano de licito 041172004
Procedencia La Asamblea

PRD

"Datos proporcionados pos la Camara de Diputados
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DE LA NECESIDAD DE UN TRIBUNAL ESPECIALIZADO QUE CONOZCA DEL JUICIO
POLITICO Y LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

Vivir en un Estado de derecho es hablar de diferentes elementos que comprende éste
término, entre ellos: una Constitucién, una estructura organica de gobierno, particulares
que tiene derechos y obligaciones, funcionarios publicos con las mismas atribuciones y
formas de exigirles responsabilidad a ambos.

El derecho y sus fines demandan la fotal vigencia del principio de
responsabilidad para cualquier persona, de tal manera que todos nuestros actos
racionales y libres, sean asumidos plenamente con todas las consecuencias que
conlleva el realizarlos.

Es de esperarse que alguien que intervenga a nombre de ofro, como mandante
o mandatario, delegado o apoderado responda de su actuacién ante su mandatario,
delegante o representado, en este caso para los funcionarios publicos que actian a
nombre del pueblo su responsabilidad se enfatiza.

En el sistema de gobierno que nos rige, es necesario implementar formulas mas
eficaces para que las personas que detentan el poder publico tengan limitado su
actuacién con motivo del servicio publico., en efecto, es necesario se garantice que los
altos funcionarios publicos al incurir en alguna responsabilidad, sean sancionados de
acuerdo a la ley.

Para que exista un eficaz sistema de responsabilidades para los servidores publicos
€s necesario:

1. Contar con leyes que sefialen de manera clara los ilicitos en los cuales pueden
incurrir los servidores publicos, es un obstaculo tener leyes ambiguas e

imprecisas, un ejemplo, el articulo 7 de la LFRSP, menciona:
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*Incurre en responsabilidad un servidor pablico cuando ataque a las instifuciones democrdticas; ataque
a la forma de gobiemo republicano, representativo, federal”; evidentemente este es una norma
confusa que generaliza porque pueden encuadrarse muchas conductas y que deja
finalmente a discrecion de la Camara determinar si existe o no responsabilidad,;

2. Contar con un 6rgano especializada, encargados de conocer de este tipo de
responsabilidades, independientes del poder legislativo, para que en el momento
de juzgar sea de manera imparcial y finalmente que se de todas las facilidades
para que cualquiera pueda presentar denuncia sin el temor a represalias por
parte del servidor publico acusado, se garantice el anonimato del denunciante o
bien se acepten denuncias anénimas.

Faltando cualquiera de los elementos mencionados, el sistema no funcionaria y por
ende lleva a que los servidores pablicos responsables no sean castigados.

El hecho que la Constitucion Federal, faculte a los Camaras del Congreso de la
Unién para conocer del Juicio Politico y Declaracién de Procedencia es un eror muy
lamentable, porque si bien es cierto que la misma constitucion marca un procedimiento
para cada una de estas figuras, también lo es que aunque se lleve al pie de la letra el
juicio Palitico y la Declaracioén de Procedencia, los legisladores al momento de decidir
actuaran de acuerdo a los intereses del partido, lo mas conveniente al grupo politico,
nunca o en muy pocas ocasiones actuaran con la intencién de castigar a quien incurrié
en responsabilidad, es muy sabido que los legisladores o la mayoria de ellos porque no
pretendemos generalizar, no leen los expedientes proporcionados para conocer del
hecho materia del procedimiento, no les dan el interés juridico necesario, finaimente ya
tienen su decision; las Camaras no pueden ser juez y parte en los mencionados
procedimientos.

Actualmente, ambos procedimientos de responsabilidad, no son llevados a la
practica, Gnicamente en situaciones aisladas; un servidor publico de alta jerarquia como

los sefalados en los articulos 110 y 111 de la Constituciéon dificiimente son llevados a
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un procedimiento de responsabilidad éstos, solo funcionaran en la medida que permita
el ejercicio del poder, pero no mas allg; un procedimiento contra este tipo de
funcionarios se llevaran cuanda no exista ofra opcion; cuando el responsable ha caido
en desgracia, y se necesite calmar la opinién publica se lleve a cabo tal sacrificio. De
esta manera aunque no se lleven totalmente los procedimientos y finalmente no
procedan, de esta manera hardn creer al pueblo que castigaran al acusado.

Como lo sostuvo el Diputados Horacio Duarte en una entrevista realizada y el
penalista lic. Juan Velédsquez en ofra, la finalidad de estos procedimientos obedecen a
intereses de grupo.

El escaso uso de los procedimientas de responsabilidad a los altos funcionarios,
es una consecuencia de los d6rganos del Poder Legislativo, trayendo como
consecuencia que los servidores publicos de alta jerarquia, se encuentren en completa
impunidad, cayendo en excesos de poder.

Que haya prevalecido un sistema de responsabilidades como el nuestro, por largo
tiempo, no quiere decir que sea eficaz, un ejemplo de que nuestro sistema de
responsabilidades no ha funcionado lo podemos encontrar, al ver que son muy pocas
las solicitudes de declaracién de procedencia y juicio politico aceptadas a tramite y
otras menos proceden, esto no quiere decir que sean pocos los servidores publicos
que han incurrido en responsabilidad, sino mas bien creemos que es debido a los
intereses partidistas que no se han llevado a cabo estos juicios y procedimientos. Es
incongruente que en un pais donde a diario se escucha que determinado alto
funcionario publico incurrié en responsabilidad o cometi6 un delito los juicios politicos y
declaraciones de procedencia sean tan pocos y que no procedan.

Mas que perfeccionar y reafirmar un sistema juridico existente es necesario crear un
nuevo 6rgano que conozca de las figuras en estudio, totalmente independiente de los
poderes legislativo y ejecutivo; un tribunal dependiente del poder judicial, dirigido por
alguien que no sea nombrado por el presidente ni por las camaras sino elegido por
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alguien que no sea nombrado por el presidente ni por las camaras sino elegido por
concurso, para que de esta manera no tenga miedo de perder el puesto por temor a
represalias y tomar decisiones al margen de intereses politicos o particulares.

Es necesario cambiar la ley de acuerdo a las necesidades actuales que demanda la
sociedad. Es inaceptable en estos tiempos, que la presunta o real responsabilidad de
los servidores publicos este subordinada a decisiones politicas.

Por lo antes expuesto considero necesario se retire dicha atribucién a las Camaras
y se establezca un Tribunal Especializado dependiente del poder judicial, para conocer
del Juicio Politico y Declaracién de Procedencia; de esta manera se mantenga al
margen de partidos politicos, verdaderamente realice las investigaciones de presuntas
responsabilidades politicas o penales y solamente tome en cuenta elementos de prueba
que lo lleven a conocer la responsabilidad o no del acusado, y finalmente decida, si el
servidor publica en caso de ser imputado por un delito y considera que existen
elementos de prueba suficientes declara que ha lugar a proceder en su confra quede a
disposicién de las autoridades competentes y en el caso del juicio politico sea
sancionado de acuerdo a la ley.

De esta manera el Congreso de la Union seguird con su facultad legislativa, sin
necesidad de distraer su funcién por tener que conocer de algin procedimiento de
responsabilidad, ya no ocuparia a su gente ni sus recursos materiales necesarios en
aspectos diferentes a la tarea legislativa que le encomienda la Constitucion Federal.

Por ende es necesario modificarse los siguientes articulos:
Articulos 74 fraccion V, (se derogue), articulo 76 fraccion VIl (se derogue), y modificar el
Titulo Cuarto, titulado *De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y

Patrimonial del Estado” para que se cambien los articulos 109 fraccion lll pérrafo
quinto, articulo 110, pamrafos cuarto, quinto y sexto y finalmente articulo 111 pamrafos

181



De la Necesidad de un Tribunal Especializado que conozca del Juicio Politico y la Declaracién de Procedencia

primero al final, segundo, tercero cuarto y sexto, modificando en todo lo que se refiere a
la facuitad que tienen las Camaras de conocer de las figuras en estudio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

En Inglaterra nace el Impeachment, que es el antecedente directo del Juicio politico, que consistia en la
acusacién formulada contra un individuo por la Camara de los Comunes ante la Camara de los Lores,
actuando coma tribunal con motive de conductas consideradas opuestas a los intereses del Estado.

El Impeachment comenzé a aplicarse en 1376, con el enjuiciamienio de lord Latimer, quien era el
Consejero Privado del rey, y del comerciante Richard Layons, acusado de malversaciones vergonzosas y
fraudes financieros colosales.

SEGUNDA

El Impeachment Norteamericano, tiene por objeto determinar si un funcionario ha incurrido en alguna
conducta por virtud de la cual deba ser removido de su cargo y, eventuaimenie imposibilitado para ocupar
otro en el futuro, el servidor publico quede a disposicién de los tribunales para que se le acuse, enjuicie,
juzgue y castigue con arreglo a derecho.

TERCERA

EL Juicio de Residencia, es aquel que se aplicaba al termino de las funciones o se le asignaba otra
funcidn a cualquier funcionario pablico éste era sujetos al Juicio de Residencia, con la finalidad de
investigar las conductas ilegales de los servidores a la Corona

CUARTA

En la Constitucion de Cadiz de 1812, en este ordenamiento se instituye la figura del Juicio de Residencia,
como el medio de exigir la responsabilidad de los servidores piblices sin embargo en cuanto a la figura
del rey ésla era sagrada e inviolable, y no eslaba sujeta a responsabilidad, no se podia calificar su
actuacién, no habia alguna autoridad que pudiera juzgario por lo tanto existia una irresponsabilidad
absoluta por parte del rey.
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QUINTA

En la Consiitucion de 1824, tenemos que el 6rgano encargado de conocer de las acusaciones
ocasionadas por fallas y delitos de los altos funcionarios federales era el Congreso, quien se erigiré
como jurado para declarar si ha o no lugar a proceder en su contra., también nos sefiala a los
funcionarios que gozan del fuero constilucional que son: los Diputados y Senadores, el Presidente,
Vicepresidenie, miembros de la Suprema Corle de Justicia, Secretarios del Despacho, en cuanto al
Presidente de la Republica, Gnicamente puede ser acusado duranie el iempo de su empleo por fraicion
contra la independencia nacional, o la foorma establecida de gobiemno, cohecho, sobomo, actos dirigidos
a impedir las elecciones de presidente, senadores, y diputados 0 a que estos se presenten a servir a sus
destinos en las épocas sefialadas en esta constitucién, o a impedir a las camaras el uso de cualquiera
de las facultades que les atribuye la misma.

Por ofra parte tratdndose de delitos cometidos por diputados o senadores no podran ser acusados sino
ante la cdmara de éstos.

SEXTA

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, observamos que el poder legislativo era el drgano que se
encargaba de conocer de las Responsabilidades de los servidores del Estado, el Presidente no puede ser
acusado por delitos comunes ni oficiales desde el dia de su nombramiento y hasta un afto después de
terminada la presidencia, ni contra los senadores y dipulados (por delitos comunes) desde el dia de su
eleccién hasta pasados dos meses de haber terminado su encargo (Tercera Ley, articulo 47)

SEPTIMA

La Constitucién de 1857, seiiala como sujetos de responsabilidad a los gobemadores de los Estados por
violaciones a la constitucion y leyes federales y al Presidente de la Repdblica por los delitos de traicion a
la pairia, violaci6n expresa de la constitucién, ataques a la libertad electoral y deiitos graves del orden
comiin, defimitando de este modo su responsabilidad, por lo que foca a los demés funcionarios su
responsabilidad es general siendo responsables tanto de delitos comunes y oficiales.

Para los delitos comunes, el Congreso era el érgano facultado para conocer de éstos delitos, el cual se
erigia en gran jurado y declaraba por mayoria absoluta de votos si habia lugar o no a proceder en su
contra, en caso de que la resolucion resultara positiva el inculpado era separado de su encargo y sujeto a
Ia accién de los tribunales comunes.
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Tratandose de delitos oficiales , el Congreso acluaba como jurado de acusacién y la Suprema Corie
como jurado de sentencia aplicando por mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe (articulo
105), sin embargo con la reforma de 1874, el Senado suslituye a la Suprema Corte de Justicia en su
funcién de 6rgano de sentencia.

OCTAVA

El Servidor Publico es aquella persona fisica que realiza un trabajo material, intelectual o fisico dentro
de alguna de los poderes del Estado, bajo un régimen de derecho piblico, el servidor pdblico en razén de
su participacion en el desempefio de la funcidn piblica queda sujeto a una regulacién especial, para que
de esta manera si incumple con las obligaciones que le impone la ley le trae como consecuencia el
nacimienio de una responsabilidad.

Nuestra ley vigente contempla cuatro tipos de responsabilidad aplicables a los servidores publicos: civil,
administrativa, penal y politica.

NOVENA

EL Fuero Constitucional es aquella inmunidad o privilegio que le otorga la Constitucion Federal a ciertos
servidores piblicos con la finalidad de que no puedan ser procesados penalmente hasta en tanto la
Camara no autorice, ello con Ia finalidad de proteger el ejercicio de la funcién pdblica que tiene a su cargo
los servidores pablicos.

En cuanto a la licencia que solicitan algunos servidores piblicos para ausentarse de sus cargos por
determinado tiempo se establece que el funcionario no pierde el'fueru, situacién en la cual no estoy de
acuerdo considero que |a figura de la Licencia "si suspende el Fuero®, analizando el articulo 112 de la
Constitucion General de la Repiblica, que ordena expresamente: “no se requerird Declaracién de
Procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores pablicos a que hace referencia
€l pamrafo primere del articulo 111, cometa un delito durante el tiempo que se encuentra separado de su
encargo”. La finalidad de esla disposicién es quilar cualquier duda acerca de que la separacion del
cargo, asi sea temporal priva del fuero. Para interpretar esla disposicion debemos percatamos de que no
alude a la cesacién en el empleo piblico cuando éste se deje de desempefiar completamente, como
cuando concluye el plazo de la funcién comrespondiente por terminar los periodos para los que son
electos los legisladores o el tiempo para el que es designado un ministro de la Suprema Corte de Justicia
0 con motivo de la remocion o la renuncia a un cargo. De manera que esta separacion supone el tiempo
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en el que por alguna licencia o por algin otro mefivo €l funcionario que tiene el cargo se separa de él
temporalmente.

DECIMA

En cuanto al Derecho comparado, analizamos diferentes legislaciones en el 4mbito Intemacional
tanto de Europa como de Latinoamérica: Argentina, Costa Rica, El Salvador, Peni y Chile, la mayoria
coinciden en que la autoridad competente para autorizar si se procede 0 no contra los servidores piblicos
que gozan de inmunidad procesal es el Congreso, anicamente en la Conslitucion de Colombia sefiala
que tratandose de delitos cometidos por los Congresisias , el procedimiento se substanciara ante la
Fiscalia General de la Nacién a peticion de la Sala Penal de la Corle Suprema de Justicia, a aquélia le
comesponderé investigar y acusar ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y en segunda
instancia le coresponderé conocer a 1a Sala Plena de la Corle Suprema de Justicia, en cuanto a Halia es
importante mencionar la existencia de un tribunal constitucional encargado entre ofras cosas de las
acusaciones promovidas contra el Presidente de la Repiiblica y contra los Ministros, con arreglo a las
normas de la Constitucién, en el caso de los miembros del parlamento son inviolables con excepcion de
los delitos flagrantes, pero en este caso no podran ser inculpados ni procesados sin que exista
consentimiento de la camara respeciiva, en Espaiia los diputados y senadores son inviolables de
manera excepcional el caso de delitos flagranies seran procesados siempre y cuando las Camaras lo
aprueben, existe también la figura de la perdida de la confianza por los miembros del parlamento. En
cuanio a la responsabilidad criminal del Presidente y los demas miembros del Gobiemo esta seréd
juzgada, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y esta carla suprema N0 menciona ninglan
requisito de procedibilidad, excepto si son acusados por traicién o por cuaiquier delifo contra la seguridad
del Estado.

UNDECIMA

EL Juicio Politico es un procedimiento que se aplica a los funcionarios pdblicos sefialados por la
Constitucién Federal cuande en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones gue redunden
en perjuicio de los intereses pdblicos fundamentales o de su buen despacho, se inicia ante la Camara de
Diputados como érgano instructor y de acusacién y en caso de determinar que existen los elementos
suficientes para comprobar ia culpabilidad del servidor piblico y previa la declaracién de la mayoria de
Diputados presentes en [a sesion acusara a éste ante el Senado se erigird en jurado de sentencia quien
aplicara la sanci6n que crea le comesponda que Gnicamente puede ser destituirio e inhabilitarlo para
desempefiar funciones en el servicio pablico, previa resolucién de los dos terceras parles de los
Senadores.
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El articulo 9 parrafo cuarto nos sefiala que las denuncias anénimas no producirn ningin efecto, al
respecto, considero que podria ser cambiado dicho articulo al efecto de que las denuncias andnimas se
tomen en cuenta, siempre y cuando se sustenten en pruebas suficientes. para establecer la exisiencia de
la infraccion, lo anterior porque puede existir la posibilidad de que las personas atn teniendo pruebas
bastantes, éstas no lo denuncien por temor a algunas represalia por parte del servidor pablico imputado.

Por otra parte el Presidente de la Repdblica &5 sujeto a Juicio Politico por causas diferentes a las que
origina este juicio: por delitos graves del orden comin o bien por traicién a la patria, Gnicamente por estas
causas es procedente el Juicio Politico, en case de que la Camara de Senadores decida que es culpable
seré destituido y puesto a disposicidn de los tribunales ordinarios, el Presidente no puede someterse a
declaracién de procedencia., en este sentido creemos que la responsabilidad del Presidenie de la
Repfblica esta muy limitada.

Se compard el Juicio Politico con las Constituciones politicas de Veracruz-Llave, Puebla, Sonora y
Guerrero, resultando en la mayoria de ellas que el Grgano que conoce del Juicio Politico es la Asamblea
Legislativa, sin embargo Constituciones como la de Veracruz-Llave y Puebla aqui interviene en primer
lugar el Congreso del Estado como drganc acusador y-en segundo el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia como 6rgano de Sentencia.

Por otra parte se demostr6é que el Juicio Politico es inaplicable en México, de acuerdo con los datos que
nos proporcioné la H. Camara de Diputados, de 1918 a la fecha, nunca ha procedido algin Juicio
Politico..

DUODECIMA

La Declaracién de Procedencia, es el procedimiento administrativo, que se aplica a los servidores
plblicos dotados de inmunidad procesal que cometan algin ilicito fipificado como delito en la ley durante
el tiempo de su encargo, cuya finalidad es de de remover la inmunidad procesal, este procedimiento se
sigue ante la Camara de Diputados.

En cuanto a este procedimiento aunado con el Juicio Politico consideramos que al conocer la Cadmara de
Diputados y Senadores de estos procedimientos tienden a la parcialidad y a indinarse con cierta postura
de acuerdo al partido politico al que pertenecen.

En cuanto al Derecho comparado, hemos analizado las Constituciones politicas de Veracruz-Llave,
Puebla, Sonora y Guerrero, resultando que en todas eflas el 6rgano que conoce de la Declaracion de
Procedencia es el Congreso Local.
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DECIMOTERCERA

En este ultimo capitulo, exponemos la necesidad de que las Camaras dejen de conocer del Juicio Politico
y Declaracién de Procedencia, en su lugar conozca un Tribunal especializado, dependiente del poder
judicial, con la finalidad de flevar un procedimiento imparcial y sean castigados los servidores piblicos
culpables; que la presunta o real responsabilidad de los servidores piiblicos deje de estar subordinada a
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Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

cODIGOS

Cédigo Civil Federal

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Cdédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal
Cédigo Penal Federal

Cédigo Penal Para el Distrito Federal
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REGLAMENTOS
¢ Reglamento para el gobiemo interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

LEGISLACION LOCAL

+ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave
» Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora

» Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero

LEGISLACION INTERNACIONAL

«  Constitucion de los Estados Unidos de América

= Constitucién de la Naci6n Argentina

s Constitucién Politica de Colombia

e Constitucién Politica de la Replblica de Costa Rica
« Constitucién Politica de la Repiblica de El Salvador
* Constitucién Politica del Peni

= Constitucién Politica de la Republica de Chile

« Constitucién espaiiola

s Constitucién francesa

« Constitucion de la Republica Italiana

OTROS

+ Acuerdo Parlamentario Relativo a 1a Comisién de Jurisdiccién y a la Seccitn Instructora de la H.
Cémara de Diputados.

« Diario de Debates

« Gaceta parlamentaria

= lus 2005 Jurisprudencia y Tesis Aisladas

Direcciones de Intemet

www.canaldelcongreso.gob.mx

e www di .gob.mx

o www.senado.gob.mx
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