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DEDICATORIAS

(A quién dedico esta tesis? No es una pregunta superflua, por el contrario es de especial
importancia. En el sendero de la vida existen tantas personas a quien agradecer. pero
también muchas a quien ofrecer disculpas. La mayor parte de las veces los dos grupos
coinciden y por eso a ellos ofrendo este vademécum.

En primer lugar, a ti Jesus, amigo inseparable de mi pasado, presente y futuro. Por llevarme
tantas veces abrazado y, en muchas ocasiones, cargado en tus brazos. Muchas gracias por la
vida, por sus alegrias y sus penas, por los momentos malos y por los tiempos buenos,
muchas gracias por el destino obsequiado, por la familia amada y bendecida. por los amigos
buenos y por los enemigos que me invitan a amarlos. Correspondo tu infinito amor con las
posibilidades del mio.

Por otra parte, lamento de todo corazén las veces que por ignorancia. negligencia, soberbia
y la poca fe de mi espiritu te haya negado, y por esas ocasiones que un falso ateismo hizo
dudar de tu existencia

En este sendero que menciono, ir caminando a tu lado ha facilitado sus agrestes rumbos.
Gracias Dios, Jesus mio, por permitirme llegar a este momento con las personas a las que
quiero y que me quieren. Para ti, principalmente, esta tesis.

No sé como paso ni sé como se conocieron. A lo mejor fue uno de esos milagros
inexplicables de la vida o tal vez la propia voluntad de Jesis. Ustedes son los responsables
v los meritorios, con la gran ayuda de Dios, de formar una familia amorosa. feliz. unida,
saludable y plena en todos sus sentidos. Los amo de la misma forma que ustedes lo hacen.
Para ustedes esta dedicada mi vida y mis esfuerzos. Nunca podré pagarles material ni
espiritualmente lo mucho que han hecho por mi. Agradezco los muchos afios que s2 han
amado. Les agradezco por hacerme y hacer a mis hermanos personas de bien v por
seguirme viendo como un “chiquillo” indefenso, siempre necesitado de ustedes. Doy
gracias a Dios por ser el hijo de Silviano Anaya Hernandez y de Tomasa Lépez Torres. A
ustedes papas mi amor como hijo, mi respeto como alumno en las ensefianzas de la v:da, y
mi agradecimiento por darme la existencia.

Al mismo tiempo, les ofrezco perdon y disculpas por todos aquellos momentos que Zalte a
su palabra. Lamento mis etapas de rebeldia y las lagrimas que han derramado por mi.
Siento haberles reprochado algo y les ofrezco disculpas por tantos afios de esfuerzos y
sufrimientos para darme estudios. Ahora yo trabajaré para ustedes. Los amo papa y mama.

No naci solo. Cuando vine al mundo contaba ya con amigos que me fueron abriendo las
puertas. Acompanaron mis primeros pasos ¥ han estado conmigo en las buenas v ¢n las
malas. Compaiieros de juegos v fantasias. Amigos de sangre, compartimos a los mismos
padres y las mismas dichas y desdichas de la vida. Hermanos, gracias por soporarme,
gracias por ensefiarme, gracias por los consejos y las comprensiones. No me imagino una
vida sin ustedes. De cada uno he aprendido y he tomado caracteristicas y formas de sar. De
cada uno me siento completamente orgulloso. A pesar de lo imperfectos que somos. tienen
una virtud que los hace unicos: de verdad son muy buenas personas. A todos y a cada uno
les debo algo de mis estudios y de mis felicidades. Quiero compartir los tiempos futuros
con ustedes. porque juntos seguiremos siendo la hermosa familia y comunidad que hasta el
momento hemos sido. También a ustedes les dedico este momento y los proximos también.



No se me olvida que muchas veces les he faltado el respeto. Lamento no haber seguido sus
buenos consejos cuando me los brindaron. Si alguna vez los he lastimado fisica y
espiritualmente, les ofrezco muchas disculpas. A mis hermanos mayores, perdon solo les
puedo decir si en alguna ocasién desobedeci sus palabras, estoy seguro que siempre fueron
para bien. A ti, hermano menor, perdén si alguna vez no te he brindado mi ayuda. Gerardo,
Elias, Sergio ¢ Isaias ustedes son las otras cuatro partes de mi alma. Los quiero.

No quiero ofender a nadie, muchos menos hacer distinciones, tampoco no quiero dejar de
hacerlas. simplemente mi agradecimiento por estar en mi vida. No puedo negar las
experiencias que he tenido, pero hay tiempos, episodios e historias propias. Era un plan
original brindarles una dedicatoria particular, pero hubiera sido injusto o yo hubiera sido
injusto nuevamente, con el alto peligro de volver a dafiar a alguien. Cada quicn es diferente
y no quiero hacer punto de comparacion, porque posiblemente no lo habria, simplemente
les manifiesto que todo lo que sucedid, sucede y sucederd, no podra apartar el enorme
carifio que siento. Ante todo son mis amigas, desde luego amigas muy especiales. Me
gustaria que las cosas fueran diferentes. en las que nadie saliera dafiado. Solo Jesis sabe
que no actie de mala fe y mucho menos con el propésito de herir. Inmerecidamente he
pasado buenos momentos con ustedes, por ello espero que el futuro les depare lo mejor
posible, que hallen la felicidad y aquello que tanto han buscado.

Lamento las heridas, las lagrimas y los recuerdos dolorosos, pero como dijera Nietzsche.
“Aquello que no nos destruye nos hace mas fuertes”, seguro estoy que de las cenizas
emprenderan el vuelo hacia lo mas alto del cielo y que como el fénix volveran a nacer. Para
ustedes.

Amigos no de sangre pero también hermanos. Con ustedes he compartido otros momentos
y otras vidas. Dios me los puso en el camino para aligerarnos la carga y para apoyarnos.
Sélo el tiempo y el momento exacto hicieron posible hallarmnos en la infinitud del mundo.
Hombres y mujeres hemos formado un grupo muy grande. Eduardo, Rodrigo, Miguel,
Beatriz, Adrian, Alejandro, Sergio, Fatima, Blanca, Adriana, Lorena, Claudia, Humberto,
Sofia, Francisco, Dulce, Lorena Carbajal, Olivia, Angeles, Carla, Isabel, Maribel, Francisco
Villegas. Alejandro Olvera y a los muchos que se me han olvidado pero que los llevo en mi
corazon. el conocerlos ha sido un motivo mas en la vida. Su apoyo en todo momento y
lugar han forjado también mi modo de ser. Gracias por escucharme cuando lo necesite,
gracias por estar ahi cuando mas solo me sentia, gracias por ser también ejemplos a seguir.
Si en alguna ocasion les he fallado en la amistad, lo siento mucho.

A todos aquellos que con su esfuerzo y lucha permitieron que se siga hablando hoy dia de
una Universidad publica, gratuita y de calidad. Casi un afio de batalla fisica e intelectual. A
los miembros del Consejo General de Huelga de la Universidad Nacional Auténoma de
México, quicnes inocente pero también valerosamente siguicron sus sucfios ¢ ideales para
defender a su patria y Universidad. A su vez, a los hermanos del color de la tierra, aquellos
indigenas guerreros por la dignidad historica del pueblo mexicano, para aquellos que nos
hicieron recordar que hay mexicanos excluidos por sus hermanos, por penetrar en la
conciencia de la sociedad y lograr rememorar de donde venimos y a donde vamos. Gracias
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional.



Al mismo tiempo lamento no haber tenido la suficiente fe en ustedes, en sus movimientos y
por no haberlos apoyados con mi esfuerzo. Mi labor hubiera sido insignificanie pero
solidaria con sus ideales.

Mi segundo hogar. Espacio de tranquilidad, conocimiento y diversion. Centro del saber y
aprendizaje. jOh, mi Universidad!, joh, mi Facultad de Derecho! Tus maestros moldearon
parte de mi educacion y otros (Alfonso Nava Negrete, Alfredo Sanchez Alvarado, Rolando
Tamayo y Salmordn, Alejandro Rodiles Bretén, Flavio Galvan Rivera y Norma Inés
Aguilar Leon), de manera especial, inspiraron mi espiritu. Todos ellos forman parte de ti.
Todos ellos y yo les debemos tanto. Juntos y muchos formamos, somos y creamos a la
Universidad de nuestro México.
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INTRODUCCION

Hace algunos anos, en el ingreso a la carrera de leyes, el mundo
normativo se abria solamente como un nuevo campo del saber
humano. Hoy, por el contrario, y es Io que pretende reflejar la presente
tesis, se ha convertido en una pasion por la jurisprudencia y constante

mejoramiento de la sociedad por medio del Derecho.

Educado en la doctrina positiva, sobre todo instruido en los libros del
maestro Rolando Tamayo y Salmoran, descubri la importancia de la
consolidacién de una verdadera Ciencia del Derecho, ajena de toda
intromisién moral, politica, ideoldgica o no acorde a lo que la propia
jurisprudencia exige y requiere. Asi, la formacion del abogado estuvo
encaminada por comprender al Derecho exclusivamente por lo que es:

una norma juridica.

Por lo tanto, esta tesis pretende responder a ese criterio doctrinal. Si
se ha o no logrado corresponde decidirlo a los lectores de la presente.
De antemano se ofrece una disculpa por los errores que se pueda
hallar en ella, asi como tolerancia a un principiante en la creacion

doctrinal de nuestra querida ciencia.

El por qué de la tesis o del tema obtiene una facil respuesta. En el
mundo, ya sea directa o indirectamente, no existe ser humano que no
preste un servicio a otro. En este sentido, sin importar el status

cultural, econdmico y social, todos los pobladores de este hermoso
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planeta azul son trabajadores. No obstante, hay de trabajadores a
trabajadores. Una de las clases mas perjudicadas a lo largo de la
historia humana, desde Egipto hasta nuestros dias, pasando por
diferentes niveles como la esclavitud, la servidumbre y la explotacion
social, ha sido precisamente la clase trabajadora: aquel elemento
humano que con su esfuerzo intelectual y fisico permite crear la
riqueza de las naciones. El carifio a la clase laboral fue inculcado por
otro insigne maestro de la Facultad de Derecho, Alfredo Sanchez
Alvarado, quien con la pasion por el tema demuestra siempre un

verdadero interés y amor por ese grupo social desprotegido.

A partir de las ensefianzas del maestro aludido en dltimo término,
llegue al convencimiento pleno que el Derecho es un instrumento de
proteccién en las relaciones de subordinacidon, es un limite al proceso
de seleccién natural donde el mas fuerte devora al mas débil. En este
sentido, la Constitucién, nuestra carta fundamental de 1917,
representa ia consolidacién de una aspiracidén social de todos los
sectores de la poblacién, es decir, la proteccion juridica del pueblo,

elemento humano del Estado.

Este es la primera razon, si se quiere decir de causa emotiva, que
originé la realizacion del presente trabajo. Otra juétiﬁcacién fue la
relativa a mi centro de labores. Como cualquier otro ser humano,
laboro todos los dias en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, lugar donde la experiencia, bien podria ser intuicion, en el
sentido dado por Kant, me permite observar una serie de hechos vy

situaciones no acordes con las ensefianzas del Derecho del Trabajo
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aprendido en la escuela. Por tales razones, dichas anomalias, si se
me permite tal término, las he vivido y sufrido en carne propia aun sin

saber si ha sido voluntaria o involuntariamente.

Desde luego, sufrir por el trabajo es un mal necesario. Sin embargo,
las tendencias conceptuales de hoy en dia, en lo que se refiere al
Estado, se han encaminado en dos vertientes antitéticas: a) las que
pugnan por un Estado social y b) el Estado representado en su
caracteristicas mas liberal, en donde sigue siendo el individuo la figura
central. Esto me orilld6 a interrogarme sobre la situacion factica
prevaleciente en el organismo jurisdiccional electoral y de aqui se

desprenderia el tercer motivo de la tesis.

Sobre dicho punto, interrogarme sobre la situacién laboral del Tribunal
Electoral me obligaba al mismo tiempo el estudio de la normatividad
constitucional y legal aplicable a dicho 6rgano del Poder Judicial de Ia
Federacion. La sorpresa fue mayuscula al descubrir, desde mi
particular punto de vista, una serie de inconsistencias normativas
halladas tanto en nuestra Ley Fundamental y los ordenamientos
secundarios a ella. ;Qué errores habian cometido los legisladores, los
supuestos representantes del pueblo y de las entidades federativas,
en las reformas del afio de 19967 Esta era mi primera pregunta a
responder. Sin embargo, la curiosidad, concebida aristotélicamente,
encamino mi busqueda por ambiciones mayores y mas alla del

Tribunal Electoral.
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Era necesario a la vez estudiar el otro organismo electoral, encargado
de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procedimientos
electorales federales, a saber. el Instituto Federal Electoral. Este
organismo autéonomo tiene sus propias peculiaridades. El primero
consiste en determinar si, por ser un organismo autonomo se
encuentra exenta de lo establecido en el articulo 123 constitucional.
Era necesario estudiar a este organismo por la simple razén de que
las leyes federales asi como nuestro propio texto constitucional, de
acuerdo con una u otra interpretacion, pueden dar lugar a violaciones

flagrantes a las garantias y derechos sociales de los trabajadores.

Ademas, abarcar los dos organismos electorales federales se hizo
necesario para comprender o abarcar una nueva rama del Derecho: el
Derecho Laboral Eiectoral. Desde nuestro particular punto de vista,
este Derecho esta presente de manera positiva en nuestro sistema
juridico; sin embargo, tal y como se observara en el desarrollo de la
presente obra, nuestra pretensidbn va encaminada por la desaparicion

de la rama juridica mencionada, por las razones expuestas al interior

del trabajo.

. Cual es la razon de redactar un texto cuyo propésito es ser obsoleto
con el transcurso de los anos? Toda obra humana debe estar
encaminada por fines determinados. El Derecho es una obra humana,
cuyo propédsito fundamental es determinar la conducta de las personas
en un especifico sentido, a fin de arraigar en la conciencia de los
individuos los actos que son considerados como correctos, sin

violentar los derechos de terceros y cumpliendo las obligaciones
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contraidas. Es cierto, no podemos prescindir totalmente del Derecho,
pero si podemos hacerlo menos “extenso” y dejar al adecuado

comportamiento de las personas las relaciones sociales por haber.

Ademas, si bien la presente obra tiene como Ultimo destino
desaparecer, nosotros no podemos determinar cuando este suceso
pueda acontecer. No sabemos si en una semana, un mes, un afo, una
década, et sit cetera, las propuestas vy criticas realizadas puedan surtir
efectos; mientras tanto éstas permaneceran intocables, presentes,
siempre vivas en un texto modesto, sencillo y siempre a la espera de
ser leido cuando la conciencia de los legisladores sea despertada en

aras del beneficio colectivo de los trabajadores electorales.

Por otra parte, las criticas realizadas en el texto de la tesis responden
a una exigencia moral por la verdad. Expresarla requiere de un
verdadero valor, no es facil comunicarla sobre todo cuando uno mismo
puede resultar perjudicado. Sin embargo, de cualquier forma siempre
serda necesario decirla. Asumir las consecuencias de las palabras y
aceptar los inconvenientes aparejados es una aportaciéon del mi
asesor de tesis, el maestro Alfonso Nava Negrete, quien siempre ha
inculcado el deseo por convertirme algun dia en un verdadero
abogado, posteriormente un jurista y finalmente en un Filésofo del
Derecho. Para lograr estos objetivos siempre debe hablarse con la
verdad, para con uno mismo asi como para con los demas. Por lo
anterior, la tesis es una critica a las relaciones laborales del Instituto
Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en tanto a las violaciones existentes en estos dos
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organismos. Tener carifio por una institucidon, en este caso el
organismo jurisdiccional donde laboro, no implica un impedimento para
criticar a dicha institucién. Por el contrario, la critica va encaminada
precisamente al mejoramiento del Tribunal asi como de sus relaciones
laborales. Haciendo una analogia con el Estado, en este caso con el
mexicano, que sus pobladores hablen criticamente de sus leyes, de
sus gobernantes o de sus instituciones no implica que tales
pobladores no sientan el arraigo, la identidad y el carifio por su pais;
sino que, contrariamente a esta situacién, las criticas son porque aman

a su nacién y por ello desean su mejoramiento.

¢ Con qué fundamento esta sostenida la tesis? Desde luego teniamos
que partir en un primer momento de la experiencia misma para
después analizar los textos legales. De igual forma, se consultd las
obras de los autores que por determinadas cuestiones fueron
considerados necesarios y que aportaron los elementos necesarios,
no sabemos si suficientes, para abarcar el trabajo. No escapa la
jurisprudencia de la Corte, del Tribunal Electoral y de los Tribunales
Colegiados, aceptando unos, rechazando otros. En este sentido, las
interpretaciones de los 6rganos jurisdiccionales son también sujetos a
un analisis y critica. Debemos recordar que la hermenéutica e
interpretacion no es una sola. Existen diversos criterios por medio de
los cuales se puede interpretar la ley y, dependiendo de la persona y
el método aplicado, se puede llegar a conclusiones diferentes respecto
a un mismo texto. Desde mi punto de vista, algunas interpretaciones
realizadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son

errébneas y por eso han sido rechazadas. Al momento de criticar una
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tesis 0 una jurisprudencia se pensoé en lo siguiente: “; la interpretacion
realizada por la corte serd la correcta?” Uno de los problemas de la
jurisprudencia es la naturaleza implicita de verdad que se le otorga. En
un primer término, no se aceptan algunas interpretaciones como
verdaderas por diferentes razones adoptadas en el desarrollo del

trabajo, las cuales también estan sujetas al criterio del amable lector.

La investigacion no fue sencilla. Dividir las horas de labores, las
cuestiones académicas y la realizacion de la presente tesis implico
serios esfuerzos por lograr un buen trabajo. En él se podra indagar el
origen o comienzo (es decir, un punto o apartado histérico) de las
relaciones laborales de ios organismos electorales, partiendo siempre
de la fuente primaria y no de elementos secundarios que pudieran
oscurecer la investigacion. Asi mismo, era necesario balancear todo
elemento factico y, en este sentido, el segundo capitulo cumple con tal
proposito. Por otra parte, el tercer capitulo responde a la inquietud de
la jerarquia constitucional para sopesarla frente a todo cuerpo juridico
secundario a ella. Por ultimo, existe un apartado de propuestas que,
para no complicar mas el tema, éstas se tornaron sencillas y ldgicas

conforme a lo desarrollo al interior de la tesis.

¢, Cuales son los frutos obtenidos por mi parte y aquellos que pueda
obtener cualquier lector? Sin lugar a dudas aprendi, pues el
aprendizaje fue siempre uno de los motivos de la tesis, que una
normatividad debe estar encaminada a igualar a los desiguales y no
hacer desiguales a los desiguales. Los trabajadores, sin importar a

quien presten su servicio, se encuentran en una situacién de
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subordinaciéon frente al patrén y frente al Estado. Por tal motivo, la
normatividad no debe favorecer divisiones entre las clases sociales, en
este caso la trabajadora, sino fomentar la union entre los miembros del
grupo para una mayor cohesién de la sociedad misma. Actualmente, el
derecho laboral esta difuminado en diversos ordenamientos que
dividen a los trabajadores diferenciandolos mediante diversos
criterios: trabajadores ordinarios, trabajadores al servicio del Estado,
trabajadores electorales, trabajadores de base y de confianza, et sit
cetera. Desde luego, esto no era la aspiracion del Constituyente del

17, clara expresion del sentimiento social de la época.

En este sentido el lector, como en su momento yo lo hice, descubrira
la importancia del Derecho como instrumento homogenizador de los
grupos sociales. Que las distinciones juridicas, salvo excepciones
debidamente justificadas, no tienen razén de ser. El Estado social de
Derecho es una pretensién juridica, no moral, para hacer del Estado el
encargado de proteger a las clases mas desfavorecidas igualandolas

en todos los sentidos, sin hacer distincién entre la misma poblacién.

De igual forma aprendi que todo trabajo de investigacién debe reunir la
objetividad necesaria para que tenga validez plena. ;Como separar la
subjetividad en una tesis? Si bien es dificil, no es imposible. Para
lograrla es necesario allegarse de instrumentos objetivos, es decir,
aquellos que por su naturaleza no dependen de un valor otorgado por
la persona. Asi, los primeros elementos objetivos encontrados son los
cuerpos juridicos (leyes, codigos, tratados, doctrina y jurisprudencia)

de los cuales al formar parte del lenguaje del Derecho se torna
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indispensable su interpretacién. ;lLa interpretacion puede ser
subjetiva? Si, siguiendo determinados criterios de Hart, Raz, Tamayo y
Salmoran y los fildésofos analiticos y positivos del Derecho. Por tal
razoén, nuestra interpretacién de los elementos objetivos esta
determinada por nuestra propia peculiaridad existente. Siguiendo a
Nietzsche, uno de Ilos principales hermeneutas, llegamos al
convencimiento de que la jurisprudencia, en el sentido de ciencia
juridica, debe ser interpretada tratando de descubrir el sentido
metaférico de las palabras, olvidarnos un poco de los conceptos que
han sido arraigados en la conciencia de los abogados y volver a los
significados originarios del vocabulario juridico que, desde luego, tiene

sus inicios en el propio lenguaje ordinario de la sociedad.

Lenguaje y metalenguaje son el principal instrumento. La ciencia del
derecho proporciona el metalenguaje, mientras que la norma juridica
contenida en diversos ordenamientos otorga el lenguaje y el
vocabulario a estudiar. Por lo tanto, el lector junto conmigo aprendera

la importancia de la interpretacion para el Derecho.

La nueva ética, como bien lo es la Etica del Discurso (Apel y
Habermas como sus maximos exponentes), la Etica de la
Liberalizacién con Dussel, asi como las posturas de la alteridad con
Emmanuel Lévinas y las doctrinas de Paul Ricoeur, nos proporcionan
una idea sobre como construir el Derecho del mafana. La inclusién
de los otros (en este caso los trabajadores) y el reconocimiento de
sus derechos son los elementos esenciales para entablar un dialogo

entre las diferentes partes a las que les afecta una determinada
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norma, no solo moral, sino inclusive juridica. Es cierto, los trabajadores
deben empezar por abrirse espacios hacia su inclusién plena en la
sociedad, deben luchar nuevamente por el reconocimiento de clase
social desprotegida frente al capital y frente al Estado mismo y, por lo
tanto, deben de proporcionar los argumentos necesarios por virtud de
los cuales se puedan crear las normas juridicas que les involucren
directa e indirectamente. Si bien estos elementos se han tornado
necesarios y, en cierto sentido, una obligacién de los trabajadores, la
contraparte no escapa a esta idea y, al ser también los constrefiidos
por las normas laborales, los patrones y el Estado deben de ver a sus
servidores dignamente por el solo hecho de formar parte de la
naturaleza humana, asi como de participar con ellos en el dialogo y

comunicacion de ta comunidad comunicativa.

Para tal dialogo es necesario establecer, en un primer término, cuales
son los elementos juridicos que actualmente podemos considerar
como excluyentes y discriminatorios de una situacién particular, en
este caso, lo relativo a las relaciones laborales de los organismos
electorales. Una vez identificados dichos elementos, lo cual pensamos
que se ha logrado con la presente tesis, los trabajadores “electorales”
estardn en una mejor condicion y en una situacion equilibrada para
poder plantear las posibles correcciones a los problemas de hoy.
Precisamente, la tesis pretende ser una posible respuesta y correccién
a las anomalias existentes en los derechos y garantias sociales y
laborales de los servidores de los institutos electorales de la
Federacién. Sin embargo, no pretende ser una respuesta Unica,

mucho menos implantar una verdad que todavia no es discutida; por el
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contrario, esta tesis también esta sujeta, como todo trabajo
académico, a la discusion y comunicacion entre los diferentes sectores
de la Ciencia del Derecho. Asi, respondiendo nuevamente a nuestro
criterio ético, la tesis debe también entrar al juego de la comunicacién
de la sociedad y al argumento que pueda proporcionar todas las

personas directamente afectadas.

En este sentido, el presente trabajo es una invitacion al debate
académico, doctrinal y juridico. Es cierto, sera imposible que llegue la
tesis a un numero amplio de lectores; sin embargo, no obsta que un
buen esfuerzo deje de dar frutos para los pocos lectores de la obra.
Entre ellos puede dar inicio un dialogo por demas interesante, que sea
el comienzo para un cambio, porgque solo es posible transformar la
realidad social y juridica cuando varios integrantes de la propio
comunidad se han percatado de ia situacion incoherente. Una de las
esperanzas, deseos o anhelos es precisamente la transformacion de
la concepcion juridica que actualmente se tiene de los organismos
electorales. Es cierto, su funcién es importante. Menospreciar su labor
seria cometer un error, no reconocer que unas elecciones
democraticas son indispensables en la concepcion del moderno
Estado de Derecho seria demagogia. La democracia electoral, una de
tantas democracias posibles, debe estar garantizada por medio del
propio Estado. Por tal motivo, la existencia de organismos electorales
independientes, ajenos de toda tendencia politica, transparentes en la
preparacion de las elecciones y en la resolucion de los conflictos pre y
pos electorales, asi como los que surjan durante el desarrollo del

procedimiento electoral, resulta indispensable para garantizar la
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existencia de Estados democraticos. Sin embargo, es necesario
proporcionar el debido lugar que les corresponde, no ajenos a la
normatividad del Estado y por lo tanto sujetos al Derecho mismo. Los
organismos electorales no revisten una calidad especial que las
exente de las disposiciones comunes, para el caso el relativo a la
materia laboral, sino que por el contrario deben ser los primeros en
orientar el sendero de la democracia no solo en el ambito politico sino
también en lo social, econémico, educativo, laboral y en la imparticion
de justicia. Por ello, sera necesario una nueva concepcién de los
organismos electorales para contemplarlos en su verdadera esencia:
organismos del Estado sujetos invariablemente al Derecho y por ello
compartiendo una misma finalidad, a saber: la proteccion y el beneficio
de su pueblo en todos los niveles, esto es, en lo individual y en lo

colectivo.

En la época de hoy, justo cuando el imperialismo colonial parece
resurgir y volverse sistema universal de las potencias del dinero, de
los ejércitos y de las guerras es necesario orientar el Derecho a la
consecucién de nuevos fines y retos. La economia global quiere
inculcar nuevos paradigmas donde los derechos de las personas,
incluyendo los laborales, sean dejados a un lado privilegiando siempre
los beneficios del capital y del interés, donde la deshumanizacién sea
una cuestion comun de todos los dias e indiferente ya en la conciencia
de los seres humanos. Por ello es necesaria una re-indignacion.
Volver a darle a los derechos individuales y colectivos el justo valor
que se merecen. Proporcionar nuevamente a todos los pobladores del

planeta esa calidad de vida digna, solo posible si las personas vuelven
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a percatarse de la solidaridad entre todos los individuos. La re-
indignacién es una vuelta a ver a los pobladores del mundo como
elemento primordial, una especie de antropocentrismo tendiente al

mejoramiento de la vida.

Una caracteristica necesaria de la vida digna estad centrada en el
trabajo. Los centros laborales no pueden conculcar los derechos de
sus trabajadores, pues ello implica la violacion de la vida digna de la
que hablamos. Es cierto, el trabajo a nivel mundial ha disminuido en
vitud de dos principales razones: a) la automatizacién de la
produccidén, cada vez mas creciente a partir de la invencion de la
maquina y b) el aumento excesivo de la poblacién, el cual en un
determinado momento provoca una oferta de trabajo mayor a la
demanda del mismo, ocasionando con ello severos problemas de
desempleo. Sin embargo, el desempleo no debe ser justificante ni
mucho menos excusa para flexibilizar las relaciones de trabajo. No
debe servir de pretexto para incrementar las jornadas, disminuir los
salarios, quitar derechos y aumentar obligaciones. A los problemas se
les debe hallar soluciones, respuestas plausibles donde los intereses
estén equilibrados a las pretensiones de cada sector. Asi, para
situarnos en el caso de esta tesis, los trabajadores electorales no
deben sufrir las violaciones por el hecho, pretexto, justificacién o
excusa de la democratizacidén de la sociedad, pues en primer lugar,
violentar los derechos laborales de sus servidores es una forma de

anti-democracia.
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Como se habra percatado el lector, la presente introduccion esta
repleta de aspiraciones, deseos y buenas intenciones de su servidor.
Si lo hice asi fue de manera intencional. Me he esforzado en seguir un
criterio positivista en el desarrollo de la investigacién. No apartarme de
esa linea de trabajo ha sido la pretension. Pero jacaso soy un ser
humano exclusivamente positivista?, ;dénde quedan el aspecto ético
y moral de lo que me gustaria que fuera la sociedad?, ;como puedo
hablar de justicia y de equidad sin tener en claro en mi conciencia y
mente aspectos estrictamente morales, emotivos, indudablemente,
ligados al Derecho?, ;puede la norma juridica reflejar cabalmente los
sentimientos, pensamientos y deseos de las personas?, ;acaso por

justicia podemos entender lo contenido solo en la norma juridica?

Desde luego, existen factores que se alejan y escapan de la norma
juridica. Sin embargo, ¢como lograr un equilibrio entre la linea de
investigacién y las aspiraciones morales? La unica forma hallada ha
sido este método. Dedicar la introduccidon a mis inquietudes
espirituales y filoséficas. En alguna ocasion, meditando sobre las
profesiones, descubri que la ciencia juridica me apasionaba, que me
proporciona una verdadera satisfaccion espiritual. Pero he descubierto
que el Derecho sin Filosofia se queda en un lenguaje normativo sin
aspiracion alguna, por ello esta introduccion solo tuvo como propésito
hacer interesante la presente obra a los ojos del lector. Expresado asi
mis ideas, fundamentalmente ideoldgicas, he realizado un verdadero
desahogo juridico. No podia callar mi visién del mundo y como me

gustaria que éste fuera. Asi, realizado esto, el amable lector esta en
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aptitud de leer la tesis, con una idea vaga sobre la filosofia oculta de la

obra.

Finalmente, aunque |la materia laboral es de sumo agrado debo citar a
Michael Walzer: “A diferencia del dinero, el cargo, la educacion y el
poder politico, el tiempo libre no es un bien peligrosc. No puede ser
convertido con facilidad en otros bienes, no puede ser utilizado para
dominar otras atribuciones.” Efectivamente, no debemos olvidar lo mas
importante de la vida, la cual no se reduce a una horas de trabajo, de
sueno, de comida, et sit cetera; lo mas importante de ella es la de ser
vivida, apreciarla con todos sus sufrimientos y placeres, saber que el
hombre es Tierra y la Tierra es hombre, glorificar la existencia y

apreciar cada momento de ella.

11 de noviembre de 2004

Ismael Anaya Lopez



CAPRPITULO I

HISTORIA

Historia, ¢jpara qué? Numerosos tedricos han dedicado esfuerzos
importantes para resolver esta cuestion, creando un sinndmero de
especulaciones, tesis y conclusiones que, entre ellos mismos, no
acaban de convencer. Desde luego, no es labor nuestra el responder a
esta pregunta de un modo tajante, pues seria absurdo tratar de
hacerlo en un espacio que no corresponde y en un lugar tan sencillo
como lo es una tesis. Sin embargo, tampoco tratamos de escapar al
compromiso de darle su finalidad y utilidad mas trascendental, a saber:

el conocimiento.

Todo trabajo de investigaciéon debe incluir necesariamente un capitulo
de historia. Solo por medio de ella podemos averiguar cuales fueron
las circunstancias y causas de los fenémenos actuales, cumpliendo
asi la historia con el papel gque le hemos dado en este trabajo, es
decir, el conocimiento. El campo juridico no escapa de esta situacion.
En realidad, el Derecho de nuestros dias no es mas que el Derecho
del pasado, solo que evolucionado. Es casi seguro que, en la mayor
parte de los ordenamientos juridicos de todo tiempo y lugar, se pueda
encontrar el antecedente inmediato y mediato de cada una de las

instituciones analizadas en el presente.



Sin embargo, no podemos remontarnos en el tiempo de forma
indefinida. Por elio, es necesario establecer limites a nuestro campo
de estudio. Podriamos ir demasiado lejos, estudiar el inicio de las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, analizar los
conflictos suscitados desde que surge esta polémica, saber cuales
fueron los hechos y circunstancias que motivaron la creacion de
tribunales electorales, explorar cuales fueron los origenes de la
democracia, et sit cetera. Con ello, sin duda, aportariamos
conocimientos importantes en esos temas, pero no resolverian nuestro
problema inmediato: la evolucién de las relaciones |laborales entre los

organismos electorales y sus trabajadores, por io menos intencion

propia de este apartado.

Por lo anterior, nos circunscribiremos exclusivamente a la historia
reciente de nuestro pais, a partir de la creacion de los organismos
electorales y, por consecuencia, en la necesidad de éstos por tener

servidores publicos.

1.1 Evolucién de las relaciones laborales entre el:

A) Tribunal de lo Contencioso Electoral y sus trabajadores

El Derecho Electoral, por lo que respecta a nuestro pais, tiene sus

rimeros antecedentes en los inicios del siglo XIX'. Sin embargo,
p

"GALVAN RIVLRA, Flavio. Derecho Procesal Electoral Mexicano, d. Pocriia, México. 2003, p. 79
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todavia no se hablaba de la existencia de un érgano jurisdiccional que

resolviera los conflictos electorales.

Posteriormente, conforme los anos y las décadas sequian su curso, la
legislacion electoral continuo desarrollandose en nuestro pais- A pesar
de ello, hizo falta mucho mas tiempo para llegar a nuestro objeto de
estudio, es decir, la existencia de un o&rgano Jurisdiccional que

resolviera los conflictes electerales.

Es hasta el afio de 19867 cuando, con una serie de propuestas de
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Presidente de la Republica, el Licenciado Miguel de la Madrid
Hurtado, anuncidé cambios en la vida democratica del pais. medidas
para fortalecer la division de poderes y el federalismo®. Desde luego,
dichas reformas eran necesarias para el desarrollo democratico del
pais, tal y como lo viene siendo en nuestros dias. Por tal razon, “el 3
de noviembre de 1986, el Ejecutivo envid a la Camara de Diputados el
‘Decreto por el que se reforman los articulos 52, §3 segundo parrafo,
54 primer parrafo y fracciones il, Il y IV, 56, 60, 77 fraccion IV y
decimoctavo transitorio, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”

Estas reformas constitucionales tenian diferentes contenidos. Sin

embargo, dichas modificaciones, a pesar de su importancia, no seran

* ldem
: BARQUiN ALVAREZ, Manuel La renovucion politica de 1986-1987 v la creacion del Tribunal de lo

Contencioso Electoral. en Evolucion histdrica de las Instituciones de la Justicia Electoral en México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, México. 2002. p. 163
< -

1bidem. p. 164




tocadas en el desarrollo o en el cuerpo de la presente tesis, toda vez
que no es su objeto de estudio. De lo anterior, puede concluirse que la
parte sustancial de tales propuestas de reformas son las referidas al
articulo 60 del ordenamiento fundamental, relativas a la creaciéon de un
Tribunal de lo Contencioso Electoral, encargado de dirimir las

controversias que se pudieran suscitar en la materia.

Anterior a la reforma, dicho precepto fundamental establecia que “la
Camara de Diputados calificara la elecciéon de sus miembros a través
de un Colegio Electoral que se integrara con 100 presuntos diputados:
60 de los electos en los distritos electorales uninominales, designados
por el partido politico que hubiera obtenido mayor numero de
constancias de mayoria registradas por la Comision Federal Electoral,
y 40 de los electos en circunscripciones plurinominales designados por
los partidos politicos proporcionalmente al numero que para cada uno
de ellos hubiera reconocido la Comisién Federal Electoral por el

porcentaje de votacién que hayan obtenido.”

Esta regulacién permitia el sistema de autocalificacion, toda vez que
eran los propios miembros del Congreso de la Unidon quienes, una vez
suscitado el conflicto, resolvian las controversias relativas a la
declaracién de validez, computo de la eleccion y entrega de
constancias de mayoria al candidato ganador, cuyo triunfo estaba en
cuestion. Este sistema, cabe decirlo, fue objeto de severas criticas por

parte de los partidos politicos de oposicidén, los cuales no se

* Diario Oficial de 1a Federacion. del 22 de abril de 1981



encontraban conformes con el sistema electoral de la época y, mucho

menos, con la forma de impartir la justicia electoral.

Ante esto, surgid la necesidad de una tercera reforma al referido
articulo 60 constitucional, siendo ésta publicada el 15 de diciembre de
1986, consistiendo fundamentalmente en el establecimiento de un
tribunal encargado de dirimir las controversias suscitadas en la materia
electoral: el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal. Asi, dicho
articulo preceptuaba que “cada Camara calificara las elecciones de
sus miembros y resolverad las dudas que hubiese sobre ellas [..]
Coiresponde al Gobierno Federal la preparacién, desarrollo vy
vigilancia de los procesos electorales. La ley determinara los
organismos que tendrdn a su cargo esta funcion y la debida
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos;
ademas, establecera los medios de impugnacién para garantizar que
los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por
esta Constitucion y las leyes que de ella emanen e instituird un
tribunal que tendra la competencia que determine la ley; las
resoluciones del tribunal seran obligatorias y solo podran ser
modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara, que seran
la ultima instancia en la calificacion de las elecciones; todas estas

resoluciones tendran el caracter de definitivas e inatacables.”®

Este organismo jurisdiccional fue el Tribunal de lo Contencioso

Electoral Federal. El cual, si bien fue creado con toda buena intencidn,

® Diario Oficial dc la Federacién, del 15 de diciembre de 1986



fue criticado por diversos autores y doctrinarios del Derecho, siendo

uno de ellos el maestro Ignacio Burgoa Orihuela.”

Para apoyar dicha reforma constitucional era necesario la
implementacion de la ley secundaria, que reglamentara tales reformas
y se constituyera con ello un cuerpo juridico regulador de la materia
electoral y, desde luego, del primer Tribunal Electoral. De tal suerte, el
12 de febrero de 1987, es publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén el Codigo Federal Electoral que abrogaba a la Ley Federal

de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

Dicho Codigo establecia, en su Libro Octavo, la regulacién del Tribunal
de lo Contencioso Electoral, definiéndolo, de acuerdo a su articulo
352, como “el organismo auténomo de caracter administrativo, dotado
de plena autonomia, para resolver los recursos de apelacion y queja, a

que ée refiere el Libro Séptimo de este ordenamiento”®.

Este cuerpo normativo, con un total de ocho Libros y 362 articulos®,
reglamentd la materia electoral por un breve tiempo. Dentro de su
estructura no se encuentran preceptos algunos que, en lo relativo a

nuestro objeto de estudio, esto es las relaciones laborales entre el

7 C/fr “Diatéctica sobre e! Tribunal de lo Contencioso Elecioral™, en Tricoel, Union Gréfica, México. 1988

¢ Sobre estas caracteristicas del Tribunal. puede acudirse a las acertadas anotaciones de: BURGOA
ORINUELA. lpnacio. op., cit, ACOSTA ROMERO, Miguel. “Reflexiones sobre el Tribunal de lo
Contencioso Electara} Federal en México’: GONZALEZ SALAS, José Fernando Franco. “El Tribunal de lo
Contencioso Electoral. Su funcién y su futuro’™: SANCHEZ BRINGAS. Enrique. “Naruraleza Juridica del
Tribunal d¢ lo Contencioso Electoral™, todos cllos en; infarme de Actividades de! Iribunal de 1o Contencioso
Electoral Federal. Proceso Electoral 1987-1988, Tribuna! de lo Centencioso Electoral Federal, México, 1988
® Posteriormente, el 6 de enero de 1988. se publicod en el Diario Oficial de 12 Federacién el Decreto por el
cual se adiciond un Libro Noveno al Codigo Fedceral Electoral. que regulaba la Eleccion de la Asamblea de
Representantes de! Distrito Federal.



Tribunal de lo Contencioso Electoral y sus trabajadores, nos permita
conocer cuales eran las condiciones de trabajo a que estaban sujetos

los servidores publicos del Tribunal.

Solo puede extraerse que el Tribunal, al no ser de caracter
permanente, sus trabajadores estaban obligados a prestar sus
servicios a partir de la instalacion del Tribunal y dejarlo de hacer hasta
el término del procedimiento electoral del que se tratara.’® Ya que
puede concluirse gque, una vez instalado el Tribunal, éste tenia la
necesidad de contar con trabajadores que estuvieran a su servicio,

debiendo los mismos laborar hasta el término del procedimiento

electoral.

Correspondia al Presidente del Tribunal la facultad para otorgar el
nombramiento al perscnal de trabajo de dicho organismo. Lo anterior
encuentra su fundamento en el articulo 358" y 360'? del Cédigo
Federal Electoral. Sin embargo, fuera de estos tres articulos, que solo
hacen alusion a los trabajadores de! Tribunal de una manera muy
escueta, no se encuentran en el referido Cddigo preceptos

reguladores de las condiciones laborales, derechos, obligaciones,

© Articulo 357 del Cédigo Federal Elecioral.

' Este anticulo cstablecia que: “Para Ja tramitacién, integracion y substanciacién de los expedientes relativos a
los medios de impugnacién que deba resolver el Iribunal, sn presidente nombrara los secretarios y personal
auxiliar que considere necesario. El Tribunal conlard, ademas con un sceretario general nombrado lambién
por su presidente, para atender la administracién de los recursos humanos, financieros y materiales nceesarios
para el funcionamiento del organismo.

"2 Este anticulo establecia que: “Son facultades del presidente del Tribunal de lo Contencioso Electoral’

..,

f...,

{11, Nombrar al secretario general, secretarios y a) personal administrativo necesario para el buen
funcionamiento del Iribunal;

V...,



prestaciones sociales, forma de contratacién y demas prerrogativas y
derechos sociales que tenian los servidores publicos de este

organismo.

Lo anterior, si bien puede parecer un grave error, en un determinado
momento puede explicarse, e incluso ser légico. Debemos senalar que
la existencia del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal fue
efimera, ademas, desde luego, de ser una instituciébn novedosa, su
“lapso de vida” correspondié dnicamente al procedimiento electoral de
1987-1988, tiempo muy corto como para perfeccionar tanto la
legisiacién como la regulacion propia del Tribunal, el cual fue integrado
el 29 de mayo de 1987' en todo ese tiempo no se dictd algun
Reglamento Interno que regulara el desarrollo de todas las labores del

mismo.

Ademas, una de las primeras tareas por hacer en el nuevo Tribunal,
era el relativo a la capacitacion de los trabajadores y miembros del
organismo ‘para preparar el intenso y cuidadoso trabajo realizado
por los integrantes del mismo”'* En sintesis, el Tribunal fue
imperfecto desde su inicio, tanto en su regulacién electoral como

[aboral.

Lo anterior, esto es la ausencia de una regulacion legislativa, es
decir una ley federal aplicable al organismo jurisdiccional

electoral, que preceptuara los derechos de los trabajadores al servicio

'Y Ilaforme de Actividades del Tribunal de lo Contencioso Flectoral federal. Tribunal de lo Conlencivso
Electoral. México. 1988. p. 7
" thidem. p. 8



del Tribunal, propicio que las condiciones de trabajo, en un
determinado momento en la vida de la institucién, fueran por demas
violatorias de lo establecido en el articulo 123 de nuestra Carta
Fundamental, ya que a pesar de no contar con un cuerpo legal
laboral propio para la institucién, no implicaba que nuestro
maximo ordenamiento juridico, es decir, la Carta Fundamental, no
fuera aplicable para la institucion en comento. Las violaciones a los
derechos laborales eran, incluso, expresadas por sus propios mandos
superiores; como lo sefialo el mismo Presidente del Tribunal, el Doctor

Miguel Acosta Romero, en el Informe de Actividades del organismo:

“A partir del dia 29 de junio de 1988 y hasta el dia 13 de
agosto de ese arfo. ElI Tribunal vino realizando
actividades permanentes, para recibir los recursos de
queja de los partidos politicos [...]

Con objeto de concluir el desahogo de los recursos
dentro de los plazos que marca el Codigo Federal
Electoral, se hizo necesario en este periodo cubrir
jornadas de trabajo de hasta 18 horas diarias, durante
los siete dias de la semana, teniendo una ocupacién de
horas-hombre de trabajo, de la siguiente manera::

Esta fase tan intensiva de actividad arroja un total de
horas-hombre trabajadas de 66,240 las que divididas

entre los 80 integrantes del Tribunal dan por individuo



828 horas, esto equivale, comparativamente, a trabajar

103 dias hébiles en jornada ordinaria.”'®

Lo anterior, aunque solo fuera excepcional tales condiciones de
trabajo, era por demas violatorio de nuestro ordenamiento supremo, es
decir, la Constitucion Politica. incluso, el mismo Doctor Acosta
Romero, denomind a esta situacidon como "Guardia Permanente del
Tribunal''®, en clara referencia al trabajo permanente de la institucion
y, por ello, excesivo para las condiciones propias de la naturaleza
humana, pues como bien senralo el mismo autor, solo se contaba con
80 miembros y servidores publicos del Tribunal para realizar todas las
funciones, provocando con ello el desgaste fisico, emocional vy

psicologico de los trabajadores del otrora Tribunal de lo Contencioso

Electoral Federal.
B) Tribunal Federal Electoral y sus trabajadores

El Tribunal de lo Contencioso Electoral solo fue el inicio para la
instauracion de Tribunales Electorales en nuestro pais. Como todo
inicio, dicho organismo surgid con imperfecciones en su estructura,
funcionamiento y regulacion. Las reformas de 1986 y 1987 fueron un
avance importante en la regulaciéon de la materia, sin embargo, no

fueron lo suficiente para el contento de los partidos politicos,

" Jbiddem, p. 16
" tedem



doctrinarios, politicos y juristas que criticaron tanto al ordenamiento

electoral como al Tribunal mismo."’

Por lo anterior, y ante las severas criticas recaidas sobre el
organismo'®, surgié la necesidad de reformar al naciente Tribunal
Electoral y dotarlo de nuevas facultades, asi como de una nueva
estructura, funcionamiento y, por ende, de un ordenamiento juridico

mas adecuado para los propdsitos que se deseaban alcanzar.

Tal era el interés por la reforma electoral que “en 1989, el Presidente
de la Republica propuso audiencias publicas™'® para tal efecto. El 9 de
enero de ese ano, “la Comision Federal Electoral acordé la creacién
de una Comisién Especial [...] misma que fue denominada Comision
Especial para la Consulta Publica sobre la Reforma Electoral y la
Concertacién entre los Partidos Politicos Nacionales. Esta Comision

"20 con el propésito de

se encargd de convocar [...] a participar en foros
llegar a consensos respecto a las reformas electorales que se debian

realizar.

Los puntos tratados en dicha Consulta Publica, consistieron

fundamentalmente en los siguientes: a) Derechos politicos y

"" PEZA MUNOZ CANO. José Luis De la. Evolucion de la Justicia Electoral en México (1968-1998). en:
MOCTEZUMA BARRAGAN. Gonzalo (coord.). Derecho v legislacion electoral. 30 affos después de 1968,
Universidad Nacional Aurénoma de México y Miguel Ange! Porrua, México, 1999, p. 339

' GALVAN RIVERA. Flavio. Tribunal Federal Elcctoral. Estructura y competencia, México, 1994, p. 4
Trabajo inédito.

' DIAZ ORTIZ, Angel R. “Evolucién de los Tribunales Electorales Federales en México™, en Tu voto ¢x
poder. publicacién bimestral. tnstituto Electoral del Estado de Colima, afio 3, septiembre-octubre 2002. no.
13,p.5

* GUTIERREZ LOPEZ. Roberto y BECERRA GELOVER. Alejandro. Las refurmas eleciorales en el
periodo 1989-1995 v ol Tribual Federal Elecioral, en Evolucion histérica, op.. cir., pp. 235-236
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representacion nacional, b) Régimen de partidos y asociaciones
politicas nacionales; c) Politica y medios de comunicacion social; d)
Registro Nacional de Electores; e)Organismas, proceso y contencioso

electoral; y d) Instituciones Politicas del Distrito Federat.?’

En lo que respecta a nuestro campo de estudio, las jornadas o
consultas relativas a los Organismos, Procesos y Contencioso
Electoral, se celebraron los dias 29 de marzo, 5y 12 de abril de 1989.
Estas arrojaron ideas por demas diversas, interesantes e, incluso,
ridiculas. Algunas de ellas, como la del representante del ya
desaparecido Partido Popular Socialista, Martin Tavira Uriostegui,
propusieron la desaparicion del Tribunal de lo Contencioso Electoral,
delegando las funciones que éste venia asumiendo a un organismo
supremo formado exclusivamente por representantes de los partidos
politicos.22 Esta idea descabeliada, como bien sabemos, no prospero,
sin embargo fueron otras que efectivamente si cumplieron con dicho

objetivo.

También, en aquel entonces, se vislumbraba la posibilidad de
profesionalizar al Tribunal de lo Contencioso Electoral y su posible
integraciéon al Poder Judicial de la Federaciéon, pues como bien lo
senalo el Licenciado Federico Reyes Heroles, no existe impedimento

alguno para que el Poder Judicial intervenga en la integracion del

' Consulta Piiblica sobre Rzforma Electoral. Memoria 1989. Tomos |, (i, Editado por ta Comisién Federal
tlectoral y la Comisién Especial paca la Consulia Pablica sobre la Referma Electoral EI Tomo 11, contiene
exclusivamente articulos, opiniones y comentarios referentes a las jornadas y consulta pablica realizadas.

* Ihidem, T, p. 110
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Legislativo.” A pesar de ser una consulta muy amplia, donde
participaron juristas, politicos, catedraticos, investigadores, diputados,
senadores y demas miembros de la clase politica del pais, fueron
pocos los comentarios merecidos a la organizacion del nuevo Tribunal
Electoral que se pretendia crear, es decir, lo referente al régimen
laboral de los servidores publicos de este 6rgano jurisdiccional. Este
tema fue nuevamente olvidado, haciéndolo a un lado, conculcAndolo

en pro de los intereses politicos en juego.

Dentro de los comentarios relativos al tema, destacan los realizados
por el Diputado Alberto Perez Fontecha quien, alegando la gratuidad
de los servicios electorales, fundamentandose en el articulo 5 de la
Constitucién, concluyé que “el cargo tan honroso de Magistrado del
nuevo Tribunal de lo Contencioso Electoral sea honorifico o no
retribuido, en congruencia con el Articulo 13 (sic) de nuestra

Constitucion Federal "%

Anterior a la reforma constitucional, el articulo 5 del ordenamiento
fundamental establecia que las funciones electorales y censales

tendrian caracter de obligatorio y gratuito.”® Esta regulacién

*' Sus palabras exacias fueron: ... El Ejecutivo y el Legislativo. ¢l Senado, intervienen en la creccion del
Judicial. El legislativo interviene en la calhificacion de la eleccion del Ejecutivo Federal. El Judicial puede
entonces intervenir en la integracién del Legislativo. El pais requiere de un Tribunal de pleno derecho, con las
caracicristicas de toda judicatura (estabilidad, profesionalismo, etc,)...” Ibidem. p. 122 Aunque su propuesta
solo implicaba que el nuevo Tribunal Electoral calificara las elecciones del Legislativo, y no asi las del
Ljecutivo, encontramos va 1deas innovadora: integracion del! Tribunal Electorat al Poder Judicial de la
Federacion y Jo refercnie al icma laboral. es decir. su profesionalizacion.

= Ibidem. p. 257

" Eltexto del amiculo 5 constitucional, en lo referente a nuestro objeto de estudio. es el siguiente: “A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industeia. comercio o trabajo que Ic acomode, siendo
licitos [...] En cuanto a los servicios publicos s6lo podran ser abligatorios. en los términds que establezcan las
leyes respectivas, el dé tas armas v los de jurados. asi como e} duscmpena de los cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales v censales tendrfn caricter obligatorio y
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constitucional provocd criticas severas, pues no se sabfa con precision
si los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Electoral debian
recibir alguna remuneracidn por el ejercicio de sus funciones. Si bien,
el problema se centro en la remuneracion de los Magistrados, los 80
trabajadores del Tribunal se encontraban en la misma situacion, o

;,acaso no prestaban, también, una funcion electoral?

Uno de los argumentos que sirvieron de base para tratar de negar una
remuneracion a los trabajadores del Tribunal consistio en la no
permanencia del mismo, es decir, el Tribunal solo laboraba en un
periodo breve: el lapso que transcurrfa del inicio del procedimiento
electoral a su conclusién, esfo es unos cuantos meses. Pero, esta
situacion también se pretendia reformar. Se queria constituir un
grgano jurisdiccional permanente, que laborase todo el afo. En este
sentido, Reyes Heroles senalo que él estaba “ [...] pensando en un
tribunal en el que los jueces estan trabajando de manera pefmanente,
quizas con una intensidad diferente de acuerdo a la fase del
proceso electoral en que se encuentra, y que se trata de jueces
profesionales no por jurados populares que cumplen una funcion
civica, sino que como servidores publicos desarrollan una funcion del
Estado. Por eso creo que es legitimo, de acuerdo con el Articuio 5°.
Constitucional, que se les pudiera retribuir.”?® Finalmente, ya en las
reformas constitucionales que se hicieron, las cuales abordaremos
mas adelante, se modificd el articulo 5 de nuestra Carta Politica a fin

de aclarar tales argumentos.

gratuito. Los servicios profesionales de indole social serdn obligatorios v retribuidos e los 1érminos de la ley
con 13s excepciones que ésta sefale.” Los corchetes y resaltos en negrira son mios.
- Consulio Pitblica. op., cit., p. 267. Los corcheles y los resaltos en negrita, son mios.
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Lamentablemente, dentro de las jornadas de trabajo que se realizaron
en la Consulta, fueron pocos, casi nada, las opiniones vertidas en
cuanto a las relaciones de trabajo entre el nuevo Tribunal y sus
trabajadores. Incluso, las reformas constitucionales y legales de 1990
no bastaron para colmar tal situacion. Tuvieron que pasar otros tres
anos, esfo es en 1993, para que finalmente se incluyera dentro del
nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,

lo relativo a la materia laboral dentro del Tribunal Federal Electoral

a) Las reformas constitucionales de 1990

Llevado acabo todo et procedimiento de Consulta, referido en paginas
anteriores, se presento ante el Constituyente Permanente la iniciativa
por la cual se reformaban los articulos 5, 41, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 63,
73 y 77 de nuestro ordenamiento fundamental. Siendo de nuestra
importancia, especialmente, los articulos 5y 41 por cuanto se refieren

a nuestro objeto de estudio.

Como ya habiamos senalado, el articulo 5 de la Constitucion, anterior
a esta reforma, hacia suponer que los servidores publicos del Tribunal
de lo Contencioso Electoral no debian recibir remuneracion alguna,
toda vez que dichas funciones, al ser de caracter electoral, tenian que
prestarse gratuitamente. Para poner fin a estas discusiones, se decidié

reformar al precitado articulo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 5°. ..,



Laley...,

Nadie podra. ..,

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempeno de los cargos concejiles y los de eleccién
popuiar, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorioc y gratuito, pero
seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los
servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con
las excepciones que ésta senale.

El Estado...

Tampoco...

El Contrato...

La falta...*’

De esta manera, se dejaba a un lado el problema relativo a la
remunaracién de los servidores publicos electorales profesionales.”® A
su vez, daba pie y establecia la base constitucional para la creacion de
un servicio profesional electoral, esto es Magistrados y trabajadores

dedicados profesionalmente a la matena electoral. Esta reforma, si

*" Diario Oficial de la Federacian, 6 de abril de 1990. Las negritas, son mias.

* GARAY MORALES, Leonor. ANIMAS SEVILLA. José Alfredo. CONTRETAS CASTELLANOS. Jaime.
Cidigo Federal de Instiiuciones y Procedimientos Electorales. Comparativo en sus distintas reformas. 1990.
1993, 1994 y 1996. en Esiudios de derecho Flectara). Tomo [, Tribunal Electoral del Poder Jndicial de a
Fuderacion, Sala regional Toluca, México, 2000, p. 72
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bien resultd benéfica, también traeria aparejada una serie de
problemas de indole laboral (e.g. ;cual seria el régimen laboral
aplicable a los trabajadores del nuevo organismo jurisdiccional?,
;seria necesario una ley que regulara tal aspecto?, ¢;se incorporarian
los servidores publicos del Tribunal a alguna de las bases del articulo
123 constitucional?, ;cuéles serian los derechos minimos laborables
de los que gozarian dichos trabajadores?) Como veremos mas
adelante, esta situacién no se aclaro del todo durante la vida del

Tribunal Federal Electoral.

Por otro lado, la ultima ocasién en que habia sido reformado el articulo
41 constitucional fue en 1977. Por tal motivo, el Constituyente
Permanente considerd necesario modificar tal precepto, adecuandolo
a las necesidades imperantes de la realidad politica, social y juridica
de los arfios '90. De esta forma, se introdujo y traslado al otrora
Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, retirandolo del articulo
60 de! mismo ordenamiento juridico-politico, al articulo 41,

senalandolo simpiemente como Tribunal Electoral °

* Eliexio cra ¢ siguiente: Artfculo 41,

Los partidos...,

Los parndos....

Los parudos. .

En los pracesos...,

1.0s pamidos...,

La organizacion.,

El organismo publico....

1)e 1gual manera....

El orzanismo publico....

La ley establecera un <istema de medios de impugnacion de los que conoceran el organismo pablico y un
fribunal autgnomo. que serd 6rgano jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara definitividad
a las disunias etapas de los procesos electorales y gcarantizara que 10§ actos y resoluciones electorales se
sujeren invariablemente al principio de legalidad.

El tribunal electorat 1cndra la competencia y organizacién que determine Ja ley: funcionara ¢n pleno o salas
regionales, resolvera en una sola instancia y sus scsiones serdn piblicas. 1.0s Poderes Legislativo y Ejecutivo
garannzaran su debyda integracion. Conlra sus resolociones no procedera juicio ni recurso alguno, pero
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Con estas dos reformas constitucionales, es decir, con la creacién de
un servicio profesional electoral (articulo 5 constitucional) y de un
Tribunal Federal Electoral (articulo 41 del mismo ordenamiento) surgié
de facto, mas no de jure, las relaciones laborales entre el Tribunal
Federal Electoral y sus trabajadores, estos ultimos conformarian un
cuerpo de individuos que laborarian en el organismo jurisdiccional y
que, por lo tanto, éste representaria al Estado en su caracter de
patrén, toda vez que era el beneficiado de los servicios que ofreclan
sus propios trabajadores. Decimos que surgié de facto, mas no de
jure, las relaciones laborales entre el Tribunal y sus trabajadores, toda
vez que al crearse este nuevo organismo tuvo la necesidad de utilizar
la fuerza de trabajo de muchas personas, es decir, de trabajadores.
Sin embargo, no se contempld ni se sefald constitucionalmente, cual

seria el régimen aplicable a las relaciones de trabajo recién surgidas.

Esta omisién vendria a ser “cubierta’ por la legislacién secundaria o
reglamentaria. Sin embargo, dicha regulacién estaba en entredicha,
pues no tenia fundamento alguno, constitucionalmente hablando, que
le permitiera establecer el régimen aplicable a las relaciones laborales
ya comentadas. Lo que permitia entender, en un determinado
momento que dichas relaciones laborales, a falta de omision
legislativa, se encontraban comprendidas por lo dispuesto en la

base “B” del articulo 123 constitucional.

aquétlas que se dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podran ser revisadas y en su caso
modificadas por los Colegios Electorales en los términos de los articulos 60 y 74. fraccién I, de esta
Constitucién. Para ¢l ejercicio de sus funciones, contard con cuerpos de magistrados y jueces instructores. los
cudles serdn independientes y responderan solo al mandato de la ley.

Los consejeros magistrados.... 1.as negritas, son mias.



b) Las reformas legales de 1990

Con las reformas realizadas a la Constitucion, el Cdédigo Federal
Electoral necesitaba cambiar y transformarse en un nuevo cuerpo
normativo. Asi, el 15 de agosto de 1990, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que abrogaba al anterior Cédigo Federal
Electoral. Este cuerpo normativo conté con ocho libros y un total de

372 articulos.

En lo que respecta al tema tratado, el Libro Sexto, denominado “Del
Tribunal Federal Electoral”, regulé lo concerniente al organismo
jurisdiccional. Sin embargo, dentro de su estructura y articulado, no se
encuentra normado lo relativo a las relaciones laborales entre el
Tribunal y sus trabajadores. Define perfectamente, en su articulo 264,
lo que es el Tribunal Federal Electoral, sefalandolo como “el 6rgano
jurisdiccional auténomo en materia electoral, que tiene a su cargo la
sustanciacion y resolucion de los recursos de apelacion y de
inconformidad...”*® Sobre las caracteristicas de dicho tribunal no nos
podemos detener en este momento, baste decir que la calidad
otorgada como 6rgano autonomo excitd serios problemas laborales,
pues se argumentaba que la Constitucion Politica no establecia, en su

articulo 123, cual seria el régimen aplicable a tales érganos.

3 Codigo 'ederal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Mas adelante, en el articulo 266 del mismo ordenamiento, se

I*', siendo una de ellas, de

establecio la competencia de |a Sala Centra
acuerdo al inciso f), numeral 1, la de elaborar el Reglamento Interior
del Tribunal Federal Electoral®?, donde, por légica, debia establecer las
condiciones minimas laborales de los trabajadores al servicio del
Tribunal Federal Electoral.*® Esta facultad otorgada a la sala Central
era, sin duda, una facultad materialmente laboral y, por lo tanto,

trascendente para nuestro objeto de estudio.

De igual forma, el Presidente del Tribunal, conforme al articulo 275,
numeral 1, inciso c), tenia la facultad de proponer al pleno de la Sala
Central los nombramientos de los jueces instructores y del Secretario
General y nombrar al Secretario Administrativo, asi como a los
Secretarios y demas personal auxiliar y administrativo de la Sala
Central; y, de acuerdo al inciso i), vigilar que las Salas del Tribunal
cuenten con los recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para su buen funcionamiento, ademas, el inciso k), le
permitia vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento
Interior. Todas eran facultades de indole laboral, pero que en el

respectivo Reglamento Interior no se plasmaron.

3 El Tribunal Federal Electoral se integraba por una Sala Central con sede en el Distrito Federat v cuatro
Salas Regionales cuvas sedes seran, respectivamente. Las de las cabeceras de las demis circunscripciones
plurinomiales (art. 265, numeral 1) Continua el mismo preceplo fijando la permanencia de la Sala Central y el
cardcter tempora) de las Salas Regionales (art. 265. numeral 2)

2 Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de 1a Feaeracion el 14 de enero de 1991.

P Sin embargo, como estudiaremos mas adelante, esto no fue asi. Es hasta 1994 cuando. con la expedicion de
un nuevo Reglamento [nterior, el Tribunal Federal Electoral preceptué por fin las relaciones laborales entre €l

y sus trabajadores.
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Solo nos falta mencionar ai articulo 282, que reglamentaba la funciéon
del Secretario Administrativo. Esta persona era el encargado de los
recursos humanos, financieros y materiales para el buen

funcionamiento del Tribunal y sus Salas.

Si dentro del cuerpo legal la ordenacién inherente a las relaciones de
trabajo fue pobre, de la misma forma, las facultades, reglamentacién,
estructura del Secretario Administrativo dejo mucho que desear, pues
los legisladores se limitaron a establecer en un solo precepto una

funcion tan importante.

Cabe destacar puntos importantes contenidos en el Reglamento
Interior del Tribunal Federal Electoral. En primer lugar, a la Sala
Central se le doto, en la fraccién V del articulo 11, la facuitad de
elaborar, aprobar y en su caso, modificar el Reglamento Interior del
Tribunal Federal Electoral. Conststiendo fundamentalmente en lo ya

dispuesto en el articulo 266 del Cédigo Federal Electoral

Por otro lado, al Presidente del Tribunal, conforme a las fracciones X,
Xl'y Xl del articulo 12 del mismo reglamento, se le atribuyeron mas
facultades de caracter laboral. Asi, la fraccidon X establecié que podia
"determinar cuando proceda, las guardias que deban cubrir el
secretario general, jueces instructores, secretario administrativo,
secretarios, actuarios y demas personal de la Sala Central”®*. Esto

ultimo parece ser el primer antecedente, aunque reglamentario, y por

Y Realamento Interior del Tnbunal Federal Electoral. publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero de 1991,



tanto, establecido en un ordenamiento juridico, de las guardias en el
Tribunal. Se ha alegado por mucho tiempo que el Tribunal Electoral,
en sus distintas evoluciones, esto es Tribunal de lo Contencioso
Electoral, Tribunal Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, es un organismo con una naturaleza
especial, derivado de |la prontitud por la cual se tiene que resolver los
asuntos, siendo esta la causa por la que se requiere estar laborando
las veinticuatro horas del dia. Esta situacion, que viene a ser el primer
antecedente del trabajo permanente del Tribunal, constituye uno de
nuestros puntos mas importantes a tratar en capitulos posteriores,
pues establece una clara violacién a los derechos sociales que gozan
todos los trabajadores, sean estos subordinados a otro particular o al

Estade mismo.

Las otras dos fracciones, la X y Xl, se refieren a la facultad del
Presidente del Tribunal para conceder licencias al personal del
Tribunal y para decretar cuando procediera las suspension de los

trabajadores del Tribunal, respectivamente.

Aunque las atribuciones de la Sala Central y las del Presidente del
Tribunal eran relevantes para establecer el régimen faboral de los
servidores publicos del Tribunal, la funcién mas importante la
ostentaba el Secretario Administrativo®>. Como  sefalamos
anteriormente, esta funcion no fue reglamentada con precision en el

Coédigo Federal Electoral, por ello, dicha omision fue suplida sin mucho

#* Antecedeate inmediato del nctual Secretario Administeativo



éxito por el Reglamento Interior.*® De tal forma, sus articulos 31, 32, 33

y 34 reglamentaban dicho cargo, quedando como sigue:

Articulo 31. El secretario administrativo tendra a su cargo
la atencion de todo Io relativo a los recursos humanos,
financieros 'y matenales necesarios para el
funcionamiento del Tribunal Federal Electoral.

Articulo 32. Para el cumplimiento de las funciones a las
que se refiere el articulo anterior, la secretaria
administrativa estara integrada por dos coordinaciones:
a) Coordinacion administrativa; y

b) Coordinacion financiera.

Articulo  33. Corresponde a la  coordinacion
administrativa:

|. Administrar los recursos humanos y materiales para
atender las necesidades del tribunal, conforme a las
politicas, normas y procedimientos establecidos;

Il. Llevar a cabo las actividades necesarias relacionadas
con el reclutamiento, seleccién, nombramiento y control
del personal, de acuerdo con las normas establecidas al
efecto;

Ill. Formular el anteproyecto..;

I\/. Tramitar la ..;

V. Llevar el inventario ...; y

VI. Integrar y supervisar ...

™ Dehemos recordar en este momento que ninglin reglamento puede ir mas ala de 1o que prescribe la ley En
este caso, dicho Reglamento Interior regulo al Secrelario Administrativo de una forma mas amplia de como lo
hizo el Cédigo. siendo con ello ilegal.
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Articulo 34. Corresponde a la coordinacion financiera:

[ Elaborar.. ;

I. Hacer las previsiones...;

ill. Establecer sistemas...;

IV. Cubrir las remuneraciones y liquidaciones al
personal; y

V. Analizar. ..

Estas disposiciones reglamentarias facultaban al Secretario
Administrativo para atender todo lo relativo a los recursos humanos, es
decir, a todo el personal del Tribunal Federal Electoral, quienes venian
a ser trabajadores al servicio del mismo. Sin embargo, el Reglamento
en ninguna parte normaba cuales serian las condiciones laborales
(esto es horario de labores, dias de descanso, vacaciones, salarios,
derechos y obligaciones de los trabajadores, et sit cetera) a las que
estarian sujetos los servidores publicos dependientes y subordinados

al Tribunal.

Solo escuetamente, es decir, de forma indirecta y sin tratarse
especificamente del tema, el articulo 44 del mencionado Reglamento
prescribia lineamientos de trabajo, por ejemplo, senalaba que:
1. Durante el proceso electoral todos los dias y horas eran habiles;
2. Durante los dos afos anteriores al del proceso electoral, las
actuaciones del Tribunal se practicarian en horas y dias habiles,
considerando a éstos todos los dias del afio a excepcion de los

sabados, domingos y los dias de descanso obligatorio;
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estableciendo como horas habiles las que mediaran de las siete
a las diecinueve horas; y
3. Durante los procesos extraordinarios todos los dias y horas se

considerarian habiles.

Estas disposiciones son de alto contenido laboral, ya que si el Tribunal
se encontraba en funciones se veia necesitado de mano de obra, es
decir, de trabajadores, los cuales, durante el proceso electoral, al ser
todos los dias y horas habiles, se encontraban obligados a prestar sus
servicios en jornadas de trabajo mayores a las permitidas. De igual
forma, fuera de los procesos electorales, los trabajadores tenian la
obligacién de laborar de |as siete a las diecinueve horas, violando asi
lo establecido en el articulo 123, base “B", de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®’. Estas situaciones, que a la postre
se encontrarian también en el actual Tribunal Electoral, son los
antecedentes inmediatos, juntos con las violaciones del Tribunal de lo
Contencioso Electoral, de violaciones a los derechos laborales de los

trabajadores subordinados a los organismo electorales.
c) Las reformas constitucionales de 1993
El Tribunal Electoral ha transitado por diversas reformas, tanto

constitucionales como legales, por las cuales su estructura se ha

modificado sustancialmente. De esta forma, una vez llegado el ano de

" Esta opinion no era zompartida por varios jurisias. pues alcgaban que dicka base consiitucional del articulo
123, no conlemplaba a los trabajadores du los vrganismos avtonomos. 1al y como lo éra cf entonces Tribunal
Federal Electoral. Sobre ¢s1a siuacion volveremos mas adelantc
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1993, se planted la necesidad de reformar nuevamente nuestra Carta

Magna y la legislacion secundaria en lo tocante a la materia electoral.

Respecto a nuestra Constitucion Politica, las reformas iban
encaminados al contenido de los articulos 41,54, 56, 60, 63, 74, 82 y
100 del mismo ordenamiento®. Finalmente, el 3 de septiembre de
1993, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el

que se reformaban dichos articulos.

Tal y como lo hemos venido haciendo, solo nos referiremos a aquellos
articulos trascendentes para nuestra investigacion, es decir, aquellos
de contenido laboral. Asi, con la reforma realizada al articulo 41
constitucional, se modificé lo relativo al Tribunal Federal Electoral,

quedando, en lo conducente, de la siguiente forma:

Articulo 41...,

La ley establecera. ..

La ley establecera un sistema de medios de
impugnacion. ..

En materia electoral...

El Tribunal Federal Electoral sera 6rgano auténomoy
maxima autoridad jurisdiccional electoral. Los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizaran su
debida integracion.

El Tribunal Federal Electoral tendra competencia

para resolver en forma definitiva e inatacable, en los

¥ GUTIERREZ 1.OPEZ, Roberto.. np.. cit.. p. 280
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términos de esta Constitucién y la ley, Ilas
impugnaciones que se presenten en materia electoral
federal, las que establecen los parrafos segundo y
tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las
diferencias laborales que se presenten con las
autoridades electorales establecidas por este
articulo. Expedira su Reglamento Interior y realizara
las demas atribuciones que le confiera la ley.

El Tnbunal Federal Electoral...

Para Cada proceso electoral...

El Tribunal Federal Electoral se organizara en los
términos que senale la ley. Para el ejercicio de su
competencia contara con cuerpos de magistrados u
jueces instructores, Ios cuales seran independientes y
responderan soélo al mandato de la ley....

Los cuatros miembros...

Durante los recesos.. *°

Sin lugar a dudas, esta reforma es una de las mas importantes en
cuanto a nuestro objeto de estudio. Solo hasta este momento el
Tribunal Federal Electoral cuenta con la facultad de conocer las
diferencias laborales entre los trabajadores del Instituto Federal
Electoral y del propio érgano jurisdiccional. Novedad trascendente

pero también problematica, confusa, equivoca e incoherente.

¥ Diario Oticial de la Federacion, 3 de septiembre de 1993
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Primeramente, la reforma de 1993 al ordenamiento fundamental,
dentro de todo su contenido, no abarca ni establece cuales serian las
condiciones laborales de los trabajadores del Tribunal Federal
Electoral, mucho menos a cual régimen estarian sujetos, es decir, cual
seria la base aplicable del articulo 123 que les seria propio en razén

de su trabajo subordinado.

En segundo lugar, esta reforma al articulo 41, doté al Tribunal Federal
Electoral la facultad para conocer los conflictos o diferencias laborales
gue se suscitaran entre los organismos electorales (esto es Instituto
Federal Electoral y el referido érgano jurisdiccional) y sus trabajadores,
generando una multiplicidad de pregunias sobre tal situacién. La mas
importante, por lo menos desde nuestro punto de vista, es la relativa a
la justificacion por la cual se otorgo la facultad de conocer de conflictos
laborales. Por todos es conocido que la imparticion de justicia se hace
a cargo de Tribunales especificamente encomendados para tal efecto,
los cuales, a su vez, se clasifican de acuerdo a los conflictos que por
materia les compete conocer y resolver. De esta forma, en nuestro
pais existen diversos tipos de tribunales, sean estos administrativos o
judiciales, como lo son: el Tribunal Superior Agrario, que conoce de la
materia agraria; en aquel entonces el Tribunal Fiscal de la Federacion,
que como su nombre lo indica conocia de la materia fiscal; las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, encargadas de conocer lo referente a la
materia laboral: los Juzgados de Distrito, los Tribunales Colegiados de
Circuito, los famihares, los penales, los civiles, en fin. Todos estos
Tribunales tienen limitado su campo de accién, toda vez que conocen

de aquellos conflictos suscitados dentro de su materia. Sin embargo,
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al Tribunal Federal Electoral se le doté de una facultad que no le
correspondia, que no le era propia y que, desde luego, aunque
supieran substanciarla, no les era propio conocer, pues existian
tribunales especificamente creados para tal efecto, es decir, el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, que bien lo pudo haber

realizado.

De lo establecido en el articulo 41 constitucional, puede apreciarse
facilmente que el Tribunal Federal Electoral cuenta con una facultad
de indole laboral, relativa a la resolucibn de las controversias
suscitadas entre los organismos electorales y sus trabajadores. Sin
embargo, hay cuestiones que el mismo ordenamiento fundamental no
resolvid e, incluso, provoco serios problemas. Por ejemplo, el mismo
articulo 41 regul6 al Tribunal Federal Electoral como maxima autoridad
jurisdiccional electoral, sin embargo, el mismo érganc estaba facultado
para resolver conflictos en materia laboral originando con ello una
pregunta: el Tribunal Federal Electoral era el maximo &6rgano
jurisdiccional para conocer y resolver los conflictos laborales entre los
organismos electorales y sus trabajadores, toda vez que la
Constitucion Politica solo o considera como maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral, mas no asi en materia laboral?,
ipodia promoverse el juicio de garantias contra una resolucion de
contenido laboral pronunciada por el Tribunal Federal Electoral, al ser
la sentencia una resolucidén materialmente de indole laboral,

excluyendo, asi, la imposibilidad para promover el juicio de garantias?
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Estas situaciones, si bien no produjeron mayores problemas practicos,
son de tomarse en consideracion, toda vez que son los antecedentes
inmediatos y origen de la situacion prevaleciente en nuestros dias en

el actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
d) Las reformas legales de 1993

Gracias a las reformas constitucionales al articulo 41 en el afio de
1993, el ordenamiento secundario debia de modificarse. Asi, en ese
mismo ano, el 24 de septiembre fue publicado en el Diario Cficial de la
Federacion una serie de modificaciones que reformaban al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En esa ocasion,
el Libro Sexto, denominado Del Tribunal Federal Electoral, continud
regulando al organismo jurisdiccional, sin embargo, sufrio las
modificaciones necesarias para regular lo establecido o referente a la

materia laboral electoral.

Asi, el articulo 264 definid al Tribunal Federal Electoral como ‘el
“6rgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia

electoral federal, que [...] tiene a su cargo

a) Sustanciar y resolver en forma definitiva e inatacable, de
conformidad con lo que senala el libro Séptimo de este
ordenamiento:

V. Las diferencias o conflictos laborales que surjan

entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores; y



VI. Las diferencias o conflictos laborales que surjan
entre el propio Tribunal y sus servidores.

b) Expedir su Reglamento Interior

Con estas atribuciones se establece en la ley reglamentaria, es decir,
el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
facultades otorgadas al mismo Tribunal Federal Electoral para conocer
de los conflictos laborales suscitados entre los trabajadores y los
organismos electorales. Esta competencia®® laboral es una
competencia por materia’’. Esto implicaba una ampliacion
considerable a las facultades jurisdiccionales*® del Tribunal, sin
embargo, para aquella época no era necesario tal situacion.
Histéricamente, el Unico facultado para resolver sus propios conflictos
laborales io era el Poder Judicial de la Federacién, los demas érganos
del Estado, hubieren sido administrativos o legislativos, sometian
dichas controversias a un tribunal especializado para tal efecto: el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, desde luego, para lo que
respecta de los trabajadores al servicio del Estado, tal y como lo eran
los servidores publicos del otrora Tribunal Federal Electoral. Y, por
otro lado, se encontraban las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, tanto
federales como locales, que se encargaban de resolver las

controversias laborales entre particulares.

*° {a competencia es definida coma: et ambito, |2 estera o el campo dentro del cual un drgano de autoridad
puede desempenar validamenlce sus atribuciones y funciones™. GOMEZ LARA, Cipriano. Teoriu General del
Procuso, 9 ed.. E4. Oxford University Press, México, 2000. p. 127

"WGALVAN RIVERA, Flavio., Iribunal Federal. ., op., cit. p. 30

" Jdem
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En realidad. con dicha ampliacion de facultades y competencia, al
Tribunal Electoral no solo se le nego tal especializacién electoral sino
que, ademas, se le hizo un 6rgano sui generis, pues podia ser Juez y
Parte en la resolucion de sus conflictos laborales. Ahora, cuando se
habla que al Tribunal Federal Electoral se le ampliaron las facultades y
competencias, en este caso para conocer de conflictos laborales,
debemos destacar que esta ampliaciéon es inversamente proporcional
a una disminucién de las mismas para otro tipo de dérganos
jurisdiccionales, a saber: las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Estos Gltimos son los
organismos especializados para conocer de los problemas laborales,
entre particulares o entre éstos y el Estado, respectivamente.
Inclusive, las diferencias originadas entre estos organismos y sus
trabajadores no eran resueltos por ellos, a pesar de ser érganos
especializados, toda vez que sucederia el mismo caso, esto es serian

Juez y Parte en el conflicto.

Continuando con las reformas al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se atribuyeron al Pleno del Tribunal®,
conforme a lo establecido en el inciso ¢) articulo 265, la atribucién de
resolver, en los términos del Libro Séptimo y del Reglamento Interior,
las diferencias o conflictos con sus servidores cuando hayan sido
suspendidos, removidos o cesados en sus funciones. Por otro lado, de
acuerdo a lo preceptuado en el inciso d) del mismo articulo, el Pleno

del Tribunal podia aprobar y, en su caso modificar el Reglamento

Y EI Pleno del Tribunal Federal Electoral sc intcgraba por los magistcados propjclarios de la Sala Central (§
magisirados) v de lay Regionales (eron cuatro salas. cada una integrada por tres magisirados propietarios),
articulo 265 del Cédizo Federal de Instituciones y Procedimicntos Eleciarales
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Interior del Tribunal; correspondiéndole a la Sala Central** Ia
competencia para resolver los conflictos o diferencias laborales
suscitadas entre el Instituto Federal Electoral y sus trabajadores*®. De
esta forma, observamos que existian dos procesos diferentes para

resolver los confiictos laborales:

1. El que se originaba entre el Instituto Federal Electoral y sus
trabajadores, que se resolvia conforma a los establecido en el
articulo 337-A del Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, siendo el competente para conocer
y resolver la Sala Central del Tribunal Federal Electoral.

2. El que se originaba entre el Tribunal Federal Electoral y sus
trabajadores, que se sustanciaba de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 337-B del ordenamiento en comento;
inconformandose el servidor publico ante el Pleno del Tribunal,
siendo una Comisién instructora quien llevaria la diligencia, la
cual sometia el proyecto de resolucion al Pleno y éste resolvia
finatmente, dandole a la resolucidn el caracter de definitiva e

inatacable.

Las criticas a esta situacion, es decir, a que el Tribunal fuera Juez y
Parte, se aplica también a la competencia que tenia el organismo
jurisdiccional para conocer de los conflictos laborales del Instituto. Si
era realmente un Tribunal especializado en la materia electoral, no

existia razén alguna para otorgarle la competencia para conocer de

**1.a Sala Central sc¢ integraba por cinco magiswvados
" Articulo 266, inciso d). del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimicntos Electorales. Este tipo de
conflic1os se debian reselver conlorme a lo establecido en el articula 337-A det mismo ordenamiénto,
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este tipo de controversias. Los conflictos laborales del Instituto, que
eran conocidos por la entonces Sala Central del Tribunal Federal
Electoral, los pudo haber conocido el mismo Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, toda vez que los trabajadores de este Instituto,
a pesar de ser autonomo, eran servidores publicos al servicio del
Estado, aplicandoseles, entonces, la correspondiente Ley Federal de

Trabajadores al Servicio del Estado.

Continuando con el analisis a las reformas de 1993, puede decirse
que, en términos generales, el Presidente del Tribunal contaba con las
mismas facultades en materia laboral gque en los ordenamientos
anteriores*®. Aunado a ellas, al Presidente le fueron otorgadas mas
facultades que eran Iinnovadoras en comparacién a los otros
ordenamientos (exempli gratia. decretar, cuando procediera, la
suspension, remocion o cese del Secretario Administrativo,
coordinadores, y demas personal juridico y administrativo del Tribunal,
articulo273, inciso p) Esta facultad bien podia llamarse “sancionadora”,

toda vez que lo facultaba para sancionar a los trabajadores del

Tribunal).

Finalmente, en cuanto a las reformas leqgislativas, una innovacion lo
fue el parrafo tercero, del articulo 284, al establecer que todos los

trabajadores del Tribunal serdn considerados de confianza. Al

“ Exempli gratia: Proponer al Secretario Administrativo. a los titulares v personal De las coordinaciones del
Tribunal, al personal administrativo de servicios generales «. en su caso. al personal juridico y administrativo
de la Sala de Segunda Instancia, esio es facnltad de nombramiento dei personal del Tribunal (articulo 273,
nctso d)): fijar Jos Hncamicntos para la seleccion. capacitacion. designacidn v promocion del personal del
Tribunal, tomandoe en cuenta los principios de imparcialidad. objetividad y profesionalismo (articulo 273,
inciso ry; vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento Interior de) Tribunal (articulo 273, inciso
n): ef sit cetera)
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trabajador con peligro de ser suspendido, removido o cesado de su
cargo tenia el derecho a ser escuchado, de acuerdo con los
lineamientos establecidos para tal efecto por el Presidente del
Tribunal. Por Ultimo, el trabajador sancionado podia inconformarse
mediante el procedimiento establecido en el articulo 337-B% del

mismo ordenamiento.

En sintesis, desde nuestro punto de vista, las reformas
constitucionales y legales de 1993 no colmaron el problema
fundamental a resolver: determinar cual era el régimen laboral
aplicable para los trabajadores de los organismos electorales. Solo
otorgaron una competencia por materia al Tribunal Federal Electoral,
consistente en conocer los conflictos o diferencias laborales entre los
trabajadores y los organismos electorales, estableciendo para ello dos
procesos (articulos 337-A y 337-B) por virtud de los cuales se
sustanciaria y resolveria dichos conflictos. Sin embargo, en ningun
momento se pensd en establecer lineamientos generales acerca de
las condiciones de trabajo a las que estarias sujetos los servidores del
Tribunal, mucho menos los derechos y obligaciones que tendrian los
trabajadores. En términos generales, las reformas legales en materia
laboral dentro del Tribunal Federal Electoral dejé mucho que desear,
no obstante que se trato de solucionar tal problema con la expedicion

del nuevo Reglamento Interior de! Tribunal Federal Electoral.

i Vid supra. p. 16



1. Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral

Publicado el 22 de diciembre de 1993, y reformado el 9 de junio de
1994, el Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral vino a la luz
del mundo juridico. Este reglamento, cuyo predecesor*® inmediato dejo
severos vacios, colmo aspectos relevantes de la materia laboral dentro
del Tribunal, sin embargo, no estaba exenta de irregularidades. Como
bien sabemaos, los Reglamentos Interiores, sin entrar en detalle sobre
su naturateza y demas aspectos, son creados con el propésito de
regular la organizacion y funcionamiento de cualgquier organismo. Por
tal razon, era el Reglamento Interior del Tribunal el que deberia de
contener los parametros juridicos, es decir, el regimen por los cuales
se sujetarian las relaciones laborales entre el Tribunal y sus

servidores.

Dicho propdsito, de una simple lectura del ordenamiento, pudo parecer
que efectivamente cumplia con tal intencidn; sin embargo no fue asi.
E! Capitulo XX1V, de! Titulo Primero, de referido cuerpo normativo se
denominé "Del! régimen de los servidores publicos del Tribunal”, sin
gue por ello se pueda decir que establecio un verdadero régimen. Lo
anterior se debe a la omision de establecer que base del articulo 123
constitucional le seria aplicable. Es cierto que esto no le podria
corresponder a un simple reglamento, pues estaria yendo mas alla
de sus facultades, sin embargo el Cdédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales tampoco lo hacia.

Vil supra



37

Por lo anterior, el Reglamento solo se limitaba a reconocer la
existencia de la relacion Jaboral en virtud del nombramiento expedido
para tal efecto.*® Pero esto en ningun sentido era una innovacion.
Debemos recordar que los trabajadores al servicio del Estado lo son
en virtud del nombramiento que se les otorga. Esto se encuentra
claramente establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado®, especificamente en su articulo 3 gue a la letra
dice: Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de rayas de los trabajadores
femporales. Lo Unico hecho por el Reglamento Interior fue adecuar su
normatividad a lo establecido en la citada ley. Esto, tanto anterior
como actualmente, ha traido aparejado un serio problema para los
trabajadores: una persona que preste un servicio personal
subordinado a favor del Estado, no necesariamente es un trabajador.
La ley y el Reglamento son claros al establecer que la relacién de
trabajo nace en virtud del nombramiento, el cual lo otorga la persona
facultada para ello. Actualmente, este criterio se sigue manteniendo y
se ha reformado con la Jurisprudencia emitida por nuestra Suprema

Corte de Justicia, sin que por ello nosotros consideremos esta

interpretacién como correcta.

Uno de los aspectos positivos del Reglamento, uno de los pocos que
se podian encontrar en él, fue lo relativo a los derechos y obligaciones

de los trabajadores, los cuales se habian dado a notar por su

" Amculo 63. La rctacion de Irabajo entre ¢l Tribunal y sus servidores se establece en virtud de
nombrarmicito expedido a toda persona que desempens un empleo, cargo o comision
* Pubheada en el Diario Oticial de la Federacion, ¢l 28 8z diciembre de 1963



38

inexistencia dentro de los anteriores cuerpos normativos de igual

naturaleza.

Asi, el articulo 45 del citado cuerpo juridico reguld las obligaciones de
los trabajadores del Tribunal, sin embargo, dejé muchas lagunas
dificiles de llenar. Ejemplo de esto lo fue el inciso a) del referido
articulo, al establecer que es obligacidbn de los trabajadores del
Tribunal "desempenar sus labores en el tiempo y lugar convenidos [...]
sujetdndose  invariablemente a las  disposiciones  legales,
reglamentarias y a las instrucciones de sus superiores”. Sin embargo,
en ningun cuerpo normativo de la época se establecié cual era el lugar
donde se tenia que prestar el servicio y cual seria el horario de
labores. En cuanto a la primera cuestion, la respuesta es obvia: el
servicio se debia realizar dentro de las instalaciones del Tribunal
Federal Electoral. Sin embargo, en lo que respecta a la segunda
cuestion, nada estaba claro. El Tribunal Electoral, por la “naturaleza”
de los conflictos que resuelve, “requirid” trabajar de forma excesiva®'
tanto en el proceso electoral como en el periodo intraprocesal, es
decir, aque! que comprende el tiempo entre una eleccion y otra. De tal
forma, los trabajadores no tenian preceptuado el horario de labores en

que se verian obligados a prestar sus servicios®. Pudo haberse

' Asi lo afirmé el Magistrado José Fernando Franco Gonzalez Salas. Presidente del Tribunal Federal
Flectoral, en el Tomo [. de la Memoria de 1994 pagina 2 de la Presentacion. al decir que los resultados del
Tribunal cslaba sustentado en las arduas iornadas de trabajo.

32 Esto se acentiia con las siguiente declaraciones: ~“En ap.vo al personsl. que por razones de horario
discontinio no puede as'\ir al comedar, se continuaron proparcionando vales de comida. Esta prestacion se
hizo extensiva en los casos de las jornadas extraordinarias nocturnas, a {avor de secrelarias y del personal
adminiswativo en general”t v, “Durante la etapa alta del proceso elecloral. se apovd al personal secretarial v
admir strativa con el paro de pasajes para su traslado a sus respectivos hogares. Asimismo. sc han clectuado
los pagos por concepto de jornada exwaordinaria al personal secretarial y administrativo de las diversas
areas.” lbidem. p. 87. Con cstas alirmaciones se demuestra o perjudicial que puede <er una ley o reglamento
cuando es omisa cn un determinado punto. en este caso. respecio a la jornada de labores. El Tribunal podia.
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pensado, pues era idgica la observacion, gque los trabajadores del
Tribunal debian prestar sus servicios en jornadas de trabajo no
mayores a las ocho horas, toda vez que asi lo estable el articulo 123
constitucional, sin embargo la norma juridica disté mucho de lo que

sucedia efectivamente en [a realidad.

Por las razones anteriores, los trabajadores se encontraban en un
estado de indefension total, toda vez que las disposiciones legales y
reglamentarias que regularian el desempenio de las labores en el lugar

y horario convenidos, no existian.>

Resulta relevante lo contenido en el articulo 67, al establecer éste los
derechos que tenian los trabajadores, de los cuales se pueden

destacar los siguientes:

a) Recibir la remuneracion correspondiente por los
serviclos prestados, de conformidad con los
tabuladores del Tribunal y presupuesto autorizado;

b) Disfrutar de los periodos de vacaciones que se
otorguen de manera general, en la forma y términos
que determinen las autoridades competentes;

¢} Percibir con anticipacion. .

d) Recibir las demas prestaciones que de caracter

general se fijen para todo el personal..;

al no contar con lincamientos laborales minimos. obligar a sus Irabajadores a prestar sus servicios en horarios
inhumanos. Jenigrando con cllo Ja dignidad. csencia y naturaleza de sus frabajadores.

3 Las demas obhzaciones, comprendidas del inciso b) al j), del aniculo 65 del Regtamento Interior, no tienen
imporancia para auestro abjelo de estudio. por 1al motivo no serdn iratadas en ¢l transcurso siguiente de esla

nvesligation
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e) Ser incorporados al régimen del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

f) Participar...;

g) Inconformarse ante el Pleno del Tribunal en el caso
de imposicién de una sancidon, en los términos de los

articulos 337-b del Cédigo y 1489 [del] Reglamento.

Estos derechos, si bien eran un avance para los trabajadores, no
resultaron suficientes ni analogos a los derechos y prerrogativas
establecidos en nuestra Constitucion Politica, asi como a los
principios, derechos y prerrogativas contenidos en la Ley Federal del
Trabajo y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
toda vez que solo eran consecuencia de la prestacién del servicio
subordinado, de tal forma que a cambio de éste recibian un salario y
prestaciones, disfrutaban de vacaciones, gozaban de seguridad social
y contaban con un medio para inconformarse de las decisiones del
patron Estado, donde éste era Juez y parte a la vez.

Estos motivos no permitieron que el Tribunal diera el paso importante
y firme encaminado hacia el respeto de los derechos laborales de los
trabajadores del Tribunal, pues tales derechos eran minimos y, por lo
contrario, las exigencias en las labores de! Tribunal muchas, sin que

se compensara lo primero con lo segundo.

Finalmente, para concluir con el capitulo XXIV, denominado “Del
régimen de los servidores del Tribunal” abordaremos el tema de las
sanciones a los servidores publicos del Tribunal. En primer lugar,

dichas sanciones se imponian cuando el trabajador desatendia una de



41

las obligaciones mencionadas en el articulo 65 del mismo
ordenamiento, atendiendo a la gravedad de la falta incurrida (articulo

89)

Eran sanciones administrativas>*:
a) La amonestacién®;
b) La suspension®®;
¢) Laremocién®;: y

d) Ei cese®

Este tipo de sanciones no encontraban fundamento en la ley
reglamentaria, 1.e Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo tanto, el Reglamento Interior iba mas alla de lo que

la ley expresamente establecia, originando asi su ilegalidad.

En cuanto a las funciones y atribuciones de la Secretaria
Administrativa, podemos decir en pocas palabras que el Reglamento
Interior de 1994 no produjo innovacién alguna digna de analizar y de

tomarse en cuenta.

® Anticulo 70 del Reglamenio Interior del Tribunal Federal Electoral

5 ra la llamada de atencidn que se dirigia al servidor del Tribunal. a través de la cual se hace de su
conocimiento las faltas cometidas, apercibiéndole de que en caso de reincidencia se haria acrsedor a una
sancidn mas severa (articolo 71)

™ Acto por el cual quedaba sin efecto remporalmente Ja relacién de trabajo existente entre el Tribunal y su
servidor, la cual no podia exceder de treinta dias naturales (acticulo 72)

*7 Aclo por el cual se cambiaba de adscripaidn a un servidor en tanto se resolvia sobre su situaciors laboral
(articuto 73)

% Acto mediante ¢l cual se daba por terminada la relacion de trabajo existenle entre ¢l Tribunal y su servidor,
por haber incurndo éste en acciones u omisiones graves en el desempeno de sus funciones (articulo 73)
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Para concluir con el presente apartado, nos avocaremos al estudio del
proceso especial por medio del cual se solucionaban los conflictos
entre el Tribunal Federal Electoral y sus trabajadores, contenido en el
articulo 337-B del Cddigo y en el Capitulo Tercero, del Titulo Tercero,

del Reglamento Interior.

En paginas anteriores®® hicimos alusion en forma escueta al
procedimiento por virtud del cual se sustanciaba los conflictos
laborales del Tribunal. Ahora, entraremos en detalle a lo normado en
el Reglamento Interior, toda vez que era éste el que regulaba de

manera mas “amplia” dicho proceso.

En primer lugar, dentro de la estructura del Reglamento |, se
establecieron las disposiciones generales que regirian la solucion de
los conflictos laborales tanto del Instituto Federal Electoral y del

Tribunal Federal Electoral.

Asi, para la promocion, sustanciacién y resolucion de este tipo de
conflictos se consideraba habil todos los dias del afno, con excepciéon
de los dias sabado, domingo y aquellos que fueran de descanso
obligatorio; siendo también habiles de las 9:00 a las 19:00 horas®®. Sin
embargo, durante los procesos electorales, tanto ordinario como
extraordinarios, se facultaba al Presidente del Tribunal o el de fa Sala

Central para que adoptaran las medidas que consideraran pertinentes,

* Vid snpra p. 16
¢ Articulo 133 del Reglamento
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a fin de que se atendiera prioritariamente la sustanciacién y resolucion

de los recursos de apelacién, de inconformidad y reconsideracion®'?.

El problema en este caso es determinar la prioridad. Es cierto que los
conflictos electorales revisten importancia por la trascendencia gque
pueden tener estas resoluciones sobre la vida politica del pais. Sin
embargo, .as necesidades economicas de los trabajadores, ya sean
del Instituto o del Tribunal, no son menos importantes a las
necesidades democréaticas del pais. Un trabajador busca, al solicitar la
intervencién de un érgano de justicia, que la solucién de su conflicto
sea lo mas expedita posible, de tal forma que no tenga los problemas
econdmicos relativos a la subsistencia de su familia, asi como las
necesidades propias de su persona. En estos casos, cuando el
Tribunal considero suspender la resolucion de dichos procesos
laborales, aunque solo haya sido por aigunos cuantos meses, dejo en
severo estado de indefension a los trabajadores que reclamaban

justicia y no una dilatacién al impartiria.

Dejando a un lado el punto anterior para continuar con el
procedimiento especial que nos ocupa, el trabajador que hubiese sido

objeto de una sancioén podia inconformarse ante el Pleno del Tribunal

*! Articulo 138 de) mismo ordenamicnio

> Esta facullad olorgada al Presidente del Tribunal o de 1a Sala Cenural se ejercicio en ¢l proceso electocal de
1994 “ |Cuando] la sustanciacion de estos procedimientos. fue suspendida con fundamento en los disjuesio
por <t articulo 138 del Reglamento Interior de este érgane jurisdiccional, a partir del {2 de septiembre del ano
de 1991 a hin de que la Sala Centeal del Tribunal Federa! Electoral. estuviese en condiciones de sustanciar y
resolver en tiempo v forma el elevado numero dz recursos de apelacion e inconformidad. que fueron
presentados con molivo del Proceso Electoral de dicho anv.

Csta suspension estavo vigeénle hasla el mes de enero de 1995 v por esa razén de los 21 procedimienios
cspeciales laborales a que se hace referencia. Umicamznte rueron resueltos hasta el 31 ge diciembre de 1994, 5
de ellos [...]" Tribunal Federal Electoral. Memoria 1994. Tomo M. Tribunal Federal Edecloral, México, 1995,

p 757
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presentando escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes al que
se le notificara o tuviera conocimiento de ella®®. Este escrito debia

contener como "equisitos® los siguientes:

a) El nombre del servidor y, en su caso, el de su
apoderado, asi como el domicilio para recibir
notificaciones. ..;

b) El acto o resolucién que se impugna;

c} Los agravios causados por el acto o resolucion que se
impugna,

d) Las consideraciones de hecho y los preceptos en que
se funde la impugnacion,

e) La relacion de pruebas que ofrezca y, en su caso, las
documentales que se anexan, y

f) La firma autografa del promovente

Una vez recibido el escrito, el Presidente del Tribunal convocaria de
inmediato a la Comision Instructora®, turnandole el expediente
respectivo, la cual tendria la obligacién de revisar que el escrito
cumpliera con los requisitos, asi como realizar todos los actos y
diligencias que hubieren sido necesarias para su substanciacién y la

formulacién del proyecto respectivo.

“* Articulo 149 del Reglamento
= Articulo 150 del Reglamentod
 De acucrdo con el articulo 7 de) Reglamento. el pleno del Tribunal. cada Ires afos. designaria a dos

Magistrados Propiclarios y a un Juez Instructor para integrar {a Comision a que se referia el articulo 337-8
parcafo ), inciso h). del Codizn |...)



45

Como se puede observar, este procedimiento de solucién de
controversias laborales se caracterizaba por su celeridad. Una vez
enterado o sancionado el trabajador, éste tenia cinco dias habiles para
inconformarse. Recibido el expediente, el Tribunal tenia que entregarlo
a la Comision, la cual tenia que poner el asunto en estado de
resolucién, en un plazo no mayor de quince dias habiles contados a
partir del en que se turne la documentacion® Fenecido el término, la
Comision debia de proponer el proyecto de resolucién dentro de los
cinco dias habiles siguientes. En pocas palabras, este procedimiento
duraba por lo menos 25 dias habiles, los cuales eran insuficientes para

garantizar que al trabajador recibiera una buena imparticion de justicia.

C) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y

sus trabajadores

El grado maximo de evolucién en la justicia electorat lo tenemos
expresado a través del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sucesor del anterior Tribunal Federal Electoral. Tal y como
sucedié con su predecesor, este Tribunal debid su origen a la
necesidad de juridizar ia politica, es decir, encaminar la politica cada

vez mas hacia el ambito del derecho, de lo juridico, de fa norma.

La evolucion del Tribunal Federal Electoral hacia el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion se da en el ano de 1996, cuando
las fuerzas politicas observaron la necesidad de una nueva reforma a

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“ Inciso b). del artivulo 337-B. det Codigo
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Ademas, las reformas del ano de 1996 no se limitaron a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como era
obvio, otros ordenamientos debian de experimentar el procedimiento
legislativo respectivo, con el Unico propésito de adaptarse a las
reformas constitucionales. En virtud de lo anterior fueron reformadas la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 constitucional.
Asimismo, se expidié un nuevo ordenamiento juridico de caracter
electoral, pero que para nuestros propdsitos la consideremos como
una ley materialmente laboral: la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.?’”

La importancta de estas reformas se encuentra, para nuestro objeto de
estudio, en la involucion del derecho laboral electoral dentro del
Tribunal Electoral. Hasta antes de las reformas de 19986, el derecho
laboral paso de una inexistencia a una regulacion precaria, y deficiente
pero con esperanzas encaminadas a su perfeccionamiento. Pero las
reformas de este ano provocaron, infer alia, un retroceso a nuestra
materia al regular de una forma menos eficiente, en comparacién con
las reformas de 1994, {as relaciones laborales del naciente Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Teniendo como preludio lo antes comentado, dedicaremos a abordar
las reformas constitucionales y legales del ano de 1996, tal y como lo

hemos venido haciendo en el transcurso de esta tesis, es decir,

““ GARAY MORALES. np.. ¢ir, p 142
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primero las reformas realizadas en nuestro ordenamiento fundamental;
y, en segundo lugar, las modificaciones hechas a la legislacidn

reglamentaria.
a) Las reformas constitucionales®

Sin temor a equivocarme, la reforma constitucional mas importante en
el ario de 1996, en lo que respecta a nuestro campo de estudio, fue la
relativa a la incorporaciéon del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion. Con esta incorporacion “se terminé la aneja discusion en
el sentido de que el Poder Judicial debe permanecer alejado de los
asuntos electorales. No obstante que la reforma no modificé las
facultades de la Suprema Corte en relacién a este aspecto, el Tribunal
Electoral se incorpord al Poder Judicial dela Federacion,
transformandose en un organo especializado de ese poder,
apartandose de su naturaleza auténoma, pasando a ser un 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion erigiéndose en la
maxima autoridaa jurisdiccional en materia electoral en todo el
territoric nacional. con las salvedad de los supuestos de las acciones

de inconstitucionalidad."® 7

* Solo mencionaremos lay -:lormas v su contenido. sin detenernos en conentarios a los mismos, toda vez que
seran tratados en el capituls raspectivo.

“>GARAY MORALES. ny cit. p. 177

™ Esta “afleja” discusion. =n realidad. no <e ha terminado. Son varios los comcatarios que pugnan por un
Pader Judicial ajeno a la palitica. toda vez que dichu Poder no ¢es un érgano politico sino juridico. Sabre este
particular puede verse: TAMAYO Y SALMORAN. Rolando. “Lu division de pe.leres v los iribunales. Unu
desmitificocion’ en Mem:oria def 111 Congreso de Derecho ( ontitueioral, Mexico. UNAM, {istiluto de
Investigaciones Juridicas. “984. pp. 235-244: “El poder v lu judicaira  Breve comentario sobre la
Jurisdiccion de ampure 1 La funcion judicial " en Boletin Mexicano Je Derecho Comparado. UNAM,
tnstituto de tnvestigacionss Juridicas, Ano XXI. Num. 63, septiembre-diciembre, 1988, pp. 1089-11035.
México: y U judicature ce ampare. (Una judicaturu  para gue?)”, en Estudios Jwridicss en Homenaye a
Felipe Tenu Remirez. Porr.z. México. 1999, pp. 436471,



48

Asi, el 22 de agosto de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reformé varios articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales fueron los
siguientes: la fraccién 1l del articulo 35; la fraccion |1l del articulo 36; el
articulo 41. de su parrafo segundo en adelante; el articulo 54, de su
fraccion Il en adelante; el articulo 56, los parrafos segundo y tercero
del articulo B0; la fraccién | del articulo 74; los parrafos primero, cuarto
y octavo del articulo 94; el articulo 99; los parrafos primero y segundo
del articulo 101; el encabezado y el parrafo tercero, que se recorre con
el mismo texto para quedar como parrafo quinto de la fraccion il del
articulo 105; el primer parrafo del articulo 108; el primer parrafo de!
articulo 110; el primer parrafo del articulo 111; el tercer parrafo de la
fraccion |l del articulo 116; y el articulo 122. Ademas, se adiciond dos
parrafos, tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso f) y dos parrafos,
tercero y cuarto, a la fraccion Il del articulo 105; y una fraccion tV al
articulo 116, por lo que se recorrieron en un orden las fracciones IV, V
y VI, para quedar como V, VI 'y VIl. También se derogaron la fraccion

VI del articulo 73; y el segqundo parrafo del articulo 73.”

Si bien fueron varios los articulos reformados, para nuestro actual
tépico de estudio, solo nos interesa lo relativo a la base cuarta del
articulo 41; el articulo 94 y el articulo 99, todos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma al articulo 41 reviste suma importancia. Antes de esta

reforma, el proceso por el cual se resolvian los conflictos o diferencias

! Diario Oficial de la Federacion. 22 de agosto de 1996.
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laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores se
encontraba contenido en el Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. Con esta reforma, este proceso quedo
comprendido en un posterior cuerpo legislativo, denominado Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Sin embargo, la base cuarta del articulo 41 constitucional,

recientemente reformado en ese ano, establecia que:

I\V/. Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votado y de asociacién en los términos del articulo 99 de

la Constitucién.

La Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral’?, que deberia ser exclusivamente una ley electoral, contiene
un Libro Quinto, denominado Del Juicio para Dirimir los Conflictos o
Diferencias Laborales de los Servidores del Instituto Federal Electoral,
no acorde a la naturaleza de la Ley. Si en el articulo 41 se establecié
la creacién de un ordenamiento juridico para substanciar los conflictos
electorales, nuestros legisladores no debieron de establecer en dicha

ley este Libro, toda vez que su naturaleza no es electoral sino laboral.

* Publicada en ¢l Diario Oficial d¢ )2 Eederacion el 22 de noviembre de 1996
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Desde nuestro punto de vista, la inclusién de este Libro Quinto fue un
grave error que trae consigo conculcaciones a los derechos laborales
de los servidores del Instituto, dejandolos en una calidad menor a los
demas servidores publicos del Estado, los cuales encuentran su
regulacion vy justicia laboral en la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

La LGSMIME tuvo un propdsito especifico: garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales.
Con la inclusién de un proceso laboral se desvirtia tal propésito, toda

vez que la ley va mas alla de lo que la misma Constitucion le permite.

Como sefialamos en paginas anteriores, la principal reforma de ese
ano en lo que respecta al Tribunal Electoral, fue la incorporacién de
éste al ambito del Poder Judicial de la Federaciéon. El articulo 94
constitucional, en virtud de la reforma, dio la base y sustento

constitucional para dicha incorporacion al establecer:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de

la Judicatura Federal.

Esta incorporacion, por demas polémica, traia consigo una serie de
consecuencias. En un primer término, todos los servidores publicos del

otrora Tribunal Federal Electoral “al igual que los servidores publicos
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del Poder Judicial de la Federacién [...] se someten al mismo régimen
de responsabilidades y [...] la remuneracion de los Magistrados
Electorales [no] podr[ia] ser disminuida durante su cargo.””® Asimismo,
“a sus integrantes se les dara el mismo tratamiento que a los demas

"TAER sintesis, los nuevos miembros del

integrantes de este poder.
Poder Judicial de la Federacion, esto es los trabajadores del Tribunal
Electoral, gozarian de los mismos derechos con que cuentan los
demas integrantes del Poder Judicial, ademas, estarian sujetos a las
mismas obligaciones. Lo anterior reviste gran importancia, pues
encontramos, asi, que a los miembros del naciente Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién no se les pretendia dar un trato
distinto, diverso o diferenciado en relacion con los demas integrantes

de este poder.

Se pretendid que los servidores publicos del Tribunal Electoral, como
servidores del Estado y miembros de un Poder del mismo, gozaran de
los derechos laborales contenidos en la base "B” del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser éste el
que regula los derechos sociales de los trabajadores al servicio del
Estado, sin ninguna clase de diferencia o excepcion que se pudiera
alegar, pues, al fin y al cabo, esto es lo que se puede deducir del

“espiritu”" del legislador’

" Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn. Primera Seccidn, Pusitos Constitucionales. Distrito
Federal y esiudios Legislativos. Primera Seccién. de la Camara de Senadores del H Congreso de la Unidn.
re)ativo a la Minuta con Provecio de Decreto de Reformas a §a Constiwcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, )7 de agosto de 1996, p. 25

“biden, p. 26

" Yodo esto serd imponante cvando nos reliramaos al Capitulo 111, llamado Teoria Burocratca Electoral. en
paginas mas delanie de esia Tesis.
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Por otra parte, se regulo en el articulo 99 de la Constitucion lo relativo
al  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Estableciendo una caracteristica fundamental: “El Tribunal Electoral
serd, con excepcion de los dispuesto en la fraccion |l del articulo 105
de [la] Constitucidén. La maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacién.” Se
preceptud, ademas, que el Tribunal Electoral contaria con el persanal

juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

En cuanto a la competencia laboral del Tribunal Electoral no varié en
lo sustancial, toda vez que las fracciones VI y VII, parrafo cuarto, del
mismo articulo 99 constitucional, determinaron que era atribucion del
Tribunal resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal
y sus servidores, asi como los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus trabajadores. Afribuciones ya

reguladas en las reformas de 1993.

A diferencia de los Tribunales Electorales anteriores, el nuevo Tribunal
contaria para su administracidén, vigilancia y disciplina con una
Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que se integraria por
el Presidente del Tribunal; un Magistrado Electoral de la Sala Superior
designado por insaculacién; y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal. Aunado a lo anterior, en el parrafo Ultimo del
precitado articulo, se establecio que el personal del Tribunal regira sus
relaciones de trabajo conforme a las disposiciones aplicables al Poder
Judicial de |la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que

sefiale la ley. Esto ultimo, por lo menos formalmente, respondia al
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espiritu del legislador, aunque cabe advertir que, sobre este Ultimo
parrafo del articulo 99 constitucional, se pueden hacer algunas
observaciones interesantes, donde los conflictos normativos, la Teoria
Constitucional y la Filosofia del Derecho juegan un papel por demas

importante

b) Las reformas legales

El 22 de noviembre de 1996, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reformo, adiciond y derogé diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
Asimismo, se expididé la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

En cuanto al Codigo Electoral, la reforma consté en la derogacion del
Libro Sexto, que regulaba lo referente al Tribunal Federal Electoral. De
igual forma, se derogo el Libro Séptimo, denominado “De las
Nulidades; del Sistema de Medios de Impugnacidn; y de las Sanciones

Administrativas”.

Estas reformas originaron, a su vez, la adicion de un Titulo Décimo
Primero a la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacidon, que
comprende de los articulos 184 al 241, reforma por la cual se

incorporo al Tribunal Electoral a ese Poder de la Unién.
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La reforma a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo
105 versoé en la facultad otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para poder conocer de las acctones de inconstitucionalidad,
cuando éstas sean promovidas por los partidos politicos a fin de
impugnar leyes electorales, cuyo contenido haga pensar la violacién a

preceptos de la Constitucion Politica.

Finalmente, se expidid la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, con el propésito de garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
de las autoridades electorales. Sin embargo, dentro del contenido de
dicho cuerpo normativo existe un medio de impugnacion, asi
considerado por el articulo 3, que no es de caracter electoral sino de
naturaleza laboral, provocandoe una incoherencia al no cumplir este

medio de impugnacion con el propdsito que le ha sido dado a la ley.

Estas reformas seran comentadas en su oporiunidad. Algunas no
tienen mayor problema, tal es el caso de las reformas realizadas al
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues

solo consistieron en una derogacion.

En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad, solo haremos un
breve comentario en lo que respecta al contenido laboral de Ias leyes
electorales, pues esta caracteristica permitiria, en un momento

determinado, poder controvertilas por medio de la accion de
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inconstitucionalidad sin la necesidad de que lo hiciera un partido

politico.

Por dltimo, las reformas mas importantes son las realizadas a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y, desde luego, la
expedicién de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Maternia Electoral, al ser éstas las de mayor contenido laboral
electoral y que, para nuestros efectos, son conculcatorias de los
derechos laborales de los trabajadores del Tribunal electoral del Poder

Judicial de la Federacién y de los servidores del institute Federal

Electoral.
1.1 Evolucién de las relaciones laborales entre:

A)La Comisiéon Federal de Vigilancia Electoral y sus

trabajadores

El 7 de enero de 1946, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Electoral Federal’®, misma que da origen a los organismos
electorales de caracter federal, siendo el primero de ellos la Comision
Federal de Vigillancia Electoral. Este organismo se encontraba
regulado en el Capitulo 1], lamado "De los organismos electorales”, de

la mencionada ley.

La precitada Comisidon tenia por objeto vigilar el proceso electoral

federal. Esta Comisién estaria integrada por tres sectores, es decir,

™ Diario Oficial de la Federacion. de fecha 7 de enero de 1946
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tenia una composicion tripartita: 1) Dos de sus miembros formaban
parte del Poder Ejecutivo; 2) dos miembros mas serian del Poder
Legislativo; y 3) finalmente, lo conformarian dos miembros de los

partidos politicos.

La regulacion de esta época fue de lo mas deficiente, al grado de no
encontrar dentro del cuerpo normativo en comento algin fundamento
acerca de las relaciones laborales de dicho instituto politico y sus

trabajadores.

Una de las facultades’’ de la Comision Federal de Vigilancia Electoral
fue la de expedir su propio reglamento’. Este ordenamiento juridico,
que contaba con solo 65 articulos, regulaba la estructura,
funcionamiento y organizacién de la referida Comisién. El aludido
cuerpo normativo otorgaba al Presidente de la Comisién, de acuerdo
con lo establecido en la fraccidon Vil del articulo 9, la atribucién de
designar  administrativamente  comisionados 'y  hacer los

nombramientos del personal necesario, asi como sus remociones.

Tal y como se puede observar, una de las facultades que ha estado
presente siempre dentro de los organismos electorales, por lo menos
en lo que respecta a los Presidente de dichos organismos, es la que
se refiere a la designacién y otorgamiento de nombramientos para

aquellas personas que prestarian sus servicios a favor de estas

7 Aniculo 8 de la Ley Elecroral Federal

% = . - .

® Este reglamento. cuyo nombre completo fue “Reglamemo de la Comisidn Federal dv Vigitancia Flecroral v
de tas Comisiones Locates Electorales”, fue publicado cr ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l § de niuyo de

1944
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instituciones. Sin embargo, también ha sido constante la omision
hecha por los ordenamientos juridicos que regulan tales
dependencias, en el sentido de no establecer la regulacién de las
relaciones laborales con sus trabajadores. Lo mismo sucedié con el
Reglamento que ahora tratamos, pues solo la fraccién VIl del articulo
9 hace alusién a un minimo de contenido laboral. Asi, dentro de los 65
articulos que integraron dicho ordenamiento solo una fraccion, de un

solo articulo, tocé un tema tan importante como lo son las relaciones

laborales.

En virtud de lo anterior, la legislacion de 1946 no tuvo ni tiene mayor

trascendencia para nuestro objeto de estudio.
B) La Comision Federal Electoral y sus trabajadores

Este organismo se crea juridicamente con la Ley Electoral Federal’ ge
1951, Esta ley, sin desmeritar los propdsitos politicos para los cuales
fue creada, no proporcion6 ningun avance a nuestra materia. En su
articulado no se halla regulacién especifica de las relaciones laborales

entre dicho organismo y sus trabajadores.

De lo rescatable se encuentra el articulo 12, gque establecid las
atribuciones de la Comision Federal Electoral, siendo facultada ésta,
conforme a los establecido en la fraccion | de dicho articulo, para

expedir su propio reglamento, asi como los reglamentos de las

™ publicada ¢n ¢l Diatio Oficial de la Federacién, el 4 de diciembre de 1951, Por esta ley se abrogo la Ley
£)ectoral Federal de 1946 (artfculo | transitorio)
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comisiones locales, distritales y el reglamento del Registro Nacional de
Electores® Fuera de este caso, no se hace alguna otra mencién de las

relaciones laborales aludidas.

Caso contrario sucede con las relaciones de trabajo de los servidores
del Registro Nacional de Electorales. El articulo 47 de la Ley Electoral
Federal establecié que "el personal de funcionarios y empleados del
Registro Nacional de Electores sera de confianza. El Director del
Registro sera nombrado por el Presidente de la Comisiéon Federal
Electoral, y el resto del personal por el Director, con |la aprobacion del
Presidente de la Comision Federal”. Lo destacable de este articulo es
la mencion que hace de los servidores de la Comision como
trabajadores de confianza. Debemos recordar que dicha mencion solo
se encontraba comprendida dentro del lengua laboral ordinario, es
decir, aquel contemplado en el articulo 123 de la Constituciéon Federal
y. desde luego, en la ley reglamentaria del mismo articulo. También,
este precepto otorgd facultades de designacion y nombramiento de
personal al Director del Registro Nacional de Electores, y al Presidente
de la Comision Federal Electoral. Es decir, los legisladores eran
conscientes de las relaciones laborales que necesariamente surgirian
por la creacion de estos organismos y, por ello, hicieron esta mencion.
Sin embargo se limitaron a este solo acto, sin profundizar en la
regulacion y establecimiento de pautas generales que deberian regir

las condiciones de trabajo de estos organismos.

® Este organismo ¢ra dependienie de la Comision Federal Electaral. Su encargo era mantener al corriente ¢
registro dc los cludadanos. de expedir 1as credenciales de ¢lectores y de formar, publicar y proporcionar a los
Organismos Eleclorales. el Padron Electoral (articulo 45 de 1a Ley Electoral Federal
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En sintesis, esta ley también fue omisa acerca de las relaciones de
trabajo entre los organismos electorales administrativos y sus
servidores. Ademas, debemos recordar que las dos legislaciones
recién estudiadas fueron publicadas antes de la adicion de la base “B”,
del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se realiz6 en 1960, por la que se otorgd los
lineamientos, principias, reglas y normas que regirian las relaciones de

trabajo de los servidores publicos del Estado
C) La Comision Federal Electoral de 1973 y sus trabajadores

La legislacién electoral, asi como los organismos de la materia,
siguieron evolucionando de reforma tras reforma a la ley. De esta
manera llegamos a 1973, ano en que se publica la Ley Federal
Electoral®'. Este ordenamiento juridico siguié regulando a la Comisién
Federal Electoral de un modo semejante a la anterior ley electoral.
Aunque la reforma pretendia adecuar dicha Comisidon a las
necesidades imperantes de la época, no la adecuaba de igual forma a

las nuevas condiciones juridicas recientemente creadas.

Anos antes a esta reforma, especificamente en 1960, se adiciond una
base "B" al articulo 123 de la Constitucion General con el propdsito de
regular y establecer cuales serian las condiciones de los trabajadores
que prestaban sus servicios al Estado. La Comision Federal Electoral,
asi como todos los demas organismos electorales, eran sin duda

miembros u 6rganos del Estado, los cuales, a su vez, requerian de

¥ Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el § de enera de (975,
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personas que prestaran sus servicios a estas dependencias y, por
ende, deberian de estar sujetos a las condiciones generales reguladas
para tal efecto en el referido articulo 123. Sin embargo, la ley
nuevamente volvid a ser omisa al no establecer las condiciones bajo

las cuales se sujetarfan los trabajadores de esta dependencia.

En realidad, para resumir un poco el tema, las reformas de 1973 no
trajeron consigo innovacién alguna gue permita adentrarnos de fondo

a la materia laboral electoral.
D) La Comision Federal de 1977 y sus trabajadores

Mediante Decreto publicado el 30 de diciembre de 1877, se expidi6 la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales®?,
misma que abrogo a la anterior Ley Federal Electoral. Esta ley siguio
regulando en su Capitulo I, denominado “De los organismos
electorales”, a l[a Comision Federal Electoral y a los demas organismos
del mismo tipo (esto es comisiones locales electorales, comités
distritales electorales y mesas directivas de casilla), esto de acuerdo al

articulo 76 de dicho ordenamiento.

Por otro lado, se definié a la Comisidon como “el organismo auténomo,
de caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargado
de velar por el cumplimiento de las normas constitucionales, las
contenidas en esta ley y deméas disposiciones que garantizan el

derecho de organizacién politica de los ciudadanos mexicanos vy

8 Diario Olicial de 1a Federacién del 30 de diciembre de 1977
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responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral”. Si bien para la época no se habia pensado en organismos
autonomos de la misma forma en la que se les concibe el dia de hoy,
la ley le doté de esta caracteristica a dicho organismo. Cabe precisar
que esta autonomia solo se referia a una autonomia administrativa,
toda vez que la Comisién estaba conformada por miembros del Poder
Ejecutivo (como lo era el Secretario de Gobernacién, quien la presidia)
y por miembros del Poder Legislativo (un diputado y un senador),

ademas se integraba también por miembros de los partidos politicos.

En si, la estructura, integracidén y funcionamiento no varié demasiado.
Se encontraba la misma facultad relativa a la expedicion de su propio
reglamento, asi como el de los organismos locales, solo que esta vez

se encontraba contenido en la fraccion XXXI del articulo 82.

Sin embargo, esta ley tuvo el mismo problema que sus predecesores:

nada establecié respecto a los trabajadores de dicha Comisién.

E)La Comision Federal Electoral de 1986-1987 y sus

trabajadores

Anterior a 1986 existio en el pais una serie de leyes electorales que
tenian como objetivo regular todo lo relativo a la celebracion de las
elecciones, reglamentando, a su vez, a los organismos encargados de

realizar el procedimiento electoral.
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De esta forma, a partir de 1946 contamos con una legislacién electoral
gue reguld a un organismo de la materia: la Comision Nacional de
Vigilancia Electoral. Las posteriores leyes electorales crearon a lo que
se conocié como la Comisién Federal Electoral. Sin embargo, a pesar
de la existencia de estos organismos, no se encontraba en nuestro
ordenamiento fundamental, esto es la Constitucidn Politica, precepto
que proporcionara la base, el fundamento y el sustento de tales

organismos.

Por lo anterior, la reforma constitucional® recayé en el articulo 60, que
incorporé por vez primera en nuestra Ley Fundamental la existencia
de los organismos electorales®®. La reforma establecio que
“corresponde al gobierno federal la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales. La ley determinara los organismos que
tendran a su cargo esta funcion y la debida corresponsabilidad de los
partidos politicos y de los ciudadanos; ademas establecera los medios
de impugnacién para garantizar que los actos de los organismos
electorales se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucion y las leyes

que de ella emanen [...]"

Con este fundamento constitucional, a pesar de que el organismo ya
habia existido sin él, se establecid en un nuevo cuerpo normativo,

llamado Codigo Federal Electoral®®, el organismo electoral de caracter

¥ Las reformas consntucionales fueron publicadas en el Dinrio Oficial de lu Federacion cl 15 de diciembre de
1986

* GALVAN RIVERA. Flavio.. Derecho procesal, op . cit . p. 9

# publicado en ¢l NDiaro Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1987
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federal encargado de preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento

electoral, conservando el mismo nombre: Comision Federal Electoral

Este organismo tuvo su regulacion en el Titulo Tercero, del Libro
Cuarto, del precitado Cédigo, siendo definido por el articulo 164 como
“organismo auténomo, de caracter permanente, con personalidad
juridica propia, encargado del cumplimiento de las normas
constitucionales, las contenidas en este Cédigo y demas disposiciones
que garantizan el derecho de organizacion politica de los ciudadanos
mexicanos, y responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia del

proceso electoral”.

Por otra parte, dentro del contenido de la legislacién secundaria, es
decir, el Codigo Federal Electoral, no encontramos atribucién otorgada
a la Comisién o a su Presidente para expedir el Reglamento de la
Comisiébn, mucho menos se hallan facultades relativas al
nombramiento del personal necesario, esto es trabajadores, de los que
se vaya a requerir para el desarrollo de las labores del organismo. En
este sentido, la nueva ley sufrié un retroceso. Sin embargo, esta
omisidon seria subsanada mediante fa reforma gque en el afio de 1990
se llevé acabo y que significod, tal como lo veremos posteriormente, el
origen, propiamente dicho. del derecho laboral electoral en el ahora

Instituto Federal Electoral.
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F) La reforma de 1990. E! Instituto Federal Electoral y sus

trabajadores

Para el ano de 1990 sucedieron las reformas mas importantes
relativas al organismo electoral de caracter administrativo. La eleccion
de 1988 fue severamente cuestionada, denotando con ello la ineficacia
de la Comisién Federal Electoral para preparar, desarrollar y vigilar el
procedimiento electoral. Sin embargo, el Estado no podia dejar de
hacerse cargo de estas actividades, por ello debia de reformar la
legislacion electoral vigente de la época y transformar al organismo

electoral de caracter administrativo.

Estas reformas, a las que hemos denominado como “necesarias”,
tenian que hacerse primeramente a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Como senalamos anteriormente, justo al
analizar las reformas de este mismo ano pero relativas al Tribunal
Electoral, una innovacién y aclaracion que produjo la reforma consistié
en la profesionalizacion de la materia electoral. Afos atrds se
encontraba establecida en nuestro ordenamiento fundamental el
caracter obligatorio y gratuito de las funciones electorales y censales®.
Las polémicas suscitadas al respecto® permitieron la modificacion del
articulo 5 de la Constitucion para establecer que “ [...] Las funciones
electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero
seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en los

términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes [...]" Esta

>:“ Vid supra. p. 7
Vi supro.pp Ty 8
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reforma establecié por vez primera la profesionalizacién de los
servicios electorales, es decir, un conjunto de personas cuya labor
seria la preparacion, desarrollo y vigilancia del procedimiento electoral,
en lo que respecta al Instituto Federal Electoral; y, la resoluciéon de los
conflictos electorales suscitados en virtud de la celebraciéon de las
elecciones, para el caso del Tribunal Electoral. Desde nuestro punto
de vista, dicha profesionalizacion del servicio electoral se referia tanto
al reciente Instituto Federal Electoral asi como al Tribunal Federal
Electoral; sin embargo, los legisladores solo establecieron
juridicamente, es decir, solo plasmaron en nuestra Constitucion
Politica y el nuevo Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales®®, la profesionalizacion del organismo electoral
administrativo, mas no asi el de caracter jurisdiccional. Lo anterior se
basa, por lo menos a manera de deduccion, en el hecho de que los
ordenamientos en comento no contienen normas especificas de la

profesionalizacion del Tribunal Federal Electoral.

Por otra parte, se reformé el articulo 60 y 41 de nuestro ordenamiento
juridico-politico fundamental. En lo que respecta al articulo 60, se
modificé su estructura para dejar fuera de su contenido lo referente a
la Comisién Federal Electoral para trasladarlo al articulo 41 del mismo

ordenamiento juridico, pero con diferente nombre.

De tal suerte, el contenido del articulo 41 quedo, en su parte

conducente, de la siguiente forma:

% publicada cn cl Diario Oficial de la Federacion el }S de agosto de 1990



Articulo 41. .

} os partidos...

Los partidos. ..

Los partidos...

En los procesos...

Los partidos...

La organizacion de las elecciones federales es una
funcidon estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo
y Ejecutivo de la Unién, con la participacion de los
partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun
lo disponga la ley. Esta funcién se realizara a través de
un organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios. La certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio de esta funcién estatal.
El organismo publico sera autoridad en la materia,
profesional en su desempeno y autébnomo en sus
decisiones; contard en su estructura con érganos de
direccion, asi como con érganos ejecutivos y técnicos.
De igual manera, contara con érganos de vigilancia que
se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. El organo superior de
direccion se integrard por consejeros y Cconsejeros
magistrados designados por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y por representantes nombrados por los
partidos politicos. Los organos ejecutivos y técnicos

dispondran del personal calificado necesario para
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prestar el servicio electoral profesional, los
ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

El organismo publico...

Este organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios se le denomind Instituto Federal Electoral, el cual encontrd su
regulacién en el Libro Tercero del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, siendo definido por el articulo 70 como
“organismo publico auténomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios.” A este nuevo organismo
se le considerd “depositario de la autoridad electoral [y] responsable
del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones” (articulo
60 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).
Con estos deberes que ie fueron encomendados, surgié la necesidad
de un cuerpo de individuos para el desarrollo de sus funciones, este
cuerpo de personas fue denominado Servicio Profesional Electoral que
encontraba, ademas del fundamento constitucional (parrafo octavo, def
articulo 41), su base en el parrafo tercero del articulo 69 del
mencionado Cédigo, al establecer que “Para el desempeno de sus
actividades el Instituto contara con un cuerpo de funcionarios
integrados por un Servicio Profesional Electoral. La

desconcentracion sera base de su organizacion”

Con el fundamento constitucional y legal se dio pie para regular las
condiciones de trabajo del Instituto Federal Electoral Esta regulacion
estaria orientada conforme a las normas establecidas en el Cadigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y por un
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Estatuto®® que seria expedido por el Presidente de la Republica, en su
caracter de Titular del Poder Ejecutivo®™. El procedimiento de
elaboracién del Estatuto fue el siguiente: la Junta General Ejecutiva®
elaboraria el anteproyecto de Estatuto, que seria sometida al Consejo
General para su aprobacién por su Presidente. Sancionado el
Proyecto por el Consejo era remitido a la consideracion del Ejecutivo

Federal para su aprobacion y expedicic’)n.92

El Servicio Profesional Electoral se integro por dos secciones. a)
Cuerpo de la Funcion Directiva, que proveeria al personal para cubrir
los cargos de direccién, mando y supervision; y b) el Cuerpo de
Técnicos, que proveeria al personal para cubrir los puestos y realizar
las actividades especializadas”. Como bien podemos observar, estas
dos categorias, secciones o cuerpos se refieren a la clasica division,
errbneamente formulada, que se hace de los trabajadores,
clasificandolos en trabajadores de base (Cuerpo Técnico) vy
trabajadores de confianza (Cuerpo de Funcion Directiva), pues estos
ultimos, debido a la naturaleza de sus funciones, esfo es dirigir,

mandar, supervisar, generalmente son considerados de confianza.

Existia un requisito legal para ingresar a tales cuerpo y, por ende, para

prestar los servicios en beneficio del Instituto Federal Electoral:

* Este ordenamiento fue el Estatato del Servicio Profesiona) Electora), publicado el 29 de junio de 1992.

” Articulo 167, parra(o 1ereero del Codigo

' Organo ceniral del Instituto Federal Electoral, que sc presidio por el Dircctor General ¢ integré con el
Secsetario General y los Durectores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Premrogativas y Partidos
Politices. de Organizacion Electoral. del Servicio Prolesional Electoral. de Capacitacidn Electoral y
Educacion Civica. v de Adminisiracién (articulos 72 v 85 del Codigo)

" Parealo cuarto del arnculo 167 del Cédigo.

"} Parcafo primero. segundo v lercero, del articulo 168 del Codigo,
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acreditar los requisitos personales, académicos y de buena reputacion
que para cada uno de ellos senalé el Estatuto y ademas haya
cumplido con los cursos de formacion y capacitacion correspondientes
y realice fas practicas en los érganos del [nstituto. También se podia

acceder a los Cuerpos por medio de examen o concurso.?*

El Estatuto, que sera estudiado mas adelante, estaba limitado a una
serie minima de normas que debia contener, esto lo establecid el
articulo 169 del Cédigo de la siguiente manera:
Articulo 169.
1. El Estatuto debera establecer las normas para:
a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo vy
los cargos o puestos a los que dan acceso;
b) Formar el Catalogo General de Cargos vy
Puestos del Instituto Federal Electoral:
¢) El reclutamiento y seleccion de los funcionarios
y técnicos que accederan a los Cuerpos;
d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango de
Cuerpo 0 Rama y para el nombramiento en un
cargo o puesto;
e) La formacidn y capacitacion profesional y los
métodos para la evaluacion del rendimiento;
f) Los sistemas de ascenso, movimientos a los
cargos o puestos y para la aplicacién de

sanciones administrativas o remociones. Los

" Parrafo quinto. del anticulz 168 del Codigo
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ascensos se otorgaran sobre las bases del
mérito y rendimiento;

g) Contratacién del personal temporal; y

h) Las demas necesarias para la organizacion y
buen funcionamiento del Instituto Federal
Electoral

2. El director General del Instituto...

De lo anterior podemos precisar el minimo de contenido que debia

establecer el Estatuto, lo cual era lo siguiente:

1. Cargos, niveles, puestos, funciones de los servidores del
Instituto;

2. Formar de ingresar al Instituto y forma de otorgar titularidad y
nombramiento de un cargo. Tipo de contratacién (temporal ©
indeterminado);

3. Sistema escalafonario; y

4 Capacitacion de los trabajadores

Desde luego, el Estatuto no solo deberia hacer alusion a estos dos
Cuerpos de trabajadores, sino tambien debidé de hacer mencién de
todos los trabajadores administrativos y auxiliares. Es decir, de
aquellas personas fisicas subordinadas al Instituto pero que no
realizan funciones electorales (organizar, preparar, desarrollar y vigilar
el procedimiento electoral) sino encargadas del aseo, copias,

mobiliario, vigilancia de las instalaciones, et sit cetera. Este tipo de
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trabajadores estuvieron regulados por sistemas de composicion,

ascensos, movimientos y sanciones administrativas®

Donde err6 la legislacion fue en su articulo 172, al establecer que todo
el personal del Instituto (Cuerpo Técnico, Cuerpo de Funcién Directiva
y rama auxiliar) serian considerados de confianza, quedando sujetos
al régimen establecido en la fraccion XIV del articulo 123 de la
Constitucion (sic). A pesar de que la legislaciéon ordinaria no fij6 con
claridad la base aplicable, esto es “A” o "B” del articulo 123, es de
suponerse que se referia a la segunda, pues esta fraccion, de esta
base, establece que: “la ley determinara los cargos que seran
considerados de conflanza. Las personas que los desemperien
disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social." Desde luego, los trabajadores
auxiliares no podrian ser considerados de confianza debido a la
naturaleza de sus funciones, las cuales no eran propiamente de
direccién, vigilancia o supervision sino de caracter meramente
administrativo, es decir, subordinados a todas aquellos que contaran
con las facultades ya precisadas. Lo Gnico rescatable de este articulo,
pues algo se puede rescatar de él, es el reconocimiento que se hace
de los trabajadores del instituto Federal Electoral como trabajadores al
servicio del Estado, gozando de todos los derechos establecidos en el

aludido articulo 123 constitucional.

Aungue el Codigo en comento se publico en el Diario Oficial de ia

Federacion en 1990, el Estatuto que deberia regir al Servicio

" Parrafo primero del articuto 170 del Codigo
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Profesional Electoral no se credé sino hasta el afo de 1994,
regulandose las relaciones de trabajo por dos afios, de 1990 a 1992,
con el minimo juridico contenido en la legislacion reglamentaria

electoral.

El Estatuto del Servicio Profesional Electoral conté con nueve Titulos,
202 articulos y ocho articulos transitorios. Este cuerpo juridico tenia
como objeto “establecer las normas para la organizacion, operacién y
desarrollo del Servicio Profesional Electoral; las relativas al personal
del Instituto Federal Electoral; las concernientes a la aplicacién de
sanciones administrativas; asi como las referentes a las demas
materias que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales determina que deben ser reguladas para este
ordenamiento.” (Articulo 1) Es claro que el Estatuto pretendia ser un
regulador del desarrollo para las actividades del Instituto, incluyendo
por supuesto las condiciones de trabajo del mismo, ya que éstas se
encontraban estrechamente vinculadas con las funciones del

organismo.

Sin embargo, de los nueve Titulos® a los que hace referencia el
Estatuto, no se puede apreciar en ninguno de ellos las condiciones de
trabajo a las que estarian sujetos los servidores del Tribunal. Solo

hace una pequera alusion el Titulo Sexto, De las obligaciones vy

% Solo para conocimiento general, el nombre de los Titulos eran' I. De) Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federa) Electoral: (1. De la integraciéon de) Scrvicio Profesional Integral; {1, Del ingreso
al Servicio Profesional Electoral: 1V. Del sistema de evaluacion del personal; V. Del desarrolio del personal
de carrera; V1. De las obligaciones y derechos de los miembros del Servicio Profesional Electoral; VII. De la
disponibilidad, scparacion y reingreso al Servicio Profesional Electoral: VI Del personal administrativo v
del temporal: IX. De las responsabilidades y sanciones administrativas.
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derechos de los miembros del Servicio Profesional Electoral, en el
articulo 109, para los miembros de dicho Servicio. Asi, dentro de las
obligaciones de los servidores profesionales del Instituto se
encuentran, inter alia, las siguientes: a) Ejecutar las actividades
observando las instrucciones que reciban de sus superiores
jerarquicos; b) cumplir con eficiencia y eficacia las funciones que se
les confiere; c) desarrollar las actividades en el puesto, lugar y area de
adscripcion, durante los periodos que determinen las autoridades del
Instituto; d) asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios

establecidos.

Ademas tenian que abstenerse, conforme a lo establecido en el
articulo 110, de: a) faltar a su lugar de adscripcion o al desempefo de
sus actividades sin causa |ustificada o sin autorizacién expresa de su
superior jerarquico inmediato; b) concurrir a su lugar de adscripcion o
al desempeno de sus actividades en estado de ebriedad o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante, salvo que, en este
ultimo caso, exista prescripciéon médica,; c) ausentarse de su lugar de
adscripcién o abandonar las actividades sin autorizacion expresa de
sus superiores; d) Permanecer en las instalaciones del Instituto o
introducirse a ellas, fuera de sus horas de actividades. salvo que
exista causa justificada y autorizacion expresa del superior jerarquico

inmediato.

Estas obligaciones eran, desde luego, de naturaleza laboral a las
cuales estaban sometidos los trabajadores del Instituto, obligaciones

que en todo centro de trabajo estan presentes ya sea por mandato de
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la ley, por convenio entre las partes o por ser instrucciones precisas
del patréon para el buen funcionamiento y desemperio de las labores.
Sin embargo los horarios de labores, lugar de servicio, vacaciones,
dias de descanso, prestaciones econémicas y en especie, y demas

condiciones de trabajo nunca se plasmaron en este ordenamiento.

Como sefialamos anteriormente, podria pensarse que el Coédigo
otorgd a los servidores del Instituto la calidad de trabajadores del
Estado, al senalar que dichas personas estarian sujetas a lo previsto
en la fraccion X1V, de la base “B” del articulo 123, de nuestra Ley
Suprema vy, por ello, tales condiciones minimas de trabajo se
encontrarian comprendidas en dicho precepto. Esta argumentacion,
por demas correcta, no encontraba su correiativo legal de la misma
forma en que lo hacia la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y la Ley Federal del Trabajo, cuerpos normativos que

reglamentaban al precitado articulo 123 en sus dos bases.

La ineficacia del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoral de regular las condiciones minimas de trabajo, y considerar
a todos sus servidores como de confianza, provoco dejar a dichos
miembros del [nstituto en un verdadero estado de indefension al no
conocer éstos cual seria su régimen aplicable, pues dichos
trabajadores de confianza no se encuentran protegidos por la base "B”

de! aludido articulo, solo en lo que respecta a la estabilidad en el

empleo.
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Por estos motivos, era imposible que los trabajadores conocieran con
precisién, cual era su horario de labores y demas condiciones de
trabajo a la que estarian sujetos, toda vez que faltaba una norma
juridica que asi lo estableciera. Estas severas lagunas juridicas
presentes en la legislacién de aquella época son el antecedente
inmediato de las actuales deficiencias contenidas en los ordenamiento
juridicos electorales de nuestros dias, tales como el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Matena

Electoral.

G)La reforma de 1996. El inicio del vigente derecho laboral

electoral en el Instituto Federal Electoral

En este ano sucedieron una serie de reformas, constitucionales® y
legales®®, en torno a la materia electoral. E| articulo 41 de nuestra Ley
Suprema sufrid nuevamente de modificaciones y, por lo tanto, también
el organismo electoral administrativo. Con la reforma en comento se
elevd a rango constitucional el nombre de este organismo, fijandolo de
la misma manera que lo hizo la legislacion de 1990, esfo es Instituto
Federal Electoral: asi, se establecid en la base tercera de dicho
numeral que: "La organizacién de las elecciones federales es una

funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico

" Publicadas cn cl Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996
* Publicadas en ¢! Diario Ofictal de 1a Federacion ¢l 22 de noviembre de 1996
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autonomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios [...]”

Para nuestro campo de estudio, la reforma de 1996 represento el inicio
y la base del vigente derecho laboral en el Instituto Federal Electoral.
Lo anterior encuentra sustento en el parrafo segundo, base tercera,
del articulo 41 constitucional que establece: “El Instituto Federal
Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeno [...] Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
de los servidores del organismo [...]" Este precepto, tal y como io
analizaremos mas adelante, encuentra serios problemas de
interpretacion y, derivado de ello, ha ocasionado la vulneracién de los
derechos laborales de los trabajadores del Instituto, toda vez que en el
Coédigo y Estatuto se encuentran contenidos normas juridicas no

acordes a lo establecido en nuestra Ley Suprema, especificamente en

su articulo 123.

Por otro lado, las reformas legales al Servicio Profesional Electoral
permitieron definir con precision cuales serian las bases del| derecho
laboral dentro del Instituto. Quedo sustentado que la organizacién del
dicho Servicio seria regulada por las normas establecidas por el
Codigo y el Estatuto (articulo 167 del Codigo Federal del Instituciones

y Procedimientos Electorales). Ademas, se fijo mas requisitos



77

minimos® que deberia de contener el Estatuto, con los cuales se
subsano, aun Insuficientemente, las omisiones en las que habian

incurrido los anteriores cuerpos normativos.

Dentro de estas reformas se precisd las modalidades del trabajo
extraordinario de los servidores del Instifuto, facultando a éste para
“determinar el cambio de adscripcion o de horario de su personal,
cuando por necesidades del servicio se requiera, en la forma vy
términos que establezcan [el] Cédigo y el Estatuto. Los miembros del
Servicio Profesional Electoral, con motivo de la carga laboral que
representa el ano electoral al ser todos los dias y horas habiles,
tendran derecho a recibir una compensacion derivada de las labores
extraordinarios que realicen, de acuerdo con el presupuesto
autorizado.” (parrafo segundo y tercero del articulo 171 del Cddigo)

Se fijo ademas la facultad del Tribunal Electoral para conocer de las
diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores (parrafo

tercero del articulo 172 del Codigo)

* Aaicule 169
|

aaln .

g) Contratacion de prestadores de servicios profesionales para programas especificos y la realizacién de
actividades eventuales: y

hy ..

2. Asimismo e Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracién de la jornada de 1rabajo:

2 Dias de descanso;

¢) Periodos vacacionales. asi como el monto ¥ modalidad de la jrriia vacacional:

d) Permicos y licencias:

¢) Réeimen contractual de Jos servidores electorales:

N Ayuda para gasios de detuncion:

2) Medidas disciplinarias: y

W) Causales de destitucion [..)
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En virtud de tales reformas surgid la necesidad de un nuevo Estatuto
denominado Estatuto del Servicio Profesional Electoral y de! Personal

190 estas reformas rigen actualmente el

de Instituto Federal Electoral
derecho laboral del Instituto Federal Electoral. En esta seccién del
capltulo solo precisamos en que consistieron las reformas, esto para
cumplir con el papel que le hemos dado a la Historia, toda vez que en
los préximos capitulos nos detendremos a estudiar con mas

detenimiento los ordenamientos que reiteradamente hemos precisado.

" publicade en el Diario Olicial de ta Fedzracida ¢l 29 de marza de 19949
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CAPITULO Il

LA REALIDAD LABORAL EN LOS ORGANISMO ELECTORALES.
EL PROBLEMA DE LA INEXISTENCIA DE UN DERECHO
LABORAL-ELECTORAL

Norma vy realidad. Deber ser y ser. Conceptos antitéticos y opuestos
entre si'®". La naturaleza del Derecho versus la naturaleza de la
realidad es tan distante, diferente, compleja y problematica'®. Pocas
veces en la historia, st es que se ha dado el caso, se ha podido decir
que el Derecho correspondié a la realidad que pretendia regular. El
mundo es mutable. se transforma de momento a momento. Nunca

permanece. Por ello, el Derecho nunca sera perfecto, solo perfectible.

Nuestra tarea, como investigadores del Derecho, consiste en estudiar
la norma juridica, pero también debemos estudiar la realidad. la
conducta humana, lo que efectivamente sucede en el mundo externo,
aquél donde la norma se queda atras, se aleja, se desconoce y se
pierde con lo que sucede en la realidad, en el mundo de la

experiencia, el la urbe de la vida social

UL HANS, Kelsen. Tenria generul del Derecho v del Estado (wad Eduardo Garcia Mayne2). 13 ed.
Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1995

s Cfr GUASTINL, Ricardo. “Reglon consitmtivas v gian diviion”. en Cuadernos del Instinigo de
Investgaciones Juridicas, Sobre ¢l Derecho como discurse, no X1V, ado V. mayo-agosto. México. 1990, pp.
269-293 .

. % A
3 B 2 Y
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Nuestro derecho laboral-electoral escapa con gran fuerza de lo que se
conoce en nuestro ordenamiento fundamental. La justicia social,
estandarte de las luchas armadas mas importantes de nuestra nacién,
ie. la Independencia y la Revoluciéon Mexicana, parece truncada con
la regulacion existente en ordenamientos secundarios, parece
corrompida con actos humanos que no se ajustan a lo establecido en
el articulo 123 de la Carta Suprema, paradigma de las relaciones de

trabajo en todo tiempo y lugar.

Por tal razon, dejando a un lado la génesis de nuestro tema, nos
disponemos al analisis, estudic e investigacion de lo que
efectivamente sucede dentro de los organismos electorales, es decir,
Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, solo en lo que respecta a las relaciones de trabajo que

prevalecen y se practican en estas instituciones.

Lo anterior tiene como propdsito justificar nuestro objeto y campo de
estudio, dar la dimension correcta y senalar todos los problemas que
sufren cada uno de los trabajadores o servidores publicos que prestan
sus servicios a los organismos electorales Es menester precisar la
realidad. Solo a partir de ella |a regulacion, la norma juridica, puede

ser cotejada, comparada e investigada.

Debemos advertir una peculiaridad del presente capitulo. Tratar de
hablar, describir, mencionar y explicar lo que acontece a nuestro
alrededor, en el mundo, en la realidad, en lo factico, encuentra un

problema obvio: la falta de estudios o escritos que apoyen nuestras
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observaciones. Al investigar cualquier tépico de estudio, uno trata de
fundamentar sus observaciones, es decir, apoyarse en lo que otros
estudiosos, en este caso del derecho, han estudiado, plasmado vy
escrito en obras referentes al tema. Sin embargo, nuestra realidad
laboral-electoral no ha sido estudiada o muy poca estudiada, al grado
de no encontrar informacién del tema. Lo anterior no es novedad.
Cuando se cred al Tribunal de lo Contencioso Electoral y Tribunal
Federal Electoral no existié doctrina especifica de las relaciones
laborales entre estos organismos y sus servidores. Solo Miguel Acosta
Romero'® se atrevié hablar al respecto y, a pesar de ser un estudio
escueto, expreso las violaciones laborales a las que eran sujetos los
trabajadores del Tribunal Federal Electoral e Instituto Federal

Electoral.

A la fecha ha sido poco lo escrito del tema de nuestro presente
capitulo. Por ello, no se extrane la escasez de cita o, en su caso, la no
especializacién de las mismas, j.e autores que no se dediquen al
tema laboral-electoral Sin embargo. se utilizara la doctrina clasica, es
decir, aguélla que ha forjado nuestro Derecho Laboral y Derecho
Laboral Burocratico, para entender las anomalias que existen en el

Derecho Laboral-Electoral.

WY Loy derechos laboraies de Ins ervulores publicos de los vrgunismos electoroles, hictinno Federal
Eleciorol y Trivmal Feueral Electoral v ios procedimiensos parn hoverlos valey " en X1V Cengreso
Mexicano de Derecho Procesal, UNAM, Instiwto de Investigacrones Juridicas ¢ institblo Mexicano de
Derecho Bracesal México 1004 v Deiecho Burocdriva Mevieony £d Poreia. Meéxico. 1993, pp 437 v ss,
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2.1 Las condiciones de trabajo en el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

A) Inexistencia de un Derecho Laboral- Electoral

Nuestro punto de partida es un tanto polémico, conflictivo y desafiante.
Nosotros vamos a iniciar con una afirmacion peligrosa:; no existe el
derecho laboral-electoral en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. En 1990, ano en que se reforma e! articulo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la cual se
introdujo la profesionalizacion de los servicios electorales, no se
distinguié en nuestro ordenamiento fundamental a que servicios
profesionales se referia. Para aquella época, de la misma forma que
hoy dia. se encontraban presentes dos organismos electorales: el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Federal Electoral, cuyos
trabajadores prestaban servicios en la materia, uno, o6rgano
meramente administrativo, preparaba, vigilaba y desarrollaba el
procedimiento electoral, mientras que otro, tenia la mision

jurisdiccional de resolver los conflictos electorales.

No cabe duda que estos dos organismos, aunque por diferentes
medios, atribuciones y tareas, prestaban funciones electorales. Sin
embargo, a pesar de que el referido articulo 5 constitucional establecio
la profesionalizacion de estos servicios, la reforma no abarco a los dos

organismos en comento. Lo anterior puede observarse claramente con
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la reforma que en ese mismo ario se hizo al articulo 41 constitucional
En aquella ocasidn se establecid que el organc publico con
personalidad juridica y patrimonio propio encargado de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del procedimiento electoral, dispondria con el
personal necesario para prestar el servicio profesional electoral. Tal y
como afirmamos anterniormente, con la reforma de 1990 dio inicid el
derecho laboral-electoral, pero solo en uno de los organismo el

Instituto Federal Electoral.

Por otro lado, el Tribunal Federal Electoral se incorpord al texto del
mismo articulo 41 constitucional, sin que se estableciera un régimen
propio para los trabajadores de este organismo y, mucho menos, su

profesionalizacion'®

Este error pudo haberse subsanado mediante las reformas de 1996,
justo cuando se incorpora el Tribunal Electoral al ambito del Poder
Judicial de la Federacién. Sin embargo dichas reformas no
establecieron una profesionalizacion de los servidores del actual
Tribunal Electoral. al grade que los trabajadores del mismo organismo
se encuentran en un limbo juridico en cuanto a la regulacion de sus

relacicnes y condiciones laborales.

Lo anterior no es una mera apreciacion sino que, por lo contrario, se

encuentra fuertemente fundado en nuestro sistema juridico. Para

PYUBPATING CANMARENA  lavir, Refleviones prevlimimores en torng a foe conirnocde o junsdieesnai

labarul-elecioral
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empezar, baste decir que lo establecido en el parrafo ultimo™® del
articulo 99 de Ia Ley Suprema, no es suficiente para suponer la
existencia de un derecho laboral-electoral. En realidad, el parrafo
ajudido causa mas problemas que soluciones, sin embargo, por el

momento no nos detendremos a ta interpretacion del mismo.

Cuando este dltimo parrafo establecio que los servidores del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion regirian sus relaciones de
trabajo conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la
Federacion y a las reglas especiales y excepciones que sefale |a ley,
hace surgir una pregunta inmediata ;cual es la ley a la que se refiere
este parrafo del articulo 99 constitucional? Muchas son las posibles
respuestas, sin embargo. ninguna de ellas es por completo

satisfactoria. Solo para enunciar, estas son algunas de las soluciones:

a) Expedir una legislaciéon, desde luego reglamentaria, acerca de
las excepciones y reglas especiales que establece al parrafo
ultimo del articulo 99 constitucional;

b) Que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
contemple las excepciones y reglas especiales a las que se hace
referencia; y

c) Que sea la Ley Organica del Poder Judicict de la Federacion,
cuando regula al Tribunal Electoral. la que establezca dichas

excepciones y reglas especiales.

"Bl personal del biibunal ieaira sus relacionss de trabayn confarme a lag disposiciones aplicables a) Foadur
Idsciad de la Federacidn v a Jas reghas especiales L oxceperones que sonale Ja bey”
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De todas ellas, ninguna existe. Hasta el momento el legislador
ordinario ha sido omiso en la expedicién del ordenamiento al que
alude el inciso a). toda vez que no existe en nuestro sistema juridico
un cuerpo normativo en especifico referente a las reglas especiales y
excepciones que el parrafo Gltimo del articulo 99 constitucional nos
establece. Por otro lado, La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado hasta el momento no contempla condiciones
especiales y excepciones a las que deban sujetarse los trabajadores
del Tribunal Electoral. Por lo que respecta a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, existen una serie de preceptos que
pretenden regular las condiciones a las que se sujetaran los servidores
publicos del organismo en comento. Estas normas, que van de|
articulo 223 al 228 de la aludida ley, en ningdn caso se les puede
considerar como suficientes para regular las condiciones laborales de
los servidores del Tribunal, Lo anterior se encuentra fundamentado en
las grandes omisiones que tiene la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacién, toda vez que su contenido es limitado a lo sjguiente:

a) Establece dos pericdos de vacaciones al afio, de acuerdo a las
necesidades del servicio. Durante jos arios del procedimiento
electoral federal o durante los procedimientos e'ectorales
federales extraordinarios, tomando en cuenta gue todos los dias
y horas son habiles, las vacaciones podran diferirse o pagarse a
eleccion detl servidor 0 empleado. En ningun caso se podran

acumular las vacaciones correspondientes a mas de dos aros.'®®

SArtculo 333 de fa Loy Orzamica del Poder Judicial de 1a Feder o 2n
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b) Los servidores pubiicos y empleados del Tribunal Electoral
gozaran de descanso durante los dias inhabiles senalados en el
articulo 163 de la precitada Ley Organica, siempre y cuando no
se esté en el supuesto anterior o se tengan asuntos pendientes
de resolver.'%’

c) Los servidores publicos y empleados del Tribunal Electoral
estaran obligados a prestar sus servicios durante los horarios
que senale la Comision de Administracion, tomando en cuenta
que durante los procedimientos electorales, federales o locales,
todos los dias y horas son habiles.'®

d) Durante los procesos electorales, no se pagaran horas extras,
pero se preveran en el presupuesto las compensaciones
extraordinarias que deban otorgarse a los servidores y personal
del Tribunal de acuerdo con los horarios y carga de trabajo que

hubiesen desahogado.'®

Desde luego, unos cuantos articulos no pueden considerarse como
reqgas especiales y excepciones gue debe sefalar la ley En estos
numerales, sin duca alguna, existen disposiciones en contrario o que
excepcionan a3 lo que comunmente se conoce. Ejemplo de ello es el
inciso ¢) Si tcmamos en consideracion que, fos trabajadores del
Tribunal Electoral estaran obiigados a prestar sus servicios en los
horarios que serale la Comisidn de Administraciéon, podemos suponer
gue este 6rgano del Tribunal puede fijar un horario de labores superior

a las ocho horas que preceptia la base "B dsl articulo 123

IS _
"TAMzole Y2
yon T

Arireple 225
" Ariculo 226
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constitucional. La pregunta que cabe realizar es ;puede la Comisién
de Administracion fijar un horario superior a las ocho horas,
argumentando que es una excepcion y regla especial a la que estan
sujetos los trabajadores del Tribunal y, por ello, otorgarle a dicho

drgano del Tribunal una facultad de indole legislativa?

También es ejemplo de excepcion y regla especial, si seguimos con el
mismo criterio que en el parrafo anterior, el inciso d), el cual se
encuentra estrechamente relacionado con el inciso ¢). Si la Comision
de Administracion cuenta con una facultad para establecer el horario
de labores, pudiendo fijar un horario superior a las ocho horas de
jornada de trabajo, ¢los trabajadores del tribunal, por ser una regla
especial y excepcion, no tienen derecho a exigir el pago de lo que
comunmente se conoce como ‘horas extras'?. En realidad, no
encontramos razén o justificacién de tal precepto. Es cierto que esta
norma determina que dichas horas extras, a pesar de no pagarse,
recibiran una compensacion; sin embargo, la ley es omisa al precisar
el monto (ya sea de un mes de salario, de quince dias, de una
semana, et sit cetera) que debera comprender dicha compensacion.
Aunado a esto ultimo, el presupuesto no lo determina el propio
Tribunal, sino que es una facultad del Poder Legislativo a través de la
Camara de Diputados. De tal suerte, si en el presupuesto no se fija
dichas compensaciones, los trabajadores del Tribunal no las podran

recibir, pues no existirian.

Pero. regresando a nuestro punto de partida, no podemos decir que

estas excepciones y reglas especiales permitan la existencia de un
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derecho laboral-electoral, sino que confirman nuestro opinion al

respecto.

Esta situacion trae aparejada otro problema. Cuando se estudia al
Derecho, por lo menos a la parte objetiva, se hace alusion a un estudio
de la norma juridica. Sin embargo, para el tema que nos ocupa, dicho
estudio se reduce a un numero (imitado de articulos, los cuales no
permiten confirmar la existencia de un derecho laboral-electoral dentro
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon. Esta
ausencia normativa impide un estudio Juridico de nuestra materia, pero
no impide un estudio empirico de lo que acontece de facto en el
Tribunal Electoral, labor que se desarrollara en los siguientes

apartadcs.

Para finalizar esta secciéon, debemos advertir una peculiaridad. Varios
autores hacen mencidn del término derecho laboral-electoral para
hacer alusion a la materia laboral que existe dentro los organismos
electorales, especialmente lo relativo al proceso por el cual se
solucionan los problemas de los trabajadores con alguno de dichos
organismos; sin embargo, cabe precisar que, asi como advertimos la
inexistencia (o en un determinado momento su precaria regulacién y
existencia) de un derecho laboral-electoral dentro del Tribunal de la
materia, de la misma forma debemos advertir la existencia de otro
derecho laboral electoral, distinto y sin relacién ailguna con el que
existe en el Tribuna: Electoral: el derecho laboral-electoral del Instituto
Federal Electoral que. a diferencia del Tribunal, si tiene una regulacion

especifica para el caso gue nos ocupa, sin que por ello podamos decir
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gue se ajusta a los parametros establecidos en el articulo 123

constitucicnal.

Esta dualidad de regulaciones nos confirma, aun mas, nuestra postura
sostenida al principio de esta seccion, referente a la inexistencia de un
derecho laboral-electoral, ya que si existiera no estariamos hablando
de dos ordenamientos que pretenden regular un mismo aspecto, a

saber; las relaciones laborales entre los organismos electorales y sus

servidores.

Los dos organismos electorales federales, si bien sus funciones no
son iguales, comparten caracteristicas similares. La materia electoral,
a la cual siempre se le pretende dar una naturaleza especial, la tienen
encomendada estos dos organismos, sin embargo su regulacion
laboral es distinta en cada uno de ellos. Es claro, por ejemplo, que las
Secretarias de Estado, como parte del Poder Ejecutivo, comparten una
regulacion: la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, esto
solo en cuanto a su estructura;, pero también comparten una
regulacion laboral: la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. De igual forma, los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion encuentran su regulacion laboral en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como en la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin embargo, el Tribunal Electoral no comparte dicha caracteristica
con los demas miembros del Poder Judicial de la Federacion.

Encuentra una regulacion distinta en la Ley Organica de este poder,



90

ademas, sin contar con fundamento y motivacion alguna, pretende'
tener una regulacion laboral especial, en virtud de la naturaleza de la
materia que le compete conocer, separandose asi, aunque no
juridicamente establecido, de los preceptuado en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Entonces ;qué hace a este
organismo, i.e. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
un caso sui generis dentro de la estructura gubernamental federal?, ya
gque en todos los sentidos escapa o se pretende excepcionar de una
regulacidn comun para el Poder Judicial de la Federacion y la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Para terminar, concluimos que no existe un derecho laboral-electoral

dentro del Tribunal Electoral, por estas importantes razones:

a) Ausencia de un fundamento constitucional, por el cual se deje en
claro, cual sera el régimen aplicable de los trabajadores al
servicio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

b) Ausencia de una legislacion secundaria, es decir, reglamentaria
del parrafo ultimo del articulo 99 constitucional, por la cual se
precise cuales son las condiciones especiales y excepciones a
las que estaran sujetos los trabajadores del Tribunal,

¢) Inexistencia de un derecho laboral-electoral comun, por la cual
se regule las relaciones de trabajo de los dos organismos
electorales federales;

d) Ausencia de una doctrina propia que explique las relaciones

laborales en comento;
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e) Con la ausencia de normas deviene una ausencia de principios

propios de |a materia laboral-electoral.

B) Derechos minimos en el trabajo

. Cuales son los derechos minimos en el traba)o? Esta pregunta tiene
una solucion por demas obwvia: todo centro de trabajo debera regir sus
relaciones laborales y, por ende, reconocer los derechos minimos de
sus trabajadores conforme a lo establecido en el articulo 123 de la
Constitucion General. Esto quiere decir, en pocas palabras, gue los
derechos minimos de todo trabajador son los contenidos en dicho

precepto constitucional' .

Este articulo constitucional se divide en dos secciones la base “A” y la
base "B" Como bien sabemos, la primera rige entre los obreros,
jornaleros, empleados, domesticos. artesanos y, de una manera
general, todo contrato de trabajo: mientras que la sequnda. la base
“B", rige entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal
vy sus trabajadores. El Tribunal Elecloral, al ser parte integrante vy
miembro de un Poder de la Unién, a saber, el Poder Judicial, debe
regir sus relaciones de trabajo bajo lo dispuesto en la base "B” del
articulo 123 de la Carta Suprema y, por lo tanto, respetar los derechos

minimos de los trabajadores consagrados en ese precepto.

"OACOSTA ROMERD, Dorcehon Buro vircs op i~ 230
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De un analisis del articulo de referencia, podemos establecer que los

derechos minimos consagrados son:

a) Una jornada diaria maxima de trabajo (la diurna sera de ocho
horas, fa nocturna de siete horas),

b) Unas horas maximas de trabajo extraordinario (las cuales no
pueden exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas);

c) Un dia de descanso por seis de trabajo;

d) Un salario minimo;

e) Derechos de escalafén;

f) Causa justificada para ser suspendidos o cesados;

g) Acciones para solicitar la reinstalacién al trabajo o la
indemnizacién para el caso de que sean separados
injustificadamente de sus cargos,

h) Derecho de asociacion sindical;

1) Derecho de huelga

Estos derechos minimos deben tener su regulaciéon correlativa con la
legislacion secundarta, es decir. deben estar establecidas en un
cuerpo normativo, de caracter secundario y reglamentario, por el cual
se establezcan las condiciones minimas de labores en el Tribunal
Electoral. Sin embargo. cabe precisar que dicha regulacién no se
encuentra en un solo ordenamiento sino que, por el contrario, se

encuentra dispersa en una sere de ordenamientos legislativos.
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Para empezar, nosotros tenemos que partir del siguiente punto: el
Tribunal Electoral regulara sus relaciones de trabajo conforme a las
reglas aplicables al Poder Judicial de la Federacién, tal y como lo
establece el parrafo ultimo del articulo 99 constitucional, ya que el
Poder Judicial regula su situacion laboral conforme a lo dispuesto en la
base “B” del articulo 123 constitucional; por lo tanto, el Tribunal
Electoral, al ser parte del Poder Judicial de la Federacién, debe regirse

a la normatividad laboral creada para tal efecto.

Algunos autores han sostenido que los servidores del Poder Judicial
de la Federacion estan sujetos a un régimen especial de labores, pero
esto no es asi. En realidad, lo que establece la fraccién Xll, base "B",
del articulo 123 constitucional es una situacién especial, en virtud de |a
cual los trabajadores de dicho Poder no podran solucionar sus
diferencias ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, pues
seria considerar el sometimiento de un Poder la Unién. en este caso el
Judicial, a la competencia de otro Poder. al depender el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje al Ejecutivo Federal Por elio, ia
situacion especial se refiere solo a la forma de solucién de los
conflictos laborales, los cuales seran resueltos por el Consejo de la
Judicatura, a excepcion de los conflictos donde la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sea parte, en este caso sera resuelto por este

ultimo érgano.

De tal suerte, los trabajadores del Poder Judiciai de la Federacion

cuentan con todos los derechos consagrados en la base "B" del
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articulo 123 constitucional, salvo la situacion especiai de solucién de

conflictos laborales.

Por todo lo anterior, los derechos minimos que deben de tener los
trabajadores del Tribunal Electoral, son exactamente los mismos que
consagra la base "B" del articulo 123 constitucional, toda vez que
dicho organismo se encuentra como miembro y parte del Poder

Judicial de la Federacion.

Ahora, debemos de corroborar la regulactén constitucional con la
regulacion legal que se hace al respecto. Para ello, nocs tenemos que
remitir a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
al Reglamento Interno del Tribunal Electoral y, aunado a los dos
ordenamientos anteriores, consultaremos la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Para empezar, la Ley Organica del Poder Judicial de |la Federacién, en
el Titulo Décimo Primero, establece la regulacién del Tribunal Electoral
y, para la materia que nos interesa, la Seccién 32, del Capitulo IX,
preceptla las vacaciones, dias inhabiles, renuncias, ausencias vy

licencias para el personal del Tribunal.

Asi, el articulo 223 de la ley en comento establece que “los servidores
publicos y empleados de la Sala Superior disfrutaran de dos periodos
de vacaciones al ano, de acuerdo con las necesidades del servicio”
En este sentido la legislacion secundaria es correlativa a lo

contemplado en la fraccion I, del articulo 123 constitucional. al
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disponer los periodos vacacicnales de sus trabajadores. De igual
forma, decimos que el articulo 224 de la Ley Organica cumple con lo
dispuesto en la fraccion |l del articulo 123 constitucional, toda vez que
‘los servidores y empleados del Tribunal Electoral gozaran de

descanso durante los dias inhabiles sefalados en el articulo 163 de

[la] ley ..."

Sin embargo, dichas correspondencias son las tnicas gue se
encuentran en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
toda vez que la jornada de trabajo no esta determinada en este cuerpo
normativo sino que, de manera injustificada, se dotd a la Comision de
Administracion'"' la facultad para precisar esta condicién de trabajo,
siendo este organo del Tribunal quien fije las horas laborales de los
servidores del Tribunal. En este sentido, hasta el momento la
Comision de Administracién no se ha pronunciado al respecto, es

decir, no ha especificado cual es el horario de labores del Tribunal

Electoral.

El dnico horario de labores que delimita la actuacion del Tribunal se

encuentra en el Reglamento Interior''? de este organismo,

"™ Organo administrativo del Tribuna) Elcctoral ded Pader Judicial de la Federacidn. cuse encarzo es la
administracion. viy- zncia. disciplina v cartera judicial do) orzana. Se integra por el Presidente del Inibainal.
quien ca preside, un magicirado efectoral de la Sala Superior desiunado por msaculacin. asi como ires
micmbros deo Conseis de la Judivawira Federal [es comisionados se-in: el magistrado de . reuito de mayor
anuzusdad come oy el caregjero designado por la Camara de Senadores det Congres.: de ta Unidn con
mayor antigdedad en 2l Consejo. sl como 2l Consejero designado por ¢l Presidente de la Repiblica | < un
orgara permanenie 1 2aicute 205 de la Ley Organica del Coder dudicial de {o Federacion)

Deatro de sus taculigdes <e encuentran, clabarar el provecto de Reglamente Internge del Tnbunal,
somenendolo a Ta 2nrobacidn de la sala Supenor. v. expedir ,as normas internas en materia administraliva v
establecer [as dispraciones zeaerales necesanas para ol ingreso. carrera escalafon remimen disciplinario
remocion. asi coma las reaneas a estirulos v capacitacioe del personat de) Tribunal (amiculo 209 Jo Ia T ey
Orzanica)

TIpushicade en el H1asia Otic-al de la Federacidn el 16 dv junio de 1997,
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exactamente en el articulo 57, al disponer que “durante el tiempo que
no corresponda a un proceso electoral, seran horas habiles las que
medien entre las ocho y las diecinueve horas”, esto nos hace suponer
que, durante los tiempos intraprocedimentales, los trabajadores del
Tribunal Electoral deben prestar sus servicios de las ocho a las
diecinueve horas, esto es un total de once horas al dia, excediendo
con mucho las ocho horas que preceptua la fraccidon primera, de la

base "B” del articulo 123 constitucional.

Esta condicion de trabajo escapa aun mas de la realidad. No es por
todos conocido, sino solo para los trabajadores de la institucion en
comento, que las jornadas de trabajo son superiores a las doce horas.
Generalmente, la jornada inicia a las 9 de la mafana, para concluir, si
es el caso, a las 21 horas del mismo dia, es decir, un promedio de 12

doce horas de jornada de trabajo.

Recordemos que uno de los fines del derecho laboral (llamese
burocratico, eiectoral o comun) es preservar la vida, integridad, salud,
dignidad, libertad e igualdad de las personas sujetas a una relacion de
trabajo. Esto es, garantizar que todo trabajador, al contar con una
calidad de parte débil en la relacién, sea protegido en sus derechos
mas elementales. Una persona que labora todos los dias de 9 a 21
horas contara con poco tiempo para otras actividades, especialmente
las relativas al descanso, esparcimiento y convivencia con su familia.
Los trabajadores. en este caso del Tribunal, deben de gozar de tiempo

suficiente de descanso, no solo para recuperar las energias pérdidas
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sino también para desempenarse mejor en el ejercicio de sus

actividades laborales.

Nuestro ordenamiento fundamental, es decir, [a Constitucion Politica
se caractenza por ser un ordenamiento eminentemente social, esto es,
busca proteger a los miembros mas débiles de |la sociedad, a saber:
campesinos y trabajadores. Por ello, 1a lucha armada de la Revolucidn
tenia como propésito una reivindicacién de {os derechos sociales de

clases oprimidas' ', exigiendo su cabal cumplimiento.

Un horario minimo de labores no se establecié por capricho de nuestro
constituyente, sino que representa un horario digno de labores, ya que
la explotacion a la que eran sometidos los trabajadores era
considerada mas esclavista que laboral. De igual forma, los
trabajadores del Tribunal Electoral no encuentran ia dignidad en su
jornada de labores, pues no encuentran el descanso necesario en

virtud del cual se pueda recuperar las energias perdidas.

Sin embargo. la situacién no acaba ahi La fraccion primera, de la
base "B" del articulo 123 constitucional es clara al disponer que “la
Jjornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y
siete  horas. respechvamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la
remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningun caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres

" Qabre este particular, i mancra de reconendscon poede consultiuse 4 KAV Frwdach. Lar cowrra
searhi de Mexiea 14, fra, NMexaco, 190R
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veces consecutivas”, esto es: todo trabajo extraordinario, 1 e. aquél
que se trabaja mas alla de las ocho horas diarias, debera pagarse.
Esta norma no fue respetada por el legislador ordinario, al establecer
éste en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en el
articulo 226, que "durante los procesos electorales, no se pagaran
horas extras, pero se preveran en el presupuesto las compensaciones
extraordinarias que deban otorgarse a los servidores y personal del
Tribunal de acuerdo con los horarios y cargas de trabajo que hubiesen
desahogado” El caso es que los trabajadores del Tribunal no solo
trabajan horas extras durante los procedimientos electorales sino
también durante los periodos intraprocedimentales. y en ningun caso
reciben el pago correspondienie a dicho trabajo. Esta es una clara

violacion a lo establecido en nuestro ordenamiento fundamental.

Como hemos sefalado, a partir de la creacion del Tribunal Electoral se
ha venido trabajando de forma ininterrumpida. Puede constatarse
dicha aseveracién medante las Memorias publicadas por el propio
Tribunal, donde se hace hincarié de las guardias permanentes en el
organismo. Asi, para el ano de 1997 se decia que “en el Diario Oficial
de la Federacion del 18 de diciembre de 1996 se hizo del
coneccimiento publico que conforme a lo previsto en el Articulo 7°,
parrafo 1° de la Ley general del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, durante los procesos electorales todos los dias vy
horas son habiles para la interposicidon, sustanciacién y resolucion de

los medios de impugnacion que se prevén en la citada ley. razon por la
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que nuestra actividad judicial ha sido ininterrrumpida.”''* Esta
aseveracion del entonces Magistrado Presidente no fue hecha a! aire.
Debemos recordar que los calendarios electorales no son iguales en
todas las entidades federativas, mucho menos con el calendario
electoral federal. Esto tiene como consecuencia que en todo el afo, o
por lo menos la mayor parte de él, el pais se encuentre en
procedimiento electoral, sea local o federal, y el Tribunal Electoral

tenga que trabajar cada dia y cada hora como si fueran habiles.

. ., . . i .
La interpretacion al parrafo primero''®, del articulo 7 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es por
. 11 N N

demas abierta''®. Para nosotros, esta norma se refiere exclusivamente
a los procedimientos electorales federales, no asi a los locales. Sin
embargo, el mismo precepto en comento establece, en su parrafo
segundo, que “cuando la violacion reclamada en el medio de
impugnacion respectivo no se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral federal o local, segun corresponda, el computo de
los plazos se hara contando solamente los dias hablles, debiendo
entenderse por tales todos los dias a excepcion de los sabados,
domingos y los inhabiles en términos de ley”, este parrafo da un vuelco
a nuestra interpretacion, toda vez que aqui se da a entender que en
los procedimientos electorales locales, todos los dias y horas seran
h CInforme anual del Muagispads Presidenie del Tribunal Electoral, Joxé Lans De lu Peza™ en Memeria
1687, Tomo I, [rihunal Llectoral del Poder Judicial de lu Federacisn. México, 1997, p. 85,

* Durante los procesos eleciorales 1odos Jos dias v horax <on habiles Los plazos se computurin de
MOMENIo a MOMLNLo v §i ustan senalados por dias. estos e Lonsideraran de veinticuatro horas.™

" Debemos hacer antac Auestra postura &n cuamto it Ly inerpretacidn de 1a norma juridica. Fn cste senlido.
nesotros considerames correctd 1a teoria de FLL AL Haitl relauva al cardcter ofwrie de la norma juridica. o

decit. et sentide multivoco quz un mismae precepto puede tener, v que cada persona ¢ auteridad interpreta a <o
arbitrie, Cfr MART LN Fcomeepre de derecho, 2 cd.. Bditera Nacional, Méico. 1966
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habiles para el Tribunal Electoral, teniendo como consecuencias que
los trabajadores del Tribunal laboren en horarios por demas

inhumanos.

Continuando con las horas extras que se laboran en el Tribunal, una
vez que hemos establecido que eéestas se trabajan sea o no
procedimiento electoral, debemos continuar con la falta de pago en lo
que respecta a tales horas extras. En la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en el articulo 226, queda claro que durante
los procesos electorales (cabe preguntar jcuales?), no se pagaran
horas extras. Desde nuestro punto de vista, este precepto legal viola
claramente lo contenido en la Carta Fundamental, especificamente en
la fraccion |, del articulo 123; al establecer éste que las horas extras
deberan pagarse. En tal virtud, podemos calificar a este precepto legal
como anticonstitucional, ya que contraviene expresamente una

obligacién establecida textualmente en nuestra Ley Suprema.

C) Sindicato de trabajadores del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. ;Separacion o
integracion al Sindicato de Trabajadores del Poder

Judicial de la Federacion?

Uno de los pilares en el Derecho Colectivo del Trabajo, sea comun o
burocratico, es el sindicato''’. La libertad de asociacion consagrada en
el articulo 9 y 123 base “B’, fraccion X de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, permite que los trabajadores se unan

"1 acotras dos pilires sun cf conteno colectiva de trabaje y 1a huelga
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entre si con el proposito de defender sus intereses comunes frente a ia

parte fuerte de la relacion laboratl: el patron.

Tal y como lo hemos venido senalando, el Derecho Laboral es un
derecho de clase, esto es, protector de los derechos de la clase
trabajadora. El articulo 123 constitucional nacié como una respuesta a
los reclamos sociales de los trabajadores, en este sentido, el derecho
laboral tiene como finalidad el equilibrio de poder entre los

trabajadores y el patron; sea éste un particular o, bien, el Estado’'®.

Sin embargo, lo que comunmente entendemos como derecho laboral,
en el sentido de un derecho protector de la clase trabajadora y
otorgamiento de derechos minimos para los trabajadores, no es
aplicable, por lo menos hasta el momento, a nuestro Derecho Laboral
Electoral, toda vez gue no existen unos derechos minimos que
protejan a los servidores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién., Hasta el momento se ha wisto al Derecho Laboral
Electoral, exclusivamente, como un medio de solucion de conflictos
entre el Tribunal y sus servidores; sin embargo, ha sido inexistente un
estudio profundo gque abarque de manera general los aspectos mas

importantes de las relaciones laborales entre ambos sujetos.

Uno de estos aspectos relevantes es el relativo al Sindicato de
Trabajadores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

" OAVALOS MORALES. Jose Perspei tivog et sindicoliomns en Mevy o7 en BUEN LO/ZANO. Nestor
e (coard), Peesente y Pers sedtivas del Dereche del Frafgo. UNAM, Taculizd de Derecho, Muenics, 1991, p
336
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define, en su articulo 67, a los sindicatos como “asociaciones de
trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.” Si
bien, no es la definicibn mas apropiada de sindicato, es suficiente para
entender la finalidad de la norma juridica: la unién de los trabajadores
para la defensa de sus intereses. En este sentido, actualmente no
existe en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, un
sindicato de trabajadores por medio del cual se pueda exigir, proteger

y reclamar los derechos de sus agremiados'™.

Todo haria pensar que los trabajadores del Tribunal Electoral, al ser
servidores del Poder Judicial de ia Federacion, forman parte del
sindicato de este Poder de la Union; sin embargo, e€5to no es asi. No
se halla en los registros del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
ni en ningun otro lado, dato alguno gue nos permite precisar la

existencia de un sindicato de trabajadores del Tribunal Electoral, ni la

"1 A este respecta. cabe recordar que la sindrcacion tnica por unidad burocrtica. es decir, la existeneia de un
solo sindicato de trabajadores al servicio dei Esrade por cada depenaencia. establecida en el articulo 88 de la
lLey Federai de los Trabajadores al Servicie del Estado. ha sido declarada inconstitucional por nuestre
Suprema Cone de lusticia. al d.ctar la tesis “SINDICACION UNICA. EL ARTICULO 68 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DFEL ESTADO, VIOLA LA LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123. APARTADO B. FRACCION X,
CONSTITUCIONAL" que a la fetra dice:
I aniculo 123 constitucional consagra la libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad. partendo de! dereche personal de cada uabajador a asociarse y
reconaciendo un derecho colectivo, una vez que ¢l sindicato adguiere existencia y
puisonaiiad propias. Dicha hbertad sindica debe cntenderse en sus tres aspectos
fundamentates ' L'n aspecio posiivo gue consiste en 1a faculiad del trabajador parn
ingresar a un sindicz!e va istegrado o consntier une neeve: 20 Un aspecto negativo, que
imphica la posibilidad de no ingresar a un sindicalo determinado y 12 de no atiliarse a
smdicato alguno: v 3. La libertad de separacion o renuncia de formar pane de Ja
asociacidn, Abora bien. el mandamicnio de un sole sindieato por dependencia
cubernaniva, establecido en el articulo 68 de la citada ley. viola la varantia social de libre
andicacion de los trabajadores prevista en <l articule 1273, apartado B. fraccion X. de la
Constitucidpn Federal de la Republica, toda vez que al regular la sindicacidn nnica
restringe la hbertad de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus intereses.
Nuvena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta Tomo. 1X. Mave de
'O9Y Tesis: XL V99 Pagina: 28 Materia Constitucional, Laboral Tesis ayslada.
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incorporacion de estos trabajadores al sindicato del Poder Judicial de
la Federacion. Si bien, esto no es un error en la legislacién, toda vez

120

que no se encuentra prohibido o permitido'® la formacion de un

sindicato'', si es una omisién de los trabajadores del Tribunal la no

organizacion para la defensa de sus derechos.

Asimismo, cabe preguntarnos ;quién seria el competente para
registrar el sindicato de trabajadores del Tribunal Electoral? Desde
nuestro punto de vista, al no estar expresamente regulado tal
situacién, deber ser el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

aguien debiera registrar.

También existe otra posibilidad. Los trabajadores del Tribunal Electoral
pueden incorporarse al Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial
de la Federacion Hasta el momento, esto no ha ocurrido. Los actuales
estatutos del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion establecen, en ia Declaracion de Principios, la integracion
de dicha organizacién sindical, quedando constituido por los
trabajadores de base e interinos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, de los Tribunales Unitarios de Circuito, de los

Juzgados de Distnto establecidos en la Republica y del Instituto

T Esta es una dea interesante de! Dereching va cue este pucde permitic de upa formy nezativa. o decir, no
orotibe expresansenie b crealizacidn de conducia determinada, sin embargo e la e tampoco
sxpresamente, En tal virtad, se entiende ¢ord ~2rmusicn nepativa en 1antn a0 establee 'ma saicndn expresa
nocaso de su realizacian, Sabre ese nacticulas Cyr XKELSEND Hans. Teorio Pura Jel Derecinn 13 ed.. EC.
Porena, MExico. 2003, pp. 28y $s.

©Tal y como o vereros was adelante, qusty en el Capitulo HHE de nuesirs trabajo. venticarenios cuales son
las posibles condiciones eapeciales v exeepciones yue debe 0 no establecer fa legislacion secundacia, en virtud
deTo establecido en ol parcato ulimo del articula 99 conxnitucional.



104

Federal de Defensoria Publica. De esta forma, los servidores dei
Tribunal Electoral, a pesar de ser miembros del Poder Judicial de la
Federacién, todavia no se encuentran agremiados a esta organizacion
sindical, ya que no figuran dentro de-organismos cuyo trabajadores se

encuentran sindicalizados.

La ausencia de un sindicato dentro del Tribunal Electoral tiene, como
primera consecuencia, una disminucion en la defensa de los derechos
laborales de los servidores del organismo en comento. Lo anterior, si
bien puede parecer una exageracion, no lo es tal. En principio, la clase
trabajadora se encuentra en una situaciodn de subordinacion, derivado
de su calidad de parte débil en la relacién de trabajo. El sindicato tiene
como proposito la defensa de los derechos laborales de sus
agremiados, ya gque cuenta con una fuerza que un trabajador. en lo
particular y singular, no tendria. En este entendido, los trabajadores
sindicalizados pueden exigir, en virtud de su numero y fuerza, el
cumplimiento de las condiciones de trabajo consagrados en los
ordenamientos juridicos vy, si es el caso, una mejoria de las mismas a
través de la negociacion, derivando con elflo un posible contrato

colectivo de trabajo.

No cabe duda que, tal y como sucede en muchas partes del mundo, el
sindicalismo sufre una crisis'®”. Los obstaculos que puede encontrar
una organizacién de trabajadores, cuyo proposito es constituirse como

sindicato, son demasiados. En primer lugar. ia organizacién de

o JAPATAL Franuisce. “la cnas del onhealismn”en COLETIGNAL - Georges (Comp ),
Dentocrae s posibles. Fd Fondo de Cultura 1.conamica Méxwo. 1993 pp 261y ss
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cualquier tipo de personas, llamense estudiantes, campesinos o, en
este caso, trabajadores del Tribunal Electoral, repercutira en el control
que se ejerce mediata e inmediatamente sobre los gobernadcs. Este
tipo de organizaciones nunca convendran al gobierno'**. Un sindicato
representa, por lo menos en los fines que debe perseguir, una mejoria
en las condiciones sociales, economicas y laborales de los

agremiados a dicha organizacién sindical.

Un Tribunal que “debe” laborar mas de doce horas al dia, sin duda
alguna, sufriria un descalabrd con la formacion de un sindicato dentro
de su estructura, toda vez que los trabajadores no estarian dispuestos

a laborar semejante cantidad de horas.

Por otra parte, no existe impedimento alguno para que los
trabajadores del Tribunal Electoral sean miembros del Sindicato del
Poder Judicial de la Federacidn, toda vez que basta cumplir con los

requisitos establecidos en los mismos estatutos, a saber:

Art. 5. Para ser miembro del Sindicato de Trabajadores
del Poder Judicial de la Federacién son requisitos
indispensables

a) Ser trabajador de base o interino del Poder Judicial de
la Federacion, de nacionalidad mexicana vy tener

dieciséis anos cumplidos.

VTG TREO DELARBRE. Ravl, “Pokrezas Jel sindio dhanm sbcercameno ¢ wr panvrama pesimistu del
Moy omemn shrero U sus posibihidad” en CORDERA CAMPOS. Rolando, TRE IO DELARBRE. Radl v
VEGA. Juan Enrigue (coards), México: ¢l reclamo democritico. Ed Sigle Veinnuno. Mdxica, 1988, pp. 143
SN
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b) Tener un nombramiento que no sea de confianza

Pero, ser miembro de un sindicato, en este caso del Poder Judicial de
la Federacion, no tendria sentido alguno si no beneficiare en algun
sentido a los trabajadores. Como hemos venido sedalando, se ha
pensado que las relaciones laborales de los trabajadores del Tribunal
Electoral, no encuadran o se encuentran exentas a las disposiciones
comunes de los demas servidores publicos. Pero, si en este momento
los trabajadores del Tribunal Electoral se incorporaran al sindicato en

comento, se dejarian en claro muchas situaciones. aungue la misma

ley no lo previera.

Ejemplo de lo anterior es el articulo 6 de los estatutos del sindicato
aludido, al establecer como derecho de sus miembros, el gozar de
todos los derechos consagrados en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado (e.g. derecho de una jornada maxima de
labores, derecho al pago de las horas extraordinarias de trabajo. et sit
cetera). No cabe duda que los derechos obtenidos a través de una
organizacién sindical son por demas beneficiosos a los trabajadores,
ya que gozarian en todo momento de las garantias consagradas tanto
en la base "B" del articulo 123 constitucional, asi como en la
respectiva ley reglamentaria, a saber la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Es claro que los trabajadores de base del Tribunal Electoral pueden
formar su propio sindicato o bien incorporarse al ya existente en el

Poder Judicial de la Federacion. Sin embargo, sigue existiendo el
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problema de la sindicalizacion de los trabajadores de confianza. Por
disposicidn normativa, este tipo de trabajadores no pueden formar
parte de los sindicatos de los trabajadores de base (articulo 70, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado); sin embargo,
la garantia de asociacion consagrada en el articulo 9 de la
Constitucidn Federal, y el derecho de asociacion de los trabajadores,
determinada por la fraccion X, de la base “B” del articulo 123
conshitucional, hacen posible que los trabajadores de confianza
puedan sindicalizarse entre ellos, con el Unico propésito de defender
sus intereses. Esto tiene fundamento en la precitada fraccion X, toda

vez que ésta no distingue entre trabajadores de base y trabajadores

de confianza

Hasta el momento hemos comentado las posibles soluciones al
problema de la sindicalizacién electoral, es decir, el derecho que
tienen los trabajadores dei Tribunal Electoral para formar o crear un
sindicato. Sin embargo, se presenta un problema serio. Al Tribunal
Electoral se le dotd de una competencia electoral, consistente en el
conocimiento y resolucion de los conflictos electorales que se susciten
entre el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral, con sus
servidores. Pero no se le ha dotado mayor competencia al respecto.
Con esto queremos decir, en sintesis, que la competencia laboral del
Tribunal se reduce al proceso laboral-electoral y no a otras situaciones

relativas a la materia

Si un grupo de trabajadores del Tribunal Electoral pretendieran formar

un sindicato, podrian registrarlo ante el Tribunal Federal de
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Conciliacién y Arbitraje? El articulo 72 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de] Estado dispone gue “los sindicatos seran
registrados por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. ." sin
importar que se traten de trabajadores del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo o del Poder Judicial. Sin embargo, también se ha alegado
gue los servidores electorales revisten una caracteristica especial vy,
por ello, no estadn sujetos al derecho burocratico comun. Con este
argumento, puede decirse que los trabajadores del Tribunal Electoral
no podrian registrar su sindicato ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Si este es el caso, ;ante quien lo tendrian que
registrar el sindicato?, toda vez que el Tribunat Electaral solo conoce
los conflictos laborales, pero no de aspectos estrictamente
administrativos, tal y como lo es el registro de un sindicata. Ademas,
seria absurdo que un 6rgano, cualesquiera que éste fuera, registrase
al sindicato formado por sus propios trabajadores. Podria darse el
caso de registrar otro sindicato, como bien lo podria ser el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Federal Electoral, aun inexistente. A pesar
de ello, en este ultimo caso no es tan sencillo dotar a una autoridad de
una atribucion o facultad que no le esta expresamente establecida en
la [ey. Por ello, el Tribunal Electoral se encuentra en una ventaja
exageramente sugerior en relacién con sus trabajadores, pues éstos
no cuentan con las herramientas necesarias para equilibrar la relacion

de trabajo.'*

" Sobre el Sindicato de [ rab jadores del nstituta Federal lloeraral, nas remitiremos ~ids adelante para hacer
algunas observaciones por derr as leresantes. incluso un posible conflicio de compeiencias entre ¢ Fribupal
Electoral del Poder Judicial 8= 1a Federacidn v el Tribunal Federal de Canciiacion v Arbitraje
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Desde luego, tal y como lo hemos observado y observaremos, las
lagunas juridicas colocan a los trabajadores en un grave estado de
indefension. La posibilidad que tienen los trabajadores para formar un
sindicato del Tribunal Electoral, en cuanto trabajadores al servicio del
Estado, queda solo a cuestion de los propios servidores y de la
voluntad juridica y politica del Gobierno. El ejercicio de la garantia de
reunién y asociacion no puede coartarse en aras de la vida politica del
pais, no puede restringirse por el arbitrio de los legisladores que ven
en el Tribunal Electoral el espacio permanente, servit en fodo
momento y en todo lugar, para dirimir los conflictos electorales, aun en
el perjuicio de los derechos sociales emanados de nuestro
ordenamiento fundamental, y que son el logro de la lucha obrera y

burocratica de nuestros trabajadores.

Asi, existen muchos inconvenientes en torno a la conformacion del
sindicato del Tribunal Electoral, inconvenientes derivados de la
omisién legislativa en que incurren los ordenamientos electorales, los
cuales regulan. en forma escueta, las relaciones laborales de los
trabajadores del Tribunal Existen mas hipotesis que conllevan
interrogantes y problemas en torno al sindicato. Tal y como hemos
observado, el Tribunal Electoral no puede regtilar o ejercer jurisdiccion
plena en la materia laboral-electoral, incluso su facultad procesal

laboral se encuentra en entredicho al ser juez y parte del conflicto.

“Es hora de que el movimiento sindical demuestre el viejo principio de
que la unién hace la fuerza. Los trabajadores son la fuerza la unién

para producir, para crear riqueza y distribuirla equitativamente; ellos
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son la fuerza la nacién para hacer frente a los problemas internos y
externos. Los tiempos de crisis, son momentos de prueba, no
significan necesariamente tragedia o hundimiento; si el movimiento
[burocratico electoral] actia con nacionalismo y conciencia de clase,
saldra fortalecido de esta coyuntura. La tarea principal de los
sindicatos, consiste en revisar sus tradicionales formas de lucha, con
la finalidad de buscar los modos de actuacidn mas factible para hacer
frente a la crisis economica y a la crisis sindical en que estan

empenados en colocarlos los patrones.™'®

D) La negociacion colectiva de las condiciones generales de

trabajo

En la seccidn anterior mencionamos uno de los pilares del derecho
colectivo del trabajo: el sindicato. Nuestro propésito en este apartado,
es tratar otro topico que guarda esirecha relacion con el sindicato,
incluso es consecuencia del mismo. a saber: la negociacion colectiva

de las condiciones de trabajo.

Un sindicato tiene un propdsito especifico la defensa de los derechos
laborales de sus agremiados. Una forma de defender, representar y

exigir dichos derechos es por medio de la negociacion colectiva.

TDAVALOS MORALFS, José & simlicelisme . en VALADLZ | Diego v RULZ MASSEIL Mano La
vanstornmacién de! Esrado Mexieano, I'd Diand NMexico 1989 p. 137
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En el actual derecho burocrdtico mexicano no se encuentra
contemplada la figura del contrato colectivo de trabajo, sin que por eilo
se impida a los sindicatos el participar y negociar colectivamente las

6 Como bien sabemos, estas

condiciones generales de trabajo
Ultimas son establecidas por los titulares de cada dependencia
(articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado). Sin embargo, fa norma juridica en comento, para cumplir con
su caracter de ordenamiento juridico de caracter social, no deja al
arbitrio del titular de la dependencia el establecimiento de las
condiciones generales de trabajo, toda vez que se te obliga a tomar en
cuenta la opinidn del sindicato, siempre y cuando asi lo solicite dicha

organizacién laboral.

Existen elementos que pueden estar sujeto a negociacidn y elementos
que no pueden estarlo. Una jornada mayor a las ocho horas por
ningun motivo esta sujeto a convenio, ya que se considera tal situacion
como un detrimento de la dignidad de la persona; de igual forma,
tampoco se encuentra sujeto a negociacién gozar o no de seguridad
social por parte de los trabajadores al servicio del Estado, toda vez
que es un derecho social en beneficio de ellos. Es claro, por los
ejemplos que hemos establecido, que la norma juridica laboral
determina un minimo de derechos para la clase trabajadora, minimos
que no pueden negociarse salvo que sean en beneficio del trabajador.
De tal forma, se puede negociar una jornada de seis horas diarias, dos

dias de descanso semanal, mejorias en los servicios y prestaciones

¢ ACOSTA ROMERO. Darecha Buroerdticn . op.. ¢if. p. 260
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que se otorgan en el ambito de la seguridad social, incremento en los

dias de vacaciones, ef sir celera.

Pero, los beneficios son imposibles si se pretenden conseguir por la
fuerza de los trabajadores considerados individualmente. En el caso
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al no existir
sindicato alguno que exija la negociacion de las condiciones generales
«de trabajo, éstas se encuentran al arbitrio del titular de la dependencia.
Recordemos que el Tribunal Electoral crea, por medio de la Comision

7

de Administracion, el Reglamento Interno del organismo'?’. el cual se

somete a la aprobacion de la Sala Superior'®® El actual Reglamento

29 .
'*® no contiene un catalogo

Iinterno, a diferencia de sus predecesores
minimo de derechos y obligaciones de los servidores del Tribunal,
tampoco establece las condiciones generales de trabajo a las que
estaran sujetos los servidores del organismo. Su contenido se Iimita a
establecer facultades y atribuciones de la Sala Superior, de las Salas
Regionales, del Secretario General de Acuerdos, de la Comisidon de
Administracién. reglas del Sistema de Medios de Impugnacion y el
proceso laboral-electoral entre el Tribunal Electoral y sus servidores;
sin que en ningun momento se haga alusion las condiciones generales

de trabajo.

En 1996, arfio en que se incorpord el Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacidn, se puso emperio en consolidar a los

organismos electorales como autoridades en la materia. Sin embargoe.

< Fraccidn I del artic's 209 de la Ly Orgdnica del Poder Judicial de fa Federacion.
“raccion X, def armiz S 189 e dainisma fey
= Uied supra, Capitle !
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fue tanto el afan por lograr tal propodsito que se dejo a un lado
aspectos importantes, como lo relacionado a los trabajadores del
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral, ocasionando con ello

una seria omision legislativa

Aunado a lo anterior, no existe razon alguna que justifique la ausencia
de normas laborales dentro de la estructura del Reglamento Interno.
Sabemos  perfectamente que la  estructura, organizacion,
funcionamiento y desempeno de una institucion debe comprender o
relativo a las relaciones laborales, ya que el recurso humano es el mas
indispensable de todos, toda vez que las cosas materiales serian

obsoletas sino contaran con el esfuerzo de cada uno de los

trabajadores.

De tal suerte, la omision legislativa ha sido compartida y aumentada
por el organo del Tribunal encargado de elaborar el proyecto de
Reglamento Interno, es decir, la Comision de Administracion.
Sabemos perfectamente que, con lo establecido y regulado en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, hubiese sido mas
que suficiente para regular las condiciones laborales del Tribunal

Electoral, pues lo demas solo se reduce a mejoras de !as mismas.

Sin embargo, cuando la legislacion es tan ambigua y omisa, es deber
subsanar tales omisiones por medio de ordenamientos secundarios,
tal y como lo es un Reglamento. Pero hasta el momento, el
Reglamento Interno no contiene aspectos relativos a la regulacion

laboral de los servidores del Tribunal, laborando éstos con plena
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ausencia de los derechos que gozan y de los deberes que tienen que
cumplir. La organrizacion del Tribunal ha sido un tanto anarquica No
existe una hora especifica, por lo menos que se encuentre contenida
en un ordenamiento juridico, que establezca cual es el horario de inicio
de las labores del Tribunal, tampoco existe un horario fijo de
conclusién de las mismas: no existe un horario determinado ni el
tiempo especifico para ello, por el cual los trabajadores puedan ir a
ingerir sus alimentos, se le ha dado tanta importancia al Tribunal al
grado que su sistema de seguridad es importante, sin embargo no
existe un cnterio a seguir, contenido en una norma juridica, que
obligue a las personas que laboran en el lugar a cumplir con
determinadas medidas de seguridad para ingresar como para salir de

la institucion.

Inciuso, el Reglamento Interno no cumple con el minimo establecido
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

especificamente en lo que respecta al articulo 88, al determinar gue.

Articulo 88. Las Condiciones Generales de Trabajo
estableceran:
I La:~tensidad y la calidad del trabajo;
I Las medidas que deben adoptarse para prevenir
la realizacion de riesgos profesionales,
. Las disposiciones disciplinarias y la forma de

aplicarlas,
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IV Las fechas y las condiciones en que los
trabajadores deben someterse a examenes
medicos previos y periodicos,

vV Las labores insalubres y peligrosas que no deben
desempenar los menores de edad y la proteccion
que se dara a las trabajadores embarazadas, y

VI Las demas reglas que fueren convenientes para

obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.

Es claro, por tanto, que los trabajadores del Tribunal estan sujetos al
arbitrio de la autoridad electoral. Aungue existieran las condiciones
generales de trabajo, todavia faltaria formalizar el tramite, es decir,
depositar dichas condiciones en el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. Esto ultimo, en ningun sentido violenta la autoridad electoral
del Tribunal de la materia, tampoco implica una intromision en el
ambito de compeiencia laboral del Tribunal, mucho menos implica el
sometimiento de uno a otro érgano; toda vez que el citado deposito (tal
y como lo establece el articulo 90 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado) es un mero acto administrativo,

con la finalidad de que las condiciones generales de trabajo surtan sus

efectos.

Por otra parte, el articulo 91 de la Ley Burocratica dispone que las
“Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia seran
autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos de la Ley Organica del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, cuando contengan prestaciones
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econémicas que signifiquen erogaciones con cargo al Gobierno
Federal y que deben cubrirse a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, sin cuyo requisito no podra exigirse al Estado su
cumplimiento”, en este sentido, las compensaciones que deben
pagarse a los trabajadores del Tribunal, a las que alude el articulo 226
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, derivado de la
carga de trabajo y la falta de pago de horas extraordinarias, deben de
estar contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo, por lo
menos en la forma, cuantia y periodos que abarcan tales
compensaciones. toda vez que son prestaciones econdmicas que
significan un cargo al Gobierno Federal, una vez que se encuentren
contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo, deben de ser

autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

E) Solucién de conflictos laborales. El proceso laboral

electoral

Nuestra primera tarea es advertir lo siguiente: existen dos procesos
laborales-electorales. El primero de ellos se refiere a la solucidn de los
conflictos entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y sus propios servidores. El segundo, hace alusion a los
conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus trabajadores. En
esta seccion trataremos el primero de elios, es decir, al proceso por

medio del cual se solucionan los conflictos laborales del Tribunal

Electoral.



Como recordamos, la competencia laboral-electoral se le otorgé, en un
principio, al otrora Tribunal Federa! Flectoral, mediante reforma a la
Constitucién General en el ano de 1993'*. Esta competencia no fue
bien vista por algunos tedricos, ya que implicaba la creacién de otra

competencia laboral a las ya existentes™'.

Actualmente, conforme a lo dispuesto por el articuio 99 de nuestro
ordenamiento fundamental, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para conocer y resolver los conflictos
laborales que se susciten entre el mismo organismo y sus servidores.
Fsta competencia dota al Tribunal de una categoria analoga al de la
Stiprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanio ésta era, hasta
antes de 1996, el unico 6rgano de gobierno con facultades para
resolver sus propios conflictos laborales. Sin embargo, los supuestos
de la Suprema Corte de la Nacién y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién son diferentes. En primer lugar, la Corte es el
maximo o6rgano de jushcia de la Nacidon, es decir, no se encuentra
subordinado a la competencia de ningan otro tribunal. Por tal motivo,
seria absurdo que nuestro maximo organo de justicia se encontrase
sujeto a la jurisdiccion de otro Tribunal, en 10 que respecta a sus

conflictos laborales.

YUV aupra. Las refoemas consutucionales ce 19937

UUIBARRA TLORES. Roman. “Lov confiics o difervncioy lubvrales urgidos entre fmicionariov o
enpledoc de Tribunales Flecrorafex en el paic”. en Tobunal klectaral del E<tado de Guerrera. Ler encogpiro
nacional de {ribunales Electorales Dstatales. Mesa 40 Thbural Electoral dei Bstade de Guerrera, México.

1897y p.
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Por el contrario, el Tribunal Electoral no es el maximo oérgano de
justicia de la Nacién, por lo menos no en la forma en que concebimos
la supremacia de la Corte Es cierto que el Tribunal E'ectoral es la
maxima autoridad jurisdiccional en la matena (electorati), ya que asi lo
prescribe el articulo 89 constitucional, pero eso no implica que sus
decisiones laborales no puedan ser sujetas a revision. Esto es, el
Tribunal Electoral no tiene el mismo rango jerarquico gque la Suprema
Corte, en este sentido no existe razédn alguna para que el Tribunal

Electoral conozca de sus propios conflictos laborales.

Regresando al derecho positivo, la competencia laboral del Tribunal
Electoral se encuentra establecida constitucionalmente en el articulo
89 del ordenamiento fundamental, especificamente en la fraccion VI

de este numeral, que a la letra dice:

Articulo 99 EI Tribunal Electoral sera, con excepcién
de lo dispuesto en la fraccién It del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional de la
materia y organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones. ..

La sala Superior se integrara. ..

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley. sobre:

[

..
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...

V...

V...

Vi. Los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal y sus servidores

VIl. Los conflictos...

Esta competencia laboral desacredita en mucho la especializacion que
en materia electoral debiera desempenar el Tribunal, toda vez que
conoce de una materia para la cual no fue especialmente creada, en
comparacion c¢on otros organismos jurisdiccionales integrados
especificamente para conocer de la materia laboral. “Vale recalcar que
los Tribunales Especiatizados, son aquellos que se caracterizan en el
sentido de que su ambito competencial se da primordiaimente por la
materia de: los asuntos que se someten a su conocimiento™'*
/

En cu?.lquier caso, no se puede objetar en nuestro actual derecho
positiyo mexicano la constitucionalidad de su competencia laboral, ya
que fés la misma Constitucién Federal la que otorga dicha atribucion.
Sin ‘embargo, si cabe hacer precisiones al respecto, sobre todo al

/ . N .
momento de impartir justicia a sus servidores.

’
J

En principio de cuentas, tal y como lo hemos establecido

anteriormente, el Tribunal Electoral no es analoga a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion. Su maxima autoridad deriva de (a materia

T MENDLZ BRAVO. Jase “hrenszrucscie en tus poeciones Jo! Fribanel Blectorol Jo! Poder dwdlicl de ke
Federacion ;Tribumnad Elector:! v Laboral? . on Gacea Electoral, Yeibunal Plectoral el Estado de
Michoaedn de Ocampo, num 2. ako 10K p 20
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electeral de la que es competente, mas no asi de su competencia
laboral. Lo anterior encuentra fundamento en el mismo texto de la
Constitucion General, al establecer ésta que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sera la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia. Desde luego, la Constitucion es omisa o no clara al
precisar a qué materia se reftere. Sin embargo, una interpretaciéon de
este precepto necesariamente nos lleva a concluir que se refiere a la

materia electoral. Lo anterior encuentra sustento en lo siguiente:

a) Primeramente. este articulo hace alusion al nombre del
érgano jurisdiccional encargado de dirimir los conflictos o
diferencias electorales: el Tribunal Electoral:

b) En segundo lugar, cuando dispone que el Tribunal
Electoral serd la maxima autoridad en la materia, con
excepcidon de lo establecido en la fraccion |l del articulo
105 de la Constitucién. hace referencia a la
incompetencia del Tribunai Electoral para conocer sobre

la inconstitucionalidaa de leyes electorales'®* toda vez

' Sobre este aspecia. la Suprenin Corte dx Justicia ce fa Nacton ha sido ¢laca sobre la competencia exclusiva
dc nuestro maximo Greano de jusnieid parit conocer sobre la constucionalidad o inconstitncionalidad de leyes
gue sean. para ¢l tema waade. de comenido estrictamente electoral. Asi. puede consultarse las siguientes
jurisprudencias: a) CONTRADICCION DE TESIS.NO LXISTE VALIDAMENTE ENTRE UN CRITERIO
SUSTENTADO POR &L TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FUDERACION Y
LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE IUSTICIA DE LA NACION, CUANDO S¥
FRATA OL LA CONSTITLCIONALIDAD O INCONS NTUCIONALIDAD DE LEYES ELECTORALES.
en Novera Epueits Insiancia Plens Fuens Semanario Judicial de ta Federacivn v su Gacera Fomo: XV, tunio
de 2002 Vests. P2J 2472002 Pavina: & Marena. Consutucional Jurisprudencia ) TRIBUNAL ELECTORALL
DEL. PODER  JULDICIAL  DE LA FEDERACION  CARECE NE  COMPETENCIA  PARA
PRONUNCIARSE SOBRFE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ¢n Nnvena Fpaca nstancias Pleno
Fuente. Semanario Judienl de ja Federacior v sv Gaceta Tomo: XV, Junio de 2002 Tesis: P./J 2372002
Pacgina §2 Maieria: Constitecional Jorispridencia y ¢) TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. SI RESUELVE RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DF. (UNA
NORMA CLECTORAL O St APARTA DE LN CRIFLRIO JLRISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR
LA SUPRTMA CORTE DE JLSTICEA DE LA NACION RESPECTO A LA INTFRPRITACION DE LIN
PRECEPTO CONSTITHCION AL INFRINGE. EN EL PRIMER CASO. UL ARTICULO 105, TRACCION



que esta atribuciébn se encuentra reservada para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la
accion de inconstitucionalidad, la cual tiene que ser
promovida por los partidos politicos.

¢) El articulo en comento otorga al Tribunal Electoral la
calidad de érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion, especializacion que se entiende en materia
electoral, toda vez que los demas oérganos del Poder
Judicial de la Federacion (i.e. Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de
Distrito) conocen especificamente del Juicio de Amparo,
cuando se impugnen actos o resoluciones en las
diferentes materias de Derecho, mas no en matena

electoral.

“Al expresar este texto constifucional que el Tribunal electoral sera la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia, |6gico es pensar, que va
complementado con el texto de /a maxima autoridad jurisdiccional en
materia, y por ende, pretende decir, que el Tribunal Electoral sera la
maxima autoridad jurisdiccional electoral, es decir, se trata de un
6rgano  urisdiccional  especializado en asuntos netamente

electorales.”

Il DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Y EN EIL SCCGUNDO. FL. ARTICULO 235 DE LA (LY
ORGANICA DEL PONER JUDICIAL DE 1T A FFDERACION, ¢a Novena LLpoca Instancia Pleno Fuente,
Semanario Judicral de Ja Federacion v su Gacela Tomo XV, Juniv de 2002 Tesis P oS 2672002 Pdumna R3
Matena Constitucional Jucisprudencia

SMENDEZ BRAVO op.cir p 20



De tal suerte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
cuanta con dos competencilas: una electoral y otro laboral. En la
primera, por disposicion constitucional, es la maxima autoridad en la
materia. En la segunda, la Carta Fundamental solo nos dice que las
resoluciones pronunciadas en los juicios laborales entre el Tribunal
Electoral y sus servidores, son definitivas e inatacables. Este Ultimo
aspecto puede cuestionarse. La Suprema Corte de la Nacién, a través
de su Segunda Sala, ha establecido su opinién al respecto, aunque

solo como tesis aislada, la cual es la siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. LAS RESOLUCIONES QUE
PRONUNCIE EN CONFLICTOS LABORALES QUE SE
SUSCITEN ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDORES, SON DEFINITIVAS
E INATACABLES, RESULTANDO IMPROCEDENTE
CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA, INCLUSO EL
JUICIO DE AMPARO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89,
parrafo cuarto, fraccién VII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de 'a Federacion es el drgano competente
para conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable,
entre otros, los conflictos o diferencias laborales que
surjan entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores. Ahora bien, como desde el punto de vista

gramatical "inatacable” significa aquello que no puede
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ser Impugnado, refutado o contradicho, y “definitivo"
alude a lo aque decide, resueive o concluye;
consecuentemente, del simple analisis literal de dicho
precepto se llega a la conclusidon de que contra las
resoluciones que emita el citado tribunal al conocer de
los mencionados conflictos, es improcedente cuaiquier
medio de defensa que tenga por objeto modificarlas o
revocarlas, incluso el juicio de amparo. Ademas, la
inimpugnabilidad de esas resoluciones prevista en Ja
propia Constitucion Federal, ratificada en el articulo 189,
fraccion |, inciso h). de Ja Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién y que es motivo de improcedencia del
juicio de garantias. radica en que se ha conferido la
decision terminal de ciertos actos a organos como el
citado Tribunal Electoral que, por su conformacion o la
trascendencia social de su actuaciéon, no requieren ser
revisados en cuanto a su legalidad o constitucionalidad

por un 6rgano de control. >

Con lo anterior no podemos estar de acuerdo. Esta tesis es
pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, competente para conocer asuntos en materia administrativa
y laboral, dictada en marzo del ario dos mil dos Sin embargo. el Pleno
de la Suprema Corte ha establecido que el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion no tiene competencia para

" Navena Fpoca. Instancia. Segunda Saie. Fieare: Semanane Judicial de 1a Uederacion y su Gacela Temo:
NV Marze de 2002 sy Sno XXV Pguina. 433 Marerin: Labocal Tesis aislada.
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pronunciarse sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
leyes'® competencia que si tienen otros Tribunales de la Federacion
(e.g. Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito) En este
sentido, el Juicio de Amparo “ es un medio de defensa
constitucional’™?’, toda vez que “los articulos 103 y 107 establecen la
competencia de los tribunales de la Federacién y las reglas de
procedencia en materia de amparo y (sic) deben resolver toda
controversia que se suscite par leyes o actos de la autoridad que
violen las garantias individuales"™®, las cuales se encuentran
consagradas en el ordenamiento fundamental y todo acto o resolucién

gue las viole es impugnable mediante el Juicio de Amparo.

El Tribunal Electoral conoce de asuntos electorales, donde el juego y
el papel politico se encuentra estrechamente vinculados, y en eso
consiste su especializacion, es decir, en el conocimiento una matena
histéricamente prohibida para el Poder Judicial de la Federacion. Esta
prohibicion tiene su principal origen cuando “Vallarta afirmé que las
cuestiones politicas no plantean una controversia gque los tribunales
puedan decidir, ya que dichas cuestiones inciden en las relaciones
politicas de los poderes publicos, en la organizacion misma del
gobiemo vy, por lo tanto, no afectan los derechos reales o

personales”'*® E| Poder Judicial no podia conocer de tales cuestiones

" Vid supra. n. 31

"THUERTA OCHOA. Canlit Yecamamoy constnc ionales pora of conrol dei poder politicn. 2 cd.. Insita
de lnvestigaciones Juridicas. U icersidid Nuzional Auténoma de Mevico, Mevco. 2003, p 162

X fhjden, p. 159

" MOCTEZUMA BARRAGAN. Javier José Mario delevws v du Jusizean Eleciral, lostituio de
Investizaciones Juridicas. Unsversidag Nazional Autonama de Mexica. Mexico. 1908, p 27T
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ya que “se desnaturalizaria y perderia |2 majestad de sus funciones y

el orden publico quedaria subvertido desde sus cimientos.”"*°

Pero hoy dia, el Tribunal Electoral tiene una doble competencia: a) una
en materia electoral y b) otra en materia laboral. En la primera, es
perfectamente aplicable la tesis de Vallarta. Por eso, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y
Juzgados de Distrito no conocen de conflictos electorales, ya gue se
desvirtuaria la esencia del Poder Judicial de [a Federacién: la

imparcialidad en los asuntos politicos.

Por otro lado, en la segunda competencia, el Tribunal Electoral no
resuelve conflictos donde este en juego la politica, la organizacién del
Estado, las relaciones politicas de los servidores publicos o cualquier
otro aspecto de esta indole, sino gue soluciona conflictos donde lo que
esta en juego son derechos personales o, mejor dicho, garantias
individuales y sociales. En este sentido, cuando el Tribunal Electoral
resuelve este tipo de conflictos puede violar derechos sociales

' Sj es el caso, un trabajador, de

consagrados en la Constitucién'
acuerdo con fa interpretacidon que hace la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dictar Ja precitada tesis, no

podria ocurrir a la proteccion del Amparo, en virtud de ser dictada por

"N gem

VU Bty es lo que sacede en la peactica. ya que ¢l Tribunal Clectoral af resover este tipo de conflictos funge
como Jucz ' parte en cf process violentandy asi ¢l debido procese legnl esuablecido en o Constitucion
Federal y en la Lev Fuderal de s Yeabajudores al Servicio del Esiado: v la equidad que debe prevalecer en
los juicios faborales consagrado en nueswra ecdenamicnto tundamental Fsio se verd mas adelante en el

transeurso del rabajo.
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una autoridad electoral, a pesar de que dicha resolucion es formal y

materialmente de indole |aboral.

Sin embargo, con las jurisprudencias emitidas en junio de dos mil dos
por el Pleno de fa Corte, por las que se impidid al Tribunal Electoral
conocer de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley, es
posible que los servidores del Tribunal, ante una resclucidn o acto de
este organismo, o, bien, por el simple acto de aplicacién de una ley
electoral, pero con contenido laboral, puedan promaver el juicio de
garantias en proteccidn de sus derechos laborales, pues se estaria,
estrictamente hablando, ante la interpretacién directa de la
Constitucidn y, ademas, se estaria impugnando la inconstitucionalidad

de leyes electorales con contenido [aboral.

Se podria alegar que en un determinado momento, las leyes
electorales solo son impugnables por medio de la accién de
inconstitucionalidad, tal y como lo establece .a fraccion segunda del
articulo 105 de la Carta Suprema. Sin embargo, cabe decir que el error
fundamental de las actuales legislaciones electorales es que tienen un
contenido laboral, lo cual implica una serie de principios diferentes'*? a
los reflejados para la matena electoral. Ademas, se esta hablando, a
su vez, de una justicia 'aboral y no electoral Por ello, pensamos que
es posible la separacion de los contenidos de las leyes electorales, por
lo menos al momento de la aplicacion de las normas laborales y de las

normas electorales, solucionando asi la imposibiidad gue tiene ios

TN prmcd Jucal. e\os poncipios <o las cansagrados cn la hase TR éel armenls 25 de Ja Constitcidn
Palitica de los Ectades Unidos Mexicur o,
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trabajadores del Tribunal para promover el juicio de garantias ante

este tipo de actos y resoluciones del organismo en comento.

Podria también argumentarse que el Tribunal Electoral no puede estar
sujeto a la jurisdiccion de otro organo de justicia, toda vez que su
jerarquia es superior a los demas integrantes del Poder Judicial de la
Federacién, a excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Pero esto no es del todo cierto. “El orden en que se mencionan los
organos que realizan funciones de amparo no implica una
jerarquizacion, ya que en nuestro sistema no se prevé una relacion
jerarquica entre los drganos del Poder Judicial de la
Federacion"'*® De tal suerte, al carecer nuestro sistema juridico de
una relacién jerarquica entre los o6rganos del Poder Judicial de (a
Federacion, no existe impedimento alguno para que las decisiones del
Tribunal Electoral en materia laboral puedan sujetarse a la junsdiccion
de los tribunales de amparo, toda vez que implican el conocimiento de

garantias otorgadas por nuestro ordenamiento fundamental.

Por otro lado, la fraccion Vi del articulo 99 constitucional guarda
estrecha relacion con el parrafo dltimo de este numeral, al establecer
que “el personal de Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme
a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a
las reglas especiales y excepciones que senale le ley.” Es decir, el
Tribunal Electoral sujetara sus diferencias laborales conforme al
proceso determinado por la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, al ser este ordenamiento el que establece el

CCRRTVOCHOA, ap i pp. 162y 163
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proceso laboral para solucionar los conflictos que se susciten cuando

el Poder Judicial de la Federacion sea parte.

Como bien sabemos, por disposicion del parrafo segundo, fraccion X,
del articulo 123 constitucional, los conflictos entre el Poder Judicial de
la Federacion y sus servidores son resueltos por el Consejo de la
Judicatura Federal; sin embargo, existen dos excepciones a la regla
general: a) Los conflictos entre la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y sus servidores son resueltos por esta ultima; y b) Los
conflictos entre el Tribunal Electoral y sus servidores son resueltos por
este organismo. Cada uno de los organos judiciales aludidos cuenta
con una Comision, encargada de substanciar los expedientes y emitir
un dictamen de los conflictos laborales. Este dictamen es resuelto,

finaimente, por la Corte y el Tribunal Electoral. respectivamente.

En ambos casos para la substanciacion del expediente, la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion remite al procedimiento
establecido en el Capitulo |, Titulo Noveno, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, tal y como lo establece la fraccién

IX. del articulo 10. y 241 del primer ordenamiento citado.

Sin embargo. la integracién de una y otra comision varia
considerablemente. Para el caso de la Corte, la Comisidn

Substanciadora se integra por

1 Un representante de la Suprema Corte de Justicia de la

Naciéon, nombrado por el plenc;
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2. Un representante del Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacién: y
3. Un tercero, ajeno a uno y a otro, designado de comun

acuerdo por los mismos.'*

Por otro lado, la Comisién Substanciadora del Tribunal Electoral se

COmMpoNe por:

1. Un representante de la Sala Superior, quien la presidira;

2. Otro de la Comision de Administracién. para el cual
emitiran su opinidn los representantes de la Sala Superior
y del Sindicato; y

3. Un representante del Sindicato de Trabajadores del Poder

Judicial de la Federacién'®®

La diferencia es notable. Uno de los principios de la justicia laboral en
nuestro sistema juridico, es la integracién tripartita de los drganos
laborales. En la Ley Federal del Trabajo, esta integracion tripartita,
tanto para la Junta Federal y Local de Conciliacién y Arbitraje, se
caracteriza por tener a un representante del sector patronz’, otro de
los trabajadores y otro del Gobierno. En la Ley Federzl de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el Tribunal que conoce de la
materia se compone por un Magistrado designadc por el Gobierno
Federal, un Magistrado representante de los trabajadores designado

por la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del

“Harneulo T34 de e Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Fsiado
N Anicule 221 de la Ley Orzanica del Peder Judicial de la Federacion
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Estado, y un Magistrado tercer éarbitro, que nombraran los dos
primeros y que fungira como Presidente de la Sala. La Comision
Substanciadora del Poder Judicial de la Federacion cumple con estos
mISMOoSs requisitos, ya que se compone por un representante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, un representante del
Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién, y un

tercero, ajeno a uno y otro, designado de comun acuerdo por ambos.

Como se observa, con esta composicidn tripartita se encuentran
representados tanto trabajadores y patrones, ademas de existir un
tercero. Lo antenor tiene como propésito garantizar la imparcialidad de
los érganos de justicia laborales y que, sobre todo, el trabajador, como
parte débil de la relacion laboral, tenga una representacion dentro de
dichos organos Sin embargo, la integracién de la Comision
Substanciadora del Tribunal Electoral no cumple con estos reguisitos,
incluso la podemos tachar de parcial, toda vez que cuenta con dos
representantes del Tribunal Electoral. mientras que los servidores de

este 6rgano de justicia carecen de representacion

Como bien sabemos, la Comision Substanciadora del Tribunal
Electoral se compone por un representante de la Sala Superior, es
decir, uno de los siete magistrados que la integran, el cual
representara a la parte patronal de la relacion de trabajo. Asimismo. la
Comisién Substanciadora cuanta, ademas, con un representante de la
Comision de Administracién, que es un organo integrante del Tribunal
Electoral y, por lo tanto. representa tambien a la pane patronal.

Aunado a lo antenor, la Comisidon Substanciadora debe contar con un
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representante del Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion; sin embargo, este sindicato no puede representar los
intereses de los trabajadores del Tribunal Electoral, ya que ninguno de
ellos hasta el momento se encuentra incorporado a dicha organizacién
sindical, asi como tampoco existe un Sindicato de Trabajadores del
Tribunal Electoral que pueda formar parte de la Comisidon

Substanciadora y, asi, representar los intereses de sus agremiados.

Por lo observado, la Comision Substanciadora no goza de la
presuncion de imparcialidad, toda vez que se compone de dos
representantes patronales, sin ninguna representacion de los
trabajadores del Tribunal Electoral. La Comisién Substanciadora del
Poder Judicial de la Federacion, no cuenta entre sus filas con un
representante del Consejo de la Judicatura, sino con un tercero ajeno
tanto al Poder Judicial como al Sindicato mismo. Por el contrario, la
justicia laboral en el Tribunal Electoral tendra una presuncidén de
parcialidad mientras la Comision Substanciadora tenga entre sus
miembros a un representante de la Comision de Administracidon gue,
sin duda alguna, representa también a la parte patronal de la relacion.
Independientemente de lo anterior, si bien la Comision Substanciadora
elabora solo un dictamen, el cual estara sujeto a la resolucion que
dicte la Sala Superior del Tribunal Electoral, es necesario que este
ultimo no sea el encargado de dirimir este tipo de conflictos, pues sin
lugar a dudas viene a ser Juez y parte en la misma relacion.
Consideramos que su competencia laboral, no es sino una

reminiscencia del Tribunal Federal Electoral, al cual, para garantizarle
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su autonomia'“®, se le faculté para conocer de este tipo de conflictos.
Aunque la tesis de la autonomia fuere la correcta, es decir, se le haya
dotado al Tribunal Federal Electoral una competencia laboral para
salvaguardar su autonomia, hoy dia es innecesario, toda vez que el
Tribunal Electoral se encuentra incorporado al Poder Judicial de la
Federacién dejando con ello de ser un organismo autonomo. “Cabe
decir que la autonomia debemos entenderla en el plano de (as
controversias electorales. pues que en el plano laboral los 6rganas

electorales no son autoridades, sino que se encuentran en calidad de

parte, en calidad de patrén "'’

No obstante que Ja Gltima decisién la tenga 2 Sala Superior del
Tribunal Flectoral. en cuantoc a la resolucion del dictamen
proporcionado por fa Comisibn Substanciadora, dicha Sala Superior no
cuenta con una composicién tripartita en los asuntos laborales, toda
vez que “se integra unica y exclusivamente por magistrados

electorales, y no por representantes del pa'ron y los trabajadores

HoRt

como suele suceder con los tribunales del trabajo” “ ocasionando asi

un serio desequilibrio entre los sujetos de la relacion |laboral. Asi. “el

' La autonomia de on orgarimo no depende de uny LormpLlencta para resoher Sus propros Auntos en Ing
cualeg este inmriscuido  Porool centane, su calidad de awonopmo depende. clichvatenie. de sy
reconotimiznio en "y Consttacton v, postanormente. su consehdacion ca Ja 12215 acion cegtamentaris De 1ai
sterle, 1oy Doy organismos aotcniomys (e Banco de Mexico, Cormtision Ngciesad de Dereehos Himanas
Institute Federal Fleciora y ¢ Inslituie Nacwona' de Estadistica, Geograiia ¢ Informanca) le son en virtad e
Jue ¢l ordenamiento tundamensal asi se Jos otorga. ademas de sovar condaiadzpendencia €2 ne perierecer a
otros dreanos Jel £stade v eea gutenemia Hnanciera S embargo. fa facoen X b id2 )3 hase "7, de’
arhiculo 123 conshitucional sujeta a) Banco Central ai regmmen de rabars estableayda o favor de los
trabajadores al scrvicio ded b siado, a pusar de ser un organismo ¢on avtonomi:a (on e<o 2 owere dedir, ¢n
pocas palabras. que la autenomia no depende d2 que 10s actos o reselocsose: siranados e este upo de
orcamiamos sean impignsbles o no ante instancias Jqudbciales o admanisrmativas Lo aneenor destaca
perfectamente en ¢l caso ool Insotao Pederal Eleciore’s 100y Vo2 quE sin #0lo8 4 reinlieienes son
mipuanables ante ¢i Iribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacron wu: cumardo con la candad
aludida

PTMENDRZ BRAVO. o 20 p 24

" bidem. p 23
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procedimiento para que los tribunales electorales diriman los conflictos
con sus servidores debe de cubrir de manera escrupulosa la garantia
a una futela jurisdiccional imparcial, a que éstos tienen derecho. Esta
proteccién juridica ha de manifestarse a través de formas procésales
equitativas y resoluciones ajustadas a la legalidad, por lo que para la
consecucion de estos objetivos es preciso que los magistrados
involucrados en funciones administrativas (incluido en su caso el
presidente del tribunal), permanezcan al margen del procedimiento o

RRRY
de la decisién"'*®

En todo caso, nuestro sistema juridico debe ser congruente con las
competencias que otorga a cada tribunal. No podemos pensar que la
actual estructura de nuestro sistema legal es correcta, ya que “seria
como aceptar que los propios érganos electorales por ese simple
hecho, tengan competencia en materia penal, dentro de aquellos
asuntos que tengan un matiz o un origen de caracter electoral, es
decir, pensariamos que la desnaturalizacién de fos o6rganos

electorales no tiene nada de ncongruente con la légica juridica."**°

En lo que respecta al procedimiento por medio del cual se va a
substanciar y resolver los conflictos laborales se segurrd en lo
conducente, lo establecido en los ariculos 152 a 161 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Por o tanto,
tenemos que remitirnos a dicho ordenamiento legal. Para estos

efectos, se entendera que las facultades del Pleno de la Suprema

STLOZOYA VARELA. Raftel. * Lag conflictos de trobuwys catre los 1ibunales vlecriroles de Jos Exnselos o
vug sesvidnres . en Tribunal Flecioral del bvtada de Guererero, op., cir. s 'p.
CMINDLZ QRANVO ap e p 23



134

Corte de Justicia de la Nacion corresponden a la Sala Superior y las

del Presidente de la Suprema Corte al Presidente del Tribunal.

El articulo de mayor importancia es el 158 que remite, para la
tramitacion de los expedientes, al Capitulo Il del Titulo Séptimo de la
Ley Burocratica, que regula el procedimiento seguido por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje para la resolucién de los conflictos

laborales que se plantean ante esta érgano jurisdiccional.

2.2 Las condiciones de trabajo en el Instituto Federal

Electoral

Al inicio del presente Capitulo senalabamos la confrontacion que
existe entre la norma y la realidad Sin embargo, estos no son los
unicos problemas peculiares del mundo juridico sino solo uno de
tantos. Otro de los problemas que hay en el Derecho, son los relativos
a la contradiccion y conflictos normativos, presentes en nuestro

derecho laboral-electoral.

Por el momento, en este apartado estudiaremos el otro derecho
laboral que existe, ,o0 serd acaso el Unico? que es el relativo al
derecho del trabajo en el Instituto Federal Electoral. A diferencia de la
otra autoridad electoral, en el Instituto Federal Electoral si se
encuentra establecido, tanto constitucional como legalmente, la

profesionalizacién de los servicios que prestan las personas fisicas en
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la materia electoral, es decir, existen ordenamientos juridicos creados

para regular a los trabajadores electorales.

No obstante, lo anterior no es motivo de exaltacién alguna. Las
anomalias que existen en el Derecho Laboral Electoral del Instituto
son severas, toda vez que éstas se originan desde nuestro mismo
ordenamiento fundamental. Asi, cuando estudiamos esta parte de
nuestra tesis lo hacemos con un punto de vista objetivo y critico de la
situacion que viven los trabajadores que prestan sus servicios para

este organismo auténomo.

De tal suerte, es menester nuestro analizar los ordenamientos que
regulan las relaciones laborales del Instituto Federal Electoral y criticar
con ayuda de la teoria y de la doctrina dichos cuerpos normatives.
Debemos partir, en un primer plano, de lo consagrado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, asi como la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

A)El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Personal del Instituto Federal Electoral

En el respectivo Capitulo historico explicamos la evolucidon que ha

temdo el Instituto Federal Electoral. Esta evolucién se ha logrado
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mediante las reformas pertinentes a nuestra legislacion electoral, para

guedar en la forma de la que goza actuaimente.

Esta evolucion también se realizd en torno a las relaciones laborales
del Instituto. Asi, contamos hoy dia con una reglamentacion especifica
para los trabajadores al servicio del Instituto Federal Electoral.
Regulacion que tiene su base constitucional, y por la cual se establece
el Servicio Profesional Electoral, en el parrafo cuarto, del articulo 5 de
la Carta Suprema de la Federacion. Dicho numeral establece que: “En
cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en ios
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
Jurados, asi como el desempeno de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran el caracter de obligatorio y gratuito, pero seran
retribuidas aqueéllas que se realicen profesionalmente en los
términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Lo
servicios profesionales de indole sccial seran obligatorios y retribuidos

en los terminos de la ley y con las excepciones que ésta senale.”

De esta forma, la Constitucion preceptud una retribucion para las
personas fisicas, que de forma profesional, es decir, dentro de una
institucion electoral, presten sus servicios para la materia. Tal y como
concluimos en su momento, este articulo determind la
profesionalizacién de los trabajadores no solo del Instituto Federal
Electoral sino también del Tribunal Federal Electoral, hoy Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Sin embargo, la realidad solo nos ha permitido observar la existencia
de un servicio profesional electoral por parte del aludido instituto. Este
servicio profesional se reforzd con lo establecido en &l péarrafo
segundo, de la base segunda, del articulo 41 constitucional, que a la

letra dispone:

“El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento y profesional en su desempeno;
contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
sera su organo superior de direccion y se integrara por
un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, asi como las relaciones de mando entre éstos.
Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
de los servidores del organismo publico. Los organos
de vigillancia se integraran mayoritariamente por

representantes de los partidos politicos nacionales. Las



mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos.”

El texto anterior ha causado serios problemas, algunos de ellos seran
tratados en el Capitulo siguiente. Por lo pronto, el primero de ellos se
refiere al régimen laboral que debe tener el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al ser ésta la legisiacion
electoral a la que hace referencia el precepto anterior; y el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral, que fue el aprobado por el Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

Se ha considerado que el Instituto Federal Electoral tiene un régimen
laboral distinto a los demas organismos del Estado, en virtud de la
autonomia otorgada por la Ley Fundamental. Asi lo ha considerado la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn, en la tesis de jurisprudencia S3 LAJ 07/98 que a la letra

dispone:

RELACIONES DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
DISPOSICIONES QUE LAS RIGEN.—EI Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, vigente a la
fecha, por disposicion del articulo décimo primero
transitorio del decreto de reformas al primero de los

ordenamientos mencionados, de diecinueve de



noviembre de mil novecientos noventa y seis, regulan las
relaciones de trabajo de los servidores del Instituto
Federal Electoral. Desde una perspectiva constitucicnal,
el articulo 123 es el que establece las relaciones tipicas
del derecho del trabajo. El apartado A de tal articulo
prevé las relaciones laborales de los sujetos
relacionados con los factores de produccion, pues las
leyes que sobre ese tema expide el Congreso de la
Unién, rigen entre: ... los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos ..., a su vez, el apartado B del
propio articulo constitucional se refiere a las relaciones
juridicas de los Poderes de la Union, del Gobierno del
Distrito Federal y de algunas instituciones bancarias con
sus servidores. El Instituto Federal Electoral no se
situa en alguno de los supuestos mencionados por
los apartados A y B del articulo 123 constitucional,
en tanto que ninguna base hay para considerar que
constituye uno de los factores de produccidén ni que
pertenece a los Poderes de la Unién ni al Gobierno
del Distrito Federal, sino que es un organismo
publico autonomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en términos de lo dispuesto por
la fraccién Il del articulo 41 constitucional. Ademas,
en conformidad con esta disposicion, las relaciones de
trabajo de los servidores del referido instituto se rigen por
las disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales y del Estatuto del Servicio
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Profesional Electoral a la fecha vigente; de ahf que ante
la regla general establecida en el articulo 123 y la regla
especifica contenida en el articulo 41, fraccion lil, ambos
de |la Constitucion federal, resulta aplicable esta ultima,
con la salvedad a que se refieren los articulos 172,
parrafo 1, del Cbédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 123, apartado B, fraccién
XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues en la técnica de la aplicacién de la ley,
lo especifico priva sobre |o genérico. principio general de
derecho que se invoca en términos del articulo 2o,
parrafo 1, de ia Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral '®*

Desde luego. esta interpretacién no la podemos considerar correcta.
Es cierto que el Instituto Federal Electoral es un organismo publico
autonomo y. en virtud de esta situacién, como tal no se encuenira
comprendido dentro del enunciado de la base “B" del articulo 123
constitucional, toda vez que este no hace mencién alguna de los
organismos auténomos. Sin embargo, debemos recordar que la
mencionada base "B’ no se incorpord al texto de la Constitucion sino
hasta el afio de 1960, época en la que no se pensaba aun en los
llamados organismos autdénomos. Esta peculiandad ha dado pie, tal y
como lo expresa la jurisprudencia citada, a considerar al Instituto

Federal Electoral fuera de la regulacion de la mencionada base

' Rewvista Justicia Electaral 1998 suplemento I paginas 22-23 Sala Superier. esis S3LAJ 0708 v
Comptlacion Oficiof Je Jursprdencia v 1eas Relevasmes 1997-21002 paginas 209-210.
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laboral. Sin embargo debemos aclarar lo siguiente: el Instituto Federal
Electoral, si bien es un organismo pubiico autéonomo, forma parte de la
estructura del Estado. Lo anterior deriva de situaciones concretas: a)
Nace en vintud de una voluntad estatal, es decir, por medio del érgano
legislativo se incorporé el Instituto a nuestro ordenamiento
fundamental, b) tiene una regulacion derivada del constituyente
ordinario, al ser éste quien expidid el actual Codigo Electoral,
ordenamiento que regula a la institucion; c¢) forma parte del Estado en
tanto cumple funciones encomendadas por éste, asi como responde
de sus actos ante el mismo Estado. En sintesis, el Institutc Federal

Electoral es un organismo del Estado.

Al tener esta calidad, sus trabajadores, es decir, las personas que
prestan un servicio personal subordinado a favor del instituto, 1o hacen
también en beneficio del Estado, /.e. son trabajadores al servicio del
Estado. La cabeza de la base "B” del articulo 123 constitucional
comprende a todos los servidores publicos, sin la necesidad de hacer
mencion de cada uno de ellos. En este orden de ideas, la
interpretacion realizada por la Sala Superior del Tribunal Electoral no
puede considerarse correcta, ya que se limita a una interpretacion
gramatical de la norma juridica de referencia, sin tomar en cuenta el
contexto historico por la que fue creada, ni la calidad verdadera que
tienen los trabajadores del Instituto. Por lo tanto, nosotros
consideramos que el régimen aplicable a dichos trabajadores es la
base “B” del articulo 123 constitucional; régimen que debié de haber
respectado el legislador ordinario y expedir un ordenamiento

correspondiente a tal precepto constitucional.



Una vez que hemos establecido la base constitucional del derecho
laboral-electoral del Instituto Federal Electoral, tenemos que acudir a
la legislacién secundaria, es decir, el Cédigo de la materia. El Titulo
Segundo, del Libro Cuarto del mencionado Cdédigo regula lo relativo al
Servicio Profesional Electoral. Este servicio se integra por dos

Cuerpos:

a) El de Funcion Directiva, que provee al personal para cubrir los
cargos con atribuciones de direccion, de mando y de
supervision.

b) El de Técnicos, que provee al personal para cubrir los puestos y

realizar las actividades especializadas.

Cada uno tiene sus niveles y rangos propios, por medio de los cuales
se permite la promocion de los miembros titulares de estos cuerpos.
Sin embargo. el Cadigo solo establece la conformacién del Servicio
Profesional Electoral, sin regular especificamente las relaciones
laborales del Instituto, toda vez que deja dicha regulacion laboral al
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y Personal del Instituto
Federal Electoral, el cual debe, por disposicion del articulo 169 del

mencionado Cédigo. contener las siguientes normas.

Anticulo 169
1 El estatuto debera establecer las normas para:
a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y 10s

cargos o puestos a los que dan acceso,



b) Formar el Catalogo General de Cargos y Puestos del
Instituto Federal Electoral,

c) E! Reclutamiento y seleccion de los funcionarios vy
técnicos que accederan a los Cuerpos;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un Cuerpo
o Rama y para el nombramiento de un cargo o
puesto;

e) La formacion y capacitacion profesional y los métodos
para la evaluacién del rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos o
puestos y para la aplicacibn de sanciones
administrativas o remociones. Los ascensos se
otorgaran sobre las bases de meérito y rendimiento;

g) Contratacién de prestadores de servicios
profesionales para programas especificos y la
realizacion de actividades eventuales: y

h) Las demas necesarias para la organizaciéon y buen
funcionamiento del Instituto Federal Electoral.

2. Asimismo el Estatuto deberd de contener las

siguientes normas:

a) Duracién de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c) Periodos vacacionales, asi como el monto y la
modalidad de la prima vacacional;

d) Permisos y licencias,

e) Régimen contractual de los servidores electorales;

f) Ayuda para gastos de defuncion:



g) Medidas disciplinarias; y
h) Causales de destitucion
3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar
convenios con instituciones académicas y de educacion
superior para impartir cursos de formacion, capacitacién
y actualizacién para aspirantes y miembros titulares del

Servicio Profesional Electoral.

Como se puede observar el legislador dejo injustificadamente la
regulacién de las relaciones laborales al Estatuto.'>* Al ser el Codigo
Electoral omiso en la regulacion laboral de sus servidores, es
necesario que nos remitamos al otro ordenamiento que hace

referencia el articulo citado: el Estatuto del Servicio Profesional

Electoral.

A diferencia de la legislacion secundaria, el aludido Estatuto si
contiene una reglamentacion amplia de las relaciones laborales del
Instituto. Esto no debe de causar extranc alguno, al ser perfectamente
entendible que se trate de un ordenamiento cuyo objeto especifico es
la regulacion de taies relaciones y, no asi, los ordenamientos

electorales.

Este cuerpo normativo consta de 324 articulos, conformando

esencialmente dos libros: 1. Del Servicio Profesional Electoral y 2. Del

e« . . . . - P . .

Sabre 1a constiticionalidad de 1a regalazion laboral que bace ¢l Fstarulo del Scrvicio Pro;cvienal Elecional.
aus adenraremos de fondo cn ¢l Capitulo T del presente mmabage, wda vey que se v & Cueshonar su
sentormidad con fa Corstitucidn Politica de los Fstados Cnidos Mevivusos, Lo e U conl==ido como ¢a si
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Personal Administrativo, los Trabajadores Auxiliares y las Condiciones
Generales de Trabajo. El primero de ellos, también conocido como
personal de carrera, se integra por dos miembros de funcionarios
electorales, los cuales pueden ser provisionales o titulares. Este
Servicio Profesional tiene, por mandato del articulo 22 del Estatuto en
comento, la obligacion de desempenar sus funciones en forma
exclusiva dentro del Servicio; sin poder desempenar otra actividad,
cargo o comision oficial. o cualquier otro empleo remunerado, sin
contar con la previa autorizacion del titular de la Direccién Ejecutiva.
Este articulo, desde nuestro particular punto de vista, es violatorio del
articulo 5 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
en virtud de prohibir la libertad de trabajo a que tiene derecho toda
persona. Es clerto que en algunas ocasiones, disposiciones
legislativas, e g. Constitucion y leyes, pueden restringir dicha libertad.
El mismo caso ocurre cuando una resolucion judicial prohibe la
realizacion de una labor. Pero. el Estatuto en comento no tiene la
jerarquia ni el nivel de una ley y. sin embargo, restringe la libertad de
trabajo de los servidores del Instituto Federal Electoral; restriccion que
solo puede ser realizada por una ley o, bien por una resolucion judicial.

Lo anterior encuentra sustento en la siguiente tesis de jurisprudencia:

LIBERTAD DE TRABAJO. EL PODER LEGISLATIVO
NO PUEDE RESTRINGIR ESA GARANTIA A
GOBERNADOS EN PARTICULAR.

Del analisis cuidadoso del articulo 5o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende

que el Poder Legislativo puede, al emitir una ley,



restringir (a libertad de trabajo de una manera general,
impersonal y abstracta, determinando que una actividad
es llicita, pero de ninguna manera puede establecer
restricciones a esa garantia en relacion con gobernados
en particular, aunque éstos se mencionen de modo
implicito. de modo tal que una vez aplicada a ellos la
disposicién. ésta pierda su eficacia. La razén radica en
que la ley debe tener los atributos senalados y, ademas,
en que el propio precepto constitucional reserva a la
funcién judicial y a la administrativa ese tipo de
restricciones personales al determinar que la libertad
ocupacional puede vedarse por resolucidn judicial,
cuando se afecten derechos de terceros, y por resolucion
gubernauva. en los términos que senale la ley. cuando

se afecten derechos de la sociedad '®*
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Asi, el Estatuto no puede prohibir que los servidores electorales del

Instituto puedan prestar su trabajo a otra persona, sea fisica o moral,

toda vez que no se trata de una ley del Congreso de la Union ni,

mucho menos, ura resolucidn judicial por medio de la cual se pueda

vedar dicha liberiad

Como

Cuerpos:

dos son

N i S
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va se habia orecisado el personal de carrera se divide en dos

Cr b B ooNe b fadiaad e b Feder o v s G e 1

a) Cuerpo de Funcidn Directiva y b) Cuerpo de Tecnicos. Los

considerados trabajadores de confianza (articulo 172 del

RV
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Cédigo y 26 del Estatuto) Sin embargo, solo el primero de elios se
refiere a los cargos de direccién, mando y supervision; actividades
que, por su naturaleza, implican la toma de decisiones. Debemos
recordar que la calidad de trabajador de confianza, no depende de (a
designacion que haga un cuerpo normativo sino de la naturaleza
misma de la actividad. En este sentido, nuestros Tribunates
Colegiados de Circuito en Materia Laboral se han expresado al

respecto:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO, DETERMINACION DEL CARACTER DE,

Si el titular de la dependencia estatal no acreditd que las
funciones desarrolladas por el trabajador fueran de
direccion como lo alegd en el juicio, concretandose a
probar que la plaza ocupada por aquél tiene la
denominacién de jefe de departamento. aungue
formalmente hubiera ocupado el trabajador un puesto de
jefatura. si su labor no implicaba la toma de decisiones,
es correcto el criterio del tribunal responsable al estimar
que su categoria no fue de confianza. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO."*

Refuerza el anterior criterio, la siguiente tesis aislada:

VUNOven ! paca st esets Iabeales Cobrendos de Circaite Foerte somanane Ladical de ) Federacien s
stoGasens Toees VHL A e 1O Teas 170 1120 Paghye 897 My | aborae
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TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. CARGA DE LA PRUEBA DE ESE
CARACTER

Cuando el patron se excepciona argumentando que el
actor era un empleado de confianza, le corresponde
demostrar a aquél dicha calidad y que las labores
desarrolladas por el trabajador se encuentran dentro de
las enunciadas expresamente en el articulo So. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para
ser consideradas con tal caracter, tomandose en cuenta
que dicha categoria depende de la naturaleza de las
funciones desempenadas y no de la designacion que se
dé ai puesto, toda vez que el patron es quien cuenta con
mas y mejores elementos para poder acreditar
fehacientemente las labores que realizaba el trabajador.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
"RABAJO DEL PRIMER CIRCUITO."

Dichos  cntenos  nos  parmiten establecer que los servidores
electorales, integrantes de! Cuerpo Técnico del Servicio Profesionai
{ loctoral, en un momente determinado, no deben ser considerados
como trabajadores de confianza toda vez que sus labores se refieren
o a2clividades especizlizades. ™as no de supervision, mande o
droezdn, y por ello ~o son actwvidades que impliquen la toma de

27 SICNES
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En esta misma situaciobn se encuentran los trabajadores
Administrativos del Instituto, toda vez que asi lo establece el Cédigo
Electoral, en su articulo 172, que a la letra dispone: "El personal que
integre los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral y las ramas
administrativas del Instituto, sera considera de confianza y quedara
sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado “B" del
articulo 123 de la Constitucion”. Por tal razén, a este tipo de
trabajadores le son aplicables los criterios emitidos por lo Tribunales
Colegiados de Circuito, ya expresados en la pagina anterior, pues sus

actividades no implican la toma de decisiones.

El referido Estatuto contiene ademas normas relativas para ingresar al
servicio, los requisitos gue deben cubrir las personas para poder
ingresar a los cuerpos del servicio profesional electoral, asi como la
forma por medio de la cual se entregan los nombramientos y las
titularidades de la plaza, los incentivos, las promaociones y los
ascensos. Sin embargo, estos temas no seran tratados en el presente
trabajo. debido a la amplitud que guardan los mismos Ademas, por el
momento solo nos interesa lo relacionado a tos derechos laborales de

los sernidores de! instituto Federal Electoral
B) Derechos minimos en el trabajo
En el apartado anterior aludimos a la tesis relevante que emitio la Saia

Superior del Tribuna! Electoral, la cual determind que los trabajadores

del Instituto no se encuentran sujetos a lo dispuesto en |la base "A" ni
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“B" del articulo 123 constitucional, en virtud de que los organismos
autébnomos no se encuentran previstos dentro de la hipétesis

normativa de dicho numeral

Si aceptaramos, en un momento determinado, como correcta la
interpretacion realizada per el Tribunal Electoral, tendriamos que
formularnos la siguiente pregunta ;cuales son los derechos laborales
gue otorga la Ley Fundamental del Estado a los trabajadores del
Instituto Federal Electoral? La respuesta seria. apegandonos a la
mencionada interpretacion. que nuestro ordenamiento fundamental no

otorga una serie de derechos laborales a los servidores del Instituto.

Por supuesto. nuestro cnterio es distinto a lo expresado por el 6rgano
jurisdiccional electeral El problema es doble cuando, por errores del
Poder Legislativo, se regula en un ordenamiento de menor jerarquia.
en este caso el Estatuto en estudio, los derechos laborales de los

trabajadores del organc administrativo electoral.

Como se recordara. er daginas anteriores hicimaos notar la omision del
Codigo Electoral respecto a la reglamentacion de los derechos
‘aborales de ios rzhaizdores dei  instiiutc.  delegardo  esta
normatividad al Estawuto del Servicic Profesicna! Electoral  Sin
embargo. a pesar de cus dicho crdenarmiento establece una serie de
derechos, éstos poco s& refieren a aspectos fundamentales relativos a
las condiciones mimmas de trabajo. El articulc 142 enumera los
deraechos que tienen lcs miembros del Servicio. consistiendo en [os

siguientes



ARTICULO 142. Son derechos del personal de carrera.
los siguientes:

[. Obtener su nombramiento en el Cuerpo y rango que
corresponda, una vez satisfechos los requisitos
establecidos;

Il. Ser asignado en alguno de los cargos o puestos de la
estructura ocupacional del Instituto y adscrnto a un area
especifica del mismo;

lIl. Recibir las remuneraciones correspondientes al cargo
0 puesto. los estimulos del rango gque ocupe y los
incentivos a que se haga acreedor,

I\, Recibir los apoyos para participar en e. Programa:

VV Obtener la titularidad en el rango correspondiente. una
vez cubiertos los requisitos senfalados en el presente
Estatuto; .

VI Ser promovido en la estructura de rangos del Cuerpo
que corresponda del Servicio. cuando se cumplan los
recusitos establecidos para tal efecto y existan las
vacantes respectivas:

V"' Obtener la autorizacion correspondiente para estar
en situacion de disponibilidad. cuando cumpla con o8
reautsitos correspondientes.

VIII Gestionar su reincorporacion al Serwscio, una vez
concluido el penodo de disponib.hidad:

X Solicitar la movilidad;



X. Inconformarse o reclamar ante las autoridades
correspondientes del Instituto, en contra de los actos que
considere le causen algun agravio en su relacion juridica
con el Instituto;

X1. Ser restituido en el goce y ejercicio de sus derechos v
prestaciones cuando, habiendo sido suspendido o
separado del Servicio, asi lo establezca el recurso de
inconformidad interpuesto;

X1t Recibir conforme a la normatividad aplicable, el pago
de pasajes, viaticos y demas gastos complementarios o
adicionales, cuando por necesidades del Instituto se
requiera su desplazamiento para el desahogo de
comisiones especiales a un lugar distinto al de la entidac
federativa o localidad donde se encuentre su
adscripcion;

Xll. Recibir. cuando sea trasladado de una poblacion 2
otra por ur periodo mayor a seis meses 0 por tiemp:
ingdefinido, los gastos que origine el transporte de menaj=
de casa indispensable para la instalacion de su conyuge
y de sus familiares en linea directa. ascendiente o
descendiente, ¢ colaterales cn segundo gradce, siemprs
que esten bajo su dependencia economica. Asimismc
tendra derecho a que se cubran los gastos de treslad:
de su conyuge y los parnentes mencionados en ests
parrafo. salvo que el traslado se deba a solicitud d=

propic miembro del Servicio.



XIV. Recibir la prima vacacional y de antigiledad en los
terminos que establezca la legislacién aplicable;

XV. Recibtr una compensacion derivada de las labores
exiraordinarias que realice con motivo de la carga laboral
que representa el arfo electoral, de acuerdo con las
posibilidades presuouéstales del Instituto;

XVI. Conocer oportunamente los resultados de sus
evaluaciones de desemperio y de aprovechamiento en e

Programa y global. y

En cuanto al orimero de ellos, si bien consiste en un derecho que tiene
el servidor publico del Instituto. tambien es una obligacion del mismo
organismo electoral. Debemos recordar que la relacion de irabajo
entre el Estado y sus servidores nace en virtud del nombramiento que
otorgee el primero al segundo Cuando el Estado confrata a una
persona fisica con el obieto de que le preste sus servicios. debe
formz :zar dicha contraracion por medc:o del nombramiento, pusas solo
en vinud de éste nacen .0s derechos laborales de los trabajadares zl
servicio ael Estado. Precisaros en su momento gque el Instituto
eceral Electoral. al ser un organo creado por el Estado. se encuentra
dentra de '3 estructura de este Ultme y cor ello, sus trabajadores
deben ser consideracss al servicd cer Estado. Esto tiene una
Imporiancia fundamental. ya aue la normatividad del Cédigo Electoral
y del : statutc en comento no precisa la forma por medio de la cual
nace la relacion de trabajo entre el Instituto y sus servidores sin
embarge el Instituto no escapa de la regulacion comun. siendo

necesario 1a entregca del nombramiento a dichos servidores pdblicos
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Los demas, si bien son importantes, casi nada o poco se refieren a lo
regulado en la base “B” del articulo 123 constitucional, e.g. jornada
maxima de labores, la cuantia del salario por el tfrabajo extraordinario
que se hiciere, dias de descanso por semana, derecho a vacaciones y
numero de dias minimos de éstas, salario minimo que recibiran por
sus servicios, derecho de asociaciéon y forma de constituir un sindicato,
derecho a huelga, forma de negociar las condiciones generales de

trabajo.

En todos estos aspectos, tanto el Codigo Electoral como el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto, son
omisos. ¢ Que sucede, entonces, con los derechos que deberian tener
los trabajadores de este organismo? Simplemente, se encuentran al

arbitrio de las necesidades del Instituto.

Nuestro ordenamiento fundamental es claro al establecer, en el
parrafo segundo de la base tercera del articulo 41 constitucional. que
la tey electoral y el Estatuto regiran las relaciones de trabajo de los
servidores del Instituto. Pero estos dos ordenamientos, desde un
punto de vista completamente estricto, nada regulan o nada rigen
respecto a las relaciones de trabajo. toda vez que omiten los aspectos
fundamentales de las mismas. Asi. el personal del Servicic Profesional

Electoral, compuesto por los dos cuerpos de funcionarios ya
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mencionados, se encuentra en un estado de indefension total, ya que

no pueden exigir o que no se encuentra previsto en ley. "

Caso contrario sucede con los trabajadores administrativos del
Tribunal. El Estatuto en comento se divide en dos libros. El primero de
ellos se refiere al Servicio Profesional Electoral. es decir, al Cuerpo de
Funcion Directiva y al Cuerpo de Teécnicos El segundo hace alusion al
Personal Administrativo. De esta forma, denfro de un mismo
ordenamiento se establecen dos regimenes laborales para los
trabajadores de una misma institucion. En este dltimo libro si se
encuentra previsto Titulo, el Cuarto, especificamente dedicado a las

Condiciones Generales de Trabajo para este tipo de servidores.

De incio. el articulo 195 del Estatuto hmita el ambito personal de
validez, toda vez que dispone la aplicacién exclusiva del Libro
Segundo al personal administrativo y a los trabajadores auxiliares.
dejando a un 1ado a los miembros del Servicio Profesional Electoral.
Este Libro ~egula a dos tipos de travajadores. el administrativo y el
auxiliar. El primerc se caracteriza por contac con un nombramiento de
caracter indeterminado, es decir, no se fija una fecha determinada
vara !a conclusién del mismo ({articulc 198) Los traba,adoras

atxiliares seran aquellos que presten suUS sSarvicios por un tiempo u
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obra determinado, de conformidad con la suscripcidon del contrato

respectivo (articulo 200)

Por el primer tipo de trabajadores no encontramos problema alguno,
toda vez que cuentan con una “cierta’ estabilidad en el empleo al
gozar del nombramiento respectivo, teniendo, a su vez, derecho a la
seguridad sociat que como trabajadores deben de gozar. Sin embargo,
los segundos tienen serios problemas. El contrato a que hace
referencia la parte final del articulo 200 del Estatuto, es el de
prestacion de servicios profesionales, lo anterior se puede deducir del
diverso articulo 236, gue dispone lo siguiente: “El Instituto podra
contratar trabajadores auxiliares en los terminos de la legislacion civil
federal”, ordenamiento que regula al contrato aludido. "No es
aceptable el contrato de servicios profesionales porque haria suponer
que todos los burécratas tienen una profesion y su titulo respectivo,
hecho que representa mas bien una excepcién. Sin embargo, esta
dejando de seric pues la administracion contemporanea recurre cada
vez zon mayor Insistencia al uso de este contrato que le permite no
tener compromisos de estabnidad laboral. de seguridad social y otras
cargas economicas y sociales que son usuales en el caso del
hurdcrats

Taly como .0 afirma el maestro Nava Necrate, el centrato de servicios

profesionales "cesnaturaliza la auténtica relacidn laboral que debe
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existir entre el Estado y sus trabajadores."’™® Es increible que el
Instituto Federal Electoral, que presume y debe dirigirse por los
principios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad vy
objetividad, permita que dentro de la instituciébn existan claras
violaciones a los derechos laborales de sus servidores. Siva a requerir
de personal temporal, como puede ser el caso de la duracidn del
procedimiento electoral, debe asumir los compromisos laborales
inherentes a ta relacion de trabajo. Las personas, sin importar su
mucha o poca necesidad de empleo, deben ser respetadas en sus
derechos minimos, sobre todo por los organismos estatales. Con este
tipo de contrato el instituto puede o no otorgar los beneficios de la
seguridad social, tal y como lo permite el articulo 239. (o cual sera de
acuerdo a la disponibiiidad presupuestaria. Ante este tipo de
situaciones so6lo podemos decir gue el Estado, quien debe ser principal
promotor y defensor de la ley, en realidad es el causante primario de

las violaciones a los derechos de las personas.

Por otra parte. el Capitulo Tercero. del Titulo Cuarto, del ordenamiento
estatutario en comento regula las condiciones generaies de trabajo a
las que estaran sujetos los trabajadores administrativos del Instituto

Federal Electoral. Esta regulacior recne las sigu:entes caracteristicas:

a) La jornada de labores se resliza conforme a los criterios
establecidos en la Ley Federal de tos Trabajadores al Servicio
del Estado (articulo 286 del Estatuto), es decir. la duracion

maxima de la jornaca diurna de trabajo sera de ocne horas. la
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jornada nocturna sera de siete horas, y; la jornada mixta de siefe
horas y media. Asi, en términos generales, la jornada ogiurna,
para los dos ordenamientos en comento, abarca el periodo
comprendido de las seis a las veinte horas; la jornada nocturna
de las veinte a las seis horas, y; la mixta aquella que comprenda
periodos de tiempo de jornada diurna y nocturna, siempre que el
periodo nocturno abarque menos de tres horas y media.

b) Hay variacion importante es lo siguiente: La Ley Burocratica no
distingue entre jornadas continuas, discontinuas vy especiales.
Por el contrario, el Estatuto comprende a estas tres variantes de
jornada (articulo 289 del Estatuto) Se entiende por ,ornada
continua, las que se desarrollen durante siete horas sin
interrupcion, o las que se desarrollen durante siete horas vy
media, con interrupcion de hasta treinta minutos; por jornadas
discontinuas las que se desarrollen durante ocho horas y se
interrumpan por una o dos horas; y jornadas especiales las que

se desarrollen por menos de siete horas (articulo 289)

Fn estos supuestos existen severos problemas. En primer iugar.
dentro de la legislacion laboral comin se considera que la jornaca de
trabajo s& desariolle inmterrumpidamente. es decir, las ocro heras
maximas de labores sin  mtervalos de descanso. Lo anterior hiene
como proposito permitir que el trabaizdor pueda disfrutar parte del dia
para el desarrollo de otras actividades. s'n la necesidad de estar sujeto
a hcrarios que le obliguen 3 permanecer en el centro de trabajo. como
podria ser el caso de ias jornada discontinuas, en la que la jornada de

trabajo se interriinpe hasta por dos horas, las cuales deberian de
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computar como horas efectivamente trabajadas. Si un trabajador del
Instituto inicia su jornada de labores a las nueve horas, deberia de
terminar su dia de trabajo a las diecisiete horas, sin embargo, con el
horario discontinuc podria salir a las diecinueve horas, es decir, dos
horas mas de lo permitido por nuestra ordenamiento fundamental, toda
vez que en ese tiempo ios servidores publicos del Instituto estarian a
disposicion del propio organismo, debiende computarse tales horas

como tiempo extraordinario de labores.

La jornada discontinua sera considerada en los términos que asi lo
determine la Junta General Ejecutiva'®® del Instituto Federal Electoral
(articulo 290). es decir. se deja al arbitrio de este 6rgano del Instituto el
determinar la jornada discontinua de labores, motivo por el cual los
trabajadores al servicio del Instituto estan sujetos a una jorrada de
trabajo que puede ser por demas inhumano. De esta forma, cada uno
de los horarios en los cuales los trabajadores deban prestar sus
servicios, son establecidos por el mismo érgano. la Junta Ejecutiva

(articulo 294)

Podemos decir que. en terminos generales. las condiciones aborales
de los trabajadcres dal Insituto. a pesar de encontrarse en un
ordenamiento distinto a Ias leyes laborales comunes, son conformes a
estos ultimos. sin embargo, el prohiema no se encuentra centrado, en

este caso. en las condiciones laborales sino en el proceso iabora:
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electoral. Desde luego, tal y como lo veremos en ics siguientes
apartados de este Capitulo, existen omisiones en la legislacién laboral
electoral relativas a aspectos fundamentales como el derecho de
asociacion, derecho de negociacidon colectiva de las condiciones

generales de trabajo, derecho de huelga.

Derechos que, en su oportunidad, seran examinados como posibles
excepciones a nuestro ordenamiento fundamental y. desde luego, a
los trabajadores del Instituto Federal Electoral. Para finalizar. cabe
precisar y recordar que los derechos minimos laborales.
especialmente las condiciones generales de trabajo. se refieren
exclusivamente a los trabajadores administrativos y. no asi, a los del
Servicio Profesional Electoral, a pesar de que ellos laboran para el
mismo organismo auténomo Lo anterior se debe, tai y como lo
expresamos, a que los miembros de los Cuerpos del Servicio
Profesional Electoral se encuentran excluidos de la normatividad del
Segundo Libro de! Estatuto regulacion que preve las condiciones

generales de trabaio.

En esta tesitura, nos pronunciamos en contra de esta situactdén No es
posible que dentrc de un mismo ordenamiento juridico y dentro de una
institucion del Estado, los trabajadores encuentren una regulacion
laboral heterogeénea y diversa Esta situacion sole agrava el protlema
de nuestro derecho labcrai-electeral y confirma la nexistencia de éste.
toda ves que son varics los ordenamiento que lo regulan y su
aplicacior es distinta dependiendo de la calidad de ias personas Asi,

solo nos resta decir gue el camino hacia un verdadero derecho laboral-
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electoral debe buscar, en primer termino la unificacion de la
regulacién y. por otro lado, la no discnminacion y aplicabilidad de las
normas juridicas a cada uno de los servidores electorales, asi como el
establecimiento de dereches laborales minimos para todos los

trabajadores de este tipo de organismos

C) Sindicato de Trabajadores del Instituto Federal Electoral

Este tema, al igual que el Sindicato de Trabajadores del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. reviste gran importancia.
Actualmente no existe un Sindicato de Trabajadores del Insbtuto
Federal Electoral. a pesar de que dicho organismo tiene existencia
desde el ano de 1994 Esta ausencia de una organizacion sindical trae
aparejada los problemas propios de falta de representacion de los
traoajadores del ¢rganismo. asi como una disminucion en la fuerza.
presion y ejercicic en los derechos de los mismos servidores ante el
propio Instituto y ante el Tribunal Electoral este ultimo come érgano

|unisdiccional laboral.

La base constituc’cnal de toda organizacicn de trabajadores, llamese a
éste sindicato. se encuentra en les articules 2 v 123, base "B, fraccion
X. de nuestro crdenamiento fundamertal™ Ei primero de ellos

consagra la ga-antia individual de asoc.icor Desde iuego. los

GARC TN RUVIRE e n s s de Joo Nerc o a0 o0 s N o o Ao L T
PO ieas A C 1 ) i zae e i s Phava s Y Bt N FN e A At



162

sindicatos representan una forma de organizacion ciudadana, en este

caso de trabajadores.

El segundo articulo es mas especifico. Podemos decir que Ila garantia
individual de asociacién es transformada en una garantia social, toda
vez que nuestros articulos 3, 27 y 123 constitucionales fueron creados
con el propoésito de proteger a las clases mas desfavorecidas del
pueblo mexicano En este sentido, los trabajadores, ya sean del sector
privado o del publico. se encuentran en un estado débil o
desfavorecida frente a la parte fuerte de la relaciéon de trabajo, es
decir, el patron. Por tal razén, la asociacion sindical es un medio por el
cual los trabajadores pueden defender, exigir y proteger sus derechos
laboraies, toda vez que en forma colectiva cuentan con mayor fuerza

que los trabajadores considerados en lo individual.

En los ordenamientos laborales comunes, i e Ley Federal del Trabajo
y Ley Federai de 105 Tradajaderes al Servicio del Estado. se encuentra
previsto el derechc de asociacion sindical. asi como la forma de
constitcion de la misma. requisitos que se deoen de cubrir, y el

registro del sindicato que debe realizar la autoridad labora’

Sin embargo ni =21 Cddigo Federal de instituciones y FProcedimientos
Electoral ni el Estatuto dal Servicio Profesional Electoral v del Personal
del Instituto Federal Electore! hacen mencidn del derecho de
asociacion de los trabajadores para la defensa colectiva de sus
intereses. No codamos pensar. desde luego que tal derecho se

encuentra vedace para 358 servidores publices del Instiuto Federal
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Electoral, toda vez que es un derecho consagrado en la Constitucion

General de la Republica, en los precitados articulos 9y 123.

Los problemas son de otra especie, los cuales pueden ser resumidos

en los siguientes:

a) Legislacion aplicable para la conformacion del sindicato; y

b) Autoridad competente para registrar el sindicato;

En cuanto al primero, la legislacion electoral es omisa en cuanto al
tema. Dentro del Codigo Electoral y el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, no existen elementos referentes a los requisitos, constitucion
y registro de sindicato alguno. Esta omision no es obstaculo, toda vez
gue el propio Estatuto prevé la supletoriedad de este ordenamiento. El

articulo 163 dispone que.

Articulo 163. En lo que no contravenga las disposiciones

del presente Estatuto, se aplicaran en forma supletoria y

en el orden senalado:

I La Ley General del Sistema de Medios de

impugnacion en Materia Electoral

i La Ley Federal de los Trabajadores al
Senvicio del Estadoe;

1 La Ley Federal del Trabajo.

AV, La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

v Ei Codigo Federal de Procedimientos Cwiles.
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V1. Las leyes de orden comun;
VI Los principios generales de derecho, y
VI La equidad

Si nos remitimos a la iey que hace referencia la fraccion | del articulo
trascrito, observamos gue también es omisa al respecto. Lo Unico
laboral que regula es el Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
faborales de los servidores del Instituto Federal Electoral. Este juicio,
contemplado en el Libro Quinto de la precitada ley, regula el proceso
laboral por el cual se substancian los conflictos laborales entre el
Instituto y sus servidores, pero no reglamenta aspectos sustantivos de
las relaciones de trabajo entre ellos. Es decir, tampoco en este cuerpo
normativo existen disposiciones que los trabajadores del Instituto
tengan que cumplir para la conformacion de su sindicato. Sin
embargo. si prevé la supletoriedad en el articulo 95. preceptuando que
"en 1o no que no contravenga al régimen iaboral de los servidores del
Instituto  federal Electoral previsto en el Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales y en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, se aplicaran en forma supletoria y en el orden

siguiente:

1 La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

oY)

Estado:

b) La Ley Federal del Trabajo:

¢) La ley Federal de Responsabilidades de los
Serwidores Pubhcos:

Jy 21 Cédigo Federal ce Procedimienios Civies.
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e) Las leyes de orden comun;
f) Los principios generales de derecho, y

g) La equidad

Por lo tanto, al ser omisos la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federai Electoral, en cuanto no
contemplan normatividad aplicable para la conformacion de un
sindicato dentro del precitado Instituto. es necesario remitirnos a la Ley
Federal de los T-abajadores al Servicio del Estado para cubrir la

laguna juridica.

El ordenamiento burocratico define a los sindicatos como
“asoctaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia. consiituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus Intereses corrunes.” Consagrando a los trabajadores el derecho
de formar parte co sindicato correspondiente. Es requisito gue el
sindicato sea co~‘ormado o integrado por un minimo de veinte

trabajadores.

A su vez. los sindicaios seran registrados por el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitrajs remitiendo a gste, los siguientes documentos

El acta de la asamblea constitutiva o copia de ella autorizada
por \a direziva de fa agrugac,n.

l Los estat_:os del sindicato!
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. El acta de la seccidn en que se haya designado a directiva o
copia autorizada de aquélla, y

IV, Una lista de los miembros de que se componga el sindicato,
con expresion de nombres, de cada uno, estado ciwl, edad,
empleo que desempena, sueldo que perciba y relacion

pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

Es asi gue, los trabajadores del Instituto Federal Electoral, si es el
caso, para la conformacién de su sindicato, deben de cumplir con .0s
requisitos establecidos en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, al ser ésta la ley supletoria a la que remite tanto el
Estatuto como la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién.
El problema se conwvierte, entonces. en saber si es posible la

supletoridad de la Ley Burocratica.

Hay dos critertos scbre este aspecto. Uno de ellos es de la Sala

Superior del Tribunal Electoral. dictado en la siguiente tesis relevante

SUPLETORIEDAD. REQUISITOS NECESARIOS PARA
QUE PUEDA OPERAR TAL INSTITUCION EN
MATERIA LABORAL ELECTORAL.—Entre o}

ur

requisitos necesarios para poder aplcar la disposicion de
una ley de manera supletoria en a2 resolucion de los
conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral v
sus servidores destacan: a) que se prevea en la propia
legislacion laboral electoral. la supletoriedad de la

codincacion que se aduce aupletonia, by gue la



legislacion en materia laboral electoral contemple Ia
institucion o figura respecto de la cual se pretenda la
aplicacion; c¢) que la institucion comprendida en la
legislacion laboral electoral no tenga reglamentacién o
bien, que teniéndola, sea deficiente, y d) que las
disposiciones que se vayan a aplicar supletoriamente, no
se opongan a las bases o principios que integran el
sistema legal al que se pretende incorporar la norma
supletoria. Luego. ante la falta de uno de esos requisitos,
no puede operar la supletoriedad de que se trata, mas
aun si se tiene presente que no es légico ni juridico
acudir a la supletoriedad para crear instituciones
extranas a la ley que la permite, porque ello equivale
integrar a esta ley, prestaciones, derechos o instituciones
ajenas a la misma, e implica, 2 su vez. invadir las
atribuciones que la Constitucion reservo a los érganos

legislativos. ™'
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&l otro lo pronuncid un Tribunal Colegiado de Circuito. que a la letra

dispone.

Revat
MIN VT

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA.
La supletoriedad sélo se aplica para integrar una
omision en la ley o para interpretar sus

disposiciones en forma que se integre con principtos
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generales contenidos en otras leyes. Cuando la
referencia de una ley a otra es expresa, debe entenderse
gue la aplicacién de la supletoria se hara en los
supuestos no contemplados por |la primera ley que la
complementara ante posibles omisiones o para la
interpretacion de sus disposiciones. Por ello, la
referencia a leyes supletorias es la determinacion de las
fuentes a las cuales una ley acudira para deducir sus
principios y subsanar sus omisiones. La supletoriedad
expresa debe considerarse en los términos que la
legislacion  {a  establece. De esta manera, la
supletoriedad en la legislacion es una cuestion de
aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico.
El mecanismo de supletoriedad se observa
generalmente de leyes de contenido especializado
con relacién a leyes de contenido general. Ef caracter
supieterio de la ley resulta, en consecuencia, una
integracion. y reenvio de una ley espectalizada a otros
textos iegislativos generales qgue fijen los principios
aplicables a la regqulacion de la ley suplida; implica un
enincipie de aconomiz e integracion legislativas para
avilac la reiteracion de tales principios por una pane. asi
camo la positbiidad de consagracion de los preceptos
aspeciales er la ley suplida TERCER TRIBUNAL
CCLEGIADO EN MATER.A ADRRINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO '™

I N ST A AR TR Y [T
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En ambos casos, es claro que la supletoriedad solo es posible cuando
el ordenamiento que va a ser suplido contempla dicha institucion
juridica —hipétesis que se cumple para el caso del contenido laboral de
las leyes electorales-, ademas, la normatividad suplida debe de prever
o contemplar la figura que es deficiente, omisa o iIncompleta. Para el
caso gue nos ocupa, los ordenamientos electorales no contienen
disposiciones aplicables al derecho sindical de los trabajadores del
(nstituto vy, por ello, no podria aplicarse supletoriamente la Ley
Burocratica . Por esta razéon jpodemos decir que dichos servidores
publicos no tiene el derecho de asociarse, para la defensa de sus

intereses y derechos, en un sindicato?

Desde nuestro particular punto de vista, aunque las leyes electorales
no contemplen el derecho sindica! de los trabajadores de! instituto,
éstos deben de cumplir con los requisitos establecidos en la
legisiacion burocratica. Lo anterior tiene fundamento en los mismos
articulos 8y 123 constitucional Esto es, no se puede prohibir que los
trabajadores del Instituto formen o integren un sindicato para la
defensa de sus intereses, debido a que son garantias individuales y
sociales otorgadas por nuestro ordenamiento fundamentat Su
prohibicion, por el hecho de no estar contemplado en los
ordenamientos electorales el derecho de asociacién sindical, implicaria
una concu'cacidon en los derechos scciales y laborales de Jos
trabajadores. De esta manera. Jebemos concluir gue la legisiacon

aplcable para la conformacion del sndicato de trabajadores del
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Instituto Federal Electoral, es la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de!l Estado, al ser este el ordenamiento legislativo que
contempla la figura de merito. a la vez que regula un ambito personal
de validez muy especifico. a todas aquellas personas que sean
servidores del Estado, caso en el que se encuentran los trabajadores

del precitado Instituto Electoral.

Es asi que, una vez solucionado el problema de la legislacién
aplicable, debemos solucionar la segunda cuestion: 4cual debe ser la
autornidad que debe registrar el Sindicato del Instituto Federal
Eiectoral? Esta pregunta puede parecer innecesaria sino fuera por el
hecho de que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacion
esta resolviendo un asunto de esta indole’®. La situacion es la

siguiente’

El dia veintitrés de febrero de dos mil cuatro. se recibio
en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje un
escritc presentado por el Secretario General, Secretario
de Organizacion y Conflictos, y Secretario de Actas vy
Acuerdos del Sindicato Nacional de Trabajadores
Electorales del Institttc Federa! Electoral, per el cual
solicitaron el registro de su crganizaciéon sindical. Dicho
escrito se radicd bajeo e expediente 934/04, recayendo
en el un auto dictado por el Pleno del aludido Tribu-al

Jue considero que "las relaz'ones laborales ertre e

[ T T U S Ly Ot 11 WO Y SN TRt SEDENY | RN P BRNENSUINVIN FIos RSN KON S
LN M b e S odeect - Naees Tl s haad e Pleck does el e na ede g P



171

Instituto Federal Electoral y sus trabajadores se rigen por
sus propias leyes [...] y que las diferencias laborales que
se susciten con motivo de la aplicacion de dichas leyes,
son de la competencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la federacion [por lo que ] este Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje es incompetente para conocer
de la solicitud de registro del Sindicato Nacional de
Trabajadores Electorales del Instituto Federal Electoral
[...]" Asimismo, ordend la remision de dichas constancias
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

para que proceda al conocimiento del [.. ] asunto.

Desde iuego, dichos trabajadores pretendieron cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del estado y, por tal motivo, a su promocion acompanaron los

siguientes documentos.

a) Convocatoria firmada por los trabajadores para la celebracion de
la Asamblea Constitutiva del sindicato de merito;

b) Acta de Asamblea Constitutiva,

c) Ceonvocatoria firmada per los trabajadores por medio ge ‘a2 cual
se llamaba a elecciones de dirigencias sindicales:

d) Acta de Asamblea General de Elecciones:

e) Copia autorizada del Estatuto del precitado sindicato:

fy Lista con expresion de nombres de cada unc de los

trabajadores. con los datos de estado cwil. edad zmoieo gue
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desempena, salario que perciben y la relacién pormenorizada de

los antecedentes como trabajador.

Como recordaremos, los requisitos establecidos en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del estado, para la constitucion de un

sindicato son los siguientes:

. El acta de la asamblea constitutiva o copia de elia
autorizada por la directiva de ia agrupacion,

I Los estatutos del sindicato

. El acta de la seccion en que se haya designado a
directiva o copia autorizada de aquélia, y

iV. Una lista de los miembros de que sa2 componga el
sindicato, con expresion de nombres, de cada uno,
estado civil. edad, empleoc que desempena, sueldo que
perciba y relacidé~ pormenorizada de sus antecedentes

como trabajador '**

De Ia simple comparacion entre 10s requisitos establecidos por la ley
burocratica y los docurentos proporcionados por el Sindcato del
Instituto Federal Electorai, se puede comprobar que eésie dltimo
cuamplio con todos y cada uno de los escritora requeridos btn esie
santido 1o unico que debid de raner realizado el Tribunal Medera de
Conciliacion y Arbitraje era revisar el cumphmiento de los requisitos y.

ura ver realizado esto Ulumo. otorcar el “egistro respectivo [Lo anierior
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se debe a que el registro del Sindicato no tiene efactos constitutivos
sino meramente declarativos. Esta postura ha sido sostenida por el

Pleno de la Corte, al considerar en la siguiente tesis aislada que:

SINDICATOS. SU REGISTRO NO TIENE EFECTOS
CONSTITUTIVOS.

Los sindicatos son personas morales que tienen
capacidad para defender ante todas las autoridades sus
derechos y ejercitar las acciones correspondientes.
desde el momento en que se cumplen los requisitos que
para su constitucién senala la ley respectiva y no hasta
que se realiza su registro ante la autoridad competente.
porque éste no es un presupuesto para su constitucion.
sino que a traves del registro la autondad
correspondiente da fe que el acto constitutivo reune 'os
requistos de fondo que exige la ley. pero no otorga al

sindicato existencia ni personalidad juridica.

Sin embargo, el Trbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje remitio el
expediente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para el conocimiento del asunto tratado De tal suerte, el dia veintiséls
de marzo de 2004 fue recibido en el Tribunal Electoral el expedients
934/04. para da- = el tramite de Asu~n Especizl. con la clave SURP-

AES-008/2004. 3 fin de que se czuerce y an su caso subsiantie 0
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que en Derecho proceda, para proponer a la Sala, en su oportunidad,

la resoiucion que corresponda.

Independientemente de lo que resuelva el Tribunal Electoral, nosotros
consideramos que éste debe declararse incompetente, ya que la
Constitucién de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, el
Reglamento Interno del Tribunal Electoral, asi como el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral no otorgan facultades al érgano

junsdiccional para otorgar el registro del Sindicato del Instituto federal

Electoral.

El Tribunal Electoral tiene una competencta jurisdiccional faboral. es
decir. es atribucién suya conocer de los conflictos que se susciten
entre el Instituto Federal Electoral v sus servidores, sin embargo, en el
caso que nos ocupga. no existe conflicto alguno. Debemos recordar que
el registro de un Sindicato es un acto meramente administyativo y no
jerisdiccional Por tal virtud nunca se debid remitir el expediente al
Jribunal Electora’ toda vez que este carece de competencia
administratva para otorgar 2l regisiro sindical, ya aque la ley no lo

faculta para ello.

Como hicimos referencia en su oportunidad, las leyes electorales
preven ia aplicacion supletoria de las leyes laborales, especificamente.
ia ' ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. ia cual es

clara en su amculo 72 al dispener que Los sindicatos seran



175

registrados por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje...,
refiriendose, por supuesto, a los sindicatos de los trabajadores al
Servicio del Estado. También en su oportunidad precisamos que los
trabajadores del Instituto Federal Elecioral deben considerarse al
servicio del Estado, ya que el propio organismo electoral, a pesar de

ser auténomo, es un organo del Estado.

De esta forma, el Tribunal competente lo es el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Lo que debieron de haber realizado los
miembros del sindicato, a través de sus representantes, era la
promocidon del juicito de garantias por la negativa de registro a su
organizacion sindical ya que. al no ser constitutivo sino declarativo el
mismo, contaban, por e! solo hecho de haber cumplidc con los
requisitos previstos en ley. con personalidad juridica Asi lo ha

determinado el Pleno de la Corte. al disponer que:

SINDICATOS BUROCRATICOS. LOS LEGITIMADOS
PARA PROMOVER EL AMPARO CONTRA LA
NEGATIVA DE SU REGISTRO SON  SUS
REPRESENTANTES, NO SUS INTEGRANTES EN LO
PARTICULAR.

El articulo 87 de la Ley Federal de los Trabajadorzs al
Servicio del Estado a3l establecer que ltos sindicatos so~
las asociaciones de 1radajadores que laboren en una
misma dependencia constituidas para e, estucio
mejoramiento vy cafensa de sus intereses. atribuye

personalidad juridica 2 Jos que cumplan con los
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requisitos de constitucion que establece el articulo 72 de
la ley laboral burocratica. A través dei registro a que se
refiere el mismo ordenamiento, el Triounai Federal de
Conciliacion y Arbitraje da fe de que el acto constitutivo
reune los requisitos de fondo que exige la ley, pero no
otorga al sindicato existencia ni personalidad juridica
nueva: de ahi que los propios sindicatos. por conducto
de quienes fueron electos como sus representantes,
estan legitimados para promover el amparo en contra de
la negativa de registro sindical, y no sus integrantes en lo
particular pues los afectados en forma directa por esa
determinacion no son ellos en lo indwidual sino la
persona moral que corstituyeron, misma que goza de
personalidad juridica propia e independiente de la de sus

agremiados *

No puede pensarse que el Tribunal Electaral, al tener una
competencia jurisdgiccioral en la materia 2o0oral ejectoral. puede
ampliar sus facultades mas alla de lo que el texto de los
ordenamientos juridicos le permite. Es decir. la competencia del
T-ibunal Flectoral es por demas limitada. Asi se ascapa del ambito de
sus atribuciones tcdo lo relazionado a actividades estrictamente
administrativas. como o es e! reqgistro de un sindicato o bien. gue
tenga facultades para que el Instituto Federal Electoral v su sindicato

puedan depositar ante &l. las condiciones generales de trabajo. Como

Sovers Ppoue fistan oo T e et Seaane e tudienad oe gt s e Popne
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bien se puede observar, estos actos no implican conflicto alguno entre
las partes. Por el contrario, se refieren solo a situaciones
exclusivamente administrativas  y, por ello, fuera del ambito

competencial dei Tribunal Electoral.

De esta forma, podemos concluir gue el Tribunal Electoral no tiene una
competencia exclusiva en materia laboral-electoral, toda vez que es el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje quien, una vez
comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos por la ley, debe
proceder al registro del Sindicato Nacional de Trabajadores

Electorales del Instituto Federal Electoral.

La misma situacion se presenta en relacién con un posible sindicato
de trabajadores del Tribunal Electoral. Este organismo solo esta
facultado para resolver los conflictos laborales con sus propios
servidores. Pero. si sus trabajadores quisieran conformar un sindicato,
independientemente de que éste nazca por el séic hecho de su
constitucion y no de su registro. tendrian gque solicitar el registro
respectivo ante e' Tribural Federal de Conciliacion y Arbitraje. al ser
este organo Junsdiccional ei autorizado para ejercer la facultad
administrativa de registro Incluso el Sindicato de Trabajadores del
Poder Judicial de ia Federacion. en el cual se incluyen los trabajadores
de la Suprema Corie de Justicca de la Nacion solicitaron su registro
ante el Tribunal Fzderal de Concihacion y Aroitraje. a pesar de gue
nuestro maximo Grgano de justicia esta autonizado para que, de la
misma que el Tribuna: tlectoral. resuelva sus propos conflictos

‘aboraies.



En este orden de ideas solo nos queda por decir que los derechos
sindicales de los trabajadores, no pueden conculcarse por la sola
razén de lagunas juridicas. Asi, nuestro ordenamiento fundamental
debe prevalecer sobre las demas leyes que, por diversas causas
imputables a los legisladores, resultan omisas, imperfectas vy
deficientes ante los derechos sociales de los trabajadores al servicio
de! Estado, con especial referencia a los servidores del Tribunal

Electoral y del Instituto Federal Electoral.

D) La negociacion colectiva de las condiciones generales de

trabajo

El presente apartado también reviste su importancia y dificultad. Como
recordamos. la negociacion colectiva tiene como proposito gue €'
hiuiar de ia dependencia establezca, tomando en cuenta la opimoén dei
sindicato. las condiciones generales de trabajo. En este sentido. el tan
mencionadao Estatuto del Servicio Profesional Electoral se constituye
en ve-daderas condiciones laborales. En sintesis, el referido Estatuto
no es otra cosa gue un reglamento. expedido por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral v que tiene como finalidad normar \as

relaciones laborales y. con ello. |as ccndiciones generales de trabajc.

Si~ ambarge dichas conaiciones fueron establecidas unilateaimente

e la Junta General Fjecutiva del Institutdo Federal Eiectoral. es decir



179

no se tlomo en cuenta en momento alguno la opinion del sindicato. ya
que como se preciso en el apartado anterior, éste no existe. Aclarando
que el problema de la inexistencia de un sindicato de trabajadares del
aludido Instituto, no es problema de este organismo sino de los

trabajadores.

Sabemos perfectamente que la negociacion colectiva, no se encuentra
prevista en los ordenamientos electorales. Por ello, es necesario
recuriir a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
ordenamiento en el cual si se prevé una reglamentaciéon para las

mencionadas condiciones laborales.

Dentro del Instituto Federal Electoral no existe cuerpo juridico que se
denomine “Condiciones Generales de Trabajo del Instituto Federal
Electoral”. Sin embargo, si existe el Estatuto cuya naturaleza es de un
simple reglamento. tal y como veremos en el capitulo tercero. Como
reglamento  éste puede ser de tres especies. a) de condiciones
generales de travajo: b) de escaialon, y ¢) interno Desde luego. ei
Estatuto se refiere a los dos prmeros es decir, a {as condiciones
generales de trabajo y al procedimiento escalafonario No es interno.
va gue no reqaula aspectos esenc ales en la orgarizacion dei Instituto.
sino que se limita a rubros especificamente laborales para la
reglamentacicn de sJs relaciones de trabajo con sus senv dores. Otros
aulores consideran a los reglamentos como condiciones generales de

trabz|o exclusivamente
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Sin importar a guien dar la razon, las dos posturas coinciden en que
tales ordenamientos se refieren a temas laborales, especificamente a
las condiciones generales de trabajo. Una vez que hemos precisado
esto, debemos advertir una peculiaridad. Tal y como lo establece la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. las
condiciones generales de trabajo surtiran sus efectos a partir de la
fecha en que sean depositados en el Tribunal Federal de Conc:iacion
y Arbitraje (articulo 90). Sin embargo, el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal de Instituto Federal Electoral no
ha sido depositado en dicho 6rgano jurisdiccional, siendo este el
efectivamente competente. Tomando en cuenta los mismos
argumentos vertidos en el apartado anterior, j.e. que el Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacidén no tiene competancia
administrativa, es decir, ante él no puede registrarse sindicato alguno,
asi como tampoco depositarse ias condiciones generales de uabajo
del Instituto Federal Electoral debemos concluir que los servidores del
Instituto Federal Electoral. como trabajadores del Estado. juntc con el
btular de la dependencia. deber depositar dichas condiciones &y el
Tribunal Federa!l de Conciliacion y Arbitraje y, no asi. en el ~ribunal

Electoral ya que este seria incompetente para tal efecto

De esta manera, si hemos dado al Estatuto la calidad de conc.ziones
generales de trabajo. debemos de concluir que al no ser depasitado
ante el Tribunal Federal de Concilacion y Arbitraje  dicho
ordenamiento no debi¢ de haber surtido efecto alguns  siendo

co~pletamente llega! su aphcacion
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De cualquier forma, la negociacion colectiva de las condiciones
generales de trabajo, en su oportunidad, tienen que elaborarse
tomando en cuenta la opimién del sindicato, el cual debera primero
constituirse y, en su momento, solicitar que su opinidn sea escuchada

y tomada en cuenta para la realizacion de tales condiciones laborales.

E) Solucion de conflictos laborales. El proceso laboral

electoral

Finalmente, hemos llegado al principal meollo del asunto' el proceso
por medio del cual se dinmen los conflictos o diferencias laberales

entre ei instituto Federal Clectoral y sus servidores.

En su momento mencionamos que existen dos procesos laborales
electorales. El primero de ellos se refiere. por lo menos en el orden
que ha sido estudiado en ei presente trabajo. al oroceso por med:o del
cual el Tribunal Electoral dirime sus propios conflictos de trabajo, caso

singularmente raro debido a 1as razones ya estudiadas.

iz} otrc proceso laboral es &l cue establece la fraccian VI narrafo
ciarto, cel arliculo 39 constiuciona que 2 ia latra dispone = Al
Tnbunai Electoral ie corresponce resolver en forma definitva e
‘natacable. en los té'mincs de esta Constitucidon y segun lo disponga la
ley sobre” VII Los corf'.ctos o diferzncias laborales entre el Instilute

Cederal Electoral  y  sus servidores.” Con  ssie fundamento
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constitucional, el Tribunal Electoral cuenta con una competencia
laboral, no ya para dirimir sus propios conflictos de trabajo, sino para
resolver los problemas laborales de otra institucion, independiente y

ajena a ella.

En su momento precisamos que los Unicos organismos con la facultad
para dirimir sus conflictos labores son dos. la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Al primero de ellos por una razon obvia: no se puede
sujetar al maximo organo de justicia a la jurisdiccion de otros érganos
del Estado, respetando asi su independencia. En cuanto al segundo,
se debe a la reminiscencia del ofrora Tribunal Federal Electoral.
organo auténomo y que por tal motive se le faculto para conocer de
sus asuntos laborales perc que, en la actualidad. el Tribunal Electoral
no goza de dicha autonomia sino que forma parte del Poder Judicial
de ta Federacion, por lo que se deberia sujetar a las mismas reglas de

solucion de este tipo ce conflictos.

Independientemente de !0 anterior, el Tribunal Eleciorai cuanta cor
una ‘acultad que ni la propia Corte tiene. Nuestro maximo organo de
usticia no liene compeiencia para conocer de conflictos labcrales de
otras inshtuciones es deci-, no esla facultada lega'mente para conoce-
y resclver las guegjas o problemas de trabajadcres que pertenezcar 3
otro organo del Estadc Sin embargo, el Tribunal Eiectoral si cuenta
con esta caracterist'ca *oda vez que puede resciver as diferencias de
trabajo suscitadas ert-e el Instituto Feueral Electoral y sus servidores

CAsO JNICO €N SuU 280202
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En otra epoca al Tribunal Electoral se le doté de autonomia y por ello
conocid y resolvio sus propios conflictos de trabajo. Sin embargo, el
Instituto Federal Electoral cuenta con una autonomia constitucional y
no se le esta respetando tal caracteristica, ya que no solo sus
resoluciones electorales son sujetas a reviston sino que sus conflictos
laborales los estudia un organo ajeno a él. Esto es de vital
importancia, ya que la autonomia no depende de que los actos o
resoluciones emitidos por un o6rgano autbnomo sean conocidas y

resueltas por otro érgano del Estado.

Desde luego. el punto clave no es la autonomia del instituto Federal
Electoral sino ta competencia del Tribunai Electoral para conocer y
resolver los conflictos 1aborales de dicho instituto. La primera pregunta
que sale a rewucir es la siguiente. ;por que ei Tribunal Federal de
Concliliacion y Arbitraje no es el competente para conocer de este tipo
de asuntos? La respuesta no puede concretarse a una simple
afirmacion d= que asi lo establece la Constitucion y la Ley. porque
esto, obviamente, es incuestionable. Pero, si el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje resuelve los conflictos laborales entre el
Estado y sus servidores, y los trabajadores de! Instiuto Federal
Electoral son servidores del Estado. ¢ por que fue necesario, entonces,
que os conflictos de este organismo fueran sstudiades por otro

organo. a sabzar: el Tribunal Electoral?

En la exposicion de maotives de las reformas de 1996, as’ como en el

diario de los debaies correspondientes no existe razonamiento.
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argumentacion o posicion fija sobre el tema. Esto solo permite afirmar
nuestra hipotesis: dicha competencia laboral es sola una reminiscencia
del otrora Tribunal Federal Electoral ;Cual es, entonces, la naturaleza
especial del Instituto para que sus conflictos laborales sean conocidos
por el Tribunal Electoral? Desde nuestro particular punto de vista, no
existe ninguna naturaleza especial en dichas relaciones de trabajo asi
como tampoco en sus conflictos laborales. toda vez que sus relaciones
de trabajo en nada se distinguen, esencialmente hablando, de las
demas relaciones laborales surgidas entre el Estado y sus servidores,

tal y como ya fo hemos demostrado.

Sin embargo. nuestro vigente derecho electoral regula en las leyes
respectivas, un proceso para dinmir los conflictos o diferencias
iaborales entre el Instituto Federa! Electoral y sus servidores, razén
por la cual tenemos gque estudiar a2 normatividad atinente. Tal y como
ya lo establecimos. el fundamento constitucional del proceso laboral
electoral del Instituto Federal Electoral. se encuentra en el articulo 99,
parrafo cuarto fraccion VII. Por otro lado. el fundamento legal de dicha
proceso laboral esta contemplado en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. particularmente en el
articuln 172, parrafo tercero & disponer que: “Las diferencias o
conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores seran
resueltas por e Tribunal Electoral conforme al procedimiento

respectivo en .a ley de la maternia.’

La ley a la que alude ei articulo anterior es 1a Ley General del Sistems

de Medios Jde Impugnacion en Matera Electoral, en la cual se
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encuentran todos los recursos y Juicios electorales que pueden
presentar los diversos actores politicos. Pero la mencionada ley regula
en su Libro Quinto, un juicio completamente ajeno a la materia
electoral denominado Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias
Laborales de los Servidores del Instituto Federal Electoral, regulaciéon
que, como quedara demostrado posteriormente. es por demas pobre,
ya que no contempla los principios laborales consagrados en nuestro

ordenamiento fundamental.

En principio de cuentas, solo para precisar el contenido laboral de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, haremos una breve descripcion en cuanto al proceso laboral
se refiere, apoyandonos esencialmente en los articulos pertinentes de

la ley aludida.

Como bien sabemos, este tipo de conflictos laborales son resueltos en
unica instancia ante la Sala Superior del Tribunal Electoral de) Poder
Judicial de la Federacidn (articuio 94 de ia LGSMIME), la cual se
encuentra integrada por siete magistrados gue, independientemente
de su procedencia, en cuanto a carrera judicial se refiere, no son
especialistas en materia del trabajc. Ademas. dicho organo
jurisdiccional no cumple con las caracierisiicas de cualquier otro
organo de justicia laboral, especialmente o referente a [3 composicién
tripartita. + @ un magistrado representante gel gobierno. un magistrado
representante de los trabajadores y uno tercero designado de comun
acuerdo entre los dos primeros. quien presidina. Por el contrario. este

organo judiciai al no contar con esta caracteristica deja en un estado
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de inequidad a los trabajadores del Instituto, toda vez que el patrén, en
este caso el Estado, si se encuentra representado, no solo por uno

sino por siete personas designadas por el propio Estado.

Ahora bien, continua el articulo 94 disponiendo que las diferencias o
conflictos laborales seran resueltas exclusivamente conforme a lo
previsto en dicho Libro Quinto. Esto es de importancia. ya que dicho
ordenamiento juridico, en la parte conducente, no cuenta con todos [os
principios, normas, derechos y obligaciones contemplados en otros
cuerpos juridicos de caracter laboral. Dicho Libro Quinto esta
compuesto por solo guince articulos, los cuales no pueden abarcar la
gran variedad de hipotesis factcas que pudieran surgir en un
determinado momento, o que imposibilita a los trabajadores dei

Institulo obtener una verdadera imparticidn de justicia laboral.

Es cierto que el articulo 95 determina fa supletoriedad de (a LGSMIME,
pero 1o hace de forma muy ampiia Dicho numeral dispone que: "En lo
que no contravenga al régimen laboral de los Servidores del
Instituto  Federal Electoral previsto en el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Estatuto del Servicio
Profesionial Electoral. se aplicaran de forma supletoria y en el crden

siguiente

a) La _ey Fegeral de 'os Trabajadgo-2s al Servicio del Estadc:
L) _a cey Federal del T-aba:c:
oY Bt Coc o Federa: de Procad.mientos Civiies,

' 35 leyes de orden comon
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e) Los principios generales del derecho. y
f) La equidad

En este sentido, debemos aclarar lo siguiente: la supletoriedad debe
ser prevista por la ley que sera suplida, aunado a que los dos
ordenamientos deben contener la misma institucién juridica. Sin
embargo, la LGSMIME no contiene régimen laboral aplicable a los
servidores del [nstituto, sino solo un proceso laboral por medio del cual
se solucionan conflictos de [a materia. En este orden de ideas, es c¢laro
gue dicha Ley General en ningun momento podra ser suplida, foda vez
que no contiene instituciones aplicables al régimen laboral de los
servidores del Instituto. por lo que no puede invocar la supletonedad
de los otros ordenamientos a los que hace referencia. Asi, la
LGSMIME no puede disponer que el Cadigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral. seran suplidas por otros ordenamientos, toda

vez que deben ser éstas quienes ordenen tal situacion.

Por otra parte, a diferencia de los otros ordenamientos labarales que
rigen las relaciones de trabajo entre particulares o entres estos y el
Estado, 'a LGSMIME ctorga solo gunce dias para que el trabajador
que ha sido sancionado o destituido de su cargo o haya sido afectado
er sus derechos o prestaciones izborzales. se inconforme directamente
ante la Sala Superior, mediante el escrito de demanda que presente
(articulo 96). Contrariamente a esto la legislacion burocratica federal
dispone que prescribiran en cuatro meses, en caso de despido o

suspenston injustificados. las acciones para exigic la reinstalacion en el
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trabajo o la indemnizactdn que la ley concede, contados a partir del
momentc en que sea notificado el trabajador, del despido o
suspension (articulo 113, fraccion Il inciso a) De igual forma, la
LGSMIME otorga el mismo plazo de quince dias para que el trabajador
del Institute se inconforme cuando sean afectados sus derechos o
prestaciones laborales. A diferencia de esto Gltimo, la ley burocratica
dispone diferentes plazos para tal efecto uno o cuatro meses, o bien
dos anos, dependiendo de la hipotesis a la que se haga referencia

(articulos 113y 114)

Como puede observarse, los trabajadores del Instituto cuentan con
menos tiempo para poder inconformarse o demandar. Desde luego.
esto genera severas desventajas para que los trabajadores del
Instituto puedan conseguir a una persona que los represente
adecuadamente., ademas se produce el inconveniente para poder
elaborar una buena demanda, ya gue el plazo no permite tal situacion.
Estos inconvenientes. sin lugar a dudas. hacen que. en su momento,

no se inmpartz adecuadamente |a justicia laboral a favor de ios

trabajadores del Ins:ituta

Aunado a lo antericr los plazos establecides an los ordenamientos en
comento producen efectos juridicos diferentes. Por un lado. la accion
del trabajado- air servicio del Estado prescribe en cuatro meses.
Mientras jue el derecho del trabajador del Instituto para inconformarse

caduca' en quirce dias. La proscripcion y caducidad son dos
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instituciones diferentes, que han sido bien distinguidas por la Sala

Suoerior del Tribunal Electoral al dictar la siguiente jurisprudencia:

CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. DIFERENCIAS.—
Aunque ambas instituciones o figuras juridicas
constituyen formas de extincion de derechos, que
descansan en el ftranscurso del tiempo, existen
diferencias que las distinguen: la prescripcion supone
un hecho negativo, una simple abstencion que en el caso
de las acciones consiste en no ejercitarlas, pero para
que pueda declararse requiere que la haga valer en
juicio a2 quien la misma aproveche, mientras que la
caaucidad supone un hecho positivo para que no se
nierda ia accidén, de donde se deduce que la no
caducidad es una condicidon sine qua non para este
gjercicio. para que la caducidad no se realice deben
elercrtarse los actos que al respecto indique ia ley dentro
de. plaze fijado Iimperativamente por .a misma. Ello
explica ia razén por la que la prescripcion es
considerada como una tipica excepcion; vy la

caducidad. cuando se hace valer, como una

ACCIONTS DE PONSTIRMVIDORES DEL INSTITUTD FEDERAL ELECTORANL. EL PLAZO
PARN BOIERCIOARLAS ES DE CADUCIDAD. & prrete primere del anticulo 9o de Ta Loy
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inconfundible defensa; la primera, merced al tiempo
transcurrido que sefale la ley y la voluntad de gque se
declare, expresada ante los tribunales, por la parte en
cuyo favor corre, destruye la accidon; mientras que la
segunda (caducidad), solo requiere la inaccion del
interesado, para que los juzgadores la declaren
oficiosamente; no hay propiamente una destruccion de
la accion, sino la falta de un requisito o presupuesto

. » - 1
necesario para su ejercicio.'®

Esto dltimo es de suma importancia. Recordemos que los Tribunales
del Trabajo (e.g.Junta Federal de Concifiacion y Arbitraje, Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje y Tribunal Federal de Conciliacidon vy
Arbitraje) son organismos integrados de forma tripartita con el Unico
propdsito de garantizar la equidad entre las partes. Por lo anteror,
dichos tribunales no pueden actuar oficiosamente a favor de alguna de
ellas, salvo en casos excepcionales en las que el trabajador se vea
lesionado en sus derechos laborales. Sin embargo, al establecer el
Tribunal Electoral que el plazo (quince dias) dado al trabajador para
que se inconforme en contra del Instituto Federal Electoral. es de
caducidad, dic patta para gue e! ¢rganc jurisdiccional electorzal actie
de manera oficiosa a favor del Instituto Federal Electoral, ya que no
hace falta que éste se defienda argumentando la caducidad. sino que

solamente baste que el Tribunal Electoral, si es el caso declare la

CRevIst ot o Bleatoral TODS aplemieniy I opasoa DY ein Supeower iesx SILA) G2 us e o, e
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misma y. con e::0, la balanza se desequilibre a favor de una las partes,

a saber: del Instituto Federal Electoral.

Pasando a otro tema, la demanda presentada por un trabajador del

Instituto, en caso de destituctdn, suspension o violacion a sus

derechos o prestaciones laborales, debera cumplir con un minimo de

requisitos. tal y como lo prevé el articulo 97 de la LGSMIME, a saber:

a) Hacer constar el nombre completo y senalar el domicilio del actor

para oir notificaciones;

b) Identificar el acto o resolucion que se impugna,

¢) Mencionar de manera expresa los agravios que cause el acto o

resolucion que se impugna:

d) Manifestar las consideraciones de hecho y de derecho en que se

fundamenta la demanda;

el Ofrecer las pruebas en €! escrito por el que se inconforme y

acomparar las documentales, y

fy Asentarla firma autégrafa de: promovente.

Por otra parte, la legisiacion burocratica preceptua en su articulo 129,

~ue la demanda debe contener

|
fl
I

.

\/

El nombre y domicilio del reclamante;

E! nombre y domicilio del demandado:

E! objeto de |n demanda:

Una relacion de los hechos. y

La indicacion del lugar en que puedar obtenerse las

pruetas que el reclamante no pudiere aportar
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directamente y que tenga por objeto la verificacidn de
los hechos en que funde su demanda. y las diligencias
cuya practica solicite con el mismo fin.
A la demanda se acompanara las pruebas de que disponga y
los documentos que acredifen la personalidad de su

representante, si no concurre personalmente.

Desde luego, por la simple apreciacién que se puede hacer de los
articufos transcritos, los requisitos que se tienen que cumplir en el
primer ordenamiento son mas exigentes que los solicitadas por la Ley
Federal de ‘os Trabajadores al Servicio del Estado. Las diferencias

son notorias:

Ley General del Sistema de | Ley Federal De Los Trabajadores ?
Medios de Impugnacion en : Al Servicio Del Estado i;
|
!

Materia Electoral

1. ldentificar el acto o resolucion|1. No es necesario identificar el

‘reclamado acto o resolucion que se impugna,

toda vez que este puede

'desprenderse de la lectura de Ios|

!hechos de la demanda.

- g

2 Mencionar en forma expresa los|2. Es principio dei derecho laboral|

agravios que cause |l resolucién olla suplencia de la gueja, de tal
|

'acto que se impugna lsuerte que si en el escrito de
|

Iimpugnacic‘m el actor no expresa

"agravio alguno. por ninguna



fundamente la demanda

| SO -—— . ————
f4.  Ofrecer las pruebas
|

acompanar las documentales

|
!
i
I
|
I
!
'

3. Manifestar el derecho en que se

193

situacion podra verse afectado al|

respecto.

‘3. En este seniido, las demandasl
laborales no tienen la rigidez con
la que cuentan otras materias
juridicas. De tal suerte, un
trabajador no se ve en la;
necesidad de  expresar o f

mencionar cuales son los

!fundamer\tos juridicos por los que?

!

actua. En todo caso, los tribunales

| . . . .

ordinarios del trabajo tienen la
obligacion de suplir el error en el;
derecho, es decir. mencionar o'

corregir cuales son los articulos|

idebidamente invocados.

yiﬁ. En este caso, el !rabajador esta’

‘facultado para expresar en su!
demanda que clertas pruebas?
iestén en poder de la demandada_i
‘Facultad quc NG se encuentra

‘prevista en la tey de medios de.
\

Impugnacton en materia electoral

SR

Ademas, en el proceso laboral ante el Tribunal Federal de Conciliacidn

y Arbitraje, es la autoridad demandada o responsable auien, oara

destituir o suspender a un trabajador de si.. cargo debe accionar el

aparato estatal Lo anterior encuentra fundamenic en los siguiente
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Conforme a lo establecido en el articulo 46 de la legislacién

burocratica, las causales de cese son:

l.

.
V.

Por renuncia, abandono del empleo o repetida falta

injustificada a las labores técnicas;

Por conclusion del término o de la obra determinada de la

designacion;

Por muerte del trabajador;

Por incapacidad permanente del trabajador:

Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje, en los términos siguientes:

a)

b)

G

Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia. amagos, injurias. o
malos tratamientos contra sus jefes o companeros o contra
los familiares de unos u otros. ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio.

Cuando faltare por mas de tres aias consecutivos a sus

labores sin causa justificada.

v Por destruir intencionalmente edific.2s. obras. maquinaria.

instrumentos. materias  primas  y  demas  objetos
relacionados con el trabajo

Por cometer acles inmorales duraniz el trabao.

Por revelar los asuntos secretes ¢ reservados de que
tuviere conocimiento con motivo de su trabajo

Por comprometer con su Imprudencia., descuido o
negligzr.cia la seguridad del tafler oficina o dependencia
donde preste sus servicios o de las personas que alli se

ensueniren,
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g) Por desobedecer retteradamente y sin justificacién las
ordenes que reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga
enervante.

1y Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones
generales de trabajo de |a dependencia respectiva

J) Por prision que sea el resultado de una sentencia
ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el Jefe superior de

la oficina respectiva podra ordenar la remocion del trabajador

que diere motivo a3 la terminacion de los efectos de su
nombramientc 2 oficina distinta de aquella en que estuviere
prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad

Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto

on  definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje. Por cualquiera de las causas a que se

refiere esta fraccion, el titular de la Dependencia podra

suspender los efectos del nombramiento si con ello esta
conforme el Sindicato correspondiente; pero si este no
estuviere de accerdo. y cuanco se trate de alguna de las
causas graves previstas en los incisos a), c), e), y h), el

Titular podra demandar la conclusion de los efectos del

nombramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje, el cual proveerd de plano. en incidente por

separado. la suspension de los efectos del nombramiento, sin

perjuicio de ccntinuar el procediiniento en lo principal hasta
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agotarlo en los términos y plazos que correspondan, para
determinar en definitiva sobre !a procedencia o improcedencia
de la terminacién de los efectos del nombramiento. Cuando el
Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos
del nombramiento sin responsabiiidad para el Estado, el

trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caidos.

Es cierio que los ordenamientos en comento regulan aspectos
diferentes, tanto procesal como sustancialmente. Sin embargo, por
medio de estas diferencias que comentamos se observa cuales son
las condiciones adjetivas a las que se encuentran sujetos los
trabajadores del Instituto Federal Electoral y. ademas, permite
demostrar ia diferente calidad que gozan en comparacién con 10s
demas servidores del Estado. Un claro ejemplo de dicho estado de
inferioridad es el articulo anterior. El Instituto Federal Electoral, como
parte en el proceso laboral electoral. actuando siempre por conducto
de sus representantes legales. no tiene que demandar o accicnar €.
aparato estatal del Tribunal Electoral para cesar suspender o destituir
a un trabajador de su cargo, sino gue puede actuar unilateralmente.
Caso contrario sucede con los demas trabajadores al servicio cel
Estadc cdonde lcs titulares de las dependencias gubernamentales no
pueden 3actuar unilateralmente. en cuanto al cese del trabajador se

refiere. Lo anteriyr se ve reforzado con la siguiante jurisprudencia;

TRABAUADORES AL SERVICIC DEL ESTADO FL
TITULAR DE LA DEPENDENCIA DEL FJECUTIVO. AL
DEMANDAR EL CESE Dt AQUELLOS ANTE EL



TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION VY
ARBITRAJE (UNICA VIA QUE TIENE PARA OBTENER
SU BAJA), DEBE ACOMPANAR COMO DOCUMENTO
BASE DE LA ACCION EL ACTA ADMINISTRATIVA, EN
ACATAMIENTO A LA LEY DE LA MATERIA Y A LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

Como de la interpretacion de los articulos 123, apartado
B, fraccion IX, de la Constitucidn, 46. 46 bis y 127 bis de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se inflere que el titular de la dependencia
burocratica del Ejecutivo no puede, juridicamente, cesar
por si y ante si a los empleados de base a los que
atnbuya conductas que configuran alguna de las
causales que establece la fraccion V del mencionado
articulo 46, sino que debe ejercitar una accidn de cese
mediante demanda que presente ante el Tribunal
Federal dc Conciliacion y Arbitraje. ha de estimarse
necesarioc que acompane a su demanda. como
documento base de su accion el acta adminisirativa que
especifica el citado articulo 46 bis, y en acatamiento,
acdemas. a :a tesis jurisprudenciatl 56C (compilacion de
1995 Tomo Quinto). que se tituta "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS ADMINISTRATIVAS
IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS "'®
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En este orden de ideas, el trabajador ordinario al servicio del Estado
encuentra una verdadera proteccion en sus derechos laborales, toda
vez que los propios depositarios del poder estatal no pueden ejercer
su autoridad arbitrariamente y, asi, cesar a un trabajador de su cargo.
Esta situacidn cumple con lo que debe entenderse por un Estado
social de derecho, donde los valores y bienes juridicos tutelados
corresponden a las clases mas desprotegidas de la poblacion, como
bien lo son los trabajadores y los campesinos. Sin embargo, en
muchas ocasiones el Estado social de derecho se vulnera por
ordenamientos juridicos que discriminan lo que no tienen que
discriminar, tal y como sucede con los trabajadores. Estamos en el
entendido que toda persona que presta un servicio personal
subordinado, sea material, intelectual o de ambos géneros, a cambio
de un salario recibe el nombre de trabajador. Con esta definicion esta
claro que los trabajadores de particulares o bien del Estado no se
diferencian en ningun aspecto, sin embargo, nuestro legislador sigue
haciendo distinciones entre los trabajadores. lo cual, sin duda, provoca

gue los haya de "primera” "segunda” o “tercera” calidad.

De esta forma. los procesos laborales en uno y otro ordenamiento se
diferencian en las personas accicnantes. siende beneficiade el
Instituto par la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, al no ser este quien deba demandar el cese de un
trabajador, ocasionando con ello que el trabajador se vea aun mas
desprotegido en sus derechos. ya que no soélo el plazo para
inconformarse es de caducidad ~-con lo cual. el Tribural Electoral

puede declararla ofictosamenrte e€s decir sin solicitud del Instituto- sino
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que sea el propio trabajador quien demande a dicho organismo

autonomo

Una vez que se ha sido presentada y admitida la demanda, dentro de
los tres dias habiles siguientes se correra traslado con copia

0

certificada al Instituto Federa! Electoral,'’® quien debera contestar

dentro de los diez dias habiles siguientes al en que se le notifique la
presentacion del escrito del promovente.'" Recibida la contestacion,
se celebrara una audiencia de conciliacion, admision y desahogo de
pruebas y alegatos, dentro de los quince dias habiles siguientes. ? En
esta audiencia, la Sala Superior determinara la admision de las
pruebas que estime pertinentes. ordenando el desahogo de las que lo
requieran, desechando aquelias que resulten notoriamente
incongruentes o contrarias al derecho o a la moral o que no tengan
relaciéon con la litis. "> Celeb-ada la audiencia, la Sala resolvera el
forma definitiva e inatacable. azntro de los diez dias habiles siguientes

172

a la ceiebracion de la aud'=ncia

Estos articulos engloban o comprenden todo el proceso .aborai-
electoral, en el cual se denota la pobreza de dicho articulado. dejando
la restante regulacion a la Ley Fede-al de los Trabajadores al Servicio

del Estado. el cual. como ya se preciso. es de aplicacion supletoria
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Ei Libro Quinto de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral se refiere a otros articulos que son
de importancia. Tal es el caso del articulo 105, al disponer lo siguiente:
“Para la sustanciaciéon y resolucion de los juicios previstos en el
presente Libro gque se promuevan durante los proceso electorales
ordinarios y, en su caso, en los procesos de elecciones
extraordinarias, el Presidente de la Sala Superior de! Tribunal podra
adoptar las medidas que estime pertinentes, a fin de que, en su caso,
se atienda prioritariamente |a sustanciacion y resolucién de los medios
de impugnacién previstos en Libro Segundo de [la) ley.” Este articulo
puede ser criticado de la misma forma que se hizo con el Tribunal

Federal Electoral, quien tenia una facultad similar.

El Tribunal Electoral puede dar prioridad a los asuntos electorales, es
decir. aquelios en donde las elecciones tengan un papel trascendental,
en comparacion a los asuntos laborales que pudiera conocer. Esta
facultad es, sin duda alguna. un detrimento en la imparticiéon de justicia
laboral a favor de los trabajadores del Instituto. Si bien los asuntos
electorales son tmportantes, no loc socn menos los laborales. Esta
situacion podria solucionarse si al Tribunal Electoral se le retirara la
competencia laboral que tiene, dedicandose ast a conocer de forma

exclusiva de asuntos esirictamente electorales

Otro vicio enorme, y que demuestra Iz arbitranedad en la imparticion
de justicia laboral del Tribunal Electoral es la pub.cidad dei Juicio. En
los ordenamientos laborales comunes existen disposiciones expresas

gue obligan entre otras cosas, que los procesos laborales sean
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publicos, es decir, que los asuntos se conozcan y resuelvan en sesion
publica. | a multicitada Ley General de Medios. permite a la Sala
sesionar en privado si la indole del conflicto planteado a si lo amerita,
es decir, faculta al Tribunal Electoral para que, de manera
excepcional, sesione en privado. Sin embargo, dichos juicios
laborales no son sesionados publicamente, violentado asi dicha

autoridad con el mandato de Ia ley.

Son varios los vicios laborales gque se pueden encontrar en dicho
proceso laboral, al grado que organismos internacionales de derechos
humanos han tenido conocimiento sobre este Juicio laboral, asi como
de la inconformidad de trabajadores respecto al actuar del Institute

Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

13

Federacion. '~

De esta forma, conclumos con el presente apartado y capitulo
Posteriormente haremos mencion a dos caracteristicas de 13 sentengia
!aboral-electoral; defimtividad e inapelablidad de  las mismas

Demostraremos. a su vez, que dichas caracteristicas no tienen razon
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de ser y son perfectamente combatibles por medio del Juicio de

Garantias.



CAPITULO I

LA TEORIA BUROCRATICA ELECTORAL

Este capitulo, por la simple observancia en su estructura o contenido,
pudiera parecer fuera de lugar. Poco o mucho tiene que ver con las
relaciones laborales que estamos estudiando; sin embargo, es el mas
importante de todo el trabajo. Este es el capitulo donde la supremacia
constitucional, los conflictos normativos, las antinomias juridicas y las
omisiones fegislativas se interrelacionan con las relaciones de trabzjo
de los organismos electorales, previstas, como ya estudiamos. en

ordenarmicntos juridicos impropios.

La F.losofia y Teoria del Derecho seran, asi, nuestros principales
instrumenteos de trabajo. apovandonos en pensamientos abstractos
mas gue concretos, legales o jurisprudenciales. Ademéas, no debe
descalificarse el presente capituio, ya gue todo sistema juridico se
encuentra fundamentado o sustentado en las doctrinas juridicas vy
filosohcas que eminentes maestros han proporcionado a este campo

de eswudio.

Desde luego. hablar sobre la Filosofia o Teoria del Derecho implica un

esfuerzo mayor al estudio de los simples ordenamientos .2gales. asi
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como el utilizar un metalenguaje que explique el lenguaje juridico que

estamos estudiando.

Estas circunstancias, por el contrario a lo que pueda pensarse, en
ningdn momento dificulta la lectura de la presente tesis, toda vez que
el lenguaje a utilizar es sencillo, adecuandose al centenido que debe

tener una tesis de licenciatura en derecho.

Nuestro punto de partida, para poder desarrollar el presente Capitulo,
es muy sencillo. Damos a la Constitucion el papel esencial de todo
sistema juridico, en este caso, del mexicano y, mas especificamente,
lo relativo a ia materia laboral-electoral. Nuestra premisa tampoco es
complicada, se refiere solo a la supremacia constitucional por encima
de cualquier otro ordenamiento legal; asi comao el claro entendimiento,
coherencia légica y estructural de las normas juridicas contenidas en

la misma ley suprema.

También es proposito 'a reivindicacion del Estade sscial de derecho,
establecido constitucionalmente a favor de la clase campesina vy,
desde luego, para todos los trabajadores de la nacion, con
independencia de ia persona u organismo a la gue presten sus
servicios De igual ferma. es propdsito dermcsirar aue los derechos
soclales laborales obtenidos con la ‘ucha e la c'as= trabajadora se
aplican por igual a todos los trabajadores y que 0s regimenes de

excepcion no deberian de existir
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3.1 El articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: el paradigma de la

regulacion juridica laboral

. Qué es? y ;por qué un paradigma? El presente apartado pretende
responder estas dos importantes preguntas. Es propoésito demostrar
gue nuestro articulo 123, tanto en su forma actual como historica, es
un modelo y ejemplo a seguir por parte de los demas ordenamientos
juridicos secundarios, asi como también desde el punto de vista del
derecho internacional. La Constitucion Politica de 1917 marcé un hito
no solo en nuestro ordenamiento juridico, sino también en los
ordenamientos legales de las diversas naciones que conforman la

comunidad internacional.

Es clasico leer en la doctrina constitucional de nuestro pais, y en
algunos casos fuera de él, que nuestro ordenamiento fundamental es
la primera constitucion de caracter socital. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo dicha calidad ha tendido a desaparecer de la
conciencia juridica y social no solo de los grandes abogados sino

también del pueblo en general.'”™

Fxnmportante senzslar cue a pendile de relevancia del paradigma no se ha prodocide (s queremos seguir
osnctmente o Kokt ceme cansecdenca deuna Crevolucion cennifica” e por B sustitucion det viege
raradizig por o maey e v nas adecuade o exphicatn o beoreahldad fa custitecron det paradiging se ha
producide senctllarizote por Lo desaparicion de las condiciones de doninacion pohtca unperantes en ¢l pais

e Jos nlomes seten o anos T ]l variar fas condicones perdio relevaneia brorepeosentact o que se habian
hecho fos quretas do la constituon e+ as expheaciones que sobre sus pormas nap an tw nefadc 7 COSSIO
T aase e o sdion constiucionalos o VoG o0 U cas do socrd e W

DI/ Towe Ram
pecen o et 0 VLot o det seposie amcinaconal B osiencsicade actuae e le Censotacen

Corversidad Nacrers! Zetey o s oo Tous o 1S
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Por principio de cuentas, de acuerdo a la definicion proporcionada por
la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra paradigma
proviene del latin paradigma, y este del griego napadeivua, y significa
ejemplo o ejemplar.”’” Sin embargo, dicha definicién no es suficiente
para los propésitos del presente apartado. Para Nicola Abbagnano'’®,
la palabra significa modelo o ejemplo. haciendo alusidn a que Platén
empleo la palabra en el primer sentido, mientras que Aristoteles la
utilizd con el segundo significado. Estas definiciones aun son
insuficientes. La definicién que nos parece mas sencilla y acorde a lo
gue estamos buscando es la que proporciona el filosofo Mario Bunge,
quien respecto de |a palabra aludida dice lo siguiente: es “un vocablo
polisémico que significa ‘parangdn’, ‘ejemplar’, ‘modelo a imitar’,
‘enfoque habitual’, ‘orientacion tedrica’, ‘estilo de pensamiento’. entre

otros significados [...] Hoy dia, toda ciencia posee varios

paradigmas.”'’®

Nuestro ordenamiento fundamental de 1917 contiene una orientacién
tedrica y un estilo de pensamiento que con el tiempo han devenido en
un enfoque habitual o en un modelo a imitar, el cual rompid con el otro
modelo que se venia desarrollando en todo el siglo XIX e inicios del
XX, en la que los derechos sociales de las clases méas desprotegidas
no se encontraban reconocidos. En este mismo sentido, continua
Bunge, “se produce un cambio de paradigma, o un giro en la

perspectiva, cuando aparece un cambio radical en las hipotesis

S

YT Real Acadenie de b Lengus, Diccronurieo de la Lenyue Fapaoiole vicéamg primera cdicivin po 1320
S Dicciomar o Ao Fideerne 2o ed. Fondo de Cultora Teonon e Moy o, 1002, p. 888

o . . . e P
Y Drccianaroe de Faesorearad Maria Dolores Gonzales Rodsisies s Sieio XX Menice 2007 p {<u
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especificas o en ambas,”'*® desde luego. no podemos decir que hasta
antes de la Constitucion de 1917 haya existido, efectivamente, un
paradigma en la regulacion de las relaciones labores, pero si podemos
establecer que con dicho ordenamiento surge dicha figura, toda vez
que nuestro ordenamiento fundamental se caracterizo por contener
normas sociales. las cuales pueden conceptuarse como un ‘modelo a
imitar', ‘enfoque habitual’, ‘orientacién tedrica’, ‘estilo de pensamienta’,
que quebrantaron todo el sistema juridico que hasta entonces se venia

concibiendo

Podemos ver a nuestra Carta Supr2ma como paradigma. también por

lo siguiente:

1 [Es] la ley fundamental.

2. Er virtud de lo anterior, [es] el basamento indispensable sobre el
cual se construye. para usar un téermino de Kelsen, 'toda la
piramide juridica’. De ella se desprenden leyes. reglamentos. y
asi. sucesivamente. hasta el ultimo acto de gjecucion. Por eso se
llama "anticonstitucional’ todo ordenamiento que va en contra de
la ley maxima. o ‘aconstitucional’ aquei gque no se deposité o
tiere su raiz 2n ella

[Es’ . 2n pomera y ultima instancia ia verdadera y auténtica

8

historia dell] nais. pues en sus preceptos estar reflejados sus

1

‘(,A)

princ’pios basicos  aspiraciones. metas y mandamientos

elementales, resultado del devenir historico de [nuestra] nacion.

LHRLERR S A1 1L S O L TP R s W TEIRTE s

comerrpeion mgral e e i se ol faeen
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4. Asimismo, en [ella] se encuentran las decisiones politicas,
sociales, economicas y culturales fundamentales de [nuestro]
pueblo. Aunque algunas de ellas son imagen representativa de

una determinada etapa historica; otras, por su reiteracion en

distintas cartas magnas, son perennes.'®’

Entonces, jcuales fueron los elementos que permitieron dar el
caracter de social a nuestra vigente Constitucion? Después de la lucha
revolucionaria, nuestro Constituyente plasmoé en la Constitucion las
proclamas sociales del pueblo'®, por virtud de las cuales se habian
levantado en armas, entre las que se destacaron el reconocimiento de

los derechos de los campesinos, asi como los derechos laboraies de

183

los trabajadores. Se estableci6 en un precepto de rango

constitucional, el articulo 123, los derechos minimos que deberian de
tener los trabajadores en todo centro de trabajo, a fin de que se
protegiera tanto la fuente del mismo asi como a la persona que
prestaba su labor, eliminando los abusos de los que eran objeto hasta

antes de la promulgacion de la Constitucion vigente.

S RABASA. Emilio Q.. La Consitucion comu paradigma. Equilibrio de poderes. en Mcmoria del simposio
aternacional 1 siemficado actual de la Constitueion. Universidad Nacional Auténoma de México. 1998, p.
509 Los corcheles son mjos.

* *La considerada como cuarta y mds recients ctapa o fase del liberahsmo. el economico social. surge
cuande los constituyentes en Querdtaro entienaen que su obra debe de ir mas aila de una fabor simpicmente
refermadora v se lanzan por el camino de la hiberacion <ocnl de las prandes masas  trabajadoces v
canipesines- eternamente otvidados v subyugados en nuestra historia. Si quisiera encontrarse una techa exacta
e este tipe de hberalisma, yo considero gue se encuentra en aquella sesién que, al discutn el articule 37 cobre
trabaro. se tanza a claborar tode un nuevo titlo ~cbre ¢l trabajo v la previscen secral 7 RABAS L Edlin O .
Li peosameentn politic, v social del Constituyente do 19161917 Unsersidad Nacional Anstevoma de
Mexico Insuuite de Investigaciones Joridicas, Mdwco. 1996, p 80

N fa suuacion socral, ceonomica v opohitica de lines det sizto XIN v de e prime-e deenda del XX
onging s Revelucion Mexacana Los campesinos no cran duciios de las terras que trabaraban v sulrian uni
vida llena co muosticias pues los propietartos en lugar de eaploar s terras 2xplotaban al hombre [ os
uvbreros carecin de derechos ¢ molerables condiciones de toabajo vesaban sobre clios 1 a devietaldiad enlr
s lases sectales eran cada vez mas profendas T RABASAL Emho O fncorin ac Lo Constidngiona s
mevic s Laversidad Nacional Autonoma de Mesieo, Institute de Invesapaciones Turidicas Mesicn 1060
posl



Podemos ver el pensamiento social de la época, en lo que a
campesinos y trabajadores se refiere, en el pensamiento de Ricardo
Flores Magén, el cual en su Programa del Partido Liberal y Manifiesto

a la Nacion establecid:

“Un gobiernc que se preccupe por el bien efectivo de
todo el pueblo. no puede permanecer indiferente ante la
importantisima cuestion del trabajo [...] el trabajador
mexicano ha sido reducido a la condicion mas miserable;
en donde quiera que preste sus servicios, es obligado a
desempenar una labor dura de muchas horas por un
journal de unos cuantos centavos. El capitalista
soberano tmpone sin apelacién las condiciones del
trabajo, que siempre son desastrosas para el obrero [...]
En mas deplorable situacion que el trabajador industnial,
se encuentra el jornalero de campo, verdadero siervo de
los modernas senores feudales [..] Esto no solo es

injusto: es inhumano y reclama un eficaz correctivo.”'®*

Diche corrective, continua el ilustre idedlogo revolucionario, consistia

en lo siguiente’

“Una labor maxima de ocho horas y un salario minimo de

un peso. es lo menos que puede pretender para que el

TP ORES NAGON R 0% gr s Ao Pactiio Liberal v Moont e a7 Nacs o Insttets Naceengd
de batmdios Fiistences de e socbacn Mendeanas Searctania duostobornacion, Moxwee 1992 p 28 [ os

corchetes st mios



trabajador esté siquiera a salvo de la miseria, para que la
fatiga no lo agote, y para que le quede tiempo y humor
de preocuparse instruccion y distraccién después de su
trabajo [...] El establecimiento de ocho horas de trabajo
es un beneficio para la totalidad de los trabajadores,
aplicable generalmente, sin necesidad de modificaciones
para casos determinados. No sucede Io mismo con el
salario minimo de un peso [...] Las condiciones de vida
no son iguales en toda la Republica: hay regiones en
México en que la vida resulta mucho mas cara en el
resto del pais. En esas regiones los jornales son mas
altos, pero a pesar de eso el trabajador sufre alli tanta
miseria como Ia que sufren con mas bajos salarios los
trabajadores en los puntos donde es mas barata la
existencia [...] Los demas puntos que se proponen en la
legislacion sobre el trabajo, son de necesidad vy justicia
patentes. La higiene en fabricas, talleres, alojamientos y
otros lugares en que dependientes y obreros deban estar
por largo tiempo; las garantias a la vida del trabajador; la
prohibicion del trabajo infantil; el descanso dominical; la
indemnizacion por accidentes y la pensidn a obrercs gue
han agotado sus energias en el trabajo; la prohibicion de
multas y descuentos; la obligacién de pagar con dinero
efectivo; la anulacion de la deuda de los jornaleros; las
medidas para evitar abusos en el trabajo a destajo. y las
de proteccion a los medieros; todo esto lo reclaman de

tal manera las tristes condiciones de trabajo en nuestra

210
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Patria que su conveniencia no necesita demostrarse con

ninguna consideracién.”'®

Ei pensamiento social del revolucionario, finalmente se reflejo en el

texto del articulo 123 constitucional.

Si bien, en un principio, no fue facuitad exclusiva de la Federacién
expedir leyes en materia del trabajo, toda vez que dicha atribucion
también la tenian las legislaturas de los estados miembros de la
Union, es de destacarse gue, por lo menos se establecié un minimo de
derechos ctorgados a los trabajadores, consagrados en el cuerpo de
nuestro ordenamiento fundamental y que, por ello mismo, tanto el
Congreso Federal como los poderes legislativos estatales debian
expedir leyes acordes y apegados a los parametros minimos del
articulo 123 constitucional, i.e. este precepto se convirtid en el
‘ejemplo”, ‘modelo a imitar’, ‘enfoque habitual’, ‘orientacion tedrica’,
‘estilo  de pensamiento’ que debian de seguir los demas

ordenamientos secundarios respecto a la materia taboral.

Como bien lo dijimos, Ricardo Flores Magdn influyd mucho en el
pensamiento de los constituyentes de 1916-1917, al gradc que en el
texto originario del articulo 123 constitucional podemos encontrar lo

siguiente:

Articulo 123. El Congreso de la Union y las Legislaturas

de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,

Y fderr Los corcheles son mios



Patria que su conveniencia no necesita demostrarse con

ninguna consideracion.”'®

El pensamiento social del revolucionario, finaimente se reflejé en el

texto del articulo 123 constitucional.

Si bien, en un principio, no fue facultad exclusiva de la Federacion
expedir leyes en materia del trabajo, toda vez que dicha atribucion
también la tenian las legislaturas de los estados miembros de la
Unién, es de destacarse que, por lo menos se establecié un minimo de
derechos otorgados a los trabajadores, consagrados en el cuerpo de
nuestro ordenamiento fundamental y que, por ello mismo, tanto el
Congreso Federal como los poderes legislativos estatales debian
expedir leyes acordes y apegados a los parametros minimos del
articulo 123 constitucional, ie. este precepto se convirtio en el
“ejemplo”, ‘modelo a imitar'. 'enfoque habitual’, ‘orientacion teorica’
‘estilo  de pensamiento’ que debian de seguir los demas

ordenamientos secundarios respecto a la materia laborat.

Como bien lo dijimos, Ricardo Flores Magon influyd mucho en el
pensamiento de los constituyentes de 1916-1917, al grado que en el
texto originario del articulo 123 constitucional podemos encontrar lo

siguiente:

Articulo 123. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas

de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,

* fdem, Los corchetes son mios.,



fundadas en las necesidades de cada regidon, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran en
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general todo
contrato de trabajo:
I La duracion de la jornada maxima sera de ocho
horas
Ill. Los jovenes mayores de doce anos y menores de
diez y seis, tendran, como jornada maxima, la de seis
horas. El trabajo de los nifos menores de doce afnos
no podra ser objeto de contrato;
IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el
operario de un dia de descanso, cuando menos;
VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajader
sera el que se consideré suficiente, atendiendo a las
condiciones de cada regidén, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su
educacion y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia [...;]
VIll. El salario minimo, quedara exceptuado de
embargo, compensacion o descuento. .
XIl. En toda negociacidn agricola, industrial minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patronos estaran
obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas, por las que
podran cobrar rentas que no excederan del medio por

ciento mensual del valor catastral de las fincas.



Igualmente deberan estabiecer escuelas, enfermerias y
demas servicios necesarios a la comunidad [...]

XIV. Los empresarios seran responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo
o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por
lo tanto los patronos deberan de pagar la indemnizacién
correspondiente, segun haya traido como consecuencia
la muerte [.. ]

XV. El patréon estara obligado a observar en la
instalacion de sus establecimientos, ios preceptos
legales sobre higiene y salubridad y adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el
uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como organizar de tal manera éste, que
resulte para la salud y la vida de los trabajadores la
mayor garantia compatible con la naturaleza de la
negociacion. bajo las penas que al efecto establezcan
las leyes.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero
de representantes de los obreros y de los patronos, y

uno del Gobierno %

TOREABASAU L ho O B soovaamions polineo. op v, pp. 266-208
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A partir de esa fecha, podemos observar que Ia legislacién laboral ha
mantenido esos principios sociales como normas juridicas
constitucionales, legales vy reglamentarias en los diferentes
ordenamientos gue componen la normatividad que en materia de

trabajo se refiere.

Nuestro articulo 123 ha padecido a io largo de todas estas décadas un

” sin embargo no ha variado la

aproximado de veinte reformas,’®
esencia de los principios enumerados, toda vez que se sigue
conservando en nuestro ordenamiento fundamental, asi como en la
Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, cada uno de ellos, como ordenadores de lo que
debe entenderse una legislacion laboral de caracter eminentemente
social. Caso contrario acontece con las legislaciones laborales
que regulan las relaciones de trabajo entre los organismos
electorales y sus servidores, al carecer estos ordenamientos
juridicos de una verdadera regulacion laboral aplicable al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion e Instituto Federal
Electoral, ocasionando con ello que los mencionados principios
sociales no se contemplen en tales leyes, sin gue tal situacién
implique o haga imposible la aplicacion de la normas y principios

contenidos en la carta Fundamental de la Republica.

Desde luego, no podemos ver al articulo 123 como un paradigma por
el simple transcurso del tiempo y su conformacidn en la historia. Hoy

dia, diversos autores consideran a los derechos humanos, incluidos

WTTENA RAMIREZ, Fehpe Leves Fundumentales e Movieo, 23 ed . Porriia, México, 2002, pp. 9-10-94
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los sociales, como paradigmas. "Efectivamente, se expresan en la
constitucion tanto derechos individuales como sociales, unos y otros,
derechos humanos; todos ellos dejan una profunda huella en la
naturaleza y textura de la sociedad mexicana, y sefalan orientaciones
de conducta, que son paradigmas para el comportamiento colectivo y
personal.”'® Es comun encontrar en los ordenamientos fundamentales
—f.e. Constituciones- de los diferentes paises un reconocimiento de los
derechos humanos, derechos fundamentales, garantias individuales, o
como se les quiera llamar, que se encuentran listados y otorgados a
los gobernados, como una limitante al poder de estos ultimos vy

derechos minimos que tiene toda persona por el solo hecho de ser

persona.

Como establecimos en su oportunidad, los derechos sociales hasta
1917 no habian sido otorgados. Asi, el derecho del trabajo, como el
derecho al trabajo. los derechos agrarios a favor de los campesinos,
asi como los derechos a la educacion, consistieron la caracteristica
esencial del nuevo ordenamiento nacido en virtud de la labor del
constituyente de 1916-1817. Estos derechos sirvieron de ejemple para
gue, en diferentes fechas, diversos paises incorporaran en sus textos
juridicos fundamentales, una serie de prerrogativas, principios vy
derechos a favor de las clases desprotegidas o mas debiles de la
sociedad “Si bien esta ampliamente extendida, sobre todo entre los
europeos, la creencia de que fue en la Europa de entreguerras donde

vio la luz por primera vez el constitucionalismo social, hay que

* 7ZORRILLA MARTINEZ, Pedro G. Lu constrtucion como paradigme., ¢t Memoria del simposio
internacional Fi sigmitficado actoal de Ja Consnnicion, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1998, p.

Nh
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reconocer, en honor a la verdad, que ello no deja de ser un prejuicio
eurocentrista que no se corresponde complietamente con Ia realidad.
En efecto, dos anos y medio antes de que fuese aprobada la
Constitucion de Weimar (agosto de 1919), la Constitucion mexicana
de Querétaro (febrero de 1917) nos proporciona el primer texto que

corresponde al modelo del constitucionalismo social.”'%

Ef nuevo ordenamiento constitucional cambio la concepcidon que hasta
el momento se tenia del Estado. Si bien, el término Estado social no
se produjo como consecuencia de la Constitucion de 1917, si
podemos decir que con dicho ordenamiento fundamental se construye
el paradigma de Io que debe entenderse por tal Estado. “El
surgimiento del constitucionalismo social con las Constituciones de
Querétaro (1917) y de Weimar (1919), también generé un nuevo
enfoque del Estado de Derecho.”'?’ Esta nueva concepcion del Estado
no se detuvo con el devenir de los afos. Durante las décadas
posteriores dicho constitucionalismo social influyd en los paises
iberoamericanos y europeos, al grado que hoy dia se sigue hablando,
como un ‘enfoque habitual’, ‘orientacidon teodrica® o ‘estilo de

pensamiento’ de lo que se entiende por Estado.'®" Desde luego, dicho

PEREZ AY ALY Andin Low smgenes del covirtnc o soqwil Uing aprenimacisn desde wnie

e B constitucionalione s e L crises del Bstaco socall Migoel Angpcd

s e lived o T TP Y

Giarcia Herreta (dirp, Servcus Fdipnal d2 la Universidad del Pas Vasce, Pais Vasco. bspaia, 1997, p 342
L ACEFIEAS 30 s
VAL ADIS Dhieen Ibiomas oomsirncionutes del Extnle de dereche, Unisersidad Nacional Auténoma
de Ménica s il costizacienes Turidcas, Méx oo, 2007 = 3
" Por supuesie nos apecamos a lo sypresade por Kebwen, en o sentido de que el Estado es el orden de la
cordia Peosee Hhmamos nden endico, e crden bue Tt cual seoorientan Cierlas s¢OFICNLan Ciertas
acciones et hories o e Adea acfa woad des individuos onten se compantamienio ;. en este sentido] solo lay

un conceptn uiidn e b iados el Estadao como orden juridies conttalizado.” KELSEN. Hans. Jeoria Geneval
Jdel Derechey o Fasndo cordmaecion de Hamandades Unmiveradad Nacionid Autenoma de Mexico, 1993,
P23
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estado social solo se refiere a un orden juridico que otorga derechos
de indole social, como bien lo son los derechos de los trabajadores y
los derechos de los campesinos. En este conjunto de ideas, el orden
juridico nacional se encuentra integrado por una diversidad de normas
de caracter publico. privado y social, siguiendo la clasificacién clasica
del derecho, las cuales regulan aspectos distintos de la comunidad
juridica. Asi, se dice que el Derecho Publico regula la actividad del
Estado, el Derecho privado lo referente a la conducta de los
particulares y el Derecho Social comprende los derechos otorgados a
las clases mas desprotegidas de un Estado que, para el caso del

Meéxico, son los campesinos y los trabajadores.

Ademas. “los derechos sociales, incorporados en disposiciones
constitucionales imperativas, obligan al Estado mexicano a determinar
y llevar adelante politicas en los temas de las oropias normas que los
consignan; no gueda a la discrecion del gobierno o de los funcionarios
el que exista se configure y aplique o noc un programa de desarrollo
social, compuesto por politicas especificas.” “~ Es decir. 10s derechos
sociales crean upa obligacion al Estado en cuanto a la actividad del
mismo. En cuanto derecho, y al ser expresado o contemplado en un
ordenamiento juridico'™, se hace posible su exigencia y cumplimiento

ante los tribunales.'™ Dichos organos jurisdiccionales se integraron

CZORRILLA MAR IS dlie G L consqiaz b v o sl 3 i, g SO0

TEeUn dereche Dsubieting et s enests Lo anrm que fo ey e e b conrerel, cen imdependencia de
S1entrs en confhcte cut v PAMAYOL Y SATMORAN, Relaide e dengioienin de fos Jorechos en
fes sastemas puricos o Lo enos o Destiucienes Torid2as e ol al det sigles Tribueal Federal de
Concifiacion y b o o v 1988 pL 29

U rLas enndages e oo conw Isoardenes randdicos, toss san i cnecidas parinstituciones adiciakes
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por representantes de las partes estrechamente afectadas, a saber:

obreros, patrones y representantes gubernamentales.

Dicho modelo de justicia laboral ha perdurado hasta nuestros dias,
toda vez que se toma como ejemplo para asegurar el sano equilibrio
entre los factores de la produccién. Incluso, se va mas alla de esto
ultimo, al grado que la mencionada estructura sirve de base para
solucionar los conflictos laborales surgidos entre el Estado y sus
servidores, existiendo en los érganos jurisdiccionales burocraticos una
compaosicion analoga queriendo asi evitar cualquier desequilibrio entre
las verdaderas partes de toda relacion de trabajo: patréon y trabajador,
sea el primero un particular o el Estadoc mismo. Es ante estos
tribunales donde los trabajadores pueden exigir el cumplimiento,
respeto y salvaguarda de los derechos sociales que otorgan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
del Trabajo y la respectiva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, aunado a una diversa gama de ordenamientos que

contienen una serie 0 conjunto de derechos labores a favor de la clase

trabajadora.

Asf, nuestro articulo 123 constitucional no sélo fijo un paradigma en
cuanto a la regulacion de {as relaciones laborales, sino también lo hizo
al determinar el modelo que debian tener los tribunales del trabajo
para la imparticion de la justicia laboral, al considerar una integracion

tripartita e igualitaria de dichos érganos de justicia. Al revisar nuestras

desir que Ta existencr coon teb rales ey condicidn necesariay pasa la existencia de un derecho en cualquier

sistema juridico (naciene o mernacional) 7 blem, poid



legislaciones laborales, especialmente |la Ley Federal del Trabajo vy la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, observamos
que tanto las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, federal y local, como
el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje se encuentran
compuestos por representantes de los trabajadores y de los patrones,
asi como uno del gobierno o, para el caso del Tribunal Federal, uno
designado de comun acuerdo. Estas caracteristicas consagradas en
nuestro ordenamiento fundamental han servido de ejemplo para la

imparticion de la justicia laboral.

Podria dezirse, en un determinado momento, que los ordenamientos
secundarios a Ja Constitucidn, ie. leyes federales o locales,
reglamentarias u organicas, et sit cetera, tienen que seguir
necesariamente lo plasmado en el mismo ordenamiento fundamental.
es decir, respetar la jerarquia normativa. en virtud de que no pueden
vulnerar, transgredir, violentar o ir mas alla de lo establecido en la ley
suprema. Para muchos tedricos, es precisamente esto lo que
constituye el paradigma de la Constitucion, es decir, 1a ley suprema es
una guia que los demas legisladores, diferentes al constituyente.
deben sequir para la elaboracion de leyes, asi como para determinar

I contenido de las mismas’®. Sin embargo, el caso del articule 123

=~

“Las pormes gue intenran (2 constitacion de wy orien juridico son nermas que conlieren facultades. o

deddr son normis cusa funcién prescriptita consisie ciy otorear poderes. habilnar /Ermacheigung) w ciersis
indraduns para que realicen actos Juridicos valwios « 0 orear normas jundicas validas). Ciertamente eslas
facultades <on normalmente acompanadas cen los reauerimicaros que deben de satisfacer los actos gue as
aplican. asi como de la delerminacion de tas caracierstis ut brtos que Rtabran de tener 1as nermas ue
sian del ejercicic de esas tacukades. Coma aittera que ser el rgsuo definitivo de estas normas ex ol
confertt taciimins T PAMAYO Y SALMORAN. Holando ef cwider guridico « su constitieewin fin
oesoripoein do0 process de creacidn del develie,, co P donstinedionalismo en las postrimerias del welc XX
70 anos despuds, Toma VL Universrtad Nacional Autonoma de México. Insniure

L Constitucion mey
de Investgactones laridivas, or . af . México, 1988, po 513
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constitucional es de mencion especial. Como bien lo establecimos, las
circunstancias imperantes en materia laboral durante el porfiriato eran
por demas lamentables. Los trabajadores se encontraban sujetos a
una serie de ancmalias, precisamente por la falta de una norma
juridica que limitara el actuar de los patrones. Dichas circunstancias
fueron observadas. analizadas y generalizadas empiricamente.’*®Por
medio de la observacion se pudo ver que la caracteristica comUn era
una serie de condiciones inhumanas a las que se encontraban sujetos
los trabajadores. En virtud de dichas caracteristicas comunes, el
Constituyente de 1916-1917 buscéd la solucion a este problema,

estableciendo normas acordes a las necesidades de los trabajadores.

Desde nuestro punto de vista, esta demostrado que el articulo 123
constitucional, en sus dos apartados, se ha erigido en un paradigma.
La condicién de trabajador se ve dignificada por este ordenamiento
que debe ser respetado y cumplido, toda vez que establece un minimo
de derechos a favor de la clase obrera y burocratica (sin que le demos

a esta ultima la calidad de clase).

Fue importante destacar el caracter paradigmatico del articulo 123
constitucional, ya que de esto vamos a desprender que todos los

ordenamiento laborales de nuestro sistema juridico deben apegarse a

"L genegralizacion cimpirics vonsiste o una ample ernameranon en L coal los caunctados sabre (cosas)
sppularcs son tomacdes come base de una “generalizacion” sobre uni specie de le cual estas singulares
devicnen miembros Kl "movimienta” es simple La revision de aistancias (RO necesarmcnie en gran
nimeee) en las gue un atdbun e aparece comun a clias nes lleva o proponer uin enencrdy veneral gue
2. amimos valide para los cases 2un no exiininados.” TAMAYO Y SALMORAN. Roland.. Razonamcnio v
aryamentacion jurkdic: E1oparadiema de la racionalidad §obe cwescw det derechs. Universidad Nacisnal

Autdnoma de Mexico. Institute de Investivaciones Juridicas. Mexico 2003, p 78
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lo establecido en dicho numeral. Sin embargo, existen excepciones

que rompen con el paradigma, sin justificacion alguna.

Dichos ordenamientos infractores son los cuerpos juridicos de
contenido electoral, en los cuales existen normas y regulacién de
indole laboral que en poco se alinea a lo preceptuado por nuestro

maximo ordenamiento fundamental.

Es importante establecer la calidad de paradigma, toda vez que
nuestro sisterna legal, sin alejarnos de lo estrictamente juridico, refleja
el pensamiento social no solo del Constituyente de 1916-1917, sino
también de las proclamas de la clase trabajadora, asi como de los
doctrinarios, juristas y abogados que ven en nuestro articulo 123
constitucional un modelo que toda legisiaciéon o regulacion laboral
debe de seguir, a pesar de que dicho contenido pueda hallarse en un

ordenamiento que, propiamente dicho, no sea laboral.

Esto nos permitira demostrar que la regulacion laboral contempiada en
cuerpcs juridicos electorales es violatoria de la Constitucidn,
demostrando también. en su oportunidad, que la Constitucion no

establece una excepcion al multicitado articulo 123 constitucional.
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3.2 EIl parrafo segundo, base tercera, del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: ;jes una excepcion a lo establecido en el

articulo 123 del mismo ordenamiento fundamental?

En la parte atinente este articulo dispone: “Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico.” La simple lectura del numeral antes trascrito, nos
lleva a la conclusion de que las relaciones laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores estan regidas por una ley distinta a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y, por
obviedad, la Ley Federal del Trabajo. En este sentido, no nos cabe
duda que la ley electoral debe contemplar, dentro de su contenido
normativo propio de la materia, aspectos distintos a la misma, en este
caso, relativo a la regulacién de relaciones entre el Instituto y personas

fisicas que prestan un servicio personal subordinado, es decir

trabajadores.

De esta forma, el Constituyente permanente determino que, ademas
de las leyes laborales comunes, la ley electoral contemple aspectos
completamente distintos a su nombre. Asi, la ley electoral (Cddigo
Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales) es, también,

una ley laboral, sélo que mal conformada.
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El mandato constitucional es claro: “la ley electoral y el Estatuto [...]
regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo
publico.” Y, sin embargo. el legislador ordinario no ha cumplido con
dicho precepto constitucional. Como se recordara en el capitulo
anterior, al analizar la realidad juridica y factica de las relaciones
laborales, destacamos ia omision en la que incurre el referido Cédigo
Electoral al hacer una regulacion exigua de las relaciones laborales

entre el Instituto Federal Electoral y sus trabajadores.

Esta omisidén, si bien podria parecer insignificante, no lo es en
realidad. En la doctrina constitucional de nuestros dias se ha tratado
un tema por demas novedoso y poco estudiado aun: lo referente a la
inconstitucionalidad por omision. en el cual bien puede comprenderse

nuestro caso a estudiar.

En principio, debemos definir o que es la inconstitucionalidad por
omision. A dicha nstitucton la podemos entender "como la falta de
desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo
excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales de
obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz
aplicacion.”™™ Por esta forma. el legislador incurre en una violacion
inconstitucional cuando. sin importar la causa, no emite la ley que la
propia norma fundamental le ordena expedir Debemos recordar que
‘hay supuestos en :os que la Constitucidén no solo atrnibuye al legislador

una competencia para hacer algo, sino que, ademas, lo hace en un

FERNANDEZ RODRIGUE 7. 1ol tulie Ler mcomstituctonabidad por onnsem Leoria general e he

comiperado B caso espaind, Ld Uz s adind, 109K p R
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tono imperativo [...] o casos en los que es razonable pensar que el
constituyente ha querido que exista una determinada realidad juridica
en el ordenamiento y le encomienda la concrecion de su modo de
existencia al legislador [...] Tales son los términos en los que se
expresa la norma constitucional en estos supuestos, que el silencio
legislativo sobre el particular puede crear situaciones juridicas

contrarias a la Constitucion.”'%

Por lo anterior, la conducta del legislador mexicano ha violentado la
constitucion, a través de una manifestacion de la voluntad como bien
lo es la omision. Cuando el texto constitucional ordena que /a /ey
electoral requlara las relaciones laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus trabajadores, en realidad lo que esta haciendo es dar
una orden, esto es, en un tono imperativo, para que el legislador
ordinario mediante una facultad que se le esta otorgando, siga el
procedimiento legislativo correspondiente y emita las normas juridicas
respectivas, en este caso, lo relacionado a la regutacion laboral de las

retaciones entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

Pero, ¢;por qué afirmamos que la omision del legisiador es
inconstitucional? La respuesta puede obtenerse de la simple lectura
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En
este ordenamiento. como es de suponerse, las relaciones laborales
entre el patron y el trabajador son mas complicadas de que pudiera

parecer. No solo se debe establecer cual de las personas tiene dicha

Y VILLAVERDE MENENDLUZ. lgnacio. La inconstinucionaticknd sor mision. £d MeGraw-Hill Vadna,
1997, p 36
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calidad, sino también una serie de normas acordes con lo que se
quiere regular. Son muchos los aspectos en los que el Cédigo
Electoral omite establecer una regulacion de las relaciones laborales,
por ejemplo: lo relativo a las condiciones generales de trabajo, la
organizacion colectiva de los trabajadores, el derecho de huelga,
obligaciones del patron (Instituto Federal Electoral) y obligaciones del
trabajador, derechos del patron y derechos del trabajador,
otorgamiento de derechos minimos y garantias a favor de los

trabajadores, et sit cetera.

Podria argumentarse en determinado momento que, la ley de la
materia delega dicha regulacion al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del instituto Federal Electoral. Sin embargo, el
legislador ordinario y la oropia ley no estan facultados para hacer tal
delegacion de competencias. Desde nuestro punto de vista, el
precepto constitucional es claro, inconcuso y tajante: la ley electoral
requlara las relaciones laborales entre el Instituto y sus servidores. Por
tal razon, debio de ser un ordenamiento legislativo, emitido por el
congreso federal, el que regulara tales situaciones laborales y no el
aludido estatuto, por lo menos no en forma por demas excesiva a lo

que previene |a ley.

De acuerdo con Kelsen, a las omisicnes legislativas es casi imposible

atribuirles efectos juridicos.’ Sin embargo, nosotros pensamos que

“Har una natable diferencia teenica entie los preceptos due fa Constitucion que prohiben Gierno cantenido s
b gnge sresennen un determmado contemdo en relicion con leyes tuturas. Por regla general. los primeroc
tenen efectos puridicos. no ast fos segundos. Siel dreuno legislativo exprde una ley cuyos contenidos estan
prohibides por la Constitucion, ge producen todas las consccuencias gue de acuerdo con ta Constitucion van
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tal situacion no necesariamente debe presentarse asi. Los efectos
juridicos pueden ser otorgados por el mismo ordenamiento
fundamental o, bien, por una diversa ley. En este sentido, hoy dia, a
pesar de que el maestro austriaco no lo habia concebido, existen
formas de control constitucional a efecto de reparar las omisiones en
las que incurre el legislador ordinario al no expedir una ley que, por
mandato constitucional tenia la obligacion de crear. Dichos efectos
juridicos, para el caso gque estamos comentando, no son otros que

darle la calidad de inconstitucional a dicha omision.

“La institucion tiene sus antecedentes en la Constitucion yugoslava de
1974, articulo 377, seguida por la reforma de 1982 a la Constitucion
portuguesa de 1976, articulo 283. que establecié. entre otras cosas, la
institucidon del Tribunal Constitucional con su conjunto de instrumentos
procésales de proteccion constitucional. Tal positivizacion se recoge
en América Latina en la Constitucion brasilena de 1988. articulo 103-

2°.,y en Costa Rica un afio mas tarde "%

En México, la figura si bien es novedosa no es desconocida. Desde
luego, en el ambito federal no se encuentra contemplada la institucion
en comento. Sin embargo, el Estado Veracruz destaca por su

innovacion al respecto. La Constitucion Politica de la mencionada

enlazadas a una ley meonstitucional. Sin embargo, si el 6rgano legislanvo deja simplemente de expedir la ley
prescrita por la Constitucion, resulta practicamente imposible culazar a esa vmision consecaencias juridicas”
KELSEN. Tvoria general . op ., cit . p. 310

200 ASTUDILLO REYES. Cesar 1. Ensavos de Justicia Constitucional en crinro vedenamionins de Vévico
Veracruz, Coahutla. Tlaxca!a + Chiapas. Universidad Nacionad  Autonopia de México.  Instiruio de
Investigaciones Juridicas Mexico 2004 pp. 85 y 86
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entidad federativa dispone, en su articulo 56, que el Poder Judicial

tendra las siguientes atribuciones:

Garantizar la supremacia y control de [la] Constitucion
mediante su interpretacion y anular las leyes o decretos
contrarios a ella;

It Proteger y salvaguardar los derechos humanos que el pueblo
de Veracruz se reserve, mediante el juicio de proteccién
correspondiente;

Estas atribuciones son la base para que el Tribunal Superior de
Justicia del Estado tenga competencia, conforme a lo establecido en el
articulo 64, fraccion lll. para sustanciar los procedimientos en materia
de controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y
las acciones por omision legislativa, y formular los proyectos de

resolucion definitiva que se sometan a este érgano judicial.

La accidon por omision legislativa la conoce el pleno del Tribunal
Superior de Justicia cuando se considere que el Congreso no ha
aprobado alguna ley o decreto y que dicha omisién afecte el debido
cumplimiento de la Constitucion. La accion la pueden interponer el
Gobernador del Estado y, cuandec menos, la tercera parte de los
ayuntamientos. La omision legislativa surtira sus efectos a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado En dicha resolucidén se
determinara un plazo que comprenda dos periodos de sesiones

ordinarias de Congreso del Estado, para que éste expida Ia ley o
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decreto de que se trate la omision. Si transcurrido el plazo no se
atendiere la resolucion, el Tribunal Superior de Justicia dictara las
bases a que deben sujetarse las autoridades, en tanto se expide dicha
ley o decreto. (Articulo 65, fraceidn 1ll). Esta misma disposiciéon se ve
reproducida en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, especificamente en el articulo 38, fraccién Ill de este

ordenamiento.

“Sin duda, con su introduccion en México se pone en la discusion el
debate, que por algunos momentos parecid olvidarse, relativo al
concepto de Constitucion dirigente [que] centra la atencion de poner
de manifiesto la capacidad de la ley fundamental para orientar las
decisiones de los poderes publicos hacia la obtencion de los fines
concretos establecidos en ella, en el entendido de que esos fines son
producto de la voluntad soberana de un pueblo que ha resuelto
organizar la forma de su poder politico bajo énfasis en el concepto de
lo social, apartandose del sendero eminentemente liberal.”®" Con ello
puede observarse que la omision legislativa, a contrario de lo que
pensaba Kelsen, si puede traer aparejada una serie de consecuencias
juridicas, las cuales, solo por mencionar algunas, se encuentran

previstas en el ordenamiento fundamental veracruzano.

Regresande a nuestro tema, es claro que la ley electoral es omisa en
diversos aspectos relativos a la regulacion de las relaciones laborales
entre el Instituto y sus servidores; violando con ello, a pesar de que la

inconstitucionalidad por omision no se encuentre contemplada a nivel

= Ihiden., p. 86
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federal en nuestro pais, a la Constitucién General de la Republica,
toda vez que no esta cumpliendo con un mandato de rango

constitucional.

Como bien sabemos, toda regulacion en materia laboral implica
contener en un ordenamiento juridico una serie de derechos sociales.
Por eso mismo, la omision en la que incurre el legislador, no puede
tomarse a la ligera Como lo apuntamos en su oportunidad, las normas
sociales imponen una obligacién al Estado para que éste realice las
politicas economicas y juridicas a fin de proteger a las clases mas
débiles de la sociedad. Los trabajadores del Instituto, por el solo hecho
de ser trabajadores, se encuentran en una situacion desigual en
relacidon con el organismo auténomo electoral, pues éste forma parte

del Estado, el cual cuenta con todos los elementos de control.

En virtud de lo anterior, las garantias individuales y sociales surgieron
como respuesta al abuso de la autoridad. Por ello, cualguier violacion
a los derechos soclales suele Interpretarse como una falta grave por
parte del Estado. La misma falta grave acontece cuando el
Constituyente ordena la creacion de normas laboraies, las cuales por
su propia naturaleza son de caracter social y dichas normas no se

expiden.?®?

224 Jno de los rasgos caracteristicos del Estado social es que el individun va no sélo es titular de los clasicos
derechos subjetivos que le cidrgaba el constitucionalismu suciat. sine gue tampién posce unos derechns que
exigen una prestacion por parte dei Estado, que reclaman la interpositio legislatoris [...]

Facilmente se comprueba gue 2 introduccion de la inconsutucinnalidad por omisién podria servir para activar
los derechos sociales de¢ mancra directa puesto que estos dercchios se configuran como normas
constitucionales de eticacia Ir~irada que se traducen en concretas obligaciones de desarrollo ulterior.

Sin pretender entrar en el complejisime lema de ta verdadera naluraleza de Ia verdadzra naturaleza de fos
derechas sociales. consider: pecesario afirmar que los derechos sociales constitucionalizados son verduderas



Estos derechos sociales constituyen Jla esencia de nuestro
constitucionalismo social. Como ordenamiento juridico fundamental,
nuestra constitucion establece las reglas elementales y fundamentales
para la regulacion del Estado —y todos los elementos que la
componen. Sin embargo, no es lo unico que regula. Tal y como lo
manejamos en el apartado anterior de este capitulo, la constitucion,

especialmente su articulo 123, representa un modelo o ejemplo a

seqguir.

Lo anterior es de trascendencia fundamental por lo siguiente: es cierto
que el articulo 41 constitucional ordena que la ley electoral regulara las
relaciones de trabajo entre el Instituto y sus servidores. Lo cual es
innegable. Sin embargo, la constitucion es omisa, por lo menos en el
propio texto del articulo 41, mas no del 123, al no establecer bajo que
criterios o bases se llevara a cabo dicha regulacién laboral. Es decir,
en ningtn lugar del texto del articulo 41 se sientan las bases por
medio de las cuales el legislador ordinario debera expedir o, en su
caso, normar todo lo relativo a las relaciones labores del organismo

autdénomo electoral.

normas juridicas v no cs licte concebirlos como  meros principios programaticos que no vinculan a los
poderes pitbhcos. aungue a vees en fa praxis se confirme esta idea | .|

En el ambito de los derechos sociales, ia virtualidad del instituto de la inconstitucionalidad por omision pura
promover la actividad del poder publico aporia indudablemente un .cspaldo importante y util a la
canstruccion del Estads social. Con este mecanismo el por muchos aludido contraste estructural entre ¢l
Fstado de derecho v las obhraciones del Esiade sociat se utenuaria.” TAJADURA TEJADA. Juvier. Lo
inconstitucionctidad por cimision v los derechos sociales. en Migoel Carbonell {coord..) En busca de Jas
narmas auscenies, Ersaves soore 12 incenstitucionalidad por omision. Universidad Nacronal Auténomit de

26

Mixico, Institute de Invesueacianes Juridicas, México, 2003, p. 303
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Asi, la pregunta obligada es ; cual debe ser el contenido minimo de la
regulacion laboral del Instituto? La respuesta es sencilla, o por lo
menos lo es la gue nosotros sostenemos. Para llegar a ella nos
remontamos nuevamente al apartado anterior, es decir, el articulo 123
como paradigma en la regulacion de toda relacién laboral. Como
paradigma, dicho numeral nos proporciona los elementos necesarios y
minimos por el cual el legislador ordinario orienta su conducta hacia
un fin especifico: la proteccion por medio de la normatividad juridica de
cada uno de los trabajadores del pais. Con esto pretendemos decir
que toda relacion laboral debe corresponder a lo establecido en el
articulo 123 constitucional. Podria decirse en determinado momento
gue aludido numeral se encuentra dividido en dos bases, la "A” y la
“B", que regulan relaciones de trabajo distintas. Esto, sin lugar a
dudas, es cierto. Sin embargo, los postulados, axiomas, definiciones y

principios son los mismos.

Para demostrar lo antertor hagamos una tabla, con la cual quedara
claro que las dos bases no varian en lo fundamental de la regulacién

de las relaciones laborates:

BASE “A” BASE “B”
1. Ocho horas como jornaaa-1._Ocho horas como jornada
Imaxima de labores (fraccién‘méxima de labores (fraccién
|primera) 'primera)
2. Un dia de descanso por cada 2. Un dia de descanso por cada

seis de trabajo (fraccion V) seis de trabajo (fraccion i})

I
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‘3. Goce de un salario minimo‘ 3. Goce de un salario minimo
(fraccion VI) (fraccion 1V)
4. El principio de “por trabajo igual|4. E! principio de “por trabajo igual

|salario igual” (fraccion ViI) Isalario igual” (fraccion V)

!_5. F’égo de horas extras vy un 5. Pago de horas extras y un

‘maximo de las mismas (fraccion | maximo de las mismas (fraccién I)

X1) |
6. Capacitacion de los | 6. Capacitacion de los
'trabajadores (fraccion Xlil) trabajadores (fraccion VII)

|7. Derecho de asociacion sindical 7. Derecho de asociacién sindical
para los trabajadores ( fraccidn|para los trabajadores ( fraccion X)
XVI)

.8. Derecho de huelga (fraccion 8. Derecho de huelga (fraccion X) |
Xvi)

—— - _— :
9. Tribunales laborales 9. Tribunales Iaboralesi

imparciaies, mediante una imparciales, mediante una
Eintegramc‘m tripartita que garantice integracion tripartita que garantice

-la imparcialidad (fraccidn XX) la imparcialidad (fraccion XlI)

Estos son solo algunos ejemplos de la regulacién similar que hacen
las dos bases. Cabe destacar gue muchas de las normas laporales
que regula la Constitucién se han convertido en principios juridicos.?*
"Las regulae nc son (sic), surgen por generacién espontanea, ni llegan

a la mente por revelacion. Las regufae son construidas; son resultado

ST oLt primaipio [reguii} es la descripeion suscita de fo que una cosa es jquoe rem quoe est]. No es en virtud
del prmespio gue et derechu se crea: o del derecho [positivo] de donde ¢i principio es obtenido El principio
realiza la duscripcion resumidz de das cosas y, comwo sestenta Sabinus, esa es su razen de ser.tanto que <1 en
alyo eatd vaado pierde su funcion [nevale]” FAMAYO Y SALMORAN. Rolando. Ruzoncmento. . o

cit,n 23 p TG,
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de la suma de los casos observados. Las regulae son los principios
que yacen detras de los casos individuales que comparten

caracteristicas comunes.”*%

De esta forma, nuestro derecho positivo en materia de trabajo ha
creado una serie de principios que orientan toda relacién laboral. La
Constitucion permite que sea la ley electoral quien regule las
relaciones laborales, y aunque no sienta las bases o fundamentos de
la forma en que lo debe de hacer, se debe entender que debiera ser
con los mismos principios consagrados en el articulo 123
constituctonal. Es decir, la ley electoral no debe separarse de tal
normatividad contenida en dicho numeral, alegando que Ila
Constituciéon le permite preceptuar “a su manera’ las referidas
relaciones laborales del Instituto porque, tal y como lo demostramos,

esto no es cierto.

Para ser claros, debemos establecer que la ley electoral, si hubiese
regulado como debiere las relaciones laborales entre el Instituto y sus
servidores, tuvo que contener los principios minimos que consagra el
articulo 123 constitucional. Logrando con ello que los trabajadores de
dicho 6rgano electoral contaren con los mismos derechos que gozan

los demas trabajadores.

Refuerza esta opinion lo siguiente: el parrafo segundo del aludido
articulo 123 dispone gue “El Congreso de la Unién, sin contravenir

las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las

=% Ibidem. pp. 116y 117
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cuales regiran.” Es decir, es facultad exclusiva del Congreso de la
Union expedir leyes sobre la materia laboral, en dos vertientes

principales:

a) Entre los obreros, jornaleros, empieados, domésticos, artesanos
y, de una manera general, todo contrato de trabajo; y
b) Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y

sus servidores.

Sin embargo, no son los unicos ambitos en los cuales el legislador
tiene la obligacién de expedir leyes laborales. Por ejemplo, conforme a
lo previsto en la fraccion X, base "B”, del articulo 123 constitucional,
los militares, marinos, personal del servicio exterior. agentes del
Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes, las cuales por obviedad tienen que ser
creadas por el legislativo. El otro ejemplo, es el caso de referencia. E!
constituyente impuso al legislador ordinario la obligacion de emitir una
ley que regulara las relaciones fabores del instituto Federal Eiectoral.
Esta regulacion, por mandato del péarrafo segundo del articulo 123
constitucional, no puede contravenir las bases previstas en tal

numeral.

Desde nuestro punto- de vista, el enunciado del aludido parrafo
segundo debe interpretarse de una forma mas amplia, a saber. que
toda legislacion laboral emitida por el Congreso de la Union debe
apegarse a los principios minimos contenidos en el numeral 123 del

ordenamiento fundamental, ya que es un mandato constitucional el
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que no se vulneren dichas bases, ya que el legislador no puede
contravenirlas. Ademas, el legislador no puede emitir normas juridicas,
scbre todo si son de caracter social, sin un parametro a seguir. En
este sentido, el legislador debi6 de haber emitido las normas laborales
del Instituto Federal Electoral con el unico modelo, ejemplo vy
paradigma que tenia: el articulo 123 constitucional. Con esto
demostramos que el contenido de la regulacion laboral debié de ser

parecido a lo previsto en el articulo 123 constitucional.

Sin la necesidad de ir mas lejos, podemos finalizar este pequeno
topico de la siguiente forma: la inconstitucionalidad por omision
no es aplicable a nuestro vigente sistema juridico, tampoco en lo
relativo al control constitucional ejercido en nuestro pais; sin
embargo, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales no logra salvar su anomalia en la regulacién de las
relaciones de trabajo entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores, ya que no se puede desconocer su carencia
normativa para regular las mencionadas relaciones,
constituyéndose tal situacion en una causal para considerar a tal
cuerpo normativo como imperfecto, afectando esa imperfeccion a
un grupo -jerarquicamente inferior, siendo necesario que los
legisladores la colmen mediante la creacion de los preceptos

debidos.

Solo nos falta un punto para concluir con este apartado: si las
relaciones laborales del Instituto Federal Electoral constituyen una

excepcion a lo previsto en el articulo 123 constitucional. Los puntos
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anteriores de este apartado, sin lugar a dudas, ofrecen una gran ayuda
para solucionar este problema. Desde nuestro punto de vista, el
articulo 41 de la Constitucidon, en lo referente a las relaciones laborales
del tan citado Instituto, no exceptiua de la regulacién general que hace
la propia Ley Fundamental del Estado. Es cierto que dichas relaciones
de trabajo se regiran por una ley distinta a la Ley Federal del Trabajo,
asi como de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Sin embargo, esto no implica que la ley electoral se encuentre en una

excepcion a lo previsto en el articulo 123 del mismo ordenamiento

fundamental.

¢;Cuédndo o en qué momento podria representar una verdadera
excepcion? Desde nuestro punto de vista, la excepcion podria
constituirse en el momento mismo que la Constitucion asi lo
previniera. Es decir, no basta con que el ordenamiento
fundamental establezca que la ley electoral regira las relaciones
laborales del Instituto. Por el contrario, se requiere ademas que la
propia Constitucion establezca la forma en la que se exceptuara,
es decir, que establezca expresamente, en comparacion con el
articulo 123 constitucional, cuales son las hipétesis no aplicables
a los trabajadores del Instituto Federal Electoral, situacién que en

ningun momento acontece.

Para quedar mas claro, solo la Constitucién puede determinar si a
los aludidos trabajadores le son aplicables o no ciertos derechos,
obligaciones o situaciones, pero no dejar a una ley secundaria

esta regulacion. Es el propio ordenamiento fundamental que debe



de prever los casos especificos de excepcion: si tienen derecho o
no a la huelga, a condiciones minimas de trabajo, a vacaciones, a

una jornada maxima de labores, ef sit cetera.

Podria arglirse, en determinado momento, que la normatividad de la
Constitucion en ningin momento esta obligada para prever toda
hipétesis factica, ni mucho menos cual debiera ser el contenido
minimo de toda ley. Esto, sin entrar en conflictos, es cierto. Pero,
cuando existen aspectos generales de una regulacion especifica,
como bien lo es el articulo 123 constitucional, es necesario gue todo
ordenamiento inferior a la Constitucion que pretenda exceptuar el
precitado numeral, sea especifico respecto a la forma en que la

exceptuara.

Supongamos lo siguiente: admitamos que la ley electoral, en lo que
respecta a su contenido laboral, constituyera una verdadera excepcidn
del articulo 123 de fa Ley Fundamental. En este sentido, ;en que
exceptuaria la aludida ley?. en que los servidores del Instituto no
pueden contar con vacaciones, un salarlo minimo, derechos de
escalafén, derecho a una jornada maxima de trabajo, derecho a un
tribunal laboral equitativo, imparcial y donde contase con
representaciéon laboral, acaso podria exceptuar el derechc a ia libre
asociacion y, por ende. el derecho a formar un sindicato. Es claro que
todos estos derechos se encuentran consagrados por nuestro
ordenamiento fundamental; jacaso una ley inferior a la Carta Magna
podria restringir estos derechos, sin estar autorizada por la propia

Constitucion General del Estado?, ;qué limita el actuar del legislador
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ordinario en cuanto a las excepciones se refiere, sino el propio
contenido del articulo 1237, ¢ cual es el modelo o ejlemplo a seguir por
parte de los legisladores para la creacién de una normatividad laboral
dentro de la ley electoral? Desde nuestro punto de vista, los
legisladores ordinarios deben formular la normatividad laboral del
instituto Federal Electoral, siguiendo el unico ejemplo con el que

cuentan: el articulo 123 constitucional.

3.3 EI articulo 99 constitucional: posible antinomia
constitucional con el articulo 123 y teoria de una auto-

referencia de excepcion

Este articulo reviste una dificuitad aun mayor en comparacién con el
articulo 41 constitucional, recién estudiado. La dificultad obedece a

dos motivos:

a) Una posible antinomia entre el articulo 123 constitucional y el
numeral 99 del mismo ordenamientec fundamental; y

b) La posibilidad de que una ley pueda exceptuar a preceptos
normativos de rango constitucional, sobre todo cuando es el

propio ordenamiento fundamental que permite tal situacion.

El primer caso se refiere a un conflicto normativo entre normas de la
misma Jerarquia. en este caso de rango constitucional Para solucionar

este problema transcribiremos, en la parte conducente, lo que las dos
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normas constitucionales establecen para que, a partir de ahi, podamos
explicar el por qué existe un conflicto normativo y, en su oportunidad,
desentrafiar el verdadero sentido que se encuentra dentro de los

preceptos juridicos invocados.

El primer articulo es el 123, base “B”, fraccion Xll, que a la letra
dispone: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion
social para el trabajo, conforme a la fey.

El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguientes, debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del distrito Federal y
sus trabajadores:

Xli. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado
segun lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura, los
que se susciten entre la Suprema Corte y sus empleados seran

resueltos por esta ultima.

Es claro que el articulo citado nos proporciona la regulacién de las
relaciones laborales de los tres poderes de la Unidén —Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Dichas relaciones se rigen por lo preceptuado en
las diversas fracciones de la referida base “B”, por lo que todos los

trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, por ser este el caso
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en estudio, gozan de los derechos minimos consagrados en ese
articulo. Como bien sabemos, el Poder Judicial de la Federacion se

compone por:

a) Una Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
b) Un Tribunal Electoral,

c¢) Tribunales Colegiados de Circuito;

d) Tribunales Unitarios de Circuito; y

e) Juzgados de Distrito

Todos los trabajadores de cada uno de estos organismos gozan de los
derechos mencionados en la base “B” del articulo 123 constitucional,
sin que se haga excepcion alguna de ello. En cuanto al régimen
procesal laboral, los conflictos de trabajo son resueltos por el Consejo
de la Judicatura a excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Sin embargo, tal y como estudiamos en capitulos anteriores, el
Tribunal Electoral tiene una competencia que no deberia ser propia de
ella: la materia laboral. Derivado de esto, la antinomia y contradiccién
proviene de lo siguiente: de acuerdo con lo establecido por el ultimo
parrafo del articulo 99 constitucional (que a la letra dispone: “El
personal del Tribunal regira sus relaciones de ltrabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federaciéon y a las
reglas especiales y excepciones que senale.la ley.”) el Tribunal
Electoral debe regir sus relaciones laborales conforme a las

disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion. Como bien
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sabemos, las principales normas que en materia laboral debe cumplir
el aludido Poder son las contenidas en la misma base “B” del articulo
123, ya que le son aplicables por mandato constitucional. Es decir, si
sélo se leyera la ultima parte del mencionado articulo, podria pensarse
que debe ser el Consejo de la Judicatura quien se encargase de
solucionar los conftictos laborales del Tribunal Electoral, ya que le son
aplicables las reglas del Poder Judicial. Lo anterior se reafirmaria con
la propia fraccion Xll, base “B”, del articulo 123 constitucional, que
establece como Unica excepcion, respecto a quien debe resolver los
conflictos laborales del Poder Judicial, el relativo a la Suprema Corte

de Justicia sin gue se haga mencion de alguna otra institucion.

Sin embargo, como opinamos en su oportunidad, la competencia
laboral del Tribunal Electoral es una reminiscencia y un error garrafal
del legislador ordinario, que olvido reformar ya sea el articulo 123 o, en
su caso, las atribuciones del propio Tribunal Electoral respecto al tema
que se trata. Esto es asi porque la propia constitucién otcrga al
Tribunal Electoral la facultad para resolver sus propios conflictos
laborales, sin que se mencione textualmente, tal y como sucede con
nuestro Alto Tribunal, dicha excepcidén. Dicha atribucion deriva del
parrafo cuarto, fraccion VI, del articulo 99 constitucional, al establecer
que: “Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la
ley, sobre: VI. Los conflictos o diferencias laborales enire el Tribunal y
sus servidores.” Como nos percatamos, existen dos disposiciones
generales que sujetan al Tribunal Electoral, en sus relaciones

laborales, a las reglas comunes que en materia de trabajo burocratico
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existen. Sin embargo, hay una tercera regla que. a manera de
excepcidn, permite al Tribunal Electoral resolver sus propios conflictos
de trabajo. Asi, cabe una pregunta ;cual de las normas es la aplicable,
toda vez que existen criterios encontrados? A nuestro parecer, el
Tribunal Electoral deberia de sujetarse a la regla general en virtud de

dos importantes razones:

a) La reminiscencia historica que representa la competencia laboral
del Tribunal Electoral; y

b) Porque si el constituyente permanente hubiese querido
exceptuar al Tribunal en comento de la regla general, hubiese
reformado la fracciéon XlIl, base “B", del articulo 123
constitucional, tal y como se establece textualmente para el caso

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Podra discutirse mucho esto, sin embargo nosotros sostenemos
nuestro criterio apoyandonos en la ausencia de discusion, debate,
critica y opinion en las reformas de 1996, que incorporarcn ai Tribunal
en estudio al Poder Judicial de la Federacion, y su competencia
laboral que ahora criticamos. Como podemos decir que la
competencia del Tribunal Electoral en materia de trabaio. es una
excepcion a la regla general del articulo 123 constitucional, si nunca
existio discusion alguna por parte del constituyente permanente que
buscara tal efecto? Lo anterior nos lo muestra el Diario de Debates y la
iniciativa de reforma de 1996, los cuales son omisos en referirse a la

competencia laboral del Tribunal Electoral.
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Sin duda alguna existen normas contradictorias, ya que por un lado el
Tribunal Electoral se sujeta a las reglas especificas del Poder Judicial
de la Federacion (fraccion X, del articulo 123; y parrafo Gltimo del
articulo 99 ambos de la Constitucién General) y, por otro, se escapa
de ellas por la falta de discusion en la que incurrié el constituyente
permanente al no tocar el tema y simplemente seguir reconociendo

dicha facultad.

En los conflictos normativos “la cuestidén se plantea a partir de la duda
sobre si existe la posibilidad de que en un orden juridico sean
simultaneamente aplicables a un mismo caso dos o mas normas, y
que entre éstas pueda producirse una contradiccion, en virtud de lo
cual solamente una de ellas puede ser aplicada® La pregunta obvia
es: ¢los trabajadores del Tribunal Electoral pueden dirimir un conflicto
o diferencia laboral ante el Consejo de la Judicatura Federal, toda vez
que la base “B” del articulo 123 solo exceptua a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que sea esta quien resuelva sus propios
conflictos laborales? Nosotros sostenemos esta posibilidad, ya que el
propio parrafo ultimo del articulo 99 constitucional establece que las
relaciones laborales de dicho érgano judicial se sujetaran a las reglas
del Poder Judicial de la Federacion, a pesar de que el Tribunal de

referencia tenga una competencia laboral.

; Existe, entonces, un conflicto normativo en razén de que dos normas

pueden ser aplicadas simultaneamente para un mismo caso concreto,

U HUERTA OCHOA. Carla. Conflictos normativos Tostitto de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Aurénoma de Méxweo, Méxica, 2005, p. 50
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especificamente en lo relativo a la solucion de los conflictos laborales
del Tribunal Electoral? Para Kelsen “el conflicto entre dos normas
radica en la incompatibilidad entre lo que una y otra establecen como
debido, y por Io tanto, el cumplimiento o aplicacién de una de las
normas implica de manera necesaria o posible la vulneracién de la
otra. La contravencién o no satisfacciéon de la norma es contraria al
cumplimiento por lo que la sancion (entendida como el acto coactivo)
seria la consecuencia necesaria.”*®® Podemos decir que, para el caso
en estudio, el cumplimiento de la fraccion VI del articulo 99
constitucional podria traer como consecuencia, necesaria o posible, la
contravencion de lo establecido en la fraccién Xil, base “B”, del articulo
123 constitucional y del propio parrafo ultimo del articulo 99 del mismo
ordenamiento fundamental; o viceversa, es decir, el cumplimiento de
éstas y la violacion de aquélla. Sin lugar a dudas, en los numerales de
mencion existe una falta de técnica legislativa derivada de la
contradiccion de estos articulos. ;Como resolver el problema? “La
presencia de cc-flictos normativos en un sistema juridico son
problemas que se deben evitar en virtud de que afectan su eficacia. Es
por ello que el legislador debe prever mecanismos de solucion, ya que
no se pueden evitar totalmente...”*®” Sin embargo, aunque el propio
sistema juridico establezca una serie de reglas por medio de las
cuales se pueda solucionar los conflictos normativos, es preciso
senalar que, en e! uUltimo de los casos, dichos problemas juridicos son
resueltos por la funcion judicial, es decir, una labor propia y exclusiva

de los jueces.

- fbuclent. p. 68
U thidem, p 160 Las cure .1 son mias



Debemos admitir en esta parte del capitulo que, en lo concerniente al
tema en estudio, las posibles soluciones®®® no son favorables para los
trabajadores del Tribunal. Es claro que las normas encontradas son de
la misma Jerarquia, toda vez que pertenecen al ordenamiento
fundamental de la Federacién, es decir, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Y, por otro lado, los principios de
especialidad y temporalidad son desfavorables a lo contenido en el
articulo 123 constitucional, ya que este ultimo se refiere a una
regulacion general de ias relaciones laborales de los Poderes de la
Unioén, mientras que el articulo 99, por lo que hace a la solucion de los
conflictos laborales del Tribunal Electoral, enmarca una
especializacion de las relaciones de trabajo. Temporalmente, el
articulo 99 constitucional es mas reciente que [o contenido en el
articulo 123, por lo que el criterio de temporalidad también es

favorable para el primero de los numerales.

Sin embargo, el conflicto normativo no deja de estar presente. Asi, el
verdadero problema se concentra en lo dispuesto en el parrafo ultimo

del articulo 99 y la fraccién VI del mismo precepto fundamental, ya que

0 En qeneral s& puede decir que el procedimiento tradicional de solucidn de conflictos normativos
se basa en la utihzacion v combinacion de tres criterios: el de jerarquia, el de especialidad y el
temporal o cronolégico El pnmero confiere prevalencia a la norma de rango superior respecto a la
subordinada (lex supenor derogat legi inferiori). el sequndo a aquella que regule una materia
especifica flex specials derigat legi generali). y el tercero concede la prevalencia a las normas mas
recientes frente a las precedentes (lex posterior derogat legi prior)) De tal forma que en caso de un
confliicto. la ncrma Gue satisiaga el mayor numero de criterios de prevalencia sera aplicable, y por

o mismo juridicamernte obhgatoria ~ !bidem. p. 162.
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los dos regulan en forma especializada las relaciones laborales del
Tribunal Electoral, solo que uno remite a la parte general de dicha
regulacion (base “B”, del articulo 123 constitucional), mientras que la

otra sigue estableciendo una excepcién a la misma regla general.

También debemos precisar que, independientemente de cuali
pueda ser la solucion a estos conflictos normativos, no podemos
desconocer que las normas en conflicto solo se refieren al
6rgano jurisdiccional competente para resolver los conflictos
laborales entre el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores, no significando en ningdin momento
gue los derechos laborales de estos ultimos sean inferiores o
superiores a los demas trabajadores al servicio del Estado, sino

exactamente iguales.

Por lo pronto, debemos dejar hasta aqui el presente tema, ya que el

este trabajo no trata de abordar plenamente |a teoria de los conflictos

normativos.

Analicemos ahora el otro téopico comprendido en este apartado: ;es
posible que una ley pueda exceptuar a la Constitucion de un Estado,
sobre todo cuando ésta es quien lo permite? Sigamos |la metodologia
de las lineas anteriores, nrecisando en primer término el caso concreto
de estudio. El parrafo ultimo del articulo 99 constitucional dispone que:
“El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a
las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las

reglas especiales y excepciones que senale la ley.” E| problema
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relativo a la aplicacion de las disposiciones del Poder Judicial de la
Federacion fue tratado en lineas anteriores. Ahora, debemos aclarar si
la Constitucion puede ser exceptuada por una ley, teniendo en cuenta
que este parrafo ordena que un ordenamiento juridico secundario,
jerarguicamente inferior a la Constitucion, establezca reglas especiales
y excepciones a la normatividad comun gue en materia de trabajo

debe prevalecer en el Tribunal Electoral.

Por principio de cuentas hemos precisado que el Tribunal debe
cumplir, salvo el caso sui generis de la solucién de sus conflictos
laborales, con la normatividad establecida en la base “B” del articulo
123 constitucional, siendo éstos los principales preceptos a los que
debe sujetarse, pues son la base de donde se desprende toda
regulaciéon laboral contenida en diversos cuerpos juridicos. De esta
forma, si bien debe observar las disposicicnes laborales establecidas
en otros ordenamientos juridicos, lo primerc por hacer consiste en
cumplir con la propia Constitucién, por ser este ordenamiento la norma
de mayor jerarquia y fundante de las demas leyes. Asi, los preceptos
establecidos en la base “B” del articulo 123 constitucional, deben
cumplirse en todo momento y en todo lugar, siendo solo posible su
excepcion cuando el proplo ordenamiento fundamental asi lo
establezca. Sin embargo, la trascripcion del tltimo parrafo del numeral
99 de la Constitucion, nos permite entender que una norma de menor
jerarquia, en este caso una ley, puede exceptuar lo establecido en la

Constitucion. ¢ Sera esto posible?
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“Para penetrar la naturaleza del derecho, el cual sélo se da en forma
de ordenes juridicos histéricos, es necesario considerar las relaciones
que sus componentes guardan entre si. Ahora bien, un claro
entendimiento del concepto de orden juridico es condicion de una
correcta explicacion de cualesquiera de sus componentes.”® Es claro
que e! Derecho guarda una estructura, un “orden” donde sus
componentes, esto es, normas juridicas, se encuentran
interrelacionadas unas con otras. Esta interrelacion puede darse entre
normas de un mismo rango o entre preceptos de distinto nivel. En el
primero de los casos, la relacion es igualitaria mientras que, en el
segundo de ellos, es eminentemente una relacibn de supra
subordinacion. “El orden juridico no es un sistema de normas de
derecho situadas en un mismo plano, ordenadas equivalentemente,
sino una construccion escalonada de diversos estratos de normas
juridicas.”?'® “Al orden juridico lo tenemos que ver como “intrincadas
urdimbres de actos y materiales juridicos interrelacionados en los que
se realizan diversas funciones de entre las cuales el facultamiento

(i.e., el otorgamiento de facultades) es una de tantas."""

Es importante el facultamiento, ya que los ordenes juridicos se crean

en virtud del propio Derecho.?'? Una norma tiene que facultar a un acto

Y TAMAYO Y SALMORAN. Rolando. /ntroduccion al estudio de la Constitucién, 2 ed.. Ed. Fontamara,
Maxico, 2002, p. 249

U KELSUN. Hans. Teoria.... op., cit., p. 232

PTAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Elementos para una teoria general del Derecho. (Innoduccion ul
estuchio de la ciencia puridica), 2 ed.. Ed. Themis, México. 2001, p. 206

*14 S se observa con atencion el orden juridico, uno se percata que el concepto de facultad se presenta coimno
una funcion esencial. Fsta funcion esencial al orden juridico permite idenuficar los diferentes elementos que
forman un orden juridico. Los materiales juridicos leyes. testamentos, lratados. constitucion. scntencias,
etcélera, asi como los actes que los crean v aplican, no son independientes los unos de Jos otres los
materiales jundicos se encuentran en tal forma relacionados que para que ct orden juridico opere ¢s necesarto
gue los wctos que los crean se produzcan o efectien en un cierto orden que van de los actos juridicos
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juridico para la creacién de otro acto jurfdico. De tal suerte que, en el
caso en estudio, la Constitucién mexicana por medio de una norma,
parrafo ultimo del articulo 99, otorga una facultad al legislador
ordinario para que dicte una ley*'® que excepcione y establezca reglas
especiales aplicables a los trabajadores de! Tribunal Electoral. Estas
normas, al tener su validez reconocida por otra norma juridica, forman
parte del sistema u orden juridico del pais, es decir, del orden juridico

mexicano. Sin embargo, el problema no es tan facil.

Es cierto que las normas a las que se refiere el parrafo udltimo del
articulo 99 constitucional cuentan con validez, pero pueden ser
contrarias a la jerarquia del orden juridico. Como observamos, el
orden juridico esta constituido por normas que se interrelacionan unas
con otras. Asi, las normas constitucionales se interrelacionan con las
normas legales, las cuales tiene su fundamento en la propia Ley
Suprema. De esta suerte, ninguna ley puede estar por encima de lo
establecido en la Constitucidén del pais, toda vez que, ademas de una
interrelacion de normas, existe una jerarquizacion de las mismas. “El
condicionamiento sucesivo de una cadena normativa, no se limita al
hecho de que ciertas normas preceden a otras; las normas que
preceden a otras, ademas, sefnalan siempre las caracteristicas que

han de acompanar a los actos que las aplican para que estos Gltimos

condicionantes (¢ g.. actos que facultan), a los actos juridicos condicionados (aclos que cjercitan estas
faculiades), conexion sin la cual no es posible “'la creacion escalonada del derecho.™ /bidem, pp. 206-207

- Tal v como expusimos en su oportunidad, no sabemos a que ley sc reficra, ya que las relaciones de trabajo
det Tribunal Llectoral se encuentran sujetas a varias leyes, sin que sea una ¢n especifico que se dedigue a tal
cfecto. Incluso. puede llegarse a pensar que ¢l tegislador ordinario debe crear una nueva lev, toda vez que ésta
debe establecer reglas especiales y excepeiones que en materia burocratica se retiere. excepeiones que debe
comprender tan a L {ansniucion misma, pues elfa faculta la creacién de ta legislacian burocrética, como a
esta Ulima. al ser ¢sta que desarrolie ampliamente la regulacion laboral de los trabajadores al servicio del
kstado,
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puedan crear normas juridicas validas.”" Asi, al determinar la
Constitucion las caracteristicas que deben cumplir las demas normas
gue emanen de ella, el ordenamiento fundamental cuenta con la
maxima jerarquia dentro de un ordenamiento juridico, por lo que
cualquier disposicion jerarquicamente inferior a ella (ley, reglamento,
circular, etc) no puede controvertir lo establecido en la Constitucion
General de la Republica. Igual situacidon ocurre con los demas cuerpos
juridicos. Asi, una circular no puede estar por encima de un
reglamento, éste de una ley y ésta de la Constitucion. Todo gracias a

la jerarquia existente en el ordenamiento juridico.

Por lo anterior, si una ley no puede controvertir lo establecido en la
Constitucion, debemos entender que tampoco la puede exceptuar,
pues tal caso debe interpretarse como una contravencion a la propia
norma fundante. Sabemos perfectamente que la Constitucidon contiene
normas de la mayor jerarquia posible en nuestro ordenamiento
juridico, por tal motivo fas demas normas no constitucionales son
jerarqguicamente inferiores y no pueden exceptuar a la Constitucion.
Sin  embargo, los preceptos de una Constitucidn no son
necesariamente exigibles, toda vez que existen casos, hipotesis o
situaciones, previstos también en la Constituciéon. que permiten ne
cumplir o exceptuar el cumplimiento de la Ley Suprema de la Unién.

Esto es a lo que denominado una auto-referencia*'” de excepcion.

“TAMAYO Y SALMORAN. Rolando Elemenios ., ap . cit . p 717
" La idea de la aulo reterencia no es tema nuevo para ¢l Dereche El temia oo frecuentemente tratado para
hacer alusidn ai “problema que se enclerra en Ja idea de una constizucion gue contiene reglas para su propia

retormas cuando estas revius son consideradus como parte de ly consnmeicn v, a la vez, estdn sujelas al
procedimiento de retorme que cllas mismas establecen ™ ROOS, AL Sobre i auto-referencia y un difici
problema de dereche constinecinal, en ElL concepto de vahdes « otros ensayos, 4 ed.. Fd Fontamara.

Meéxico. 2001, p. 43



Situémonos en el caso mexicano. El articulo 1 de la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y en las condiciones que ella misma
establece.” Es decir, el conjunto de garantias individuales y sociales
que otorga la Constitucion rigen para todo tiempo y lugar del territorio
nacional, las cuales por ningun motivo pueden restringirse ni
suspenderse, salvo que fa misma constitucion asi o permita, esto es,
permite o establece una excepcidén para restringir y suspender las
garantias. Para el caso en comento, el precepto que establece la
referida excepcicn lo constituye nuestro articulo 29 constitucional, que
a la letra preceptua: “En los casos de invasion, perturbacién grave de
la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto. solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de
Republica y con aprobacion del Congreso de la Union. y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste

concedera las adtorizaciones que estime necesarias para que el



Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si se verificase en tiempo de

receso, se convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.”

En el trascrito numeral puede observarse una serie de hipotesis,
establecidas expresa y claramente por nuestro ordenamiento
fundamental, para que las garantias individuales y sociales, si es el

caso, sean suspendidas o restringidas. Dichas hipotesis son:

a) Que exista una invasion, perturbacion grave de la paz publica o
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave conflicto o
peligro o conflicto;

b) Solo el Ejecutivo Federal, con el acuerdo de los Secretarios de
Estado y el Procurador General, contando con la aprobacion del
Congreso de la Unidn puede decretar la suspension de las
garantias;

c) Solo seran suspendidas o restringidas aguellas garantias que
sean necesarias, es decir, no todas para hacer frente a la
situacion.

d) No puede prolongarse indefinidamente, toda vez que solo puede
ser por un tiempo limitado:

e) Se deben tomar las previsiones generales que sean necesarias.

Estas condiciones deben cumplirse para que, en el caso de
suspension o restriccién de garantias individuales, pueda exceptuar lo
preceptuado también en la misma Ley Suprema de la Unién. Es decir,
asi como el derecho establece o regula su propio procedimiento de

creacion, de la misma forma el derecho regula las hipotesis por las
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cuales se puede exceptuar el cumplimiento del mismo cuerpo juridico

fundamental.

Otro caso analogo puede hallarse en el articulo 5 de la Constitucion, al
disponer que: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El efercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacién
Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.” En este caso, la
Constitucién otorga una libertad para gue cualquier persona se
dedique a la profesion mas grata para su persona salvo, y aqui esta la
excepcion, que sean ilicitos, se ataquen derechos de terceros o se
ofendan los derechos de la sociedad. En reatidad, son estas las tres
condiciones que limitan el gjercicio de este derecho, toda vez que la
determinacion judicial o resolucion gubernativa solo hacen mencion al
medio por el cual se tiene que decretar la restriccion de este derecho,

pero en nada se refieren a las hipotesis por darse para tal efecto.

Misma situaciéon acontece con el numeral 6 del ordenamiento juridico
fundamental. “La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a fa
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el
orden publico, el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.” ;Cuando la manifestacion de ideas puede ser objeto de

censura? Solo en los casos en que la propia Constitucion asi lo
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permita, es decir, €s una excepcion, cuando se ataquen los derechos

de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden publico.

No negamos la idea de que la Constitucién pueda dejar de cumplirse,
toda vez que lo preceptuado en el maximo ordenamiento juridico de un
pais, no necesariamente debe de acatarse, pues la propia Ley
Suprema establece los casos que permiten no sujetarse a tal
situacion, pues permite su excepcidon en el cumplimiento. Esto es
innegable, pero como advertimos en su momento, qué sucede si una
ley secundaria y jerarquicamente inferior pretende exceptuar a la
Constitucién. En el parrafo ultimo del articulo 99 constitucional, no
encontramos una situacion semejante a las demas disposiciones
contenidas en el propio ordenamiento fundamental. La razén: no
existen hipotesis que hayan sido establecidas por el Constituyente
Permanente que puedan exceptuar lo contemplado en la base “B” del

articulo 123.

'El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a
las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las
reglas especiales y excepciones que senale la ley.” Si ya establecimos
gue el Tribunal Electoral debe de cumplir primeramente con la
Constitucion, suna ley puede excepcionarle de este cumplimiento y
estar por encima del propio cuerpo juridico fundamental?. Si esta ley
existiera, o bien las reglas especiales y excepciones a las que se hace
referencia estuvieran comprendidas en algun cuerpo juridico, ja que

se referirian?
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Esta ley ;podria acaso, solo para dar unos ejemplos, establecer que?:

a) Los trabajadores del Tribunal no pueden asociarse libremente
para la defensa de sus intereses, es decir, conformar un
sindicato;

b) La jornada de trabajo sea mayor a la permitida, esto es, de ocho
horas, en virtud de que constituye una excepcion o regla
especial a las condiciones normales de trabajo;

c) Se obligue a los trabajadores del Tribunal, para que presten sus
servicios todos los dias del afio, es decir, sin contar con dias de
descanso;

d) Se les obligue para que acepten un salario inferior al minimo;

e) Se les impida derecho de huelga por tratarse, de igual forma, de
una excepcion a las condiciones normales de trabajo;

f) No gocen de los beneficios de la seguridad social.

Son muchas las posibles hipdtesis que pueden exceptuar o establecer
reglas especiales respecto a las condiciones normales de trabajo.
¢ Sera correcta esta situacion, es decir, dejar al arbitrio del legislador
ordinario, no ya del Constituyente permanente, el decidir cuales son
las excepciones vy reglas especiales a que hace referencia el Gltimo

parrafo del articulo 99 constitucional?

Desde nuestro particular punto de vista, el legislador ordinario no tiene

facultades para realizar tal situacidn, por dos razones importantes:
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a) La estructura del orden juridico estad compuesta por una serie de
normas de distintos rangos, que van desde las normas
superiores como son las constitucionales hasta las normas de

menor jerarquia, como bien lo puede ser un reglamento o

circular.'® Lo anterior puede ejemplificarse de la siguiente forma:

‘Como hemos podido observar, en las secuencias de facultamiento

todas las normas juridicas realizan la misma funcién constituyente. En

" +Las normas de cualguier cadena normativa se encucntran inmediatamente preccdidas por los actos
juridicos que las crean Lstos actos son fos actos juridicos de creacion de normas en anto se conforman con
fas normas que las preceden, las cuales determinan las caracteristicas  que éstos debe de tener para ser
cansiderados actos (v normas) validos. Una norma autoriza la creacién de otra norma confiriends facultades
a cicrtas instancias (Grgancs). las cuales, haciendo uso dv sus faculudes /i e, aplicando la norma v normas
que los inviste) producen normas juridicas validas Ea aliima normia de una cadena pormativa {(e.g una
sentencia) es una norma val:dad del conjunto en ta medida que ha sido creada =or un acto juridico que ha
satisfecho “las realas te formacién det conjunto™ (reglas de formacion intireducidas. en primera instancia. por
el actos considuvente v. subsecaentemente, par lo actos que progresivamente o “upiican”™) de esta suerte
nuede decirse que la norma que consideramos (la sentencia). creuentra su fuente. su origen o. si se preficre. su
fundamento de validez. en el acto que [a crea™ TAMAYO Y SALMORAN. Rolando. Eiemenios.... op.. cu

pp 2153214 w TAMAYO Y SALMORAN, Rolandvo. Schre of sistoma juridheo v su creacion, lastinto doe
[nvestigaciones Juricheas, Universidad Nacional Autonoma de Mexico Méxtco. 1976 pp 31 v ss.
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todos los “pasos” de la secuencia aparece la misma relacion genética

que permite determinar e identificar los actos posteriores.”?'’

b) Porque, en el peor de los casos, debib o debe ser la propia
Constitucion que regule en su contenido normativo cuales son
las excepciones y reglas especiales que pueden regir las
relaciones laborales de los trabajadores del Tribunal Electoral, y
no dejar tal encomienda a una ley secundaria, toda vez que con
ello se vulnera la jerarquia normativa del mismo orden juridico.
Recordemos, ademas, que dichas excepciones y reglas
especiales no se refieren solo a simples normas sino a
verdaderas garantias sociales otorgadas a cada uno de los
trabajadores al servicio del Estado que laboran en el pais y, por
tal razén, al ser garantias se encuentran comprendidas dentro de
lo establecido en el parrafo primero del articulc 1 de la
Constitucion. al disponer que las garantias otorgadas solo
podran suspender o restringirse en los casos que la misma Ley
Suprema disponga. Sin embargo, la Constitucion es omisa en lo
tocante a las reglas especiales y excepciones que deben regir
las relaciones de trabajo del aludido Tribunal Electoral y, por lo

tanto, no se puede dejar esta labor a la voluntad del legislador

ordinario.
" 1a grafica como ef texto se pueden localizar en: TAMAYO Y SALMORAN. Rolando “Interpretacion
constitucional. [a falaciz de L@ interpretacion cualitativa”, en VAZQULZ Rodolio (comp.). frrerpretacion

cridica v decistion pudic !, Pontamarna, Mevice, 1998, p.218
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Considero por concluido el presente apartado. Es cierto que pueda
estar sujeto a multiples discusiones que, sin embargo, no son la parte

medular de la presente tesis.

3.4 La sujecion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y del Instituto Federal Electoral al

articulo 123, base “B”, de la Carta Fundamental

Puntos ya tratados seran parte del presente apartado. En realidad,
para ser un tanto honesto, el tema principal a tratar se refiere a la
regulacion laboral del instituto Federal Electoral y, secundariamente, lo

relacionado al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto al segundo, en el transcurso de la presente tesis se ha
demostrado que la regulacion laboral que rige al Tribunal Electoral es
la comprendida en la base "B”, del articulo 123 constitucional. Lo
anterior es asi porque, en primer lugar, se trata de un organismo
perteneciente al Poder Judicial de la Federacién que, por mandato
constitucional de la base "B" del articulo 123, dichas normas regiran
entre los Poderes de la Unidn. En segundo lugar, rige dicha base en
vitud de lo establecido en el parrafo Ultimo del articulo 99
constitucional, al disponer que las relaciones laborales del citado
Tribunal se regiran por las normas aplicables al Poder Judicial de la
Federacion, es decir, remite tal numeral al diverso 123 ; Qué sucede

con los conflictos de trabajo suscitados entre el Tribunal y sus
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CAPITULO IV

POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA ACTUAL

Hemos llegado al capitulo final de nuestra tesis. Mucho de lo expuesto
a continuacion, por la novedad de las propuestas en alguna de ellas,
seran causa de severas discusiones y polémicas; sin embargo, que
pensamiento no lo es. Por ello, debe mirarse y reflexionar
indulgentemente los apartados por venir, toda vez que representan
posibles soluciones a problemas eminentes a nuestra realidad laboral—

electoral, expuesta con anterioridad.

¢ Cual sera nuestra orientacion? No otro sino la llevada acabo en toda
la tesis: total apego a la ciencia y conocimiento juridico, dejando a un
lado aspectos estrictamente morales y politicos. Algunas partes han
sido ya tratadas por diversos doctrinarios de la ciencia del Derecho,
pensamientos que son retomados para fundamentar las respuestas

dadas a los diferentes preblemas planteados en su oportunidad.

Este capitulo no requiere una introduccion para justificar su inclusion
dentro de la tesis, toda vez que es requisito esencial en todo trabajo
de este tipo. Tal razén nos permite adentrarnos de plano en el

contenido mismo de la ultima parte del presente trabajo.
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41 Un tema ya tratado: el articulo 123 constitucional sin

apartados

El afio de 1917 representd para los sistemas juridicos del planeta un
parte aguas en la concepcién del Estado. En ese ario se instauro por
vez primera un ordenamiento juridico fundamental —una Constitucion-
eminentemente social a través, especialmente para nuestro objeto de
analisis, del articulo 123 constitucional. Sin embargo, al ser dicha
Carta Fundamental una obra humana, por ello imperfecta, existieron
una serie de lagunas normativas, especialmente lo relativo a los
trabajadores al servicio del Estado. “ [...,] el punto real de partida se
produce con la Constitucion de 1917 de la que aun se discute si incluia
o no en sus disposiciones a los trabajadores al servicio del
Estado.” A nuestro entender, el enunciado establecido en la cabeza
del texto original del articulo 123 constitucional, si comprendia a los
trabajadores del Estado, al sefalar que “el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a las
bases siguientes, las cuales regiran en trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domesticos y artesancs, y de una manera

general todo contratc de trabajo”; en el cual “[llas expresiones

“7 BUEN LOZANO. Nestor De. “México™, en ACKERMAN, Mario (coord). Trabaadores del Estado en
Iheroamirica, Fdiciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1998 p. 156
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‘empleado’ y ‘todo contrato de trabajo’, sin duda alguna, consideraban
también a los trabajadores del Estado.”**°

Sin embargo, “[l]a polémica consistente en determinar si el articulo 123
constitucional era aplicable a los burocratas, la resolvié la Suprema
Corte en el sentido de que ‘los trabajadores al servicio del Estado no
gozan de las prerrogativas que para los trabajadores consigné el
articulo 123 de la Constitucion ya que éste tendid a buscar un
equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la produccion,
circunstancias que no concurren en las relaciones que median entre el
poder publico y los empleados que de él dependen.””®' No es dificil
advertir que tal postura ftrajo consigo problemas serios a los
trabajadores publicos, al no contar con un régimen legal aplicable
fueron colocados en una verdadera inequidad juridica frente a los
demas trabajadores. “El golpe rotundo en contra de los trabajadores al
servicio del Estado vino en el ano de 1960 [...] cuando el Presidente
Adolfo Lopez Mateos, en un engano burdo, promovio la Iniciativa que
agrego al art. 123 constitucional un Apartado ‘B” reiativo a los
trabajadores al servicio de los Poderes de |la Unidn, los Gobiernos del
Distrito Federal y de los territorios federales [...] Alli se consagraban
las discriminaciones antiguas, privando a los trabajadores de
confianza del derecho al empleo, con libertad de despido sin costo
alguno para el Titular y a los de base de verdaderos derechos
colectivos.”?®? La distincion entre trabajadores comunes y trabajadores
al servicio del Estado propicio la creacidn de dos categorias de

empleados, siendo los segundos quienes ostentaban una serie de

260 4y .y 1

U lbidem. p. 137

I DAVALOS MORALES. José. Un nutevo articulo 123 sin apartados, Porriia. México. 1998, p. 46
2 BUEN LOZANO, Nestor De Aféxico. op.. cir. p. 140
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limitaciones en sus derechos laborales. Tal distincién, desde nuestro
punto de vista, no era necesaria. El Estado, como cualquier persona
fisica o moral, requiere de individuos para realizar las tareas estatales,
las cuales solo se pueden llevar acabo por medio de persona fisicas a
las que comunmente se les suele denominar trabajadores. En algunos
casos, dichas personas utilizan, primordialmente, su capacidad
intelectiva y, en otros, su fuerza fisica pero en ambos casos la
dependencia y subordinacion son esenciales para constituir la relacién
de trabajo. El Estado perfectamente puede ser comprendido en su
caracter de patrén y por ello, como los demas patrones, estar sujeta a

una misma regulacion juridica.

El problema no ha terminado ahi. Después de 1960, afio en que se
adiciona la base "B” al articulo 123 constitucional; y de la expedicion
en 1963 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
se ha intentado hacer una mayor division de trabajadores por medio
de “sub-apartados” contenidos especialmente en la referida base “B".
Ejemplo de lo anterior fueron los prestadores de servicios a la banca,
quienes en un determinado momento fueron excluidos de la
regulacion general de los servidores publicos, cuando la totalidad del
sistema bancario mexicano pertenecidé o estuvo controlado por el
Estado. De igual forma, los trabajadores de las Universidades o de la
educacién superior propugnaron para que el articulo 123 tuviera un
“apartado” mas en el que se estableciera una regulacién para los
trabajadores de dichos centros educativos, lo cual no fue fructifero. Asi
mismo, aun se contempla en la fraccién Xlll, base “B”, del articulo 123

constitucional una regulaciéon especial, y por lo tanto una distincion
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mas, tratandose de militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones
policiales, al establecerse que éstos se regiran por sus propias leyes.
En sintesis, dichas anomalias en la regulacion fundamental del trabajo
en nuestro pais ha ocasionado un fraccionamiento del mismo, ya que
no existe un régimen unificado en lo que a materia laboral se refiere,
existiendo clases y subclases de trabajadores, provocando

distinciones entre ellos asi como inequidades en sus derechos.

Similar situacion acontece con los trabajadores electorales, los cuales
son regidos por lo dispuesto en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en una forma ineficiente, dejando toda su
normatividad al Estatuto del Servicio Profesional Electoral, el cual
como se demostré en su momento es inconstitucional e ilegal; asi
mismo, los servidores del Tribunal Electoral forman y no parte del
Poder Judicial de la Federacion, ocasionado con ello la violacion de

sus derechos sociales.

La realidad juridica y material de nuestros dias nos obliga a replantear
el contenido del articulo 123 constitucional. Es necesaria su reforma,
no para pulverizar los avances y logros obtenidos por la lucha de los
trabajadores, por el contrario, debe prevaler y conservarse la esencia
de dicho articulo, consagrando siempre los derechos y garantias
sociales, unificando a los trabajadores de uno y otro apartado “Se
hace preciso modificar la Constitucién a fin de que se reunan en un

articulo 123, sin apartados, todas las disposiciones laborales que



(98]
(3]

actualmente se hallan diseminadas, esparcidas, diluidas, por todo el

universo juridico."*®®

Esto, sin lugar a dudas, beneficiaria a los trabajadores electorales,
sujetos del derecho estudiados en la presente tesis. Eliminar las bases
o apartados del articulos 123 provocaria no soélo la unificacién de las
legislaciones laborales de nuestro sistema juridico, sino también la
homogeneidad de los trabajadores, al eliminar las distinciones que los
separan en trabajadores comunes y al servicio del Estado, permitiendo
con ello dejar en claro que solo existe una clase de trabajador y por
ello resulta innecesario su clasificacion. Como sefalamos lineas
arriba, existen dentro de la propia base “B” del articulo 123
constitucional unos regimenes que huyen de la normatividad
burocratica comunmente aplicable; nuestra pretension de tener un solo
articulo del trabajo, sin divisiones, es propiciar la no distincion entre los
trabajadores, admitiendo que todos son comunes en virtud de la clase
de servicio que prestan, es decir, subordinado. Al no existir
distinciones y considerar a todos los trabajadores de la misma forma,
toda alusion a trabajadores-electorales, como separacion de la
normatividad comun, seria ilogica para el orden juridico nacional, pues
nuestra Carta Fundamental solo reconoceria un tipo de trabajador,

haciendo imposible distinciones entre ellos.

Desde luego, la idea fundamental para reformar la Constitucion,
especialmente lo relativo al articulo 123, esta centrado para preservar

los derechos y garantias esenciales de los trabajadores. Derivado de

“TDAVALOS MORALES. José. Un nuevo..., ap.. cit., pp. 189-190
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lo anterior, la reforma tendria que estar enfocada también a eliminar
las categorias de trabajador de base y de confianza, uno de los
principales criterios de distincién, discriminaciéon y marginacién entre
los trabajadores. El cabal reconocimiento de todos los derechos y
garantias sociales para los trabajadores de confianza cerraria el paso
a cualquier nuevo intento por discriminar o distinguir a un servidor de
otro. De igual forma, la reforma constitucional no puede permitir reglas
especiales para determinadas relaciones de trabajo, que por su

naturaleza sea necesario una regulacién diferente a la comun.

La cabeza del articulo 123 constitucional reformado puede quedar de

la siguiente forma:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; ai
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social
para el trabajo, conforme la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a lo establecido en este
articulo, debera expedir la ley del trabajo, ia cual regira para toda
relacion de naturaleza Ilaboral independientemente de su
denominacion, a efecto de lograr la igualdad juridica entre todos

los trabajadores, sin distincion alguna entre ellos.

De esta forma. la unificacion de la materia laboral no solo se
estableceria en nuestro maximo cuerpo juridico, sino también
en su regulacion secundaria por medio de una ley federal
emitida por el Congreso de la Union, respetando siempre lo

contenido en la norma fundamental.
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En cuanto a las demas fracciones, éstas pueden adecuarse de tal

forma que sean compatibles para todos los trabajadores.

Existen derechos arraigados en la conciencia colectiva de los
trabajadores: la jornada maxima de labores, los dias de trabajo, las
vacaciones, el tiempo extraordinario, la resolucion de los conflictos

laborales por medio de un organismo integrado tripartitamente e

imparcial, etcétera.

Nuestro principal interés consiste en la proteccion de la clase
trabajadora, la cual conforma uno de los nucleos de poblacion mas
grande en nuestra sociedad. La clase trabajadora no se distingue en
servidores del Estado y comunes, todos ellos estan unificados por la

situacion particular que guardan.

Hablar de trabajadores electorales solo es atribuir un adjetivo no
esencial es, por decirlo de alguna forma, un accidente, en tanto no
configura la esencia del trabajador sino simplemente la dependencia o
el organismo donde labora. Un caso similar acontece con los
trabajadores de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
organismo autéonomo constitucional, cuyos trabajadores no son
denominados como servidores o trabajadores de los “derechos
humanos”, “humanistas” o cualquier otro adjetivo, toda vez que lo

anterior resulta innecesario.
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4.2 La reforma de los articulos 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para no dejar
duda de la sujecion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y del Instituto Federal Electoral,

al articuo123 del ordenamiento fundamental

El actual contenido de dichos preceptos puede ser sujeto de diversas
interpretaciones, siendo una mas la contenida en la presente tesis. Sin
embargo, siguiendo nuestro criterio adoptado en el transcurso de la
misma, debemos asumir, por las razones expresadas con antelacion,
que la interpretacion adecuada o correcta es precisamente la nuestra.
Por lo tanto, si nuestro articulo 123 constitucional debe ser reformado
para unificar los contenidos de las dos bases existentes, se deben
reformar los preceptos constitucionales que pudieran dar pie a

distinguir a los trabajadores.

Han sido varias las ocasiones que, por falta de técnica legislativa,
omisién e imprudencia de nuestros legisladores, el orden juridico se ve
distorsionado por la existencia de normas antitéticas, antinomicas y
contradictorias entre si. Si los articulos 41 y 99 constitucional, en lo
que se refiere al régimen laboral de los servidores electorales,
persistieran a pesar de una reforma al articulo 123 constitucional,
seguiria existiendo la confusién actual. En principio de cuentas, si bien
el articulo 41 constitucional otorga al Instituto Federal Electoral
autonomia plena para su funcionamiento, no debe olvidarse que dicha

calidad no afecta en modo alguno los derechos laborales de los
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trabajadores. Con la reforma al articulo 123 constitucional, los
organismos publicos auténomos, los cuales hasta el momento no
estdn mencionados en la base “B” del mencionado numeral, estarian
comprendidos perfectamente al estar contenidos en toda relacién de

trabajo independientemente de su denominacién.

Los servidores publicos, empleados o burdcratas de los tales
organismos publicos auténomos son, por la naturaleza de sus
funciones, trabajadores al servicio del Estado. Esta calidad no varia
los derechos de los trabajadores sino que, como establecimos en su
oportunidad, constituye un accidente relativo solo a la persona y lugar
a quien se presta el servicio subordinado. Por tal razén, el Instituto
Federal Electoral no veria afectada sus funciones electorales si se
otorgaran los plenos derechos laborales a sus servidores. Desde
luego, esta situacion se hace posible mediante la reforma propuesta
del articulo 123 constitucional, pero a la vez resulta necesario la
reforma del propio articulo 41 del mismo cuerpo juridico fundamental,
eliminando a su vez que la ley electoral sea la reguladora de las
relaciones laborales del organismo, ya que no tendria razon de ser en

virtud de la existencia de una sola ley laboral.

Similar situacion acontece con los trabajadores del Tribunal Electoral.
El articulo 99 de la Constitucion General puede estar sujeto a una
variedad de interpretaciones, existiendo con ello una posible antinomia
juridica entre preceptos del mismo rango o nivel, siendo por ello
necesaria una reforma para poner fin a tal situacion. Hoy dia, el texto

mismo de dicho numeral hace a los trabajadores parte del Poder
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Judicial de la Federacion, para luego excluirlos por medio de la
legislacién secundaria en virtud de excepciones y reglas especiales a
las que estaran sujetos los mencionados servidores publicos. En su
momento sefialamos el enorme problema que surge: si una ley
secundaria o reglamentaria de la Constitucion Federal esta autorizada
para exceptuar a nuestro maximo cuerpo juridico, se quebranta la
jerarquia normativa del propio sistema. Pretender dicha reforma esta
encaminada al respeto irrestricto de las normas constitucionales, pues
son ellas las que deben prevalecer sobre todas las demas normas del
orden juridico. Si consideramos que una ley puede exceptuar a ia
Carta Fundamental, debemos entender que dicha ley se convierte,

realmente, en la maxima normatividad aplicable y no asi la

Constitucion.

Finaimente, la propuesta de reforma a los articulos 41 y 99
constitucional puede quedar de la siguiente forma:

Articulo 41...

lil. La organizacion de ias elecciones federales....

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento profesional en su
desempeno [...] Los organos ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el ejercicio de fas funciones y
facultades del Instituto. Los organos de vigilancia se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casillas estaran integradas por

ciudadanos.
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Es decir, se suprime del contenido de |la base tercera del articulo 41
constitucional, el enunciado: “Las disposiciones de la ley electoral y
del estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran
las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.”
Asi, de esta forma se previene que una ley laboral se excluya de lo
preceptuado por la Constitucion General. Del mismo modo, las
relaciones laborales del Instituto ya estarian reguladas por una sola
ley laboral. conforme a lo dispuesto por nuestra propuesta de reforma
al articulo 123 constitucional. Igualmente, se lograria que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral no fuera regulador de sus
propias relaciones de trabajo, pues ello ocasionaria que los servidores
publicos del referido organismo publico auténomo no tuvieran la
participacion suficiente para determinar las propias condiciones

laborales.

Por otra parte, la propuesta de reforma del articule 99 constitucional
versa en [o siguientes términos:

Articulo 99. EI Tribunal Electoral sera. con excepcion de lo dispuesto
en la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional electoral y organo especializado del Poder
Judicial de |la Federacion.

Para el gjercicio de sus funciones.. ,

L.a Sala Superior.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable. en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la
ley. sobre

|
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VI. Las determinaciones e imposicién de sanciones en la materia

electoral; y

VIl. Las demas que senale la ley.

Cuando una sala del Tribunal Electoral.. |

La organizacion del Tribunal...,

La administracion, vigilancia y disciplina...,

Los Magistrados Electorales. ,

Los Magistrados Electorales. .,

Los magistrados Electorales...,

El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a

lo dispuesto en el Titulo Sexto de esta Constitucion.

Es decir, se suprimen las facultades del Tribunal Electoral para
resolver los conflictos o diferencias laborales de las servidores del
Instituto Federal Electoral y del propio organisma jurisdiccional. Asi, el
Tribunal Electoral se convertiria, efectivamente, sin duda alguna, en un
Tribunal especializado en la materia electoral y maxima autoridad
iurisdiccional de la misma Esto es, retirar la competencia laboral
ineficiente, precaria e incoherente con la naturaleza del propio
Tribunal. En su oporiunidad precisamos que la competencia laboral
solo es de caracter procesal, en tanto carece de facultades

administrativas para conocer de una variedad de situaciones
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presentes en toda relacion de trabajo, como bien puede ser el registro
de unas condiciones de trabajo o registro de un sindicato. Asi, la
competencia del Tribunal seria solo en la materia electoral, en la cual
sus actos y resoluciones devienen inatacables y definitivos en virtud
de la autoridad quien la emite y naturaleza del acto o resolucion
pronunciado. Actualmente, cabria preguntar, como lo hicimos en su
momento, ¢si las resoluciones laborales del Tribunal Electoral son
definitivas e inatacables?, toda vez que nada versan sobre el
procedimiento electoral y la autoridad que los emite, al momento de

hacerlo, no es un Tribunal Electoral sino materialmente labcral.

Con dicha reforma, se terminaria el debate relativo a la procedencia
del juicio de amparo para impugnar las sentencias laborales del

Tribunal, al existir en ellas posibles conculcaciones a los derechos

laborales de los trabajadores.

El Ultimo parrafo del articulo 99 constitucional también es objeto de
reforma. Actualmente dispone que “una fey” puede estabiecer regias
especiales y excepciones a las relaciones de trabajo del Tribunal
Electoral. El objetivo de la reforma es derogar o suprimir lo relativo a la
mencion de dicha ley, con la finalidad de dar coherencia a nuestro
sistema juridico asi como un efectivo valor supremo a nuestra
Constitucion General. Ninguna ley puede exceptuar lo dispuesto por la
Ley Suprema de la Union, salvo que la propia Carta Fundamental
disponga especificamente cuales pueden ser esas excepcicnes Sin
embargo, para la propuesta de reforma resulta innecesaric que la

Constitucion preceptie condiciones y reglas especiales para los
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trabajadores del Tribunal Electoral, al ser un solo articulo
constitucional encargado de regular cualquier relacién de trabajo
(propuesta de reforma al 123 constitucional), asi como establecer que
los trabajadores del referido organismo jurisdiccional se sujetaran

invariablemente a lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley Suprema.

Evidentemente, las reformas a los articulos 41 y 99 constitucional son
esenciales para proporcionar la coherencia a nuestra Constitucion asi
como al sistema juridico que se genera de la misma. Desde luego, una
de las posibles criticas de la reforma pudiera consistir en el argumento
siguiente: “despojar al Tribunal Electoral de su competencia laboral
devendria una disminucién a la autonomia de la que deben gozar los
organismos electorales”. Sin embargo, esto no es cierto. La autonomia
de los organismos electorales solo esta regulada para el Instituto
Federal Electoral, como organismo encargado de preparar, vigilar y
desarrollar el procedimiento electoral, por otra parte, el Tribunal
Electoral depende del Poder Judicial de la Federacidon, aunque cuente
con una peguena autonomia técnica en virtud de especializacion en la
materia. Esto, sin embargo, sclo se refiere a lo relativo de la materia
electoral. La supresion de la competencia procesal laboral del Tribunal
en comento, no provocaria la sujecion de otras instancias electorales,
pero si para el ambito laboral, donde sus resoluciones en nada
repercuten en los procedimientos electorales. ;Cual seria el
inconveniente de que el Consejo de la Judicatura conociera también
de los conflictos laborales del Tribual Electoral? Ninguno. Actualmente,
el organismo jurisdiccional electoral conoce de sus propios conflictos

de trabajo, equiparandose asi a la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién; sin embargo, esta situacién anémala no tiene razén de ser en
virtud de que, por obviedad, dicho Tribunal Electoral no es maximo

6rgano jurisdiccional del pais.

4.3 Una Ley Federal del Trabajo

Siguiendo con el respectivo orden, después de las reformas a los
articulos 123, 41 y 99 de la Constitucién General. solamente resta
proponer de una manera mas amplia la creacion de una sola Ley
Federal del Trabajo, que contuviera tanto a los trabajadores que
prestan sus servicios a otras personas fisicas o morales, asi como a
quienes prestaran su trabajo en beneficio del Estado. Dejaremos a un
lado, por esta ocasion, lo relativo a las leyes estatales burocraticas, las

cuales amplifican ain mas la normatividad laboral del orden juridico

nacional.

Una sola Ley Federal del Trabajo se hace necesaria al momento de
reformar el articulo 123 constitucional. Esta ley no tendria que ser una
sintesis de las actuales | ey Federal del Trabajo y Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Por el contrario, consistiria en una
nueva ley que recogiera los preceptos fundamentales establecidos en
el numeral 123 de la Magna Ley. Es decir, existen normas
constitucionales y legales en materia del trabajo, gue se han hecho
caracteristica del Estado social de derecho. jornada maxima de

labores de ocho horas. sin excepcion alguna; semana laboral de seis



dias por uno de descanso; pago de la jornada extraordinaria;
vacaciones; prima vacacional, aguinaldo; derecho de asociacién
sindical; derecho a huelga; derecho a consenso mutuo de las
condiciones generales de trabajo; imparticion de justicia laboral por
medio de tribunales integrados tripartitamente; derecho al retiro y

jubilacion; proteccién por los accidentes del trabajo, etc.

Las diferencias actuales entre una y otra base del articulo 123
constitucional, no son notorias, ya que ambas guardan los elementos
esenciales y caracteristicos de la proteccion social por parte del
Estado hacia los trabajadores. Sin embargo, la existencia de dos leyes
en nada ayuda a la unificacion de los trabajadores, asi como a la

unificacion de los derechos de la clase obrera o burocratica.

Desde luego, no es pretension nuestra proponer en este apartado todo
el contenido de la nueva ley del trabajo. Hoy dia sigue siendo tema de
discusion la reforma laboral, uno de los proyectos, promesas vy
ambiciones del Ejecutivo Federal. La compiejidad de la materia del
trabajo es, mas que juridica, sociologica. Tratar de reformar Ia
legislacion laboral con objeto de disminuir los derechos ya otorgados,
arraigados y obtenidos por la clase trabajadora, repercutira en la
esencia 'misma de la sociedad. Por ello, nuestra propuesta de ley del
trabajo se reduce exclusivamente a una regulacion por parte de un
ordenamiento secundario de los derechos y obligaciones que surgen

con motivo de toda relacion de trabajo.
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Los elementos esenciales ya los establecimos lineas arriba. No cabe
duda que uno de los problemas por enfrentar en nuestro pais es el
relativo a la falta de empleo. Es por todos conocidos que la mitad de la
sociedad mexicana subsiste con menos de veinte pesos diarios,
llevando a dichas persona a sobrevivir y no a vivir. Sin embargo, la
falta de empleo y el excedente de la mano de obra, no debe ser
elemento de abuso por parte de los particulares y mucho menos del
Estado y, con ello, obligar a los trabajadores a prestar un servicio mas
alla de las ocho horas maximas como jornada de trabajo. Es imposible
hallar fundamentacién bibliografica mas no asi empirica de las
vicitudes y realidades anémalas a las que se confrontan los
trabajadores del pais. Incluso, es casi ridiculo suponer que todo centro

de trabajo cumple con el maximo de horas permitidas.

Las leyes electorales, a su vez, deben ser reformadas para derogar lo
relativo a la materia laboral contenida en unos pocos numerales de
dichos ordenamientos, toda vez que resultaria innecesario que tales
cuerpos normativos ncrmaran aspectos impropios de la materia
electoral. Ademas, la existencia de una sola Ley Federal del Trabajo
haria Innecesarioc la existencia de normas laborales en otros
ordenamientos, pues dicha ley federal se encargaria de preceptuar y
normar toda relacion laboral que surgiera entre un trabajador y un

patron.

Como lo establecimos en su momento, la diversificacion de
ordenamientos laborales ha hecho que la materia este desmembrada

en varias cuerpos juridicos. Para lograr la supresion de diversas
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disposiciones laborales es necesaria la unificacion de las mismas en
un solo cuerpo legal, aplicable a todos los casos que se presenten.
Asi, la nueva Ley Federal del Trabajo no distinguiria entre trabajadores
al servicio de particulares y trabajadores al servicio del Estado, lo que
origina actualmente una clasificacion de los trabajadores a pesar de
pertenecer a la misma clase social; sin omitir que las caracteristicas
esenciales de los dos “tipos” de trabajadores son las mismas:

prestacibn de un servicio personal subordinado a cambio de un

salario.

En cuanto a los conflictos laborales, tanto de los servidores del
Instituto Federal Electoral como los servidores del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, estos tendrian que ser resueltos
por una instancia ajena. Los conflictos del Tribunal Electoral podrian
ser resueltos por el propio Consejo de la Judicatura, al ser este el
organo competente del Poder Judicial el encargado de dirimir los
conflictos laborales. Esta situacion es también apremiante y tiene sus
bemoles; pero cuenta con la principal ventaja, una Comision
Substanciadora integrada tripartita y equitativamente en comparacion
con la actual forma de resolver los problemas de trabajo en el propio

Tribunal Electoral.

Uno de las principales aspiraciones de todo Estado. es la relativa a la
consolidacion de un régimen democratico o bien la conservacion de tal
caracter. Para ello, es necesaria la creacién de organismos
especializados en velar porque los procedimientos electorales sean

elecciones veraces. Estas funciones son, para el caso de Mexico,
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realizadas por el Instituto Federal Electoral y por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion; este ultimo, sin duda alguna, ha
sido valuarte para el perfeccionamiento de la democracia mexicana.
Sin embargo, decir que se trata de un Tribunal exclusivamente
electoral y especializado en la materia, seria caer en un error. La
actual competencia jurisdiccional laboral que tiene el Tribunal Electoral
desmerita la imparticion imparcial de justicia, porque ésta solo se limita
al aspecto meramente electoral, existiendo siempre la duda respecto
de la imparcialidad en sus decisiones laborales, al ser en todo proceso
laboral-electoral juez y parte en sus resoluciones. Ante dicha situacion,
la reforma propuesta quiere hacer del Tribunal Electoral un verdadero
6rgano de justicia electoral, sin atribuciones impropias para el érgano y
para la materia. Es otorgarle la verdadera calidad de d&rganc
especializado del Poder Judicial de la Federacion en materia electoral
y maxima autoridad jurisdiccional de la misma. Sus conflictos
laborales, para respetar siempre los principios de constitucionalidad y
legalidad, regentes no solo en los procesos electorales sino en todo
proceso de la materia que se trate, deben ser conocidos por una
instancia ajena al Tribunal Electoral ya que conservar esta faculta

pondra siempre en tela de juicio sus resoluciones laborales.

Por otra parte, los conflictos laborales del Instituto Federal Electoral no
podrian ser resueltos ya por el Tribunal Electoral, pues careceria de
competencia para tal efecto. ,Cual seria el 6rgano jurisdiccional
competente que conociera de los conflictos laborales de este Instituto?
Desde nuestro punto de vista, el actual Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje podria contar con esta competencia, en la idea
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de que el organismo autonomo electoral administrativo forma parte de
la estructura del Estado y, por ello, sus trabajadores prestan un

servicio para él.

Si bien podria existir una sola ley del trabajo, ello no implica la
necesidad de que un solo tribunal laboral conozca de todos los
asuntos que se presenten. Asi, las actuales Juntas Laborales y el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje podrian seguir funcionando
mediante la aplicacion de un solo derecho sustantivo y otro adjetivo

en materia laboral.

La division solo seria para fines exclusivamente practicos, en la idea
de que los conflictos laborales en toda la Republica Mexicana son en
verdad numerosos. De tal suerte, dividir la competencia jurisdiccional
solo seria en razén de la persona que se beneficia de los servicios del
trabajador y no por cuerpos juridicos diferentes reguladores de

trabajadores, también “diferentes”.

Desde luego, nuestro tema central no versa sobre las reformas
laborales de toda la ley federal del trabajo, pues este tema da pie a la
realizacion de otra tesis. Sin embargo, con las reformas que hemos
propuesto se soluciona el problema de los trabajadores electorales, en
cuanto éstos se encuentran actualmente excluidos del régimen

general aplicable a los trabajadores al servicio del Estado.



(%)
¥l

~1

4.4 La organizacion de los trabajadores de los organismos

electorales para la defensa de sus derechos

Las reformas en materia de trabajo son el primer paso a dar para el
respeto cabal de los derechos laborales de los servidores publicos de
los organismos electorales. Es necesario que la normatividad
constitucional y legal proteja los derechos de los servidores publicos
del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, por ello son necesarias las reformas las

reformas de referencia.

Cuando la realidad y los hechos rebasan el mundo normativo. es
necesario realizar los ajustes necesarios para regular aquellos
aspectos de los cuales sean necesarias regular y controlar por medio
del Derecho. El control no implica sometimiento sino, por el contrario,
proteccion y tutela de bienes juridicos que pudieran resultar daninos
para la sociedad. Esta situacion se presenta actuaimente con la

proteccion y tutela de los derechos laborales de los servidores

electorales.

En ninglin texto podra encontrarse, por el momento, todas las
anomalias laborales que se realizan en el Tribunal Electoral y en el
Instituto Federal Electoral: verdaderas conculcaciones a los derechos
de los trabajadores de dichas dependencias. Sin embargo, tales
guebrantos estan presentes en el quehacer diario de las funciones de

los mencionados organismos. Por ello es necesaria la reforma.
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Sin embargo, no es lo unico por realizar. Durante el transcurso de la
historia se ha demostrado que la organizacion de las personas, en
todos los sectores, ha permitido el avance, consolidaciéon y obtencién
de prerrogativas y derechos en beneficio de sus propios intereses. La
organizacion es la base de toda actividad humana, desde las mas
“ridiculas” por ejemplo un partido de fatbol, hasta las mas complejas

como bien puede ser una revolucion o la existencia misma del Estado.

Una de tantas expresiones de la organizacion, especialmente por lo
gue se refiere a una clase social determinada, es la relativa a la de los
trabajadores. Los trabajadores hacen frentes, marchas, asociaciones
deportivas y culturales, coaliciones, pero sobre todo sindicatos. Este
ultimo es la expresion perfecta de la organizacién de los trabajadores
para la defensa de sus derechos laborales frente al patrén. Por medio
de la unién de los trabajadores es posible obtener mejores condiciones
de trabajo, asi como mejores prestaciones economicas y en especie.
Por medic de la organizacion, el trabajador no se encuentra solo sino

en compariia de personas de su mismo status socio-economico.

Actualmente, uno de los problemas por enfrentar en los organismos
electorales es el relativo a la organizacion de los servidores publicos
para la defensa de sus intereses y derechos. La inexistencia de
coaliciones o sindicatos en los mencionados institutos ha provocado
que sus derechos laborales sean conculcados por medio de artimanas

legales, no apegadas al texto constitucional.
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Es urgente que los servidores del Instituto Federal Electoral y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, realicen todos
los actos encaminados a la constitucibn de organizaciones de
trabajadores y luchar por mejores condiciones laborales. Es cierto, las
dificultades para realizar tal tabor son muchas y variadas, empezando
por los propios “‘impedimentos” legales. Sin embargo, el principal
problema es la conciencia propia de los servidores publicos. Hasta el
momento dicha conciencia laboral y de clase parece no haberse
presentado en los trabajadores “electorales”. La identidad de grupo y
la conciencia de pertenencia a una institucion es un fenémeno social
por medio del cual los miembros del grupo se organizan en beneficio
propio. Esta conciencia se presenta en las circunstancias mas
adversas, pues solo en dichas situaciones es necesario de la ayuda y
apoyo de otros seres de la misma especie y clase. Asi, la obtencion de
la conciencia social y la identidad de grupo pueden permitir que los
trabajadores electorales, en virtud de los atropello legales a sus
derechos laborales. unifiquen intereses y éstos sean representados

por medio de un sindicato.

Es cierto, no todas las soluciones a los problemas laborales pueden
ser resueltos por una organizacion sindical. Incluso, en la mayor parte
de las ocasiones dichas organizaciones de trabajadores carecen del
apoyo y credibilidad de sus propios agremiados, pero sin duda
constituyen uno de los principales medios por los cuales los

trabajadores pueden defender sus intereses.
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Un sindicato de trabajadores electorales, tanto del Instituto Federal
Electoral, por un lado, y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por otro, podria generar suspicacias en torno al eterno
problema que han sufrido las organizaciones de trabajadores, a saber,
la intromision de fuerzas politicas al interior de los sindicatos y, por
ende, a los propios organismos electorales quienes tienen que

permanecer ajenos a todo partido y tendencia politica.

Sin embargo, este problema si bien esta latente no puede ser pretexto
o motivo para conculcar o desconocer un derecho o garantia social de
toda clase trabajadora. La desvinculacién de los sindicatos a los
partidos politicos o a cualquier otro factor de influencia corresponde
por naturaleza a las propias organizaciones sindicales. Negar tal
situacion también conculcaria la libre determinacion y autonomia de
los sindicatos. Es un riesgo que los organismos electorales deben de
correr en aras del cabal cumplimiento de los derechos laborales de los
trabajadores, pero sobre todo por hacer efectiva las garantias sociales
otorgadas por nuestro maximo cuerpo juridico, a saber, la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En sintesis, toda iniciativa de mejoramientc de las condiciones
laborales en los organismos electorales debe provenir de los propios
trabajadores, individual y colectivamente hablando. Recordemos que
los cambios esenciales para mejorar las condiciones de trabajo de los
trabajadores han provenido del movimiento, organizacion y lucha de
los propios trabajadores. Asi nos |o ha ensefado la historia y asi nos

la seguira ensenando, porque es maxima que de las autoridades
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legislativas y laborales, asi como de los patrones, nada es dable

esperar.

4.5 Un Estado respetuoso de la Ley Fundamental y sus

ordenamientos secundarios

Se puede observar, por la simple lectura de los ultimos apartados, que
las propuestas realizadas estan apegadas estrictamente a lo juridico,
dejando aun lado dogmatismos y tendencias ideoldgicas que puedan
imprimir subjetividad a la tesis que esta por concluir. Sin embargo, tal
vez sea preciso alejarnos un poco de nuestro punto de vista
estrictamente juridico, no para formar ideologias sino para
fundamentar una pretensién o deseo para la efectividad de la norma

suprema.

El Estado y las personas que la representan son autoridades
creadoras de Derecho. Los tres niveles de Goblerno (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), por medio de sus actos y resoluciones aplican y
crean el Derecho del orden juridico nacional. Todos sus actos son
validos en tanto estén fundamentados y motivados. permaneciendo en
el tiempo no por la persona sino por la institucion que los emite o
realiza. Asi, el Derecho adquiere su fuerza obligatoria en virtud de su
creador, es decir, el Estado. Sin embargo, el propio Estado en
diversas ocasiones resulta ser el principal violador de los derechos

que el mismo ha otorgado.
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El Estado como creador y conculcador de los derechos de los
ciudadanos es la paradoja de nuestra sociedad. En virtud de tales
violaciones se han creado mecanismos de proteccién o garantias de
los ciudadanos frente al Estado. Asi se entiende , por ejemplo, los
derechos fundamentales o garantias individuales consagradas en la
parte dogmatica de la Constitucion y, como garantia, el Juicio de
Amparo regulado en los articulo 103 y 107 del propio cuerpo juridico
fundamental y en la ley secundaria, es decir, la Ley de Amparo. Estos
mecanismos tienen su razon de existir en las propias violaciones de
los derechos por parte del Estado. Sin embargo, nuestro ideal por
alcanzar consiste en un respeto de las normas juridicas por todos
aquellos a los que les sea aplicable, empezando en primer término por

el propio ente creador de las normas, es decir, el Estado.

Como bien lo expresamos en su momento, el Estado actua y se
representa por una serie de oérganos facultados para realizar actos en
determinados campos, areas o materias. Asi, el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial realizan sus tareas conforme a la competencia
otorgada en una diversidad de leyes. Pero, a pesar de ser una
estructura aparentemente perfecta, el actuar de las autoridades en una
multiplicidad de ocasiones perjudica los derechos de los ciudadanos,
sin que tales actos o resoluciones esten fundamentados ni motivados,
es decir, sean contrarios a derecho. ;Cual es la ironia de esto? Que el
propio Estado no respete ni cumpla con las normas que ha dictado

para los demas y para si.



(9%}
.
(93]

El primero en cumplir las disposiciones normativas, pues es el que
tiene la posibilidad de exigirlas, no es otro sino el propio Estado. Para
centrar estas reflexiones en la materia de estudio, es decir, en las
relaciones laborales de los organismos electorales, es obvio que el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion son organos que conforman parte de la estructura del
Estado y por ello actian y representan a éste. Dichos organos,
escudandose en disposiciones legales mas no constitucionales como
ya quedo demostrado, violentan los derechos laborales de los
trabajadores. La violacion misma se encuentra en la creacion de leyes
secundarias o contrarias a la Constitucién. La norma fundamental
dispone, en su articulo 123, una serie obligaciones y derechos:
derechos fundamentales en beneficio de los trabajadores, tendientes a
proteger el empleo asi como la integridad fisica y emocional del
trabajador; y obligaciones, establecidas expresa y tacitamente tanto
para las autoridades como para los patrones. Si bien éste Ultimo es el
principal obligado, el Estado adquiere dicha calidad, en un primer
término, a través del Congreso de la Unidn y, en segundas instancias,
a través de todos los o6rganos del estado que cuenten con

trabajadores.

El Estado no deja de ser Estado cuando acttia en su calidad de patron.
Por ello, debe de cumplir con las disposiciones normativas aplicables
en materia del trabajo no por una sino por dos razones: a) por ser el
ente que las creo y b) por ser sujeto obligado a cumplirlas. Asi. no es
posible aceptar que los tribunales, sean éstos de cualquier materia,

sean los encargados de impartir justicia mientras que por otro lado
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vulneren las propias leyes que presumen defender. El Estado debe
cumplir y aceptar las propias normas que se ha impuesto y con ello
proporcionar el ejemplo de obediencia a sus pobladores. Desde un
punto de vista moral, el Estado no puede exigir lo que no el mismo no

cumple.

Esta pretension solo responde a un deseo de futuro jurista por ver a la
maxima organizacién social humana, responder a las verdaderas
expectativas que sus elementos particulares, es decir, las personas,

esperan de ella.

El Estado todavia tiene el papel fundamental de proteccion de la
seguridad de sus pobladores en los diferentes aspectos que estos
guardan: como gobernados, como ciudadanos, como elementos del

Estado y, desde luego, como trabajadores.
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servidores? Esta interrogante, tal y como se ha venido estudiando,
guarda una complejidad seria. El proceso laboral-electoral se
encuentra regido fundamentalmente por lo previsto en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado; sin embargo, aunque el
procedimiento sea esencialmente el mismo, sigue existiendo una
severa duda respecto de la imparcialidad del Tribunal Electoral, al ser
competente para resolver sus propios confiictos laborales y, desde
luego, por la forma en la que se encuentra integrado la Comisién

Substanciadora de este Tribunal.

Problema mayor es el relativo al Instituto Federal Electoral. Como
sabemos, en nuestro sistema juridico existen una serie de organismos
no pertenecientes a Poder alguno, es decir, no forman parte del
Legislativo, Ejecutivo o Judicial Dotados de una autonomia
constitucional, pues se entiende que solo pueden serlo por este

mandato, sin formar parte de alguno de los aludidos poderes,?'®

8 Efectivamente, los organismos auténomos no forman parte de la triparticion de la estructura del Estado.
sino que escapan de elios sin una localizacion propia ,Dénde estdn locahizados” Dificilmente podriamos
afirmar su ubicacion. al ser una tarea que escapa de los propesitos del presente trabajo. Sin embargo. lo
anterior no implica que ne podamos asumir una determinada postura. Resulta claro el hecho de que toda
doctrina, ided, pensamiento v teoria son creaciones del razonamiento humano Por to mismo. ninguna de sus
formas es permancnte. Si bien los tedricos clasicos aceraron en su inomenrto y concibicren correctamente nna
division en la estructura del Estado, elle no implica que no se pueda modificar v por lo mismo crear una
nucva. L.a dwvisién tue una aponacion trascendental en la creacion del Bstado contemporaneo. pero la nueva
sociedad exige ciertas variantes. Aun falta mucho por hacer. si bien tales organismos ¢stan reconocidos
constitucionalmente. no asi sus atribuciones. [Ln comparacion con Jos Poderes Legislativo. Ejecutivo y
Judicial, los organismos auténemos no cuentan con facullades expresas dentro del cuerpo de la Constitucion,
sino que su funcionamiento esta reguladoe por leyes secundarias ¢ reglameniarias. Por otra parte, la division de
la estructura del Lstado wve como una de sus finalidades el cortrol dei poder por el poder. En los verdaderos
sistemas democriticos ¢l Legislativo puede controlar al Ejecutivo. este a aquel v los dos por el Judicial. Por el
contrario. los organismos autéonomos aun carecen de esa faculad de conwrol. Es clerto. ticnen dectsiones
fundamentales pero <in la capacidad para controlar al Ejecutivo. al Legsslativo y mucho menos al Judicial.
Desde nuestro particular punto de vista. consideramos quz tales organismaos s¢ asemejan mas a entidades de la
Administracién Publica Federal, de hecho sus atribuciones y facultades previstas en la legislacion ordinaria
son administrativas v no jurisdiccionales o legislativas. Sobre su ubicacién, no podriamos afirmar que son un
cuarto elemento del Estado, al no contar con las caracteristicas mencionadas. tnpoco podemos afirmar su
pertenencia a Poder aleuno. por Lo anto la pregunta sigue latente para mejores oportenidades.
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realizan una serie de actos representando y actuando a nombre del

Estado.

Para determinar con exactitud que los servidores del Instituto Federal
Electoral son trabajadores al servicio del Estado, es necesario primero

precisar lo que debe entenderse por Estado.

Sin lugar a dudas, el concepto de Estado, y por ende su definicion,
reviste su propia complejidad. Hoy, justo cuando la Teoria General del
Estado parece haber perdido vigor, asi como interés por su estudio, es
necesario retomar el analisis de este importante sujeto del Derecho
para demostrar que el Estado puede revestir o revelarse en muy
distintas formas. “Entre los capitulos tradicionales de la teoria general
del Estado se encuentran los tres "elementos del Estado”: el pueblo, el
poder, el territorio.”™"® De la triada solo nos importa, para los efectos
del presente apartado. lo relativo al poder. El Estado encuentra su
representacion clasica a través de la tradicional division de poderes.
“La distribucién horizontal de las funciones del Estado equivale, por lo
regular, a las clases principales de las atribuciones estatales de
regulacion: legislacion, gobierno, administracion y jurisdiccion.””® La

anterior clasificacién corresponde a la divisién clasica que del poder se

HIABERLE. Poter BP Estecto  enstticionad (rad Héctor Fix-Fierro), Instinto de Investizaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténome de Mexico, MENico, 2003, p 21 La reoria de {laberle nticorpora
un glemento adicronal a la triada de los elementos del Estado. la cultura. “Tipicamente. en esta triada
trodaviay ne wene un lugar la "Constiucion’. v csto caracteriza a Jas teorias generales dzl Estado. pera
ambién las hace cuestionables Lna teoria de la Constitucion que mercsca tal nombre tiene que buscar el
maede de incorporar a la Consttucion, en el sennido de que ésta sea. sino el “primer” elemento del Estado, al
menos un elemento esencial. Dicha en terminos coneretos: la teonia de los elemzntos del Esiaco tivne que ser
plenamente declinada {conjugadat a partir del citado clemento de la cultura. La Constitucior es ana parte de
la cultura, 7 lhidem
< ZIPPELIUS. Remhold. Tewris Generai ol Estads Cencia de la Polineo, Ponva, Instituto de
Inveshigaciones Juridicas, Universidad Nacwenal Ananoma de México, México, 1989, p 92
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hace, es decir, Legislativo (legislacion), Ejecutivo (administracién) y
Judicial (jurisdiccion). Para nosotros, el gobierno bien puede
comprender a los tres ya mencionados. Sin embargo, en los actuales
Estados modernos no solo existen estos tres érganos. Por el contrario,
hay una gama enorme de 6rganos que actian en nombre vy

representacién de él.

Ejemplo claro son los organismos autonomos, elementos del estado
que, sin formar parte de alguno de los poderes del Estado, realizan
actividades a nombre de éste. Lo anterior es asi, en virtud de la
distribucién de competencias existentes en el Estado que tienen
principaimente una funcidn ordenadora, asi: “Para el desempefo de la
funcion ordenadora y pacificadora, debe dotarse a los titulares de
funciones estatales con “poder estatal™: ia facultad (en el marco de sus
atribuciones) de regular obligatoriamente la conducta en esa
comunidad y de forzar la conducta prescrita con los medios del poder,
en caso extremo, aun con el empleo de la fuerza fisica.”?' “Asi, pues,
el Estado como persona juridica, es un esquema de imputacion. Este
se divide en una estructura de ambitos de funcidn, que son tareas
delimitadas (oficia = deberes) y facuitades de regulacion (como la
competencias legislativas del parlamento), que ejercen los “titulares”
(/nhaber) de dichos ambitos de funcién por cuenta de la persona

juridica, a la que tales actos le son atribuidos constructivamente..."**

2 Ibidem, p 32
2 hidem, p 9]
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Es claro que al Instituto Federal Electoral, prevista su existencia tanto
en nuestra Ley Suprema como en el Codige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuenta con atribuciones y competencias,
asi como del “poder estatal’, para el desempeno de una funcién
ordenadora, esto es, preparar y vigilar el procedimiento electoral. El
Instituto Federal Electoral es un ambito de funcién, toda vez que tiene
tareas delimitadas y facultades de regulacion, ejercidas por los

titulares de la dependencia, esto es, Consejeros Electorales.

Por estas caracteristicas podemos sostener. con certeza y sin duda
alguna, que el Instituto Federal Electoral forma parte del Estado. ;Por
tal razén, se puede considerar a los servidores del Instituto Federal
Electoral como trabajadores del Estado? Si, en virtud de que el
precitado Instituto realiza una funcion estatal y para ello se sirve de
personas que la auxilian al desarrollo de sus labores y que, por
consecuencia necesaria, prestan su servicio en beneficio del Estado.
¢ Por qué, entonces, no comprenderlos en el contenido mismo de la

base "B’ del articulo 123 constitucional?

Como lo citamos en el capitulo dos, el Tribunal Electoral ha
considerado a las relaciones laborales del Instituto Federal Electoral
fuera del ordenamiento comun o general de la citada base “‘B”. Se

refirid, asi, de la siguiente forma:

RELACIONES DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.



DISPOSICIONES QUE LAS RIGEN.—EI Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, vigente a la
fecha, por disposicién del articulo décimo primero
transitorio del decreto de reformas al primero de los
ordenamientos mencionados, de diecinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y seis, regulan las
relaciones de trabajo de los servidores del Instituto
Federal Electoral. Desde una perspectiva constitucional,
el articulo 123 es el que establece las relaciones tipicas
del derecho del trabajo. El apartado A de tal articulo
prevé las relaciones laborales de los sujetos
relacionados con los factores de produccidén, pues las
leyes que sobre ese tema expide el Congreso de la
Unioén, rigen entre: .. los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos ..., a su vez, el apartado B del
propio articulo constitucional se refiere a las relaciones
juridicas de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del
Distrito Federal y de algunas instituciones bancarias con
sus servidores. El Instituto Federal Electoral no se situa
en alguno de los supuestos mencicnados por los
apartados A y B del articulo 123 constitucional, en tanto
que ninguna base hay para considerar que constituye
uno de los factores de produccion ni que pertenece a los
Poderes de la Unidn ni al Gobierno del Distrito Federal,
sino que es un organismo publico auténomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios, en términos
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de lo dispuesto por la fraccion Wl del articulo 41
constitucional. Ademas, en conformidad con esta
disposicién, las relaciones de trabajo de los servidores
del referido instituto se rigen por las disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral a la fecha vigente; de ahi que ante la regla
general establecida en el articulo 123 y la regla
especifica contenida en el articulo 41, fraccién Ill, ambos
de la Constituciéon federal, resulta aplicable esta ultima,
con la salvedad a que se refieren los articulos 172,
parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 123, apartado B, fraccidon
X1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues en la técnica de la aplicacion de la ley,
lo especifico priva sobre lo genérico, principio general de
derecho que se invoca en términos del articulo 20,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.*?

Esta tesis denota una caracteristica peculiar. Para los Magistrados del
Tribunatl Electoral, las relaciones laborales del Instituto Federal
Electoral se rigen, especialmente, por lo contenido en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y por el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral del mismo organismo autdnomo.

¢ Cual es la pregunta que surge necesariamente? Muy sencillo: (cual

Y Revista Justicia Electoral 1998, suplemento 2. paginas 22-23. Sala Superior. tesis S3LAJ U798 v
Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Refevantes 19972002 paginas 209-210
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es la directriz, guia o norma orientadora de las relaciones laborales del
Instituto Federal Electoral? Conforme al criterio adoptado por el
Tribunal Electoral, no existe criterio constitucional que norme las
relaciones laborales del Instituto Federal Electoral, toda vez que los
organismos autonomos no estan comprendidos en la base “A” o “B”

del articulo 123 constitucional.

Sin embargo, el Tribunal Electoral nuevamente err6. Admitamos por
un momento que los organismos auténomos, no estan comprendidos
dentro de la base “B” del articulo 123 constitucional, normatividad
reguladora de las relaciones laborales de los trabajadores al servicio
del Estado, y por ello no le son aplicables tales preceptos. Si es asi,
¢, podemos afirmar que los trabajadores del Instituto Federal Electoral,
al ser éste un organismo auténomo, no son trabajadores al servicio del
Estado? Desde luego que no. Entonces ¢ por qué el Tribunal Electoral

niega tal calidad?

Debemos entender que. si bien es clerto que textualmente no se hace
referencia de los organismos auténomos en la base “B” del articulo
123 constitucional, también lo es que los ftrabajadores de dicho
organismo realizan funciones estatales, en virtud de la distribucion de
competencias, facultades y funciones que estatalmente se hace.
Ademas, el hecho de que no esté constitucionalmente previsto tal
situacion, no es impedimento para que los trabajadores del Instituto
Federal Electoral encuentren una base constitucional para regular sus

relaciones laborales.
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“Es ampliamente aceptado por los tratadistas del derecho que el
procedimiento consuetudinario constituye un método de produccién
juridica. Precisamente al resultado de este procedimiento normativo de
creacion se ha denominado ‘costumbre’...;”?** De tal suerte, si bien
nuestra Constitucion contempla una serie de normas reguladoras del
trabajo, también es cierto que dichas normas se han ido arraigando en
nuestro sistema juridico y social generando, asi, conductas humanas
consideradas ya como costumbre, modificando con ello el derecho
constitucional escrito. “En efecto, tomando en cuenta que la
‘constitucion escrita’ no puede prever todos los casos presentes vy
futuros, es ampliamente aceptado que el derecho constitucional puede
integrarse por normas consuetudinarias que no figuren de manera
expresa, ni implicita, en la “constitucién escrita”, sin que tampoco
pueda ser deducidas de su texto por alguna interpretacion posible.
Estas normas [...,] son establecidas por las practicas adoptadas
persistentemente por los érganos publicos mas importantes, llegando
a constituir el derecho que regulan las relaciones entre ios mismos.”#?®
En este sentido, cabe destacar que todos los organismos publicos, es
decir, entes que forman parte del Estado, han aceptado, no solo por
mandato constitucional sino también por el arraigo psicoldgico de los
trabajadores, las condiciones laborales establecidas en nuestro
ordenamiento fundamental, en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, a pesar de que la
mayor parte de los trabajadores no conozcan cual es el fundamento o

regulacion esencial de las relaciones de trabajo, ni cuales son las

“OROZCO HENRIQUEZ. José de Jesus £/ Derecho Constitwcional Consuetudinarc. toshtuto de
Investigaviones Iuridicas. Universidad Nacional Autonoma de Mexico, México. 1995, p. 9
= hidem p. 89-90
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leyes secundarias que reglamentan tales preceptos fundamentales.
Sin embargo, todos ellos saben cuales son sus derechos minimos aun

sin saber, posiblemente, que ley otorga los mismos.

¢ Por qué, entonces, las condiciones laborales de los organismos
electorales de la Federacion, tienen que ser diferentes a lo que
comunmente y por costumbre se conocen y aplican? No encontramos
razén alguna justificable para tal regulacion. Nuestra historia juridica,
en especial la regulacion de las relaciones laborales, nuestro tema de
interés, ha sido imperfecta. Existen una serie de regimenes laborales
contemplados actualmente en nuestro sistema juridico,??® a los cuales
se puede agregar, perfectamente y sin lugar a dudas, los relativos a
las relaciones laborales del Instituto Federal Electoral y las del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. complicando con ello
aln mas la pulverizaciéon y anarquia que en materia del trabajo se
refiere, toda vez que no existe uniformidad juridica, siendo tal
clasificacion un severo problema al obedecer a criterios no juridicos

sino estrictamente politicos.

"% Hay dos regimenes principaies: a) El régimen general del apartado "A” v b) los regimenes especiales de
trabajo, que son: |. Régimen aplicable a los trabajadores que le prestan servicios a los Poderes de la Unién
al Gobierno del Distrito Federal, 2. Régimen aplicable a los trabajadores que le prestan servicios a log
gobiernos de los Ustados: 3 Régimen aplicable que ¢ prestan servicios a los municipios, 4. Régimen
aplicable a los Milttares. Marinos. Miembros de los Cucrpos de Scpundad Pablica v Personal del Servicio
Exterior: 3. Régimen aplicable a los trabajadores del Banco Central y F.ntidades de la Administracion Publica
federal que formen parte del sistema bancario mexicano; 6. Régimen aphcable a los trabajadores de las
Universidades ¢ Instituciones de Fducacién Superior. a las que la Ley orurgue autonomia: 7. Régimen
aphicable a los trabajadores de los organismos puiblicos descentratizados (CFE - IMSS LUZ Y FUERZA -
PEMEX- FERRONALES - CONASUPO) GOMEZ MONTERO. Armando, La pulverizacion del régomen
Juridico del trabujo en México, en México, su realidad laboral a finales det siglo XX. Analisis Laboral
Facultad de Derecho. Universidad Nacional Autdnoma de México. 1997, pp 99-106
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¢ Por que estos servidores publicos, los del Instituto Federal Electoral
sobretodo, no estan comprendidos en la base "B” del articulo 123
constitucional? Simplemente por darles una regulacion especial, de la
cual no hay una razdén légica para ello, pues todos los trabajadores al
servicio del Estado realizan funciones propias de éste, sin que nada
los diferencie entre si. El Unico régimen que podemos entender en su
especialidad, principalmente por cuestiones de seguridad nacional y
defensa de nuestro pais, es ei relativo a los miembros de las fuerzas
armadas y miembros de la marina, asi como los cuerpos de seguridad,
toda vez que la naturaleza de estas funciones implican la proteccion.
seguridad y tranquilidad de los pobladores de la nacidén y, por ende, un
régimen de disciplina mayor en comparacidon con los demas
regimenes. Los trabajadores del Instituto Federal Electoral y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dejando aun
lado las cuestiones politicas, no cumplen una funcidbn que por su
naturaleza pueda poner en peligro la tranquilidad y seguridad del pais.
Los procedimientos electorales implican, como toda funcion del
Estado, cierta importancia, pero no en el grado ostentado por ios

cuerpos de seguridad.

Estas scn las razones sustentadoras del por qué el Instituto Federal
Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto a la regulacion de sus relaciones laborales, no depen
incorporar un régimen laboral nuevo, pues quedo demostrado el hecho
de la sujecion de estos organismos a la base “B" del articulo 123

constitucional.
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3.5 La inconstitucionalidad del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral. La naturaleza juridica de dicho

ordenamiento

Tal como se habra observado, el desarrollo del presente capitulo
responde a las inquietudes normativas referentes, principalmente, a
las deficiencias de las normas juridicas reguladoras de las relaciones
laborales de los érganos electorales. En su oportunidad estudiamos
cada uno de los pormenagres, sin embargo, falta profundizar en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral, el mas claro ejemplo de Ia
inconstitucionalidad e iiegalidad en la regulacion juridica de las

mencionadas relaciones laborales.

En un primer término debemos precisar lo que por inconstitucional e
ilegalidad se entiende. Estos casos implican, necesariamente,
conflictos normativos. “..., dentro de uno y el mismo orden juridico son
posibles conflictos de normas y este caso no es raro: conflictos entre
una norma juridica superior y una norma juridica de grado inferior.
como entre la constituciébn que prohibe cualquier restriccion a la
libertad religiosa y una ley que prohibe el ejercicio publico de una
religion determinada; este es el caso de la asi llamada Jey

inconstitucional.. ”**" Asi, lo inconstitucional sera todo acto, resolucion

“TOKREISEN. Hans Derecho v Légica. Cuadernos de CUritica 6. Iastitute de Investigaciones Filosoticas.
Universidad Nacional Auténoma de México, 1978 . 13
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o ley que, de una o de otra forma, contravenga lo establecido en la
Constitucion®®® de un Estado cualesquiera. Para el tema de interés, es
decir, la regulacién de las relaciones laborales del Instituto Federal
Electoral, podemos decir lo siguiente: Conforme al criterio de
inconstitucional adoptado, el ordenamiento juridico que tiene por
finalidad reqular las relaciones laborales, lo constituye un cuerpo
juridico emanado del Congreso de la Unidn, en este caso, a saber: el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al ser
ésta la ley electoral aludida por la propia Carta Fundamental. Es decir,
toda requlacion laboral para el Instifuto en comento debe provenir de
un acto del Congreso de la Unidn, ya que las relaciones laborales del
Instituto deben estar previstas en una ley. Sin embargo, jcual es el
problema? Como se analizd en su oportunidad, la regulacidon
contemplada en el Cédigo Electoral resulta ineficiente, pobre, raquitica
e insuficiente, dejando o, mejor dicho, delegando al Estatuto del
Servicio Profesional Electoral la regulacion laboral restante. ;Por qué,
entonces, es inconstitucional el citado Codigo? A nuestro punto de

vista, por dos razones importantes:

a) No cumple con lo ordenado por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, al prever pobremente como se

=* §i bien. por inconstitucienal se entiende peneralmente ura contravenaién a la norma suprema debemaos
destacar que parz afgunos auiores, lo inconstitucional signitica sizutenie. “Una ley es inconstitucional cuando
carece de apove cn el texto deo la Constitucidn: en orras palabras. cuando ¢l Congreso que la expide no tiene
atribucion en Ja norma supr=-na para hacerlo |...] Una lev ¢s anticonstitucional cuando el texto de ésta choca
con el de la Caria Maana, e zecir. s1 alguno de Jos mandaios de la ley es contrario o contradice une o varios
de los de a ey seprema NAVA NEFGRETE opeir, pp 74-75 S embargo. avnque lo mconstitecional v
lo anticonstitucional puedan = 2nificar sentidos diferentes, consideramos inconstitucional toda contravencion.
en el sentido generw e 1a e abra, que se haga de la Consttucion
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regularan las relaciones laborales del érgano administrativo

electora y
b) Por delegar una facultad legislativa, sin estar autorizado para

|.229

elio. Esto es asi, en virtud de lo establecido en el articulo 169 del

Caodigo Electoral, al prever lo siguiente:
ARTICULO 169

1. El Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y los cargos o
puestos a los que dan acceso;

b) Formar el Catalogo General de Cargos y Puestos del Instituto
Federal Electoral;

c) El reclutamiento y seleccion de los funcionarios y técnicos que
accederan a los Cuerpos;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un Cuerpo o Rama vy
para el nombramiento en un cargo o puesto;

e) La formacién y capacitacion profesional y los métodos para la
evaluacién del rendimiento;

f) Los sistermas de ascenso, movimientos a los cargos o puestos y

para la aplicacién de sanciones administrativas ¢ remociones.

T Puede recordarse perfectaments tal normatividad. pues en su conjunto solo comprende seis articulos, Tos
cuales resultan insuficientes si se compara con las demas leyes laborales de nuestro sistema juridico (Ley
Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado), al observarse con claridad
que ¢l Cadigo Electoral es omiso en varias situaciones si previstas en los otros ordenamientos Si aceptamos
como valido la tesis del Tribunal Electoral (vid supra), donde se establece que el Codige Electoral y el
[statuto Profesional Flectoral son los ordenamicntos rectores de las relaciones laborales del orsanismo,
debemos adimitir, también, que los trabajadores del organismo se encuentran desprotegidos en todos los
sentidos., al no contemplarse en la ley derechos mimimos laborales para la defensa. proteccidn v salvaguarda
det trabajo  Por esta razén, considcramos que. en realidad, las relaciones laborales del Institute pueden
comprender los derechos minimos de fa base “B™ del articulo 125 constitucianal
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Los ascensos se otorgaran sobre las bases de meérito y
rendimiento;

g) Contratacion de prestadores de servicios profesionales para
programas especificos y la realizacion de actividades
eventuales; y

h) Las demas necesarias para la organizacion y buen
funcionamiento del Instituto Federal Electoral.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso,

c) Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la
prima vacacional;

d) Permisos y licencias,

e) Régimen contractual de los servidores electorales:

f) Ayuda para gastos de defuncién;

g) Medidas disciplinarias; y

h) Causales de destitucion.

Cada uno de estos conceptos debieron ser preceptuados por la ley
electoral, ya que son elementos esenciales, a pesar de que algunos no
se contemplan, para regular las relaciones laborales del Instituto.
Como puede observarse, la Constitucion es imperativa al senalar que
la ley electoral regulara las relaciones laborales del Instituto,
anteponiéndolo al Estatuto que el Consejo General apruebe para tal
efecto, pues se entiende perfectamente la jerarquia de la ley por
encima de este ultimo. Si la Constitucion ordena que la ley electoral

regule las relaciones laborales, debe ser este cuerpoc normativo quien
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se encargue de tal situacion, estableciendo una serie de normas
propias de toda relacion de trabajo, no como el caso en comento,

delegar al Estatuto dicha normatividad.

Por otra parte, la ilegalidad podemos definirla, siguiendo los mismos
términos de la inconstitucionalidad como: un conflicto normativo entre
una norma juridica superior (ley) y una norma juridica inferior (decreto,
reglamento, circular, etcétera) que contravenga lo dispuesto por el
ordenamiento emanado del Congreso, en forma de ley. Esto es
importante para analizar lo relativo al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral. El primer paso a determinar se refiere a la naturaleza
juridica de tal ordenamiento, lo cual lo podemos hacer mediante un

sistema de exclusién.

En los ambitos de los Poderes Federales, es decir, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, existen una serie de actos caracteristicos de cada
uno de ellos, que corresponden, en la mayor parte de las ocasiones
con la funcién propia a desempefar por cada uno de ellos. Asi, el
Poder Legislativo legisla, es decir, crea leyes para regular las
conductas y hechos que se presenten en la vida cotidiana de la
comunidad, a efecto de preservar el orden entre los miembros de la
misma. Asi, observa la realidad y trata de regularla por medio de
normas juridicas que son, finalmente, los elementos esenciales de
toda ley. Por su parte, el Poder Judicial tiene como misién la solucion
de los problemas planteados ante él. Para ello, aplica la ley dictada
por el Poder Legislativo al caso concreto y, una vez realizado todo el

procedimiento correspondiente, dictar una resolucion que dirima o
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resuelva el conflicto. A su vez, el Ejecutivo también actua de acuerdo a
sus competencias y atribuciones, emitiendo y realizando una serie de

actos administrativos.

Cada uno de ellos puede emitir normas generales que, sin ser
exclusivas de alguno, reglamentan diversos aspectos, como bien
puede ser su organizacién, sus condiciones de trabajo o requisitos
para la realizacion de un tramite.®® EI Reglamento es un cuerpo
juridico de este tipo, definiéndose como “un acto general, abstracto,
obligatorio y coercible que provee a la aplicacion de la ley del 6rgano
legislativo.”®®" Las caracteristicas del reglamento son exactamente las
mismas que los de la ley, al ser un cuerpo normativo de caracter
general, abstracto, obligatorio y coercible; solo que se distingue por

dos situaciones especiales:

a) La funcién del reglamento es proveer la ley, es decir, facilitar la
aplicacion de la misma. Por lo tanto, solo puede facilitar su
aplicaciéon cuando la misma ley preve una determinada

institucién juridica; y

b) Su imposibilidad para ir mas alla de lo establecido en la ley, es
decir, no puede regular, esto es, contener normas juridicas que,

en principio, no estén contempladas en la legislacion, toda vez

T Tal ¢s el caso de los reglanrentos. a los que “ [...] denominanos en plural poryue de lo contrario pareceria
uno solo. Cierto que el mas conocido es el que expide el presidente de Ja Republica. pero los hacen el
Congreso de fa Umon. la Suprema Corte de Justicia, ¢l Jefe de Gobierna del Distrito ederal. {os
vobernadores de los estados. los presidentes de los municipios y hasta los organismos descentralizados y
desconcentrados federales v locales.” NAVA NEGRETLE, ap, vur, p. 81

T hiden, pp. 82-83
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que conforme al orden juridico una norma inferior no puede estar

por encima de una norma superior.

Para el caso del Instituto, si bien no forma parte de alguno de los
Poderes de la Unién, eso no impide que, por una o por otra razén, no
pueda emitir una serie de normas juridicas de generales, abstractas,
obligatorias y coercibles que, sin ser una ley, son parte del orden
juridico nacional en forma de reglamentos.®? Tal es el caso del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, un reglamento emitido por el propio organismo
administrativo electoral. Como bien sabemos, tal Instituto no cuenta
con las atribuciones para crear una ley, mucho menos una
sentencia®®® propia del Poder Judicial. Sin embargo, dicho Estatuto se
cred con el proposito de facilitar la aplicaciéon de la ley, pero va mas

alla de lo establecido por esta ultima.

Si observamos cor atencion lo contenido en el Estatuto de referencia,
podremos observar que en su cuerpo se contemplan aspectos que van
mas alla de lo preceptuado por el Cédigo Electoral, toda vez que tal
ordenamiento tiene una normatividad deficiente en cuanto al derecho

laboral-electoral. En esto radica, esencialmente, la llegalidad del

" Algunos de estos reglamentos som: a) Reglamento del Institure Federal Electoral en Materia de
Transparencia vy Accese 2 la [nformacion: b) Reglamemo Interior del Instituto Federal Electoral: ¢)
Reglamento de Sesiones del Conszjo Generat: d) Reglamento de Sesiones de la Junta General Eiecutiva. ¢}
Reglamento para ¢l Financiamiesnte Publico para las Agrupacivnes Paliticas Nacionales: etcéiera
- S bien el Instituto Federal Electora: puede emlir resoluciones de ciertos tipos de asuntos, cstas no sen de
caracter jurisdicconal im0 eminentemente  adimunisirativos. toda verz gue comignzan Lol un  acto
administrative v concluven con oo acto dol mismo upo. Ademas, el procedimiento administrativo Hevado
acabo por ¢l Institute ne implhea una relacion procesal, ¢s decir, entre un actor. un demandado v un tercero
imparcial v ajeno al conflicte, comanmente denominado juez.
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Estatuto, es decir, ser formal y materialmente un reglamento y

preceptuar mucho mas de lo permitido por la ley.

En un momento dado puede decirse que el Cédigo Electoral permite al
Estatuto reglamentar mas alla de su propio contenido, pero debemos
recordar que dicha situaciéon es inconstitucional de origen, pues no
esta autorizado tanto el legislador ordinario como la propia ley, para
delegar facultades a un ordenamiento de menor jerarguia como el
Estatuto del Servicio Profesional Efectoral. No cabe duda que el
reglamento de referencia esta autorizado para regular las relaciones
laborales del Instituto, pero solo aguello en lo que permita facilitar la
aplicacion de la ley electoral en lo tocante de la materia laboral-
electoral, porque el hecho de estar contemplado en la Constitucion, no
implica la posiblidad de vulnerar todo el sistema juridico y la violacion

a la jerarquia normativa de! propio sistema.

El texto del Codigo Electoral es amplio, extenso y con un gran
contenido de articulos y hacerlo mas grande, con ura regulacion
laboral para los trabajadores del Instituto, tal vez haria menos practica
su aplicacién. sin embarge no debemos olvidar que la propia
Constitucion ordena a la ley electoral regular todo lo relativo a los

servidores del Instituto, situacién incumplida aun.

Para el caso en estudio, no pretendemos la creacidén de una ley propia

encargada de regular las relaciones laborales del Instituto Federal
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Electoral, sino la incorporacién en la ley electoral de las normas

juridicas necesarias para tal efecto.

Es claro que el Estatuto preceptua, si bien no adecuadamente, dichas
relaciones de trabajo, no es el cuerpo juridico principal encargado de
ello. Tal y como se advirtio, el Estatuto tiene por naturaleza juridica el
ser un reglamento, siendo su finalidad facilitar la aplicacion de la
materia laboral-electoral contenida en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y no, como realmente
acontece, que sea este cuerpo juridico el principal regulador de la
materia laboral-electoral, estableciendo hipétesis no contempladas en

la propia legislacion electoral.

Ademas, recordemos que tal Estatuto lo aprueba el Consejo General
del Instituto Federal Electoral, por lo tanto es el propio Instituto quien
regula sus relaciones laborales y no el legistador ordinario, a quien
finalmente encomendd el Congreso para preceptuar en el Codigo
Electoral la regulacién atinente de las relaciones laborales del Instituto.
Tales hechos demuestran tanto la inconstitucionalidad del Coédigo
Electoral asi como la ilegalidad del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral, constituyendo ello en serias violaciones a los derechos
laborales de los servidores del Instituto, ya que no existe una
normatividad adecuada y coherente al sistema juridico del pais.

aplicable a dichos servidores publicos.



278

3.6 EIl Juicio de Garantias y las sentencias laborales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Garantias individuales y sociales, ambos protegidos por la joya del
sistema juridico mexicano: el juicio de garantias o el juicio de amparo.
Esta institucion, eminentemente nacional, ha servido de ejemplo para
otros paises en cuanto a la tutela de las garantias individuales y
sociales se refiere, fungiendo como verdadero protector de este tipo
de derechos fundamentales. La justicia federal, representada a través
del Poder Judicial, es el encargado de conocer del amparo, en sus dos
modalidades: directo (Tribunales Colegiados de Circuito) e indirecto

(Juzgados de Distrito)

Los derechos laborales, integrantes de las garantias sociales
otorgadas por nuestra Constitucidon, son protegidos por el juicio de
garantias, sin constituir una excepcion para que los Juzgados de
Distrito y los Tribunales Colegiados de Circuito puedan conocer de los
actos y resoluciones de la Junta Federal o Local de Conciliaciéon vy
Arbitraje, asi como de los actos o resoluciones del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Toda trasgresion de los derechos scciales,
levada acabo por estas autoridades, son impugnables via amparo,
con la finalidad de restituir al gobernado en el pleno goce la garantia

violada.

Sin embargo. el problema a tratar en el presente apartado es el

relativo a las sentencias laborales del Tribunal Electoral y la posibilidad
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de impugnarlas via amparo. La cuestion es, entonces, ;qué debe
entenderse por definitividad e inatacable de las resoluciones del
Tribunal Electoral?, y si éstas son solo aplicabies a las sentencias

electorales o también a las de indole laboral.

Desde luego, el punto de vista a combatir es el pronunciado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, quien ha emitido esta

opinion al respecto:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION. LAS RESOLUCIONES QUE
PRONUNCIE EN CONFLICTOS LABORALES QUE SE
SUSCITEN ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y SUS SERVIDCRES, SON DEFINITIVAS
E INATACABLES, RESULTANDO IMPROCEDENTE
CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA, INCLUSO EL
JUICIO DE AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99,
parrafo cuarto, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién es el organo competente
para conocer y resolver, en forma definitiva e
inatacable, entre otros, los conflictos o diferencias
laborales que surjan entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores. Ahora bien, como desde el
punto de vista gramatical “inatacable” significa

aquello que no puede ser impugnado, refutado o



contradicho, y “definitivo” alude a lo que , resuelve o
concluye; consecuentemente, del simple analisis literal
de dicho precepto se llega a la conclusion de que contra
las resoluciones que emita el citado tribunal al
conocer de los mencionados  conflictos, es
improcedente cualquier medio de defensa que tenga
por objeto modificarlas o revocarlas, incluso el juicio
de amparo. Ademas, la inimpugnabilidad de esas
resoluciones prevista en la propia Constitucion Federal,
ratificada en el articulo 189, fraccion |, inciso h), de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y que
es motivo de improcedencia del juicio de garantias,
radica en que se ha conferido la decision terminal de
ciertos actos a 6rganos como el citado Tribunal Electoral.
que por su conformacion o la trascendencia social
de su actuacién, no requieren ser revisados en
cuanto a su legalidad o constitucionalidad por un

organo de control.”**

Por nuestra parte, no podemos aceptar este criterio. Nuevamente
debemos advertir el error incurrido por ia Segunda Sala de nuestro
maximo Tribunal, adoptando solo un criterio gramatical para interpretar
el articulo 99 constitucional, en la parte relativa a la definitividad e
inatacabilidad de sus resoluciones, es decir, no tomod en cuenta en

momento alguno el contexto historico de la norma ni el caracter

M Novena Epoca, Insianciar Segunda Sala. Fuente: Semanane Judiciad de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XV, Marzo de 2002, Tesist 2 XXVDE2002, Pagina. 433, Mutenz Laboral, Tesis Aislada. Las negritas son

mias.
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especifico de ciertas resoluciones, como lo son las electorales, las
cuales por su especialidad la Corte tiene impedimento para conocer vy,
por ello, se cred una oérgano judicial especializado en la materia. Pero
las resoluciones laboraies del Tribunal, a pesar de que se trate de
servidores electorales, en nada tiene que ver con el mencionado

impedimento de origen.

Debemos entender que la Corte, y ya no el Poder Judicial, ha
mantenido una postura ajena a los conflictos politicos, en los cuales lo
juridico corre el riesgo de verse mezclado y manchado por cuestiones
no propias del Derecho. Pero, independientemente de tal situacion, las
resolucicnes laborales emanadas del Tribunal Electoral en nada tienen
que ver con cuestiones politicas. ¢Cual es, entonces, el problema por

el que el juicio de amparo es improcedente contra este tipo de

resoluciones?

La Corte proporciona una respuesta pobre y falta de criterio juridico.
Su argumento consiste en lo siguiente: el Tribunal Electoral fiene una
conformarion y una funcion de trascendencia social. que resulta
innecesario revisar la legalidad o constitucionalidad de sus actos por
un medio de controi, en este caso, el amparo. Es una lastima que
nuestro maximo Tribunal de Justicia sostenga un criterio juridicamente
pobre y mediocre. En el transcurso de la presente tesis hemos
demostrado que los trabajadores del Instituto Federal Electoral, asi
como los propics servidores del Tribunal de la materia, carecen de una
verdadera legislacion laboral que los proteja en sus derechos como

servidores publicos. Nuestro maximo Tribunal otorga ai organo
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jurisdiccional electoral una calidad moral que lo hace de innegable
credibilidad, al grado de que por su enorme trascendencia social, no

pueda estar sujeto a los medios de control constitucional.

Esto, sin lugar a dudas constituye un caso eminentemente ilogico.
¢Acaso no todas las instituciones publicas tienen una funcién social
trascendente? Imaginemos la funcién que realiza el Poder Legislativo.
Tiene como funcién esencial, para toda vida democratica, de
convivencia y de orden en una comunidad, la relativa de crear leyes.
Estos ordenamientos son los principales ordenadores de todo Estado,
constituyendo asi un Estado de derecho; y, sin embargo, los actos
realizados por el Poder Legislativo son susceptibles de medios de
control jurisdiccional y constitucional. Para tal efecto, existe la accion
de inconstitucionalidad, establecida en el articulo 105 de la Carta

Fundamental, o el propio juicio de amparo.

De igual forma, el Poder Ejecutivo, encargado de administrar el
Estado, desempefa una funcidon social trascendente y, también, sus
actos o resoluciones son impugnables, en caso de intromision de
competencias, por medio de la controversia constitucional y, por
violacion a las garantias individuales. el juicio de garantias. Los
medios de control constitucional tienen como fin el cabal cumplimiento
de las funciones estatales. “La garantia jurisdicciona! de la
Constitucion -la justicia constitucional- es un elemento del sistema de
los medios técnicos que tienen por objeto asegurar el ejercicio regular
de las funciones estatales. Estas funciones tienen en si mismas un

caracter juridico: constituyen actos juridicos. Son actos de creacién de
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derecho, esto es, normas juridicas, o actos de ejecucion de derecho
creado; es decir, de normas juridicas puestas."®® Todo acto de
autoridad, salvo muy contados casos, son sujetos a medios de control
tanto legales como constitucionales, no estando exento de ellos
ninguna autoridad. por el mero hecho de contar con una conformacion
y una funcién social trascendente, ya que come lo advertimos la
mayor parte de las autoridades (legisiativas, ejecutivas y

jurisdiccionales) tienen estas caracteristicas.

Ademas, al hablar de la competencia laboral del Tribunal Electoral, no
hacemos alusion a resoluciones o actos eminentemente electorales,
en los cuales los asuntos politicos estan intimamente vinculados y
que, por lo tanto. por lo menos en nuestro sistema juridico, dichos
derechos subjetivos publicos, es decir. los politicos, no son
reconocidos como garantias individuales, derivando asi la

improcedencia del juicio de amparo.

Por el contrario, las sentencias que dicta el Tribunal Electoral en
materia laboral, tienen un trasfondo esencialmente de garantias
sociales, gue pueden ser futelados y protegidos por el juicio de
amparo. En su oportunidad observamos el problema principal, el cual
no se encuentra en la Constitucidbn General, al establecer ésta la
competencia laboral del Tribunal, sino en el procedimientc por el cual
se dirmen los conflictos [aborales, tanto del propio 6&rgano

jurisdiccional como del Instituto Federal Electoral Precisamente, el

T KELSEN, Han<, 1a garmita aeasdiccional de la Constitucion La Jusiicn: Constitue ional (rad. Rotando
Tamayo y Salmoran). Ins: o de Investigaciones Jundicas, Univeradad Nacional Auiénoma de México.

México. 2001.p 19
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problema esta presente en la conformacién del Tribunal Electoral, al
ser todos ellos representantes, por un lado, de la parte patronal y, por
otro, no contar con integrantes que representen los intereses de los
trabajadores; y, para el caso de los conflictos laborales del Tribunal
Electoral, la Comisién Substanciadora estad conformada por dos

representantes del patrén y por uno del sindicato, el cuat no existe.

Acaso esto no es suficiente para que, por medio del juicio de amparo,
se pueda conocer la constitucionalidad de las resoluciones laborales
del Tribunal Electoral. Acaso esto no coloca en tela de juicio la propia
conformacion, asi como la funcién social trascendente, del Tribunal
Electoral. ;Donde esta la justicia laboral proporcionada por el érgano

judicial en comento?

Debemos dejar en claro que la palabra justicia, en su concepto y
definicidén, encuentra un problema dificil de solucionar. El derecho y la
justicia no son términos univocos, por el contrario, su gran variedad de
sentidos agrava el problema de su entendimiento. Sin embargo, tal vez
podamos encontrar elementos comunes de su significado y
concepcion. En un primer punto, debemos dividir en dos las posibles

formas de la justicia:

a) Enlo individual; y

b) En lo social

La primera solo se entiende como una caracteristica de las personas,

es decir, una virtud no propia de todos los sujetos de una comunidad,
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sino solo de algunos cuantos. La segunda, por el contrario, concierne
a las instituciones de todo Estado, siendo solo ellas quienes la
imparten en una comunidad determinada.”® Por lo tanto, para el
presente apartado, nos ocuparemos de la justicia laboral que imparte
el Tribunal Electoral, como institucion social que es y forma parte del

Estado mexicano.

Debemos entender por institucidn, tal y como lo expresa el propio
Rawls, “[...] un sistema publico de reglas que definen cargos y
posiciones con sus derechos y deberes, poderes e inmunidades, etc.
Estas reglas especifican ciertas formas de accion como permisibles
otras como prohibidas; y establecen ciertas sanciones y garantias para
cuando ocurren violaciones a las reglas. Como ejemplos de
instituciones o de practicas sociales mas generales, podemos sefalar
los ritos y los juegos, procesos judiciales y parlamentos, mercados y
sistemas de propiedad.”® Es claro que para todas las funciones
desempenadas por el Tribunal Electoral cuenta con cargos vy
posiciones, derechos y deberes, poderes e inmunidades Ademas, su
caracteristica mas esencial es la relativa de llevar acabo dos procesos
judiciales, uno, para dirimir los conflictos electorales y, el otro, para

resolver diferencias laborales. Como institucion gubernamental. el

=] ] consideraré la justicia como una virtud propia de las inslituciones sociales. o lo que denominaré
pracucas” [ ] La justicia ha de entenderse. en su sennito habuval, como solo une ge las muchas virnudes de
las instituciones sociales, pues €stas pueden ser arcaicas. inclicicotes, degradantes, © muchas otras cosas. sin
se injustas |} Prestaré atencidn, por lo tanto. a aquel ~entide usval de la justicia en 2! cual es cosa esencial ba
clininacion de dishinciones arbitrarias v ¢l establecimiento, dentro de la estructuza de un practica. de un
equilibrio adecuado de pretensiones contrarias.” RAW LS, lohn La usticiu como imparcialided. Cuadernos
de Crnitica Instituto de investizaciones Filosoficas. Universidad Nacional Auténema de Mexico. Mexico
1984, pp. 6-7. ~La justicia es ante todo, uma caracteristica posible pero no necesaria de un arden social. Sotoe
sccundariamente, una virtad del hombre; pues un hormibre es justo cuando su conducta concuerda con un
orden que es constderado justo 7 KELSEN, Hins. Qwé es Ju justicra”, Fontamara, Mexico, 1997 p. v

U eon 1 de o Tusticia (Irad Maria Dolores Gonzales). Faudo de Caliura Econdmica. México, p. 62
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organo jurisdiccional en comento se caracteriza por su imparcialidad al
momento de resolver los conflictos judiciales de indole electoral, es
decir, los recursos y juicios que conoce los resuelve sin favoritismo de
partido alguno, sancionando y otorgando la victoria electoral sin
importar los colores, emblemas o ideologias de la institucion politica

actora o demandada.

“[...] la imparcialidad [m]anifiestamente, es una virtud para aquellos
que detentan posiciones oficiales..."”*® Esto es, es una caracteristica
que deberian de tener todas las instituciones de un pais, al ser estar
quienes son consideradas oficiales dentro de la doctrina juridica.®*® En
este sentido. el Tribunal Electoral si cumple con su caracteristica
imparcial en lo relativo a los procesos electorales de su competencia.
Sin embargo. ;podemos decir lo mismo de su competencia laboral?
Desde nuestro punto de vista, dicha competencia guebranta su

imparcialidad como institucion.?*°

Pero. ;qué debemos entender por irnparcialidad? “La imparcialidad es
la condicion previa de la objetividad en los asuntos humanos.
Debemos estar distanciados de nuestros agrados o desagrados
personales y de nuestros intereses encubiertos para determinar en

una situacion dada ‘cudl es la situacidn’. Subrayo aqui que la

TUBARRY. Brian foorias de o Jusnicia (irad Cecilia Hidalgor, Gedisa, Barcelona, 1995, p. 309

< Cabe destacar 1o sienienie: Para Rawis lu imparcialidad no es ura virud. caracteristica o elemento de las
instituciones de un Fstado Por el contrario. la considera como un principio fundamental de las personas,
consideradas estas en lo mdnadual es decir. en su cardcter humano. RAWLS, John. Teoria ... p. 113. Sin
embargo, debemuos cousiderar que los dos argumentos cheontrados. no necesaramente son antitéticos sino
complementarios. Lus instituciones de un Estado estan contormados por individuos. ios cuales para ser justos
deben sermpadicitios. al ser imparciaes ransmite chicha vined a Ip propia institacidn en su actuar,

S Ch LARENZ. Kand Derecho Justo Fundamentos de Fuca Juridica {(trad l.uis Diez Picaso), Civitas,
Madrid 1995, np 18] vss
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imparcialidad en nuestros juicios presupone parcialidad hacia nuestras
normas y reglas.”®' Aqui, la imparcialidad es una condicién y, en
determinados autores, sinénimo de objetividad, es decir, una justicia
no determinada por criterios subjetivos, particuales o relativos de cada
una de las personas en lo individual. La imparcialidad representa
criterios establecidos de actuar, para nuestro caso otorgados por el
Derecho, respetados por las instituciones del Estado y por los
individuos de la sociedad, no sujetada por la voluntad de quien la
ejerce sino por los parametros establecidos para ello. Asi, una
institucién e individuo son imparciales en tanto son objetivos, esto es,
no se dejan llevar por su emociones, criterios personales, ideas,

¢

ideologias, pasiones, sentimientos o “sus verdades”, porque
representarian aspectos puramente subjetivos. “La ‘imparcialidad’ no
implica que uno no pueda proseguir sus intereses, no pueda gustar a
unos y desagradar a otros, no pueda ser apasionado, celoso o
envidioso, no pueda tener un ‘buen corazoén'. Simplemente significa
aplicar las mismas normas y reglas de forma consciente
independientemente del interés personal y de fa participacién

emocional (afectuosa y positiva o de otro tipo)’*

De acuerdo con estas concepciones de la justicia e imparcialidad. el
Tribunal Electoral al resolver sus propios conflictos de trabajo no
encuadra en la visién paradigmatica de las virtudes en comento. "La
importancia de hablar de ‘justicia como imparcialidad’ es que este

enfoque, sea cual fuere su elaboracion en detalle, implica que la gente

“HELLER. Agnes. Mds alla de la justicia, Obras maestras del pensamienio contemporaneo, Plancta-
Agostini, Espatta, 1994, p 24
== Ibidem, p. 23
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no deberia mirar las cosas desde su propio punto de vista solamente,
sino intentar encontrar una base de acuerdo que sea aceptable desde
todos los puntos de vista."*** E| Tribunal Electoral no puede mirar, al
resolver sus propios conflictos laborales, el punto de vista de su
contraparte, ya que se encuentra vinculada al grado extremo, al ser el
érgano judicial en comento la otra parte del conflicto. La imparcialidad
debe ser una de las caracteristicas comunes en todos las instituciones
con poder de decision. “Un tomador de decisiones imparcial es alguien
que actua ‘sin temores o favoritismos” [...] Pero también significa la
ausencia de desviaciones mas sutiles de la objetividad: Ia
imparcialidad excluye el favoritismo basado en la amistad, semejanza
racial o de clase, entre otras cosas (el precepio de que nadie debe ser
juez de su propia causa encarna la precaucion mas obvia en contra de
la parcialidad)?**Es claro el hecho: un Tribunal, o cualquier otro
organo del Estado, no puede ser imparcial y objetivo si sus intereses

estan en juego, es decir. son jueces de su propia causa.

Tal circunstancia acontece con el Tribunal Electoral. De acuerdo con el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es competente para resolver los conflictos ¢ diferencias
laborales entre el Tribunal y sus servidores Esto es, el Tribunal
Electoral tiene una doble calidad en este tipe de asuntos: por un lade
resuelve, en su caracter de juez y, por otro. es parte en su calidad de

patron demandado. ;Cual es el grado de imparcialidad y objetividad

TUBARRY Bnat.op ciop 24
= fhiden: p. 308, Los corcheles v cursivas son mias



289

de la que puede presumir el Tribunal Electoral en este tipo de
conflictos? ;Realmente los magistrados que conforman el Tribunal
Electoral podran, en un determinado momento, dejar a un lado su
calidad de patron y reconocer o dar razén a un trabajador de sus
derechos que reclama? ;Acaso el trabajador no se encuentra en una
situacion de verdadera desventaja? Las dos partes, sin lugar a duda
estan en busca y miran sus propios intereses. Cada uno defendera
sus pretensiones, pero con la salvedad de que también es uno de ellos
quien resuelve. Hasta el momento, tal y como lo hemos afirmado en el
transcurso de la tesis, no sabemos porque se le dotd de esta facultad
al Tribunal Electoral, cuando bien sus conflictos laborales pudieron
haber sido resueltos por otra institucion ajena, imparcial y objetiva en

relacion con los intereses en disputa.

También es de criticar la conformacion de la Comisién Substanciadora
del Tribunal Electoral. Como sabemaos, dicho organismo del Tribunal
esta integrado, conforme a lo previsto por el articulo 241 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, por un representante de
la Sala Superior, quien la presidira, otro de la Comision de
Administraciébn  y un tercero nombrado por el Sindicato de
Trabajadores (el representante de ia Comisién de Administracion es
nombrado por comun acuerdo de los representantes del sindicato y de
la Sala Superior) Esta conformaciéon ;no pone en tela de juicio Ia
imparcialidad y objetividad de la Comision Substanciadora. por el
hecho de estar conformada por dos personas pertenecientes al

Tribunal Electoral y una nula representacion de los trabajadores, toda
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vez que Jos mismos no estan incorporados al Sindicato mencionado ni

tener ellos el suyo propio?

Lo mismo acontece con los conflictos laborales del Instituto Federal
Electoral. En nuestro sistema juridico es comun encontrar que los
miembros de los tribunales laborales son representantes tanto del
gobierno, del patron y del trabajador. Pero esta situacién no se
presenta en la justicia laboral-electoral, pues los trabajadores del
Instituto en comento carecen de representacion ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral, por medio del cual pueda existir una
representacion tripartita y, asi, los trabajadores encontrasen una
igualdad de condiciones frente a la parte fuerte de la relacion de

trabajo, es decir, el Estado.

El juicio de amparo asi, regresando a nuestro topico principal de
analisis, es perfectamente procedente contra este tipo de resoluciones
ya que, en un principio, podemos dudar de la imparcialidad del
Tribunal Electoral cuando dicta sus resoluciones, en las que violenta el
articulo 99, parrafo ultimo de la Constitucion General y la base “B” del
articulo 123 constitucional. El primero al establecer que las relaciones
laborales dei Tribunal Electoral se sujetaran a las disposiciones del
Poder Judicial de la Federacién, siendo una de ellas el relativo a un
equilibrio de los tribunales del trabajo. El segundo, al prever en la base
“B”, fraccidon las garantias sociales otorgadas a los trabajadores para

su proteccién ante la parte fuerte de la relacién de trabajo: el patron.
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El actuar parcial del Tribunal puede considerarse como injusto.?*® En
todos los sistemas juridicos se trata de evitar que la justicia sea
impartida por intereses ajenos al derecho, siendo el propdésito la mayor
objetividad posible. Por ello “[...] se da preferencia al juez que no tiene
ninguna conexién personal con las partes en el juicio, y que no se ve
gue tome partido en relacién con las cuestiones que son objeto de
disputa civil, pero que no obstante se interesara cuidadosamente por
las cuestiones que estan en juego [...] esta tan intimamente
relacionado con la idea moderna sobre cual es el modo adecuado de
administracidén de justicia gue encarna el tipo de justicia que se espera

del derecho."?*¢

Con estos antecedentes, volvemos a formular la pregunta ;es posible
el amparo para impugnar las sentencia laborales del Trbunal
Electoral? Si, por el hecho de que la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federaciéon. establece una conformacion de la Comision
Substanciadora que violenta la seguridad juridica del trabajador, al no

contar con un tribunal imparcial en sus decisiones.

Respecto a este ultimo punto, es necesario definir los conceptos de ley
electoral y ley laborai. Lo anterior es importante debido al control
constitucional que sobre las leyes electorales existe a través de la

accion de inconstitucional y, desde luego, para el juicio de amparo. No

- ~Cuando falla la imparciahdad de los ribunales que deciden sobre los vausos en los que estan implicados
otras partes. los operadores indzpendiznies son sistemaincamente injustos v por lo tanlo ¢s una cuesnon de
justicia rectiticatva que se les pueda pedir que se sometan al gobicrne de los tribunales surgidos como
tesultade de un procesa voiuntane.” CAMPRULL. Tom  Layusticia. Loy principales depates contemporancos
virad Silvia Alvarez) Gedisa, Espuda, 2002 p. 73
U hadem, pp 44-45
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gueremos entrar en controversia respecto a la definicién de ley, toda
vez que implica entrar en un campo donde los propios grandes juristas
no se han puesto de acuerdo. De igual forma advertimos, el estudio
simultaneo de la ley electoral y la ley laboral con o que se entiende

por materia electoral y laboral, respectivamente.

LLas normas juridicas contenidas en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, relativas a la regulacién laboral de los
servidores del Instituto Federal Electoral, no tienen una calidad
electoral como las demas normas de dicho cuerpo juridico. Toda la
normatividad laboral, sin importar en la legislacién en gue se halle,
implica una serie de derechos sociales a favor de |los trabajadores, por
ello el contenido de dichas normas en las diferentes leyes son
similares en cada caso. Lo mismo acontece con el Cédigo Electoral vy,
por lo tanto, sus preceptos cuentan con un sentido social a través de

los derechos gque la misma otorga.

Dichos derechos son defendibles ante los tribunales, por ejemplo, el
Tribunal Electoral. Sin embargo, al ser garantias individuales y
sociales éstos gozan de la proteccion de nuestra maxima institucion
procesal, es decir, el juicio de amparo. De igual forma, los derechos
laborales y la forma de dirnmir los conflictos de los servidores del
Tribunal Electoral, son derechos de indole estrictamente social. Tanto
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, son los cuerpos juridicos
que regulan los derechos sociales de los trabajadores de dicho érgano

jurisdiccional. Entonces, ¢/si los cuerpos normativos en comento,
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disponen o regulan una serie de derechos de indole social, por qué
resulta improcedente el juicio de amparo para impugnar las

resoluciones que “ponen fin" a tales conflictos de trabajo?
La respuesta dada consiste, fundamentalmente, en lo siguiente:

a) es improcedente el juicio de amparo en virtud de que los
derechos laborales de los trabajadores electorales, estan en
leyes electorales y el Unico medio para determinar su
inconstitucionalidad es por medio de la accién de
inconstitucionalidad; y

b) es improcedente porque, de acuerdo a la fraccion VII, del articulo
73, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias no procede contra
las resoluciones o declaraciones de los organismos vy

autoridades en materia electoral.

Respecto al primero de los puntos, “las acciones de
inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de juicio
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, por drganos
legislativos mincritarios, por partidos politicos con registro federal o
estadual, o por el Procurador General de la Republica, en los cuales
se controvierte la posible contradiccion entre una norma de caracter
general o un tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por
la otra, exigiéndose en el juicio la invalidacion de la norma o del

tratado impugnados, para hacer prevalecer los mandatos
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constitucionales.”**’ Dicha accién de inconstitucionalidad tiene como
proposito velar porque las leyes emanadas del Congreso de la Unién 'y
de las legislaturas de los Estados, no violente las disposiciones
establecidas en la Constitucion General de la Republica, evitando el
quebrantamiento del orden juridico nacional. De esta forma, todas las
leyes del sistema juridico mexicano estan sujetas a un control por
parte de la Suprema Corte de Justicia , organo judicial con jurisdiccion
y competencia para conocer de dichos asuntos. Para presentar la
demanda de accién de inconstitucionalidad se debe contar con la
legitimacién necesaria. El articulo 105, fraccion |l, establece quienes
ostentan dicha legitimacién para ejercitar la accion de

inconstitucionalidad, siendo los siguientes:

a) Legisladores federales o locales, para controvertir leyes
emanadas del Congreso de la Union o de las legislaturas de los
Estados, respectivamente.

b) El Procurador General de la Republica; y

c) Los partidos politicos

Todas las leyes estan sujetas al mismo procedimiento de control. Los
partidos politicos cuentan con legitimacion para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad, solo en lo que respecta a las leyes electorales
mas no asi para las demaés leyes del sistema juridico nacional. Es
claro que, para impugnar la inconstitucionalidad de la materia laboral-
electoral, contenida en el Codigo Federal de Instituciones vy

Procedimienios Electorales, el juicio de amparo resulta improcedente

HTCASTRO Y CASTRO, Juventing V. Ef articulo 103 constitucional, Porria, México, 1997 p 119
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pues el unico medio para impugnar tales normas generales, por
mandato constitucional del parrafo segundo, fraccion Il, del articulo
105 constitucional, es la prevista en la mencionada fraccion. Ademas,
los trabajadores o simples particulares no contarian con la legitimacion
necesaria para plantear la accion de inconstitucionalidad, ya que por
mandato de la propia Ley Suprema, solo puede ejercitarse por los
sujetos expresamente legitimados para ello, no estando en dichas
hipétesis los simples ciudadanos. ;Qué debe considerarse como ley
electoral? A este respecto, el investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas, Joaguin Brage Camazano, establece de
forma implicita que por ley electoral “deben considerarse normas de
caracter general gue tienen como contenido la materia electoral
‘aquelias que estabiecen el régimen conforme al cual se logra la
seleccion o nombramiento, a través del voto de los ciudadanos vy
dentro de un proceso democratico, de las personas que han de fungir
como titulares de érganos de poder representativos del pueblo, a nivel

federal, estatal, municipal o del Distrito federal ”**®

Como se puede observar, las leyes electorales deben implicar
necesariamente o conocido como materia electoral,249 sin embargo,
las disposiciones laborales dispuestas en el Caédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos electorales en nada versan sobre el
concepto de materia electoral establecido lineas arriba. Entonces,

;cuél es el medio de defensa para que los ciudadanos o trabajadores

Y L uccion de inconsticionahidad nstineo de Investieaciones luridicas, Universidad Nacional Autonoma
Jde Ménivo, Mévico, 1998, pp.143-143

=7 Sobre dicho particular nos detendremos en las proximas lineas, demostrando con ¢llo la procedencia del
Juicio de Ampare en centra de las reseluciones laborales det Tribunal Electoral.
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del Instituto Federal Electoral puedan impugnar la inconstitucionalidad

de tales normas: solamente el juicio de amparo.

En el presente caso, las disposiciones laborales contenidas en el
Cédigo Electoral en nada se refieren sobre la eleccion de los
representantes populares, por ello hace suponer la procedencia del
juicio de amparo contra dichas normas generales, pues formal vy

materialmente no son leyes electorales.

Igual situacion acontece con el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral. Como
recordamos, la accion de inconstitucionalidad solo es procedente
tratandose de leyes emanadas del Congreso de la Unidn o de las
legislaturas de los Estados. “La legitimacion para promover la accion
de inconstitucionalidad corresponde, en primer término, a las
instancias legislativas, puesto que solo procede contra una norma en
sentido formal y material. es decir, contra una ley emanada del
Congreso de la Unién, y por lo tanto no procede contra otra
disposicidon general como pudiera ser el caso de un reglamento
que no tiene el caracter formal y material de ley, puesto que deriva
de la iey, la desarrolla, la detalla y no trae la incorporacion innovadora
de un orden juridico nuevo:"**° Analizado el Estatuto dal Servicio
Profesional Electoral, se determino en su momento la naturaleza
juridica de este ordenamiento, no siendo otro sino el de ser un mero

reglamento. Por tal situacién hace imposible impugnar dicho cuerpo

TUHAMDAN AMAD < g aceion de inconstitucionalidad” en Fduarda Ferrer Mac-Gregor iconrd.y Colesis
de Secretaries Je la Suprema Corte de Justieia de la Nacion, Derccho Provesal Conseincionad - Pormua.
México, 2001 p 368 Las negrilas son mias.
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normativo por alguno de los medios de control constitucional (esto es,
controversia constitucional y la accion de inconstitucionalidad), siendo
solo plausible controvertir dicha normatividad laboral solo por medio

del juicio de amparo.

Lo mismo acaece en lo relativo a la normatividad laboral de los
servidores del Tribunal Electoral. Su regulacion de trabajo
especificamente se localiza en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, especialmente la seccién 32, del capitulo 1X, del Titulo
Décimo Primero, relative a las vacaciones, dias inhabiles, renuncias,
ausencias y licencias de los servidores del mencionado organo
judicial. Los trabajadores del Tribunal Electoral, al primer acto de
aplicacion de tales normas podrian -promover el Juicio de Garantias,
al no estar establecida dichos articulos en una ley electoral, formal y
materialmente hablando. Existen diversas violaciones en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en lo referente a las
garantias sociales de los trabajadores de dicho drgano judicial. Por
ejemplo, lo relativo a las vacaciones: la Constitucion General dispone,
en la fraccion lll, base “B", del articulo 123, que los trabajadores
gozaran de vacaciones, las cuales nunca seran menores de veinte
dias al afo. Por otra parte, la citada Ley Organica. en el articulo 223,
preceptua la posibilidad de que los trabajadores del Tribunal no gocen
de las vacaciones debidas, al disponer que los servidores publicos y
empleados de la Sala Superior disfrutaran de dos periodos de
vacaciones al ano, de acuerdo a las necesidades del servicio.
Eminentemente, la legislacién secundaria va mas alla de io permitido

por nuestro maximo ordenamiento juridico, siendo con ello violatorio
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de las garantias sociales de los trabajadores, por ello, es fundamento

bastante para promover el juicic de garantias.

Otra clara violacion de las garantias sociales de los trabajadores del
Tribunal Electoral, es e! referente al articulo 225, al disponer que los
servidores del dicho cuerpo jurisdiccional estaran obligados a prestar
sus servicios durante los horarios que sefale la Comision de
Administracién, tomando en cuenta que durante los procesos
electorales, federales o locales, todos los dias y horas son habiles.
Este articulo, de igual forma al anterior analizado, viola la fraccion
primera, base "B", del numeral 123 de la Constitucién General, al
establecer sin duda alguna cuales son las jornadas maximas de
trabajo, sin que ninguna autoridad pueda cambiar tal situacion. En este
caso, la legislacion secundaria permite a la Comision de
Administracién establecer jornadas de trabajo, inclusive, superiores a
las permitidas por la Constitucién Federal, al darle un margen
demasiado amplio para obligar a los empleados del Tribunal a prestar
sus servicios. Nuevamente, seria procedente el juicio de garantias

contra el primer acto de aplicacion.

Misma situacién se presenta con el articulo 226, de la multicitada Ley
Organica, al disponer que durante los procesos electorales, no se
pagaran horas extras, cuando la propio Carta Fundamental ordena
que la jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de
ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan seran
extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la

remuneracion fijada para el servicio ordinario. Ante dicha
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contrariedad normativa, el juicio de garantias es evidentemente
procedente para impugnar dicha normatividad, pues viola garantias
sociales de los trabajadores electorales. La Ley Suprema de la Unidn
textualmente manifiesta que las horas extras, es decir, aquellas
excedentes de la jornada maxima de labores, deberan considerarse
como extraordinarias y por lo tanto deben pagarse con un ciento por
ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio comun. Ademas,
en su momento también precisamos que las labores del Tribunal
Electoral, esté o no en un proceso electoral, siempre rebasan la
jornada maxima permitida, superando incluso el tiempo extraordinario

de labores permitido.

Finalmente, solo para lo que respecta a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el organo dei Tribunal Electoral para
substanciar los conflictos laborales de sus servidores cuenta con una
composicion inequitativa, dejando a dichos empleados publicos en una
desventaja procesal frente a la demandada. El articulo 241 de la
precitada ley establece: “La Comision Sustanciadora en los
conflictos laborales se integrara por un representante de la Sala
Superior, quien la presidira, otro de la Comision de Administracion
y un tercero nombrado por el Sindicato de Trabajadores del Poder
Judicial de la Federacion. Para el nombramiento del representante de
la Comisién de Administracion emitiran su opinion los representantes

n

de la Sala Superior y del Sindicato...” NI siguiera tal situacion se
presenta en la Comision Substanciadora del Poder Judicial de la
Federacion, al establecerse en el articulo 154 de |a Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado lo siguiente: La Comision
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Substanciadora se integrard con un representante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, nombrado por el Pleno, otro que
nombrara el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacién, y un tercero, ajeno a uno y otro, designado de comun
acuerdo por los mismos.” Como puede observarse, la Comision
Substanciadora del Poder Judicial de la Federacién, se caracteriza por
ser imparcial en su composicién. Existe un representante de la propia
Corte, asi como uno de los trabajadores representados por medio de
su Sindicato, ademas de un tercero ajeno designado por comun
acuerdo. Pero, por el contrario, la Comision Substanciadora del
Tribunal Electoral cuenta con una composicion inequitativa, ya que hay
dos representantes del mismo 6rgano judicial (el representante de la
Sala Superior y el de la Comisién de Administracién, oérgano
administrativo del Tribunal Electoral) y por un representante del
Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la Federacién, el cual
no representa los intereses de los servidores del organismo
jurisdiccional en comento, al no estar incorporados tales trabajadores
a dicho sindicato, asi como tampoco tener una organizacion sindical

que los represente para la defensa de sus intereses.

En cuanto al segundo de los puntos, es decir, lo referente a la
improcedencia del amparo en virtud de lo establecido en la fraccion

articulo 73, de la Ley de Amparo, relativo a las resoluciones o
le's

VI,
declaraciones de los organismos y autoridades en materia electora

SUA este respecio. la Suprema Corte del pais ha emitido su opinidn a través de una tesis aislada, <:endo la
sigutente;
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO PARA IMPUGNAR LOS ACTOS DE APLICACION DE LEYES
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cabe preguntar lo siguiente: ;cual es la interpretacién correcta para
este numeral? El problema central es el significado o definicién de
materia electoral. Desde nuestro punto de vista, la precitada fraccion

puede admitir dos posibles interpretaciones:

a) Que se refiera exclusivamente a resoluciones o declaraciones en

materia electoral; o

b) Que se refiera a los mismos actos y resoluciones de autoridades

electorales.

ELECTORALES QUE CONTENGAN NORMAS EN MATERIA DE TRABAJO

O QLFE SE REFIERAN A CONFLICTOS LABORALES QUE SE SUSCITEN

ENTRE DICHO ORGANO Y SUS SERVIDORES.

De conformidad con los dispuesto por el articulo 99. fraccién HIL VI y VI, v pérrafo

quinto. de la Constitucion Federal, ¢l Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la

Federacién es el drgano encargado de resolver en forma definitiva e inatacable. entre

otros conflictos, las impugnaciones dc actos y resoluciones de la autoridad e¢lectoral

fedcral que, en to general, vielen nerimas constitucionales o legales. ademas de tener

competencia no soto para conocer de los conflicios o diferencias Jaborales que surjan

entre dicho mribunal o el Instituto Federal Elccloral y sus seividores, sino 1ambicén sobre

la inconstitucionalidad de algan acto o resolucién. o sobre la interpretacion de algin

precepto constitucional. En estas condiciones, los actos de aplicacion de leyves

electorales gue. como el articulo 169. inciso g). piarrajo [ del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales. contengan normas en materia de trabajo o

que se refieran a conflictos o diferencias laborales que <e presenten entrs 2| Instruto

Federal Flecroral v sus servidores, no pueden ser examinadas dentro del juicio de

amparo, ¢n virtud de que se actualiza la hipdiesis de improcedencia  prevista en el

articulo 73, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo. pucs existe un régimen especiat

establecido para la resolucion de tales cuestiones ante la Sala Superior del Tribunal

Electoral,
Novena Epoca. [nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X). Junio
de 2000, Tesis P LXXX/2000, Pagina: 27, Materta(s): Constitucional. Laboral. Tesis Aislada.
Sin embirgo, no comparlimos esle criterio, La Corte asumioé una postura incoherente con nuestra Constitucion
Puliticu, al ser ésta eminentemente de caracter social v por |2 que se ha disunguido internacionalmente.
Nuesiro pais s¢ ha consolidade por ser un Estado social de derecho. es decir. un ~“estado constitucional
compromelido con Ja justiciu social [....] emences ¢l atributo “socred " significa con mayor razdn un recurso
divecto (Durchgriffy a los elementos de justicia (pre-vstatales) como la compensacidn social. la avada para los
débiles v su proteccion (“seguridad social”) [....] asi también la clausula del Estado social fue una via para la
mtegracion Jo fu cluse rabajadora en el Estado constituctonal y el sisiema parlamentaric” HABERLE,
Peter . op. it p 225 Exdecir. la Corte. en un momento determinado, otorgd mavor unporiancia a la matcria
clectoral v todas sus cuestiones derivadas. y no a la proteccion de los trabajadores como pzrte débiles de otra
relacion de trabajo. Froeste sentido. la Corte debe revalorar sus postura y comprometerse nuevamente con la
wdenlogia de un Fstado socia; de derecho. admitiendo  resolviendo los juicios de amparo que se promuevan
en contri de las resoluciones laborales del Tribunal Electoral. toda vez que se resuelven cuestiones mkerentes
al propio Fstade social de derecho. en donde la proteccion a fas varantias soctales jucga un papel importante
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Nuestra postura se inclina, desde un principio, al inciso a). Lo anterior
es asi en virtud de que los organismos electorales, por lo menos los
federales, no soélo realizan y emiten actos y resoluciones en materia
electoral, sino también en materia laboral, en la cual los aspectos
politicos no estan en juego y si, por el contrario, los ambitos
estrictamente del derecho y garantias sociales. Una definicién de
materia electoral, a pesar de ser una rama juridica en constante
progreso y avance, no ha sido exactamente proporcionada por la
doctrina ni por la ley ni por la jurisprudencia. También la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido definiciones de materia

electoral, las cuales se encuentra en las siguientes tesis:

MATERIA ELECTORAL, CONCEPTO DE, PARA LOS
EFECTOS DE LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD

De la interpretacion juridica, arménica y sistematica de lo

dispuesto en los articulos 35, fraccion | y I, 36.
Fracciones I, IV y V. 41, 51, 52, 56, 60. 81 y 115,
fraccion . 116, fraccion | y 122, fraccion Il de la

Constitucién Federal, se infiere que para los efectos de
la accion de inconstitucionalidad, establecida en la
fraccion Il de! articulo 105 de dicha Carta Fundamental.
deben entenderse que son normas de caracter
general que tienen como contenido la materia
electoral, prohibidas de ser examinadas por la Suprema

Corte de acuerdc con el mencionado articulo
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constitucional, aquellas que establecen el régimen
conforme al cual se logra la seleccion o
nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y
dentro de un proceso democratico, de las personas
que han de fungir como titulares de drganos de
poder representativos del pueblo, a nivel federal,

estatal, municipal o del Distrito Federal®*?

MATERIA ELECTORAL, PARA ESTABLECER SU
CONCEPTO Y ACOTAR EL CAMPO PROHIBIDO A LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, SE
DEBE ACUDIR AL DERECHO POSITIVO VIGENTE Y
SEGUIR COMO METODO INTERPRETATIVO EL
DERIVADO DE UNA APRECIACION JURIDICA
SISTEMATICA.

Para establecer una definicion de dicha materia se
requiere adoptar un procedimiento y seguir un
método interpretativo El procedimiento mas adecuado
a la indole judicial que es caracteristica de la Suprema
Corte, es acudir al derecho positivo, para inducir, de los
aspectos basicos que puedan localizarse, el concepto
que se busca, debiendo precisarse que cuando se alude
al derecho positivo se hace referencia al vigente, pues si

bien es cierto que en el pasado mediato y remoto es

© Novens [poca, Instancias Pleno. Fuente Semunario Judicial de 1a tederacion y su Gaceta. Tomo: 11,
Iicmbre de §993, Tesiss FLCXXVEOS, Pagina: 237 Materia(s): Constitucional. Tesis Aislada



posible encontrar elementos histéricos relevantes,
igualmente cierto resulta que lo determinante es
investigar que se entendia por materia electoral en
mil novecientos noventa y cuatro, que fue cuando el
poder reformador de la Constitucion introdujo en el
articulo 105 constitucional, la prohibicion de que la
Suprema Corte de Justicia conociera de aspectos
relacionados con la materia electoral. ElI método
interpretativo no puede ser otro que el derivado de
una apreciacion juridica armonica y sistematica; de
ningitn modo la interpretacion literal; ésta queda
descartada de ante mano, ya que se parte de la
hipotesis de que no hay definicion establecida en la
Constitucion, en la legislacion, ni en la doctrina; el
empeno en encontrar disposiciones gramaticales
configurativas del mismo equivale, por tanto y desde

luego, a un resultado erréneo.”*

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA
ELECTORAL PARA LOS EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO

En la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, se instituyo este tipo de

via constitucional en el articulo 105, fraccion I, de la

Y Novena Fpoca. Instancia Pleno. uente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, ‘Tomo- 1.
Dicicinbre de 1993 Tesis: P OXXVIL 93, Pagina. 238, Matena(s): Constitucional, Tesis Aislada



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pero se prohibié su procedencia en contra de leyes en
materia electoral, con la reforma a dicho precepto
fundamental publicada en el mismo medic de difusién el
veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, se
admitid la procedencia de la accidn en contra de este
tipo de leyes. Con motivo de esta ultima reforma, la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
dicha Constitucidon prevé reglas genéricas para la
sustanciacion del procedimiento de la accion de
inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se
impugnan leyes electorales. De una interpretacion
armonica y sistematica, asi como teleoldgica de los
articulos 105, fraccidn il, y 116, fraccion IV, en relacién
con el 35, fracciones | y Il, 36, fracciones Ill, IVy V, 41,
51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y ll, y 122, tercer parrafo,
e inciso c), base primera. fracciones | y V, inciso f), todos
de la propia constitucion, se llega al convencimiento de
que las normas generales electorales no sélo son las
que establecen el régimen normativo de los
procesos electorales propiamente dichos, sino
también las que, aunque contenidas en
ordenamientos distintos a una ley o cédigo electoral
sustantivo, regulan aspectos vinculados directa o
indirectamente con dichos procesos o que deban
influir en ellos de una manera o de otra, como por

ejemplo, distritatcion o redistritacion, creacion de

305
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oérganos administrativos para fines electorales,
organizacion de elecciones, financiamiento publico,
comunicacion social de los partidos, limites de las
erogaciones y montos maximos de aportaciones,
delitos y faltas administrativas y sus sanciones. Por
lo tanto esas normas pueden impugnarse a través de
la accién de inconstitucionalidad y, por regla
general, debe instruirse el procedimiento
correspondiente y resolverse conforme a las
disposiciones especificas que para tales asuntos
prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no
existir disposicion expresa o antecedente constitucional o
legal alguno que permita diferenciarlas por razén de su
contenido o de la materia especifica que regulan, no se
justificaria la aplicacion de las reglas genéricas para

unas y las especificas para otras.®*

Estas definiciones de materia electoral, asi como el metodo por el cual
se puede precisar este concepto, son de verdad lamentables para
nuestro sistema juridico mexicano. EI maximo érgano de justicia de la
nacion, y por ello garante del estado de derecho de la misma, no supo
distinguir ni diferenciar la naturaleza de un determinado grupo de
normas. Es cierto, todo aquello que comprenda aspectos para la
preparacion, realizacion y calificacidn de las elecciones debe

considerarse como materia electoral, al comprender su definicion

" Nuvena Epoca. tnstancia Plena. buenter Semanarie Judicial de la Federocidn y su Gaceta, Fomo: 1X,
Abet de 1999, Tesis: P /4. 25 99, Pagina, 255, Materia(s) Constitucional, Jurisprudencia
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elementos propios relativos a |la renovacion de los cargos de eleccion
popular. Sin embargo, considerar las normas laborales como
electorales, solo por el hecho de estar contenidas en leyes de este
Ultimo tipo, es una error garrafal. Supongamos, por tan solo un
momento, que dichas normas son consideradas como electorales,
cabria preguntar entonces ;cual es el medio de proteccién o defensa
que tienen los trabajadores para controvertir dichas normas
generales? Los partidos politicos, unicos legitimados en su momento
para impugnar la constitucionalidad de dichas normas, nunca han
mostrado ni mostraran interés por la situacion juridica de los
trabajadores al servicio de los organismos electorales y, por ello
mismo, nunca impugnaron la normatividad aplicable. Los partidos
politicos viven ensimismados, su unico interés es la lucha politica y
llegar al poder para permanecer en él. ;Se interesaran reaimente por
los trabajadores electorales? Claro que no. Si admitimos que las
normas laborales contenidas en leyes electorales revisten esta Ultima
calidad, debemos reconocer que se ha terminado o acabado con el
Estado social de derecho, al dejar en un verdaderc estado de
indefension los derechos y garantias sociales otorgados por nuestro
maximo ordenamiento juridico, es decir, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Cabe destacar que los derecnos sociales
de los trabajadores, no son antitéticos a la regulacién electoral. pues
bien puede diferenciarse dichos campos del derecho y separarios para

la coherencia de nuestro sistema juridico.

Por otro lado, las definiciones proporcionadas por los doctrinarios del

derecho son mas precisas, sin ser demasiado amplias de tal suerte
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qgue engloben aspectos no electorales. Un primer acercamiento puede
ser el siguiente: materia electoral “circunscrita al ambito del derecho,
es la regulacién juridica de la organizacidon y realizaciéon de las
elecciones, consideradas como funcion estatal [...] En esta materia
guedan comprendidos grandes rubros, como son: los ciudadanos,
individual y colectivamente considerados; las agrupaciones politicas; el
deber derecho del sufragio; la geografia electoral, los sistemas
electorales, la organizacion de los o6rganos electorales: el
procedimiento electoral en sentido estricto, etcétera.”®®® Para este
mismo aufor, unos anos después de haber proporcionado la definicién
anterior, precisd lo siguiente: la materia electoral es “aquella
encargada de regular las normas que regulan (sic) las caracteristicas
del sufragio; los derechos y obligaciones de los electores; las formas y
meétodos a través de los cuales los ciudadanos eligen a sus
representantes; los sistemas y formulas para convertir los votos en
escafios; los derechos y obligaciones de los partidos politicos y sus
candidatos; la integracion y competencia de las autoridades
electorales; el desarrollo de los comicios, los mecanismos de defensa
legal de los actos y resoluciones, asi como las infracciones, faltas y
sanciones administrativas.”?® Finalmente, solo para seguir precisando
y limitando la materia en estudio, " [...] en los casos en los que la

Constitucion Politica de la Nacion o las leyes que de ella emanen,

=Y GALVAN RIVERA  Flavio “El principio de legalidad en materia clectoral™, en  Tendencias
contempordneas del derecho clecioral en el mundo. Memoria del 11 Congreso Internacional de Derecho
Elecioral, Camara de Diputaddos LV tegislatura, Tribunal Federal Electoral. instituto Federal Flectoral,
Institio de [nvesticaciones furidicas. Universidad Nacional Auténoma de Mixico. México. 1993, pp. 679-
630

=9 Citado por NIETQ  Santiuge  buerpretacion y argumentacion juridica en maweria electoral. Una
propuesta gararnsts. Iesttwio e Investizaciones Juridicas, Universidad Nacienal Auténoma de México.
Mexico. 2005 p 54
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exijan el voto de los ciudadanos en elecciones populares para la
designacién de los titulares de los organos publicos del Estado, las
normas generales que reguien los procedimientos respectivos o sus
actos de aplicacion deben calificarse como materia electoral. Por lo
tanto, la materia electoral comprende a todo tipo de normas o actos
que tengan por objeto permitir la participacion de los ciudadanos en
elecciones populares encaminadas a la designacion de los titulares de

los drganos del Estado ">’

Las anteriores definiciones tienen una caracteristica comun, atil para
nuestros intereses, consistente en que todas se circunscriben a las
elecciones, es decir, no van mas alla de su campo de aplicacion. Asi,
las cuestiones laborales de los trabajadores de los organismos
electorales, no son consideradas para establecer la definicion de
materia electoral, simplemente por el hecho de que tales normas
juridicas en nada versan sobre las propias elecciones populares. Es
decir, para todos los tratadistas es claro que la materna electoral solo
se refiere a la renovacion de los cargos populares y, por ello, podemos
concluir que las relaciones laborales de los organismos electorales
estan enfocadas en la m:sma naturaleza de las demas relaciones y
normas de trabajo. Si la materia electoral se refiere exclusivamente a
las elecciones de un pais. porque resulta improcedente el juicio de
amparo en contra de las resolucicnes laborales del Tribunal Electoral,

sI éstas en nada se pronuncian respecto al derecho de los ciudadanos

 Jose Ramon Cossio Diaz v Luis Manue' Perez de Acha, “1 articalo 105 constitucional v el concepto de
al".en Loy, publicacion mensual, 3 Bpoca. ado L. Diciembre, 1993 namero 6. p, 6

inateria clecior
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para votar, a la geografia electoral, a la preparacién, vigilancia,

desarrolio y calificacion de las elecciones, ei sit cetera.

Finalmente, si la improcedencia del amparo en contra de las
resoluciones laborales del Tribunal Electoral se deriva por la
naturaleza de |la autoridad que las realiza, cabria preguntarse si dicho
érgano jurisdiccional al resolver este tipo de conflictos lo hace como
autoridad electoral o como autoridad laboral. Esta postura en nada se
parece a la teoria ya superada de la doble personalidad del Estado, es
decir, tanto publica como privada dependiendo de como actue y la
legislacion a la que este sujeto. Por el contrario, nuestro criterio esta
sustentado de la misma forma que definimos la materia electoral.
Cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
resuelve un conflicto o diferencia laboral del Instituto Federal Electoral
o del propio organismo jurisdiccional, no lo hace como autoridad
electoral pues en nada resuelve conflictos electorales, es decir, en
donde estén en juego algun cargo de eleccion popular, los derechos
politicos de los ciudadanos, los derechos de los partidos politicos, la
geografia electoral, las atribucicnes y competencias asi como la
organizacion de las autoridades electorales y mucho menos todo lo
relacionado a la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de los
procedimientos electorales. Por el contrario, la materia que resuelve
solo contempla los derechos y obligaciones de los trabajadores y de
los patrones (Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion). condiciones generales de trabajo,
prestaciones laborales y toda aquella gue implique las relaciones de

trabajo. en las cuales en nada intervienen las elecciones. Es necesario
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precisar esto, el Tribunal no resuelve como organismo electoral sino
como organismo laboral, dando pie a que sus resoluciones puedan ser
impugnadas y combatidas por medio del juicio de amparo, garante de
los derechos sociales otorgados por la Constitucion, los cuales se ven
directamente afectados e involucrados en los procesos laborales que
conoce el érgano judicial en comento. Nuestra premisa es sencilla: si
en los procesos laborales que conoce el Tribual Electoral estan en
juego derechos y garantias sociales de los trabajadores, y si el juicio
de amparo es un medio de control constitucional de actos y
resoluciones que afecten dichos derechos, entre otros, la conclusion
necesaria es que el juicio de amparo debiera proceder contra tales
sentencias. En cuanto a la definitividad e inatacabilidad de dichas
resoluciones, esto solo es posible tratdandose de autoridades
electorales mas no de autoridades laborales, como también lo es el

citado Tribunal.

Incluso, tal distincion ya fue realiza en fechas mas recientes por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante

la siguiente jurisprudencia:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL.
LAS RESOLUCIONES QUE PRONUNCIE EN
CONFLICTOS LABORALES QUE SE SUSCITEN
ENTRE EL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL Y SUS SERVIDORES, SI BIEN SON
DEFINITIVAS E INATACABLES EN LA VIA



ORDINARIA, PUEDEN SER COMBATIDAS POR
MEDIO DEL JUICIO DE AMPARO

De lo dispuesto en los articulos 128 y 129, fracciéon V, del
Estatuto del Gobierno del Distrito Federal y 227,
fracciones |, inciso d) y Il, inciso b), del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, se desprende que las resoluciones
que emita el Tribunal Electoral del Distrito federal en los
conflictos laborales que surjan entre ef Instituto Electoral
del Distrito Federal y sus servidores, son definitivas e
inatacables, lo que supone la exclusidon de cualquier
medio de defensa ordinario que las modifigue o revogue.
Sin embargo, los articulos 1186, fraccién V. incisos b) a i)
y 122, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al referirse a las autoridades electorales del
Distrito Federal, establecen gue éstas, en el ejercicio de
la funcidn electoral, deben apegarse a los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia y que gozaran de autonomia en su
funcionamiento € independencia en sus decisiones, pero
no prevén que sus resoluciones en materia laboral sean
definitivas e inatacables. En ese sentido, toda vez que el
juicio de amparo es un medio de control que establecen
los articulos 103 y 107 de la Constitucion federal y su ley
reglamentaria, las leyes ordinarias no pueden instituir
excepciones a su procedencia; por lo tanto, las

resoluciones que pronuncie el referido tribunal en los

o

88}
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conflictos laborales que surjan entre el Instituto Electoral
del Distrito Federal y sus servidores, si bien son
inimpugnables en la via ordinaria, pueden ser
combatidas mediante el juicio de garantias. En ese
tenor es evidente que cuando el Tribunal Electoral
del Distrito Federal emita resoluciones que no
corresponde propiamente a la materia propiamente
electoral, como son las relativas a los conflictos
laborales que surjan entre el Instituto Electoral del
Distrito Federal y sus servidores, el amparo que se
promueva en contra de esas resoluciones si es

o
procedente.’*

La citada jurisprudencia es importante por dos importantes razones:

a)

La fraccién VI, del articulo 73. de la Ley de Amparo, establece
que el juicio de garantias es improcedente contra de las
resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en
materia electoral; sin embargo, no distingue si se trata de
autoridades federales o locales: donde la ley no distingue no
tenemos porque distinguir. Es claro que el Tribunal Electoral del
Distrito  Federal reviste autoridad electoral, lo que haria
improcedente el Juicio de Amparo, pero a pesar de ello dicho
juicio si es procedente en virtud de tal jurisprudencia. En nuestro

sistema juridico, en cada uno de los Estados federados, existen

= Novena froca, Instanein Segunda Sala. Fuente: Semanario Tudicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
NV Sepuermibre de 2005, Tesis: 2474, 73 2003, Pavina: 379, Materiu(s): Laboral, furisprudencia
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una serie de organismos estatales de indole electoral, los cuales
representan a las autoridades en la materia para cada entidad.
Si la citada fraccion fuera absoluta, tendriamos que reconocer en
un determinado momento que el juicio de amparo es
improcedente en contra de las resoluciones de cualquier
autoridad electoral, sin importar si son federales o locales. Pero,
por el contrario, tal fraccién no es absoluta, demostrando con ello
que la improcedencia del amparo no deriva de la naturaleza de
la autoridad sino la naturaleza de la materia en la que se
resuelve, la cual es eminentemente politica.

La segunda consiste en reconocer que las autoridades
electorales, sean federales o locales, pueden emitir resoluciones
no electorales. Es claro que tanto el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, son organismos jurisdiccionales electorales, con
una competencia laboral para resolver los conflictos de trabajo
de los Institutos Electorales respectivos, asi como los suyos
propios. Al momento de resolver emiten una resolucion laboral
que no corresponde propiamente a la materia propiamente
electoral, es decir, se fija en la jurisprudencia un criterio que
separa la naturaleza de los actos; ya que mientras gue unas
resoluciones son de caracter electoral otras corresponden a la
materia laboral y por ello, por la naturaleza de la materia, del
acto y de la resolucion es posible hablar, en un determinado
momento, de la procedencia del amparo en contra de
resoluciones no electorales emitidas por organismos

formalmente electorales pero materiaimente laborales. Por ello,
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el juicio de garantias debiera ser procedente para impugnar las
resoluciones laborales del Tribunal Electoral Federal, pues ellas
no corresponden propiamente a la materia electoral, en donde
los aspectos politicos estan en juego y en los que se desvincula
a los demas o6rganos del Poder Judicial de la Federacidon para
conocer de este tipo de asuntos; pero tratdndose de
resoluciones laborales, es evidente que los aspectos politicos no
entran en dicho juego y si las garantias sociales de los

trabajadores.



CONCLUSIONES

PRIMERA: El derecho laboral electoral es la rama juridica social
encargada de regular las relaciones laborales entre los servidores
publicos electorales y los organismos de la materia, asi como aquellas
que nazcan por las relaciones laborales que surjan entre los propios
trabajadores y las suscitadas entre los propios organismos electorales;
a fin de garantizar el pleno cumplimiento de los derechos laborales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con ello el profesionalismo con el que deben contar

Ticiios organismos,

SEGUNDA: La evolucion del organismo jurisdiccional electoral solo ha
sido en aquellos aspectos en los cuales la materia politica esta
fuertemente vinculada. sin embargo, las condiciones de trabajo y la
matena laboral electoral han permanecido inmutables, o mejor dicho,
sin los grandes cambios necesarios para garantizar el cabal
cumplimiento y proteccion de los derechos laborales de sus
servidores., lo cual ha originado que hasta la fecha se sigan
conculcando cada uno de dichos derechos otorgados por nuestra Ley-

Fundamental

TERCERA: La profesionalizacion de los organismos electorales se ha
producidc de forma histdrica, por ello, es necesano que dicha
profesionalizacion no se considere de forma aislada, especial y

diferente. Es cierto que los articulos 5, 41 y 99 constilucionales
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zztablecen el profesionalismo de los mencionados institutos
s:ubernamentales, lo cual resulta necesario para garantizar la
s=mocracia en los procedimientos electorales; sin embargo, la
-rzcitada profesionalizacion puede ser perfectamente acorde a lo
=gulado en el articulo 123 de |la Carta Magna pues, en términos
=2nerales, este articulo puede ser considerado como fundamento
=znstitucional de toda profesionalizacion de cualquier centro laboral.

ZJARTA: Tanto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
=zderacion como el Instituto Federal Electoral han sufrido una
-wolucién en la regulacion de sus relaciones laborales. Actualmente,
= Ceonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no contiene
= regimen laboral aplicable para los trabajadores de cada uno de los
:~3anos electorales, siendo esto causa del proceso historico al que se
=21 visto expuestos dichos institutos, puesto que la materia laboral
z=ctoral no ha sido tema fundamental en las reformas realizadas en
:: diversas décadas de su existencia, prefiriendo siempre en todo

~2=po las cuestiones politico-electorales.

ZUUNTA: El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
z=3de el punto de vista puramente normative, ha tenido una evolucion
=.orable en sus aspectos organicos, estructurales y competenciales;

=~ 2ambargo, los legisladores ordinarios. no han tenido éxito en lo que

zgulacion laboral se refiere

-z a pesar de que son solo dos los organismos electorales federales

.= existen actualmente, exclusivamente uno de ellos, el Instituto
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Federal Electoral, cuenta efectivamente con un Derecho Laboral
Electoral.

Lo anterior genera un problema evidente: lo heterogéneo de la
regulacién laboral de los dos organismos electorales federales. Para
nue al Tribunal Electoral pueda constituirse como un verdadero érgano
jurisdiccional requiere dejar atras la ausencia de una regulacion laboral
y por lo tanto hacerse de la normatividad necesaria en materia de
trabajo, creandose asi un verdadero derecho laboral electoral; cuyo
nombre solo hace alusion al organismos jurisdiccional donde se aplica,
sin que implique una regulacion especial de las relaciones laborales de

los servidores publicos.

SEXTA: La mencionada regulacion laboral debe tener como proposito,
objetivo y finalidad principal el otorgamiento de los minimos derechos
laborales otorgados a cualquier otro trabajador.

No debemos olvidar que el Tribunal Electoral, al formar parte del
Poder Judicial de la Federacion, esta sujeto a las mismas obligaciones
laborales previstas en nuestro ordenamiento fundamental asi como en
las leyes secundarias. Sin embargo, la actual regulacion de las
relaciones laborales del aludide érgano jurisdiccional sitian al mismo
como una especie de "anexo” o "extension” del Poder Judicial pero sin

formar parte cabalmente de &l.

Lo anterior se puede evidenciar en los preceptos laborales que regulan
las relaciones laborales del Tribunal Electoral. Es evidente la situacion
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anomala y precaria de su normatividad laboral, al no considerar a sus
trabajadores con los minimos y mismos derechos otorgados a los
demas servidores, funcionarios y empleados publicos del Poder
Judicial. Asi, los trabajadores del Tribunal Electoral son convertidos en
trabajadores de “segunda clase®, en comparacion con los demas

miembros de dicho Poder.

El otorgamiento de los derechos minimos a los mencionados
servidores publicos, en ningun momento pueden considerarse como
una dadiva, obsequio, generosidad, merced o concesion de cualquier
indole, sino debe interpretarse como un cumplimimiento por parte del
legislador ordinario de lo ordenado, imperado y prescrito en nuestra
Ley Fundamental. Todo trabajador debe contar con una serie de
derechos minimos para su proteccion en las relaciones laborales, no
siendo la excepcion los trabajadores del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de |la Federacion.

SEPTIMA: Uno de estos derechos minimos es el relativo al derecho
de asociacion de los trabajadores del Poder Judicial de la Federacion,
para la defensa, proteccion, estudio y preservacion de los derechos
otorgados por la Carta Magna del pais, mediante la constitucion de un

sindicato.

Este topico es uno de los mas escabroscs pendientes de la reforma
laboral electoral, ya que seria una disminucién de las facultades o
‘poderes” del Tribunal Electoral sobre sus servidores. Como se preciso
en el cuerpo de la presente tesis. el Tribunal Electoral esta, tanto
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constitucional como legalmente, confinadoe a wuna serie de
competencias jurisdiccionales, por lo que sus facultades
administrativas, por lo menos en materia laboral electoral, no estan
previstas y, por ende, no permitidas por el sistema juridico mexicano.
Asi, el Tribunal Electoral en ningun momento puede intervenir
administrativamente en la formacion, creacion y registro de un
Sindicato de Trabajadores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

Al mismo tiempo, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la
MNacion, ha resuelto que el registro de un sindicato no es constitutivo
sino exclusivamente declarativo, resulta necesario que esto mismo sea
expresado en la Constitucion de la Republica, para gque organismos
como el Tribunal Electoral, abusando de la supuesta definitividad e
inapelabilidad de sus resoluciones laborales, abuse de sus facultades
y niegue, en un caso hipotético, el registro del sindicato de

trabajadores del mencionado érgano jurisdiccional.

Los trabajadores del Tribunal Electoral deben de tomar conciencia de
clase e interés por la defensa de sus derechos. Solo asi sera posible
conseguir pasc a paso los mismos derechos con los que cuentan los
demas servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion. Una de
sus primeras tareas consiste, por lo tanto, en la creacion de un
sindicato que defienda sus Intereses y cuyo registro,
independientemente de la autoridad competente para hacerlo, tenga

efectos exclusivamente declarativos, pero no constitutivos. Con ello,
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dichos servidores publicos contaran con un instrumento fuerte para
avanzar en la conquista de sus derechos laborales.

OCTAVA: El proposito inmediato, en caso de la consolidacion del
Sindicato de Trabajadores del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, no es otro sino el establecimiento de las condiciones
generales de trabajo por medio de la negociacidn colectiva.

A su vez, la Comision de Administracion del aludido Tribunal Electoral,
en cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacian, debe emitir un Reglamento, o en su caso ampliar o
adicionar el actual Reglamento Interior del Tribunal, para establecer en
el limite de sus posibilidades y sin exceder a lo previsto en nuestra
Carta Fundamental, las condiciones generales de trabajo, para no

dejar en un vacio juridico a sus servidores publicos.

La Constitucion y la ley deben prever la regulacion exacta de las
relaciones de trabajo asi como los derechos minimos otorgados a los
trabajadores del Tnbunal Electoral, sin embargo, no resulta
innecesario la expedicion de un Reglamento Interior, al ser este
documento donde de manera general se contemplan las condiciones
generales de trabajo, las cuales no pueden quedar al arbitrio de la
Comision de Administracion, ni mucho menos constituirse éste en
legislador de las mismas. La negociacion colectiva y las condiciones
generales de trabajo deben constituirse en verdaderos instrumentos

en beneficio de los trabajadores del Tribunal Electoral
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Las condiciones generales de trabajo, establecidas en un Reglaménta
Interior, son complemento normativo para el mejor cumplimiento de
la Constitucion y leyes secundanas, por ello en ningin momento
deben dejar de estar presentes en centro de trabajo alguno y mucho
menos ser creadas sin tomar en cuenta la opinion de las partes
involucradas. No cabe duda que un acuerdo de las partes permitira, en
principio de cuentas, una satisfaccion de las mismas vy,
secundariamente, un mejor trabajo y desarrolio de las propias
actividades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOVENA: La especializacion del Tribunal Electoral, como maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, esta en entredicho. No es
posible que por una reminiscencia se conculquen los derechos
laborales de los servidores publicos del mencionado o6rgano
jurisdiccional. Deviene innecesario, argumentando una supuesta
*autonomia funcional” que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en una analogia con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, conozca de sus propios conflictos electorales

La historia juega un papel importante en la creacion del Derecho, pero
en ningun momento puede serlo sin la debida discusion ni mucho
adoptar sus critenos por el simple transcurso del tiempo. Por el
contrario, la sociedad, el sistema normativo, las circunstancias y las
instituciones juridicas evolucionan a cada momento, por elle siempre
sera necesario discubtir si una regulacion en particular sigue siendo
vigente y coherente con la nueva realidad juridica y social que se

pretende implantar
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Para el caso del Tribunal Electoral, su competencia laboral no
corresponde a la tedrica, logica ni juridicamente a las circunstancias
de su especializacion. No podemos considerar al Tribunal Electoral
como maxima autoridad jurisdiccional, ya que solo existe una y esa es
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Efectivamente, tiene u
ostenta una maxima jerarquia, pero limitada a un aspecto: la materia
electoral. Por el contrario, la Corte Suprema de la Union lo es en todos
las materias y por ello es nuestra maxima autoridad jurisdiccional, no
pudiendo estar sujeta a la jurisdiccion de ningln otro organoc del
Estado. A su vez, el Tribunal Electoral cuenta con una falsa jerarquia
como maxima autoridad jurisdiccional. No lo es y por lo tanto sus
decisiones, por lo menos las laborales, pueden perfectamente ser
sujetas a revision por medio de otro 6rgano, a saber: la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Esto por lo que hace al vigente sistema
juridico mexicano. sin que por el momento concluyamos al respecto

sobre la permanencia de dicha competencia laboral.

Asi, mientras al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
no le sea dercgada la competencia laboral jurisdiccional con que
cuenta, no se constituira efectivamente como un organo del Poder
Judicial especializado en la materia electoral, ya que seguira
existiendo una competencia no propia de su constitucion y hasta el
momento injusta para los servidores de ese organismo, al seguir
guistiendo la posibiidad de una conculcacion en sus derechos y

garantias individuales y sociales.
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DECIMA: Por otra parte, el Instituto Federal Electoral cuenta con un
régimen laboral anémalo. La explicacion de lo anterior se haya en el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto
Federal Electoral, cuerpo normativo que, en lugar de la Constitucion y
de la legislacion secundaria (Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales), regula de forma extensa las relaciones
laborales de dicho organismo autdénomo asi como las condiciones

generales de trabajo

Dicho Estatuto y el régmen laboral que se aplica, no lienen
fundaimento constitucional previsto, desde luego, en nuestra Carta
Fundamental. Al ordenar nuestro maximo cuerpo juridico que sea la
ley electoral la reguladora de las relaciones de trabajo del Instituto en
comento, el Reglamento del que se ha hecho referencia no debe

prever algo a lo que esta imposibilitado para hacerlo.

No cabe duda que &l réaimen laboral aplicable para los trabajadores
del Instituto es =l contenide en la base "B" del articulo 123
constitucional, al ser éste el encargado de regular las relaciones de
trabajo de los trabajadores al servicio del Estado. El Instituto Federal
Electoral, al cumplir con misiones propias del Estado, pertenece a éste
de manera indudable y por ello sus servidores lo son también de él,

resultando aplicable el aludido articule constitucional

Sin importar el pesar del Institute Federal Electoral, asi como de otros
doctrinarios opositores de esto, debemos concluir que la

profesionalizacion de este orgamismo autonomo sclo es posible si
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efectivamente cuenta con un régimen constitucional aplicable, que no
es otro sino el previsto en la base “B" del articulo 123 constitucional.
Por ello, los magistrados electorales demuestran su ignorancia laboral
al momento de emitir una tesis relevante en materia del trabajo, que
dispone un vacio juridico constitucional respecto de las relaciones
laborales del Instituto. Demostrando al mismo tiempo la necesidad de
que el Tribunal Electoral, no cuente de una competencia juridica que

desconoce y de la cual no se especializa, a saber: la laboral.

Esto mismo sirve para todos los demas organismos autonomos del
pais. Es cierto, en el articulo constitucional invocado en la presente
conclusion, no esta previsto que dichos organismos estén regulados
por sus fracciones. Sin embargo por medic de una interpretacion
histérica es factible entender que los organismos auténomos no
estaban contemplados en la estructura del Estado para los anos '60.

razon por la cual no se les incluye en la cabeza del numeral aludido.

Finalmente, wvarios articulos del Estatuto del Servicio Profesional
Flectoral vy del Personal del Instituto Federal Electoral son
inconstitucionales, tal como se demostrd en el desarrollo de la

presente tesis.

DECIMA PRIMERA: Los derechos minimos otorgados a los servidores
del Instituto Federal Electoral, en términos generales, son acordes o
pretender simular y cumplir lo dispuesto en nuestra Constitucion
Federal. Sin embargo, sigue estando latente saber con precision cual

debe ser el régimen aplicable para estos servidores publicos
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Hasta el momento, la base constitucional de sus derechos laborales
esta en entredicho. Como nos pronunciamos en la conclusiéon anterior,
nosotros consideramos que la base “B" del articulo 123 constitucional
es gplicable para los trabajadores del organismo electoral
administrativo auténomo. Sin embargo, resultara necesario precisar,
como una de las posibles soluciones, que el mencionado articulo es

aplicable para tales casos.

Por ofra parte, a pesar de que el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral contiene una
gama de derechos a favor a los trabajadores de ese organismo, éstos
aun son insuficientes, al no considerar los derechos principales de
todo trabajador, entre ellos los relacionados al Derecho Colectivo del
Trabajo. Aunado a la insuficiencia, la normatividad prevista en el
aludido Estatuto deviene ineficiente, al no garantizar en todo momento

la seguridad juridica de los trabajadores en su empleo.

Uno de sus mas terribles errores sigue siendo la pulverizacion de las
regulaciones laborales. Nuestro sistema juridico contiene una serie de
leyes en materia de trabajo, para regular supuestas ‘clases
especiales” de trabajo. El Estatuto en comento, no escapa de esta
situacion y prevé una distincion entre los trabajadores del mismo
organismo autonomo, pulverizando con ello la ya compleja regulacion
laboral del pais. Ademas, debemos considerar que todos los
trabajadores lo son en virtud de la subordinacién, por ello sin importar

que sean de confianza o no, personal administrativo o no, todos estan
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sujetos y subordinados a las exigencias juridicas de la relacion de
trabajc; siendo esta la caracteristica principal para la igualdad de los

trabajadores.

A su vez, el Estatuto necesita ser reformado para impedir la
contratacién de personal por medio del contrato de servicios
profesionales, institucion eminentemente civil y que en la mayoria de
los casos es utilizado para conculcar los derechos laborales de
personas que estan, realmente, subordinadas a la voluntad del patrén.
Es hora de que el Instituto cumpla con sus obligaciones laborales a
efecto de garantizar la seguridad de todos sus trabajadores, sean
permanentes o temporales o auxiliares. Al mismo tiempo, el Estatuto
es una creacion normativa realizada por el propio Instituto, sin que al
momento se haya escuchado la voz de los trabajadores. Falta, desde
luego, perfeccionar en todos los sentidos al Estatuto para que se

convierta en una verdadera regulacion laboral.

DECIMA SEGUNDA: Uno de los problemas por enfrentar por parte de
los trabajadores del Instituto Federal Electoral es el relativo a su propia
organizacion en aras de la constitucion de un sindicato. Hoy dia tiene
cero representatividad frente a las autonidades lzborales y laborales-
electorales. Su organizacion resulta indispensable para la mejor
defensa de sus derechos, asi como una mejor imparticion de justicia
en los tribunales. Como clase desfavorecida, jerarquicamente
hablando. los servidores del Instituto no pueden obtener beneficios en

su calidad como trabajador de manera individual. Por el contrario, es



357

necesario que se agrupen para fortalecer a cada miembro y a la

colectividad

Las lagunas juridicas en las leyes electorales parecen imposibilitar la
creacién de un sindicato en el referido Instituto. Sin embargo, la
supremacia constitucional debe impera sobre el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.
Estas ordenamientos normativos son omisos en los derechos
colactivos de los trabajadores del Instituto; sin embargo, el articulo 123
constitucional, en sus dos variantes, tutela los derechos y garantias
sociales de todo trabajador en el pais, por ello la constitucion de un
sindicato de trabajadores del Instituto representaria claramente un
acto de aplicacién directa del ordenamiento juridico fundamental del
pais, imponiéndose de forma clara sobre los ordenamientos

secundarios.

Es necesario aclarar que la Corte resolvio que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es el competente para conocer del
registro del sindicato de trabajadores del Instituto; sin embargo, no
nodamos aceptar semejante afirmacion. La sentencia solo hace un
estudio histérico de la evolucion del articulo 123 constitucional,
equivocandose al no considerar que los organismos autonomos no
pasaron en la mente del constituyente permanente sino hasta los afios
‘B0 y '90. Por ello, es un error considerar que el Tribunal Electoral es
competente para conocer del mencionado registro. Por otra parte, la

Corte también se equivoco al no considerar un principio fundamental
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de nuestro sistema juridico: las autoridades sélo pueden hacer aquello
expresamente establecido en la ley, mientras que los particulares
pueden hacer todo aquello que no esté prohibido por la misma. En
nuestro sistema juridico, en ningun momento se doté al Tribunal
Electoral de funciones administrativas, por lo que se haya impedido de
origen para pronunciarse al respecto sobre el registro de un sindicato
o danosito de las condiciones generales de trabajo. El Tribunal
Electoral solo puede hacer aquello que expresamente le este permitido
por la Constitucion y la ley y en ninguno de los casos esta autorizado
para ejercer facultades administrativas. No cabe duda que
nuevamente nuestra “Suprema Corte de Justicia de la Nacion® se

EquIvOoCO.

Los trabajadores del Instituto, al mismo tiempo, se hayan
desprotegidos en varios aspectos, especialmente en los derechos
colectivos, al no poder suplir eficientemente las leyes electorales con
las leyes laborales, toda vez que las primeras no cuentan con diversas
instituciones juridicas si previstas en las segundas, razén por la cual la

supletoriedad deviene ineficiente al no poderse dar.

Finalmente, el sindicato del que se hace referencia en el cuerpoe de la
presente tesis, desde nuestro particular punto de vista, existe de iure y
de facto. No olvidemos que |a simple voluntad de asociarse y constituir
un sindicato le otorga personalidad juridica a esa persona moral. Por
ello, dicha organizacién al haber cumplido con los requisitos previstos
en la ley burocratica federal permiten su existencia, sin la necesidad

de declaracion alguna al respecto
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Finalmente, al momento de resolver el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la solicitud de registro del Sindicato de
Trabajadores del Instituto Federal Electoral, se equivocod nuevamente
al considerar que dichos trabajadores publicos no tienen el derecho de
formar un sindicato al ser servidores de confianza. En primer lugar, no
todos los trabajadores del Instituto son trabajadores de confianza, a
pesar de que la ley electoral y el estatuto asi lo prevean Como se
menciond en su momento, los trabajadores de confianza lo son en
virtud de la naturaleza del trabajo y no de |la disposicion de una norma
juridica. En segundo lugar, suponiendo sin conceder que fueran
trabajadores de confianza, éstos no hayan impedimento para
asociarse sindicaimente. Nuestra Constitucion Federal no prohibe que
los trabajadores de confianza puedan formar sindicatos de
trabajadores de confianza. Solo la legislacion secundaria imposibilita a
estos mismos servidores para formar parte de sindicatos de
trabajadores de base, pero no para que ellos puedan reunirse y formar
un sindicato de trabajadores de confianza. En aras del principio de que
los gobernados pueden hace todo agquello que no les esté prohibido,
considero que pueden asociarse para formar sindicatos de

trabajadores de confianza

DECIMA TERCERA: En cuanto a la efectividad de! Estatuto del
Servicio Profesional Electoral se haya en entredicho, en virtud de
dicho cuerpo normativo reviste la calidad de condiciones generales de

trabajo y por lo mismo, para que surta efectos deben depositarse en el
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Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje como érgano competente

para hacerlo.

Asi, actualmente los servidores del Instituto no cuentan con un cuerpo
juridico efectivo que reglamente las condiciones en las que deberan
laborar. Lo anterior aumenta el vacio juridico y el estado de
indefension en el que se hayan los trabajadores de ese organismo

autonomo electoral.

DECIMA CUARTA: El Tribunal Electoral al momento de conocer los
conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores
se convierte en un caso por demas extraordinario. Su facultad laboral
no solo no se explica al momento de resolver sus propias disputas,
sino tampoco aquellas que comprenden a un tercer organo. Las
facultades con las que cuenta son por demas excesivas, no
comparables ni siquiera con las de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. la cual no tiene atribucion alguna para conocer de otro tipo de

diferencias laborales que no sean las suyas.

Cualquier relacion laboral guarda rasgos comunes. Las relaciones de
trabajo del Instituto Federal Electoral, no escapan de esta regla
general. No lienen ningln rasgo especial justificador para que el
Tribunal Electoral conozca de los conflictos derivados de esas
relaciones. Por el contrario, el constituyente permanente debic prever
que los mencionados conflictos deberian ser conocidos por el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje, organo jurisdiccional competente
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para conocer de los conflictos laborales entre el Estado y sus

servidores,

Varios son los problemas que emergen de la situacién anterior. En
primer lugar, la falta de especializacién del Tribunal Electoral en la
materia laboral. Por sentido comun, los magistrados de este érgano
jurisdiccional tienen un conocimiento especial en relacion con la
materia electoral, siendo un segundo lugar y ocupando un plano
menor la materia laboral. Por ello, es peligroso que una competencia
de este tipo siga dentro de las facultades del Tribunal Electoral
Ademas, criticamos enérgicamente el hecho de que al momento de
resolver los conflictos laborales del Instituto, la sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, no cuente con
un representante que vele por los intereses de los servidos del
Instituto Federal Electoral.

Desde luego, todo se deriva de menguada normatividad laboral
contenida en las leyes electorales. Para el proceso laboral electoral
por medio del cual se resuelven los confiictos laborales del Instituto,
resultan insuficientes quince o veinte articulos, tal como sucede con la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral. Mayor problema significa el desconocimiento por parte de la
legislacion, asi como del Tribunal Electoral, de los principios laborales
que han estado presentes en la historia reciente de nuestro sistema
juridico mexicano. El Derecho Laboral Electoral tiene como tarea
pnmordial el reconocimiento de los principios sociales y laborales del

constitucionalismo social mexicano Es ewvidente que la legislacion
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electoral, contenedora de normas laborales, se muestran inferiores
frente a la legislacion laboral y burocratica, lo cual conculca
severamente los derechos laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral.

Al mismo tiempo, se torna necesario que el Tribunal Electoral, por lo
menos con la vigente normatividad, se convierte en un organismo
jurisdiccional tutelador de los intereses y derechos de los servidores
del mencionado Instituto. Recordemos que todo trabajador esta en una
situacion de inferioridad frente al patron, por ello los tribunales son
factor fundamental para el equilibrio entre estos dos factores.

En sintesis, no cabe duda gue el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion tiene un compromisc con los trabajadores del
Instituto Federal Electoral. por ello debe otorgar el mismo peso a los
conflictos laborales de ese organismo auténomo en relacion con los

asuntos electorales que también conoce.

DECIMA QUINTA: Toda constitucion representa, como cuerpo juridico
fundamental de un Estado. el ejemplo perfecto por medio del cual las
demas normas juridicas del sistera deben crearse. Nuestro articulo
123 constitucional es producto, resultado, logro y victoria obtenida con
la sangre de los verdaderos heroes nacionales (el pueblo), su
regulacion orienta, guia y determina la construccion juridica laboral del
pais, debiendo respetarse en todo momento y lugar los preceptos

contenidos en su estructura
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Establecer un paradigma no es algo facil. Se requiere la comprobacion
plena de que lo afirmado responde a las verdades y necesidades de la
realidad. Por ello, el articulo 123 constitucional representa la
manifestacion clara de |la wvoluntad del pueblo, voluntad que ha
orientado a lo largo de casi un siglo a los representantes populares de
nuestra nacion, para que ellos elaboren las leyes necesarias y
garanticen la proteccion de las clases desfavorecidas.

Como pueblo tenemos una primera tarea y mision: ser nuevamente
conscientes de la importancia del mencionado articulo y recordar su
significado como lucha histérica y armada. Los juristas y la poblacién
en general, a través de los afios subsiguientes a la revolucion, hemos
perdido la memoria y olvidamos con facilidad lo que representan
nuestras instituciones juridicas y por ello cometemos atrocidades vy

aberraciones tanto practicas como juridicas.

El articulo 123 es un gran ejemplo y modelo de norma juridica. Toda
norma laboral debe ser construida siguiendo la estructura del
mencionadeo precepto. Al mismo tiempo dicho numeral no es cualquier
forma de pensamiento, sino el sentir del pueblo mexicanc. Por ello, no
podemos permitir que leyes secundarias a la Constitucion (por
ejemplo, las leyes electorales) pretendan romper el paradigma laboral
de nuestro sistema juridico o no pretendan ajustarse a él por el mero
capricho de legisladores ordinarios.

La piramide normativa tiene como base o sustento lo contenido en la
Constitucion “Juridica” de los Estados Unidos Mexicanos, siendo esta
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la razon por la cual en su cuerpo contiene los principios y normas
generales orientadoras del sistema en general. Lo unico que tienen
por hacer los legisladores ordinarios es crear leyes conformes a los
principios constitucionales y sociales consagrados en la Carta
Fundamental, sélo asi es posible dar cabal cumplimiento a sus

disposiciones.

En virtud de lo escrito, las leyes electorales con contenido laboral, por
lo menos las existentes en el vigente derecho mexicano, al no abarcar
contemplar ni obedecer las disposiciones violentan no solo a la
Constitucion sino a la historia misma del pueblo mexicano, lastima la
conciencia popular e hiere la lucha, sangre, valor y heroismo de los
trabajadores revolucionarios que buscaban el otorgamiento de ciertos
derechos en sus trabajos, desconociendo al mismo tiempo el

paradigma del que hemos venido hablando

MNuestro Estado debe recuperar el adjetivo de Social La historia del
pais dio un salto tremendo cuando otorgé derechos de indole social a
sus clases desproteqidas, derechos que pretenden dar equidad a las
relaciones laborales y seguridad y proteccién a todo trabajador, sin

importar a que patrén preste sus servicios.

DECIMA SEXTA: La constitucion no es solo un texto politico relativo a
la forma de organizacion del Estado. Por el contrario, va mas alla de
esto, constituyéndose en una verdadera norma juridica de exigencia

plena y poder coactivo. Por ello, no resulta extrano la capacidad de
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nuestra Carta Fundamental para otorgar derechos e imponer

obligaciones.

Una de estas obligaciones por parte del Poder Legislativo es la
expedicion de leyes ordenadas en la propia Ley Suprema de la Unién.
Cuando dicho Poder no cumple con su obligacién, contraviene lo
dispuesto en la Carta Fundamental convirtiéndose en un acto
inconstitucional, por lo tanto exigible su reparacion por medio que las
propias herramientas otorguen a los afectados. En el caso particular,
hasta el momento el legislador ordinario ha sido omiso al no expedir
las normas laborales que, contenidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral, regulen las relaciones
laborales entre el Instituto Feaeral Electoral y sus servidores.

Resulta evidente gue el control constitucional no puede limitarse a solo
dos medios. La gama de posibilidades por las que se puede violentar
al ordenamiento fundamental es muy amplia. Una de estas
posibilidades es por medio de la omision legislativa en la que podria
recurrir el Congreso de la Unién. Por ello, es necesario regular
instituciones como la inconstitucionalidad por omisidn para que
diversas autoridades, perc sobre tedo el gobernado, hagan exigibles la
expedicion de normas imperadas por la Constitucion General de la
Republica Con ello, la Suprema Corte de Justicia tendria un
instrumento por el cual exigr a los legisladores ordinarios la
expedicion de leyes previstas constitucionaimente, coadyuvando de
esta manera a colmar las lagunas juridicas del propio sistema y orden

normativo
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El hecho que no exista una regulacion legal de las relaciones laborales
de los servidores del Instituto, provoca que ordenamiento secundarios,
como el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral pretendan colmar, de forma inconstitucional,
ias lagunas juridicas provocadas por la omision de la propia legislacion
secundaria. Hasta el momento, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, como drgano encargado de la aprobacion del
referido Estatuto, ha obrado inconstitucionalmente por arrogarse
facultades legislativas, excediendo por mucho sus facultades
constitucionales y legales previstas, ya que no es posible la delegacion
que realiza la ley secundaria (Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electoral) al mencionado estatuto, para que sea éste
el regulador de las relaciones laborales del organismo electoral
administrativo autonomo, debido al hecho de no estar autorizado

constitucionalmente.

Por otra parte, en ninguna parte de la Constitucion se establece que
los servidores del Instituto contaran con una regulacion excepcional de
sus relaciones de trabajo. Lo unico previsto en dicho ordenamiento
fundamental es que sera la ley electoral la encargada de normar las
referidas relaciones de trabajo. Por ello, lo anterior nos permite
concluir gue al no exceptuar textualmente las relaciones laborales de
los servidores del Instituto Federal Electoral de lo previsto en el
articulo 123 constitucional, es inconcuso concluir que la directriz,
parametro y determinacién de lo contenido en la ley electoral en

materia laboral sera lo contemplado en el aludido articulo 123
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Ademas, consideramos que no se pueden expedir leyes de caracter
social o, mejor dicho, normas de caracter social, como las relativas al
trabajo, sin que exista una orientacion normativa constitucional para tal

efecto.

DECIMA SEPTIMA: Los derechos otorgados por el Constituyente de
1916-1917 a los trabajadores, representan verdaderas garantias
sociales y derechos laborales que tienen como finalidad la proteccion

de la clase trabajadora del pais.

Por tal motivo, conforme a lo previsto en el articulo 1 de la
Constitucion General de la Republica, dichas garantias sociales sélo
pueden ser restringidas conforme a lo previsto en el numeral 29 del
mismo ordenamiento fundamental. Es decir, al ser garantias sociales,
las cuales se hayan comprendidas dentro de las garantias otorgadas a
los gobernados, en este caso especificamente a la clase trabajadora,
solo pueden suspenderse y restringirse en los casos determinados en

el dltimo articulo citado.

Por ello, una legislacién ordinana no puede exceptuar lo previsto en la
normz fundamental, sino que ésta debe prever cuales son las
situaciones, hipotesis y casos en los que una determinada disposicion
constitucional no debera surtir efectos Sin que se delegue tal facultad
a ordenamientos secundarios, ya que de lo contrario se estaria
violentando a la propia normatividad constitucional, como Ley

Suprema de cualquier ordenamiento juridico o sistema juridico.
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Es claro que la Constitucion General de la Republica es la maxima
disposicion del pais. Que de ella se derivan todas las demas leyes vy,
por supuesto, limita el alcance de las mismas. Si la Constitucion
establece que la ley regulara las excepciones y reglas especiales de
las relaciones de trabajo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, lo que trata de decir no es sino que la propia Carta Magna
prevea las hipotesis de excepcidon y reglas especiales vy,
posteriormente de esto, el legislador ordinario expida una ley

reglamentaria de las mismas

Con la regulacion actual, solo se puede concluir que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, independientemente de
lo dispuesto en las leyes reglamentanas, esta sujeto a la lo previsto en
Ia haze “B" del articulo 123 constitucional, al ser el Gnico articulo que
realmente contempla una serie de derechos l|aborales para los
trabajadores al servicio del Estado, al cual pertenece el Tribunal

Electoral como miembro del Poder Judicial de la Federacion.

El conflicto normative constitucional, por cuestion de principios
histéricos debe resolverse a favor de los trabajadores del Tribunal
Electoral, es decir, que los mismos se cuenten con los derechos
otorgados a todos los trabajadores al servicio del Estado. Y, por otra
parte, que sus conflictos laborales los conozca el Consejo de la
Judicatura Federal, en tanto que la competencia laboral del
mencionado drgano jurisdiccional electoral representa sélo una
reminiscencia del otrora Tribunal Federal Electoral. Esto se torna

evidente cuando en las reformas de 1996 el constituyente permanente
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no emitid alguna opinion al respecto, sino solo traslado dicha
competencia al ahora Tribunal Electoral.

El sistema juridico se crea de forma ordenada, es decir, mediante
facultades expresamente previstas en la Constitucion, asi como
respetando la jerarquia normativa del propio sistema, en donde la Ley
Fundamental de la Union ocupa el lugar privilegiado en el aldn
incipiente orden juridico nacional. Respetar la supremacia
constitucional, en el sentido de que ningun ordenamiento infenor
puede exceptuarla, no es una dadiva, gracia o merced de los

gobernantes y gobernados, sino una obligacion de los mismos.

DECIMA OCTAVA: La Teoria General del Estado necesita o requiere
ser actualizada. Efectivamente, en la nueva estructura del Estadc
existen una serie de elementos por incorporar a la doctrina. Uno. como
bien se menciono en el cuerpo del presente trabajo. es el relativo a la
cultura. No cabe duda que cada Estado liene un elemento cultural;
dato posible sélo por medio de la Constitucion del pais y de la vida

misma de la sociedad

Lo anterior. sin embargo, puede quedar sujeto a discusion. Pero no asi
lo correspondiente a los organismos autonomos, los cuales al
desempeniar funciones del Estado y al ser creador por éste a través de
una legislacion y su reconocimiento en la Carta Fundamental, forman

parte del Estado de manera indudable.
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El Instituto Federal Electoral, organismo auténomo de caracter
administrativo y electoral, es uno de los organismos mas importantes
en la emergente democracia mexicana. La realizacion de las
elecciones y la vigilancia de las mismas es importante para garantizar
el valor del voto asi como su efectividad. Pero lo anterior no debe
involucrar un desconocimiento de organismos del Estado, por el
contrario, su actividad esta reconocida constitucionalmente como

funcion del Estado.

Esto hace posible, por medio de un procedimiento deductivo, el
censiderar a los trabajadores de este organismo como verdaderos
trabajadores al servicio del estado y, por lo tanto, sujetos a la
requlacion establecida en la base "B" del articulo 123 de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos.

No puede negarse tal calidad sélo por el hecho de que el citado
articulo no mencione, expresa ni textualmente, a tales servidores,
teniendo en consideracion que tal situacion ya se ventild en el

contenido de la tesis

Considerar a este tipo de organismos como parte del Estado resulta
no solo necesario sino obvio. Siguiendo una teoria un tanto estricta
debemos admitir que todo existe en virtud del Estado, ya que éste
proporciona la regulacién juridica y el reconocimiento de los distintos

sujetos que lo conforman
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Resulta claro que los llamados organismos auténomos, no son un
cuarto, quinto o sexto poder (dependiendo de cuantos organismos
auténomos existan), pero tampoco podemos negar su pertenencia al
Fetado y, por lo mismo, la realizacion de funciones destinadas a él.
Por ello, los grupos de poder deben mostrar voluntad politica vy
replantear no sélo la estructura actual del Estado, sino también el
reconocimiento pleno de ciertos organismos aln situados en un limbo
juridico dentro de su estructura.

Para nosotros resulta obvio que el Instituto Federal Electoral forma
parte del Estado, sin ser un cuarto poder, y cuyos trabajadores se
rigen por la base “B” del articulo 123 constitucional, al ser este
numeral el dedicado a regular las relaciones l|aborales de los
trabajadores al servicio del Estado, como lo son los del mencionado

Instituto.

DECIMA NOVENA: Los servidores del Instituto Federal Electoral
tienen una regulacion laboral ilegal, por parte del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y de su Personal, e inconstitucional a su vez por
parte del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

La Constitucion es imperativa al prever que la ley electoral debe ser la
regente de las mencionadas relaciones laborales, Por ello, el Codigo
Electoral debid contemplar un extenso articulado relativo a la materia

laboral-electoral y no delegarlo al mencionado Estatuto, ya que este es
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un cuerpo juridico menor a la ley y, por lo tanto, no puede normar mas
alla de lo expresamente hecho por la misma.

Con el aludido Estatuto el Consejo General del Instituto Federal
Electoral se arroga una facultad evidentemente legislativa, siendo
también inconstitucional su actuar al realizar una atribucidon no prevista
en el propio texto de la Constitucion. No podemos considerar en
ningun momento como legal su obrar, ya que las relaciones laborales
del Instituto deben ser reguladas por una ley y no por un reglamento.

La jerarquia constitucional y legal debe prevaler en todo momento,
para mantener el sistema juridico en su debido equilibrio. Hasta el
momento, a pesar de haber pasado ya nueve anos, el legislador
comun no se ha percatado de su error y ha seguido manteniendo un
Coédigo Electoral sin la debida normatividad laboral. A su vez, ha
delegado al Consejo General una facultad legislativa, sin estar
autorizado para ello, por lo que el Estatuto deviene en ilegal e

inconstitucional al mismo tiempo

Es urgente que el legislador ordinario emita las normas correctas en
materia laboral, proporcionando a los servidores del Instituto Federal
Electoral de una verdadera regulacion laboral de sus relaciones, sin la
necesidad de recurrir 2 un ordenamiento inferior para fal efecto

VEGESIMA: Todo trabajador, en por lo menos nuestro violentado
Estado social de Derecho, cuenta con una serie de derechos y

garantias individuales y sociales para la proteccion de su calidad como
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parte débil de las relaciones laborales. Por ello, el Estado tambien
debe proporcionar los medios jurisdiccionales y suficientes por los
cuales se protejan tales derechos y garantias que, para el caso
mexicano, lo constituye el Juicio de Amparo.

Por la razdn anterior, no debe resultar extrano que en un determinado
momento las resoluciones en materia de trabajo, emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sean
impugnables por medio del juicio de garantias, unico medio que tienen
los gobernados cuando las autoridades no se ajustan a los principios
de constitucionalidad y legalidad previstos en nuestro maximo cuerpo
juridico. El Tribunal Electoral sigue siendo un caso sui generis, en
tanto no logra su incorporacion plena al Poder Judicial de la
Federacion, es decir, sus facultades, atribuciones y competencias la
ubican al mismo tiempo como un érgano formalmente perteneciente al
Poder Judicial pero materialmente ajenc a él. Esta "ajeneidad” hace
tambien posible, en un determinado momento la procedencia del juicio

de amparo en contra de sus resoluciones laborales.

Las seniencias laborales del Tribunal Electoral tocan garantias
sociales de los trabajadores del mismo o6rgano jurisdiccional y del
Instituto Federal Electoral. Dichas resoluciones formal y materiaimente
hablando, no tienen un contenido electoral o politico, razones que
puaieran hacer improcedente el conocimiento del juicio de amparo por
parte de los demas érganos del Poder Judicial de la Federacian, por lo
que no existe el impedimento de origen para poderse pronunciar sobre

ellas.



Sin embargo, nuestra Suprema Corte de Justicia se ha caracterizado
por su mediocridad juridica y ha visto disminuida su supremacia como
maximo o6rgano de justicia al subordinar sus criterios a los intereses
del Tribunal Electoral. En un Estado de Derecho, los érganos de
justicia deben velar siempre por el Derecho y no por las conveniencias
e intereses en juego. Es una verdadera lastima que la Suprema Corte
no haga valer su papel de maximo organo de justicia al emitir
jurisprudencias donde los trabajadores parecen indefensos en contra
de las resoluciones laborales del Tribunal Electoral. Debe esperarse,
en un futuro no muy lejano, que la Suprema Corte de Justicia sea
razonable y se ponga a estudiar verdaderamente, haciendo un
discernimiento logico y de sentido comun, permitiendo la procedencia
del amparo y se configure como maximo érgano de justicia y haga
valer tal calidad ante el propio Tribunal Electoral.

Como se dijo lineas arriba, las resoluciones laborales del Tribunal
Electoral revisten un contenido formal y materialmente laboral; sin
embargo, uno de los problemas del Tribunal es su conformacion al
resolver los conflictos laborales, la cual carece de representacion de
los trabajadores tanto del propio 6rgano judicial como de los
servidores del Instituto Federal Electoral, ademas no hay garantia de
imparcialidad al momento de dictar sentencia. La justicia, limitandonos
solo al aspecto de los érganos encargados de impartirla, implica un
valor ¥y una virlud institucional, a saber, la imparcialidad Con ella
existe una seguridad de objetividad, es decir, en ningin momento va

interferir aspectos subjetivos, relativos, de intereses, gustos o formas
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de pensamiento. Por el contrario, se garantiza una decision objetiva
acorde a las normas aplicables. La justicia, la imparcialidad y
objetividad deben ser la caracteristica esencial de todos las
instituciones democraticas de un pais, por ello si el Tribunal Electoral
lo pretende hacer cabalmente, es necesario que su integracion sea
distinta al momento de resolver los conflictos laborales vy su
competencia laboral sea eliminada por medio de la reforma propuesta
en el Capitulo IV del presente trabajo, para que deje de ser juez de su

propia causa.

Esto ultimo debe extender a la Comision Substanciadora del Tribunal
Electoral, al existir en ella una inequidad evidente en su integracion.

Ademas, la procedencia del juicio de amparo se torna inconcusa al
momento de observar que, por lo menos en las leyes federales
electorales, existen normas de indole laboral. Es necesario separar
tales normas y entender que las segundas en verdad versan sobre los
problemas electorales y politicos del pais, sino que tienen un alto
contenido de derechos sociales a favor de los trabajadores de los dos
organismos electorales federales, asi como severas violaciones a lo
previsto en la Constitucion “Juridica” de los Estados Unidos
Mexicanos, violaciones sclo impugnables por medie del juicio de
garantias, medio de control constitucional con que cuentan todos los
gobernados del pais para proteger sus derechos y garantias, asi como
para controvertir normas (incluidas las leyes electorales con contenido

laboral, asi como reglamentos [Eslatuto del Servicio Profesional



376

Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral]) violatorias de

la Constitucion.

Es importante acotar constitucional y legalmente el contenido de lo
que debe entenderse por materia electoral, ya que actualmente se
presta de abusos por parte de las autoridades electorales, a fin de no
estar sujetos a los medios de control constitucional, por ejemplo, el
juicio de amparo. Cuando es claramente notable que no todos los
actos y resoluciones del Tribunal Electoral y del Instituto, se refieren a

la materia electoral

Con las actuales decisiones de la Suprema Corte de Justicia y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al desconocer y
negar el derecho de los trabajadores electorales para impugnar las
resoluciones laborales del érgano jurisdiccional electoral no sclo se
conculcan los derechos de los mismos, sino se violenta el Estado
Social de Derecho, del cual México todavia es ejemplo a seguir en el
concierto mundial de ia naciones. Nuestro Estado Social de Derecho,
no debe ser motivo de expresion retoérica y de simple discurso politico,
sino de una verdadera legislacion en beneficio de las clases
desprotegidas del pais v el otorgamiento de los medios necesarios

para hacer valer sus derechos
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