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LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL DE

MEXICO

Rogelio Huerta Quintanilla

Justificaciéon

a restriccion externa al crecimiento econémico de los paises subdesarrollados y

semiindustrializados de América Latina es una constante desde hace varias
décadas. En particular, la economia mexicana no ha logrado superar el condicionamiento
externo a su crecimiento con ninguno de los dos modelos de desarrollo adoptados en la
segunda parte del siglo XX. Ni el modelo de sustitucion de importaciones, ni el modelo de
liberalizacién comercial han podido aportar soluciones de fondo a las limitaciones al
crecimiento que se han impuesto por la tendencia al desequilibrio de las cuentas externas
del pais.

El estudio de la restriccion externa vinculada al sector industrial, y en forma mas
especifica a las ramas manufactureras de la economia mexicana, se justifica porque son
estas ramas las que, por su dindmica, son responsables de proveer las divisas necesarias
para la expansion econdémica. En el contexto de la globalizacion, la industria manufacturera
mexicana se ha constituido en el factor central para explicar la trayectoria, y el
desequilibrio de la balanza comercial; y en su comportamiento y reorientacion se asienta la

posibilidad de evitar o reducir la vulnerabilidad externa.



Si bien en los ultimos afios, la economia mexicana ha tenido una gran oferta de
ddlares, los desequilibrios crecientes de la balanza comercial, indican la posibilidad de que
mas temprano que tarde, la buscada expansién econémica genere nuevamente
desequilibrios externos que produzcan inestabilidad macroeconémica

Las politicas de liberalizaciéon comercial y de saneamiento de las finanzas publicas
han provocado modificaciones estructurales en la planta productiva de México. En muy
corto plazo, México pas6 de ser un pais exportador de materias primas e importador de
manufacturas, a ser una nacién exportadora de manufacturas y con un comercio industrial
muy intenso y en ampliacion. Sin embargo, el déficit del sector externo sigue siendo una
limitante al crecimiento y pareciera que no hay forma de frenarlo o ain de reducirlo mas
que con politicas que conduzcan a la recesion, como ocurrié en 1995.

Dado que el sector manufacturero participa con alrededor del 11% del total de
ocupaciones remuneradas de la economia, no es dable esperar que su expansién solucione
los problemas del desempleo. El papel estratégico de la industria manufacturera reside en
su capacidad para ampliar la produccién de bienes comerciables. Aparte de sus efectos
multiplicadores e inductores del crecimiento sobre el resto de la economia, las
manufacturas, en el México actual, son determinantes para el funcionamiento del sistema
econémico por su papel en el crecimiento econémico general y su incidencia en el
desequilibrio externo.

El objeto de estudio en esta investigacidon estd centrado en la indagacién de por qué la
expansion industrial puede ayudar a crecer al conjunto de la economia; y a su vez por
qué la industria puede dejar de ser una limitante y pasar a ser un impulsor del
crecimiento a través del comercio exterior. Las condicionantes de la pesquisa estan

dadas por la apertura de la economia y —a nuestro juicio- la ineficiencia en la utilizacion



y asignacion de los recursos econémicos con que cuenta el pais; y por las posibilidades
que se abren a la competencia tanto en el mercado nacional como el internacional de

Meéxico si un nuevo impulso a la industrializacién se guia por las ventajas comparativas

potenciales, que definimos como aquellas que estan determinadas por la productividad

de los factores vista desde la 6ptica de su desempefio macroecondémico.

La restriccion externa es entendida como la tendencia a la permanente y creciente
diferencia entre las exportaciones e importaciones de bienes y servicios; exceptuando
algunos periodos recesivos, la tendencia recurrente de la economia mexicana a caer en
déficit externos, que han provocado crisis economicas, llevan a sostener la tesis de que el
crecimiento econémico esta restringido por el comportamiento del sector externo. Este ha
evolucionado y cambiado de forma y de naturaleza en los tltimos afios, pero su papel
restrictivo para el crecimiento econdmico se mantiene inalterable. Por supuesto que esta
tesis no es nueva, ni pretende descubrir un campo de estudio novedoso. Lo que en esta
investigacion se propone es determinar un enfoque tedrico- metodologico “original” para
encarar el problema. Se ha entrecomillado la palabra original porque la investigacién y el
debate tedrico sobre los conceptos y categorias mas importantes en que se apoya el presente
trabajo surgieron hace décadas y la construccion de su forma y presentacion final, no paso
de los primeros afios ochentas. Aunque la utilizacion de los conceptos y de las teorias no es

original, si lo es su aplicacidn al caso de México.

Objetivos



Como se dijo, el objetivo de este estudio es demostrar que el sector manufacturero
mexicano puede contribuir de manera decisiva a la elevacion del potencial de crecimiento

de la economia, por la via de proveer las divisas adicionales necesarias.

En términos mas especificos, el presente trabajo tiene como objetivo general el de

identificar las ventajas comparativas potenciales que la economia mexicana posee en su

sector manufacturero. Este objetivo general tiene como proposito el de investigar una

forma de superar la restriccion externa al crecimiento de la economia mexicana.

Para llegar a este objetivo general se procedera de la siguiente manera: en el
Capitulo I, se hard un examen teérico sobre la restriccién externa al crecimiento y las
capacidades ociosas de la economia. En el Capitulo II, se revisaréa el concepto o principio
de las ventajas comparativas en su acepcion positiva. En el Capitulo III, se verd el aspecto
normativo de las ventajas comparativas y su relacion con el crecimiento econémico y en el
Capitulo IV se efectuard una medicion de la situacion de las manufacturas mexicanas a
través del costo doméstico de la divisa (CDD) y de la identificaciéon de las ramas con

ventajas comparativas potenciales. En el capitulo final se extraen algunas inferencias que se

desprenden de nuestra investigacion.

Para avanzar en la direccion del objetivo general, en la primera parte de este trabajo
se abordara el diagndstico tedrico. Teéricamente se puede afrontar el problema de la
restriccion externa desde dos perspectivas centrales. La primera se orienta por el principio
keynesiano de insuficiencia de demanda y la segunda enfatiza las condiciones de oferta. Se
hara una exposicion de la primera; pero también se tendra en cuenta la tltima perspectiva
ya que en la tesis se pretende aportar una idea sobre las fuerzas que sustentan la

competitividad internacional de un pais. Asi, teniendo en consideracion las capacidades



productivas existentes, se elaborara un diagnéstico tedrico que consistira en enfatizar que

son las ventajas comparativas potenciales las que deben fundamentar la utilizaciéon de las

capacidades de las ramas manufactureras de la industria mexicana. Por ventaja comparativa

vamos a entender de manera sencilla “que una economia en particular obtendra ganancias
estaticas y dinamicas si se especializa en la produccion de bienes en cuya fabricacién se
utilizan intensivamente los recursos que posee de manera abundante” (J. Lopez. P.49). A
esta definiciéon debe de agregarsele que la mayor o menor dotacién de recursos determina
los costos macroecondmicos con que se obtiene un producto.

En los capitulos IT y III se discute el principio de las ventajas comparativas. Aparte
de sopesar las criticas que se le han hecho a este postulado, se presentan dos versiones del
mismo. La primera trata de explicar, con base en una vision de la economia positiva, el
rumbo y orientacién observados del comercio internacional, y trata de explicar y de
predecir el intercambio y la especializacion de éste entre las naciones. El segundo enfoque
de las ventajas comparativas —que se revisara en el Capitulo IIl- sirve para orientar

normativamente la practica politica de los gobiernos que buscan mejorar la competitividad

de sus naciones.

En el capitulo 1V, se realizard un ejercicio de cuantificacion del CDD de las
manufacturas mexicanas para los afios de 1990 y 1996. Se enfatizara que cuando existen
capacidades productivas sin utilizar y mano de obra desempleada, asi como otras
distorsiones en la economia, se estara en presencia de una ineficiente asignacién debido a
que tendera a existir un desperdicio de Jos recursos. Lo que se pretende mostrar es que estas
ineficiencias técnicas y econdmicas obstaculizan un mayor nivel de produccién y empleo, y
que los resultados de la medicion del CDD indican que la economia mexicana tiene

potencial para incrementar su produccion manufacturera de manera eficiente y competitiva.



Dado que la informacién disponible muestra que en México se ha presentado un
crecimiento mas acelerado de las importaciones que el que experimentan las exportaciones
(excepto en la recesion o estancamiento), y que esto ha causado dificultades en el sector
externo, s6lo atenuado por el ingreso masivo de capitales, se trata de averiguar, en cuanto
podria contribuir la expansion manufacturera para reducir la brecha externa. Con este fin,
en el capitulo V, de conclusiones, se efectuaran dos ejercicios de simulacién, como una
forma de inferir los posibles efectos que se obtendrian de tomar en cuanta los resultados de
la investigacion. En el primer ejercicio tratamos de examinar qué resultados se obtendrian
para la economia mexicana, si las exportaciones de las ramas que presuntamente tienen mds
ventajas comparativas potenciales son incrementadas; el propdsito de este ejercicio es
observar las repercusiones que este cambio -en la estructura de las exportaciones de
México- tiene sobre el monto total de importaciones y por consecuencia sobre el ahorro de
divisas. Con la cuantificacion del ahorro de divisas -obtenido por una especializacién
productiva orientada por las ventajas comparativas potenciales- se pretende cubrir el
objetivo general, pues implica que las capacidades ociosas existentes en la economia,
pueden ser usadas de manera eficiente para reducir la restricciéon externa al crecimiento de
la economia mexicana. En el segundo ejercicio, que es el mas importante, de medira en
cuanto puede contribuir al aumento de las exportaciones, y al aumento del producto, un

mayor uso de las capacidades productivas no utilizadas, pero que convendria utilizar.



INTRODUCCION

El tema fundamental de que se ocupa la tesis, y el aporte especifico que ella hace, es
la argumentacion tedrica, y la demostracion empirica para el caso de México, de que
resulta eficiente producir usando la capacidad ociosa disponible y la fuerza de
trabajo desocupada. La eficiencia se mide utilizando los conceptos de costo

doméstico de las divisas y de ventajas comparativas potenciales. Estos conceptos

tienen una dimension sectorial, y también una macroecondémica o agregada. Desde

el punto de vista sectorial, sirven para medir en qué sectores hay ventajas
comparativas potenciales. Desde el punto de vista macroeconémico, indica cuando,
y bajo qué condiciones es mas conveniente para el pais usar los recursos que estan
ociosos en la economia en general, o en algin sector, industria o empresa

determinados, en vez de dejarlos desocupados. La tesis esté referida a la segunda de

las dos dimensiones. Tenemos que aclarar que el tema de esta tesis no es una

discusion sobre qué medidas de politica econdmica pueden servir para estimular el

uso de esos recursos ociosos. Es simplemente una argumentaciéon de por qué se
justifica usar las capacidades ociosas y la fuerza de trabajo desocupada.

En la tesis se discute de manera amplia sobre el concepto y los alcances del
principio de las ventajas comparativas. Incluir este punto se justifica esencialmente
porque la reflexion de por qué una economia de libre competencia puede no alcanzar
el optimo de Pareto, y dejar recursos desocupados, se ha dado esencialmente

alrededor de la teoria de las ventajas comparativas. A partir de esa reflexion
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surgieron también los conceptos de distorsiones internas, y de costo doméstico de

las divisas; asi como el concepto de ventajas comparativas potenciales, que ocupan

un lugar central en este trabajo.

En términos de los temas generales abordados en la tesis, es conveniente aclarar que
en este trabajo estos tres conceptos se relacionan con las implicaciones de un mayor
uso de los recursos desocupados desde el punto de vista del proceso de crecimiento
econdmico. En este sentido, la tesis se inscribe en el ambito en el que se sitian la
reflexion y el debate sobre el principio de la demanda efectiva. Como se sabe, el
principio formulado por Keynes y Kalecki, implica que una economia capitalista no
tiende espontdneamente a aprovechar todos sus recursos disponibles; y en particular
la fuerza de trabajo y el equipo de capital. En la visién convencional que ambos
autores cuestionaron, se supone que todo el desempleo es voluntario. Por
consiguiente, cualquier medida de politica econémica que lleve a una ampliacion del
empleo, no resulta eficiente ni desde el punto de vista micro ni desde el punto de
vista macroecondémico. La razén es que, en esas circunstancias, el mayor empleo (y
el mayor grado de uso del capital disponible) se traducird en un aumento del
producto por trabajador (y del producto agregado), que serd menor que la desutilidad
marginal del trabajo (la desutilidad del trabajo adicional). La conclusion, en esta
vision, es que los trabajadores desocupados no tienen costo ni valor econdmico para
la sociedad; y usar en mayor grado el equipo de capital no es eficiente. La
conclusion de Keynes y Kalecki es contraria a la de la visiéon convencional, en tanto

afirman que los recursos desocupados deben usarse.
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La nueva ortodoxia llega a la conclusiéon convencional, que con tanta fuerza
cuestionaron Kalecki y Keynes pero con base en un razonamiento diferente y, quiza
mas importante, considerando la situacién de una economia abierta. De hecho, la
argumentacion con la que se justifica la desocupacion de hombres y maquinas, es
que ponerlos a trabajar no es eficiente, porque el producto que se generaria resultaria
poco competitivo. Con otras palabras, dados los precios internacionales, la
produccién no se podria exportar, e incluso seria méas conveniente suplir una
eventual demanda interna adicional sélo con importaciones. Pues bien, lo que se
argumenta en la tesis es que esa conclusion no es necesariamente valida, ni
tedricamente, ni tampoco para el caso mexicano. LLa argumentacion teorica se
sustenta en el concepto de distorsiones internas; la fundamentacion empirica para
México se basa en la estimacion del costo doméstico de las divisas por un lado, y de

las ventajas comparativas potenciales, por el otro, para el caso de la manufactura, en

dos afios para los cuales se dispuso de la informacion necesaria (1990 y 1996).

Un corolario muy importante de la demostracion de que se justifica, o es eficiente
desde un punto de vista macroecondémico, usar los recursos 0ciosos, es que €sos recursos se
pueden poner a trabajar para exportar mas, o importar menos, o ambas cosas a la vez,

porque el pais cuenta con ventajas comparativas potenciales para fabricar los bienes en

cuestion. Pero esto a su vez implica que el crecimiento econémico se puede elevar, al
menos durante un cierto periodo, usando las capacidades ociosas. Este corolario de la tesis,
supone que el ritmo de crecimiento limitado por las capacidades productivas, asi como el

ritmo de crecimiento limitado por la capacidad para importar, se pueden elevar en el corto

N
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plazo, al menos hasta llegar a un punto en que ya no existan capacidades ociosas. Esta
elevacion, a su vez, puede servir de detonante y estimulo para que la tasa de inversion y el
ritmo de crecimiento del progreso técnico aumenten, lo que permitira que el crecimiento

economico de largo plazo alcance tasas mayores.
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Capitulo I

Los limites al crecimiento y la restriccién externa

L objetivo de este capitulo es delimitar un marco tedrico que sirva como punto de

partida para darle sentido a la investigacién empirica de la tesis. Para ello, este
primer capitulo se divide en dos grandes apartados. El objetivo del primer apartado (A) es
hacer una somera revision tedrica de los planteamientos que sostienen que Ja restriccion
externa es la variable que determina, en dltimo término, los niveles de actividad econémica
Como paso previo para eilo, se analiza e) problema del crecimiento y sus restricciones,
poniendo énfasis en el punto de vista del potencial productivo y relacionindolo con la
denominada Ley de Thirwall, que es el instrumento fundamental que se utiliza para el
analisis de la restriccidon externa. En el segundo apartado (B) se hace hincapié en la teoria
de las ventajas comparativas como un instrumento para identificar las lineas de produccion
que podrian utilizar sus capacidades ociosas para favorecer una mayor expansion de las
exportaciones y el crecimiento de las economias. En este mismo apartado se hace referencia
a la teoria de las distorsiones, que explica los limites de operacion en el mercado del
principio de las ventajas comparativas, y se concluye con una exposicidn del significado y

antecedentes del masco tedrico-metodoldgico del costo doméstico de las divisas.

A. Crecimiento econémico, capacidades ociosas y balanza de pagos.

Es conocido que el crecimiento econdmico puede verse restringido por estar sujeto a
distintos Jimites. Dependiendo de los diferentes tipos de economia o de las circunstancias

del momento de un mismo sistema econémico, el limite que enfrenta el crecimiento puede
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variar. Los Jimites al crecimiento que operan en una economia dada, en donde no se esta en
el pleno empleo, en un momento determinado, pueden ser de tres tipos: 1) el limite definido
por las capacidades productivas disponibles; 2) el limite fijado por la demanda efectiva y,
3) el limite determinado por el sector externo. Estas tres clases de restricciones no son
excluyentes entre si y pueden operar de manera simultinea con fuerza similar o,
dependiendo de las caracteristicas del sistema econ6émico, con preponderancia de aiguna. Si
se formaliza de manera sintética en qué consiste cada uno de estos modelos que consideran

los limites al crecimiento se tienen las especificaciones que se enuncjan a continuacion.

Tratandose del modelo de crecimiento limitado por el potencial productivo con que cuenta
o puede allegarse un sistema econémico, éste puede expresarse de la siguiente forma: Yy =
K/A, donde Yy es el producto que se alcanza con el pleno aprovechamiento de la capacidad
productiva instajada; K, es el capital productivo disponible y A, es la relacién producto-
capital. Si se supone que todo el capital productivo X, estd siendo utilizado, €l crecimiento

de! producto estard determinado por el crecimiento de éste factor y por la variacion de A,

En el caso del modelo de crecimiento determinado por la demanda efectiva, éste se puede
expresar como Yy = C+ I+ T+ G. En esta ecuacion keynesiana, Yq es e} producto, C es el
consumo privado, ] es la inversion privada, T es la balanza comercial y G es el gasto del
gobierno. El crecimiento del producto esta limitado por el crecimiento de los componentes

de la demanda agregada: C+ I+ T+ G.

Por ultimo, el modelo de crecimiento restringido por el sector externo se puede expresar de
marnera simple de la siguiente forma: Y. = X/m, donde Y. es el producto de equilibrio

externo, X representa las exportaciones y m, es el coeficiente de importaciones. El
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crecimiento del producto esta limitado por el crecimiento de las exportaciones y por la

disminucién del coeficiente de importaciones.

Dado este contexto preliminar de los modelos de crecimiento limitados por alguno de los
elementos anles citados, enseguida se revisard cada modelo, partiendo con ¢} primero que
explica el papel que juegan Jas capacidades octosas en el producto potencial.

1. Capacidades ociosas y crecimiento econémico.

S1 suponemos que el incremento del producto potencial (AYy), estd determinado por la
inversién (1) y ponderado por la relacion téenica capital-producto (x), que es el valor del
capital necesario para oblener una unidad de producto, esta relacién de causalidad se puede
expresar mediante una ecuacion lineal:

AYe=1(1/x) (1.1)

Si se contempla ademas, que durante un cierto periodo, el equipo de capital que ya cumplié
con su vida otil es eliminado, y esto afecta negativamente el producto potencial, se puede
agregar a la ccuacion la letra 4. para denotar la tasa de depreciaciéon. A su vez, también
debe ser incorporado un fenémeno que hace crecer e] producto, y que esté relacionado con
el uso del equipo productivo que se encuentra sin utilizar. Si enunciamos con & el monto en
que puede crecer la produccion como consecuencia de la utilizacion de esas capacidades
productivas ociosas, (endremos la siguiente ecuacion:

AY =1(I/)+ nY = dY (1.2)

Para convertir esta ecuacion en tasas de crecimiento se divide enwe Y. Si la tasa de
crecimiento del producto se expresa por Yy, y la participacién de la inversion en el ingreso

nacional se expresa con i= I/Y, entonces la ecuacion toma la siguiente forma:
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Yi=ikh+u-4d (1.3)

Esta férmula pos dice, que si se mantienen constantes & y 4, el producto puede crecer como
resultado de Jos incrergentos en la tasa de inversion /i o mediante una mejor y mayor
utilizacién del equipo de capital no utilizado (1 ).

De acuerdo con esta ultima férmula, si se deja constante /, el pais puede crecer mediante
tres mecanismos: buscando rebajar £, elevando u, o reduciendo 4.

En una economia donde existen capactdades productivas ociosas pero utilizables, es posible
incrementar el crecimiento mediante su mayor uso (elevacion de u). Seguramente que el
costo de la utilizacion de las capacidades ociosas no es cero, pero “con una estrategia que
oriente la jnversién de manera prioritaria hacia equipo ¢ infraestructura que permitan elevar
la utilizacion de las capacidades productivas ociosa (el aumento del coeficiente u ), la tasa
de inversidn sera mas baja que en otra que favorezca la creacién de nuevas fabricas.”
(Lépez, 1998, p.210). Asi, en el corto plazo, con una tasa de inversion mas accesible para el
pais, se podrian incrementar la produccién y el empleo.

Asi pues, si existen capacidades ociosas para el corto plazo el elemento mas accesible del
que se puede echar mano con relativa facilidad es . Sin embargo, utilizar las capacidades
ociosas no resuelve el problema, porque la dotacién de capital no es la Gnica limitante del
crecimiento. Aunque existan capacidades ociosas, éstas pueden seguir sin uso si la demanda
efectiva no estimula la produccidp, o si alguna otra restriccion impide que la demanda se
eleve, A pesar de disponer de capital ulilizable instalado, es claro que la restriccion al
crecimiento también se presenta por el lado de la demanda. Por esta razdn, enseguida se
expondra el modelo del producto restringido por la demanda efectiva.

2. La restricciéon de demanda.



17

Retomando la ccuacidn de demanda keynesiana, donde el producto (Y,) esta determinado
por la demanda privada (C +]), la balanza comercial externa (T) y el gasto del gobierno
(G), es posible ampliar su explicacion tratando de observar de qué dependen cada una de fa
variables involucradas.

Supongamos que el consumo privado { C ), depende del ingreso y de la participacién de los
salarios en el valor agregado (o ). Supongamos también que @ depende negativamente de
la tasa de cambio real E. Esto ultimo es debido a que se puede esperar que un aumento en el
tipo de cambio real cause un incremento en el precio de las importaciones, lo cual provoca
un incremento en los precios internos y una caida en el salario real. Ademds supongamos
que la inversion privada ( | ) depende del ingreso, de la tasa de endeudanuento de las
empresas (deuda en relacién al capital o en relacidn a las ganancias) y del precio relativo de
los bicnes dec capital. Dados los anferiores supuestos, la tasa de endeudamienfo estd
fuertemente influenciada por la tasa de cambio real, porque cuando ésta se deprecia, el
valor doméstico de la deuda de las firmas que tienen deuda en moneda extranjera, se va
para arriba. Por otra parte, el precio relativo de los bienes de capital depende también de la
tasa de cambio real; y se ecleva junto con la tasa de cambio real, cuando la economia
importa una parte relativamente grande de los bienes de capital que utiliza. Entonces, se
puede afirmar que la juversion privada depende del ingreso y de la tasa de cambio rteal. La
balanza comcrcial (T), bajo supuestos comunmente aceptados depende, del producto
doméstico, del producto extemo y de la tasa de cambio real. Si suponemos que el gasto de
gobiemo (G), es una vanable exdgena, s¢ puede expresar la ecuacién de demanda de la
stgulente manera:

Ys=C(w,E, VN+I(E,N+T(Y.Y,.E)+G (1.4)



18

Donde C es el consumo total, E es la tasa de cambio real y @ es la participacion relativa de
los salanos en el valor agregado. Entonces el modelo puede ser reducido de tal manera que
el producto (Y4) depende s6lo de G, Y' y E como variables independientes. Expresando las
tasas de crecimiento con letra mintsculas podemos expresar como sigue ¢l modelo de
crecimiento restringido por la demanda.

ya=Y (g, y ¢ (1.5)
El modelo de crecimiento restringido por Ja demanda efectiva, nos dice que el crecimiento
econdmico estd determinado por el crecimiento dei gasto del gobierno (g), el crecimiento
del producto del resto del mundo (y ) y el crecimiento de la tasa de cambio real (e). Las
variables g y y* pueden considerarse exdgenas, por lo que la tasa de cambio real se
convierte en ¢l insttumento o Ja varjable clave que determina el comportamiento del
producto en funcién de las vanaciones de la demanda agregada. Volveremos sobre el punto
mis adelante.
De cualquier forma, cuando se lienen capacjdades productivas sin utilizar y posibilidades
de aumentar la demanda agregada, la economia puede ver restringido su crecimiento por el
sector externo. Este modelo de restriccion externa es el que se expone a continuacion.
3. La restriccién externa al crecimiento.
Cuando un pais tiene capacidades productivas ociosas, —mano de obra desempleada e
instalaciones productivas sin utilizar— tendra una oferta de produccidn relativamente
elastica. En una economia cerrada esta situacion hard posible que la expansion de la
demanda intena determine el ritmo de crecimiento del producto y del empleo. En una
economia abierta, con un tipo de cambio fijo y términos de intercambio variables o aun con

tipo de cambio flexible, la oferta de divisas puede determinar el ritmo de crecimiento
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econdémico. Bajo estas tltimas condiciones, se afirma que el crecimiento de dicho pais esta
determinado por su disponibilidad de divisas es decir, por su capacidad para importar.
Puesto que esta capacidad depende de las exportaciones jCudles son los determinantes de
la expansion de Jas exportaciones de un pais? Segun un autor que citaremos en més de una
oportunidad, “Dentro de la tradicion keynesiana, la dernanda externa esta considerada como
la restriccién dominante en la tasa de largo plazo de la expansién de la actividad doméstica
en la mayoria de las economias abiertas.” (J:C: Moreno Brid. 2002. p.89). Por lo tanto,
dado el crecimiento de la demanda externa, un factor determipante es el impulso al
crecimiento de las exportaciones.

Pero no es sélo la demanda de exportaciones la variable determinante de la restriccion
externa; también hay que considerar la demanda por importaciones. Es decir, para elevar [a
tasa de crecimiento del producto sin desequilibrar el sector externo, se puede, ademds de
elevar el crecimiento de las exportaciones, tratar de reducir el coeficiente de importaciones.
Exponemos a continuacion un modelo que ilustra como el crecimiento se puede ver
limjtado por las variables exiernas. Sus antecedentes en América Latina se encuentran en
Prebisch, y sus antecedentes en la literatura anglosajona en Harrod. Expondremos entonces
primero a Prebisch y después a Harrod. Eu tercer t¢mmino expondremos el modelo de
Thirlwall, que recoge las dos corrientes anteriores. De manera muy sintética, en este dltimo
modelo, ninguna econorria con déficit externo (cuenta corriente), puede financiarlo
indefinidamente, por lo que el nivel de actividad econdmica y la tasa de crecimiento
econdmico de un pais, estaran determinados por la expansion de las exportaciones y/o por
la reduceidn de las importaciones. La balanza comercial juega un papel clave en el
crecimiento porque el excedente de exportaciones tiene un efecto expansivo sobre la

demanda y el producto, mientras el déficit externo actia contractivamente sobre ambos.
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Maés importante fodavia, el papel clave de la balanza externa obedece a la necesidad de
pagar las importaciones con divisas, para lo cual las importaciones se pagan, a la larga, con
exportaciones.

a) Antecedentes en América Latina.

En 1949 se funda ]a CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina).“E! pensamiento
de la CEPAL”, poco a poco fue convirtiéndose en una visidn altemativa a la teoria
econdmica neocldsica y en general a las teorias convencionales que intentaban explicar la
realidad econdmica de América Latina. Esbozaremos aqul las principales ideas de CEPAL
en relacidn al tema que nos interesa.

En 1963, en una reunidn intermacional en Ginebra, Raul Prebisch presenté su Gitimo
informe como Secretario Ejecutivo de la CEPAL, y ahond6 sobre su vision global en el
ensayo titulado “Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano”. En este ensayo puso
a discusion los temas centrales que eran y son de interés para los paises del area. Entre
ellos destaca el apartado “C”, que se titula “El estrangulamiento exterior del desarrollo”, en
donde muestra su visién general sobre el papel del sector externo en el crecimiento de la
economia.

“Estamos presenciando una tendencia manifiesta hacia el estrangulamiento exterior
de} desarrollo econdmico. No obedece este hecho a factores temporales, aunque éstos
pueden agravarlas. Su raiz se encuenira en un fendmeno persisiente que hay que atacar: las
tendencias dispares de la demanda internacional y sus consecuencias sobre las
exportaciones y sus precios relativos.” (Prebisch. 1963. p. 82). En este parmafo Prebisch
aclara varios puntos. Primero, que las dificultades de balanza de pagos de Jos paises en
desarrollo no son transitonas, sino de caracter estructural. Es el propio funcionamiento

internacional de las economias de mercado, lo que provoca el estrangulamtento externo al
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crecimiento. Este es un planteamiento tedrico rescatable: el libre funcionamiento de los
mercados en el campo internacional, conduce a restricciones de balanza de pagos que
afectan el crecimiento. Segundo, que el estrangulamiento exterior del desarrollo
econbémico, se debe al comportamiento “dispar” de la demanda entre naciones. Las
tendencias dispares de la demanda internacional son el elemento que explica el “fendmeno
persistente”. Es decir, el desartollo econdmico se bloquea por la manera en que se comporta
la dernanda internacional y no por la dotacién de recursos de cada pais. En este sentido, hay
que estudiar el comportamiento de la demanda externa. En tercer lugar, Prebisch sostiene
que son las disparidades en la demanda y no su monto, lo que explica el estrangulamiento
exterior. Esto se debe a que la elasticidad ingreso de la demanda de productos primarios es
menor a la de productos industriales, y como los paises de América Latina exportan bienes
primarios e importan manufacturas, “las disparidades s¢ vuelven serias y persistentes con
graves efectos sobre el intercambio intemacional y su relacion de precios.” (Prebisch.
1963.p.83). Esto se liga con la célebre lesis del deterioro de los términos de intercambio,
cuyo resultado final es que se traslada ingreso, fruto del progreso técnico, de los paises
exportadores de bienes primarios a los exportadores de manufacturas. La solucién, segin
Prebisch, era fomentar en los paises periféricos la industrializacidon y las exportaciones
industriales y defender la relacién de precios de intercambio.

Ahora bien, el énfasis de Prebisch en que la restriccién externa es un problema
estructural, y que se relaciona con la demanda internacional, puede ser lodavia aceptado en
la fase actual del capitalismo, pero la razdn de las dispanidades de demanda no es sostenible
a la luz de la experiencia mas reciente de México. En los ultimos anos este pais se ha
convertido en uno de los mayores exportadores de bienes manufacturados y sin embargo no

se puede afirmar que ha superado su “estrangulamiento externo”.
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b) Harrod y el multiplicador del comercio exterior.

Harrod es otro antecedente importante en retacion a la restriccidn externa al crecimiento.
Partiendo de la teoria clasica del comercio intemacional, este autor establece que la
principal limitacion del enfoque clésico, es que éste no se preocupd por lo que ocurria en el
nive] de actividad econémica de un pais en relacién con su comercio exterior. “El fracaso
de la teorfa cldsica no es debido a ningun fallo l16gico, sino meramente al hecho de que su
16gica requiere el postulado del mantenimiento, a todo evento, del pleno empleo.” ( Harrod.
1963. p.154).Por lo tanto la preocupacién de los clasicos sobre el comercio exterior no se
dirigia a establecer las repercusiones del mismo sobre el nivel de actividad econémica. La
pregunia que se propone esclarecer Harrod (1963) con su método del “muttiplicador del
comercio exterior” es: ;Como se podria determinar la relacion entre la teoria de las ventajas
comparativas, claborada por los clésicos, y el nivel de empleo de un pais? A continuacién
se expondra de manera sucinta el postulado de Harrod.

Supongamos que existe el patrdon oro, lo que para propdsitos practicos puede
entenderse en tres sentidos: uno, que el ajuste de balanza comercial es automdtico cuando
se presenta un desequilibrio; dos, que el tipo de cambio nominal es absolutamente flexible
y que cualquier desigualdad entre exportaciones € Iimportaciones se remedia
inmediatamente. O, tres, que Jos términos de intercambio son constantes. Si ademas, como
Harrod supone en aras de la simplificacion, no hay inversidn privada ni gasto de gobierno,
el producto doméstico serd igual a los bienes de consumo (C) m4s las exportaciones (X):

PIB=C+ X (1.6)
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Ademas si s¢ asume que todo el ingreso es gastado en bienes de consumo (C) e
importaciones (M):
Y=C+M (1.7)
De las férmulas anteriores se desprende que:

X=M (1.8)

Si se supone que la funcion de importaciones estd determinada por un cormponente
auténomo (Me) y una propensién a consumir que representa Ja elasticidad ingreso de las

importaciones (g), se puede sustituir en la ecuacién (1.6):

X=Met+ey (1.9)
De donde:
y = X=Me) (1.10)
&
_r 1 (1.11)
(X -Me®) ¢

Considerando que el modelo de Harrod es de estética comparativa, el multiplicador
de comercio extenor de Harrod (1/¢) (1963), indica que siempre se mantendré el equilibrio
de la balanza de pagos a través de los cambios en el ingreso nacional (Y), si éstos ultimos
sélo tesponden a cambios en las exportaciones que sirven para hacer frente a las
importaciones auténomas. “La promocién de exportaciones y Ja sustitucibn de
importaciones tienen el mismo efecfo en la demanda agregada. Un délar adicional de
Ingreso por exportaciones y un dolar de ahorro en importaciones, ademas de mejorar por

igual la posesion de divisas de un pais, expanden el mercado nacional en la misma medida.
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El multiplicador asociado a un incremento del superavit comercial no depende en absoluto
de que el aumento provenga de mayores exportaciones o de menores importaciones.”
(Bhadun. 1990. p.193-194).

Tomando en cuenta el postulado estitico de Harrod sobre el papel del comercio
exterior en el crecimiento econdmico de un pafs, enseguida sc expondra la restriccion
externa a} crecimiento en el largo plazo recuriendo a la ecuacién dinamica de Thirlwall
(1979).

c. El modelo de Thirwall y [a ley de Thirwall.

Exponemos ahora la visi6n de Thirwall, la cual retoma y enriquece los planteamientos de
Prebisch y de Harrod. En consonancia con la perspectiva de Thirwall, en una economia
capitalista, los niveles de produccién y empleo estin determinados por la restriccidn
externa. Esto significa que a la larga, como supuesto implicito de Thirwall, la demanda
efectiva se ajustard a esta limitacion externa. Esto quiere decir que la demanda efectiva no
opera como restriccién dnica a) crecimiento, sino que también hay que considerar las
condiciones en que se establece el nivel del producto. De ahi que, aunque pareciera que el
modelo de Thirwall es un modelo de demanda, al incluir como determinantes del
crecimien{o tanto e) producto externo como el doméstico, es posible afirmar que también
estd considerada la oferta. En esle sentido tanto Ja demanda como la oferta pueden ser
observadas a través de lo que el propio Thirwall denomina la restriccién externa.

Si se parte dc )a identidad basica de las cuentas nacionales s¢ tiene:
Y=C+/+G+(X-M) (1.12)

Si ademas se agrupan las variables de la demanda agregada de tal manera que representen

tas distintas partes de esta demanda, se puede suponer, como lo hace el enfoque de
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demanda efectiva (Keynes-Kalecki) , que el ingreso nacional va a depender de la demanda
privada, la demanda del gobiemo y el excedente de exportaciones:

C +1 = Demanda privada

G = Demanda del gobierno

(X-M) = Excedente de exportaciones.

Ahora bien, si se supone que el curso espontineo de la demanda privada (C+]), no asegura
un njvel suficiente para llevar a la economia al pleno empleo, se puede también aceptar que
el gobierno a través de su politica econdmica, puede afectar directa e indirectamente la
demanda. En otras palabras, gracias a la intervencién estatal, se podra esperar que el
crecimiento econémico siguiera la trayectoria de su potencial de oferta. Sin embargo, a
pesar dc la intervencion del estado, en las economias modemas, siempre existen
capacidades productivas sin utilizar y fuerza de trabajo sin empleo. Esto sugiere que existen
obsticulos econémicos que impiden que los gobiermnos empujen la demanda hasta el limite
dado por el potencial que podria generarse con los recursos productivos existentes. El
principal de estos obstaculos se asoctan con la necesidad de equilibrar las cuentas externas.
En efecto, si el gobierno expande la demanda mas alla de los limites sefialados por la Ley
de Thinvall, se puede incurrir en un déficit persistente que resulte inmanejable. El
crecimien{o de la demanda efectiva conducido por el estado, tratard de no alejarse mucho,
ni para arriba ni para abajo, del nivel establecido por Jas condiciones del comercio exterios.
Los esfuerzos del gobierno llevan a la demanda efectiva y a la economia en general, a que
sigan la senda determinada por la ley de Thirlwall. Esto significa que a largo plazo la
demanda, incluido el gasto gubernamental. se acomodard al nivel permitido por la

restriccidn exlerna.
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Dentro de la linea te6rica incorporada por Thirwall, Moreno-Brid (2002), afirma que los
modelos de crecimiento econdmico restringido por la balanza de pagos, han evolucionado
del planteamiento mas simple donde sélo intervienen las exportaciones y Ja demanda por
impontaciones, —que les denomina modelos de primera generacion,— hasta los modelos de
tercera generacién, donde, ademés de los flujos comerciales se incorporan los flujos de
capital externo y la acumulacién de deuda externa. En este contexto, se puede afirmar que
un pais podra sostener un déficit comercial en la medida en que reciba un monto similar de
ahoxro externo.

1. Derivacion de ta Ley de Thirwall

Retorando la identidad del ingreso nacional, McCombie y Thirlwall (1997), argumentan
que s1 Y, es la tasa de crectmiento del ingreso nacional compatible con una cuenta
comercial en equilibrio, a esa 1asa, el pais en cuestion no presenta ni déficit ni superdvit

exierno y se tiene:

eV +(+n+ P, —-P, -e
Y:[ (I+7@ :)(d s )] (1.13)

Donde:

Y = Tasa de crecimiento del ingreso nacional de] pais en cuestion’.

! Pantiendo de la condicién de equilibrio de Ja balanza comercial:

Pd X= Pf M,
y expresando en moneda corriente los términos de intercambio (Pd / Pf), la ecuacién se puede transformar en
tasas de crecimiento expresadas en logaritmos naturales:

Pa+Xx=pr+m.
Afiadiendo tas funciones de demanda de exportaciones ¢ imporiaciones se tiene:

M=(P¢/Ps)¥ Y

X=(Pg/Pr)" W,
donde 1.y, &€ y 7 SON exponentes y representan las dos primeras las elasticidades precio y las dos ltimas las
elasticidades ingreso.
Usando logaritmos naturales y diferenciando las dos ecuaciones, las tasas de crecimiento de las exporaciones
y de las importaciones pueden ser enunciadas como:

m=m(ps—p)*+ny

x =@ { pr—pa) +E W,
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W = Tasa de crecimiento del ingreso nacional de todos los demas paijses.

£ = Elasticidad ingreso de ]Ja demanda de las exportaciones.

n = Elasticidad ingreso de la demanda de las importaciones.

n = Elasticidad precio de las exportaciones.

v = Elasticidad precios de Jas importaciones.

Pg = Tasa de crecimiento del precio medio de las exportaciones en moneda nacional.

P; = Tasa de crecimiento del precio medio de las importaciones en délares.

e =Tasa de crecimiento del tipo de cambio nominal.

De acuerdo con esta ecuacion (1.13), la tasa de crecimiento econdmico de un pais estd
determinada por dos factores, ponderados ambos por la elasticidad ingreso de la demanda
de 1mportaciones ( m ). El primero de los factores es la tasa de crecimiento del ingreso
nacional del] resto del mundo; el segundo factor es Ja combinacién de las elasticidades
precios de las exportaciones y las importaciones con la tasa de cambio nominal.

S1 se asume que los términos de intercarnbio son constantes en el largo plazo, el segundo
factor se anula como determinante del crecimiento. Por lo tanto, solo las variaciones del
ingreso real del resto del mundo (W), [que afectan el volumen de las exportaciones ( x )}
ponderadas por € (elasticidad-ingreso de exportaciones); y la elasticidad ingreso de la
demanda por importaciones del pais en cuestion (), seran las vanables determinantes del
crecimiento del ingreso nacional.

Lo anterior nos da como resultado la expresidn conocida como Ley de Thirlwall:

=£ (1.14)

T

sustituyendo en la segunda ecuacion se obtienen 12 1asa de crecimiento de equilibrio del ingreso nacional Ye:
Ye= [ew+ {1 +n+y)(pa—pe)]/m.
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Esta puede ser expresada de la siguiente manera para tener en cuenta sus determinantes:

y = X(e,}’"‘)

.15
= (1.15)

En esta Glima férmula, e, es el tipo de cambio real y Y* es el crecimiento del producto

externo. Aqui es posible observar que tanto X como n dependen de la demanda v de la

oferta. Las exportaciones, que tienen que ver con la especializacién productiva y el
aprovechamiento de las capacidades productivas instaladas, estan directamente vinculadas a
la demanda externa que depende del crecimiento del producto extemo; mientras que =,
puede ser afectado mediante la sustitucién eficiente de immportaciones (oferta doméstica), y
por el ritmo de crecimiento del producto interno (demanda de importaciones).

2. Critica al modelo de Thirwall.

Si se retoma la ecuacion (l.11), es facil apreciar que (suponiendo una sola moneda
corricnte para facilitar la exposicidén; por fo cual se elimina e), se puede despejar l[a
ecuacion para obtener los determinantes de los precio relativos. Como veremos, esta
relacién estd mas de acuerdo con la postura que sostiene que el crecimiento estd
determinado por la dotacidn, ampliacion y uso eficiente de recursos productivas:

pa-pr="1"" (16

1+n+y
Bajo esta forma, la ecuacién se puede interpretar en ¢l sentido de que el desequilibrio
exterior se cormige mediante una modificacidn en los precios relativos; y que las variables
exogenas son Jas tasas de crecimiento del producto del pais y de la demanda por
exportacién del resto del mundo. (Atonso y Garcimartin. 1999. p. 262). Se podria entonces
entender que, con esta forma, ¢l crecimiento del producto de cualquier pais depende de la

cantidad de recursos de que disponga y de la productividad de los mismos. En este misrao
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sentido, Thulwall afirma (1997. ps. 378-79) que quienes plantearon el asunto de esa
mianera, redescubren su ley, pero revirtiendo la direccidn de causalidad: el rapido
crecimiento econémico es causado por el crecimiento y eficiencia de la fuerza de trabajo
que impulsa las exportaciones y/o la baja en la elasticidad de las importaciones.

Las apreciaciones anteriores sugieren que, cuando menos teéricamente, la ley de Thirlwall
puede tener una interpretacién contraria a la que sostiene su autor: serian las fuerzas
productivas de un pafs fas que determinan su crecimiento y no, como afirma Thirlwall, la
expansion de la demanda. La validez de uno u otro enfoque dependeré del papel que se Je
asigne, en cada caso particular, al papel de los precios y del tipo de cambio. A nuestro
Juicio, el elemento central del modelo de Thirwall no reside tnicamente en la demanda
externa como determinante del techo al crecimiento, sino también en Ja idea que las
alteraciones de los precios relativos, y del tipo de cambio no bastarin, por si mismas, para
asegurar gue el pais pueda producir tanto como lo permitirfan sus capacidades productivas,
y simultaneamente equilibrar su balanza externa. Por esta razén a continuacion se haran una
serie de consideraciones sobre el tipo de cambio y sus repercusiones sobre ef crecimiento.
3. El tipo de cambio vy Ja restriccion externa al crecimiento.

Frente a Ja restriccion externa como limitante del crecimiento, el pais tiene dos opciones.
Una es el manejo del tipo de cambio, que consideramos més adelante. La otra opcion, que
tiene que ver con el incremento de la competitividad y e} manejo administrativo del
comercio exturior, es gue el gobierno busque hacer crecer X y/o reducir n. Si mediante una
poliica publica guiada por las ventajas comparativas es posible conseguir una
especializacion internacional que aumente Ja tasa de crecimiento de las exportaciones y/o

disminuya las importaciones mediante su sustitucidn eficiente, es posible ubicar a la
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economia en una senda de crecimiento mas alta. Esta posibilidad es la que se pretende
demostrar en esla tesis. Més precisamente, partiendo de que en México, un régimen de tipo
de cambio flexible no ha estimulado la aceleracion del crecimiento, en este trabajo, se hace
un esfuerzo por aclarar ;cémo, en el corto plazo, s¢ puede reducir el estrangulamiento
externo mediante medidas diferentes al manejo del tipo de cambio? Pero antes se
profundizara sobre el papel del tipo de cambio.

Con alguna frecuencia se ha argumentado que en una economia de libre cambio y libre
movilidad de capitales, no tendria sentido argumentar la existencia de una restriccion
externa al crecimiento. Esta perspectiva sostiene que con un {ipo de cambio flotante o
flexible, los términos de intercambto seran fijos y como resultado, la oferta de divisas no
deberfa restningir e} crecimiento. Al flotar libremente el tipo de cambio, de manera
aulomadtica se ajustara su valor segin varien los precios internos en relacién a los precios
mundiales, por lo que, también de manera automdtica, los términos de intercambio
permaneceran sin vanar. Dados estos mecanismos de ajuste, lo légico seria que el pais no
necesilara mantener grandes reservas de divisas en el Banco Central ya que el equilibrio
externo s¢ alcanza mediante el reajuste de los mercados. De acuerdo a lo anterior, si a la
liberalizacién comercial extema en un régimen de tibre flotacién de la moneda, se le apoya
con una politica de libre transito de capitales, el ingreso (la salida) de capitales que
compensa el posible déficit (superavil) de la cuenta corriente, por légica se haria
innecesario ocuparse de Ja “escasez”(o la “abundancia”) de divisas para el crecimiento de
un pais.

Para decirlo de otra forma, de acuerdo a la teoria convencional, cvando existe un
desequilibrio externo debido a que el crecimiento efectivo excede al crecimiento de

equilibrio externo y se tiene un régimen de tipo de cambio flolante, éste ultimo se ajustara
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automdticammente, depreciandose para mejorar [a competitividad. Esto elevard Ja tasa de
crecimiento de equilibrio externo, pero a su vez, permitird que la tasa de crecimiento
efecliva sea mmayor, porque supone que Ja depreciacion es expansionista. Esto altimo ocurre
porque se supone, implicitamente, que la depreciaciéon del tipo de cambio, o no afecta Ja
demanda interna, o bien, en el caso que la contraiga, ello tracra como compensacion, un
fuerte aumento del excedente extemo (X-M)z.

En el caso de México, la disponibilidad de factores productivos y la creciente oferta de
divisas (reservas al alza) con régimen de tipo de cambio flexible, son elementos que
[Jevarian a pensar que se puede crecer a tasas relativamente mas altas que las conseguidas,
pero ;, por qué la economia mexicana se mantiene en un estado de bajo crecimiento, cuando
no de franco estancamiento a principios del siglo XXI1? Aunque no es nuestra intencién, en
esta tesis, dar una respuesta cabal a ]Ja pregunta antenor, nos parece que €s conveniente
observar las limitaciones que tiene una politica de tipo de cambio flexible para conseguir
efectos positivos sobse la tasa de crecimiento del producto.

4. ;Cudl es el papel del tpo de cambio?

El nicleo de la discusidn tedrica de fos Gltimos afios sobre la ley de Thirlwall, ha girado
alrededor del papel que juegan los flujos de capital internacional y el manejo del tipo de
cambio. En 1997, McCombie y Thirwall publicaron un ensayo en donde trataron de dar una
vision sintética del modelo de crecimiento restringido por la balanza de pagos y al mismo
tiempo pretendieron dar respuesta a los principales cuestionamientos tedricos que se la han
hecho al modeJo. Las interrogantes mas importantes, como se acaba de indicar, han estado

alrededor del manejo del tipo de cambio y de la influencia los flujos de capital entre paises.

? Incidentalmente, dado esto dltimo, para que la (asa de crecimiento efectiva se haga igual a la de equilibrio
externo. se necesitan politicas contraccionistas de dernanda.
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Dado que nos parece mas importante, para los objetivos de ésta tesis, observar el efecto del
tipo de cambio sobre los precios relativos, pues sus variaciones influyen mas directamente
en la competitividad, enseguida se tratara de profundizar sobre este punto y se verén las
limitantes con que se enfrenta la operacién de este instrumento de politica econémica para
obtener los resultados esperados.

El primer obstéculo que se presenta para el manejo del Gpo de cambio es la resistencia de
los salarios reales a bajar. Si los precios internos se elevan en la misma proporcién que los
precios de los productos que se imporian, y ocurre lo mismo con el salario nominal, el
salario real quedera constante y no habra depreciaciéon real del tipo de cambio. Es decir,
para que mejoren las condiciones de competitividad del pais que deprecia su moneda, se
necesita que la inflacién doméstica, provocada por la depreciacién del tipo de cambio, sea
menor al porcentaje de depreciacién de la tasa de cambio, pero mayor al postble aumento
del salario nominal. La tolerancia de los trabajadores a reducciones de salanos, es la pieza
clave para ef éxito de la depreciacion de la rooneda. Sj los asalariados no aceptan una caida
del salario real. el tipo de cambio real no se modificard. Como McCombie y Thirwall
(1997) explican, no se trata de negar que un cambio en los precios relativos, medido en la
misma moneda, no tenga ningun efecto sobre la balanza comercial. Lo que esté a discustén
es si un pais puede mejorar continuamente sus precios para hacerlos competitivos en el
comercio mundial y lograr asi un incremento, también continuo, de las exportaciones o una
reduccién de las importaciones.

Un segundo problema que enfrenta la politica de tipo de cambio es que el resultado
esperados de su variacion, esto es, un cambio en Jos precios relativos a favor de tos bienes
comerciables, puede verse impedido por las estructuras de mercado donde se fijan los

precios. En mercados oligopélicos y de competencia monopélica, las empresas estan mas
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condicionadas por su participacion en el mercado que por su competencia de precios. Los
ajustes que las empresas realizan ante modificaciones en el tipo de cambio, se pueden
concretar en alteraciones €n su margen de ganancias para mantener o hacer crecer su
participacion en el mercado.

Ademas, a través del tiempo, las elasticidades precio tienden a declinar porque Jas empresas
empieap politicas de competencia de no-precios para crecer, sobre todo de diferenciacion
del producto. Aunado a lo anterior, con Ja ampliacién del comercio intrafirma de las
empresas transnacionales, el cual no necesariamente responde a Jos ajustes de precjos
relativos, el valor de las elasticidades precios tiende a reducirse.’

Apoyados en la idea de que la competencia en el comercio internacional de bienes se guia
por la diferenciacion del producto y en general por la competencia de no-precios, y de que
el comercio intrafirmna tiende a ampliarse, se infieren que las oscilaciones del tipo de
cambio no necesariamente provocaran, a través dec la variaciéon de precios relativos, las
consecuencias esperadas sobre la balanza comercial. Adn con el cumplimiento de la
condicién Marshall-Lerner, la depreciacién del tipo de cambio no necesariamente mejoraré
la balanza exterior de un pais; a menos que se acompafie de un ajuste recesivo por el tado
del ingreso.

Por ultimo, aunque no en importancia, un aumento en el tipo de cambio real puede
provocar una caida tanto en el consumo como en la inversién privada via una disminucién
de! salario real por un lado, y un encarecimiento de los bienes de capital importados y el
aumento de] coeficiente de endeudamiento de las empresas por el otro. A pesar de que una

devaluacién puede mejorar la competitividad y aumentar la demanda externa neta (X-M),

* Segun la OECD (2002), la ampliacién del comercio entre Estados Unidos y México ha estado basado en el
comercio intrafirma. Al finalizar el siglo pasado, el 66% de las imponaciones de Estados Unidos provenientes
de México, fue comercio intrafirma.
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este efecto puede verse compensado, 0 més que compensado, por la caida de la demanda
doméstca de consumo e inversién.

En resumen pues, la necesidad de equilibrar la balanza de pagos puede convertirse en una
limitante para acelerar el crecimiento economico, pese a la existencia de un tipo de cambio
flexible.. La trampa de bajo nivel de crecimiento esta constituida por el déficit persistente
de la balanza en cuenta corriente, que se sostiene gracias a los flujos de capital extero.
Tasas de crecimiento del ingreso mas elevadas implican mayor déficit externo y ta
necesidad de captar mas ahorro del exterior. La incapacidad para atraer mas ahorro
extranjero puede llevar a una depreciacion de la moneda; pero ésta mediante Ja contraccidn
de la demanda, volvera a ubicar a la tasa de crecimiento del] PIB, en los ritmos permitidos
por el equilibrio de la balanza de pagos.

En sintesis. hay (res posibles objeciones a lo que plantea la teoria convencional respecto a
los efectos de un régimen de tipo de cambio flotante. La primera es que el desequilibrio
externo no necesariamente acarreara, aulomaticamente, una modificacion del tipo de
cambio, es decir, una depreciacién que lo lleve a su nivel de “equilibrio”. Por ejemplo, el
tipo de cambio puede no alterarse de manera inmediala cuando aparece ¢ desequilibrio
externo por las estructuras de mercado, y hacerlo hasta que el desequilibrio s¢ haya tormado
excesivo, y en este caso, el tipo de cambio podria tender a “sobreajustarse”. La segunda es
que la devaluacién puede ser contraccionista; cosrige el desequilibrio externo, pero no tanto
gracias a que le permite al pais ganar competitividad, sino porque provoca que ja demanda
interna se desplome. La tercera objecion es que la devaluacion puede generar demandas
salartales y con ello entonces, puede dar origen a una espiral precios-salarios.

Las observaciones anteriores no equivalen a rechazar la idea de que un tipo de cambio mas

competitivo pueda contribuir a reducir el crecimiento de importaciones y elevar la tasa de
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crecimiento de las exportaciones. Simplemente apuntan a cuestionar que el tipo de cambio
se ajusta de manera automatica a su nivel de “equilibrio”. En este sentido se trata de
argumentos de por qué la restriccién externa no desaparece automéaticamente cuando el tipo
de cambio es flexible.*

Si se concentra la atenciéon en la actividad real de Ja economia dejando de Jado (para
propdsitos anal(ticos), el manejo del tipo de cambio y l1a importacién neta de capitales, se
puede sostener que el mayor nimo de crecimiento del ingreso nacional, sélo se puede lograr
mediante un incremento en el crecimiento de las exportaciones y/o una reduccién del
crecimiento de las irgportaciones. Aup cuando no hubiera un tope dado de restriccién
externa al crecimiento econdmico, o éste estuviera mas alto de lo que realmente esta
creciendo la economia, una politica pdblica que buscara aumentar las exportaciones y
sustituir importaciones, podria mejorar el ritmo de crecimiento econdmico del pais. Esta
politica, se sugiere en esta tesis, puede y debe ser vinculada directamente a las ventajas
comparativas del sector manufacturero ya instalado en México.

5. La Ley de Thirwall y ta evidencia cmpirica para México.

Mas alla de cualquier debate teorico, la Ley de Thirwall parece cumplirse en la realidad.
Para observar el caso de México se hara referencia a dos ensayos. El primero de ellos, el de
Moreno-Brid (1998), se complementard con estimaciones propjas que aparecen en el
Apéndice 1 de esta tesis. Moreno-Bnd ha intentado demostrar que, para la segunda mitad
del siglo XX, el ntmo de crecimiento econdémico de México ha estado apegado a las
condiciones estipuladas por la Ley de Thirwall. En el ejercicio que se incluye en el

apéndice citado, se observa que en las Gltimas cuatro décadas del siglo pasado, la Ley se

* Lo anterior también lleva a argumentar que si la politica para estimular ef mayor uso de Jos recursos utiliza
como instrumento la depreciacién del tipo de cambio, ello debe acompafiarse de medidas adicionales.



36

verifica para el caso de México. En particular en la década de los noventa, las
exportaciones de México crecieron 13.4% promedio al afio y la elasticidad de las
importaciones 3.8%. El crecimiento del producto determinado por esas condiciones fue de
3.5% promedio anual. Si se hubiera crecido a una tasa mas alta, el déficit externo se habria
elevado sin poder ser sostenido por el ingreso de capital externo con que se contd. Par ello,
el gobierno “aceptd” mantener esa tasa de crecimiento promedio, que implicé un déficit
externo financiable con el ahorro extemo de gue se dispuso.

El segundo ensayo al que haremos referencia y que también estudia la restniccién externa
de la balanza de pagos sobre el crecimiento econdmico de México, es el que publicéd
Guerrero de Lizardi (2003). Dado que el modelo de Thirwall estipula que las variables
determinantes del crecimiento econémico son las elasticidades ingreso de las exportaciones
¢ importaciones, Guerrero realiza estimaciones de estas variables para la economia
mextcana en el periodo 1940-2000 y los subperiodos: (1940-1981); (1982- 2000), y (1987-
2000). El interés de este autor es “comparar los dos modelos de desarrollo instrumentados
durante los 60 afios que abarca el estudio” (Guerrero. 2003. p.254). Su propdsito es
observar si la economia abierta ha mejorado Jas condiciones de la balanza de pagos de
México con respecto a la economfa cerrada. Las comprobaciones que Guerrero obtiene en
su investigacién, le llevan a concluir “...que los resultados del nuevo modelo de desarrollo
instrumentado en nuestro pais son negativos en términos del levaniamiento de la restriccion
externa al crecimiento.” (Guerrero. 2003.p.265).

De acuerdo con las estimaciones de Guerrero, la relacion entre la elasticidad ingreso de las
exportaciones y la elasticidad ingreso de Jas importaciones, en el periodo 1940-198], fue de
].74; mientras que la misma relacion para los subperiodos 1982-2000 y 1987-2000, fue de

0.94 y 1.12, respectivamente. .o anterior significa que el techo de crecimiento con
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equilibnio en la balanza de pagos, se ha reducido en los 1ltimos afios. Con la apertura
externa de la economia mexicana, fa restriccion externa, en vez de elevarse se ha reducido,
Jo cual significa que la tasa de crecimiento econémico de México se ha limitado més
porque la restriccion externa se ha situado a un nivel més bajo que en la etapa anterior.

Con base en esta idea, en esta tesis se postula que la orientacién del comercio exterior en
funcién de las ventajas comparativas, puede llevar a incrementar la tasa de crecimiento de
las exportaciones y disminuir }a elasticidad ingreso de importaciones. Dado el papel central
que ocupa la teoria de las ventajas comparativas en nuestro trabajo, en los dos siguientes

capftulos nos abocamos a su discusién.



38

CAPITULOII.

LA TEORIA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS: EL ASPECTO POSITIVO.

Con la apertura de la economia mexicana al exterior y con el avance de los procesos de
globalizacién, las comparaciones de las vanables econémicas de puestto pais y en
particular de nuestra economia con otros paises, se ha convertido en una practica
consuetudinaria. Las comparaciones de productividad, de bienestar, de inflacion, de
capacitacién y educacién de la fuerza de trabajo, del funcionamiento de las empresas, del
gobierno y de todos los 6rdenes de 1a actividad econémica de México con otros paises, pero

en particular con [os Estados Unidos, se han vuelto una rutina.

En lo gue respecta al comercio exterior, las comparaciones de cuénto exportamos y de
cudnto importamos y Ja explicaciéon de por qué se presenta de esa forma el fendmeno
comercial, ha cobrado particular relevancia. Esto no sélo en lo que se refiere a la cuantia
de las ventas y las compras con el exterior, sino en relactén a si la especializacion
productiva internacional de México esta fundada en las ventajas econdmicas que el pais
tiene en el presente y puede crear en el futuro.

Sin desconocer que existen fuertes criticas a la teoria o principio de las ventajas

comparativas, como explicacion del comercio internacional y como propuesta para
orientar la especializacién productiva de un pais, en el proximo capitulo se hard una
exposicién de por qué, en qué sentido, y dentro de qué limites es vélido postular la validez
de la vigencia de este principio. Pero antes de ello, en este capitulo se abordaran algunos
temas preliminares. Como primer paso, se intentara aclarar la diferencia entre el aspecto
posilivo y el aspecto nommativo de este principio; y para ello, en la Introducciédn se

expondrd en qué consiste ¢l punto de vista positivo y cuiles son sus diferencias con el



39

punto de vista normativo de la teorfa de las ventajas comparativas. En el apartado 1, se
tratard de presentar la visién positiva de las ventajas comparativas en su aplicacion al caso
de México. Finalmente, en el apartado 2, se expondran las ventajas comparativas reveladas
de la industria manufacturera de México en las ltimas dos décadas del siglo XX.
INTRODUCCION.

De acuerdo con un destacado tedrico del comercio intemacional, *“La primera condicién del
comercio reside en que algunos bienes pueden producirse més econémicamente en una
regidén que en otra” (Ohlin, 1971, p.44. Subrayado nuestro). Pero ;Y si no es asi? ;Si un
pais produce més baratos todos los bienes? La pregunta que se desprende es: jPodra baber
comercio cuando en una regién, o en un pais (A), se producen todos los bienes més
econémicamente que en ¢l otro (B)? Si el comercio se rige por las diferencias absotutas de
costos y por ende de precios, éste s6lo durard un plazo muy corto; el comercio, 0 mejor
dicho, las ventas de A y las compras de B durardn hasta que el pais (B), el que tiepe
desventajas en todo, agote sus reservas de divisas. Cuando el pais A produce todos los
bienes con més bajo costo que en ¢l pais B, es obvio que el pais A le venderia todo al pais
B y no le compraria nada: este es un primer problema que ha tenido que ser explicado y
resuelto por la teoria del cornercio internacional. ;Cémo se efectia el comercio, de manera
duradera, cuando un pais (digamos, Estados Unidos) produce todas sus manufacturas a
costos menores que otro (digamos, México)?

La respuesta que da Ja teoria del comercio internacional a una situacion de esta naturaleza —

en que los costos absolutos son mayores en una pais (B) que en otro (A)- es que esta

situacién es transitoria. Tarde o temprano B carecera de medios de pago (internacionales)
para pagarle a A, y si quiere seguir comerciando tendra que depreciar su moneda o rebajar

los ingresos de sus factores de produccién, ya que no podrd endeudarse de manera
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permanente. Ello conducird a una nueva situacion, en que habra algunos bienes que B
producird a costos mas bajos que A. Esto es, en algunos bienes B tendrd upa ventaja
comparativa respecto de A. La teoria de las ventajas comparativas, en una de sus dos
veriientes, la vertiente positiva, intenta explicar de qué dependen las ventajas comparativas
de un pais, y argumenta que en una economia de libre competencia el comercio exterior se
tendera a guiar por las ventajas comparativas de cada pais.

Pero hay una segunda vertiente de esta teoria, una vertiente normnativa, cuya preocupacion
es identificar en qué lineas de produccién deberia especializarse un pais de manera de
maximizar el bienestar de sus habitantes. En una vertiente normativa, la teoria de las
ventajas comparalivas concluye que un pais deberia especializarse en la fabricacion de
bienes en que posee una ventaja comparativa, de manera de exportar este tipo de bienes, e
importar aquellos en que no posce esas ventajas.

Para los propodsilos de esta tesis, la diferencia entre la metodologia positiva y el
enfoque normativo de [a teoria en cuestién es muy importante porque si las empresas s¢
guian por sus costos y beneficios privados, es decir por sus diferencias de costos absolutos,
¢cdmo lograr que las firmas se rjan por el principio de las ventajas comparativas para
espectalizar al pais? Puede existir aquf un dilema entre los intereses y objetivos de Jas
empresas (microeconomia), y los costos y beneficios sociales (macroeconomia). Desde
nuestro punto de vista este dilema es el que debe ser resueito mediante el manejo
diferenciado del punto de vista positivo de las veniajas comparativas y su acepcién
normatliva..

Existe vna gran diferencia entre quienes ven en el enfoque de las ventajas
comparativas una teoria que da cuenta de los flujos de comercio y la proporcién en que los

paises participan y participaran en el mercado mundial, y quienes han utilizado el principio
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de las ventajas comparativas, como una guia para orientar la politica nacional para mejorar
el biepestar. Uno de los autores mas reconocidos como constructor del actual edificio de las
ventajas comparativas da cuenta de esta diferencia: Bertil Ohlin, en un apéndice que afiade
a una nueva edicion de su obra clasica publicada en 1933, cita a Viner y a Caves como
abogados del enfoque del bienestar nacional: Viner afirma, “La teoria clasica del comercio
internacional se formulé primordialmente ep vistas a proporcionar una guia sobre
cuestiones de politica nacional™; en el mismo sentido y citado por Ohiin, Caves refuerza:
“Viner esta sin duda en lo cierlo al afirmar que Ohlin no alcanzé a darse cuenta que la
doctrina cl4sica del coste comparativo era un sistema de bienestar y no una teorfa positiva
concebida para explicar la especializacién nacional” (Citado por Ohlin, 1971, p.387).

Partiendo de que existe esta diferencia entre la acepcion positiva y la acepeién
normativa de las ventajas comparativas en el resto de este capitulo nos referimos al aspecto
positivo de la teoria de tas ventajas comparativas.

I. Las ventajas comparativas y el patron de comercio de México.

Como ya mencionamos, en su vertiente positiva la teoria convencional de las
ventajas comparativas afirma que estas ventajas obedecen a Ja mayor o menor dotacién de
factores de produccion de un pais, y sostiene ademas que los paises se especializaran en su
produccién y en su comercio segin estas ventajas. Sin embargo, en la actualidad existe
bastante evidencia empirica que sugiere que ¢l patron de comercio internacional que se ha
extendido a escala mundial, no responde a la especializacidn que supone la dotacién de
factores y las ventajas comparativas. De hecho, la panticipacién de los paises en los flujos
de comercio internacional parece responder més a la diferencia absoluta de costos. que a su
vez no depende tanto de la dotacién de factores, sino que, es explicada,

preponderantemente, por la “brecha tecnologica” que separa a los paises. Esta idea es
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expresada, de manera coptundente, por tres autores que han intentado hacer avanzar la
teoria del comercio internacional en las tltimas décadas: “la composicién intermnacional del
comercio por pais, dentro de cada sector, parece explicarse esencialmente por las brechas
tecnoldgicas, mientras que los mecanismos de las ventajas comparativas parecen ser de
menor importancia.” (Dosi, Pavitt y Soete. 1993. p. 25). Lo que estos autores subrayan es
que las brechas tecnolégicas, entendidas como “mecanismo de ajuste basados en el costo”,
son de fundamental importancia para explicar la contribucién de cada pafs en €l comercio
mnternacional, y de que por tanto, la configuracién del actual patrén de comercio entre
pafses no puede ser explicado, mas que en una baja proporctdn, por la ventajas
comparativas basadas en una abundancia relativa de factores.

Para eslos autores, lo importante es esclarecer cuiles son los determinantes del
comercio internacional y obtener una explicacion de la participactén de cada pais en estos
flujos comerciales. Estos autores argumentan que las brechas tecnolégicas “son de
fundamental importancia para explicar la contribucién de cada pais en los flujos de
comercio internacional” (Dosi, Pavitt y Soete., 1993, p.24). Lo anterior significa que a
partir de un enfoque basado en las diferencias en las capacidades tecnologicas y de
innovacidn entre pafses, es posible explicar la direccién del comercio, el volumen de
mismo y los precios a los que se comercian ios bienes.

La hipotesis geperal de estos autores, es que la teoria del comercio internacional que
se sustenta en la dotacion de factores, conocida como el modelo de Heckscher-Ohlin-
Samuelson, o teoria neoclasica, tiene poco poder como teoria positiva. Con otras palabras,
la capacidad explicativa de la teoria de las ventajas comparativas neoclésica resulta bastante
restringida para entender los determinaates de los flujos del comercio. A su juicio el patrén

de comercio puede ser explicado, y podra ser pronosticado, sobre la base de las diferencias
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absolutas de costos que a su vez son determinadas por las brechas tecnoldgicas. “Nuestra
hipdtesis es por lo tanto que las ventajas absolutas predominan sobre las ventajas
comparativas como determinantes del flujo del comercio. Su predominio significa que ellas
dan cuenta de la mayor parte de la composicién de los flujos de comercio por pais y por
mercancia en cada momento, y explica la evolucién de tales flujos de comercio a lo largo
del tiempo” (Dosi.Pavitt.y Soete, 1993, p.163).

Como dijimos, ¢l objetivo de nuestro trabajo no es discutir acerca de la vision
positiva de ]as ventajas comparativas, ni tampoco evaluar su validez para México. Pero no
esta de mas decir unas palabras sobre esto ltimo.

Al respecto, desde los primeros estudios referidos al tema se ha encontrado que,
durante los afios sesenta y setenta se cumplia una especie de “paradoja de Leontief”. Lo
cual quiere decir que México exportaba mercancias intensivas en capital e importaba
mercancias intensivas en trabajo. (R. Boatler. 1974). Esto sugiere que las ventajas
comparativas del pais, que se supone estaban ep Jas actividades intensivas en mano de obra,
no eran aprovechadas para competir en ¢] mercado internacional. Mas recientemente, en la
década de los ochenta, el sector productivo de México no parecia ser el intensivo en mano
de obra, aunque éste fuera el recurso mas barato. Antes al contrario, como se sefiala en un
trabajo reciente de Fujii y Levy sobre el tema, *“las ramas que tienen mayores avances de
competitividad y que ep particular constituyen el dnico grupo en donde las ventajas
comparativas reveladas aumentan después de la apertura, muestran una intensidad mayor de
capital que el resto de los grupos” (Lopez. 1997.p.149). En un intento de profundizar en
esta apreciacion sobre las ventajas comparativas de México en el periodo 1980-1990 Lépez
y Pérez encuentran gue la paradoja de Leontief existe antes de ]a apertura y se hace mas

marcada a partic de 1985. Es decir, entre este Gltimo afio y 1990, “las ramas de alto
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crecimiento exportador muestran una intensidad de uso de trabajo bastante inferior a [as de
bajo crecimiento exportador. A Ja vez, el coeficiente de uso de trabajo de las ramas
exportadoras netas es... el mas pequefio de todos.” (Lépez y Pérez. 1997. p. 161). Para estos
autores, la conclusién que se impope es “que la apertura mexicana ocurrida desde 1985 en
adelante po parece haber contribuido mayormente a acercar la estructura del comercio
exterior y la intensidad de uso del factor trabajo, a la abundancia de trabajo de que dispone
el pafs.” (Lépez y Pérez. 1997. p.1991). En el apartado de sintesis y conclusiones afirman
que “en los 1ltimos afios nuestro patrén de especializacién en el comercio exterior no
muestra una elevada intensidad de trabajo para nuestras exportaciones, antes bien, esa
intensidad ha tendido incluso a reducirse. (Lopez y Pérez. 1997. p. 171.).

Las citas anteriores no prueban que el comercio exterior de México se haya
desarrollado con base a la brecha tecnoldgica. Sélo sugieren que no han side las ventajas
comparativas en el factor trabajo las que ha impulsado la especializacién de las actividades
en el comercio exterior del pais.

Para amphar nuestra evaluacion sobre el comercio internacional de México en los
ultimos afios y tratar de introducir un indicador de “brecha tecnolégica”, enseguida se haré
una breve referencia al punto de vista de la CEPAL.

La especializacién exportadora de México en la altima década del siglo XX, siguid
un patrén que la CEPAL ha denominado de “integracion a flujos verticales de comereio de
manufacturas”. Esto quiere decir que las manufacturas desarrolladas en México, no se
basan en recursos naturales, sino que por el contrario, es una “estrategia orientada a la
basqueda de mayor eficiencia productiva mediante la incorporacion de las plantas y
procesos locales a sistemas internacionales de produccién integrados que operan a escala

internaciopal, bajo el liderazgo de diversas empresas transnacionales.” (CEPAL. 2002. p.
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193). Este patrén de especializacién productiva puede ejemplificarse con tres actividades
que son representativas ya que han ganada terreno en el comercio internacional: prendas de
vestir, industria automotriz y equipos electrénicos. Debido a que estas tres actividades se
ubican en una escala de baja, mediana y alta tecnologia respectivamente, pareciera que no
existe una tendencia que explique la especializacidn con base en el uso de ventajas en la
tecnologia productiva, ya que aitn en el caso de los producto electrénicos, que usan alta
tecnologfa, se trata de industrias ensambladoras que, “Empleando tecnologia de ultima
generacion y una sofisticada logistica de abastecimientio ‘justo a tiempo’ de partes y
componentes y técnicas de ‘calidad total’™ , son a su vez grandes empleadoras de trabajo.
Es decir, a pesar de que la industria maquiladora utiliza tecnologia de punta, también se
caracteniza por contratar mucha mano de obra. Los resuitados mostrados en la investigacién
de la CEPAL no permiten, de manera didfana, ni rechazar ni1 vernficar la hipétesis de la
brecha tecnoldgica como explicacién del comercio exterior de México.

En lo que sigue intentamos ejemplificar el proceso de insercién de México en la
division internacional del trabajo, tomando como ilustracién al sector del calzado. Hemos
tomado este caso porque no parece que es un buen ejemplo de lo que ha ocurndo con el
comercto exterior de México en los Ultimos afios. Este es un bien de consumo generalizado
que, ademas de ubicarse como una industria tradicional, incluye a empresas de todo tipo de
tamafio; las mucro, pequefias y empresas tradicionales, conviven con firmas medianas,
grandes y modernas. Adema4s, }a estrategia competitiva de las empresas, ha incorporado
diferentes tipos de esfuerzos de ventas, por lo que es factible observar cémo se manifiestan
estos esfuerzos en la especializacion internacional de las corporaciones en su produccion y

€n sus ventas.
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Al estudiar la produccién de zapatos en México, con sus distintas calidades, estilos
y presentaciones, en una primera aproximacion se pueden concluir que, por su diversidad,
es imposible hacer una comparacion con los zapatos producidos en Estados Unidos; pero
esta complicacién se puede salvar si suponemmos que la diferenciaciéon de éste
producto(como es el caso de muchos otros) y los esfuerzos que las empresas han hecho
para ganarse una cuota de la demanda por zapatos, se expresan y estan incluidos en el
precio de venta. Es posible entonces elaborar un ordenamiento de los diferentes tipos de
zapatos segun su precio. Es decir, suponemos que el precio del bien refleja Jas diferentes
calidades del producto y los esfuerzos de venta de las empresas ( publicidad, roarca,
promocién, ofertas, créditos, etc.).

Es obvio que los costos de produccién y de distribucién (almacenaje y transporte)
eslan también reflejados en los precios. Estos precios, a su vez, incluyen las diferencias en
Ja tecnologia utilizada, en la oferta y uso de los faclores y en las economias de escala. Es
decir, los precios expresan, de manera concentrada, las diferencias en las productividades y
en la calidad de los productos.

En 1996, el comercio de zapatos de México con el resto del mundo, fue
superavitario. Las exportaciones de calzado, polainas y articulos andlogos: paries de estos
articulos, (fraccidén arancelana ndmero 64 segin el Anuano Estadistico del Comercio
Exterior de los Estados Unidos Mexicanos), fueron de 339.4 millones de délares y las
importaciones fueron de 102.6 mitlones de délares. Al considerar esta fraccidn solamente
para el comercio con Estados Umidos, de este total, el 85% de Jas exportaciones se
dirigieron a este pais y el 54% de las importaciones tuvieron como origen al mismo pais.
Para ¢l afio de 1999, el superavit en esta fraccién arancelaria se elevd a 260.8 millones de

délares. Tanto las exportaciones como las imporntaciones aumentaron.



47

Visto este comercio con méas detalle (a cvatro digitos de la misma fraccién), se
puede observar que en todos los renglones el comercio es mutuo (se comercian bienes
similares), pero sobresalen dos cosas: que el superavit de México con Estados Unidos se
concentra sobre todo en el calzado acabado con la parte superior de cuero natural
(calzado terminado) mientras que las importaciones de México, provenientes de ese mismo
pais, que m4s peso tienen, son las de partes para la elaboracion de calzado. Podria
pensarse, debido a los diferenciales de productividad, que se va dando cierta
especializacién: que México exporta el calzado completo y que importa las partes para su
elaboracién pero, aunque esta es la tendencia no es simplemente asi, pues se observa, y €s
iroportante resaltarlo, que el flujo de todo tipo de calzado y de sus partes, es reciproco y en
ascenso acelerado. (tasa de crecimiento promedio anual de la exportaciones: 7.6%; tasa de
crecimiento promedio anual de fas importaciones: [6.5%).

Al generalizar este ejemplo del calzado, se puede sugerir que la especializacién en
el comercio intraindustrial e intrafuma, puede llevarse hasta sus ultimas consecuencias
dependiendo de la dotacion de factores, de )as diferencias tecnologicas, de las economias de
escala, de la diferenctacién del producto y en fin, de las estrategias de ventas que mas
convengan a las empresas que estan comerciando. Pero ello no necesariamente depende de
las diferencias en las productividades absolutas. Aunque no se puede poner en duda,
cuando menos no con el ejemplo, la influencia de las productividades en el comercio entre
los dos paises, lo que se quiere mostrar es que el intercambio internacjonal de bienes entre
México y Estados Unidos, después de la apertura extema, no provoco una quiebra masiva o
una cancelacidon de Ja produccién de todas las ramas y empresas que tenian mepor
productividad, sino la adecuacién de dichas empresas a los requerimientos de las grandes

cmpresas transnacionales.
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Este ejemplo del calzado (fraccidén 64), nos muestra que el comercio internacional
de bienes similares, entre México y Estados Unidos, se estd incrementando y que depende
sobre todo, de la estrategia de las grande empresas o las empresas lideres para ubicarse y
localizarse geograficamente en e] mundo; y aunque las diferencias de productividad
absolutas son un elemento que hay que considerar, no son ¢l elemento Gnico y determipante
en las decisiones de produccién y comercializacion de las empresas privadas. Ademas, este
ejemplo, nos permite introducir la idea de que en el comercio internacional, la
especializacidén de la produccidn se va desarrollando no con grandes saltos, sino con
cambios ligeros pero continuos, tanto en el aspecto técnico como en lo que se reftere a las
partes componentes y tipo de bien de que se trate. La gran especializacién del comercio
internacional de México, y en general de todos los pafses industrializados y
semindustrializados, entre agricultura o productos primarios en un pais y manufacturas en
otro pais es cosa del pasado; en la actualidad existe y se puede ampliar atin mas la
competencia y la especializacién agricultura-agricultura e industria-industria. Como ya se
afirmaba en la década de los treinta “En lo que se refiere a la industria, ain hay campo para
la especializacion entre lo sencillo y lo complejo, lo de buena y mala calidad, los articulos
de consumo y las maquinas que los elaboraa.” (Robertson, 1938, p.643), y esto es lo que
ha ocurrido, con mucha mayor profundidad, con la globalizacién y la transnacionalizacién

de las empresas en ¢l 4rea de) comercio internacional.
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CUADROT1

MEXICO
BExportaciones e importaciones de Calzado
(miles de ddlares)
1996 1959

Exporlaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
847 Calrado, polainas, y articulos andlogos: partes
de estlos articulos. 338407 102643 423231 162358
64.01 Catzado impermeable con suels y parta
superior de caucho o plastioo. cuya parie superior
no se haya unido con costura o por medio 8
remaches, ctavos, tomltos, esplgas o dispositivos
similares, ni se haya forrnado con diferentes panes

unidas de 13 mlsma manera 379 554 1572 1468
64.02 Los demds con suela y parte supetior de
caucho o plistico. 7370 1988 7854 1650

64.03 Caizado con suela de caucho, plastico o

cuero natural o regenerado y parte superiof de

cuero natural. 174530 2709 202745 738
64.04 Calzado con suela da caucho, plastico, cuero

natural o regenerado y parte superior de materia

texiil, 1043 1637 117602 4872
84.05 Los demas calzados. 32549 177 68634 1478
64.06 Panes de calzado, plantillas, lafoneras y

aniculos similares amovibles. polainas y arficulos

sltrilares y sus partes. 74258 48433 78517 54836
El asterisco indica el comercio total del pals. Los renglones de cuatro digitas se refieren sdlo al comercio con Estados Unidos.

Fuente: Anuario de Comerclo Exterior de los Estados Unidos Mexicanos.

Se puede concluir este ejemplo con un cuestiopamiento que estd en el centro del
comercio internacional actual: ;Quién se iba a imaginar hace 20 afios, que en el
comercio actual de calzado (y seguramente para otros bienes también), la proporcién
mas importante de las exportaciones de México a los Estados Unudos fuera de zapatos
terminados y que los estados Unidos se transformarian en un abastecedor de México de
las partes componentes del zapato? La especializacién productiva internactonal pareceria
que no tiene limites y que la obligacién de un gobierno es aprovechar las ventajas
comparativas que ostenta su sistema productivo para incorporarse con el mayor

beneficio posible a esta especializacién, no sélo tomando er cuenta la produccién



50

existente que puede competir en el mercado internacional, sino fomentando la
utlizaci6n de los recursos ociosos de que se dispone para aumentar el nivel de producto,

la eficiencia y la competitividad de la planta productiva doméstica.

La conclusién que se obtuvo con el ejemplo del calzado puede verse matizada el
comparar las diferencias en productividad laboral de toda la industna manufacturera de
México con la de Estados Unidos. Mediante la clasificaciéon CIIU de las ramas
manufactureras de México, Katz y Stumpo(2001) observan que 17 de las 34 actividades
industriales de México, han logrado, en el periodo 1970-1994, cerrar la brecha de
productividad laboral respecto de su contraparte norteamericana. Entre los sectores que
sobresalen estan: instrumentos cientificos profesionales, cerdmica, metales no ferrosos,
otras manufacturas, prendas de vestir, equipo de transporte y maquinaria eléctrica. Desde el
punto de vista de este autor, estas ramas ganadoras, que cierran la brecha relativa de
productividad laboral, lo han consegwdo gracias a que ban recibido un tratamiento
preferencial de las autoridades econdmicas; son plantas maquiladoras; 0 son ramas que
tenen ventajas comparativas naturales, En la mayoria de ellas, el crecimiento de la
productividad laboral se ha debido mas a la expulsién de mano de obra que a la innovacién
tecnolédgica. En este sentido, se puede concluir que las exportaciones manufactureras de
México, han ganado terreno en el mercado norteamericano merced a que han reducido su
diferencial en la productividad laboral, no obstante que ésta ain sea menor a la de la
industria de Estados Unidos. Esta reduccién en la brecha de productividad laboral se ha
debido, sobre todo, al apoyo que esas ramas han recibido del gobierno (automotriz y

electrénica), a la dotacién de recursos pnaturales (cemento) y, de forma generalizada, a la
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expulsién de mano de obra, aunque algunas actividades, en donde operan grandes empresas
transnacionales, s{ han mejorado su perfil tecnoldgico.

Si se acepta el indicador de productividad laboral como expresién del acortamiento
de la brecha tecnoldgica, los resultados del estudio de Katz, parecerian confirmar la
bipétesis de Dosi, Pavitt y Soete, sobre la brecha tecnologica como explicacién del
comercio internacional de México, aunque al mismo tiempo refuerza la idea de los otros
autores citados que sostienen que no ha sido el aprovechamiento de la abundante dotacién
de mano de obra Jo que ha agrandado la participaciéon en el mercado mundial de los

productos manufacturados en México.
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CAPITULO TIL.

Ventajas comparativas y crecimiento: el aspecto normativo.

1. Marco General.

El aspecto normativo de la teoria de las ventajas comparativas puede formularse de la
manera siguiente. Las ventajas que un pais tiene en un momento dado, ya sea en
términos de dotacién de recursos, de aprovechamiento de los mismos, de avance
tecnoldgico o de otro tipo, pueden y deben ser aprovechadas para mejorar, mediante el
comercio exterior, el nivel de su produccién y el bienestar de su poblacién; pero
también se requiere ubicar las ventajas que pueden ser creadas y desarrolladas para

mejorar la posicion de ese pais en el comercio mundial.

Para entrar en materia y vincular el tema de las ventajas comparativas con el del
crecimiento, conviene que nos refiramos a las tres ecuaciones del crecimiento que

hemos utilizado en un capitulo anterior.
ye=vk+u-d (a)
Ye =X/1 (b)
ya=y(g.y.e) (¢

En la teoria del crecimiento, el proceso de crecimiento se ha relacionado con el sector
externo, y con el principio de las ventajas comparativas, a través de dos lineas de

aproximacién que no son necesariamente excluyentes.

La primera linea se basa en el uso de la ecuacién (b). En este razonamiento, que ya
vimos que se refiere a la Ley de Thirwall, se afirma que una economia debe tender a

especializarse en la exportacion de bienes con alta elasticidad-ingreso de la demanda. Con



53

ello, dada una tasa de crecimiento de la economia mundial (w), el ritmo de crecimiento de
las exportaciones (x) sera mayor y, dada la elasticidad-ingreso de las importaciones (1), el

ritmo de crecimiento del producto de equilibrio externo (y.) sera también mas alto.

La segunda linea apunta més cercanamente al principio de las ventajas comparativas, y
su argumentacién es mas o menos la que se expresa de inmediato. Podemos aceptar que en
una economia semi-industrializada como la de México, las ventajas comparativas se
localizan en las ramas intensivas en trabajo y poco intensivas en capital. En estas ramas la
relacion capital-producto (k) esta por debajo del promedio. Ahora bien, supongamos que,
debido a la politica gubernamental se provoca un cambio en el patrén de especializacidon
productiva en funcién de las ventajas comparativas de la economia. Esto significa que la
inversién crecié mas rapidamente en los sectores que son intensivos en trabajo y menos
rapidamente en los sectores intensivos en capital; por tal razén la relacion capital-producto
(k) promedio de la economia tenderia a caer. Si i (I'Y), permanece constante y sélo se ha
reestructurado la produccién favoreciendo los sectores intensivos en trabajo, la disminucion
de & impactaria positivamente sobre la tasa de crecimiento del producto, y ademas
favoreceria al empleo. La inversion en los sectores que tienen mayores ventajas
comparativas, puede en principio mejorar el ritmo de crecimiento econémico y la tasa y el

nivel de empleo.

De acuerdo con la formula r = o +f, el crecimiento del producto nacional, es resultado de
una combinacion de la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo o, y de la tasa de
crecimiento del empleo f. En la siguiente grafica, que relaciona el coeficiente de inversion i
con el crecimiento del producto R, se puede se puede apreciar que con la nueva

especializacién productiva se disminuye el coeficiente capital-producto k y es posible tener
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un incremento dela tasa de crecimiento del ingreso nacional (Rga R;), con un coeficiente de
inversiéon i menor (i, a ij), un aumento de la tasa de empleo (suponiendo que la tasa de
productividad del trabajo o permanece sin cambios), y un incremento en el nivel y la tasa

de consumo (c = 1- 7).

Grafica
R=o+p
1/
R / 1/
Ro

En conclusién, con una disminucién de la relacién capital-producto, que se podria lograr
aprovechando las ventajas comparativas, seria posible incrementar la tasa de crecimiento

del producto.

Ahora bien, si existen capacidades ociosas el elemento mas accesible del que se puede
echar mano con relativa facilidad para el corto plazo es u. La especializacion productiva en
ramas con alto ritmo de crecimiento de la demanda mundial, o en ramas con baja relacion
capital-producto, exige de todas maneras efectuar inversiones, en tanto que el mayor uso de
la capacidad no requiere, o requiere menos inversiones. Sin embargo, utilizar las
capacidades ociosas no resuelve el problema, porque la dotacién de capital no es la tnica
limitante del crecimiento. Aunque existan capacidades ociosas, éstas pueden seguir sin uso

si esta operando alguna otra restriccion; por ejemplo la restriccién externa.
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En particular, si x no crece, o © no se reduce, este mayor crecimiento del producto asociado
con un mayor uso del equipo productivo (u crece) seria insostenible debido a que y. no se
ha elevado. Sin embargo, ahora apuntaremos que esas capacidades ociosas se pueden
utilizar para producir bienes exportables, y bienes que sustituyan importaciones. Esto es,
junto con elevar u, se puede lograr que x crezca, y que © disminuya, o ambas cosas a la vez,
lo que hara crecer y.. Es mas, argumentaremos que hacer esto es eficiente, precisamente
porque cuando existen capacidades ociosas, es muy posible que se cuente con ventajas

comparativas potenciales en la producciéon de bienes que usan esas capacidades ociosas.

Pero antes de entrar propiamente en este tema discutiremos nuevamente la teoria de las
ventajas comparativas, pero enfatizando la idea de lo que deberia de ocurrir en el comercio
internacional para que los paises salieran beneficiados. Es decir expondremos la teoria del
comercio internacional que explora las lineas de intercambio internacional que deberian de

seguirse para aprovechar las ventajas comparativas de los paises involucrados.
2. Teorias relevantes de las ventajas comparativas.

La forma mas socorrida que se ha establecido para comparar las ventajas con que
cuentan los paises es a través del concepto de competitividad. La competitividad de las
naciones se ha convertido en el indicador mas utilizado para observar la marcha de la

economia de los paises.

(En qué se basa la competitividad internacional de un pais? ;Qué significa ser mas
competitivo? y ¢ cudles son los factores determinantes de la competitividad de un pais?
Estas son preguntas centrales que la ciencia econémica ha tratado de dilucidar a lo largo de
su existencia. Desde los origenes de la constitucion de la economia como disciplina

cientifica, la preocupacién por la competencia internacional ha sido una constante. Las
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respuestas han sido variadas, pero la teoria del comercio internacional basada en la ventajas
comparativas o costos comparativos de las naciones, sigue sosteniéndose a pesar de las
incontables actas de defuncidn que se le han levantado. El propdsito de este apartado es
demostrar la capacidad ldgica y explicativa que tiene la teoria de las ventajas comparativas

para orientar la especializacion productiva de las naciones en un mundo globalizado.

Una primera pregunta clave para estudiar la competencia internacional es la siguiente:

¢Es lo mismo la competencia entre empresas que la competencia entre paises?

Cuando se piensa en la competencia que se establece entre empresas, la costumbre es
referirse al éxito que tiene una empresa en apoderarse del mercado o de una buena tajada
del mismo. La explicacién mas comun de dicho éxito, se refiere a los bajos costo de la
empresa con relacion a las otras que producen el mismo bien. En otras palabras nos
referimos a la rﬁayor competitividad de la empresa exitosa. ;Qué pasa cuando una empresa
pierde competitividad con respecto a sus rivales? Lo que ocurre es que perdera mercado,
disminuira la produccion, despedira trabajadores y si se mantiene esta pérdida de
competitividad, es muy posible que la empresa en cuestion tenga que cerrar sus puertas y
abandonar la industria. A todas luces esto no sucede con los paises. Si un pais se retrasa en
su competitividad puede seguir comerciando internacionalmente, exportando aquellos
bienes cuya desventaja de costos sea menor. Un pais ni se declara en quiebra, ni abandona
el comercio internacional por retrasos relativos en su competitividad. Es mas, el comercio
internacional basado en las ventajas comparativas puede conducir a un pais con atraso

econdmico relativo, a niveles de produccion y de consumo mas elevados.
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Lo que se pretende afirmar con lo anterior es que un pais puede obtener beneficios con
el comercio, y éstos seran atin mayores si guia su actividad productiva y exportadora por las

ventajas comparativas que posee; y si ademas es capaz de generar nuevas ventajas.

En términos esquematicos se pueden identificar tres diferentes teorias del comercio
internacional basadas en las ventajas que los paises tienen o pueden crear. La teoria de las
ventajas absolutas adjudicada a Adam Smith (1776); la teoria de las ventajas comparativas
formulada por David Ricardo (1821); la teoria neoclasica del comercio internacional de

Heckscher — Ohlin.

En la teoria de las ventajas absolutas de Smith se supone que el comercio internacional
se desarrollara favoreciendo a aquel pais que el tenga mejor nivel de productividad. El pais
en cuestion exporta todos aquellos productos que elabora a menor costo y si en toda su
produccion aventaja a sus rivales, solo efectuara ventas al extranjero. Como es obvio, esta
es una situacion que el intercambio internacional tiende a volver insostenible. Por tal
motivo esta teoria fue rapidamente superada. No podia explicar por qué se mantenia el
comercio entre paises que tenian diferencias marcadas y absolutas en sus niveles de
productividad (con unos paises que solo exportan y otros que s6lo importan) a menos que
los importadores recurrieran permanentemente a una fuente inagotable de dinero mundial.

Al ser formulado el principio (como él mismo le llama), de las ventajas
comparativas por D. Ricardo, éste tom6 como referencia a Adam Smith: “Siempre fue
maxima constante de cualquier prudente padre de familia no hacer en casa lo que ha de
costar mas caro que comprarlo. El sastre, por esta razon, no hace zapatos para si y para su
familia, sino que los compra al zapatero; éste no cose sus vestidos sino que los encomienda

al sastre; el labrador no hace en su casa ni lo uno ni lo otro, sino que emplea el dinero en
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dar que trabajar a aquellos dos operarios. Interesa a todos ellos emplear su industria por
aquel camino que les proporciona mas ventajas, comprando con una parte del producto de
la propia, o con su precio que es lo mismo, lo que la industria de otro produce y ellos
necesitan.” (Smith, 1985, p.192). Tomando esta idea de Smith, Ricardo afirma: “Es este
principio el que determina que el vino se produzca en Francia y Portugal, que los cereales
se cultiven en América y en Polonia, y que Inglaterra produzca articulos de ferreteria y
otros” (Ricardo, 1973, p.102). Para Ricardo entonces, es la especializacién productiva lo
que determina la direccion del comercio entre las naciones y a su vez incrementa el
bienestar.

El principio del que habla Ricardo es el que actualmente se conoce como ventajas
comparativas; y no es mas que la aplicacién al comercio internacional de la idea de Smith
de que la busqueda del provecho individual (nacional) beneficia a la sociedad (al mundo),
pues distribuye el trabajo (la actividad productiva) aprovechando las mejores condiciones y
aptitudes. Dice Ricardo “Es tan importante para la felicidad de la humanidad entera
aumentar nuestros disfrutes por medio de una mejor distribucion del trabajo, produciendo
cada pais aquellos articulos que, debido a su clima, su situacién y demds ventajas naturales
y artificiales, le son propios.” (Ricardo, 1973, p.101).

En realidad el principio de las ventajas comparativas entre naciones era para
Ricardo lo mismo que las ventajas comparativas de la division del trabajo (de Smith), que
se observa al interior de cada pais. Al extenderlo al comercio internacional, se aprovechan
las condiciones naturales y las ventajas creadas por cada nacidon. La especializacion
productiva internacional amplia el comercio y tiene el mismo efecto que el

“perfeccionamiento de la maquinaria”: reduce el precio de los articulos. Es decir, si se
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amplia la division del trabajo, se especializa la produccion que incrementa la productividad

y el producto, y por ende se reducen los precios de las mercancias y se mejora el bienestar.

La teoria de las ventajas comparativas de Ricardo sustituyd a la de A. Smith y desde su
elaboracion ha tenido un amplio despliegue. Para David Ricardo, basar el comercio exterior
de un pais en sus ventajas comparativas, significa orientar su especializacion productiva en
aquellos productos en los que tenga una ventaja relativa en productividad. Es decir, las
diferentes tecnologias de los paises, provocan que sus costos productivos sean distintos, lo
cual se refleja en la diferencia de precios relativos. En un modelo simple de dos productos

y dos paises, esto quiere decir que, si en el pais A el precio relativo del bien X, es menor
, Px Px , . . . .
que en el pais B (—en A < By en B), el pais A tiene una ventaja comparativa en el bien
y

X y por tanto lo exportara. El pais B se especializara en la produccién de Y y sera el bien
que exporte. Al especializarse ambos paises en la produccion del bien en el que tienen
mayor productividad relativa, el producto total tendera a expandirse y por tanto habra una

tendencia o un potencial para mejorar el nivel de bienestar del total de la poblacion.

Un siglo después, Eli Heckscher y Bertil Ohlin, (1919 y 1933), retomaron la doctrina
de las ventajas comparativas para reafirmar la validez de sus postulados; sin embargo
agregaron que las causas de las ventajas se localizan en la dotacion de factores de
producciéon de cada pais. Su idea central consiste en que un pais exportara aquel bien en el
que se utiliza intensivamente sus factores productivos mas abundantes. La ventaja
comparativa proviene de la abundancia relativa de trabajo, de capital, o de cualquier otro
factor productivo; pero manteniendo vigente la idea de que los paises se especializaran en

la produccién y exportacion de bienes en los cuales tengan una ventaja relativa como
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resultado de su dotacion de factores productivos. Y esa ventaja relativa se manifiesta en los

precios relativos.

A continuacion y con el propdsito de dejar muy claro que en el modelo ortodoxo de las
ventajas comparativas las flexibilidades de precios son determinantes, se expondra el

principio de las ventajas comparativas en su expresion mas simple.

Supongamos que existen s6lo dos mercancias denominadas “exportables” (X) e

“importables” (M), que tienen en el mercado doméstico los precios Px y Pm, y sus precios

Px

relativos se expresan como [ ]d , donde d, es el mercado doméstico; y suponiendo lo

Pm
. ) . . Px

mismo para el mercado mundial, donde sus precios relativos son P e, pero donde e es
m

visto como el exterior. Partiendo de que los precios relativos del mercado doméstico son

diferentes a los del mercado mundial, [Px ]d ;ﬁ[}}:—x]e, el comercio entre ambos es
m m

posible a pesar de que el exterior tenga precios mas bajos en todas sus mercancias.
Suponiendo que en el mercado doméstico la relacion de precios fuera de 5/2, quiere
decir que 1 de M se cambia por 2.5 de X o que 1 de X se cambia por 2/5 de M. Si la
relacion de precios en el mercado mundial es de 2/1, esto significa que en el exterior 1 de
M se cambia por 2 de X o que 1 de X se cambiapor 1/2 deM.
Al establecer relaciones comerciales, el mercado doméstico tiene mas bajo el precio

de X (1 de X se cambia por 2/5 de M, mientras que en el exterior se cambia por 1 /2 de M)
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y en el exterior los precios de M son mas bajos (1 de M se cambia por 2 de X, mientras en

el mercado doméstico se cambia por 3 de X). Graficamente’:

Grafica 2
E
. Px)
‘-..\ .&/ (Payr
\\\" .-
DA -\:\: 1-\%{/ (Pmn)y

La conclusién que se obtiene de la grafica anterior, es que si un pais tiene sus
recursos dados y plenamente usados, basta con que exista una diferencia en los precios
relativos para que pueda especializarse en la produccién en que mas ventajas tiene. Se trata
de suponer que los recursos pueden ser trasladados de las actividades menos competitivas a

Jas més competitivas para poder exportarlos.’

A la teoria de Ricardo se le conoce como teoria clasica del comercio internacional y a la
de Heckscher- Ohlin, como teoria moderna o neoclasica del comercio internacional.
Aunque pueden ser diferenciadas por la explicacion que dan de las causas de la

especializacion -la primera se basa en que las ventajas comparativas son causadas por las

* Suponemos, para facilitar la exposicion, que existen costos constantes. Los resultados del analisis no varfan
si se consideran costos crecientes v se incorpora las curvas de utilidad social.

* Como argumentaremos mas adelante, la concepcion de ventajas comparativas en esta tesis, no se reduce a la
diferente dotacién de factores y a las diferencias tecnologicas y de productividad, sino que contempla lo que
un pais puede producir mejor por esas razones o por otras, como el azar histérico, la intervencion estatal o una
amplia gama de economias externas que pueden ser aprovechadas. Pero, sobre todo se trata de afirmar que el
preducto de un pais crecerd mas si se aprovechan las capacidades ociosas en las actividades donde tenga
veniajas comparativas.
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diferencias en la productividad y la segunda se basa en la dotacién de recursos y su relativa
escasez- las dos se sustentan en los precios relativos como indicador que permite
aprovechar las ventajas comparativas. También ambas adolecen de la misma debilidad: son
percepciones estaticas, pues en la primera no se considera el cambio tecnoldgico y en la
segunda no se contempla un incremento de los factores productivos. Por tal razon, autores
modemnos como H. Johnson (1962), Bhawati (1963) y Findlay (1973), han tratado de
enriquecer el planteamiento de las ventajas comparativas, estudiando los efectos que el
crecimiento econdémico (progreso tecnoldgico y mayores recursos productivos) tiene sobre
el comercio internacional. Uno de los hallazgos de Bhagwati, que mdas adelante
retomaremos, consiste en mostrar que el crecimiento puede empobrecer a un pais si sus
mercados presentan distorsiones. En pocas palabras, su argumento se basa en el hecho de
que cuando existen distorsiones enddgenas en una economia, resulta posible que el
crecimiento deteriore los términos de intercambio, en tal magnitud que las pérdidas de este

deterioro superan las ganancias obtenidas con el crecimiento.

En un sentido parecido, se han desarrollado mas recientemente, lo que se conoce como
las “nuevas” teorias del comercio internacional. Ellas han basado su planteamiento en
convertir en variable explicativa alguna de las constantes que el modelo tradicional
neoclasico toma como dadas. Asi, el modelo de Myint (1958), que se conoce como la teoria
“del desahogo de excedentes” y que consiste en que el comercio internacional puede
romper la estrechez del mercado doméstico al proporcionar una salida al producto que
excede a las necesidades locales, supone que no hay pleno empleo en la economia, sino que
existen recursos ociosos en el sector primario. La utilizacién de los recursos excedentes de

una economia rural (sobre todo mano de obra), para producir bienes para exportar, le
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permite al pais especializarse en el comercio internacional y aumentar su producto. Para los
productos primarios un pais que tiene “un excedente en su capacidad productiva susceptible
de aprovecharse para el mercado de exportacion deviene practicamente en un medio de
adquirir importaciones y expandir la actividad econdémica interna sin incurrir en costo
alguno.” (Myint.1979. p. 253). Fundamentalmente esta es la misma idea que se sostiene en
esta tesis, aunque referida aqui a las capacidades productivas instaladas en la industria
manufacturera. En este sentido, al igual que para este autor, nuestra principal diferencia con
el enfoque convencional, consiste en suponer que un pais est4 produciendo por debajo de su
curva de posibilidades de produccidon, y no sobre ella. En otras palabras, suponemos que
como resultado de que en los mercados de bienes y de factores los precios estan
distorsionados, la ineficiencia macroecondmica se manifiesta en la existencia de recursos
productivos ociosos.

Para fundamentar esta perspectiva, en el siguiente apartado se revisara la teoria de
las distorsiones econdmicas. Esta teoria intenta explicar cuales son las consecuencias de
que el comercio internacional se efectie teniendo como referencia unos precios de mercado
que no reflejan situaciones Optimas sino que, por diversas razones, presentan precios
internos “distorsionados”respecto al costo de oportunidad. Al tener en cuenta los fallos del
mercado, se pretende hacer hincapié en que los precios privados no reflejan los costos y
beneficios sociales (o mejor dicho, macroeconémicos), por lo que tomarlos como referencia
puede conducir a desaprovechar recursos que convendria utilizar, y ademas puede orientar
la economia por pautas de especializacién que no mejoran la produccion y el bienestar de
las naciones. Se argumentara que el guiarse por las ventajas comparativas sustentadas en

precios de mercado puede llevar a empobrecer a los paises cuando existen distorsiones
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econdmicas, por lo que se requiere de una politica estatal que, guiada por las condiciones

macroeconomicas de competitividad, oriente la produccion y el uso de los recursos.

3. La teoria de las distorsiones domésticas.

Si se cumplieran los supuestos sobre los que se construy6 la teoria neoclasica del
comercio internacional, el libre comercio aseguraria la maxima eficiencia posible con los
recursos disponibles, y el maximo de bienestar social. El sistema de libre competencia de
los mercados conduciria a alcanzar lo que se conoce como el dptimo Paretiano, segun el
cual “Una comunidad esta en la frontera Paretiana si es imposible que alguien mejore sin
hacer que alguien empeore.” (F. Bator. P. 518). Sin embargo, los supuestos
extremadamente restrictivos del modelo, lo han alejado de la realidad, a tal grado que los
mismos tedricos que adhieren al planteamiento neoclasico se han visto en la necesidad de
responder a la pregunta “; Qué sucede entonces cuando, como resultado de externalidades
en la produccion o en el consumo, o debido a estructuras de mercado monopolisticas u
oligopolisticas, los precios domésticos no son iguales a los costos de oportunidad
marginales en la produccién y/o a las tasas marginales de sustitucién en el consumo?” ( M.
Chacholiades. P. 229). El intento de incorporar las imperfecciones del mercado a la teoria
del comercio internacional, ha dado lugar a la elaboracién de la teoria de las distorsiones
domésticas.

La teoria de las distorsiones domésticas se refiere centralmente a dos temas: “(1) las
diferentes distorsiones que impiden que los mecanismos de mercado logren la optimalidad
de Pareto, y (2) las recomendaciones de politica para la neutralizacion de las distorsiones y

la restauracion de la optimalidad de Pareto.” (Chacholiades. 1978. p.500.). En este apartado



65

se van a discutir las caracteristicas mas relevantes de la teoria de las distorsiones
domésticas relacionadas con los mecanismos de mercado. Este tema es de mucha
importancia para nuestro trabajo porque por medio de él se pretende justificar el uso del
costo doméstico de la divisa (CDD), como un indicador para detectar las ventajas
comparativas potenciales de un pais. Mas precisamente, con base en esta linea teorica se
argumenta que en muchos casos conviene usar recursos que estan 0ciosos porque a precios
y costos sociales, los bienes producidos con esos recursos son rentables y competitivos,
mientras que a los precios y costos de mercado, el uso de dichos recursos, no
proporcionaria beneficios a los propietarios de los medios de produccién, ni los bienes
producidos resultarian competitivos. Ademas, la utilizacion del CDD para medir las
ventajas comparativas potenciales en condiciones de competencia imperfecta, puede ser un
instrumento fiable para orientar las politicas gubernamentales.

a) Antecedentes de la teoria de las distorsiones domésticas.

Después de la segunda guerra mundial, varios economistas distinguidos se dieron a
la tarea de encontrar una explicacion a la insuficiente industrializacién de los paises en
desarrollo y su conexidén con el comercio internacional. Entre los mas destacados estan
Haberler (1950), Lewis (1954), Myrdal (1956), Hagen (1958) y Prebisch (1959).
Posteriormente, en 1981, y después de un largo debate sobre las distorsiones y sus efectos
sobre la produccidn, el consumo y el bienestar econémico, Bhagwati intent6 resumir las
ideas expuestas en un ensayo que tituld “La teoria generalizada de las distorsiones y el
bienestar”.

Asi pues, la teoria de las distorsiones y su relacion con el comercio internacional, ha
sido muy estudiada. En seguida se veran brevemente algunos de los planteamientos mas

sobresalientes. Pero antes, quiza valga la pena aclarar que en el centro de las discusiones
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sobre la teoria de las distorsiones estd el asunto del proteccionismo. En este contexto, es
pertinente subrayar que la teoria de las distorsiones ha sido elaborada para demostrar que
ante la presencia de imperfecciones en el mercado, la politica adecuada es la que elimina la
distorsion en el lugar en que se produce. La conclusion general es que si existen
distorsiones domésticas, lo mejor para superarlas es utilizar la politica fiscal (subsidios e
impuestos) y no una politica proteccicnista que no soluciona la distorsion y, por afiadidura,
afecta el comercio exterior. A pesar de esta conclusién general, hay algunos autores, como
veremos enseguida, que sostienen que la proteccion puede mejorar el bienestar nacional
aunque no logre restaurar el dptimo de Pareto. Pero en esta tesis no se revisa la teoria de las
distorsiones para debatir sobre el proteccionismo, sino para enfatizar que los precios del
mercado no conducen a situaciones Gptimas en un sistema de libre competencia.

Una de las més citadas publicaciones sobre la distorsion en el mercado, es la de A.
Lewis, que al considerar un mercado de trabajo con oferta ilimitada de mano de obra,
permite concluir que un pais atrasado y rural, puede impulsar su crecimiento a un costo
social bajo o nulo, si ello se sostiene mediante el traslado de fuerza de trabajo de las areas
rurales a las urbanas e industrializadas. Esta visién es importante para nuestro trabajo en la
medida que da cuenta de un proceso de transferencia de mano de obra del campo a la
ciudad sin menoscabo del producto global; es decir, demuestra que es factible aumentar el
producto de un pais mediante la utilizaciéon de mano de obra que al ser empleada en la
ciudad no reduce el producto en el campo.

Lewis (1954), sostiene que en las éreas rurales de los paises atrasados o
subdesarrollados, el salario de los trabajadores esta por arriba de su productividad marginal
pues se les remunera de acuerdo con su productividad media. Esto es debido a que en esas

zonas existe excedente de mano de obra. Aunque la distorsion estudiada por Lewis no surge
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en el mercado de trabajo, si se refleja en una oferta ilimitada de trabajo. Lo que aqui
interesa es que se presenta una distorsion en el mercado de trabajo que se expresa en que
los trabajadores del campo tienen una productividad marginal igual a cero y por tanto
pueden ser desplazados a otras areas productivas (las ciudades), sin costo social (pues en el
margen, no estd produciendo nada) y con un incremento del producto medio en el campo.
Por tal motivo, para industrializar al pais, lo mejor es hacer crecer el empleo en la industria
mediante el traslado de mano de obra del campo a las ciudades.

Otra forma de distorsion de los mercados que nos interesa citar, es la que elabord
Myint, que ya fue mencionada, y que consiste badsicamente, en demostrar que, con
disposicion de recursos ociosos, un pais puede mejorar su nivel de producto si decide
utilizarlos productivamente y para el mercado de exportacion. La existencia de recursos
ociosos indica que un pais esta produciendo por debajo de la frontera de posibilidades de
produccidn, la cual puede ser alcanzada con bajo costo social (cercano a cero), mediante el
uso de esos recursos 0ci0s0s en la produccidn de bienes exportables.

Retomemos brevemente el planteamiento de este autor. En 1958 H. Myint elabora
una explicacion no ortodoxa del comercio internacional y los paises subdesarrollados.
Myint postula la teoria conocida como de la “salida de excedentes”(previamente citada),
que consiste en partir de que en los paises subdesarrollados existen recursos productivos no
utilizados, y que en cuanto el pais en cuestién participa en comercio internacional, dicho
recursos ociosos se pueden emplear en la produccion de exportaciones, de tal manera que

las otras ramas de la produccion nacional no se ven afectadas y la produccién en su
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conjunto se eleva.” Como ya se sefialo, Myint postula que una economia rural tiene recursos
naturales y de mano de obra sin utilizar, lo cual permite pensar que este mercado esta
distorsionado pues, a los precios vigentes, no usa plenamente los recursos disponibles.
Paralelas a estas posiciones poco ortodoxas sobre el papel del comercio
internacional, los mismos economistas neoclasicos habian dado cuenta del fenémeno de las
distorsiones en la economia. Asi por ejemplo, Haberler (1950), en un ensayo que se
convirtié en un clasico sobre el tema, tratd de demostrar que la teoria pura del comercio
internacional tenia problemas para justificar el libre comercio. Sin embargo, aunque es a
Haberler a quien mas se recurre, propiamente el pionero de la teoria de las distorsiones
domésticas es J.E. Meade (1955). La propuesta de Meade y de la cual se han derivado
todas las que le siguieron, es que frente a “divergencias domésticas”, como €l les llamo, la
mejor politica es un subsidio y no una tarifa arancelaria. A partir de ahi, Corden (1957),
Bhagwati (1963) y Harry Johnson (1965) consolidan el planteamiento. Como ya se ha
mencionado Bhagwati (1971), junto con Ramaswami y Srinivasan, logra darle su
presentacion mas general a la teoria de las distorsiones. En el siguiente apartado se

efectuara un breve desarrollo de las conclusiones generales a que arriba Bhagwati..
b) Las distorsiones y la eficiencia econémica.

De acuerdo con la teoria neoclasica, una economia abierta maximizara su eficiencia
o conseguira el Optimo de Pareto, cuando la tasa marginal de transformacién de la
produccion doméstica (TMTD), sea igual a la tasa marginal de transformacion de la

produccion externa (TMTE); y ambas sean iguales a la tasa marginal de sustitucion en el

7 Por los mismos afios Kravis (1956), y Posner (1961), también presentaron teorias del comercio
internacional que se apartaban de las corrientes neoclasicas en su posicion mas tradicional. Su exposicion aqui
es innecesaria para los propdsitos de la tesis.
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consumo (TMSC). En otros términos, un sistema de mercado estard maximizando sus
condiciones econdmicas, cuando el costo de oportunidad medido en la curva de
posibilidades de produccion, sea igual a la relacion de precios de intercambio, y ambos se
igualen a la pendiente de la tangente de la curva de indiferencia social.

De acuerdo con esta definicion, la teoria de las distorsiones se refiere a la ausencia o
al incumplimiento de cualquiera de las igualdades indicadas. La desigualdad de alguna de
estas condicienes, o de una combinacién de ellas, trae como resultado que no se alcanza el
Optimo de Pareto. Esto se puede deber a la intervencion del gobiemo y entonces se
denominan distorsiones inducidas; o puede obedecer a imperfecciones del mercado, y por
lo tanto se reconocen como distorsiones endogenas. En la medida en que las primeras, las
inducidas, cesan cuando desaparece la politica econémica que las provoco, su tratamiento
tedrico no es importante. Por tal razdn, la teoria se concentra sobre todo en las distorsiones
endégenas que, como Bhagwati sefiala ( Bhagwati. 1981. p.174), conciernen a cuatro
“patologias™ del sistema econémico.

Las distorsiones son causadas por imperfecciones en el funcionamiento de los
mercados y pueden ser expresadas, de acuerdo con Bhagwati, mediante las siguientes

desigualdades:

Distorsion 1. TMTE # TMTD = TMSC

Distorsion 2. TMTD # TMSC = TMTE

Distorsion 3. TMSC # TMTD = TMTE

Distorsion 4. No se esta sobre la frontera de posibilidades de produccién.

(Quiere decir que la tasa marginal de sustitucidn de los
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factores no es la misma en todas las industrias).

A la primera distorsion endogena se le conoce como “distorsion externa” porque
ocurre en el sector externo y a las tres restantes se les denomina “distorsiones domesticas”.
La distorsién externa se refiere a imperfecciones en los mercados internacionales y ocurre
cuando un pais tiene un poder monopdlico o monopsdénico que puede hacer que los
términos de intercambio se fijen a su favor. En lo que sigue supondremos que la economia
en cuestion es tomadora de precios, por lo que se hara hincapié en las distorsiones
domésticas.

iPero, por qué para nuestra investigacién es importante detectar y estudiar las
distorsiones domésticas? Porque éstas se manifiestan en discrepancias entre los precios del
mercado interno y los costos de oportunidad. Lo cual quiere decir que los precios de
mercado no estan enviando las sefialas correctas para que los agentes procedan de tal
manera que la economia logre maximizar su eficiencia y usar plenamente los recursos
disponibles. Esto quiere decir que a los precios y costos de mercado, pueden ocurrir dos
tipos de ineficiencias. Por un lado, que la economia se especialice en la produccién y
exportacion de bienes en los que no tiene ventajas comparativas verdaderas. Por otro lado,
que se dejan de usar recursos que convendria usar. En la literatura se le ha dado el énfasis al
primer tipo de ineficiencia. Sin embargo, creemos que el segundo tipo de ineficiencia es
aun mas importante, y en este trabajo hemos puesto alli el acento”.

Las distorsiones domésticas, (para Bhagwati las distorsiones 2, 3 y 4) existen por la

presencia de imperfecciones en el mercado al interior de un pais que no tiene capacidad

¥ Dicho sea de paso, conviene aclarar que en términos graficos es imposible observar la existencia de recursos
ociosos, pues la caja de Edgeworth, implica en todos sus puntos, aun en los que estan fuera de la curva de
contrato, que la totalidad de los recursos estan empleados.
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para influir en los precios internacionales. Las distorsiones puede ser localizadas en tres
areas: en la produccién doméstica, en el consumo doméstico y en el mercado de factores.
Pero independientemente del 4rea donde se ubique la distorsion, la manifestacion mas clara
del hecho, se presenta en la diferencia entre los precios internos y los precios mundiales (o
costos de oportunidad). Y este es precisamente el punto que se relaciona con las ventajas
comparativas. Cuando se estudia el campo del comercio internacional, “los precios
internacionales reflejaran correctamente el costo de oportunidad de los recursos usados
(insumos adicionales) y los beneficios de la produccion (exportaciones o reduccion de
- importaciones)” ( Streteen. 1982. p.356).

La ventaja comparativa medida por los precios domésticos, cuando éstos estan
distorsionados, no coincide entonces con la ventaja comparativa medida por los costos de
oportunidad. A las primeras les denominaremos ventajas comparativas aparentes y a las
segundas ventajas comparativas verdaderas. En esta tesis se afirma que s6lo cuando la
produccion, y la inversion, se gujan por estas ultimas, se contribuird a mejorar la eficiencia
econdmica de un pais, al pleno aprovechamiento de sus recursos y a conducirlo por la
especializacion productiva que mejore su produccion y su bienestar. Como veremos mas
adelante, esto se relaciona con Ja medicion del costo doméstico de la divisa para estimar las
verdaderas ventajas comparativas potenciales de un pais. Enseguida se presentara una
formalizacién de la teoria de las distorsiones domésticas teniendo como referencia los
planteamientos de W.M. Corden (1974).

Suponiendo que todas las distorsiones son domésticas y que el pais en cuestién es
tomador de precios para las exportaciones y para sus importaciones, el asunto es expresar la

divergencia que existe entre los costos sociales y los privados. Usando el método



72

geométrico de los dos productos, en la grafica 3, las exportaciones “X”, se muestran en el
eje horizontal y las importaciones “M”, en el eje vertical.

La curva de posibilidades de produccion social es TT1. Ella muestra la produccion
potencial que tiene el pais cuando emplea plenamente sus recursos econdmicos disponibles.

La pendiente en cualquiera de sus puntos indica la tasa marginal de transformacién

Px

doméstica (TMTD). La relacién de precios del mercado doméstico [ )d esta dada por

m

la recta MM1. Esta recta expresa los términos de intercambio entre los agentes privados.
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Como la pendiente de precios del mercado doméstico es menor a la pendiente de la
curva de produccidon social en el punto “P”, se puede concluir que el costo de

transformacion privado de “X” por “M” es mayor al costo social. Al incorporar al modelo
. . .y . . Px
el comercio exterior, la relacion de precios del mercado mundial es | — |m, que es la tasa

marginal de transformacion externa ( TMTE ) y esta representada en la gréfica por la recta
NNI1, asegurard, en el punto “R”, que la pendiente de la TMTD y de la TMTE sean iguales.

En este punto “R”, una vez que la produccion de “M” se ha incrementado y la de “X” se ha
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disminuido, se consiguen igualar los costos privados con los costos sociales (curva de
posibilidades de produccion). Se supone que con la apertura comercial, se corrige la
distorsion de precios internos (se pasa de MMI1 a NNI1), y se modifica la estructura
productiva (reduciendo exportaciones y aumentando importaciones), de tal manera que se
consigue maximizar la eficiencia econdmica. También se puede mover la produccion social
del punto “P” al punto “R” mediante un subsidio a los bienes importables y/o un impuesto a
la produccién de bienes exportables, en una magnitud tal, que cubra la diferencia entre los
costos privados y los costos sociales.”

No obstante y para seguir con €l mismo ejemplo, al tratar de incluir |a tasa marginal
de sustitucion en el consumo (TMSC), basta con incorporar en el grafico un mapa de curvas
de indiferencia social; pero se puede prescindir de tal mapa pues, como bien lo sefiala
Haberler (1950), es suficiente con pensar que existe una demanda que puede variar con los
cambios en la distribucion del ingreso y que estos ultimos se presentan cuando se cambia la
produccion de “P” a “R”.

Como ya se dijo, en la literatura sobre el tema, se ha hecho énfasis en el tipo de
distorsion que aparece en la grafica: se supone que la economia siempre se encuentra sobre
la frontera de posibilidades de produccion y que la distorsion doméstica hace que los
recursos se usen donde no es mejor usarlos. Pero en esta tesis el problema fundamental no
s ¢éste, sino el que tiene que ver con el funcionamiento del mercado, que debido a sus
distorsiones, deja sin empleo recursos econdémicos que convendria utilizar. Lo que se
sostiene en este trabajo, es que las distorsiones del mercado, que afectan a los precios y a

los costos de produccion, colocan a la economia en un punto por debajo de sus

® Hay que observar que en este caso, tanto P como R, se encuentran en la curva de posibilidades de
produccion



74

posibilidades de produccion; y que es posible, mediante el uso de esos recursos ociosos en
las ramas de mayores ventajas comparativas, conducir al pais hacia la frontera de
posibilidades de produccién.

¢) Las distorsiones domésticas y la politica econémica.

Haberler (1950), sostiene que en la economia existen muchos tipos de fricciones y
desviaciones de las condiciones ideales y que ellas pueden ser causadas por imperfecciones
monopolicas y oligopolicas del mercado de bienes, por economias y deseconomias
externas, por rigideces de precios y salarios, por falta de informacion y por otras razones.
Pero también advierte que estas distorsiones s6lo proveen la posibilidad de que la
intervencion gubernamental pueda ser beneficiosa, nunca su obligatoriedad.

Los casos a los que hace alusion Haberler, se refieren a rigideces o inflexibilidades
en el mercado de factores, a la presencia de economias y deseconomias externas y a la
situacion de una industria naciente. Partiendo de una condicién de equilibrio, donde la
relacion de precios internos de las mercancias es igual a la tasa marginal de transformacion
entre las mismas mercancias, (Px /Py = TIT), Haberler encuentra que, debido a la existencia
de los tres casos sefialados no existe tal igualdad, es decir, hay distorsiones domésticas que
impiden alcanzar el 6ptimo paretiano. Concluye diciendo que en ciertas condiciones una
politica del gobierno, que pretenda “arreglar” las distorsiones domésticas, puede empeorar,
en vez de mejorar, la situacién de bienestar social.

En la busqueda de una politica Optima para mejorar el bienestar social, Harry
Johnson (1965) avanzé en la generalizacidon de la teoria de las distorsiones domésticas para
mostrar que s6lo una combinacion de impuestos y subsidios puede lograr que la relacion de
precios internos se iguale a los costos de oportunidad domésticos y que “si la proteccion se

adopta como un medio de corregir las distorsiones internas, resultard que el bienestar
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economico serd inferior al maximo posible, y que podra incluso situase por debajo del que
resultaria con una politica de librecambio.” (Johnson. P.31). Para este autor las distorsiones
costos y beneficios privados estan reflejados en los precios del mercado interno y los costos
domésticas generan divergencias entre los costos y beneficios sociales y privados. Los
cotos y beneficios privados estdn reflejados en los precios del mercado interno y los costos
y beneficios sociales por los costos de oportunidad del pais en cuestion (que son los precios
del mercado internacional). Pero su correccidon no se puede lograr con politicas
proteccionistas que afecten el comercio internacional, sino con impuestos y subsidios que
incidan directamente sobre la distorsion especificada.

Como ya se ha mencionado, fue Bhagwati (1981) quien logré darle una especie de
cierre al debate sobre las distorsioneé en general y en particular sobre las distorsiones
domésticas. Las cuatro “patologias™ que pueden padecer los sistemas econémicos han sido
ya presentadas como las cuatro distorsiones de Bhagwati y también se ha sefialado que sélo
las tres ultimas corresponden a distorsiones domésticas. Las externalidades en la
produccion conducen a la distorsién (2); cuando los precios de los bienes importados estan
por arriba de los precios domésticos de los mismos bienes producidos internamente, se crea
la distorsion (3), y la distorsion (4), es resultado de diferencias de remuneracion para un
factor de produccion entre diferentes actividades.

Desde el punto de vista de un pais subdesarrollado como México, las distorsiones
domésticas son un fenémeno muy importante, pues el exceso de mano de obra que se
refleja en el creciente mercado informal, las grandes economias y deseconomias externas
por la obvia ausencia de legislacion e instituciones eficaces, y una estructura de mercados (
de bienes, de factores y de divisas), cada vez mas oligopolizada, que separa con mas

distancia los costos y precios de mercado de los costos y precios sociales, generan un
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panorama de competencia imperfecta que obliga a estudiar la manera en que los precios de
mercado se alejan de los sociales y la manera los recursos productivos sin usar pueden, al
emplearse productivamente, mejorar los niveles de produccion . Estos mismos problemas
hacen necesario considerar en general como la politica economica de los gobiernos puede
hacer que los resultados privados se acerquen a las condiciones sociales de mas alta
produccién y bienestar.

4. El marco teérico-metodolégico del costo doméstico de la divisa.

a) Introduccién.

Como ya hemos dicho varias veces, en vista de que los mercados en México
funcionan con una estructura imperfecta y por tanto con “fallos”, las sefales que envian a
los agentes econdmicos estan distorsionadas con respecto al costo de oportunidad. Al hacer
mediciones de eficiencia y competitividad con precios de mercado, las distorsiones del
mercado pueden provocar que las decisiones de los agentes econémicos no sean las mas
acertadas para el beneficio del sistema econdmico en su conjunto. Para conseguir que las
elecciones de los oferentes estén de acuerdo a las verdaderas escaseces o abundancias de
recursos, es necesario, efectuar calculos y estimaciones con los costos de oportunidad, es
decir, con los costos sociales en un enfoque de equilibrio general.

Tomando como base la idea general recién expuesta, para estimar la eficiencia o
productividad de la actividad industrial en México, en este documento se usara un indicador
denominado costo doméstico de la divisa (CDD) que mide la ventaja comparativa
potencial. El CDD relaciona el precio sombra de los factores que intervienen en la
produccion con el valor agregado estimado, también, a precios sombra. Es un cociente cuyo

numerador lo constituye el costo social del factor trabajo directo e indirecto mas el costo
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social del capital de trabajo y el capital fisico; y el denominador, es el valor bruto de la
produccién menos el costo de los insumos directos e indirectos medidos también a precios
sombra. El resultado de este cociente da la inversa de la productividad social de los factores
de la produccion. Al comparar este resultado con el precio sombra de la divisa, se puede
obtener un indicador relativo de la eficiencia en la produccion de un pais. En este modelo
de equilibrio general se utiliza el término de social para hacer referencia al costo de
oportunidad y es equivalente a los precios sombra.

El CDD o ventaja comparativa potencial, puede estimarse a corto, mediano y largo
plazo y para calcular este indicador normalmente se utiliza la matriz de insumo-producto.
La matriz insumo-producto es utilizada sobre todo para tomar en cuenta a los insumos
directos e indirectos que intervienen en la elaboracion del valor bruto de la produccion.
También, mediante la matriz particionada, se pueden estimar los costos de la mano de obra
indirecta. La estimacion que se efectuara en este trabajo sera la de corto plazo. Ello implica
suponer un periodo en que nos hay inversion productiva neta; y solo se contempla el capital
de trabajo para contabilizar el capital, ya que el capital fijo esta dado.

El CDD se calcula en moneda nacional e indica cuantos pesos le cuesta a un pais,
producir una mercancia que cuesta un dolar en el mercado internacional. En si mismo, el
CDD no se puede comparar entre paises porque este costo se mide en la moneda de cada
pais. Para poder observar en qué productos o ramas productivas un pais es eficiente, el
CDD tiene que ser comparado con el precio sombra o precio social (P$) de la divisa en ese
pais. Una determinada actividad sera eficiente cuando el CDD de un sector sea menor a P$
o cuando CDD / P$ sea menor a 1 (uno).

En este contexto, resulta util referirse a un trabajo de Schydlowsky (1990), un autor

que ha contribuido mucho al tema. Desde el punto de vista de Schydlowsky (1990. p. 131),
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al dividir los CDD entre el P$, se obtiene un costo doméstico de la divisa “estandarizado”
que puede ser interpretado como un precio de oferta social. “Desde el punto de vista del
pais en su conjunto, o sea de la sociedad, el precio de oferta de un producto es aquél en que
la utilidad marginal social de lo recibido es exactamente igual al costo marginal social de
producir lo entregado.” De esta manera la utilidad social serd lo recibido por un producto
multiplicado por el P$ y el costo social serd el CDD. Si lo recibido por un producto es su
precio social de oferta, entonces éste sera igual a CDD / P$.

Schydlowsky agrega: “Los precios de oferta privados son comparables entre
oferentes privados: aquél que tiene el precio mas bajo tiene el mayor poder de competencia.
De la misma manera, los precios sociales de oferta son comparables entre paises: aquél pais
que tiene el precio social de oferta mas bajo es el que tiene mayor capacidad de contribuir
al bienestar mundial y el que tiene mayor capacidad potencial de competencia. Un menor
CDD / P§ entonces significa una ventaja comparativa mas fuerte o sea una eficiencia
mayor.” (1990. p. 148). Por lo tanto, un indicador de eficiencia productiva de un pais, como
es el CDD, puede ser utilizado, vinculdndolo con el P$ y comparandolo con otros paises, en
un indicador de ventajas comparativas.

En esta forma de medicion de las ventajas comparativas potenciales, lo que importa
es el enfoque social o0 macroeconémico; por esta razon en la metodologia de la estimacion
del CDD, juegan un papel relevante los precios sombra. Por ello a continuacién se
presentan algunas consideraciones sobre los precios sombra, y se indican las limitaciones
de los mismos.

A partir de constatar que los precios del mercado no reflejan la escasez relativa de
los bienes y de los factores de produccién, Tinbergen (1958) establecid lo que conocemos

actualmente como precios sombra, precios de cuenta o precios sociales. Este ultimo
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concepto, de precios sociales, se ha usado de manera mas generalizada porque pretende
hacer hincapié en que los precios de mercado o precios privados no son medidas confiables

de la rentabilidad y productividad existentes en el sistema econémico considerado como un

todo. Se presupone que ante la existencia de mercados imperfectos, los precios privados o
de mercado reflejan de manera apenas parcial o incluso distorsionada la realidad; y los
precios sombra, por su parte, expresan de manera mas completa y adecuada esa realidad
econdbmica considerada como un todo. Las condiciones globales de la economia se
manifestarAn mas correctamente a través de los precios sociales, sobre todo en los que se
refiere al mercado de factores (mano de obra y capital) y al mercado de divisas.

Los precios sombra son construidos teéricamente, y estimados a partir de la
informacién disponible, y revelan las verdaderas escaseces y abundancias existentes en la
economia; a su vez constituyen un sistema paralelo a los precios de mercado, lo que quiere
decir que, los precios sociales mantienen entre si una relacion parecida a la que tienen los
precios relativos del mercado entre ellos.

Ya que es ampliamente reconocida la existencia de distorsiones (inducidas y
domésticas), en los mercados, y de que ello obliga a detectar las diferencias entre los
precios privados y los precios sociales, las divergencias de opinién sobre los precios
sombra no se refieren a su pertinencia, esto es, a que no se acepte que esa diferencia entre
lo privado y lo social existe, sino a la metodologia que se sigue para la obtencién de los
precios sombra. Cada metodologia debe de hacer supuestos sobre el funcionamiento de los
mercados, sobre la politica econémica, y sobre el futuro de la economia y las expectativas
de los agentes. Lo diversos supuestos conllevan formas de medicion y resultados distintos.

Esto no lleva a rechazar la medicién de los precios sombra como una forma de tener un
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referente social con el cual juzgar y evaluar los resultados que se obtienen con los precios
privados de cada mercado, sino a relativizar las estimaciones.

En la medida en que existen varias formas de calculo de los precios sombra, la
pregunta sobre cuél usar o en cudl confiar, no puede ser contestada tajantemente. Siempre
habré razones para utilizar alguno de los precios sombra ya calculados o estimados y
también razones para emprender nuevas estimaciones.

¢ Qué elementos nos llevarian a rechazar o aceptar una estimacion efectuada con
precios sombra?

Primero, un precio sombra, una vez calculado, tiende a ser invariable. Los precios
del mercado aparecen de manera inmediata, y son sensibles a los cambios en la situacién y
las expectativas; pero los precios sombra son estimados y requieren de una revision
continua que no es automatica. Segundo, si el sistema de precios sombra no sustituye en su
totalidad al sistema de precios de mercado, los calculos realizados pueden estar errados por
la dualidad de las pautas de medicion. Tercero, los precios sombra tienen ordinariamente
una variacion uniforme ( en %) respecto a los precios de mercado y en la realidad se
requieren multiples precios sombra para los distintos tipos de transacciones. La mano de
obra por ejemplo, no tiene una calificaciéon homogénea y es mas escasa en algunas regiones
que en otras. Esto justificaria una elaboracion de varios precios sombra de los salarios.
Cuarto, los precios sombra se calculan estableciendo, explicita o implicitamente,
determinados supuestos, por ejemplo, supuestos sobre cudl o cuéles son los factores que
limitan la produccion.

Las anteriores observaciones no implican un rechazo a los precios sombra, sino una
llamada de atencién para su adecuada estimacion y utilizaciéon. Aunque, con los adelantos

computacionales que existen, se puede concluir, como lo hace Tower: “Recientes avances
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en la formulacién y calculo de modelos aplicados de equilibrio general han hecho posible
calcular los precios sombra de forma rapida y barata, asi que ellos y los modelos que se
generan con ellos han llegado a ser instrumentos utiles para el andlisis de politicas.”
(Tower. 1991. p.631).

b) El CDD y el enfoque nacional de las ventajas comparativas potenciales.

En la teoria del comercio internacional la unidad econémica basica es la nacién y no
la empresa, por lo que el enfoque de equilibrio general es mas acertado que el enfoque de
equilibrio parcial. Mediante un analisis de equilibrio general es posible identificar las
ventajas comparativas que tiene una nacion y con las cuales puede competir en el mercado
internacional. Pero, las empresas, que operan en un marco de equilibrio parcial, estan
orientadas por los costo y precios que les reportan su rentabilidad privada, esto las limita
para ubicarse en un enfoque de naciéon que contemple los costos y beneficios
macroecondmicos. Por ello se requiere la intervencion estatal. Lo anterior, no quiere decir
que con el enfoque de equilibrio general se hagan a un lado los costos y beneficios
privados sino que éstos tltirnos, no pueden ser el criterio determinante para utilizar y
desarrollar el potencial productivo con que cuenta un pais. A final de cuentas cuando se
seleccionan las actividades productivas con base en el costo de oportunidad imperante en
un pais, seran las empresas privadas las que impulsen la produccion, pero el criterio
preponderante para efectuar la seleccidn sera el costo-beneficio macroeconémico.

Como ya se ha explicado, la existencia de distorsiones domésticas (divergencias
entre los precios de mercado y los costos de oportunidad), que se deben principalmente a
las imperfecciones del mercado, colocan a la economia en una situacion de ineficiencia.

Desde nuestro punto de vista, para el propdsito de esta tesis, la mas importante ineficiencia
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econdmica se refiere al desperdicio o uso insuficiente de los recursos econémicos con que
se cuenta.

Pero ademas de provocar la existencia de recursos productivos ociosos, la distorsion
economica puede traer como consecuencia una especializaciéon en el comercio internacional
que no aprovecha las verdaderas vemtajas comparativas del pais. La distorsién en la
economia puede llevar a la especializacion en el bien equivocado, si la relacién de precios
mundiales estd entre la linea de precios doméstica y la pendiente de la curva de
posibilidades de produccién; o puede también, provocar una sobreespecializacion en el bien
apropiado, si la relacion de precios mundiales no se encuentra entre la relacion de precios
domeésticos y la pendiente de la curva de posibilidades de produccion.

Lo que tratamos de aclarar con la incorporaciéon de la teoria de las distorsiones
domésticas es que los mercados, al funcionar de manera imperfecta, traen como
consecuencia un alejamiento del optimo de Pareto y, ademas, y esto es lo méas importante
para nuestro trabajo, provocan una subutilizacién de los recursos productivos de que se
dispone. Es decir, que la produccion efectiva se encuentra por debajo del producto
potencial.

Con el proposito de superar esta diferencia entre los precios domésticos
distorsionados y los costos de oportunidad y sus consecuencias sobre la eficiencia
economica, se ha optado por utilizar la medicion de la rentabilidad macroeconémica por
medio de los precios sombra. Con todas las limitaciones, que ya se han sefialado, que pueda
tener el empleo de los precios sombra, su calculo permite un acercamiento a los costos de
oportunidad. Esta aproximacion a los costos de oportunidad da como resultado una mejor
apreciacion de lo que el pafs, como un todo, puede producir en mejores condiciones para

competir en el mercado internacional y ademas, da pauta para ubicar las actividades
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productivas que pueden y deben ser impulsadas en el uso de sus capacidades productivas
instaladas.

En este sentido el costo domestico de la divisa ponderado o relativizado con el
precio sombra de la divisa, trata de ser una medida de las ventajas comparativas de un pais.
Como se ha dicho, el CDD, al estimarse a precios sombra, se acerca a las medicién de los
costos de oportunidad que, en relacion con el precio sombra de la divisa, permite tener una
vision de los costos y beneficios macroeconémicos, lo cual puede servir para ubicar las
ventajas comparativas potenciales del pais.

Aqui vale la pena enfatizar lo siguiente: lo mas importante de la teoria de las
distorsiones domésticas, de la estimacion del CDD y de su relacion con las ventajas
comparativas potenciales, son dos cosas. Primera, que cuando hay distorsiones una
economia no sélo puede usar mal sus recursos (esto es, en sectores productivos sin
ventajas), sino que de plano puede dejar recursos desocupados que convendria usar.
Segunda, que desde el punto de vista normativo, con base en estos conceptos, se puede
decir cuando (bajo qué condiciones) conviene usar recursos oclosos, y cuando ello no se
justificaria. Este punto es lo relevante de la revalidacion de la teoria de las ventajas
comparativas. Aunque lo mas comun es encontrar, en casi toda la literatura, un uso de la
ventajas comparativas que sirve para jerarquizar a los sectores econdmicos -recuérdese el
intenso debate sobre la industrializacién en América Latina y las desventajas que ello
implicaba respecto a la produccion agricola- lo que se afirma en esta tesis es que los
recursos sin utilizar pueden ponerse a trabajar en los sectores que muestren tener ventajas
comparativas. Al medir las ventajas comparativas potenciales en un afio cualquiera, se trata

de demostrar que en ese afio, se dejaron ociosos recursos que podrian y deberian haberse
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usado. El problema fundamental para nosotros, aparte de que los recursos se usan mal, es
que los recursos no se usan.

Cuando existen distorsiones domésticas, para mejorar la eficiencia en la economia,
lo mas aconsejable es recurrir a la intervencion estatal. Desde un punto de vista normativo
las ventajas comparativas potenciales pueden ser una guia para orientar la politica
economica. En particular la intervencion optima debe incidir sobre los sectores productivos,
para que la producciéon se incremente en los sectores que muestren mayores ventajas

comparativas potenciales haciendo que los recursos ociosos sean usados en estos sectores.

¢) Antecedentes y debates metodologicos en torno al CDD.

El costo doméstico de la divisa (CDD) es la medida de lo que le cuesta a un pais
conseguir una divisa (en el caso de México, un délar). El CDD es el costo en recursos
internos o domésticos que un pais tiene que emplear para obtener una divisa, ya sea
mediante exportaciones o sustituyendo importaciones. Ahora bien, los recursos domésticos
de un pais se subdividen en primarios € intermedios, y el CDD incluye ambos; sélo que el
costo de los recursos primarios es el costo del capital y del trabajo. En este sentido, el CDD
es el costo de los recursos primarios que un pais emplea para elaborar un producto o
servicio que va a ser exportado para obtener un délar o va a utilizarse para sustituir
importaciones para ahorrarle un délar al pais.

Los origenes del concepto se remontan a 1963 cuando Michael Bruno lo desarroll6
para realizar estudios de la economia de Israel. Después de €l, Anne Krueger (1966), lo
retomo para efectuar una estimacion de los costos del control de cambios en Turquia. Esta

autor publico un ensayo para realizar una evaluacion de los costos econdémicos del control
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de cambios en Turquia. Frente a los problemas de balanza de pagos traté de evaluar el
efecto del control de cambios sobre el comercio exterior de ese pais, sin dejar de lado sus
efectos sobre el crecimiento econémico. Ella observé que conforme se aceleraba el
crecimiento econémico, la escasez de divisas se constituia en un obstaculo insalvable para
la economia turca, pues la brecha externa se ensanchaba en la medida en que la economia
de ese pais dependia mas de la importacion de bienes de capital e intermedios. Para hacer
frente a esta situacion, aquel pais recurria con frecuencia al control de cambios, mismo que,
segun esta autora, implicaba costos para el pais.

El costo econémico del control de cambios fue definido por Krueger como “el valor
internacional de bienes y servicios que podrian ser producidos y extraidos de la economia a
través de la reasignacion de recursos y el comercio, mientras se mantiene sin cambio el
consumo final de todos los bienes y servicios.” (Krueger. Pag. 468. 1966). Lo que significa
que el control de cambios provoca una asignacién ineficiente de recursos, de tal manera,
que el pais que lo aplica, pierde o deja de producir una determinado porcentaje de su
ingreso nacional. Para calcular este porcentaje es que se requiere de un concepto como el
del CDD, el costo de los recursos domésticos de obtener o ahorrar una divisa. En el caso
particular de Turquia, estimé el costo de los recursos domésticos (en liras turcas) que se
requerian para producir un producto neto; o para producir un dolar de valor agregado
internacional, como una medida apropiada del costo econémico del sistema de control de
cambios.

Para realizar la medicion, Krueger tomé una muestra de 60 empresas distribuidas en
10 sectores industriales. Seis de estos sectores competian con las importaciones y cuatro
exportaban. Como su objetivo era medir el grado en que la politica comercial en Turquia,

en especifico el control de cambios, afectaba la asignacién de recursos y el crecimiento
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econdmico, se dio a la tarea de medir el costo de sustituir importaciones y el costo potencial
de exportar.

La definicién de costo econdmico que Krueger utiliza en su ensayo de 1966 es
bastante simple y consiste en el valor internacional de bienes y servicios que podrian ser
producidos en la economia a través de una reasignaciéon de recursos y del comercio,
suponiendo que la demanda no cambia. Ello implica que debido a interferencias en los
mercados, por un lado la asignacién de los recursos se hace de manera ineficiente, y por
otro que seria posible aumentar el ingreso nacional si se lograra una reasignacion eficiente
de los recursos disponibles. La autora también supone (al menos de manera implicita), que
el paso de una situacién ( con proteccion ) a otra ( sin proteccion ), se puede efectuar de
manera fluida. Esto es, se esta suponiendo que esa transicién no afecta las condiciones de
demanda ni de oferta. Mas precisamente todavia, ella supone que el nivel, o grado, en que
se usan los recursos, no cambia cuando se pasa de una situaciéon con un mercado protegido,
a otra situacién en que el mercado interno se abre a las importaciones.

Krueger realiza una primera forma de mediciéon de los costos econdémicos del
control de cambios y de la proteccion en general, comparando los precios domésticos con
los precios internacionales de los mismos bienes. Esto la lleva a medir la tasa de proteccioén
nominal y el grado de proteccién efectiva en las 10 ramas industriales seleccionadas.
Debido a la dificultad para hacer estimaciones de los costos de los insumos domésticos e
internacionales, la autora concluye que utilizar la tasa de proteccion efectiva es inadecuado.
Esta tasa puede exagerar el grado de proteccidon, porque no es posible detectar y separar el
costo de los insumos de las empresas. Por esta razén, Krueger concluye que es mejor usar
la medicion del CDD para observar los costos economicos del control de cambios. ;Cual es

el costo de los recursos domésticos para obtener un délar de valor agregado internacional?
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Tal es en principio el problema a resolver para saber cuanto le cuesta al pais, en términos de
capital y trabajo incrementar su ingreso nacional en un dolar.

Las conclusiones del estudio de Krueger, que pueden ser utiles para México, se
centran en sefialar que los costos de la proteccidon en Turquia pueden medirse al calcular el
ahorro en tecursos domésticos que se obtiene con la expansion de las industrias mas
eficientes y la contraccién de las actividades mas ineficientes. Esta clasificacion se obtiene
de ordenar en sentido descendente las ramas industriales segiin su costo doméstico de la
divisa. Por cierto, e insistimos, ella supone que la proteccién no afecta la demanda interna.

De cualquier forma, lo relevante es que la estimacion del CDD, le permite a la
autora obtener una primera indicacién sobre los precios y los costos privados, y los precios
y los costos sociales. Es en este sentido que la investigacién de Krueger resulta interesante
para nuestra tesis. A continuacién realizaremos un ejercicio para diez ramas de la
manufactura mexicana utilizando la metodologia que Krueger us6 en su investigacion. E]
proposito de este ejercicio es comparar los resultados obtenidos con esta metodologia tan
simple, con los resultados que nosotros obtuvimos con una metodologia mas elaborada,
misma que se desarrolla en el capitulo III de nuestro trabajo.

En el cuadro 1 se presentan los resultados que se obtuvieron para México adaptando
la metodologia que A. Krueger aplico para el caso de Turquia. Las estimaciones son
similares aunque no exactamente iguales a las que realizd esta autora. La columna 1 del
cuadro muestra el efecto de restarle al valor de la produccién a precio de venta en fabrica,
el importe de los materiales consumidos adquiridos en el mercado extranjero, y dividiendo
esta estimacion del costo doméstico, entre el valor agregado censal bruto a precio

internacional (dividido entre el valor nominal del tipo de cambio promedio).
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Cuadro 1.

México: Costo Doméstico De $1.°° (Dédlar)
(Pesos para producir $ 1.°° de Producto Neto)
(Miles de pesos)

Actividades. Ramas. i 2 3 4 5 6
Molienda de nixtamal y 0.9 0.9 0.9 03 04 0.5
fabricacion de torilla.
Fabricacién y/o ensamble de 33 3 2.9 2.6 2.7 3.1

equipo electrénico

Fabricacion y/o ensamble de 7.9 2.5 2.5 1.7 1.8 1.9
maguinas de oficina.

Fabricaci6n y/o ensamble de 7.2 6.6 6.5 6 6.1 6.9
equipo de precision.
Confeccion de prendas de vestir, 8 7.9 7.9 7.3 7.4 8.5

Elaboracion de alimentos 57.4 56.4 56.3 55.6 55.8 57.6

preparados para animales,

Petroquimica bésica. 48.8 483 479 44.4 445 492
Beneficio y molienda de cereales 37 36.1 36.9 359 | 36.3 35.8
Y otros.

Elaboracién de productos lacteos. 35 347 34.9 34.1] 343, 36.1.
Industrias basicas de metalesno | 33.8 33.1 33.1 30.1 31.0. 31.6.

ferrosos.

Fuente: Estimaciones propias con informacion de INEGI. Censos Econémicos
1999. Actividades de produccién de bienes

Columna 1: Valor de la produccion a precios de producto- materiales importados
dividido entre el valor agregado censal bruto en dolares.

Columna 2: Columna | menos aranceles promedio de las importaciones.
Columna 3: Columna 2 menos impuestos indirectos.

Columna 4: Columna 3 menos depreciacién de activos fijos netos.

Columna 5: Columna 4 mas 20% de rendimiento de capital.

Columna 6: Columna 5 menos 25% de remuneraciones, mas 30% de intereses.

Después de eso, se procedié a substraerle a esta primera columna los aranceles
promedio de los insumos importados (columna 2), los impuestos indirectos (columna 3}, la
depreciacion de los activos fijos netos (columna 4), e incrementarle un 20% de
rendimiento del capital o sobre los intereses de los créditos y préstamos financieros
(columna 5). Como la propia Krueger sefiala, este tipo de estimaciones estdn sujetos a
objeciones porque los precios de mercado no reflejan los costos de los recursos y es

necesario introducir los precios sombra del trabajo y del capital. Esto altimo lo hace
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introduciendo una vanacién de 25 % hacia abajo de precio de mercado del trabajo;
mientras la tasa sombra del capital la obtiene incrementando en 30% el precio de mercado
del capital (columna 6). Para el caso de México, se redujo en 25% el renglén de
remuneraciones y se aumento en 30% el pago de intereses.

Los resultados de la estimacion para México muestran, de todas las ramas
manufactureras, las cinco ramas con el mas bajo CDD o mayores ventajas comparativas
potenciales, tanto a precios de mercado (columna 5), como a “precios sombra” (columna
6), vy las cinco ramas con el mas alto CDD para el afio de 1998. En si mismos estos
resultados no son relevantes, lo importante es compararlos con los que se obtuvieron con
los precios sombra de los factores de producciéon. Mas adelante se hard la estimacion de las
ventajas comparativas potenciales para todas las ramas de la manufactura mexicana
tomando como referencia la metodologia desarrollada por Schydlowsky y se harda una
comparacién con estos resultados.

Poco después de efectuado el trabajo de Krueger, Balassa y Schydlowsky retomaron
el tema para intentar medir el impacto de la politica comercial (tarifaria) sobre la asignacion
de recursos. Estos autores sefialan que Bruno y Krueger se han inclinado por el CDD para
medir el impacto de la politica comercial y Balassa, Corden y Johnson han preferido la TPE
(tasa de proteccion efectiva) para observar el mismo fenémeno. En este contexto, dicen,
bien vale la pena, indagar cuél es la relacién entre ambos indicadores y cuél su relevancia
para orientar la politica industrial.

Como ya se vio, Bruno y Krueger usan la siguiente definicion del CDD: para un
bien dado, el costo de una unidad de divisa (ahorrada o ganada), es igual al costo de los
recursos domésticos directos e indirectos que se usan para producir el bien, dividido por la

diferencia entre el precio mundial del bien en cuestion y el costo (en divisas) de los
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insumos directos e indirectos importados. Por ejemplo, si la suma del valor agregado
doméstico es de 240 pesos y el precio del bien importado (c.i.f.) es de 10 dédlares y los
insumos importados son de 6 ddlares, el CDD de un délar es de 60 pesos. (240/10-6).

Ya que la TPE indica el porcentaje en que el valor agregado doméstico excede al
valor agregado en situacidn de libre comercio, para efectuar la comparacién del CDD con
la TPE, se requieren transformar los valores de los dolares a pesos. Suponiendo una tasa de
cambio de 50 pesos por dolar obtenemos un indice de 1.2, (240/200), que significa que el
costo del ddlar excede al tipo de cambio en 20% .

Si el CDD es igual a W/(P-N), donde W es valor agregado, P el precio mundial del
bien y N el precio de los insumos importados; mientras que la TPE es igual a W-V/V,
donde V es el valor agregado bajo condiciones de libre comercio, W serd igual a V
multiplicado por 1 mas TPE. Dado que P es igual a V mas N, entonces el CDD sera igual a
1 mas TPE ponderada por V de cada actividad productiva, dividida por la sumatoria de
todas las V.

Con un ejemplo numérico se presentan las causas de las diferencias entre los dos
indicadores. Suponiendo que existen dos bienes: ropa (A) y equipos de precision (B), donde
los insumos que usa A no estan protegidos y los que usa B (acero) estan protegidos y la
produccion de A es ineficiente, mientras la de B es eficiente (su valor agregado doméstico
es igual al valor agregado de libre comercio), encuentran que el CDD de A esiguala 1.2y
el CDD de B es igual a 1.4. La produccion ineficiente tiene un costo de la divisa mas bajo
que la produccion eficiente.

S1 se toman los mismos datos para calcular la TPE, se tiene que para €l producto A

esta es igual a 50% y para el producto B es igual a cero. ;A que se deben estos resultados?
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La respuesta esta en los diferentes costos de los insumos materiales. Mientras los insumos
de A son obtenidos a precios mundiales los de B son castigados por la proteccion del acero.

La diferencia entre los dos indicadores estriba en que mientras la TPE muestra el
desempefio relativo de la actividad en si misma, el CDD es afectado tanto por las propias
ineficiencias de la actividad en cuestidon, como por las ineficiencias en la produccién de los
insumos que usa. “El atractivo de las industrias individuales podria ser evaluado mediante
el uso de la medida de proteccion efectiva mas que por el costo de la divisa, ya que las
ineficiencias momentaneas (altos costos) en las industrias que producen insumos podrian
no influenciar la seleccién entre productos finales” ( Balassa y Schydlowsky pag. 343.
1968)."°

Para finalizar nuestra revision de la literatura, es Gtil mencionar que economistas tan
notables como, entre otros Findlay (1973), Lucas (1984), Bhagwati y Srinivasan (1980),
han participado en la precisién y ampliacion de los conceptos aqui discutidos; un esfuerzo
central en su desarrollo y aplicacidon, con especial énfasis en América Latina, ha sido
realizado por Schydlowsky (1984). Su tesis es de que para lograr que un pais se especialice
en producir lo que mejor puede hacer es necesario orientarse por las ventajas comparativas
de ese pais, y que la medicion de estas ventajas debe efectuarse con el CDD.

Este autor presenta un ejercicio de medicion de la eficiencia industrial en varios
paises de América Latina, y demuestra, mediante el uso del concepto de CDD, que la
ineficiencia de la produccion manufacturera en América Latina es una ilusién que se ha

convertido en un mito. (Schydlowky. 1990).

'“En 1972, en el Journal of Political Economy, aparecieron tres ensayos de los autores previamente aqui
citados, quienes vieron la necesidad de retomar el tema de la comparacion entre el CDD y la TPE. Tanto
Bruno como Krieger insistieron en que el CDD era superior a la TPE para evaluar politicas alternativas de
industrializacién, aunque tedricamente ambos conceptos pudieran coincidir.
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Partiendo del esquema Ricardiano de las ventajas comparativas, Schydlowsky
argumenta que para actualizarlo se requiere ampliar el nimero de bienes, de dos a muchos;
el nimero de paises debe ser incrementado de dos a una multiplicidad; el nimero de
factores productivos debe ser aumentado de uno a varios y deben ser incorporados los
insumos intermedios para efectuar la medicion de las ventajas comparativas. Ahora bien,
suponiendo que no son dos bienes sino muchos, un paso metodologico imprescindible es
establecer una unidad que permita la comparacién de productividades entre diferentes
actividades econdémicas. La medida homogénea que propone para realizar la comparacion
estandar es el costo de produccién en horas-hombre de un délar. Es decir, usando la divisa
se logra medir de manera estandarizada el costo de la produccion de cualquier sector
econémico.

Con multiples bienes, la comparacion de costos de produccion entre los mismos, se
consigue midiendo el esfuerzo en horas-hombre por délar producido. A esta medida la
denomina el CDD, que, con multiples bienes, se define como las horas-hombre que se
necesitan para producir un bien, divididas entre el costo importado del bien (precio c.i.f.).
El resultado es cuantas horas-hombre se requieren para producir un délar y permite ordenar
la produccion de los distintos bienes, empezando por los de menor costo, en términos de
horas-hombre por ddlar, a los de costos mas altos.

Si se toman en cuenta varios paises en lugar de dos, el pais que se va a tomar en
cuenta para hacer las comparaciones de costos de produccidn, no es el que tenga méas bajo
precio, sino el que en los hechos es realmente el oferente del bien en cuestion. Por tal
motivo la férmula del CDD permanece sin alteraciones.

Para introducir varios factores de produccion, lo procedente es sumar el costo de

cada uno de los factores primarios. Pero esto si que va a cambiar la féormula del CDD. Para
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efectuar la suma de los factores se necesita el precio de cada uno de ellos, pues sélo con los
precios es posible convertir las unidades fisicas (horas-hombre, maquinas, equipos, etc.) en
valores homogéneos que pueden ser agregados para obtener un indice del costo total de los
factores.

Debido a las distorsiones de precios de los mercado existentes, los precios que
realmente reflejan la escasez relativa de los factores son los precios sombra o precios
sociales. Multiplicando las magnitudes fisicas de los recursos primarios por sus respectivos
precios sombra, es posible adecuar el numerador de nuestro indicador para que exprese el
costo macroeconémico total de los factores empleados en la produccion. El CDD sera igual
a la suma de los precios sociales de los factores dividida entre el costo unitario mundial del
bien en cuestion (Precio de importacién c.i.f).

Finalmente, para incorporar los insumos intermedios, €stos se convierten a precios
mundiales y son substraidos del precio mundial del producto. De esta manera, mas que
estimar el costo de producir los délares con el bien final que incluye el costo de los bienes
intermedios, el CDD o ventaja comparativa potencial, mide la eficiencia relativa de

producir valor agregado en dolares.

4. La teoria del comercio internacional y el CDD.

Para terminar este capitulo se tratara de ubicar el CDD, como un indicador de ventajas
comparativas potenciales en el debate tedrico que se ha presentado en América Latina.

Por la historia econdémica de los paises subdesarrollados, es comun asociar la teoria
de las ventajas comparativas con una politica de libre comercio. En una vision simplista de
la teoria de la CEPAL, la especializacion internacional que produciria una politica de libre

comercio, llevaria a los paises como México a producir bienes primarios y a importar
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manufacturas. Las ventajas comparativas en un régimen de libre mercado impedirian la
industrializacion de los paises menos desarrollados. Esta forma simplista de entender la
vision de la Cepal ha pesado mucho en el descrédito en que cay6 en el pasado la teoria de
las ventajas comparativas. Sin embargo, aunque la CEPAL no plante6 sus posturas en
términos del CDD, se puede advertir que en el largo plazo la especializacion a través de la
industrializacién sustitutiva, puede ser asimilada a este concepto: el costo doméstico de la
divisa como indicador de ventajas comparativas de un pais, puede servir, en una economia
pequefia y abierta, como guia para orentar su industrializacion y especializacién
internacional, aunque inicialmente se tenga que recurrir a la proteccion, o al subsidio de
ciertas actividades productivas. En la medida en que el CDD es un indicador que puede
calcularse tanto para una situacion de corto plazo como para el mediano y largo plazo,
puede medir ventajas comparativas estaticas y dinadmicas; ademas, el CDD en la medida en
que refleja ventajas comparativas potenciales, expresa las condiciones macroecondmicas de
un pais en lo que se refiere a su competitividad.

Se puede concluir afirmando que el CDD es un método mediante el cual es posible
identificar las ventajas comparativas potenciales de un pais y efectuar una evaluacion del
costo social de la produccién existente. Como su enfoque es una aplicacion de los criterios
del costo-beneficio al comercio internacional, al referirlo al pais como un todo, ayuda a
detectar las actividades productivas en las que el pais es menos eficiente y aquellas en las

que tiene ventajas con respecto al exterior.
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Capitulo I'V. El costo doméstico de las divisas en México: un ejercicio de
cuantificacién.

A). Introduccion.
En las Gltimas dos décadas del siglo XX, uno de los cambios méas significativos en la
economia mexicana, ha sido el notable esfuerzo exportador que ha desplegado el pais. La
tasa de crecimiento promedio anual de las exportaciones de México durante este periodo
fue de (13.8%). Sin embargo, este dinamismo del sector exportador no impactd
favorablemente en el comportamento global de la economia, ya que en el mismo periodo,
el PIB creci6 a una tasa media anual de apenas 0.2 %. La causa de este escaso impacto del
enorme crecimiento exportador sobre el producto, puede verse si recurnmos a la llamada
ley de Thirwall, especificada en la ecuacidon y. = x/m; lo que ocurrié es que la liberalizacién
de las importaciones propicié un acelerado crecimiento de las mismas yuna elevacién del
coeficiente, y de la elasticidad ingreso de las importaciones; y eilo ha traido como
consecuencia que el sector externo ha seguido siendo la restriccién tltima al crecimiento
econdmico del pais.
Aunado a lo anterior, la balanza de servicios ha sido también deficitaria, por fo que la
balanza en cuenta corriente ha tenido que ser financiada con crecientes flujos de capital. En
un primer momento el crédito externo financié este déficit pero posteriormente y hasta la
fecha, la wnversion extranjera directa y las remesas de mexicanos que trabajan en el
extranjero han jugado un papel central en este financiamiento.
Esta evolucién del sector externo de la economia mexicana se ha dado en un marco
internacional caracterizado por una creciente globalizacién econdmica. La tendencia

globalizadora de la economia mundial se ha expresado principalmente en * un aumento del
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volumen del comercio con respecto a la produceién mundial, un gran impulso de la
mnversién extranjera directa (IED) y de las empresas transnacionales, un sistema financiero
mucho mds flexible, y una nueva organizacion mundial de la produccién y del comercio
que se caracteriza por Ja sportancia de la subcontratacién y del intercambio intraindustrial
(e intrafirma).” ( CEPAL. 1998, ps. 14 y 15).

Frente a este escenario, la forma en que la economia mexicana se ha insertado en la
divisién internacional de] trabajo no parece haber sido la més eficiente. En particular, la
persistencia de recursos ociosos en la economia mexicana (fuerza de trabajo desempleada y
subempleada y capacidades productivas instaladas sin usar), son una muestra palpable de
que el potencial productivo del pais esta siendo desaprovechado. Desde nuestra perspectiva,
para superar esta situacién se requiere de una combinacién de politicas piblicas que tome
en consideracion las ventajas comparativas de] pais.

Como se ha visto en el capitulo anterior, la teoria de las ventajas comparativas
macroecondémicas, puede ser una guia para que las politicas publicas envien sefiales claras
para que los exportadores y los productores que compiten con las importaciones expandan
su produccion, y con las mayores ganancias asi obtenidas reestructuren sus procesos
productivos.

Por las razones expuestas anteriormente, en este capitulo se trataran de dilucidar dos
cuestiones: en el apartado B), ]a formalizacién y la metodologia para estimar ef CDD; y en
el siguiente apartado, el C), se presentan los resultados de la estimacion del CDD o
ventajas comparativas potenciales en Ja industria manufacturera de México, tanto en
términos generales, para toda la industria manufacturera, como en témminos relativos a
algunas ramas de esta industria.

B). Supuestos y metodologia para la estimacion del CDD.
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Como se ha mencionado, el costo doméstico de la divisa (CDD) es el indicador que
utilizamos para medir las ventajas comparativas potenciales de Jas ramas manufactureras de
la industria manufacturera de México. Este indicador nos expresa el costo macroeconémico
de generar una divisa mediante {a produccién nacional. Por lo mismo, indica si es
conveniente, 0 no, usar los recursos productivos para generar exportaciones adicionales, o
para ahorrar divisas sustituyendo importaciones. En términos sintéticos, el numerador de la
expresion contiene el costo en que se incurre para generar la produccion y el denominador
es el valor de las divisas generadas. Al realizar la divisién se obtendra el costo doméstico
de producir una divisa.

En lo que atafie al denominador, se puede establecer que la produccidn por si genera
divisas, ya sea directamente mediante su exportacién o mediante el ahorro de las mismas al
producir para sustituir las importaciones. Asi pues, la produccién valorada a precios
mundiales, es el valor bruto de las divisas generadas. Si a ese valor se le sustrae ¢l valor de
fos insumos, medidos también a precios mundiales, se obtiene el valor neto de las divisas
generadas.

En lo que concierne al numerador de la expresion, el costo de la produccion estd dado por
el costo de la mano de obra medido a precios sociales mas el costo social del capital de
trabajo. Como la estimacidn que se efectua es a corto plazo, el costo del capital fijo es cero.
Ello porque el equipo de capital ya existe y esta instalado, s6lo que no se usa; y se supone
que no se necesitan nuevas inversiones de capital fijo para llevar a cabo la produccidn.

Asi, el coeficiente del costo doméstico de producir una unidad de divisa para la economia
como un todo, estimado para cada rama de la manufactura, puede ser expresado de la

siguiente manera.
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PSLi + PSKi _
VBPmi — ZINSm, mi

CDDi =

Donde:

PSLi = el precio social de la mano de obra

PSKi = el precio social del capjtal.

VBPmi = valor bruto del producto a precios mundiales y

INSm.mi = insumos a precios mundiales.
El subindice i representa a cada una de las 49 ramas de la industria manufacturera de
México.
El resultado es un CDD para cada rama, que indica cuintos pesos cuesta en México
praoducir un dotar en cada rama de la industria manufacturera.
Como ya se senaldé anteriormenie, para obtener una medida homogénea de venfaja
comparativa con respecto al resto del mundo, el CDD se compara con el precio sombra del
tipo de cambio de México; si el CDD resulta menor, se puede decir que esa achvidad
productiva es macroeconémicamente eficiente. Si el CDD es mayor al precio sombra de la
divisa, entonces el indicador nos dice que el pais tiene desventaja comparativa potencial en
esa rama manufacturera. Por otro lado, si el CDD resultara negativo en alguna rama, esto
significaria que el valor de los insumos a precios mundiales es mayor al valor del producto
a precios mundiales, por lo que seria mejor para el pais cerrar o abandonar esa actividad
productiva, ya que esto redundaria en un ahorro de divisas.
En conclusidn, las actividades productivas que tienen un CDD positivo e inferior al precio
sombra de la divisa, son las actividades donde existe una ventaja comparativa

macroeconémica o potencial. Esto quiere decir en concreto que, para el pais producir esos
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bienes usando esa capacidad ociosa, es mas eficiente que importar esos bienes, o que dejar
esa capactdad sin utihzar. O, lo que es 1o mismo, quiere decir que, desde el punto de vista
del pais, es conveniente aprovechar esa capacidad para sustifuir importaciones o para
expontar.

Teniendo en consideracién la existencia de mano de obra calificada y mano de obra no
calificada y de que sélo se va a considerar el capital de trabajo, si se introducen los precios
de cuenta de cada uno de los factores y el producto bruto y los insumos son valorados a
precios mundiales, se puede ampliar la expresién del CDD de la siguiente manera (Levy,

Parot y Rodriguez. 1986):

(RLei)(RPCLc) + (RLncH)(RPCLnc) + Kim

chbi= VANmi
Donde:
CDDi = Costo doméstico de la divisa de la rama “i"".
RLci = Total de remuneraciones a la mano de obra calificada de la rama “i™.
RLnci = Total de remuneraciones a fa mano de obra no calificada de {a rama “1"".

RPCLc¢ = Razon del precio de cuenta del trabajo calificado.

RPCLnc =Razdn del precio de cuenta del trabajo no calificado.

Kim = Valor del capital del trabajo de la rama “i” a precios mundiales.
VANmi = Valor agregado neto a precios mundiales de la rama “i”.

Commo se ha sefialado, el costo del capital fijo no aparece en esta expresidn por dos razones:

una, que ya ha sido expuesta, es que el calculo del CDD se va a efectuar sélo a corto plazo

_/
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y la segunda es que se va a suponer que en la manufactura mexicana existe capacidad
ocjosa, de tal magnitud, que no se requiere nueva inversién para aumentar la produccién.
Sin embargo, si se acepta que la maquinaria y el equipo instalado ociosos, pueden ser
relativamente obsoletos o menos productivos gue los que estan funcionando, se debera
suponer, como se hard en las estirnaciones que siguen, que la produccidén con estas
instalaciones exige un consumo de bienes intermedios mayor que en el caso de la
maquinaria que esta siendo efectivamente utilizada.

En funcién de este supuesto, se van a efectuar dos estimaciones del CDD. En Ja primera de
ellas se tomaron los coeficientes de insumo-producto tal como aparecen en Ja matriz. En la
segunda, se supone que &) costo de los insurnos es superior en 50% al promedio nacional de
la matriz onginal.

En el caso del capital de trabajo, al no existir informacién confiable y homogénea para
todas las ramas, se opt6 por asumir que su costo podria ser estimado mediante el valor de
los inventarios y existencias del peciodo.

A continuacién se describe de manera detallada el procedimzento mediante el cual se
realizé la medicién de cada uno de los componentes del indicador. Como se realizaron
estippaciones para dos afios (1990 y 1996), se exponen las diferencias y coincidencias en el
método que se utilizé para cada afio.

Antes de entrar en materia, es pertinente aclarar que le medicién que se efectud en 1990, no
se pretende comparar con la que se realizé para ¢l afio de 1996. Es mas, los resultados
numeéricos obtenidos en ambos afios no son estrictamente comparables pues, como se vera,
se parte de supuestos metodolSgicos diferentes para la cuantificacién llevada a cabo. La
intencién al tomar dos afios distintos para la medicién del CDD, es inicamente, mostrar que

existen ramas manufactureras en la industria de México, en donde tanto antes como
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después de la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, ¢l pais posee ventajas
comparativas macroeconémicas o potenciales que no han sido explotadas (lo que se
expresas sobre todo por el uso de recursos ociosos), y que con una politica piblica bien

disefiada, se podrian aprovechar para aumentar el nivel del producto y el rtmo de

crecimiento econdmico.

]. Mano de obra (RLi)
a) Mano de obra directa.

Como mano de obra directa se va a considerar a los trabajadores que participaron
dircctamente en cada rama. Es claro que entre més subdividida esté la clasificacion de la
mano de obra mas precisos seran los calculos. En la estimacidon del afio de 1990 se
diferenciaron dos categorias de mano de obra directa: calificada y no calificada, ya que se
dispuso de las razones de precios sombra de ambas. Esta informuaciin se obruvo de la
publicacién de NATIN y el BID sobre los precios de cuenta en México (BID- NAFIN. Los
precios de Cuenta en México.1988 2° edicién-actualizada). En esta publicacion se hace una
estimacidn, para cada rama de la actividad econdmica, de la proporcion entre la mano de
obra calificada y la no calificada que estd empleada. Esta estimacidén se aplica en este
trabajo de tesis.

Para los calculos del afo de 1996 no se dispuso de una publicacién como la del BID-
NAFIN. Por esla razon se buscd una via alternativa para estimar los costo de [a mano de
obra directa. Para ello se siguid de cerca el siguiente criterio: “Nuesiro analisis ha puesto en
duda por lo mcnos la presuncidn generalizada de que, en los PMD, los salarios de sombra
son significativamente menores que los salarios del mercado en el caso de los trabajadores

no calificados. de modo que seria conveniente un subsidio salarial.” (Stiglitz. 1985. p.132).
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Este autor afirma que cuando el desempleo se mantiene sip cambio el costo de oportunidad
de la mano de obra es el salarto de mercado. Partiendo de que & es la elasticidad oferta de la
mano de obra del sector urbano, “el costo de oportunidad de un trabajador empleado por el
gobierno es igual a Wu (1/14§), donde Wu es el salario urbano. Si, como se postula
convencionalmente hay una oferta muy elastica de trabajadores del sector rural al sector
urbano ( como ocurriria si el sector urbano fuese muy pequefio), el subsidio ad valorem
dptimo es pequefio y el costo de oportunidad es aproximadamente el salario urbano.”
(Suglitz. 1985.p. 105). Lo que significa que si Ja tasa de desempleo permanece constante, la
tasa sombra del salario es e] salario urbano o cercano a éste.

Sin embargo el anterior argumento no fue la tinica razon por la que en 1996 no se utilizaron
los salarios sombra. También se tomd como referencia una investigacién que publicd en
Meéxico Gonzalez Marin (1995)'!, con el apoyo del Centro de Estudios para la Preparacién
y Evaluacién Socioecondmica de Proyectos, del Banco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos y con la asesorfa de Armold Harberger.

Gonzilez Marin concluye que para 1995 “El proceso de liberalizacion de la economia
llevado a cabo en México durante los ultimos wres lustros, asi como las transformaciones de
los procesos demograficos en las décadas recientes, bacen que las diferencias de costo
pnivado y social entre mercados laborales regionales sean reducidas y, en general, sélo
significativas en pocos casos... solo para ciudades de mas bajo nivel de desarrollo y para

ciertas ocupaciones de calificaciéon e ingresos muy heterogéneos, aparecen ajustes

" Al usar estos calculos de los salarios sombra para México, tal como en el caso del estudio de BID-NAFTN,
se tuvo la intencién de suplir la imposibilidad de realizar estimaciones propias. La existencia de mediciones
de precios de cuenta para México, que se han claborado con metodologfas rigurosas, nos permitieron acortar
camino en la investigacién del CDD. Como es posible que existan dudas sobre 1a metodologia que se empled,
en el anexo dos se incluye una sintesis del trabajo del BID-NAFIN. En el olro caso, no se puede sino remitir
al ensayo cilado.
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necesarios al salano de mercado para aproximarlo at costo social de la mano de obra.” (
Gonzalez Marin. 1995.p.100). En términos mas especificos, para 8 ciudades del pais y 15
ocupaciones diferentes, Gonzilez encuentra que las diferencias entre el costo privado y
social de la mano de obra eran tan reducidas en 1995, que podrian considerarse nulas. Sélo
en pocos casos, Como se menciona en la cita anterior, estas diferencias estaban por arriba
del 5%, por lo que en general se puede pensar que los salarios de mercado en 1995, estan
muy cercanos del costo social de la mano de obra.

Por estas razones, tedricas y empliricas(no ¢onozco ninguna otra medicién de los salarios
sombra para México), es que para este renglén del costo de la mano de obra directa en
1996, se tomaron las remuneraciones que aparecen en la matriz.

b). Mano de obra indirecta.
Incluye a los trabajadores que participaron en la produccidn de los insumos no

comerciables utilizados por cada rama. La férmula que se calcul6 es:

Lin=Zn¢ Loc TOT * Qnc.1
Donde :
Lsi = Total de trabajadores que participaron en la produccién de todos los insumos
(directos més indirectos) no comerciables usados por la rama “i”.
Lnc TOT = Coeficiente total de mano de obra por unidad de produccién de cada
insumo no comerciable.

QOnc.i = Valor de cada insumo no comerciable utilizado en la produccién de la

rama "
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Para la estimacidn de los coeficientes totales de mano de obra (Lnc TOT) se procedio de la
siguienie manera:

Lnc TOT = Lnc (I - Anc,nc) -1
Donde:

LncTOT = Vector de los requerimiento totales de mano de obra de los sectores 1o
comerciables.

Lnc = Vector de coeficientes directos de mano de obra de los sectores no
comerciables tomado de la matriz de insumo-producto. El coeficiente se obtuvo dividiendo
el nimero de empleados totales de cada rama entre el valor bruto de la produccién de cada
rama.

I = Matriz ldentidad.

Anc,pc = sub-matriz de requerimientos de insumos no comerciables por los
sectores no comerciables ; tomados de la matriz de insumo-producto.

Como en la matriz no existe una clasificacién de la mano de obra calificada y no calificada,
al resultado de Lsi se le aplico un ponderador para tratar de estimar, en el afio de 1990, la
diferencia entre estas dos categorias de trabajo.

Para el calculo de 1996, los costos de la mano de obra indirecta no fueron includos por dos
razones: por el alto grado de complicacién que implica su estimacién (como se acaba de
ver), y porque se observé que en los calculos de 1990, ¢l costo de la mano de obra resultd
insignificante: en promedio menos del 1% del costo de la mano de obra directa.

2. El capital de trabajo directo.
Dado que es imposible disponer de informacidn sobre el capital de trabajo propiamente tal,

para la estimacién de 1990 se utilizaron las existencias totales anuales que aparecen en el
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XII Censo Industrial de 1989 publicado por INEGI; y los valores de las existencias totales
de Jos Censos Industriales de 1999 se utilizaron para la estimacién de 1996.
Para calcular el precio o costo macroeconémico del capital de trabajo, se construyé un
coeficiente. Este coeficiente es la participacion de las existencias totales de cada division de
Ja industria manufacturera en la produccién bruta total. El resultado de este coeficiente,
multiphicado por el valor bruto del producto, medido a precios mundiales, equivale al
capital de trabajo que se necesita en cada rama desde ¢l punto de vista macroecondémico; en
otras palabras, este producto equivale al costo del capital de trabajo que se necesita para
sostener ese valor promedio de existencias durante el afio, suponiendo que el capital de
trabajo es utilizado principalmente para disponer de cierto nivel de existencias.

3. El valor agregado neto a precios mundiales ( VAN, }
El VAN, es el valor de las divisas netas generadas por cada rama de las manufacturas.
Como ya se menciond, estas son divisas directamente generadas si Ja produccién se
exportara y son divisas ahorradas sj la produccién sustituyera importaciones.
Para obteper los valores a precios mundiales para el afio de 1990, se sigwd el método
Ilamado indirecto, tanto para Ja produccién comso para los insumos. Lo practico de este
método es que se pueden obtener los precios mundiales de las mercancias a partir de sus
valores domésticos.
La metodologia de la estimacidn de los precios mundiales se explicita a continuacién.
Suponiendo que el precio doméstico se forma a partir del precio mundial més los aranceles
se tiene:

Pd = Pm (1+t)

Donde :

Pd = precio doméstico de los bienes comerciables.
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Pm = precio mundial de los bienes comerciables.

t = arancel ad-valorem en aduana.
Para ¢l caso de la produccién, en vez de deflactar con el arancel se procedi6 a hacerlo con
el indicador de proteccién nominal implicita por rama. De acverdo con el Gnico estudio
disponible para México sobre este punto, * se define el concepto de proteccién nomtinal
como la diferencia porcentual entre el precio interno y el precio internacional del mismo, el
primero por lo general més aito que el segundo y ambos precios Unicos y bien definidos. La
diferencia se atribuye a restricciones a la importacién tales como aranceles y permisos.” (
Ten Kate y de Mateo. 1989. p. 497)

Entonces se tene:

Donde:

VPim = Valor del producto de la rama “i” a precios mundiales.

VPid = Valor del producto de la rama “i” a precios domésticos.

Ti = Proteccidon nominal implicita por rama.

Una diferencia importante entre 1990 y 1996, es que se supuso que en esie ultimo aiio, ef
proceso de liberalizacién comercial (que ya tenia alrededor de 10 afios de vigencia), habia
conseguido que los precios domésticos estuvieran mas cercanos a los precios mundiales.
Para el calculo de 1996, se tomo el VBP a precios de mercado y se le restaron los insumos
para obtener ef valor agregado neto.
Enscguida se describird la metodologia empleada para el célculo del valor total de los

insurmos comerciables a precios mundiales. Para efectuar esta operacién se dividiran los
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insumos en dircctos ¢ indirectos. Los primeros son los que se emplean en la produccién de
cada rama de [a manufactura.

De la misma forma en que se obtuvo el valor del producto bruto a precios mundiales para el
ano de 1990, se¢ estimaron los valores de los insumos comerciables directos a precios

mundiales. La diferencia es que en este caso se agrega el impuesto a las ventas.

___ IDid
T+ 01+ v)

Donde:
IDim = Insumos comerciables directos a precio mundiales utilizados por la rama “1”.
IDid = Insumos comerciables directos a precios domesticos usados por la rama™”.
t = Proteccion nominal implicita.
v — Tasa de impuesto a las ventas ( IVA)-
Para calcular los insumos directos en 1996 se procedié a separar los insumos nacionales de
los importados. Una vez que los mnsumos importados se deflactaron por los promedios
arancelarios y por el impucsto comercial (TVA), se agregaron a los insumos nacionales que,
por la existencia de cierto grado de proteccién, también fueron deflactados por el
coeficiente arancelario, para conseguir de esa manera los insumos directos totales.
Con ¢] concepto de insumos indirectos se hace referencia a los insumos comerciables
incorporados indirectamente a través de Jos insumos no comerciables. Los insumos no
comerciables no pueden ser valorados a precios mundiales y sin embargo hay que tomarlos
en cuenta pues participan en la elaboracién de bienes comerciables.
Para realizar la estimacién de los insumos indirectos, se particiond la matriz, utilizando dos

sub-matrices para el calculo. Esta matriz particionada qued¢ asi:
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[ Acc Ac.nc

Anc,c Anc,nc ]
Donde los sub-indices ¢ y nc, hacen referencia a los insumos (intermedios) que son
comerciables y que no son comerciables.
Los insumos comerciables indirectos se estimaron a partir de los valores domésticos,
aunque se tomaron en cuenta Jos impuestos indirectos (TVA).

INSmiIND
(IL+0)(1+v)

INSmim =Z%i=0
Donde:

INSmim = valor total de los insumos comerciables a precios mundiales, usados
indirectamente en Ja produccién de los insumos no comerciables utilizados por cada rama.

INSmiIND = valor tota] de los insumos comerciables a precios domésticos usados
indirectamente en Ja produccidn de insumos no comerciables utilizados por cada rama “1™.

t = proteccion nominal ynplicita.

v = tasa de impuesto a las ventas (IVA).

Los valores de los insumos indirectos a precios domésticos ( [INSmi IND), se estimaron con

la informacién de la matriz insumo-producto de la siguiente manera:

INSind = A¢,ne (I-Anc,n¢) -1 Innc,i
Donde:

INSind = vector de los INSmu IND.
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Ac,nc = sub-matriz de requerimientos de insumos comerciables por Jos sectores no
comerciables.

Anc,nc = sub-matriz de requerimientos de insumos no comerciables por Jos sectores
no corperciables.

I = matriz identidad.

INnc,i = vector de los valores de los insumos no comerciables utilizados por cada

(152 3}

rama “i”.

La sub-matriz Ac,nc es la de coeficientes técnicos. El rango de esta matriz es de 59 x
13.

La sub-matnz ( I- Anc,nc)-1 es la inversa de Leontief que nos indica las necesidades
de produccién bruta para satisfacer una determinada demanda final. El rango de esta matriz
esde I3 x 13.

Para obtener el vector INnc,i se sumé cada renglén de los insumos no comerciables que
utilizan tanto los sectores comerciables como los no comerciables (demanda intermedia),

obteniéndose un veclor columna de 13 x 1.

De esta operacién se obtiene un vector de 59 x 13 que es deflactado por la proteccidn
nominal implicita y los impuestos a las ventas, lo que da el valor total de los insumos
comerciables a precios mundiales usados indirectamente en ia produccion de los insumos
no comerciables.

Esta manera de estimar los insumos indirectos fue idéntica tanto para los calculos de 1990,
como para los efectuados para el afio de 1996.

Tanto los insumos directos como los indirectos se deflactan adicionalmente por la

imposicion indirecta porque sus precios domésticos incluyen el impuesto al valor agregado.
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Teniendo el valor bruto del producto y de los insumos a precios muadiales, se calcula el

valor agregado neto a precios mundiales de fa siguiente forma:

VANi,m = VBPim — [Di,m - INS ind,i,m
El valor agregado neto a prectos mundiales dividido entre ¢l tipo de cambio nominal
promedio, muestra el valor de la produccién en délares, lo que implica obtener el valor de
la produccion doméstica en términos de la divisa.
En ausencia de costos de transporte, el costo de oportunidad del total de la produccién
comerciable esta determinada por su precio mundial en délares.
Una vez establecida la metodologia se proceder4 a exponer la forma cn que se utilizo la
informacién disponible.
4. Fuentes y usos de la informacién para el caso de México.
La informacién provino de varias fuentes. La principal fue la matriz insumo-producto
actualizada para 1990 y 1996 que elaboré la compaiia CIESA, Consultoria
Internacional Especializada S.A. de C.; también se utilizaron la proteccién nominal
implicita y el arancel ad-valorem construidos por la SECOFI. Ademds de los precios de
cuenta de México elaborados por BID-NAFIN y la investigacién apoyada por el
BNOySP, se recurmnié también a los Censos Industriales.
Enseguida se presenta la forma en que fue utlizada la informacién.
Las estimaciones abarcaron a las 49 ramas que conforman la industria manufacturera.
Aunque &l interés se centra en las actividades que producen bienes comerciables
(aquellos que sc exportan y/o sustituyen imporiaciones), se incluyeron todos los

sectores , afin los que no tienen esas caracteristicas, con el prop6sito de tener con ellos
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un punto de comparacién. Por ejemplo, la rama 14, molienda de nixtamal y productos
del maiz, ni exporta ni sustituye importaciones, pero se incluye para tomarla como
referencia para observar su potencial productivo.

A continuacion se vera la forma en que se calcularon los costos sociales de [a mano de
obra y del capital de trabajo; después se describira la estimacién de los costos de los
insumos comerciables directos ¢ indirectos y e valor de la produccién.

a). Los costos de [a mano de obra.

Las remuneraciones a la mano de obra se encuentran explicitadas en la matnz
actualizada de CIESA.

Como se dijo, para calcular las ventajas comparativas potenciales para el afio de 1990,
se hace la distincién entre la mano de obra directa y la mano de obra indirecta de cada
una de las ramas manufactureras. La iltima es la que se utilizé en la produccidn de los
sectores que elaboran los insumos no comerciables que son usados por las ramas que
producen bienes comerciables.

Para estimar el costo de la mano de obra directa se parte de las remuncraciones a
asalariados; estas se dividen en pagos a la mano de obra calificada y no calificada
tomando en cuenta la divisién en esas dos categorfas que se estimd en la publicacidon va
menctonada del BID y NAFIN.

El costo de la mano de obra directa calificada se multiplicé por la razén de precio de
cuenta (RPC) de la mano de obra calificada (0.734). El resultado es el precio sombra de
la mano de obra directa calificada. Lo mismo se hizo con la remuneracion a la mano de
obra no calificada, pero en este caso su RPC fue de (0.482).

La suma de los costos de mano de obra calificada y no calificada a precios de cuenta,

nos entregé el costo social de la mano de obra directa (CsMOD) para el afio de 1990,
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que es el primer componente del costo de factores que se coloca en el numerador de la
férmula del CDI) para cada rama manufacturera.

En la estimacion dela ventaja comparativa potencial para el afio de 1990, el costo de
oportunidad de la mano de obra se calculé teniendo como referencia directa el estudio
ya citado de Nacional Financiera y el Banco Interamericano de Desarrolio. Como ya se
anticipd, una de las observaciones criticas que se pueden esperar se relaciona con el
tema de los salarios sombra, por lo que en el apéndice 2 se incluye una sintesis de la
publicacién del BID-NAFIN, y tiene como propésito que el lector se percate de los
alcances y limitaciones de las estimaciones del precio sombra de los salarios. En este
mismo fenor, como ya se menciond, en la estimacién de 1996, se recurrid a una
investigacion del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos que conté con la
asesoria de Armold Harberger que es un experto en la materia y fue publicada por
Gonzélez Marin(1995).

Para estimar los costos de 1a mano de obra indirecta en el cAleulo de 1990, se procedio a
particionar la matriz. Se incluyeron en la mano de obra indirecta a todos los
trabajadores que colaboraron en la produccidn de insumos no comerciables que fueron
utilizados por Jas ramas que producen bienes comerciables. A cada rama se le imputa el
costo de la mano de obra necesaria para obtener los insumos no comerciables; lo que
implica que se supone que cada rama estudiada es la que contrata y paga a la mano de
obra que se requierc para producir los insumos no comerciables, es como si esa rama
fuviera una mayor integracién vertical.

Con base en la formulacién definida anteriormente se tiene que :

CsMOI = VMOnc,tot x Wa x RPCw
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Y
VMOnc,tot = VMOd (I- Anc,nc)-1
Donde:
CsMOI = Costo social de la mano de obra indirecta
VMOnc,tot = Vector de mano de obra total de los sectores no comerciables.
VMOd = Vector de coeficientes directos de mano de obra de los sectores no
comerciables.
I = matriz identidad.
Anc,nc = Sub-matriz de requerimientos de insumos no comerciables por los
sectores no comerciables.
Wa = Salano promedio anual por trabajador.
RPCw = Razbn del precio de cuenta de los salarios.
Como lo que se quiere conseguir es ef precio del trabajo, es necesario obtener la
remuneracion promedio ( remuneracion que gana un trabajador anualmente) para la
mano de obra calificada y no calificada. Ya que el dato no existe en las estadisticas, su
estimacién se hizo como sigue: en la fuente ya mencionada del BID-NAFIN, aparecen
una ponderacidn salanal y una ponderacidn fisica para la mano de obra calificada y no
calificada por rama. A las remuneraciones (ue aparecen por rama en la matnz, se les
aplicé la ponderacién salarial, obteniéndose el salario de la mapo de obra calificada y
no calificada. Se hizo un céleulo igual con respecto al empleo, pero utilizando la
ponderacién fisica. La sumatoria del salario por mano de obra calificada y no calificada
se dividié entre la sumatoria del empleo de mano de obra calificada y no calificada,

resultando el salario promedio que gana un trabajador anuatlmente.
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Este salarnio se multiplicd, en cada una de Jas ramas (Lsi,in), por e} total de la mano de
obra calificada y no calificada. Como el salario asi obtenido esta expresado a precios de
mercado, se le aplicé una razdn de precio de cuenta, tanto de mano de obra calificada
como de no calificada para obtener las remuneraciones al trabajo a precios sociales.
Como se menciond previamente, para la estimacién de 1996, no se tomé en cuenta el
costo de la mano de obra indirecta, pues su peso relativo en el valor de la mano de obra
directa es insignificante (en promedio, menos del 1%).

b). Los costos del capital de trabajo.

Como ya se sefiald, las existencias promedio anuales pueden representar
aproximadamente el capital de trabajo si se supone que este es utilizado principalmente
para maatener cierto nivel de existencias.

El costo social del capital de trabajo se obtuvo de multiplicar el valor bruto de la
produccién a precios mundiales de cada rama manufacturera, por €] coeficiente de
requerimientos de capital de trabajo de esa rama. Esto implica suponer que el precio
social de cada unidad de capital de trabajo es equivalente al precio mundial del
producto e¢laborado en la rama que esta siendo analizada.

En este caso se procedid de la misma manera para los dos afios en que se hizo la
estimacion.

¢). Los costos del capital fijo.

Hemos supuesio que en el corto plazo el costo de oportunidad det capital fijo es nulo;
esto es debido a que la capacidad ociosa de la manufactura podria, en principio,
utilizarse para ampliar la produccion sin desplazar recursos de otras dreas productivas.
Sin embarpo, podria también considerarse una siuacion distinta: el costo de

oportunidad del capital fijo pedria asumirse como equivalente de la alternativa de
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vender o alquilar ]a maquinaria ociosa o aun mas, frente a Ja altemativa de venderla
como chatarra. Para realizar [a estimacién contemplando esta segunda opcién se supuso
que el capital fijo ocioso puede ser vendido al extranjero. Este ejercicie survio para
observar qué tap sensibles son nuestras estimaciones frente a distinlos supuestos
respecto del costo del capital.

Para efectuar este cdlculo para el afio de 1990, se procedié de la manera como se
explica de inmediato. La relacion capital-producto de cada rama se multiplicd por el
PIB ramal del afio de estudio. Con ello se determind el valor del capital de esa rama.
Ahora bien, como se sabe, s6lo una proporcion de ese capital es comerciable. En el afio
de 1989, el 47% de) stock neto de capital del pais era de maguinaria y equipo y lo
demds era de estructura no residencial. ( Hofman. 1992).Con este porcentaje promedio
se calculd el acervo que esta en forma de capital comerciable. Este dato se multiplicd
por ¢l grado de capacidad ociosa de cada rama segun los datos publicados por el Grupo
Cultural Expansién (1993); por ultimo se deflactd por Ja proteccion nominal implicita
de las cuatro ramas que producen maquinaria y equipo. De esta manera se consiguié
obtener para 1990, €] valor capital fijo ocioso comerciable a precios mundiales.

Este resultado se agregé al numerador de la formula del CDD; aunque en rigor se
deberia haber agregado sdlo una parte de ese valor ya que los activos considerados
tienen una duracidn superior a un afo. Sin embargo se agregd el valor total para no
subestimar el costo del capital.

Para el afio de 1996 no se efectud el célculo anterior porque no se dispuso de
informacion sobre el porcenlaje de stock de capital en maquinaria y equipo; y aunque
con supuestos sencillos podria haberse hecho un célculo aproximado se prefirié cubrir

esta ausencia con el analisis de sensibilidad.
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d). Los costos de los insumos comerciables directos.

En la matriz, cada rama manufacturera contiene informacién sobre sus compras de
insumos comerciables. Lo importante aqui es realizar la separacién entre insumos
comperciables producidos intermamente e insumos comerciables importados. Para
obtener los primeros a costos sociales para el afio de 1990, se tomé el precio mundial
como referente; el costo de los insumos a precios intemos se deflacté mediante Ja
proteccidén nominal implicita. Los segundos se deflactaron con el arancel ad-valorem.
En la estimacién del afio de 1996, tanto los insumos nacionales como Jos importados se
deflactaron con el arancel promedio de cada rama.

¢). Los costos de insumos comerciables indirectos.

Como se ha indicado, para el cdlculo del costo social de los insumos comerciables
indirectos se recurrid a Ja particion de la matriz insumo-producto en ambos aftos (1990
y 1996)

Una vez que se¢ obtuvieron lo que hemos denominado insumos indirectos a precios
domésticos, se deflactaron por la protecci6n nominal iroplictta y por la tasa de
impueslos a las ventas.

f) La producci6n anual por rama.

Para reatizar la estimacién de las ventajas comparativas potenciales para el afio de 1990,
al valor bruto de la produccién se le restaron las exportaciones, Este procedimiento se
justifica pues las exportaciones ya estin registradas a precios mundiales.

El remanente del valor de la produccion se deflactd por la proteccion nominal implicita
para obtener sus valores a precios mundiales. El resultado es el valor bruto de la
produccién a precios internacionales; a este resultado se la agregan las exportaciones

que sc reportan directamente a precios internacionales.
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Para el calculo del afio de 1996, se tomo el Valor Bruto de la Produccién a precios de

mercado de la matriz insumo-producto por considerar, como ya se ha dicho, que en ese

afio la diferencia entre los precios sombra y los de mercado se habia reducido o era
nula.

Con esto se concluye la exposicion de las fuentes y usos de Ja informacién y su

aplicacién al caso de México. En seguida se explican tres coeficientes que han sido

utilizados para deflactar y obtener los precios sombra de los factores de [a produccidn
en el afio de 1990: a) el arance] ; b) la proteccién nominal implicita, y c) las razones de
precios de cuenta.

g). La informacién sobre los aranceles la proporciond la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial (SECOFI). La estadistica sobre “Promedios Arancefarios

Ponderados por Produccion (porcentajes ad-valorem)” inclufa a todas las ramas que

producen bienes comerciables y abarcaba desde el afio de 1980 hasta ¢l afio de 1992.

Para deflactar las importaciones se utiliz6 la columna de diciembre de 1990, que es el

afio de referencia de este estudio.

h). Para convertir la produccidn de bienes finales y la produccién de insumos a precios

mundiales, se utilizé la informacién que proporcioné SECOFI con el titulo

de”Proteccién Nomipal Implicita por Rama” para el afio de 1990. Como su
presentacion es trimestral se calculé un promedio simple para obtener el anual.

1). Aunque ya se han adelantado los valores de las razones de precios cuenta, vale la
pena insistir en que los precios sombra de corto plazo utilizados para las estimaciones del
CDD en 1990, se obtuvieron a partir de fos RPC porque estos valores son més estables que
los valores absolutos de los precios sombra por cuanto relacionan los precios de cuenta con

tos precios de mercado.
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Para concluir esta seccién, debemos reiterar que los resultados numéricos que se obtuvieron
para el afio de 1990, no son comparables con los que se consiguieron para el afio de 1996.
Podria inclusive afirmarse que las estimaciones de las ventajas comparativas potenciales de
1996, no se basan totalmente en precios sombra (el salario y ¢l valor bruto de la produccién
se tomaron a precios de mercado). Sin embargo las razones para proceder asi parecen bien
fundadas. Por un lado, tanto el salario, como el valor bruto de la produccién a precios de
mercado, son muy similares a su estimacion a precios sombra. Por otro Jado, Ja inclusion de
los demés componentes del CDD valorados a precios de cuenta, nos permiten obtener
conclusiones que, desde nuestro punto de vista, son consistentes. Esto se vera en el

siguiente apartado.

C. EICDD de la industria manufacturera de México en 1990 y en 1996.

En este inciso se presentan los resultados obtenidos al estimar el costo doméstico de la
divisa o ventajas comparativas potenciales de la manufactura de México para dos arios:
1990 y 1996. Se presenta también una interpretacion general de estos resultados.

En el cuadro | se muestran los resultados obtenidos para cada una de las 49 ramas de la
produccién manufacturera de México en que se subdivide la matriz. Este cuadro tiene
cuatro columnas, dos tituladas “normal” que muestran los resultados que se obtuvieron
con los costos y valores estimados con los datos reales; y las columnas tituladas “50%
mas de insumos”, que muestran los resultados considerando que los insumos son un
50% mayores. Se supone que con este gjercicio de variantes se podrian mas que cubrir
las subestimaciones (no detectadas) en los costos.

Como ya se ha dicho, debido a las diferentes metodologias que se emplearon para

efectuar las estunaciones c¢n los dos afos seleccionados, no se puede hacer
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comparaciones numéricas entre ellos. Pero la informacién que ambos proporcionan ¢s

importante en si misma.

Cuadro 1

México: Coste Domestico de Ja Divisa 1990 y 1996

11 Cames y lacieos

12 Preparaci6n de frutas y legumbres
13 Molienda de trigo

14 Mollenda de nixtammal

15 Benehcio y moleinda de café Y molienda de cafe

16 AzUcar

17 Aceites y grasas comesbbles

18 Alimentos para animales

19 Olros produclos alimenticios

20 Bebidas alcohglicas

21 Cerveza y malla

22 Refrescos y aguas gaseosas

23 Tabaco

24 Hilados y tejidos de fibras blandas
25 Hilados y tejidos de fibras duras

26 Otras industrias textiles

27 Prendas de vestir

28 Cuero y calzado

29 Aserraderos, tiplay y tableros

30 Oftros productlos de madera y corcho
31 Papel y cartén

32 Imprentas y edilonales

33 Pelroleo y derivados

34 Petroquimica basica

35 Quimica basica

36 Abonos y fertilizantes

37 Resinas sintéticas y fibras arlificiales
38 Productos famacéuticos

39 Jabones, detergentes y cosmélicos
40 Otros productos quimicos

1990 1990 1956 19
50% mas 50% ma

Normal de insumos Normal de insum
915,24 2816.15 2.43 11.
7954 122053 3.17
840.48 12655 2.69
572.14 836.21 2.03
628.61 937.59 2.01
731.97 935.29 2,96
653.88 952 57 1.75
2462.8 -4002 2.43
800.48 1147.84 215
478,24 546.12 2.07
562.53 636.61 1.66
700.83 825.98 2.4
459.53 496.86 1.74
2114.1 454987 3.92
945.18 1109.56 261
1168.4 149375 314
11925 154589 3.03
1175.5 14794 3.02
14244 18352 2.21
707 .24 844 .4 2.07
1091.2 23424 2.49
625.48 752.2 297
14829 2298462 2.72
732.81 950.83 2.47
870.87 1306.0% 201
1447 560725 288
1277 396916 255
486.89 506.4 2.72
668.86 950.65 3.02
1382.9 6169.73 2.8
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41 Productos de hule 1153.8 1977.86 3.33
42 Articulos de plastico 894.82 121207 2.71
43 Vidrio y productos de vidrio B662.685 749.84 2.08
44 Cemento 1013.5 1271.86 1.41
45 Productos a base de minerales no metdlicos 594.61 712.69 1.84
46 Industrias basicas de hierro y acero 14305 372893 2.3t
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 1002.4 156866 206
48 Muebles metalicos 994.63 1236.57 29
49 Productos metélicos estructurales 12851 181689 2.53
50 Otros productos metalicos excepto maquinaria 1031.3 126496 232
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 1283.7 1659.2 2.94
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 14825 2128.14 262
53 Aparatos electrodomiésticos 17861 2679.11 2.69
54 EqQuipos y aparatos electrénicos 1404.4 204375 2,99
55 Equipos y aparatos eléciricos 12262 1573.88 284
56 Automoviles 1289.4 238126 1.72
57 Carrocerias, motores y accesorios para automéviles 1556.3  2669.79 2.63
58 £quipo y material de transporte 22476 3269.18 266
59 Ofras industrias manufactureras 780.74 B889.22 2.76

Un primer resultado, destacable de la primera y tercera columnas del cuadro 1, es que ¢l
CDD para todas fas ramas resultd positivo. Esto quiere decir que en todos los casos ¢l
valor de la produccidn excede el costo de los insumos usados. Sin embargo, si se acepta
que ¢l equipo ocioso, que se usaria para ampliar la produccién, es menos eficiente que
el equipo en uso, y que aprovecbar esa capacidad productiva ociosa implica usar mas
insurmos por unidad producida, el costo de los insumos se aumenta. Supusimos, como
ya se dijo, que este costo s¢ incrementa en 50%; con este supuesto los resultados
numéricos del CDD aumentan; pero casi todos se mantienen positivos. En 1990 solo
una rama, la 18 de “alimento para animales”, tiene un CDD negativo. Esto quiere decir
que ¢l costo de los insumos directos e indirectos que se emplean para producir este tipo
de bienes, excede el valor de la produccion generada. Esta rama seria absolutamente

ineficiente y el pais tendria un ahosro de divisas si la demanda de alimentos para

WWwoRw N W W DWW WS N Ww
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animales fuera totalmente cubierta mediante unportaciones. Para el afio de 1996 esta
rama muestra un CDD alto pero positivo.

El hecho de que el CDD sea positivo en todas las ramas excepto una, no indica nada
sobre la eficiencia relativa con que se produce en el sector manufacturero. Para evaluar
esta eficiencia relativa ( o ventaja comparativa potencial), como ya se ha expuesto
anteriormente, se requiere construir un indicador comparable entre paises; para
conseguir este indicador homogéneo se debe incorporar el costo de oportunidad de la
divisa. Enseguida se realiza el cdlculo del precio soctal de la divisa (PSD) para el afio
de 1990, temendo como referencia el ejercicio que efectud Julio Lopez ( Lépez. 1996).
Acéptese que existen capacidades materiales de produccion sin usar, y fuerza de trabajo
desempleada. Supdngase ademas que la produccidn y la generacion de valor agregado
que se pueden obtener con estas capacidades ociosas, se encuentran limitadas por una
insuficiente capacidad para importar. De ahi puede pensarse que el costo de
oportunidad de la divisa es equivalente al valor agregado que podria obtenerse con una
divisa adicional. Por ejemplo, las divisas se podrian usar para importar insumos
intermedios, lo que permite ampliar la produccidn usando las capacidades ociosas y la
mano de obra desempleada.

Partiendo de un modelo muy sencillo, se puede llegar a cuantificar la variacién en el
valor agregado que podria generarse como resultado de un incremento de un défar que

se utiliza para importar insumos intermedios. Para tal efecto, supongase que:

Y =q (1-3)
Donde:

y = Valor Agregado Bruto ( En pesos)
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q = Valor Bruto de la Produccién (En pesos).
a = Coeficiente de insumos intermedios por umidad de produccién bruta
(coeficiente insumo-producto).

Suponemos ademas que :

Am=M/q
Donde:
M = Total de insumos intermedios comprados en un afio base (en d6lares).
Am = Indica los requerimientos de insumos intermedios importados ( en délares)
por unidad de produccién bruta.
Ahora bien, el precio social de la divisa seria equivalente al valor en pesos del producto
interno adicional que se obtendria con un délar adicional destinado a la compra de

insumos intermedios importados. Esto se expresa como sigue:

dy /dM =1-a/Am
donde el término

1-a/ Am
representaria el precio social de un délar (pesos por déjar).
Para 1990 y teniendo como referencia la matriz de insumo-producto, se observé que el
valor agregado bruto de la produccidn (q) fue de 1, 869, 682 y el valor agregado de 795,
911 ( ambas cantidades en miles de millones de pesos); ¢l total de insumos intermedios

era de 403,842 (miles de millones de pesos).
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El tipo de cambio promedio del mercado para ese mismo afio fue de 2,838.36 pesos por
délar (GATT). Con estos datos el coeficiente “a” resulta de 0.574, y el coeficiente Am
es de 0.000076.

Este coeficiente sirve para calcular el precio sombra de la divisa pues mide el total de
insumos que se requiere para llevar a cabo la produccidn total de la economia. La
estimacién del precio social de la divisa que de alli resulté fue de 5,598.04 pesos por
délar y es lo que podria ganar el pais en términos de valor agregado si obtiene un délar
mas. O de otra manera, si se hubiera querido, en 1990, incrementar la produccién
interna en § 5,598.04, se requerirfa un délar adicional.

Sin embargo, para conseguir este incremento en la produccién se necesita emplear
mano de obra y capitai de trabajo. E] costo de estos factores de produccidn debera
reducirse de los $ 5,598.04 para obtener el precio social de la divisa, pues de esta
manera se incorporaria el costo de los factores que se usarian para aumentar en ese
monto el producto.

El costo del capital de trabajo no fue estimado por considerarlo poco significativo para
el costo total y ademas porque su cédlculo es de una extremna complejidad.

Para realizar la estimacion del costo de [a mano de obra, lo primero que se hizo fue
obtener el producto por trabajador. Este fue de 36, 828,975 pesos para 1990. A partir de
esta cantidad se puede calcular cuidnta mano de obra se necesita para producir §
5,598.04. Para obtener la remuneracién salarial anval para la mano de obra que se
requere para producir una divisa medida en producto, el resultado obtenido se
multiplicé por el salario anual de la mano de obra no calificada. Por dltimo, esta
remuneracion se ponderd por la razdn de precio de cuenta de la mano de obra no

calificada.
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Una vez efectuadas Jas operaciones pertinentes, el precio social de la divisa para la
estimacion de 1990, resultd ser de 5,461.6 pesos por ddlar. Este es el precio social que
debe compararse con el CDD de cada una de las ramas de las manufacturas de México
con el, propdsito de evaluar qué tan ventajosa es para el pais Ja produccién de cada una
de ellas.

El ejercicio anterior, que nos aproximé al precio social de la divisa, se efectud porque
para ese afio (1990) no se dispuso de ninguna estimacion directa del precio sombra del
dolar. Por esta razon se utilizd la via indirecta -ya expuesta- para calcular el precio
sombra de la divisa. Sin embargo, para Ja estimacién de 1996, si se dispuso de un
calculo del costo de oportunidad de la divisa. Segin Cervini (2002), la diferencia entre
el tipo de cambio de mercado y el costo de oportunidad de la divisa’? en el afio de 1993
para México, fue de alrededor del 10%. Esta conclusion se empled para calcular el PSD
en 1996.

De acuerdo con la tnvestigacion de Cervini sobre el costo de oportunidad de la divisa
en Meéxico, “Con cualquiera de los métodos descritos, la diferencia entre el tipo de
cambio de mercado y e} costo de oportunidad de la divisa en 1993 fue
aproximadamente 10%...Puesto que el arancel promedio ponderado en 1993 fue
11.07%, el resultado indicado es consecuencia de que el ponderador para las
importaciones es mas alto que el de las exportaciones.” (Cervini. 2002. p.126). Como

en afios posteriores a los resultados obtenidos por Cervini e] arancel promedio se ha

' La definicién de precio social de la divisa que hemos adoptado es la siguiente: “representa indistintamente
el costo marginal social para el pais de obtener una unidad de divisa o bien el valor marginal social que tiene
para ¢l pais contar con una divisa adicional. El costo social de obtenerla es un reflejo ya sea del costo social
de las exporiaciones adicionales o del costo socia) de las sustituciones de importaciones para obtener dicha
divisa.” (Fontaine. 1993. En Cervini.2002. p.95).
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mantenido alrededor de este porcentaje, supusirnos que para e afio de 1996, se
conservé la sobrevaluacion del peso en el mismo porcentaje que tenia en 1993,

Para obtener el precio sombra del tipo de cambio se multiplicd el tipo de cambio
nominal promedio del afio de 1996 (3 6.7) por el factor 1.10.

La relacién CDD/ PSD se muestra en ¢l cuadro 2 y se observa que en todos los casos el
CDD es menor al PSD. Ello quiere decir que es més barato para el pais, en general,
producir el bien de que se trata internamente, que importarlo. Estos bienes podrian
sustituir importaciones o exportarse al mercado mundial. Dicho todavia con ofras
palabras, para e] corto plazo y con referencia a la economia como un todo, la mayor
parte de las ramas de la industria manufactusera de México, son eficientes y podrian ser
competitivas en el mercado interno v el mundial, y podrian también ser rentables. Sin
embargo la competitividad y la rentabilidad estin determinados por los precios y costos
del mercado y no por los precios y costos sociales, que son los que hemos utilizados en
estos calculos. Es justamente debido a que los precios y costos efectivos difieren de los
precios y coslos de oportunidad, que los recursos permanccen 0ciosos.

Es conveniente tener presente que el calculo del CDD a nivel de ramas incluye
establecimientos que pueden tener grandes diferencias de productividad y por tanto que
al hacer la agregacion, se pueden “ocultar” las empresas ineficientes. Sin embargo, el
proposito era investigar si en témminos generales, las industrias manufactureras de
Meéxico, en el corto plazo, tenian la capacidad para aumentar la produccidon y competir
con ventaja en el mercado mundial. A) deroostrar que la eficiencia industrial en México
es mayor a lo que comiinmenie s¢ acepta, se puede liegar facilmente a [a conclusion de
que es posible aumentar la produccién y ser competitivo casi en cualquier tipo de

manufactura; pero lo mas acenado, para focalizar mejor Jas ventajas y desventajas
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comparativas y que esto sirva para orientar las poljtica piblicas, seria tener en cuenta a
las ramas con mayor y menor ventaja comparativa potencial. Esto es Jo que se hace a

continuacion.

Cuadro 2
Industria Manufacturera de México
Comparacién entre el CDD y el PSD para los afios 1950 y 1996

CDD 1990 cDb/PSD CDD 1996 CDD/ PS

Normal 1930 Normal 1996
11 Cames y lacteos 915.24 0.17 243 0.233
12 Preparacion de frutas y legumbres 795.4 0.15 317 0.43
13 Molienda de trigo 840.48 0.15 2.69 0.36
14 Molienda de nixtamat 572.14 0.10 2.03 028
15 Beneficio y moleinda de caféy molienda de café 628.61 0.12 2.01 0.27
16 Azdcar 731.97 0.13 2.96 0.40
17 Aceiles y grasas comestibles 653.88 0.12 1,75 0.24
18 Alimentos para animales 2462.77 0.45 2.43 0.33
19 Otros productos alimenticios 800.48 0.15 2.15 0.29
20 Bebidas aloghdlicas 478.24 0.09 2.07 0.28
21 Cerveza y malta 562.53 0.10 1.66 0.23
22 Refrescos y aguas gaseosas 700.83 0.13 24 0.33
23 Tabaco 459.53 0.08 1.74 0.24
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 2114.08 039 3.12 0.42
25 Hilados y tejidos de fibras duras 945.18 0.17 2.61 0.35
26 Otras industrias texiiles 1168.38 0.21 3.14 0.43
27 Prendas de vestir 1192.45 0.22 3.03 0.41
28 Cuero y calzado 1175.49 022 3.02 0.41
29 Aserraderos, triplay y tableros 1124.36 0.24 221 0.30
30 Otros producios de madera y corcho 707.24 0.13 2.07 0.28
31 Papety canén 1091.18 0.20 2.49 0.34
32 Imprentas y editenales 625.48 0.11 2.97 0.40
33 Petrdleo y derivados 1482.88 027 272 0.37
34 Petroguimica basica 732.81 0.13 2.47 0.34
35 Quimica basica 870.67 0.16 2.01 0.27
36 Abonos y fertilizanies 1447.03 0.26 2.88 0.39

37 Resinas sintélicas y fibras artificiales 1277.03 023 2.55 035
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38 Producios fanmacéuticos 486.89 0.09 2.72
39 Jabones detergentas y cosmélicos 668.86 0.12 3.02
40 Ofros produclos guimicos 1382.87 0.25 28
41 Produdios de hule 1153.75 0.21 333
42 Antleukos de plastico 894.82 0.16 2.71
43 Vdrio y productos de vidno 662.65 0.12 2.08
44 Cemento 1013.51 0.19 1.41
45 Productos a base de minerales no metalicos 594 .61 01 1.84
46 Industrias basicas de hierro y acero 1450.54 027 2.31
47 \ndustrias basicas de metales no ferrosos 1009.4 0.18 2.06
48 Muebles melalicos 954.63 0.18 29
49 Proguctos metdlicos estructurales 1285.12 0.24 2.53
50 Oftros producios metalicos excepio maquinana 1031.3 0.19 2.32
51 Magquinaria y equipo no eléctrico 1283.69 0.24 2.94
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 1482.53 0.27 2.62
53 Aparatos electrodomesticos 1786.07 0.33 2.689
54 Equipos y aparatos electronicos 1494.35 0.27 2.99
55 Equipos y aparalas eléctricos 1226.16 0.22 2.84
56 Automaviles 1285.44 0.24 172
57 Camocerias, motores y accesorios para automdviles 1556.32 0.28 2.63
58 Equipo y material de transporte 2247.56 0.41 268
59 Otras indusldas manufactureras 780.74 014 276

AUn cuando no se pueden comparar los resultados del aiio de 1990 con los del afio de

1996. si se pucden ulilizar para observar en cada afio por separado, cuiles son las ramas

que muestran una mayor veniaja comparativa potencial ¢n cada aRo  viste

independientemente uno del otro. Esto se verd m3ds adelante.

En eJ cuadro 3 se comparan ¢] CDD con el PSD pero contemplando un incremento de
50% en cl costo de los insumos. En 1990 se presentan los siguientes resultados: aparte
de la rama de alimentos para animales que, como ya vimos, ticne signo negalivo, sélo
en tres ramas ¢l CDD e5 mayor al PSD: petrdleo y denvados; abonos y ferilizanie; y
otros productos quimicos. En 1996 las ramas donde ¢ CDD supera al PSD son cuatyo:

carmes y licteos; alimentos pasa animales; abonos y fertilizantes: y equipos v aparalos

0.37
0.41
0.38
0.45
0.37
0.28

0.19
0.25

0.31
0.28

0.39

0.34
0.31

0.40
0.36
0.36
0.41
0.39

0.23
0.36

0.36
0.37
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electrénicos. Estos resultados no cambian la conclusién de que en general resulta

eficiente aurmentar [a produccién de manufacturas en México.

Cuadro 3
Industria Manufacturera de México
Comparacién entre el CDO y el PSD de 1890 y 1996 con 50% m3s de insumos
1990 1996
50% mas 50% mdés
CDD/PSD  CDD/IPSD

11 Camnes y lacteos 0.52 1.52
12 Preparacién de frutas y legumbres 0.22 0.78
13 Molienda de trigo 0.23 0.78
14 Molienda de rixtamal 0.15 0.82
15 Beneficio y moleinda de caféy molienda de café 0.17 0.52
16 Azucar 0.17 0.73
17 Aceites y grasas comestibles 0.17 0.34
18 Alimentos para animales -0.73 1.31
19 Otros productos alimenticios 0.21 0.38
20 Bebidas alcohdlicas 0.10 0.36
21 Cervezay malta 0.12 0.24
22 Refrescos y aguas gaseosas 0.15 0.39
23 Tabaco 0.09 0.25
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 0.83 0.60
25 Hilados y tejidos de fibras duras 0.20 0.43
28 Otras industrias textites 0.27 0.65
27 Prendas de vestir 0.28 0.61
28 Cuero y calzado 027 0.66
29 Aserraderos, triplay y tabferos 0.34 0.40
30 Otros productos de madera y corcho 0.15 0.36
31 Papel y cartén 0.43 0.57
32 Imprentas y editoriales 0.14 0.49
33 Petréleo y derivados 4.21 0.69
34 Petroquimica basica 0.17 0.43
35 Quimica basica 0.24 0.32
36 Abonos y fertilizantes 1.03 1.35
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 0.73 0.58
38 Productos farmaceéuticos 0.09 0.43

39 Jabones.detergentes y cosméticos 0.17 0.54
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40 Otros productos quimicos 1.13
41 Productos de hule 0.36
42 Arttculos de plastico 022
43 Vidrio y productos de vidrio 0.14
44 Cemento 0.23
45 Productos 3 base de minerales no metdlicos 0.13
46 Industirias basicas de hierro y acero 068
47 Indusirias basicas de metales no fermosos 0.28
48 Muebles metélicos 0.23
49 Productos metalicos estructurales 0.33
50 Otros productos metaticos excepto maguinaria 0.23
51 Maquinatia y equipo no eléctrico 0.30
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 0.39
53 Aparatos electrodomésticos 0.49
54 Equipos y aparatos electrénicos 0.37
55 Equipos y aparates elécincos 0.29
56 Automdviles 0.44
57 Carrocerfas,motores y accesorios para automoviles 0.49
58 Equipo y material de transporte 0.60
59 Ofras industrias manufactureras 0.16

El segundo ejercicio de sensibilidad se presenta en el cuadro 4 y muestra el CDD
suponiendo un salario sombra para 1996. Como se recordars, el calculo det CDD para
1996 se hizo con el salario de mercado. Pero dado que en ese afio en la economia
mexicana el desempleo y el subempleo habian alcanzado niveles importantes, es
presumible que para ) 996 hubiera diferencias entre el salario de mercado y el salario
sombra (aunque la investigacion de Cervim no los reporia pues utiliza datos de 1993).

Para realizar este ejercicio, se supuso la misma proporcién de mano de obra calificada y
no calificada que se maneja en el estudio, ya cilado, del BID-NAFIN y que fue
empleada para realizar las estimaciones del CDD de 1990. Los coeficientes utilizados

para ponderar ambos tipos de mano de obra y abtener el salario sombra fueron: mano

0.50
0.54
0.51
0.32

0.20
0.28

0.52
0.41

049

0.45
039

0.50
0.47
0.71
242
0.69

0.43
0.61

0.43
0.53
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de obra calificada: 0.734; y mano de obra no calificada: 0.482. Los resultados obtenidos

se epcuentran en ¢l cuadro 4.

CUADRO 4

CDD de 1996 de la manufactura de México

Estimado con satario sombra.

11 Camnes y lacteos 1.82
12 Preparacion de frutas y legumbres 2.21
13 Molienda de trigo 2.15
14 Molienda de nixtamal 1.6
15 Beneficio y molienda de café 1.69
16 Azucar 212
17 Aceites y grasas comestibles 1.38
18 Alimentos para animales 3.89
19 Oftros productos alimenticios 1.62
20 Bebidas alcoholicas 1.47
21 Cerveza y malta 1.19
22 Refrescos y aguas gaseosas 1.83
23 Tabaco 1.29
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 1.91
25 Hilados y tejidos de fibras duras 1.76
26 Ofras industrias textiles 2.1
27 Prendas de vestir 2.87
28 Cueroy calzado 2.8
29 Aserraderos, triplay y tableros 1.43
30 Otros productos de madera y corcho 1.67
31 Papel y cartén 1.51
32 Imprentas y editoriales 1.89
33 Petrdleo y derivados 1.49
34 Petrogulmica basica 1.44
35 Quimica basica 1.12
36 Abonos y ferilizantes 1.71
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 1.31
38 Productos farmacéuticos 1.71
39 Jabones, detergentes y cosméticos 1.7
40 Ctros productos quimicos 1.61
41 Productos de hule 1.94
42 Articulos de plastico 1.56
43 Vidrio y productos de vidrio 1.41
44 Cemento 1.16
45 Producto 2 base de minerales no metalicos 1.31
46 Industrias basicas de hierro y acero 1.05
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 0.76
48 Muebles metalicos 1.6

49 Productos metalicos estructurales 3.09
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50 Otros productos metalicos excepto maquinaria 1.55
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 1.98
52 Maquinaria y aparalos eléctricos 1.66
53 Aparatos electrodomésticos 2.87
54 Equipos y aparalos electronicos 2.53
55 Equipos y aparatos eléctricos 1.7
56 Autormbviles 0.8
57 Canocerlas, motores y accesorios para automoéviles 1.45
58 Equipo y material de transporte 1.87
59 Otras industrias manufactureras 2.63

Con los resultados que se presentan en este cuadro 4 es posible, como se hace en el

siguiente apartado, comparar los resultados (s6lo en términos relativos a las ramas que

tienen menor y mayor CDD), de las estimaciones realizadas para 1990 y 1996 a nivel de
rama de Ja industria manufacturera. La comparacion se efectiia {anto con los salarios de
mercado como con los salarios sombra.

D) Anilssis de los resultados por rama.

En este apartado si se van hacer comparaciones entre los dos afos para los cuales se
efectud la esumacion del CDD o ventaja comparativa potencial. Sin embargo, no interesa
tanto de observar la diferencia cuantitativa entre las ramas, o ver ¢cémo ha variado la ventaja
comparativa de cada rama en ¢sos seis afios. Mas bien, se quiere obtener un listado de las
ramas que tienen mayor o menor ventaja comparativa potencial en cada afio en que se
efectud la estimacidn de) CDD.

En ¢l cuadro S se presenta la clasificacion de las diez ramas con menor costo doméstico

de la divisa 0 mayor ventaja comparativa potencial en México.

CUADRO 5
1590: Manufacturas de México

Las ramas con mas bajo CDD

Con el salaro de mercado Con salario sornbra



22 Refrescos embaotellados

19 Otros productos alimenticios

14 Molienda de nixtamal

38 Productos farmacéuticos

20 Bebidas alcohdélicas

32 Imprenta y editoniales

45 Productas de minerales no metalicos
16 Azlcar

39 Jabones y detergentes

30 0Otras industrial de 1a madera
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23Tabaco

20 Bebidas atcohblicas

38 Productos farmacéuticos

21Cerveza y matita

14 Molienda de nixtarnal

45Productos de minerales no metalicos
32Imprenta y editoriales

15 8eneficio de café

17 Aceites comestibles

43 Vidrnio.

1996: Manufacturas de México
Las ramas con mas bajo CDD.

Con el salario de mercado

47 Ind. Basicas de minerales no ferrosos
56 Vehlculos automotores

46|nd. Basicas de hierro y acero

44 Cemento

35 Quimica basica

21Cervezay malta

23 Tabaco

17 Aceites comestibles

45 Ofros prod. De minerates no metalicos
14 Molienda de nixtamal

Con salario sombra

47 Ind. Bésicas de minerales no ferrosos
56 Vehiculos automotores

46Ind basicas de hierro y acero

35 Quimica basica

44 Cemento

21Cervezay malta

23 Tabaco

37 Resinas sintéticas

45 Otros prod. De minerales no metélicos
17 Aceites comestibles

En el cuadro antenor se observa que para el aio de 1990, la mayoria de las ramas que
tienen menor ventaja comparativa potencial, son actividades productivas enclavadas en
el sector tradicional de alimentos y bebidas. En 1996 esta situacion cambia, aunque
cuatro ramas del sector tradicional (estimadas con salario sombra), reaparecen,
mostrando que conservan su ventaja con un CDD bajo. Las industrias de metales no
ferrosos, los automéviles, las industrias de hierro y acero y la quimica bésica entran a
formar parte, en 1996, de este grupo de menor CDD, lo que significa que mejoran su

posicidn relativa. Esto quicre decir dos cosas: que México sigue teniendo en ¢l sector de
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alimentos y bebidas las mayores ventajas comparativas potenciales y que en 1996 ya se
refleja el cambio estructural que ha transformado a la ecoromia mexicana. El que las
ramas productoras de vehiculos, de cemento y de cerveza, aparezean entre las primeras
diez de més- bajo CDD en 1996, es un reflejo del avance de la eficiencia productiva de
estas tres ramas, que se manifiesta mas notoriamente en ¢l crecimiento acelerado de svs

exportaciones.
En el cuadro 6, se enlistan las 10 ramas de la industna manufacturera de México que

mostraron, para los afios seleccionados, el mas alto CDD o menor ventaja comparativa

potencial.

CUADRO 6
México: ramas de la rmanufactura con el
mas alto CDD en los afios de 1980 y 1996
1990 1990
Con salario de mercado Con salario sombra

58 Equipo y matena) de transporte 58 Equipo y mat,de transporte
17 Aceites y grasas comestibles 18 Alimentos para animales

23 Tabaco 24 Hilados de fibras blandas

33 Petréleo y derivados 53 Aparatos electrodomésticos
53 Aparatos electrodomésticos 57 Carrocerias y acc. De autos
46 Ind. Basicas de hiermo y acero 54 Equipos elect’ronicos rénicos
54 Equipos y aparatos electrénicos 33Petréleo y derivados

36 Abonos y fertilizantes 46Ind. De hiero y acero

57 Carrocerias y accesorios de automoviles 56 Automdviles

52 Maquinarnia y aparatos eléciricos 49 Productos metalicos

1956

Con salario de mercado
41 Productas de hule
12 Preparacion de frutas y legumbres
26 Oftras industrias texdiiles
24 Hilados de fibras blandas
27 Prendas de vestir
28 Cuero y calzado
39 Jabones, detergentes y cosméticos
54 Equipos y aparatos electrdnicos
32Imprentas y editoriales
16 Azucar

1996

Con salario sombra
18 Alimentos para animales
49 Productos metélicos
27 Prendas de vestir
53 Aparatos electrodomésticos
28Cuero y calzado
54 Equipos elecirénicos
58 Otras manufacturas
12Prep. De frutas y legumbres
13 Molienda de trigo
16 Azdcar
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En el grupo de diez ramas con ¢l més alto CDD, en 1990, la Divisién V11, de productos
metalicos, maquinaria y equipo, que destaca por su dindmica exportadora, incluye cinco
ramas cuyo CDD es de los mas altos. Para €] afio de 1996, este grupo se transforma
totalmente. Llama la atencion que en 1996, las ramas de menor ventaja comparativa
potencial sean en su mayorfa de la industria tradicional. En particular, sobresalen las
que estdn ligadas al sector texti] y al sector alimenticio. Este resultado puede entenderse
porque aun y cuando son ramas que se caracterizan por un uso intensivo de mano de
obra, puede tener altos costos por lo atrasado de la tecnologia que tienen en uso, lo cual
acarrea baja productividad de los trabajadores. Por ejemplo, en Ja matriz de insumo-
producto de 1996, la rama de prendas de vestir junto con la de carroceria y partes
autornotrices, son las que mas numero de trabajadores emplean (276 mil y 280 mil
respectivamente), pero al comparar este nimero de trabajadores con el Valor Bruto de
la Produccién de cada rama, la iluma es 3 veces y medio superior a la de prendas de
vestir. Algo parecido ocurre con la rama de frutas y legumbres.
Por ultimo, en esta comparacion destaca que, estimadas con el salario sombra o con el
de mercado, seis ramas con el CDD mas alto, se repiten en 1990; y en 1996 se observa
lo mismos para cinco de las ramas.

Los resultados que se obtuvieron en los dos afios estudiados, permiten concluir que existen

ramas de Ja industria manufacturera de México, que podrian incrementar su produccién con

tos recursos disponibles en el pais y que ésta produccion tendria una ventaja comparativa

potencial en el mercado mundial.
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CAPITULO V. Conclusiones.

Es ahora posible, y necesario, extraer algunas conclusiones de todo nuestro analisis, y ése
es el proposito de este capitulo firal. Sin embargo aqui nos alejaremos de la prictica
habitual, y no haremos una simple sintesis de lo expuesto en el cuerpo principal del trabajo.
Mas bien, procuraremos formular 1o que son, a nuestro juicio, Jas inferencias que se pueden
extraer del mismo. En este sentido, en este capitulo nos ocuparemos de tres cuestiones. En
primer lugar, compararemos los resultados de nuestras estimaciones cuantitativas sobre el
Costo Doméstico de las Divisas y de las Ventajas Comparativas Potenciales con otros tres
indicadores de eficiencia de uso habitual: La Productividad Total de los Factores, las
Ventajas Comparativas Reveladas y las Ventajas Competitivas. En el 4ltimo caso, sélo se
discutird el por qué las ventajas competitivas no son utiles para realizar el analisis
macroecondmico de un pais. En segundo lugar, haremos una estimacién sencilla, pero que
nos parece valida, de las consecuencias macroecondémicas del no aprovechamjchto de los
recursos disponibles, y de cuanto se podrian mejorar las condiciones macroeconémicas si
esos recursos se utilizaran. La dliima seccién contiene algunas reflexiones, muy breves,
sobre la politica economica.

1. El Costo Doméstico de las Divisas y otras medidas de eficiencia.

a). El Costo Doméstico de tas Divisas y la Productividad Total de Jos Factores
Como se dijo en un capitulo anterior, es importante tener claras las diferencias entre medir
la competitividad de una nacién por sus ventajas absolutas y medirla por sus ventajas
comparativas, La productividad total de los factores pretende ser una medida de las ventajas
absolutas de un pais y supone que Ja competitividad, del pais y de la empresa, depende la
cantidad y calidad de los factores de la produccidn que emplea cada unidad productiva. El

indicador de la PTF supone ademas, de manera implicita al menos, que [os precios de
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mercado expresan condiciones cercanas a la competencia perfecta y que por esta razén el
problema del crecimiento econémico estd ubicado en la oferta de los factores de
produccidn, pues las empresas al enfrenta una curva de demanda infinitamente eldstica
pueden vender toda su produccion.

Por el contrario el CDD intenta reflejar tanto las ventajas absolutas como las ventajas
comparativas potenciales de un pais. La inversa de] CDD nos da una medicién de la
productividad total de los factores considerada macroecondmicamente. Es decir, la inversa
del CDD nos indica cual es la productividad de cada peso de recursos nacionales, evaluada
en €rminos sociales o macroecondmicos, y no privados. En este sentido, el CDD mide la
productividad de [os faclores que se emplean en la produccién pero considerando su costo
social; leniendo en cuenta al sistema en su conjunto y no sélo la rentabilidad y
competitividad de la empresa.

Revisemos entonces el concepto de Productividad Total de los Factores.

En un trabajo muy detallado, Flor Brown,(1996) argumenta que existen dos acepciones de
preductividad total de los factores (PTF). La primera se refiere a la PTF como una medida
de la eficiencia productiva, y la segunda como medida del cambio técnico. Ya que “La
PTF, como medida de la eficiencia productiva es una relaciébn de productos a
insumos”’(Brown. P.25) ésta es la que aquf se tomard en cuenta, pues como concluye la
autora citada, para medir adecuadamente “la productividad para el caso de la industria
manufacturera mexicana, es pertinente la definicion mas general de productos a insumos, es
decir, medidas generales de cambios en la eficiencia conjunta en el uso de los factores, en
las cuales estan incluidas —de alguna manera dificit de precisar--, las modificaciones en la
escala de produccion, la eficiencia en el uso de cada uno de los insumos y, en general, los

efectos del cambio tecnolégico.”” (Brown. P.224). Como ella sefiala, extsten varios
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métodos de cuantificacién de fa PTF y el propésito de su investigacién es ese: “evaluar
esladisticamente las diferencias entre los métodos de cuantificacién de la PTF” (Brown.
P.122).La autora citada encuentra que no es valido intentar comparar la dindmica de la
productividad entre paises o entre ramas industriales del mismo pafs, cuando se usan
diferentes métodos para estimar la PTF. Los resultados van a ser diferentes aunque se trate
del mismo indicador.

¢ Es posible tener un método tunico e indiscutible para cuantificar la PTF de la industria en
México? Posiblemente no, pero otro de los esfuerzos que descollan en nuestro pafs, es ¢l
que ha realizado Hernandez Laos (1994) para cuantificar la evolucién de la productividad
industrial en las manufacturas mexicanas. Por tal razén enseguida definiremos fo que se
entiende por PTF de acuerdo con los criterios que ha establecido este autor y los resultados
que ha obtenido.

Partiendo de la idea de una funcién de produccién, donde Q es el producto individual que
se obtiene utilizando diversos insumos ( Xj = 1...n), se puede establecer una relacién
funcional “f “ para observar la eficiencia con que se usan los recursos productivos, esto es
para medir la productividad de los insumos o productividad de los factores. Dejando a un
lado la productividad parcial, €l concepto de productividad total de los factores (PTF)
surgié con la intencién de tomar en cuenta todos los factores que son parte del proceso
productiva. “ Lo que la PTF mide en rigor son los cambios en la eficiencia conjunta con
que se utilizan todos los factores productivos.” ( H.Lacs. 1994 p. 8). Para este autor, es
posible adaptar un método disefiado originalmente por Kendrick, pero levantando sus
supuestos de competencia perfecta tanto en el mercado de factores como en el de bienes y
servicios, para efectuar Ja medicion de ta PTF en México. El método de Kendrick supone

“condiciones de competencia perfecta, cambio tecnolégico neutral, funciones de
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produccidn lineales homogéneas y la existencia de rendimientos constantes a escala.” ( H.
Laos. 1994. p. 13). Como lo dice el mismo Herndndez Laos, en este modelo de Kendrick el
problema es “seleccionar los precios que permitan ponderar adecuadamente productos e
insumos para llevar a cabo las comparaciones de eficiencia en el tiempo.” (H.Laos. 1994. p.
12).

Si se parte de una definicién simple de valor agregado, Y° = W° +U®, donde Y, es ¢l valor
agregado de la industria, W, es }a remuneracién a los asalariados en la misma industria y U,
son los beneficios de la industria, es posible desarrollar esta ecuacién hasta llegar a la
férmula de la PTF, como Heméndez Laos {o hace (paginas 14 y 15). El indice que obtiene

es el siguiente:

) 01/Q°
a(Lt/ L)+ B(Kt/ k)

Donde:
“Qty Q° son respectivamente, el indice de volumen del PIB al costo de los factores
de la industria en el periodo t y o respectivamente.
Lty L® son respectivamente, el indice de los insumos de mano de obra en el
periodo t y 0.
Kty K® son respectivamente ¢l indice de los acervos netos de capital fijo repro—

ducible, valuados a precios constantes, en ¢l periodo t y o.

o =(W°/ Y®) es la ponderacién de los insumos de mano de obra en los insumos totales
(igua) a la vez a la participacion de las remuneraciones de los asalaria-

dos en el PIB al costo de los factores en el afio base 1980).
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B =(U°/Y®) es la ponderacion de los insumos de capital en los insumos totales

(eiguala |- a).” (H.Laos. p. 15).

Segiin Hemandez Laos, en este enfoque no se reguiere suponer la existencia de
competencia perfecta y por tanto, tampoco se supone que la distribucién del ingreso, o sea,
el pago a los factores de la produccion ( L y K ) dependa de las productividades marginales
de los mismos.

El problema que se debe plantear es ; cuiles precios se tomardn como referencia?
Forzosamente se tiene que elegir un sistema de precios para estudiar la evolucién de la
productividad. Si bienes y factores pudieran agregarse en términos de volumen no se
presentarfa el problema; pero no es posible agregar unidades fisicas para este calculo. Las
dificultades para sumar el caputal, que es un conjunto heterogéneo de bienes, son bien
conocidas y no es necesario que nos detengamos en ellas; y la eleccién de los precios del
trabajo puede variar y cambiar su medida y por tanto los resultados en la medicién de la
PTF también pueden variar . Para Hernandez Laos, el problema del denominador de la
ecuacion descrita anteriormente, se resuelve seleccionando arbitranamente los precios de
los factores, aunque reconoce que esta eleccion afectard los resultados. “ Dado que es
posible elegir cualquier conjunto arbitrario de precios, las medidas de cficiencia no serdn
invanables a cambios en los precios seleccionados”. (H. Laos p.16 ).

Es mds, desde nuestra perspectiva, el problema no esta s6lo en el mercado de factores, sino
también en el mercado de bienes y servicios, es decir, también se tiene que resolver el
asunto de los precios adecuados para la medicion de los bienes y servicios que aparece en el

numerador de la formula de la PTF. Es decir. si no existe competencia perfecta y ante la



140

presencia de distorsiones intena, los precios de mercado no aseguran que se esté tornando
un indicador adecuado de los beneficios y los costos; ademds, no se puede resolver el
problema al suponer que al escoger un afio base desaparece la distorsién de los precios. No
obstante lo anterior, Heméandez Laos nos ofrece un enfoque que, a su juicio, “evita en
buena medida la postulacion de los supuestos usuales en este tipo de apalisis, esto es,
aquellos referidos a la forma de la funcién de produccidn y a la estructura competitiva de
los mercados.” ( Herndndez Laos. 1994. p. 3). Por lo que al llevarse a cabo la comparacién
de dos afios u observar la evolucidn en el tiempo de la PTF, de hecho se estd suponiendo
que las distorsiones domésticas de los precios de mercado son las mismas ¢ permanecen
mAas 0 menos invanables.
En la investigacién que estamos citando (Hemandez Lao0s.1994), la conclusién mas
importante que se desprende es que la apertura comercial del pais trajo como consecuencia
una aceleracién de la PTF en las manpufacturas en general y de algunas ramas
manufactureras en particular. Para hacer la cormparacién entre lo que efectivamente ha
ocurrido con las ramas manufactureras en el pais (PTF) y el potencial productivo con que
cuenta México, medido con las ventajas comparativas (CDD) de cada rama manufacturera,
dado que la informacién es compatible -pues tanto la fuente primaria de Hernandez y la
nuestra es Ja matriz de CIESA- a continuacién se presentan [os resultados que Hernandez
Laos obtuvo para el periodo 1987- 1991.
De acuerdo con el cuadro 5.3 de la pagina 78 de la investigacién multicitada, se observaron
trece ramas de la manufactura mexicana que alcanzaron un crecimiento de fa PTF mayor al
10% entre los artos de 1987 y 1991:

56 Automoviles 25.6%

52 Maquinaria y aparatos eléctricos  15.5%
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51 Maquinaria y equipo no eléctrico  15.5%
53  Aparatos electrodomésticos 12.4%

49  Productos metalicos estructurales 12.3%

27 Prendas de vestir 12.1%
22  Refrescos y aguas gaseosas 12.1%
57 Carrocerias y partes 11.5%
20 Bebidas Alcohdlicas 11.1%
48 Muebles metilicos 10.8%
19 Otros productoes alimenticios 10.4%
32 Imprentay editoriales 10.4%
43 Vidrio y sus productos 10.3%.

Se entiende que en ese periodo (1987-1991), las anteriores, 13 actividades productivas de la
industria manufacturera de México, son las que mas aumentan su eficiencia productiva.
Con base en ¢l cuadro de referencia, a continuacioén se eolistan las ramas que durante ese
pertodo (1987-1991), mostraron una tasa de crecimiento promedio anual de la PTF pegativa
es dectr, que tuvieron una reduccidn de su eficiencia productiva:

25 Hilados y tejidos de fibras duras  -12.9%

16  Azlcar -9.5%
14 Molienda de nixtamal -3.4%
15 Beneficio y molienda de café -0.6%

30  Ofros productos de madera y corcho -0.4%

Aunque en un capitulo postenor, Heméndez Laos realiza otras estimaciones de la PTF

basandose en la Encuesta Industrial Anual, estos resultados no se consideraran en lo que
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sigue porque lo que se pretende es sobre todo efectuar una comparacién entre los resultados
que este investigador obtiene con {a informacién de la matriz de CIESA y los que nosotros
obtuvimos mediante ¢l calculo del CDD. Lo interesante de esta comparacidn, es que se
puede observar la tendencia que ha seguido la especializacion productiva del la industria en
México, como resultado de la apertura v de los intereses & iniciativas de los productores
privados, medida a través de la PTF, y la especializacién que podria impulsarse en Ja
manufactura mexicana s1 se tomaran en cuenta sus ventgjas comparafivas
macroecondémicas medidas a través del CDD.
Al compararse los resultados conseguidos con el método del CDD con los que obtuvo
Hernandez Laos (que acaban de ser expuestos), se pueden efectuar cuatro tipos de
aprupactones:
La primera se refiere a las ramas que tuvieron tasas de crecimiento de la PTF altas y
que al mismo tiempo aparecen con un bajo CDD, lo que significa que tanto en términos
de la medicién privada, como en términos de la capacidad para desarrollarse en el
futuro, estas son las ramas mas sobresalientes:
20 Bebidas alcobolicas
2] Refrescos embotellados
30 Imprentay editoriales y
43 Vidrio y sus productos.
La segunda agrupacién de ramas se refiere a Jas que tienen tasas de crecimiento anual de la
PTF altas, de hecho de las mas elevadas en ese periodo (1987-1991), pero al mismo tiempo
tienen un CDD de los mas altos. Eslo significa que ban mostrado un alto rendimiento en
términos privados, pero que socialmente tal vez po sean lo mds conveniente para Ja

economia. Especializarse en estos sectores puede convenir a los grupos empresariales que
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estdn impulsando esta producciép, pero no son las ramas donde més capacidad de
desarrollo muestra la economia mexicana:

52 Maquinaria y aparatos eléctricos

53 Aparatos electrodomésticos

57 Carrocerfas y partes automotrices.
En tercer lugar estd el grupo de ramas que, segin Hemandez Laos, mostraron una PTF
negativa, pero tienen uno de los mas bajos CDD. Esto quiere decir que estas ramas no han
sido las mas dindmicas, pero que en términos de sus costos y beneficios para Ja economnia
como un todo y para la sociedad en su conjunto, son de las més promisorias:

14 Molienda de nixtamal y productos de maiz

15 Beneficto y procesamiento de café

30 Otros productos de madera y corcho
Hay otro conjunto de ramas que no tiene ninguna coincidencia entre su PTF y su CDD.
Demuestran que puede ocurrir que, si un pais se guia solamente por las sefiales de mercado,
que estan distorsionadas por las fallas de los mercados y por la competencia imperfecta,
puede conseguir una especializacién productiva internacional que no estd basada en sus
ventajas comparativas macroecondnucas, y por tanto que no necesariamente es la que més
conviene para el sistema econdmico en su conjunto.
Para subrayar la importancia de considerar la diferencia entre precios de mercado y precios
sombra, a continuacion se hara referencia a los resultados del CDD, obtenidos en el
capiftulo III con la metodologfa de Anne Krueger.
Tomando en cuenta que las estimaciones de dicho cuadro son para ef afio de 1998, habria
que esperar pocas coincidencias con las que se realizaron en este capitulo para el afio de

1990, pues entre esos afios la industria de México vivié un fuerte cambio estructural como
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resultado de la apertura externa. Y efectivamente, fuera de la rama, molienda de nixtamal y
productos de maiz, con un CDD bajo, que muestra gran eficiencia productiva, pero que
evidentemente no produce bienes comerciables (hasta )a fecha), y la de alimentos para
animales que muestra en ambas estimaciones un alto nivel de ineficiencta productiva, en el
resto de las ramas no hay ninguna coincidencia.

Sin embargo, las estimaciones del cuadro del cuadro ya refendo y las obtenidas en este
capitulo para el afio de 1996 deberian de mostrar coincidencias. Las ramas de molienda de
nixtamal y alimentos para anjmales mantienen la clasificacién ya sefialada en el parrafo
anterior, pero las ramas de equipo electrénico y prendas de vestir, que con la metodologia
de Anne Krueger resultan con bajo costo doméstico, en las estimaciones de 1996 estin
entre las diez ramas con alto CDD. En el mismo sentido, a la rama de metales no ferrosos le
ocurre lo contrario: mientras con el método de Krueger tiene un alto costo, con la
metodologia que utiliza los precios sombra muestra un bajo CDD. La posible explicacién
de estas diferencias y también de las no coincidencias en las demés ramas, tal vez se
encuentre en lo ya sefialado para los célculos del CDD y de la PTE: que los resultados de
tener como referencia los precios de mercado, que reflejan los beneficios y los intereses
privados, no coinciden con los resultados que se obtienen de emplear la éptica
macroecondmica y social para tratar de observar lo que mas le conviene al pais como un
todo. En la medida que existan distorsiones econdnucas e imperfecciones de mercado, los

costos y beneficios privados tenderan a separarse de los costos y beneficios sociales.

b). Comparacién del CDD y Jas de ventajas comparativas reveladas del sector

manufacturero de México.
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En 1965 Bela Balassa acufid el término ventajas comparativas reveladas. Este concepto
tedrico recuerda la aportacién que realizara Samuelson en 1938 a la teoria del
comporiamiento del consumidor cuando —al tratar de darle sustentabilidad a la
existencita de curvas de indiferencia, que expresan las preferencias ordenadas de los
consumidores por los diferentes tipos de bienes existentes en el roercado— construyé el
concepto de preferencias reveladas. La hipétesis de Samuelson permite superar las
criticas a la subjetividad del mapa de curvas de indiferencia, pues muestra en los hechos,
lo que los consumidores prefieren. Las preferencias reveladas por los consumidores cada
vez que efectian sus compras, muestran de manera objetiva una conducta reiterada que
permite derivar el mapa de las curvas de indiferencia; siguiendo este criterio no bay
necesidad de buscar una medida subjetiva que explique las causas de la conducta del

consumidor.

De la misma manera en que Samuelson buscd darle un soporte objetivo a la teoria de [a
conducta del consumidor mediante la teoria de las preferencias reveladas, en el plano del
comercio intemmacional, Balassa tratd de mostrar, mediante el concepto de ventajas
comparativas reveladas, que independientemente de las explicaciones sobre las causas de la
especializacién de los paises en el comercio mundial, en los hechos s¢ podia observar cdmo
se estaba desarrollando dicha especializacién. Lo que se puede derivar de este esfuerzo, es
que dadas las condiciones de oferta de cada pais: la dotacién de recursos productivos, los
niveles de productividad en cada sector y la situacidn tecnolégica, lo importante es que
algunos bienes v servicios se venden bien en el mercado mundial y otros no encuentran
colocacion en este mercado. Evidentemente que esto revela que, st las condiciones de oferta

no son las Unicas determinantes para ganar terreno en el mercado mundial, son las
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condiciones de demanda Jas que determinan €l buen o mal desempefio de los bienes y
servicios en el comercio internacional. Con esta visién, en este apartado se revisara la
evolucion de las ventajas comparativas reveladas del sector manufacturero de México. En
un primer inciso se presentaran fos resultados que obtuvo J. I. Casar (1994) para la industna
de México; quien armibd a estos resultados aplicando el indice de ventajas comparativas
reveladas para el periodo que va de 1980 a 1990. En la segunda parte de este inciso,
efectuamos la misma medicion para la década de los noventa. El propdsito es hacer una
comparacion de los dos decenios para tratar de apreciar cdmo ha cambiado, si es que lo ha
hecho, la especializacién intemnacional de la industria manufacturera de México conforme

la economfa se ha vuelto mé4s abierta a la competencia intemacional.

1. E) patrén de especializacién internacional de la manufactura: 1980- 1990.

En la investigaciéon de Casar (1994), con el indice de ventajas comparativas
reveladas “se compara la participacién observada de una industna especifica en el mercado
mundial respecto a la participacién de toda la economia en el conjunto del comercio

mundial” (Casar, 1994, p.347). Tal indice se expresa de la siguiente manera:

L)

%)

VCR = Ventajas comparativas reveladas.

Donde:

Xi = Exportaciones de la rama “j” del pais en cuestion,
XMi = Exportaciones mundiales de la rama “i “.

X = Exportaciones totales del pais en cuestién.
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XM = Exportaciones mundiales totales.

Si el indicador toma un valor mayor a la unidad, el pafs tiene una ventaja
comparativa en esa industria y se esta especializando en Ja misma. Si el valor del indice es
inferior a la unidad el pafs no tiene una ventaja comparativa en esa rama industrial y no esta
especializado en ella. Se sabe que no sélo importa cémo cambia el indice sino ef nivel del
que parte; pero lo gue nos interesa es mostrar las ramas que Se encuentran por armba o
debajo de la unidad para intentar observar la orientacion de la especializacion en la década
de los ochenta.

A pesar de que durante la década de los ochenta la industria manufacturera de
México, en términos generales, logrd aumentar sus ventajas comparativas, s6lo en tres tipos
de actividad el indicador sobrepasé la unidad. En primer lugar, sobresale la industria que
envasa frutas y legumbres, que en el periodo estudiado por Casar muestra un ligero
descenso en su venlaja relativa. En el mismo tenor, durante ese decenio, las industrias del
vidrio y de antomdviles se especializan de tal manera que, el indicador de ventajas
comparalivas reveladas se coloca por arriba de la unidad. Aunque s¢ observan otras ramas
de actividad industnal con répida especializacion como los productos de plistico,
quimicos, electrodomésticos, equipo de computo y petroquimica secundaria, ninguna
de esas actividades logra altos grados de competitividad intemacional. Las ramas que
perdieron venlajas comparativas en la década de los ochenta fueron: pescados y mariscos,
matanza de ganado, productos licteos, prendas de vestir, maquinaria para metales y
madera y aeronaves. La conclusién general de Casar respecto a [a evolucién de las
ventajas comparativas reveladas de Meéxico durante los afos ochenta es que “La
transformacién estructural de fa inserciéu de la economia en el comercio mundial marcha

en la direccién correcta, pero aun queda mucho trecho por avanzar para alcanzar el tipo de
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insercién internacional de las economfas avanzadas” (Casar, 1994, p. 348). Sin embargo. lo

que ha ocurrido en los afios posteriores no confirma esta generalizacion de Casar.

2) Las VCR en la década de los noventa.

En la década de los noventa el indice de ventajas comparativas reveladas, segun
estimaciones propias, muestra resultados que difteren parcialmente de los plasmados en el
trabajo de Casar. Estos resultados no son estrictamente comparables con los de ese autor
porque en nuestro estudio nos hemos limitado al mercado de los Estados Unidos. Ademas,
la fuente de informacién estadistica que utilizé Casar fue la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme, mientras la que usamos para las estimaciones del cuadro 1 se
obtuvo de la Clasificacién Estandar del Comercio Intemacional (SITC, Revisién 3) de la
OECD. De cualquier forma, los resultados obtenidos para la década de los noventa, tienen
un alto grado de comparacién con Jos que consiguid aquel autor, pues mds del 90% del
comercio manufacturero de México, se realiza con los Estados Unidos.

Como se ha dicho, el Indice de Ventajas Comparativas Reveladas (TVCR) nos da
una idea aproximada del patrén de especializacidn internacional de un pais. Con este indice
se puede apreciar ta participacién de una industria en particular en el mercado mundial de
esa indusma (Xi/ XMi), en relacidn a la participacién del pais en cuestidn en el conjunto
del comercio mundial (X / XM). Como también ya se ha sefialado, cuando el IVCR es
mayor a la unidad, significa que el pais tiene una ventaja coroparativa en esa industria o que

se esta especializando en Ja produccidn de ese tipo de bienes.

Cuadro 7

Indice de ventajas comparativas reveladas en México: 1984-1999

ARO tVCR




Clasificacién 1984 1990 1999
1 0.013 0.020 0.049
4 0.746 0.556 0.584
6 0.492 0.327 1.085
7 2.066 2.028 0.931
11 0.821 1.208 1.220
12 0.728 5.905 0.214
4 0.112 0.341 0.273
51 1.344 0.402 0.143
52 1.582 1.381 0.401
53 0.527 0.577 0.285
54 0.270 0.113 0.051
55 0.91 0.626 0.679
56 0.161 0.266 0.090
57 0.287 0.289 0.362
58 1.079 0.789 0.528
59 2.006 0.473 0.364
61 0.968 0.802 0.729
62 0.469 0.367 0.529
63 1.653 0.845 0.316
64 0.774 0.419 0.312
65 0.552 0.837 0.895
66 0.958 0.869 0.514
67 0.711 0.658 0.716
68 1.571 0.963 0.462
69 0.717 1.021 1.003
71 2.983 1.380 1.268
72 0.314 0.201 0.192
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73
74
75
76
77
78
79
81
82
83
84
85
87
88

89

0.062
0.577
0.745
2.188
2,690
0.322
0.177
3.070
1.509
0.448
0.531
0.406
0.159

0.601

0.040
0.941
0.492
2.322
2.540
0.939
0.079
1,710
2.064
0.373
0.504
0.315
1.563
0.366

0.575

0.033
1.114
0.785
2174
1.592
1.259
0.316
1.364
1.641
0.365
1.280
0.231
1.608
0.463

0.415

FUENTE:Elaboracion propia con datos de OCDE: Foreing

Trade by commodities, varios afios.
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En el cuadro 7 se observa que en 1984, México tenia 12 ramas manufactureras cuyo

IVCR superaba la unidad. Para 1999, siete de esas doce ramas habjan reducido por debajo

de uno el valor de dicho indice: 07 Café, té, cocoa, etc.;51 Quimica orginica; 52

Quimica inorginica; 58 Plasticos en formas no primarias; 59 Materiales quimicos; 63

Mapufacturas de madera y corcho; 68 Metales no ferrosos. Lo anterior significa que en

este periodo (1984-1999), el sector mas negativamente afectado por la apertura extema fue

el sector relacionado con Ja quimica (incluyendo plasticos). Otras tres ramas, de las que en

1984 su IVCR era mayor a la unidad, reducen su competitividad pero mantienen su ventaja
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comparativa relativa, pues su [VCR, aunque en descenso, se sostiene por arriba de a
unidad en el afio de 1999: 71 Maquinaria y equipo generadores de poder; 77
Maquinaria y equipo eléctrico; 8] Casas prefabricadas, instalacionmes sanitarias,
calefaccién y conexiones eléctricas.

En el cuadro 7 se observa también que otros dos sectores que en 1984 tenian una
ventaja comparativa mayor a la unidad, el 76, aparatos y equipo para
telecomunicaciones y reproductores de sonido, se mantiene en el mismo nivel en 1999 y
el otro, el 82, de muebles y partes para mobiliario, es el Gnico que mejora su IVCR al
pasarde J.5 a 1.6.

Como se acaba de mostrar, como resultado del cambio estructural que se presenta a
raiz de la hiberalizacién comercial, la mayor parte de las ramas industriales que en 1984
tenian ventajas comparativas, pierden competitividad en el mercado de Estados Unidos;
pero otras, que en 1984 no sobresalian en competitividad, logran avanzar hasta convertirse
en industrias con ventajas comparativas en 1999. Estas Gltimas son las actividades
productivas en las que se especializa la economia mexicana a partir de la apertura externa:
06 azucar; 11 bebidas; 69 manufacturas de metal; 74 maquinaria y equipo para la
industria en general; 78 vehiculos; 84 articulos y accesorios de ropa; 87 instrumentos
y aparatos de control cientifico y profesional.

Si a estas 7 actividades productivas se les agregan las dos que mantienen y mejoran
su competitividad (76 y 82) y otras ftres, que aungue descienden ain mantienen un IVCR
mayor a la unidad, se puede completar ¢] panorama de especializacién manufacturera que
se ha desarrollado en México a raiz de la liberalizacién comercial.

Al considerar el resto de las ramas industniales de la clasificacién de la OECD,

(aquellas que ni en el afio inicial-1984-, ni en el afio final —1999-, mostraban un TVCR
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mayor a uno), se¢ observa que la mayoria de dichas ramas, desciende en su competitividad.
Sobresalen las que en 1984 estaban cerca de que su indice Jlegara a uno y han perdido
terreno: 55 material para perfumes, resinas y aceite para esencias; 61 manufacturas de
cuero y de piel; 66 manufacturas de minerales no metilicos. En este 0ltimo renglén no
se pudo obtener informacién separada para el vidrio y el cemento, que son actividades
productivas muy exitosas y que han ganado terreno en el ambito intemacional, por lo que el
conjunto de esos minerales muestra, en ese sector 66, una caida de competitividad.

Enseguida se comparardn los resultados obtenidos aqui sobre las ventajas
comparativas reveladas, con los resultados que se obtuvieron al estimar esas ventajas con le
procedimiento denominado Costo Doméstico de la Divisa.

En 1990, segin el critero del CDD, las 10 ramas de la manufactura de México que
presentaban mayor ventaja comparativa, es decir, tenian un CDD mas bajo eran: tabaco y
sus productos; bebidas alcobélicas; productos medicinales; cerveza; molienda de
nixtamal y productos de maiz; otros productos minerales no metilicos; imprenta y
editoriales; procesamienfo de café; aceites y grasas comestibles, y vidrio y sos
productos.

Con el mismo indicador de CDD, en 1996 las [0 ramas manufactureras de México
con menor valor en este indicador eran: cemento; cerveza y malta; automdviles;
tabaco; aceites comestibles; prodnctos de mimerales no metilicos; beneficio de
café; quimica basica; molienda de nixtamal e industrias de metales no ferrosos.

En 1999, segin el [VCR, la 10 ramas manufactureras que tenian mayor
competitividad eran: equipos de telecomunicaciones y reproductores de sonido;
muebles y partes para muebles; instrumentos y aparatos de control cientifico y

profesional; maquinaria y aparatos eléctricos; casas prefabricadas y sus aditamentos;
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prendas de vestir; equipo y maquinaria generadora de poder; vehiculos; bebidas, y
equipo y maquinaria para la industria en general.

Es evidente que haciendo la comparacién entre el CDD de 1990 y 1996 con el IVCR de
1999, sélo en un renglén hay coincidencia: en la produccién de bebidas.

Como hemos dicho ya varias veces, la especializacion que la industria
manufacturera de México ha adoptado con la estrategia sustentada en las exportaciones, se
ha orientado por a rentabilidad privada del capital nacional e internacional. Los sectores de
la manufactura que mas han crecido en sus exportaciones y que muestran una evidente
ventaja comparativa revelada, estdn encadenados al capital extranjero, ya sea mediante la
mversién directa en plantas productivas o mediante su incorporacién a cadenas de
comercializacion intemacional. Esta caracteristica se hace evidente al constatar que las
importaciones que hace Estados Unidos de México, en un 66% (en relacion el comercio de
bienes), son comercio intrafirma."’

Al ser s6lo ciertos sectores y empresas los que han aprovechado Ja apertura externa
para impulsar sus exportaciones, el resto de la economia sigue dependiendo de la
reactivacion de la demanda doméstico. Al aumentarse las exportaciones de esos sectores,
que tienen escasos encadenamientos con el resto de la economia nacional, en tanto que
otros sectores permanecen estancados no se logran dismipuir las capacidades productivas
ociosas, y tanto ¢l producto como su crecimiento son mas bajos que lo que podrian ser. La
rentabilidad privada que guia la especializacién internacional de México, esta fincada en
sectores productivos cuyos enlaces comerciales estan definidos por los intereses de las

empresas transnacionales que operan en México y esto redunda en la preponderancia de

' En la publicacién de la OECD, Economic Outlook de junio del 2002, se amplia esta informacién.
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ventajas comparativas reveladas que no se corresponden necesariamente con las
condiciones macroecondmicas del pais.

Para temer una explicacion del proceso real de especializacion productiva
internacional, y de Jos factores que explican que las ventajas comparativas reveladas son
tales o cuales, habria que hacer uso de teorias que contemplen las estructuras de mercado
internacional y las formas en que las empresas transnacionales compiten en el dmbito
internacional. Es evidente que las estructuras oligopolizadas han dominado la escena
internacional desde hace varas décadas y que su estrategia ha inducido los flujos
comerciales entre las naciones. Una teoria del comercio que se basa en formas de
organizacion industrial diferentes a la competencia perfecta (como supone la teoria
neoclasica del comercio internacional), implica comportamientos empresariales y de los
agentes individuales que inciden sobre el comportamiento y los precios del mercado y cuya
posicidn competitiva, sustentada en el desarrollo tecnoldgico, se guia “por la importancia
de )as rentas monopélicas, ... (la) distribucién de la ganancia y ...(la) manipulacién
estratégica de} comercio” ( Dosi, Pavitt y Soete, 1993, p.19). Desde el punto de vista de
estos autores, que se fundamenta en un modelo de brecha tecnolégica de competitividad
intemacional, el comercio internacional en la actualidad esta explicado por las diferencias
absolutas de competitividad internacional entre industria y empresas, las cuales se explican
“pomordialmente en sus ventajas/ desventajas absolutas, en términos de tecnologia del
producto y productividad laboral.” ( Dosi, Pavitt y Soete, 1993, p.167).

Un modelo general del comercio internacional, que tenga como fundamento las
diferencias tecnoldgicas de las empresas y por tanto de Jos paises, que pretenda explicar los
flujos de mercancfas entre las naciones en la actualidad, es bastante complejo pues debe de

incorporar tanto las variables determinantes de la oferta productiva, como las que
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corresponden a la demanda. Ambas partes del comercio internacional estan impregnadas de
elementos que influyen para que la competencia sea imperfecta y plagadas de
intervenciones de los agentes economicos, que influyen sobre los precios de los bienes, las
cantidades compradas y vendidas, los gustos de los consumidores, la introduccién de
innovaciones y, en general, la forma en que Jas empresas lideres buscan mantener su
posicion en el mercado internacional ¢ incrementar sus ganancias. No es nuestra pretension
construir este modelo general del comercio ni explicar por qué México se ha especializado
como lo ha hecho, de modo que detendremos aqui nuestra reflexién sobre este punto.

c). Las limitantes de las ventajas competitivas.

En los ultimos afios del siglo XX, se ha puesto de moda una teorla distinta de
aquellas de Jas ventajas comparativas, y que se conoce como la “teoria de las ventajas
compelitivas™, como una alternativa para estudiar la competencia en el mercado mundial.
Algunos autores plantean que Jas ventajas competitivas sustituyen a la teoria de las ventajas
comparalivas mejorando, o superando su enfoque explicatvo. En particuiar se afirma que la
teoria de las ventajas comparativas falla al intentar dilucidar las actuales cormientes del
comercio mundial. A continuacién se exponen las ideas centrales de la teoria de las
ventajas compeltitivas haciendo referencia tanto a su creador, como a investigadores que
han aplicado dicho enfoque a la realidad mexicana. El propésito es ubicar la utiidad de
dicha teorfa en la medicién de la competitividad internacional, y sefialar sus [imitaciones.

La teoria de las ventajas competitivas, establecida por primera vez por Porter, nace
de la necesidad de examinar la competitividad de los Estados Unidos. Ante la ausencia de
una definicién de competitividad entre las naciones que fuera aceptada de manera general,
Michael Porter (1991) emprendid la tarea de elaborar una teoria que explicara la capacidad

para progresar que tiene cualquier pais en un entorno cada vez mas globalizado. Su método
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tiene como punto de partida la estrategia competitiva de las empresas o de sectores
particulares hasta abarcar la economfa como un todo. Segtn él “El resultado de miles de
luchas en sectores individuales determina el estado de la economia de una nacién y su
capacidad para progresar.” (Porter. 1991. p. 13). Aunque reconoce que en ¢l trayecto de lo
sectorial a lo macroecondmico se encuentran “trampas intelectuales” que hay que evitar,
reafirma que su enfoque provee una “enriquecida comprensién del progreso econémico de
una nacién”.

Lo interesante del enfoque de las ventajas competitivas para el debate cientifico, es
que ha sido adoptado por un buen niimero de economistas para explicar la competitividad
de las naciones en el mundo actual. Para poner dos ejemplos representativos para México,
tomaremos el libro del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas de la Biblioteca
NAFIN, titulado “La competitividad de la empresa mexicana.”, publicado en 1995; y el
libro de Hermédndez Laos, cuyo titulo es “La competittvidad industrial en México” y que
fue publicado en el afio 2000.

Los autores del primer libro llaman la atencién sobre la teorfa de las ventajas
comparativas que “pone el énfasis exclusivamente en la abundancia de recursos naturales y
factores de produccion.”(IMEF y NAFIN. p. 19). Los investigadores sostienen que: “A
fines de Jos ochenta esta teoria (la de las ventajas comparativas), que en tigor no es util para
explicar el desarrollo econémico de ninguna economia industrializada, se revelo como
empiricamente falsa y contradictoria.” (IMEF y NAFIN p. 19).

Para tener una teoria del comercio inter-nacional, continian los autores del libro, se
deben de estudiar las innovaciones en las técnicas de produccién microeconémicas y los
medios de que se valen las empresas para mejorar su productividad. De esto se desprende

que estamnos ante una teoria del comercio interempresarial que pretende ser una alternativa
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a una teorfa del comercio internacional. Se puede aceptar de este planteamiento, que lo que
se ha revelado falso es el sustento explicativo de las ventajas comparativas (en su versidn
posiliva), pero no el principio de que los palses deben de especializarse en lo que
relahvamente mejor saben hacer (Ia versién normativa). En el capftulo Il de esta tesis, se
ampliard esta distincion.

En el libro de Hern4dndez Laos sobre la competitividad industrial en México, el
capitulo 2 se titula, “Bases ledricas para el estudio de la competitividad”. La
competitividad a nivel nacional, segiin Hernandez Laos, puede clasificarse en dos ruveles:
en el orden financiero y en el orden productivo. La que interesa aqui es la esfera productiva
y ésta consiste en “la capacidad del pais para competir efectivamente con su produccion
local de bienes y servicios vis 4 vis la oferta externa, tanto en los propios mercados como
en el exterior.” (H. L. 2000. p. 40). A final de cuentas, segun este autor, la competitividad
de una nacién esta determinada por la educacion de la fuerza de trabajo, por las bajas (asa
de interés (costo del capital), una infraestructura modema y niveles crecientes de tecnologia
basados en una politica nacional de innovacién.

Para Heméandez Laos la cantidad y la calidad de los productos de una empresa y su
grado de competitividad en el mercado estan en funcién de las propiedades de los factores
que utiliza. Existe una conexidn directa entre los factores de produccion y el tipo y cantidad
del bien que se obtiene. Si mejoran los factores, en cantidad y/o calidad, mejorara la
competitividad de la empresa y de la nacién. A final de cuentas la competitividad de una
nacién, tomando sélo e) orden productivo, es funcidn, de manera simple y directa, de los
factores con que cuenta y puede mejorar. En el fondo, desde nuestro punto de visla, este

autor planiea que una teorfa del crecimiento, expuesta de manera sencilla, puede ser
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manejada como una teoria de la competitividad y esta es una reduccién no necesariamente
valida.

Formalmente la teoria de las ventajas competitivas puede ser expresada por diversos
indicadores. Sin embargo, todos los indicadores de ventajas competitivas parten del
supuesto de que los precios del mercado expresan los costos y beneficios sociales. Uno de
estos indicadores es el llamado *ventaja competitiva comercial” que ha sido propuesto por
Adrian Ten Kate (H. Laos. 2000. p.47).Este indicador estd formalizado de la siguiente

manera:

Zi[be{i’] - Mkn(-ﬂ:k ]]
Bhn = — Pik _ Pin | (1.14)
¥ i Xikm + Mikn) ‘

Donde:

B kn = El valor del indicador de la ventaja competitiva del pais “k” con respecto al
pafs “n”;

X1kn =Representa el valor en délares de Jas exportaciones del producio (rama) “1”
provenientes del pais “k” envitadas al pais “n”;

Mi kn = Valor en délares de las tmportaciones del producto (rama) “1” del pals “k™

[N

provenientes del pais “n”;

(‘i)) o _s

Pi n = Precio doméstico del producto “i” en el pais “n” expresade en délares, y

Pi k =Ts el precio doméstico del producto “i” en el pafs “k” expresado en ddlares.

Desde nuestro punto de wvista, Jos planteamientos revisados sobre Jas ventajas

competitivas, incluyendo este tltimo expresado bajo la formula (1.14), no resuelven el
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problema de qué es lo que le conviene a un pais producir en un determinado momento. Nos
colocan, més bien, en los inictos de la teoria del crecimiento y del comercio internacional,
donde, tanto A. Smith, con su planteamiento sobre ta divisién del trabajo, como D. Ricardo,
con sus ideas sobre los rendimiento decrecientes de la tierra, hicieron referencias claras
sobre la calidad de los factores de la produccién para explicar la productividad y el
crecimiento de una nacién.

La competencia entre empresas es diferente a Ja competencia entre naciones porque
en el primer caso se trata de un juego de todo o nada. Las ganancias de mercado de una
empresa, suponiendo una demanda mundial dada, significan las pérdidas de otra u otras
empresas. Por el contrario, la competencia entre naciones es un juego de todo (un pais que
no participa en el corvercio internacional se queda con todo lo que tiene), o todo y mas: el
comercio internacional (basado en las ventajas comparativas), mejora la productividad,
hace crecer el nivel de renta y puede mejorar el nivel de vida, si no se supone constante la
distribucion del ingreso.

Por las razones explicadas anteriormente no es posible asimilar o simplemente
extender ]a teoria que explica la competitividad de las empresas a una {eoria que da cuenta,
de manera normativa, de cémo y para qué, los paises se deben incorporar a la competencia
comercial entre naciones. Aun cuando un pais tenga costos mds altos en todas las
mercancias que produce con respecto al exterior o si ese pais se retrasa en el crecimiento de
su productividad, puede participar de las ganancias que brinda el comercio internactonal a
través de las ventajas comparativas que tiene y que puede crear. Esto no lo podria hacer una
empresa; si tiene costos mas altos en todas las mercancias que produce o pierde terreno en

los niveles de productividad, tarde o temprano tendra que abandonar el mercado.
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Sintetizaremos entonces, las limitaciones de la teorfa de las ventajas competitivas.
Al respecto se puede apuntar lo siguiente:

Primero, hay que tomar en cuenta, al contrastarla con la teoria de las ventajas
comparativas, que la esencia de esta iltima teoria no reside en las causas que originan las
ventajas relativas, sino en apuntar que en el comercio internacional, si cada pais se
especializa en los que sabe producir y hacer mejor, no importando en qué origina esa
ventaja, se puede mejorar la productividad promedio de los pafses y por tanto el nivel de
produccién total. Es una teoria normativa.

Segundo, las ventajas competitivas aluden a un fenémeno observable, a un
fenomeno que ya pasd v que se ha “revelado” en términos ventajosos para un pais. Si se
dispusiera de informaciéon sobre las diferencias de precios absolutos para todos los
productos a nivel mundial, se podria medir, como el propio Ten Kate lo indica, la
compefitividad potencial del pais en cuestién. Pero obtener dicha informacién y hacerla
comparable, dada la diferenciacidén de los productos, es imposible. Por tal motivo, las
estimaciones de las ventajas competitivas que se efectuan, se reducen a observar los
desarrollos, la estructura y el saldo que han observado las exportaciones y las
importaciones, Esto, aunque puede mostrar la competitividad de las empresas de un pafs, no
ayuda a orientar las politicas piblicas. Es decir, no nos muestra los sectores en que un pais
puede competir a pesar de que no lo esté haciendo.

Tercero, aun cuando se pudiera disponer de informacioén sobre los precios absolutos
de las mercancias comerciables, las ventajas competitivas toman como un dato los precios y
costos vigentes en el mercado. Pero estos precios del mercado reflejan dnicamente la
rentabilidad privada, es decir, los precios vigentes en el mercado estan expresando la forma

en que las empresas actvan para mejorar su posicidn y sus ganancias; pero no reflejan los
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intereses del conjunto de] sistema econdmuco, y limitandose Unicamente al manejo de los
precios del mercado, no necesariamente se podrin mejorar las condiciones
macroecondmicas de un pais. Si no existieran distorsiones econdémicas, que alejan los
precios de mercado de los precios macroecondémicos y dejan recursos productivos sin
emplear, las ventajas competitivas potenciales serian iguales a las ventajas comparativas.
Pero como existen distorsiones domésticas y fallas de mercado, esta coincidencia no se da,
y un pais puede y debe aprovechar sus recursos ociosos en las actividades productivas que
muestran rpayores ventajas comparativas en términos macroecondmicos y mejorar sus
niveles de produccién y su tasa de crecimiento. Esto dltimo es lo que se pretende demostrar
con la utilizacion del costo doméstico de la divisa como indicador de las ventajas
comparativas.

2. Importancia macroeconémica de las ventajas comparativas potenciales.
Podemos ahora tratar de evaluar, y de medir la importancia cuantitativa de las ventajas
comparativas potenciales del sector manufacturero. Para ¢llo, ligaremos los resultados de
nuestras estimaciones, con aquellas referidas a la existencia de recursos ociosos en el sector
manufacturero mexicano, y luego cuantificaremos la pérdida que significa para el pais el
mantener esos recursos ociosos o, lo que viene a ser lo mismo, cuantificaremos cuénto
podria haber ganado el pais si hubiese usado esos recursos.

Uno de los datos mas relevantes para valorar la irnportancia analitica y practica de las
estimaciones del CDD, es la existencia de capacidades productivas no utilizadas en la
economia de un pais. Ello es asi porque Ja existencia de capacidades productivas ociosas en
diversas actividades, pone a disposicion de un pais un potenciat productivo que puede ser
ublizado para exportar o sustituir imporaciones, siempre y cuando ello resulte mas

“barato” con los costos estimados a su valor sombra. Por ello, en este apartado se empieza
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por considerar el porcentaje de capacidades productivas sin usar que est4n instaladas en la
industria manufacturera que opera en México, para enseguida mostrar los resultados que se
obtuvieron del calculo del CDD tanto para el afio de 1990 como para ¢l afio 1996.
a. El uso de las capacidades productivas instaladas en la industria de México.

Aunque tedricamente un sistema de mercado contemporaneo, con las fuerzas de oferta y
demanda operando libremente, tiende a la méxima eficiencia, en realidad este sistema
normalmente opera de manera ineficiente. Uno de los rasgos sobresalientes de esta
ineficiencia es el subempleo de los recursos existentes. En términos macroeconémicos, la
existencia de mano de obra desempleada o subempleada y de capacidades productivas
instaladas, pero no usadas, es una medida de esta ineficiencia.

Conviene hacer algunos sefialamientos generales antes de entrara de lleno al tema. En 1952,
se publico un libro sobre la economia de Estados Unidos que pretendia explicar su
comportamiento, y en particular su dindmica a parlir, entre otras variables, de la existencia
de capacidades excedentes en la misma economia. Para ello, el autor dividid estas
capacidades excedentes en planeadas y no planeadas por parte de las empresas. En este
sentido el autor se preguntaba,”;qué razones pueden teper los productores para mantener
deliberadamente un exceso de capacidad?” (Steindl. 1976. p. 32). El razonamiento del autor
es el que sigue. Si la demanda por los productos de una industria se contrae, lo 16gico desde
el punto de vista social 0 macroeconémico, seria que algunas empresas cerraran y quedaran
fuera del mercado, pero “cada productor se aferra a su parte del producto y trata de no
perder el “buen nombre’ de que goza. En consecuencia, la mayoria de los productores
siempre mantiene una reserva de capacidad excedente, en forma plancada o deliberada, con
buenas razones desde su punto de vista, si bien cuando menos una parte de ella significa un

desperdicio desde el punto de vista de la comunidad.” ( Steindl. 1976. p. 33).
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La capacidad excedente de produccion le da a la economia una gran elasticidad para hacer
frente a las variaciones de demanda y, en este sentido dinamico, el desperdicio social puede
ser menor pues se pueden utilizar las capacidades ociosas. Pero lo relevante es que la
capacidad productiva instalada puede ser usada sin grandes inversiones de capital. A corto
plazo esta capacidad ociosa puede ser unlizada con una adecuada dotacién de capital de
trabajo, lo cual implica decisiones de menor costo que el cierre o apertura de nuevas
empresas 0 plantas productivas.

Para el caso de México, la fuente oficial mas importante que recaba y presenta informacién
sobre Jas capacidades ociosas del sector manufacturero es el Banco de México. Esta
instifucion levanta semestralmente una encuesta entre gerentes y ejecutivos de una muestra
de empresas que operan en México. “Segun esta fuente, los ejecutivos entrevistados
estimaban en aproximadamente 30 por ciento la capacidad ociosa para el segundo semestre
de 1995” ( L6pez. 1998. p.159). En este mismo ensayo se presentan los porcentajes de uso
de la capacidad instalada de la industria manufacturera de México para varios semestres y
afios. A continuacién se transcriben los datos de la industria manufacturera en su conjunto y
de sus nueve divisiones, para el segundo semestre de [994 y el primer semestre de 1996:

Porcentaje de uso de la capacidad instalada.
Industna manufacturera de México.
11.94 1.96

Industria manufacturera 70.6 66.9

Divisién | 73.8 71.0
Divisién 72.2 67.4
Divisién 11 69.5 68.3

Divisi6én 1V 724 66.9
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Divisién V 75.9 65.5
Divisién V] 78.2 54.0
Divisién VII 712 68.3
Diwvisién VIII 63.5 66.5
Divisién I[X 69.2 58.7

Esta informacién constata que existen capacidades productivas instaladas y no usadas en la
industria manufacturera de México y que en afio “normales” se ubican en un porcentaje que
gira alrededor del 30%.'* Su utilizacién puede resultar un poco mas costosa, pero nunca se
comparara con los requerimientos de nuevas inversiones en capital fijo. Lo que se toma en
cuenta para poner en fuucionamiento las capacidades ociosas en el corto plazo, es
inicamente el costo del capital de trabajo.

b. Ejercicios de simulacién macroeconomicos.

Para retomar la idea bdsica de la tesis, que consiste en afirmar que el
aprovechamiento de las ventajas comparativas potenciales de un pais, podria mejorar su
situacién econdmica, a continuacién se presentan dos ejercicios donde se estudian las
implicaciones macroecondmicas de utilizar las ventajas comparativas potenciales de
Meéxico. En ambos se supone, lo que parece realista, que las ramas con mas bajo CDD y
mayores ventajas comparativas potenciales tenian en 1996 una cierta capacidad ociosa, de
manera que la producciéon podria haberse aurpentado para exportar mas (el caso de la
sustitucién de importaciones es analogo y no necesita estudiarse por separado).

En el primer ejercicio, se supone que ocurre un cambio en la composicién de las

exportaciones, a favor de las ramas com ventajas comparativas potenciales,

¥ Llama la atencién la divisién VI porque su rango de variacién es ) mas amplio. Esta variacién se explica
porque en esta divisién se cjasifican los minerales no metdlicos, siendo las principales ramas las del vidrio y
el cemento, que son muy sensibles a las variaciones de la demanda.
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manteniéndose el valor total de las exportaciones sin variacién. Esto es, estudiaremos qué

bubiera sucedido si la especializacién productiva de México hubiera sido distinta. En el

segundo ejercicio supondremos que se aprovechan mas los recursos disponibles para

aumentar las exportaciones; o, lo que es lo mismo, supondremos gue se aprovechan

las ventajas comparativas potenciales. Esto es aumentan la produccién y las

exportaciones totales. La pregunta que se pretende responder es jqué ocurre con el valor

bruto de la produccién, el valor agregado y las importaciones totales?

Valores reales

Valores asociados a un aumento
de 15% en las exportaciones (sin
vanacion en las totales)

de las ramas con mas
ventajas comparativas polenciales

Valores asoclados a un aumenio
de 20% en las exporiaciones (sin
variar las totales)

de las ramas con mas
venlajas comparativas potenciales

Valores asociados Unicamente
al aumento de 15% del producto

y de tas exportaciones de las ramas

con mas ventajas comparativas
potenciales

Calculos en MATLAB. Matriz inversa de Leontief. Vector de demanda final (Exportaciones)

CUADRO 8

de las exportaciones. 1996
(millones de dblares)

importacio
Produccién nes
Bruta Tolales

513700.0 92332.6

511003.7 89920.2

510102.8 89115.5

545155.8 98069.7

México: ejercicio de simulacién de cambio en la estructura

Ahorra o
Ganancia
De Divisas

2.6%

3.5%

9.0%
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Los resultados del primer ejercicio muestran que tanto con un aumento de 15%, como con
un aumento de 20% en la produccién y exportaciones de las ramas con méas bajo CDD y
altas ventajas comparativas potenciales, el Valor Bruto de la Produccién (VBP), disminuye,
seguramente como resultado de una menor utilizacién de insumos. Pero, también en ambos
casos, las importaciones totales disminuyen, lo que puede resultar en mejores condiciones
para la economia nacional, pues la disposicién de divisas, como se¢ ha seflalado, le
permitiria le permitiria paliar una de las restricciones al crecimiento. Es decir con un
cambio en la estructura de las exportaciones, el déficit comercial se reduciria y cabria la
posibilidad de que la tasa de crecimiento del producto y del empleo se incrementara en el
futuro.

Nuestras estimaciones cuantitativas muestran que, en efecto, las importaciones necesarias
para generar el mismo valor agregado total de la economija'” caen de 92332, a 89920
millones de délares en el primer caso, y a 89115 millones de ddlares en el segundo. Ahora
bien, si aceptamos que es la dispornibilidad de divisas lo que establece el limite al producto
que se puede alcanzar, nuestro ejercicio admite una conclusidn gue no es trivial ni de escasa
relevancia. La conclusién es que si la estructura exportadora de 1996 hubiera privilegiado
las ramas con menor CDD, con mayores ventajas comparativas potenciales, entonces el
valor agregado, y con €l el empleo, podrian haber sido mayores que lo que efectivamente
fueron. Mas precisamente, si suponemos el mismo coeficiente de importaciones que el que
tuvo de hecho en ese affo el pais, el cambio en la estructura exportadora habria permitido a

México alcanzar un nivel de producto (y de empleo), 1.2% mayor que el que se logrd en la

' En realidad, ¢ valor agregado total, o PIB, aumenta algo por cuanto las exportaciones no s¢ han
modificado, pero las importaciones se redujeron.



167

realidad, y esto sin incurmr en un déficit de balanza comercial méas alto que et que registré
el pais en esa fecha'®.

Como adelantamos, es razonable hacer también otro ejercicio de simulacién donde s6lo se
incrementan en 15% la produccién y las exportaciones de las ramas que mostraron tener el
mas bajo CDD y las mayores ventajas comparativas potenciales, pero sin que esto
signifique una caida de la produccién y de las exportaciones que ya se estabam
haciendo. Y esto por la sencilla razon que cuando existen capacidades ociosas, €l aumentar
la produccién en ciertas raras, no tiene por qué exigir que caiga la produccién de otras
ramas. Naturalmente, en este segundo ejercicio, los resultados que se obtienen son
difesentes. En este caso, las exportaciones se incrementarian en 12.4%, y las importaciones
aumentarian en un equivalente al 2.6% del valor original de las exportaciones. Esto
significa que con un 15% de aumento de las exportaciones de las ramas con menor CDD vy
mayores ventajas comparativas potenciales, es posible contar con una mayor disponibilidad
de divisas equivalente al 9.8% del valor original de las exportaciones. Ahora bien si, de
nueva cuenta, suponemos que fa limitante del producto es la dispomnibilidad de divisas,
entonces esto quicre decit que el producto podria ser mayor. En concreto, s1 suponemos gue
el coeficiente de importaciones se mantiene, entonces podemos inferir que el producto
podria ser un 9.8% superior que ¢l nivel que efectivamente tuvo sin que ello implicara una
balanza comercial mas desfavorable que la que de hecho registré México en ese afio.

Quiza podria decirse que ese 9.8% no es demasiado importante, puesto que es apenas por
una sola vez. Pero en realidad no es por una sola vez. Si ese 9.8% se invirtiera en su
totalidad, entonces el consumo no habria sido menor que lo que fue en 1996, pero la tasa de

inversién habria sido 9.8% mas alta. Si se supone un coeficiente capital-producto de 3 y

'® os porcentajes a que se alude se obtienen de: (§9920-92332)/89920; y de (89115-92332)/89115.
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que el ingreso adicional se volviera a invertir, y esto ocurriera de manera continua, en los
diez afios siguientes el ritmo de crecimiento acumulado podria ser roayor en una magnitud
equtvalente a casi 15%.

3). Observaciones finales. ; Es necesaria una politica industrial?
Conseguir incrementar la eficiencia econdmica se ha convertido en uno de los objetivos
principales de fa politica econdémica, sobre todo después de haber mejorado la estabilidad
de! sistema economico. El aumento de la eficiencia productiva atrae cada dia mas la
atencién y gana terreno como expresion de la revolucién microecondémica que México
requiere. La polittica de ajuste ha logrado superar los grandes desequilibrios
macroeconémicos y ha recuperado la estabilidad de precios y conseguido el saneamiento de
las finanzas ptblicas. Sin embargo el crénico déficit comercial, en una economia abierta
como la mexicana, pareceria sugerir que en alguna medida el aparato productivo instalado
en México es grandemente ineficiente comparado con el de sus socios comerciales mas
importantes. Alin con un bajo ritmo de crecimiento del producto, la expansion de las
importaciones tiende a superar la dindmica exportadora.
Si el mayor grado de libertad de los mercados consigue con el tiempo, disminuir o elimipar
la presencia de las actividades menos eficientes, en México sobreviviran solamente las
actividades productivas mas eficientes. Como se ha sefialado este deberfa ser el resultado si
existieran mercados perfectamente competitivos, pero en realidad lo que predomina son los
mercados imperfectos y la competencia entre particulares se guia por precios distorsionados
gue se manifiestan en este tipo de mercados.
Ln este contexto no puede acepiarse sin discusién la postura simplista que consiste en
sostener que la libertad de los mercados conducira a lograr la especializacion del pais en la

produccion maés eficiente. El error que se comete al equiparar el libre mercado con la
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eficiencia productiva, es confundir la productividad de las diferentes actividades con su
capacidad para competir en los mercados mundiales. Ser eficiente no necesariamente
implica ser competilivo. Esta equivalencia sélo existe en mercados de competencia
perfecta.

Los resultados de la presente investigacion se refieren a mercados distorsionados y af corto
plazo y por lo tanto no se han tomado en cuenta el cambio én la estructura productiva, ni las
mejoras fecnolégicas al interior de las unidades productivas; en este corto plazo la
ineficiencia productiva a que se hace referencia en la economfa mexicana surge de la
subutitizaciéon macroecondmica de los factores productivos disponibles: mano de obra y
capital fijo.

Los resultados generales de la medicion del CDD, muestran que en la mayor parte de la
produccién manufacturera de México se trabaja con grados de eficiencia de mejor nivel de
lo que normalmente se supone. Por regla general se piensa que debido a Jas barreras
proteccionistas del modelo de industrializacion medianie sustitucion de importaciones y a
los malos manejos de la politica econémica con la economia abierta, la eficiencia industrial
del pals estd muy a la zaga de la de otros paises. Inclusive se¢ ha sugerido que en términos
absolutos y con los precios de mercado, los Estados Unidos aventajan a México en todas las
lineas productivas. Sin embargo en esta investigacidn, se ha intentado demostrar que la
ineficiencia industrial de México, cuando menos en el corto plazo, es una “ilusién” y que
en términos del CDD es posible detectar ventajas que la economia mexicana puede
aprovechar en su insercidn internacional.

La sorprendente capacidad para exportar que ha demostrado tener el sector manufacturero
de México, no asegura que el pais esté aprovechando todos los recursos con que cuenta,

aunque esté especializandose en lo que mejor puede producir. La politica sectorial del
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gobierno y la estrategia de las empresas transnacionales son factores determinantes de la
dinimica exportadora de los tltimos afios. Como hemos visto, las mas amplias ventajas
comparativas potenciales no se presentan en las ramas manufactureras que encabezan la
expansién de las exportaciones. E] CDD de corto plazo, nos indica que en otras ramas, de
produccién tradicional, el pais cuenta con mejores condiciones macroecondémicas para
incrementar su eficiencia productiva. Esta es ]a guia que tendria que tomar el gobierno para
disefiar una polftica de reimpulso a la industrializacidn del pais, sin preocuparse tanto de los
sectores que, con criterios de reniabjlidad privada, ya compiten ventajosamente en el
mercado internacional.

Es claro que toda politica econbmica tiene como proposito mejorar ¢l biencstar nacional y
este concepto es usado aqui, en relacidn a fas ventajas comparativas potenciales, como los
cambios que, mediante Ja politica nacional, lograrfan una mejora en el bienestar econrémico.
El bicnestar econémico potencial es alcanzable cuando, con la politica industrial, se pueden
obtener una mayor cantidad de bienes para mejorar e] nivel de consumo. Y lo que se afirma
en este trabajo es que si la politica publica se guia por las ventajas comparativas
polenciales, es posible incrementar el producto mediante el uso de los recursos econdémicos
que estin sin usar,

En la busqueda de una politica dptima para mejorar ¢l bieneslar social, Harry
Johnson (1965) avanzé en la generalizacion de la teoria de las distorsiones domésticas para
mostrar que, cuando existen eslas distorsiones, s¢lo una combinacion de impuestos y
subsidios puede lograr que la relacion de precios intemos se iguale a los costos de
oportunidad domésticos y que “si la proteccién se adopta como un medio de corregir las
distorsiones internas, resultara que el bienestar econémico sera inferior al méximo posible,

y que podra incluso situase por debajo de! que resultaria con una politica de librecarabio.”
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(Johnson. P.31). Para este autor las distorsiones domésticas generan divergencias entre los
costos y beneficios sociales y privados. Los costos y beneficios privados est4n reflejados en
los precios del mercado intemo y los costos y beneficios sociales por los costos de
oportunidad del pais en cuestién. Pero su cormreccién no se puede lograr con politicas
proteccionistas que afecten el comercio internacional, sino con impuestos y subsidios que
incidan directamente sobre la distorsién especificada.

Desde el punto de vista de un pais subdesarrollado como México, las distorsiones
domésticas son un fendmeno muy importante, pues el exceso de mano de obra que se
refleja en el creciente mercado informal, las grandes economias y deseconomias externas
por la obvia ausencia de legislacién e instituciones eficaces, y una estructura de mercados (
de bienes, de factores y de divisas) cada vez mas oligopolizada, que separa con mas
distancia los costos y precios de mercado de los costas y precios sociales, generan un
panorama de competencia imperfecta que obliga a estudiar ]a manera en que la politica
econémica de los gobiernos puede hacer que los resultados privados se acerquen a las
condiciones sociales de més alta produccion y bienestar.

En vista de que los mercados en México funcionan con una estructura imperfecta,
las sefiales que envian a los agentes econdmicos estdn distorsionadas con respecto al costo
de oportunidad. Al hacer mediciones de eficiencia y competitividad con precios de
mercado, Jas distorsiones del mercado pueden provocar que Jas decisiones de los agentes
econdmicos no sean las mas acertadas para el beneficio de} sistema econdémico en su
conjunto. Para conseguir que las elecciones de los oferentes estén de acuerdo a las
verdaderas escaseces o abundancias de recursos, es necesario, primero, efectuar calculos y

estimaciones con los costos de oportunidad, es decir, con los ¢costos sociales en un enfoque
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de equilibrio general, y luego buscar mecanismos e instrumentos de politica econémica que
permitan alinear los precios de mercado con fos costos de oportunidad.

Se puede concluir afirmando que el CDD es un método mediante el cual es posible
identificar la manera de orientar ]a politica comercial y de industrializacidn de un pais para
lograr aprovechar sus ventajas comparativas potenciales y efectuar una evaluacién del costo
social de la produccién existente. Como su enfoque es una aplicacién de los cnterios del
costo-beneficio al comercio internacional, al referirlo al pais como un todo, ayuda a
detectar las actividades productivas en las que el pais es menos eficiente y aquellas en las
que tiene ventajas con respecto al exterior.

Frente a este escenario, la politica comercial de apertura que han adoptado los sucesivos
gobiernos mexicanos esta en cuestion. Desde nuestra perspectiva, para mejorar la insercion
de la economia mexicana en el proceso de globalizacion se requiere de una combinacion de
politicas en las dreas comercial, productiva y financiera que se propongan conseguir la
estabilidad, la eficiencia y el crecimiento con equidad para el pais. En este sentido, la
politica comercial no puede restringirse a la opcién polarizada de librecambio o
proteccionismo, sino que a partir de un enfoque general, busque compatibilizar objetivos
diversos.

Como se ha visto en el capitulo anterior, la teoria de las ventajas comparativas socjales y
dindmicas trata de ser una guia para que se consiga incrementar la productividad, el nivel
de actividad y la eficiencia econémica.!’ La politica publica orientada por las ventajas
comparativas potenciales es Gtil para que los exportadores expandan su produccion y los

importadores y los productores que compiten con las importaciones, reestructuren sus

"7 Aungue lograr una més equitativa distribucién del ingreso no es intencién directa en esta teorfa, a ravés de
un mayor nivel de empleo y mejores niveles de productividad del trabajo, también se puede mejorar la
distribucién del ingreso.
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procesos productivos. Una especializacion productiva guiada por [as ventajas coroparativas
sociales y dindmicas de México, conseguiria una nueva estructura productiva que estaria
mejor tnsertada en la economia mundial e internamente se tendrian mas altos niveles de
empleo, de produccion, de productividad y de eficiencia en la asignacion de los recursos.

. La inlenciép al tomar dos afios distintos para la medicién del CDD, es tnicamente,
mostrar que existen ramas manufactureras en la industria de México, que antes y después
de la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, en donde el pais posee
ventajas comparativas macroeconémicas que no han sido explotadas y que con una polftica
industrial bien disefiada, se pueden aprovechar para aumentar ¢l ritmo de crecimiento
econdmico.

La politica industrial de un gobiemno debe de tratar de aminorar esa diferencia: el esfuerzo
consiste en acortar o suprimir la brecha entre las condiciones privadas y las del conjunto del

sistema econdmico.
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APENDICE UNO

En la aplicacion del modelo de Thirlwall para México teniendo como base la
ecuacion (7), Moreno-Brid (1999), realiza estimaciones que abarcan de 1950 a 1996. A
continuaciéon se presentan los resultados obtenidos por €l para tratar de evaluar cémo
evoluciono la restriccion externa al crecimiento econémico de México durante la segunda
mitad del siglo XX. Como el tipo de cambio flexible en México empez6 a operar desde
1995, se tratara de realizar una estimacion del periodo 1995 - 2000 para complementar la
investigacion realizada por Moreno-Brid (1999).

Para Moreno-Brid, el crecimiento de largo plazo de la economia mexicana durante
la segunda mitad del siglo XX, puede dividirse en cuatro periodos: “la sustitucién de
importaciones de 1950 a 1976; el auge petrolero de 1977 a 1982; la crisis de la deuda
internacional de 1982 a 1987, la liberalizacion comercial y las reformas macroecondémicas
de 1988 a la fecha.” (M-B. 1999. p. 700). Durante los primeros dos periodos la tasa de
crecimiento del PIB fue de 6.6% y 7.0% respectivamente, mientras que en los ultimos dos

fue de —0.13% y 1.9%.Como se aprecia, el ritmo de expansion fue notablemente superior en
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los primeros treinta afios estudiados, pero debido a que las tasa de crecimiento promedio
anual de las importaciones son mayores a las de las exportaciones, tanto en el periodo de
alto crecimiento como en el de estancamiento, se observa que el crecimiento econémico de
México estuvo limitado por la disponibilidad de divisas. Como concluye el propio
investigador “El modelo de restriccién de la balanza de pagos examinado en este trabajo
revela que la disponibilidad de divisas es un requisito indispensable para el crecimiento
econdmico de largo plazo.” (M-B. 1999. p.703).

De acuerdo con la ley de Thirlwall, para que la tasa de crecimiento del producto no
provocara problemas de balanza de pagos (con términos de intercambio constantes y sin
cambios en la cuenta de capital), la economia mexicana debi6 de crecer a 4.4% y 5.9% en
los dos primeros periodos; como en realidad crecid a tasas mas altas, se manifest6 un déficit
de balanza en cuenta corriente casi igual al ingreso neto de capitales (la diferencia es la
variacion de los términos de intercambio). Durante 1982-1987, hubo decrecimiento de la
economia por lo que las importaciones cayeron y hubo una transferencia de capitales al
exterior. En el ultimo periodo, 1988-1996 la economia volvidé a crecer pero a tasas por
arriba de las que aseguran el equilibrio de la balanza de pagos, por lo que nuevamente se
presentd el déficit de la balanza en cuenta corriente y una compensacion mediante el
ingreso neto de capitales que alcanzé anualmente cerca del 4% del PIB.

Los resultados anteriores se obtuvieron del cuadro 1 del articulo de Moreno- Brid
citado. En él se aclara que el célculo de la elasticidad ingreso de las importaciones se hace
con fines ilustrativos ya que es una aproximacion imperfecta: Am / Ay. A reserva de

realizar el analisis econométrico de la elasticidad ingreso de las importaciones para México
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en el periodo de flotacion del peso (1995- 2002), enseguida se presentaran los resultados
con esta misma aproximacion imperfecta.

De acuerdo con nuestros célculos, en el periodo 1990-2000 la economia mexicana
crecid a una tasa anual promedio de 3.5% (cuadro 1); la tasa de crecimiento de equilibrio
restringida por la balanza de pagos fue también de 1.03% y el saldo de la balanza en cuenta
corriente con respecto al PIB nominal fue de 0%. Lo cual quiere decir que sélo con muy
bajas tasas de crecimiento, la economia mexicana puede mantener el equilibrio en el sector
externo sin necesidad de financiamiento externo. Si se toma so6lo el periodo 1995-2000 el
crecimiento real ha sido .05% superior al crecimiento de equilibrio, por lo que la balanza en
cuenta corriente ha tenido un déficit semejante lo que significa que se ha requerido de

financiamiento externo para sostener ese crecimiento real.

Cuadro 12
México: PIB real, exportaciones e importaciones, 1950-2000
(Tasas de crecimiento medio anual)
Afio/Concepto 1950- 1976- 1982- 1988- 1995- 1990-
1975 1981 1987 1996 2000 2000

1. PIBreal 6.56 7.03 -0.13 1.91 5.4 35
2 Exportaciones 4.16 12.06 8.32 8.14 159 134
3.Importaciones 6.24 14.29 -10.25 12.57 19.5 13.4
4. Elasticidad 0.95 2.03 77.15 6.58 3.6 3.8
ingreso de las M.
5. Crecimiento 437 5.94 0.11 1.24 4.41 3.5
del PIB restringido
porla B. De P.
6. Brecha de 219 1.09 -0.24 0.67 0.99 0
crecimiento del
PIB(1-5)
7. Términos de 93.8 109 90.1 80.3 102.8
intercambio
promedio
(1975= 100)
8. Balanza de la 2.3 -3.98 0.91 -3.93 -0.85 -1.09
Cuenta Corriente
(% del PIB nominal)

Fuente: Moreno-Brid.,CEPAL.Pagina electronica.
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Uno de los supuestos mas restrictivos en el modelo de Thirlwall, es que en el largo
plazo no hay cambios en la relacion real de intercambio o mas bien, que en el largo plazo el
impacto de las variaciones en los términos de intercambio es insignificante. Lopez y Cruz
(2000) han investigado la validez de este supuesto para varios paises de América Latina,
entre ellos México. Uno de los resultados que obtuvieron muestra que en los afios que van
de 1965 a 1994, los términos de intercambio reales de México tuvieron signo positivo, lo
que podria significar que este movimiento hacia arriba de los términos de intercambio,
ayudd a alcanzar tasas mds altas de crecimiento del producto de los que supondria un
crecimiento con equilibrio de las cuentas externas. Adn asi, dados los recursos de que se
disponian, este crecimiento estuvo por abajo del potencial alcanzable.

Si México tenia capacidades productivas instaladas ociosas, mano de obra
desempleada, y una oferta de divisas restringida pero favorecida por la variacion positiva de
los términos de intercambio, su capacidad de oferta potencial era mayor a la que se alcanz6
realmente. Si a esta situacién le agregamos la ventaja comparativa social que se ha
observado en el sector manufacturero (ver capitulo anterior), es decir que existe una
productividad social de los factores que indican que se puede competir con éxito en el
mercado exterior, lo que nos indica la ley de Thirwall, es que en términos
macroecondmicos el relativo estancamiento y el crecimiento de bajo nivel de la economia
mexicana durante los tltimos afios, se debe a la insuficiencia de demanda, y en particular
—a pesar del impacto positivo de los términos de intercambio— a la insuficiencia de la
demanda externa.

El crecimiento econémico de México ha estado restringido por la balanza de pagos.

Las tasas elevadas de crecimiento implicaron graves desequilibrios externos, mientras que



178

para mantener el equilibrio de la balanza de pagos y evitar las crisis externas, el pais ha
requerido disminuir su ritmo de expansion. En la medida en que se amplien las
exportaciones de México, como resultado de una mayor demanda externa por nuestros
productos, y al mismo tiempo se disminuya la elasticidad ingreso de las importaciones,

mediante sustitucion de las mismas, mas alta sera la tasa de crecimiento real alcanzable.

APENDICE DOS

BID Y NAFIN, S,N.C. Los precios de cuenta en México 1988.
2% edicion actualizada.

Con el proposito de contar con instrumentos mas eficaces para medir los efectos
econdémicos y sociales de las inversiones en proyectos especificos, el BID y Nacional
Financiera emprendieron la estimacion de los precios de cuenta, también llamados precios
sombra y pecios sociales, para México. En 1984 iniciaron una serie de seminarios en
donde ademas de esas dos instituciones participaron especialistas de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Pablico y Fomento Industrial y Trabajo y
Prevision Social.

En 1986, se publicé un documento que contenia las principales conclusiones de ese
grupo de trabajo. Ante la necesidad de actualizarlo se edit6 el ensayo que sirve como

referencia a este trabajo: “Los Precios de Cuenta en México 1988.”.
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Este estudio esta dividido en cuatro partes. En la primera se presenta una sintesis de
la metodologia del calculo de los precios de cuenta; en la segunda se incluyen los detalles
de la construccion de la matriz semi insumo-producto”México 88”; en la tercera se detalla
el estudio de la mano de obra y en la cuarta parte, se presentan los precios de cuenta de

México y se efectiia una breve interpretacion de sus resultados.

CAPITULO1

1.1 Sintesis de la Metodologia de los Calculos de los Precios de Cuenta.

Debido a que los precios monetarios se usan para hacer célculos financieros de las
empresas privadas y los precios sombra para efectuar calculos de inversién que favorezcan
a la economia nacional en su conjunto, para conseguir la méxima eficiencia de los recursos
econémicos, es necesario tomar en cuenta esta diferencia en lo que se refiere a los precios
claves como las divisas, el salario, etc. Las distorsiones de los mercados llevan a agrandar
estas diferencias, pero los precios de cuenta, como precios estimados, permiten efectuar
calculos mas cercanos a la realidad macroeconémica.

El sistema de precios de cuenta con que se trabaja en este documento se basa en las
investigaciones de Ian Little'® y James Mirrlees y de Lyn Squire y Herman Van der Tak'®.
Se conoce como método de precios de cuenta LMST.

Una referencia medular de este método consiste en contemplar de cerca el comercio
internacional. Los precios internacionales y por ende los valores reales de las importaciones

y exportaciones se convierten en precios de referencia obligada para adoptar decisiones.

'® Little and Mirrlees. Project Appraisal and Planning for Developing Countries. London, Hienamann.1974.
' Lyn Squire and H.G.Van der Tak. Eonomic Analysis of Projects. Washington D.C.Banco Mundial. 1975.
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El sistema de precios de cuenta utiliza una unidad de cuenta para realizar los
célculos. En el caso del sistema LMTS, esta unidad de cuenta es el ingreso publico
expresado en divisas. Se toman en cuenta los precios internacionales y el costo de la divisa.
Este sistema distingue dos tipos de precios de cuenta: los precios de eficiencia y los precios
sociales. El célculo de ambos es muy semejante, la diferencia es que el primero no toma en
cuenta quién se beneficia y quién sale perjudicado; mientras que el precio social estima
explicitamente los beneficios y quién los obtiene con cada proyecto de inversién.

La clasificacion comercial de la produccion de un pais es determinante para el
calculo del precio de cuenta de una bien. Por ello se usa la siguiente clasificacion:

a) Industrias comercializadoras. Exportan o sustituyen importaciones.

b) Industrias no comercializadoras. Comercio Interno.

¢) Industrias parcialmente comercializadoras. Combinacion de a) y b).

d) Industria potencialmente comercializadoras. No comercializan por la
politica proteccionista.

El calculo de los precios de cuenta en México, se centra en los precios de productor
que incluyen los impuestos indirectos generados por el productor pero no los mérgenes de
comercializacién y de transporte.

Para le estimacion del CDD de 1990, se usaron las razones de precio de cuenta:

RPC = precio de cuenta del bien / precio de mercado del bien.

Se utilizaron las razones de precio de cuenta porque la informacioén se presenta a nivel
sectorial (incluyendo la industria), y porque estas razones son mas estables a largo plazo

que los precios absolutos.
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1.2 Los precios de cuenta en una perspectiva nacional.

Para efectuar los calculos nacionales, se divide la economia en sectores. Para
hacerlo se utilizan los precios CIF y FOB de los bienes comercializados y se toman en
cuenta “cufias” que se paran los precios de importacion o exportacion de los precios del
mercado interno. Las “cufias” mas importantes son los aranceles a la importacién, los
impuestos internos a la compraventa, los subsidios y los margenes de transporte y
distribucion.

Ademas como en el estudio de BID-NAFIN se sefiala: “Las herramientas analiticas
maés utiles para el calculo de las razones de precios de cuenta de sectores comercializados y
no comercializados son las matrices nacionales de insumo-producto, las encuestas y los
censos industriales y agricolas, los estudios de gastos domésticos, y los datos de comercio
exterior relativos a los aranceles y los impuestos de exportacion con que se grava a los

bienes comercializados( BID-NAFIN. 1988. p. 17)

1.3 Calculo de las RPC mediante una matriz semi insumo-producto.

La matriz de semi insumo-producto (SIP), se construye especificamente para
determinar las RPC.

La matriz SIP es una matriz de columnas y cada columna se divide en compras de
insumos y compras de factores cuya oferta estd determinada fuera de las relaciones
productivas de la matriz SIP. En este Gltimo caso se encuentran la mano de obra, las divisas

y los insumos de oferta fija.
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Para obtener las RPC una vez que se tiene la matriz SIP, se recurre al método
directo para construir los coeficientes: se divide cada elemento de una columna entre el
total de la misma.

En el documento se detallan tanto el método de construcciéon de la matriz como la
elaboracion de cada columna. Una vez construida la matriz se aplica el enfoque referido

para calcular las RPC de cada uno de los factores.

1.4 Razones de Precio de Cuenta de los Factores.

Los procedimientos utilizados para estimar las RPC de los factores, se adaptan a la
perspectiva general de la economia.
Divisas.

La RPC de este factor es igual a la unidad, puesto que representa la unidad de
cuenta.

Impuestos Indirectos y Subsidios

Se valtian con una RPC de cero, debido a que éstos no son costos econdmicos sino
transferencias del control de los recursos.

Sueldos y Salarios

Ya se trate de mano de obra no calificada o calificada, la RPC de la mano de obra,
es la razon entre el costo de oportunidad de la utilizacion de la mano de obra ( valorado a
precios de cuenta) y el salario medio de mercado del sector pertinente.

La Depreciacion.

“Cuando se decide trabajar con las cifras no ajustadas del consumo de capital, la

RPC adecuada es simplemente un promedio ponderado de las RPC sectoriales de un
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conjunto tipico de gastos de inversion” (BID-NAFIN, 1988,p.31). También presentan otro
enfoque basado en estimaciones directas de las existencias de capital.

El Excedente operativo.

Este excedente se convierte a precios de cuenta utilizando el factor de conversion

estandar.

1.5 Fuentes de datos para la construcciéon de las matrices SIP.

En este apartado amplian la descripcion de las fuentes de informacion necesarias

para obtener la matriz SIP.

CAPITULO IL

2. Construccion de la matriz semi insumo-producto ( SIP ).

La base de la construcciéon de la matriz SIP, es una matriz de insumo-producto
actualizada para México.

2.1 Actualizacion de la matriz al afio de 1983.

De una matriz de INEGI de 1978, se emple6 el método RAS escalonado para
actualizarla a 1983.

Se explica de manera detallada el procedimiento que se sigui6é para actualizar la
matriz en cada fila y en cada columna en que se requirid, y se especifican las fuentes de
informacion utilizadas.

Se describe la matriz de semi insumo-producto para México 1988, que tiene como
antecedentes las versiones de 1984 y 1986, trabajadas por el mismo equipo. Esta es una

matriz de columnas porque interesan los sectores o ramas como compradores.
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..."La matriz SIP queda estructurada por 108 filas y 103 columnas ( 108 x 103 )
expresda en coeficientes, a precios de mercado, ( nivel productor ), incluyendo todos los
sectores de la economia nacional, lista para la aplicacion de la metodologia LMST” (BID-
NAFIN, 1988, p.52)

Se hizo una calificacidén de los sectores para agruparlos en:

a) Comercializados
b) No comercializados
¢) Parcialmente comercializados.
En la industria manufacturera se encontr6 que una rama correspondia a

comercializados; 17 ramas a no comercializados y 31 ramas a parcialmente

comercializados.

CAPITULO 1I1I.

Calculo de los precios de cuenta de la mano de obra.

En este capitulo se presentan la metodologia y los resultados del céalculo de los
precios de cuenta de la mano de obra calificada y no calificada.
Se inicia con una breve descripcion de los mercados de trabajo en México. Los datos y
supuestos que se manejan son:
Primero. Se requiere desglosar el precio de mercado de la mano de obra ( w) calificada 'y
no calificada para las 72 ramas de actividad econdémica.
Segundo. Se identifican con fuentes exdgenas los niveles de calificacion de la mano de obra
para las 72 ramas.

Tercero. Se actualizan las cantidades fisicas de mano de obra usada en cada actividad.
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Cuarto. Se ponderan dichas participaciones sectoriales por su remuneracion relativa.

Quinto. Finalmente se obtiene la submatriz de remuneracién de asalariados para la mano
obra calificada y no calificada por rama de actividad econdmica.

Para el calculo de los precios de cuenta de la mano de obra no calificada se hizo:

1% Una localizacion de las entidades con fuerte emigracion de mano de obra no calificada.

2% Se estimé el porcentaje de desocupacion de estas entidades.

3% Se obtuvo el ingreso medio diario por entidad federativa.

Con esto se consigue el valor del salario percibido por la mano de obra no calificada
en la zona, ponderado por su correspondiente tasa de desocupacion. Todo ello meido a
precios domésticos.

En seguida, para calcular el precio de cuenta de la mano de obra no calificada, se
requirié el tiempo dedicado a los principales cultivos de las zonas de emigracién; esto
ultimo, con €l propdsito de completar el calculo del costo de oportunidad que representa la
salida de un trabajador no calificado en dichas entidades.

Asi se obtiene el precio de cuenta de la mano de obra no calificada por entidad
federativa.

Para conseguir el RPC de la mano de obra no calificada global, se toman en cuenta
las cuatro entidades de fuerte inmigraciéon de mano de obra. Ya que se han calculado los
precios de cuenta para las cuatro entidades de alta inmigracion, se estima la global

mediante ponderadores de empleo para dichas zonas.
CAPITULO IV.

Interpretacion de Resultados.
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Mediante operaciones matriciales se obtienen el desglose completo de los costos
totales de cada sector por unidad adicional de producto a precios de mercado, puesto en
términos de las necesidades directas e indirectas de los cinco factores: divisas, impuestos
netos de subsidios, mano de obra calificada, mano de obra no calificada y superavit de
explotacion.

Para obtener el conjunto de RPC sectoriales y los factores de conversion, se realiza
una operacion matricial a partir de los precios de cuenta de los cinco factores.

El sistema se resuelve mediante un proceso iterativo, dando valores iniciales al
sector.

Tales valores fueron:

RPC Divisas = 1.0
RPC Impuesto Netos de subsidios = 0.0
RPC mano de obra calificada = RPC de la columna 85 FC de mano de obra calificada.
RPC mano de obra no calificada = Funcién especial.
RPC superavit bruto de explotaciéon = RPC de la columna 84 estandar.
Los precios de cuenta de los factores e insumos no producidos son los siguientes:
RPC Divisas=1.0
RPC impuestos netos de subsidios = 0.0
RPC mano de obra calificada = 0.734
RPC mano de obra no calificada = 0.482
RPC superavit bruto de explotacion = 0.720

Se obtuvieron también 90 RPC sectoriales y 13 factores de conversion . El valor

promedio de los 90 RPC fue de 0.790 que equivale al factor de conversiéon de bienes

intermedios.
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De loa 13 factores de conversion se logré focalizar:

1 factor de bienes intermedios = 0.790

8 factores de conversion del consumo privado = entre 0.712 y 0.760

1 factor de conversion del consumo publico = 0.724

1 factor de conversion de la inversion = 0.737

1 factor de conversion estandar = 0.720

1 factor de conversion de mano de obra calificada = 0.734

El factor de conversion estandar expresa una medida global de las distorsiones de

los precios domésticos, tanto en el aspecto productivo como en la esfera de consumo final.

RPC de la mano de obra no calificada.

Este RPC tiene un valor global de 0.482. Con este indicador se calculan los RPC
sectoriales, lo que permite estimar los RPC de cada entidad federativa.
El RPC de la mano de obra no calificada mas bajo, es el de Quintana Roo = 0.457,y

el mas alto es el del Estado de México = 0.531.
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