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INTRODUCCION

Es indudable que la Unién Europea es un fenémeno que en
nuestros dias y sobretodo desde el punto de vista juridico resulta
muy interesante para su analisis, en este sentido el tema que nos
ocupa, pilar dentro del derecho comunitario es un estudio poco
explorado, toda vez que los autores sélo se han limitado a
establecer de manera inequivoca la naturaleza juridico-politica de

las Comunidades Europeas.

Por lo cual surge la necesidad de realizar un estudio juridico que
nos permita resaltar las caracteristicas de la Unién Europea y

poder establecer la naturaleza juridica de dicha entidad.

El presente escrito esta desarrollado en tres capitulos, los cuales
abarcan un estudio basado principalmente en acervo bibliografico,
hemerografico y sitios oficiales de la Union Europea en internet
que proporcionaron informacién de utilidad para darle una vision

mas completa a este trabajo académico.
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En el primer capitulo desarrollamos los conceptos de mayor
trascendencia, como fundamento de lo que seran las bases para
determinar la naturaleza juridica de la Unién Europea y su posible
adscripcion a algunos de los sistemas de organizaciéon estatal
existentes, los conceptos a que hacemos referencia son Estado,
Federacién, Confederacion, Organizacion Internacional,
Asociacion, Comunidades Europeas, Union Europea, asi como los
conceptos de integracion y cooperacion en virtud de que son
caracteristicas fundamentales y que tomamos en cuenta para

enfocarlas a lo que es la Unién Europea.

El segundo capitulo es el marco histérico en él, mostramos el
desenvolvimiento de los principales acontecimientos que han
estado presentes en el camino de este fendmeno de integracion,
desde sus antecedentes mas remotos, su periodo de
florecimiento, sus logros, tropiezos, lo que ha representando cada
Tratado, las principales novedades aportadas y la influencia que
ha tenido en la Unién y en cada Estado Miembro, asi como su

trascendencia en el Derecho Internacional.
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En el tercer capitulo y una vez sentadas las bases de este estudio
abordamos el tema de la Union Europea, describimos la
integracion funcionamiento y competencias de las principales
instituciones que la conforman. Asimismo diferenciamos las
competencias de la Unién Europea como Ente y como Organo y
concluimos con el tema Naturaleza Juridica de la Unién Europa,
en este apartado aplicamos a las organizaciones estatales
existentes las caracteristicas de la Unidén Europea y exponemos
que particularidades comparte con sistemas como la Federacion,

Confederacién o con las Organizaciones Internacionales.

Establecimos lo que consideramos puede ser la naturaleza
juridica de la Unién, en virtud de que por las caracteristicas que
presenta no fue posible su adscripcién total a ningun sistema

organizativo.



CAPITULO1

MARCO CONCEPTUAL.

1.1 ESTADO. 1.1.1 CONCEPTO DE ESTADO EN EL DERECHO INTERNACIONAL. 1.1.2
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO. 1.1.3 LA SOBERANIA DEL ESTADO. 1.1.4 EL
ESTADO COMO MIEMBRO DE LA COMUNIDAD JURIDICA INTERNACIONAL. 1.2
FEDERACION. 1.2.1 CONCEPTO DE FEDERACION. 1.2.2 ELEMENTOS BASICOS DEL
FEDERALISMO. 1.2.3 PRINCIPIOS CARACTERISTICOS DEL SISTEMA FEDERAL. 124
FEDERALISMO Y SOBERANIA. 1.25 EL FEDERALISMO Y LA CONSTITUCION
PERMANENTE DEL ESTADO. 1.2.6 PRINCIPAL EXPONENTE DEL SISTEMA FEDERAL.
1.2.6.1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 1.2.6.2 ORIGEN Y DESARROLLO DEL
FEDERALISMO NORTEAMERICANO. 1.3 CONFEDERACION. 1.3.1 CONCEPTO DE
CONFEDERACION 1.3.2 ELEMENTOS BASICOS DE LA CONFEDERACION. 133
DIFERENCIAS ENTRE CONFEDERACION Y FEDERACION. 1.3.4 PRINCIPAL EXPONENTE
DE LA CONFEDERACIPON. 1.3.4.1 SUIZA. 1.4 ORGANIZACION INTERNACIONAL. 1.4.1
CONCEPTO DE ORGANIZACION INTERNACIONAL. 1.4.2 CARACTERISTICAS DE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. 1.4.3 CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES. 1.4.4 CONCEPTO DE COOPERACION. 1.45 CONCEPTO DE
INTEGRACION. 1.5 CONCEPTO DE ASOCIACION. 1.6 CONCEPTO DE COMUNIDAD
EUROPEA. 1.7 CONCEPTO DE UNION.

1.1 ESTADO.

111 CONCEPTO DE ESTADO EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

E! Estado ha sido considerado el sujeto por excelencia del Derecho
Internacional. ElI Estado se presenta en las relaciones
internacionales en las cuales convive y se interrelaciona con un
conjunto de Estados, Organismos y Organizaciones Internacionales,
respecto de los cuales guarda una relacién de independencia e
igualdad. El Estado no depende de ningun otro, ni de cualquier otro

sujeto de Derecho Internacional. Estas caracteristicas son
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manifiestas de su soberania, la cual es un elemento fundamental

que le da estructura al Derecho Internacional.

El Estado, como expresion de potestad publica y de la organizacion
social de un territorio determinado, se considera una entidad
suprema de Derecho Publico, con jerarquia para establecer la ley y

hacerla cumplir.

"En derecho publico y derecho internacional publico el Estado se
nos presenta como una comunidad politicamente organizada en un
ambito territorial determinado. En su significado moderno, es una
unidad politica, con instituciones objetivas diferenciadas que
declaran y sostienen el Derecho y aseguran el orden mediante el
monopolic de la obligatoriedad incondicionada. Una entidad
soberana y abstracta, a quien se confia la titularidad del poder. Lo
especifico de la realidad estatal esta constituido por las relaciones
politicas. De ellas provienen el mando y la obediencia, |a
cooperacién y disyuncion, la distincion entre gobemantes y

gobernados y, las formas efectivas de dominacién, como



cristalizacién y sintesis de la actividad humana orientada a la

organizacién y ordenamiento de la vida social.”

Alfred Verdross por su parte nos proporciona el siguiente concepto:

“Un Estado soberano es una comunidad humana perfecta vy
permanente que se gobierna plenamente a si misma, esta vinculada
a un ordenamiento juridico funcionando regularmente en un
determinado territorio y en inmediata conexién con el D |, cuyas

normas, en general, respeta” ?

Respecto al concepto anterior pcdemos senalar que si bien, dicho
concepto presenta los elementos juridicos necesarios para que se
considere a un Estado como tal, considerar al elemento humano
como “...una comunidad juridica perfecta” en nuestra opinion, el
ultimo adjetivo empleado por el autor es una apreciacion subjetiva
que no nos permite tener una clara idea de los alcances de dicha

apreciacion.

' Garrone, José Alberto.- Diccionario juridico Abeledo-Perrot.- 22 ed.
ampliada. Abelo-Perrot.- Buenos Aires.- 1993-1994.- T. Il, pg. 77

2 Verdross, Alfred.- Derecho Internacional Publico.- 22. ed.- Ed. Aguilar.-
Madrid.- 1957, pg.90.



Una interpretacién que se desprende al leer a Verdross es que al
referirse al elemento humano como una “comunidad juridica
perfecta...” éste, entiende a dicho elemento como un pueblo
perfectamente unido, que crea en los miembros de la comunidad

caracteristicas y sentimientos de identidad nacional.

Este concepto es nuestro punto de partida en el analisis del tema
que nos ocupa como parte de los postulados doctrinales que seran

las bases del presente estudio juridico.

1.1.2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO.

El Estado como estructura politica de un pais, es la organizacion
juridico-potestativa de una comunidad humana, tendiente a
concretar en modo sistematico y efectivo la ordenacién de la vida
social en las condiciones y dentro del ambito territorial donde

concurren determinados factores histéricos.
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Tal organizacion esta estructurada en un sistema de 6rganos y
procedimientos productores y ejecutores de normas juridicas.

En el Derecho Internacional el Estado representa una de las formas
de organizacién de las sociedades politicas, que debe su aparicion a
una serie de factores de toda indole, desde los econémicos,
técnicos, sociales e incluso culturales y espirituales, pero lo que
verdaderamente le interesa al Derecho Internacional es el Estado ya
constituido. Para considerarlo asi se deben dar determinados
elementos y es entonces cuando se transforma en destinatario de

las normas internacionales.

A continuacién enlistamos brevemente los elementos constitutivos
del Estado a fin de poder identificar cada uno de elios tanto en el

ambito nacional como internacional.

Los elementos constitutivos del Estado son el territorio, el pueblo y

el poder politico.



Por su parte el Derecho Internacional considera como elementos
constitutivos el pueblo, el territorio, la organizacién politica en su
triple vertiente de Gobierno, orden juridico y pbder politico; asi como

la soberania.

EL TERRITORIO. En términos juridicos el territorio es el espacio en
que se ejerce el poder politico a través del cual se extiende y tiende
su ambito espacial la normatividad del Estado. El territorio es el
espacio terrestre, aéreo y maritimo en algunos casos, donde se
asienta el pueblo y los poderes del Estado, o donde ejerce su
jurisdiccién, su propio Derecho con exclusion de cualquier otro

Estado. El territorio es considerado el elemento material del Estado.

Para Kelsen el Estado es un objeto de conocimiento como ente que
se da en el mundo histérico, Estado empirico y no una concepcién
ideal acerca de cdmo debe ser. Su pensamiento lo enfoca hacia el
estudio del Estado como es, como se presenta en la realidad o en la
vida cultural de los pueblos. No se preocupa por forjar un tipo ideal

deontolégico del Estado, sino que lo analiza como un ser real,



viviente, que comprende a todas las relaciones humanas y a todas
las asociaciones entre los hombres, estoy totalmente de acuerdo
con Kelsen, el Estado tiene que considerarse como algo vivo, un ser
viviente como lo etiqueta este filosofo, ya que al tener una vida real,
puede ser sujeto de los derechos y obligaciones gue mantiene con
los seres humanos y mantener una relacion de orden y soberania al
mismo tiempo, y es aqul cuando da un punto clave de la finalidad
del Estado, Kelsen, estudia al Estado desde dos puntos de vista, el
sociolégico y el juridico, el primero examina al Estado a través de
los hechos reales en que se manifiesta su vida especifica en sus
relaciones internas y de acuerdo con el segundo analiza al Estado
como un objeto y sujeto del derecho y como relacion juridica. A este
punto de vista juridico nos enfocaremos mas aun que el otro, afirma
Kelsen como sujeto de derecho dotado de personalidad, es decir,
dentro de la idea de corporacion formada por un pueblo con poder
de mando originario y asentado sobre un territorio. El Estado desde
su aspecto juridico, dice, no puede considerarse sino como un
sujeto de derecho y en este sentido esta proximo al concepto de la

corporacion en el que es posible subsumirlo, esto es una forma de



sintesis juridica en el mundo de los hechos. En cuanto a los fines
del Estado, se hace consistir en la promocién de la evolucion
progresiva de la totalidad del pueblo y de sus miembros, ya sea
frente al individuo como parte del todo, frente al pueblo como

totalidad de miembros actuales y futuros.

Conforme a lo que senala Kelsen, el Estado presenta dos
significaciones: una negativa y otra positiva. La negativa se
entenderia como que ningun poder extrafo puede licitamente
ejercer su autoridad en ese ambito espacial, sin el consentimiento
del Estado. La positiva sefiala que todas las personas que se
encuentran en ese ambito espacial estan sujetas al poder del

Estado.

Se ha sefalado que el territorio como poder del Estado, es
indivisible, por tanto no pueden existir dos Estados en un mismo
territorio, sin embargo, la fuerza politica expresada en guerras ha
dado lugar a fraccionar el territorio de un Estado para conformar otro

nuevo Estado.



En el contexto internacional, el territorio es considerado como “...el
ambito espacial en el cual la organizacién ejercita de hecho y con
mayor intensidad la propia potestad del gobierno, con exclusion de
analogos poderes por parte de otro sujeto del Derecho Internacional

de caracter territorial..."

EL PUEBLO. Es el conjunto de hombres que tienen lazos de
pertenencia con relacion a ese Estado, aun cuando el pueblo se
considera como elemento material del Estado, éste representa un

doble aspecto, como objeto y sujeto del Estado.

Entendido como objeto, el pueblo se considera como subdito del
Estado. Asi a los nacionales se les atribuyen derechos vy
obligaciones, estos deben cumplir con el orden juridico establecido

por el Estado.

En cuanto al pueblo como sujeto, éste tiene facultades, y derechos

que lo hacen participar en la actividad politica y civil def Estado.

* Diez de Velazco Vallejo, Manuel.- Instituciones de Derecho Internacional
Publico.- 10%. ed.- Edit. Tecnos.- Madrid, pg. 251.
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El Estado respecto a su pueblo presenta una accién positiva y una
negativa. La primera consiste en exigir a sus nacionales el
cumplimiento de sus obligaciones;, y la segunda consiste en

abstenerse de transgredir los derechos subjetivos publicos.

El pueblo se considera que en el Derecho Internacional esta
constituido por un conjunto de individuos sobre los cuales el Estado,
0 mas exactamente, la organizacién estatal ejerce un conjunto de
poderes; de hecho se trata de un presupuesto necesario para el
Estado, pues sin el elemento pueblo seria inutii sostener su
existencia.

Respecto a este elemento [o relevante para el Derecho Internacional
es el hecho de la estabilidad del pueblo hacia el exterior, o sea, que
el pueblo tenga un caracter permanente o de inamovilidad relativa

sobre el territorio.
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EL PODER DEL ESTADO. “Es la posibilidad real que tiene un
Estado de formular mandatos y hacerlos efectivos, aun en contra de

las voluntades que se le opongan.™

Es el elemento formal del Estado, la voluntad estatal expresada en
un ordenamiento juridico y su actuacién legal; es aplicada en todo el
territorio y a su poblacién, aun en contra de la voluntad de los

individuos, incluso por medio de la fuerza fisica.

Como sefala Moto Salazar, el Estado debe ser lo suficientemente
fuerte para imponer su voluntad en sus dos niveles: interno vy

externo, en donde se haga respetar ante los otros Estados.®

“El poder politico se manifiesta a través de una serie de normas y

actos normativamente regulados”® en tanto la poblacion y el

* Flores Olea, Victor.- Ensayo sobre Soberania del Estado.- 22 ed.- Edit.
UNAM - México.- 1975, pg. 92.

5 Cfr.- Moto Salazar, Efrain.- Elementos de Derecho.- 232. ed.- Edit. Porrda.-
México.-1978, pg.56.

¢ Garcia Maynez, Eduardo.- Introduccion al Estudio del Derecho.- 472. ed.-
Edit. PorrQa.- México.- 1995, pg. 98.
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territorio constituyen los ambitos personal y espacial de validez del
orden juridico. La ordenacion juridica bajo un poder de mando es el
elemento formal del Estado, mientras que el pueblo y el territorio son

los elementos materiales del mismo.

“El poder estatal, el imperium o autoridad, no puede ser interpretado
sino como el especial facultamiento juridico que se confiere a los
individuos que han de realizar aquellas funciones, para ejercerlas
coerciblemente, es decir, con la posibilidad del uso de la fuerza, en
las oportunidades y dentro de los limites mas o menos amplios
determinados por las normas expresamente establecidas o
consuetudinariamente admitidas que delimitan tal atribuciéon... la
actividad del Estado ha sido considerada desde antiguo en tres
direcciones o funciones diferentes, a saber: la funcién legislativa, la
funcion ejecutiva (de gobierno y administracién), y la funcién

jurisdiccional.”’

7 Enciclopedia Juridica Omeba.- Edit. Bibliografica Argentina.-Buenos Aires -
1966.- T. X, pg. 862 -863.



Otro de los elementos que considera el Derecho Internacional es la
organizacion politica la cual supone en primer lugar, la existencia de
un gobierno, en sentido amplio, que ejerza su poder sobre el
territorio y la poblacion, también se refiere a un conjunto de
instituciones y organos a través de los cuales se manifiesta la

existencia de una organizacién politica constituida y eficaz.

Esta organizacion se manifiesta, a través de los o6rganos
encargados de llevar a cabo la actividad del Estado, tanto en el
interior como en el exterior. Se expresa también en la creacion de
normas juridicas que se imponen a la poblacion, territorio y
organizacion gubernamental en general, y finalmente, a través de la
existencia de un poder politico respecto a los otros poderes que

ejercen su actividad en la sociedad.

1.1.3 LA SOBERANIA DEL ESTADO.

La soberania, es el poder o autoridad que posee una persona o un

grupo de personas con derecho a tomar decisiones y a resolver
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conflictos en el seno de una jerarqufa politica. El hecho de poder
tomar estas decisiones implica independencia de los poderes

externos y autoridad maxima sobre los grupos internos.

El concepto de soberania surgié cuando los europeos de los siglos
XVI'y XVII empezaron a buscar fundamentos laicos sobre los que
basar la autoridad de los incipientes Estados nacionales. En el
campo de las relaciones internacionales, un Estado soberano es
igual a los demas: puede gobernar su propio territorio, declarar la
guerra (ius belli), celebrar tratados (ius ad fractatum), o regular su

estructura politica.

La soberania es un concepto esencial en el Derecho Internacional,
el cual reconoce una serie de principios que derivan de la
soberania estatal o que tienden a preservarla o protegerla, como
son la no intervencién en asuntos internos de otros Estados; la
igualdad soberana de los Estados sobre sus recursos naturales y la

autodeterminacién de la forma de gobierno de los pueblos.



La Teoria del Estado moderna concibe a la soberania como una
propiedad inmanente del poder estatal. Por lo cual, el Estado
constituye un poder soberano en tanto ese poder no esté

subordinado a otro poder superior.

El Estado como titular de la soberania tiene el poder para
autodeterminar su forma de gobierno; por tener el poder supremo, el
poder mas alto dentro de su territorio, puede imponerse por medio

de la fuerza publica.

Al aplicar lo establecido por Norberto Bobbio en su “Ensayo Derecho
y Fuerza” éste senala que en la conceptualizacion tradicional del
derecho, la fuerza es considerada como un medio para la
realizacion del derecho. Sin embargo, propone con Kelsen, Alf Ross
y otros juristas, revertir la propuesta: la fuerza no es el medio para la

realizacion del derecho es el contenido mismo del derecho.®

8 Torres, Fernando.- Contribuciones a la Teoria del Derecho.- Valencia.-
1980.



Aunque la soberania es atributo del poder politico-estatal, ésta
difiere de la fuerza fisica. La fuerza fisica es el medio de que se vale
el Estado para ejercer su soberania e imponer su voluntad en caso
que se le opongan los que se encuentran bajo su potestad; la
soberania del Estado quiere decir, el poder supremo que el Estado
tiene para autorregularse en el aspecto interno, y subordinar la
voluntad estatal a la voluntad particular, sin limitacién alguna. Por
tanto, implica la soberania, un caracter negativo y otro positivo, su
nocién o caracteristica positiva implica que el Estado y sdlo él,
puede ejercer su funcién jurisdiccional en ese territorio y poblacién;
y la nocidn negativa es que ningun otro poder extrano puede

imponerse a la voluntad estatal.

El elemento soberania tiene dos funciones fundamentales: la
capacidad para organizarse por si misma y la autonomia.’ La
autonomia se considera como una potestad que dentro del Estado
pueden gozar las entidades politicas que lo integran, dentro de un

determinado territorio y que les permite intervenir en la resoluciéon de

Y Cfr.-Enciclopedia Juridica Omeba.-Op. Cit.-pg. 863, 864



intereses por medio de sus propias instituciones. Por su parte la
capacidad de organizarse por si misma implica que la comunidad se
regule bajo un orden normativo propio y cuente con los medios
coercitivos necesarios para obtener la eficacia de ese orden dentro

de un determinado territorio.

1.1.4 EL ESTADO COMO MIEMBRO DE LA COMUNIDAD
JURIDICA INTERNACIONAL.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, un Estado es

reconocido como tal cuando la comunidad juridico-politica que lo

integra tiene la capacidad para organizarse autbnomamente. Tal

reconocimiento implica, para un Estado, la facultad de intervenir en

las relaciones juridicas externas.

El reconocimiento de un Estado por parte de la comunidad juridica
internacional, o el actus contrarius, es un deber impuesto a ésta, por

una norma del Derecho de gentes'®. Frente a la Teoria que exige el

? La expresion derecho de gentes significa: 1) derecho que en la Antigua Roma
se aplicaba tanto a los ciudadanos como a los extranjeros; 2) conjunto de
normas juridicas que son observadas en todos los pueblos y que constituyen,



reconocimiento del Derecho Internacional por los Estados —dice
Kelsen-, se encuentra la teoria que exige el reconocimiento del
Estado por la comunidad juridica internacional. Segun la concepcién
mas aceptada, el reconocimiento de un Estado que ingresa en la
comunidad juridica internacional no se verifica mediante la
declaracion individual de las voluntades de los Estados que ya

forman parte de ella, sino mediante una norma juridica general.

por tanto, un derecho supranacional fundado en la razén o la necesidad y, 3)
derecho internacional publico. El término derecho de gentes es creado en
Roma para designar una especie de derecho distinto al civil. Gayo en sus
instituciones senala: "En todos los pueblos el derecho se divide en dos
partes, una que es peculiar a2 cada pueblo, con exclusion de los demas y otra
que es comun a todos y es por consiguiente, un derecho universal humano. El
derecho que cada pueblo se da, llamese jus civile (derecho civil), el que la
razén natural establece entre los hombres y es igualmente observado se
denomina ius gentiurm (derecho de gentes) porque vale en todas partes”. La
materia propia de las relaciones interestatales le confieren al ius gentium una
nueva significacién: la de Derecho Internacional Publico. Esta nueva
significacion es muy importante en la filosofia de los escolasticos espafoles
del siglo XVI. Para Francisco de Vitoria el derecho de gentes no solo rige
entre individuos sino también entre naciones y Estados. Por su parte
Francisco Suarez encuentra en el derecho de gentes dos caracteristicas
primordiales: 1) es simplemente derecho positivo humano distinto del derecho
natural tanto en su esencia como en su universalidad y mutabilidad y 2) es un
derecho que regula las relaciones entre los pueblos. En la actualidad y a la
que el autor se refiere, es aquella expresién derecho de gentes que ha sido
reemplazada por la de Derecho Internacional Publico. No obstante se
conserva en el idioma aleméan a través de la palabra Vélkerecht que significa
Derecho Intemacional. Diccionario Juridico Mexicano.- 9% ed.- Edit. UNAM-
Porrua.- México.-1996.- Vol. 2.- pg. 978.



Esta norma, universalmente reconocida como proposicién juridica
internacional, suele formularse asi: un Estado existe en el sentido de
la comunidad juridica internacional cuando se establece un poder
independiente de dominacion sobre los hombres que habitan un
determinado territorio; con otras palabras cuando adquiere eficacia
real dentro del ambito, un orden colectivo de la conducta humana,

que no tiene sobre si otro orden que el del Derecho Internacional. ™

Un Estado puede existir de hecho sin que su existencia sea
juridicamente reconocida; es decir, sin que su personalidad juridica
internacional sea reconocida o declarada por otros Estados, pero
esta propia existencia confiere ya al Estado ciertos derechos

inherentes a su personalidad como tal.

Ei reconocimiento de la capacidad juridica de un Estado puede ser,
expreso o tacito, segun se exteriorice a través de la declaracidon
formal o mediante el concreto establecimiento de relaciones

diplomaticas u otro género de negociaciones.

" Cfr. Kelsen, Hans.- Teoria General del Derecho y del Estado.- Trad.
Eduardo Garcia Maynez.-2°. ed.- Edit. UNAM.- México.- 1988, pg.-262.
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La coexistencia de los Estados en una comunidad juridica implica,

un conjunto de facultades y deberes reciprocos.

Asi los derechos de existencia y soberania exterior o independencia
de un Estado son considerados como fundamentales en Derecho
Internacional y comportan correlativamente, el deber de los otros
Estados de respetarlos. De aquellos derechos derivan, ya por
admisién consuetudinaria o por establecimiento expreso, los de
legacion, de negociacion o tratado, de respeto mutuo, de libre

comercio, de conservacién, defensa y seguridad.

A los fines del reconocimiento de la capacidad juridica internacional
y de sus consecuentes facultades y deberes, se han intentado

diversas clasificaciones de los Estados segun su estructuracion.

Prevalece en doctrina el criterio que divide a los Estados en simples
y compuestos seglin que posean una organizacion politica unitaria o
que resulten de la reunion de varios Estados bajo un gobierno

comun. Los primeros no ofrecen ningun problema en lo concerniente
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a la capacidad internacional, la cual les es plenamente reconocida.
Los Estados compuestos en cambio, exigen, a los efectos de la
determinacién de esa capacidad, una serie de consideraciones

sobre el caracter de su estructuracion.

Se han clasificado a los Estados compuestos en dos grupos, a

saber: Uniones de Estados; Confederaciones y Estados Federales.

- Uniones de Estados integradas por dos o mas Estados
independientes y autdnomos, pueden las Uniones de
Estados estructurarse como Unicnes Personales, Reales

o Incorporadas.

La Unién Personal resulta de la reunion de dos Estados
independientes bajo el vinculo de un solo monarca. Ambos Estados
conservan sin embargo, su personalidad internacional, en lo que
concierne a sus relaciones con otros Estados. Tales, por ejemplo,
son las Uniones de Paises Bajos y Luxemburgo; Dinamarca e

Islandia, hoy Estados Independientes.
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La Unién Real de dos Estados, aungue permite la autonomia interna
de cada uno de ellos, constituye en cambio una unica personalidad
juridica internacional; es decir, para la comunidad juridica
internacional existe un solo Estado. Puede citarse por ejemplo la
Unién integrada entre Suecia y Noruega desde 1815 a 1905 y la
constituida por el Imperio Austro-Hungaro hasta los Tratados de

Saint-Germain (1819) y de Trianon (1920).

La Union Incorporada, por su parte, representa un grado de mayor
vinculacién que el anterior ya que cada uno de los Estados
incorporados, que en su conjunto constituyen una sola personalidad
juridica internacional carecen, generalmente, de autonomia interior.
Tal es el caso, por ejemplo, del Reino Unido de la Gran Bretana en
el que Inglaterra, Escocia, Gales e Irlanda del Norte integran un

Estado de estructuracién casi unitaria.

- Confederacién de Estados y Estados Federales. Varios
Estados que se unen constituyen una Confederacién o

un Estado Federal segun el grado de delegacién de
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poderes hecha por los Estados miembros al Estado

Central que integran.

En la Confederacion puede subsistir, conjunta y simultdneamente, la
personalidad internacional del Estado Central y la de todos o
algunos de los Estados miembros segun la amplitud y limites de la

delegacion de poderes que hagan éstos.

Pero en el caso del Estado Federal, los Estados componentes
carecen de capacidad en sus relaciones exteriores. Esta capacidad
es ejercida en modo exclusivo por el Estado Federal a quien el

Derecho Internacional concede el caracter de sujeto.

1.2 FEDERACION.

1.2.1 CONCEPTO DE FEDERACION.

Cuando se cita a la Federacion, nos dice Rafael de Pina, se alude a
un “...sistema de organizacion politica en el cual diversas entidades

o grupos humanos dotados de personalidad juridica y econémica
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propia se asocian, sin perder su autonomia en lo que les es peculiar,
para formar un solo Estado (denominado federal) con el proposito

de realizar en comun los fines caracteristicos de esta institucion.. .2

Desde el punto de vista juridico una Federaciéon esta organizada
sobre la base de reconocer dos 6rdenes normativos distintos: uno
que tiene validez para todo el territoric de un Estado y ofro, en que
las normas son validas para distintas partes del territorio, es decir,
existe un orden juridico nacional con normas que son reconocidas
por todas las partes federadas y un orden juridico local, con validez
limitada a cada una de las entidades integrantes de la federacion.
En la creacion de estas normas intervienen érganos legislativos
diferentes, pues unas son originadas en un parlamento nacional y

las otras por un parlamento regional.

El federalismo describe una forma de organizacién politica en la que

existen unidades politicas vinculadas entre si que son distintas en el

2 Pina Vara, Rafael de.- Diccionario de Derecho.- 292. ed.- Edit. Porria.-
Meéxico.- 2000.- pg. 287.
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sistema politico general de un pais, las cuales mantiene su

integridad politica esencial.

Existen en los sistemas federales una distribucion del poder entre el
gobierno nacional o central y los gobiernos regionales constitutivos
de la federacién, cuya finalidad se encuentra en la proteccién de
existencias tanto del gobierno nacional como de sus estados y el
respeto a todos los gobiernos, con fa exigencia de que las
directrices politicas basicas sean formuladas y puestas en practica
mediante una forma de organizacion; por lo tanto el sistema permite
que todos participen en los procesos de adopcién y ejecucion de las

decisiones.

Las entidades integranies del sistema federal son consideradas
como partes del todo nacional, que permite al federalismo orientar el
desarrolio en todos los 6rdenes de un gobierno nacional con
vinculos directos con el pueblo y con los gobiernos constitutivos que

conforman la federacion.
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1.2.2 ELEMENTOS BASICOS DEL FEDERALISMO™.

En primer término, el federalismo puede definirse como una forma
de organizar el poder politico y de estructurar al Estado, distinguible
de ofras formas como es el modelo del Estado unitario
precisamente, el contraste entre uno y otro modelo nos permitira
elaborar un primer marco para definir a los sistemas federales.
Planteado en términos generales, mientras el federalismo contiene
en su organizacion politica y administrativa por lo menos dos niveles
u 6rdenes de gobierno, cada cual con una distribucion determinada
de atribucicnes y de responsabilidades publicas, ademéas de una
independencia politica reciproca, el Estado unitario condensa el
poder politico en una sola organizacion institucional. La diferencia
esencial entre ambos modelos es, entonces, la estructura dual del
federalismo, en donde cada una de las partes conserva una
capacidad propia de reproduccion politica (independencia) vy

atribuciones que tienen una delimitacion territorial. La forma comun

" Los apartados titulados: Elementos Basicos del Federalismo, Principios
Caracteristicos del Sistema Federal, Federalismo y Soberania;, y El
Federalismo y la Constitucién Permanente del Estado; fueron tomados del
siguiente trabajo Guillen Lopez Tonatiuh.- Federalismo, Gobiernos Locales
y Democracia.- hitp.//decey.ife.org.mx/federalismo. htm#introduc -
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de este formato dual es la presencia de un gobierno general
(denominado nacional o federal) y, por otro lado, determinado
nimero de gobiernos de unidades subnacionales (usualmente
estados o republicas, ademas de los Lénders en Alemania o los
cantones suizos), cada uno con determinadas capacidades politicas
que en todo momento evitan vinculos de subordinacion o de

dominacion reciprocos.

El federalismo se define asi por una estructura dual de organizacion
del poder de un Estado, donde lo fundamental es la naturaleza
politica de las relaciones que se establecen entre cada una de las
partes (niveles u oOrdenes de gobierno), caracterizadas por su
independencia, no subordinacion o, dicho en los términos juridicos
mas usados, por la permanencia de su soberania. Su esencia es la
estructura institucional dual y la autonomia politica que conservan
las partes, esto es, la capacidad para decidirse a si mismas:

“autogobierno mas gobierno compartido”.

'* Elazar Daniel Judah.- Exploracién del federalismo.- Trad. De Josép Maria
Solé Alseda.- S.N.E.- Edit Hacer.- Barcelona.- 1990, pg. 32.
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La historia conceptual y social del federalismo se remonta a siglos.
En cuanto principio, como estructura dual de gobiemo y como
resultado de un acuerdo o alianza entre partes, algunos autores
remontan su origen a las tribus hebreas, a las ligas entre ciudades
de la Grecia antigua o incluso a las alianzas entre tribus
precolombinas en los territorios del continente americano. Por
supuesto, remontar a esas experiencias el origen del fedéralismo
supone un acotamiento del concepto, limitandolo a su contenido
etimoldgico en cuanto "alianza" (del latin foedus) entre entes
politicos para crear una estructura organica superior, generalmente
motivada por factores militares. Se justifica situar en esas épocas
los antecedentes del federalismo dado que esas antiguas alianzas
mantenian un principio de unidad politica que no implicaba la

pérdida de autonomia para las partes integrantes del acuerdo.

Como ha ocurrido con todas las expresiones de la sociedad
humana, la experiencia del federalismo es previa a su
conceptualizacién y analisis. Este planteamiento, que en primera
instancia resulta obvio, tiene utilidad para argumentar que detras del

modelo federal de organizacion del Estado ha existido una
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necesidad practica de organizacibn de las sociedades. El
federalismo no es simplemente una idea que una vez concebida se
haya traducido en practica. La relacion es distinta. Se trata primero
de una practica, a la cual se construye su concepto y que,
posteriormente, éste ha tenido alguna capacidad para orientar el
desarrollo de aquélla. La necesidad histérica del federalismo, si
podemos llamar asi a la practica humana que lo ha construido,
implica entonces que no pueda inventarse o decretarse para
determinada sociedad o para cualquier tiempo en la evolucién del
Estado; requiere de determinadas condiciones sociales que lo

hagan factible y necesario.

Quien ha sido reconocido como el primer tedrico del federalismo es
Johannes Althaus Altusio (Aithusius, 1557-1638), holandés de
formacién calvinista, quien en su estudio sobre la evolucién de las
asociaciones humanas elabord las primeras ideas sobre el
federalismo y la soberania popular. Sus reflexiones fueron influidas
tanto por la experiencia de los aliancistas de los cantones suizos,
como por la propia evolucion de su pais, que una vez conseguida la

independencia del reino espariol en 1579 constituy6 las Provincias
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Unidas de Holanda (United Provinces of the Netherlands). Las
aportaciones de Althaus fueron complementadas por Hugo Grocio
(1583-1645), quien desde una perspectiva del Derecho Internacional
exploré los cimientos legales para las relaciones entre los Estados,
tanto en periodos de guerra como de paz, al explorar entre éstas al

federalismo como modelo de acuerdo o pacto entre naciones.

Posteriormente, la declinacion del absolutismo monarquico y la
expansion del pensamiento republicano incidieron en una
concepcion mas afinada del federalismo como modelo de gobierno,
especialmente la elaborada por Charles Louis de Secondat, barén
de Montesquieu (16839-1755) en 'El espiritu de las leyes’, publicado
en 1750. Ademas de argumentar las bondades de |a clasica division
de poderes en un Estado, ’SMontesquieu, en su analisis de los
modelos de gobierno, menciona a la republica federativa: "Esta
forma de gobierno es una convencion segun la cual varios cuerpos
politicos consienten en transformarse en ciudadanos del Estado,

mas grande, que quieren formar. Es una sociedad de sociedades

'“ Al considerar los principios establecidos por John Locke (1632-1683).
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que construyen una nueva, la cual, a su vez, puede crecer gracias a

la union de nuevos asociados”. ©

Hasta ese momento, a mediados del siglo XVIIl, la experiencia
histérica mas importante del federalismo era la Confederacién
Suiza, integrada por cantones habitados por diferentes grupos
lingliisticos y religiosos y que, aun ahora, con una trayectoria de
mas de 700 afios, constituye el ejemplo mas anejo de democracia y
de modelo federal.”” Para un periodo que en Europa se
caracterizaba por la renovacién de las ideas politicas, el ejemplo
suizo influyd en las reflexiones que hasta ese momento se hicieron
sobre el modelo federal de gobierno, '®si bien, cabe indicar, durante

esa época las prioridades se dirigian mas a cuestionar al modelo

'“* Citado por Croisat Maurice.- El federalismo en las democracias
contemporaneas.- S.N.E. Editorial Hacer.- Barcelona.- 1994, pg. 18.

' Actualmente Suiza es una Federacion integrada por 26 cantones y seis
semicantones, con una poblacién ligeramente superior a siete millones de
habitantes, con cuatro idiomas (aleman, francés, italiano y rético) y ademas
con una mezcla religiosa de protestantes y catolicos, o cual ilustra sobre su
extrema diversidad y la eficacia de su sistema federal para conservar la
unidad a lo largo de siglos.

* |a teoria sobre el contrato social de J. J. Rousseau (1712-1778) tuvo como
una referencia empirica a su natal Ginebra, uno de los actuates cantones
suizos
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monarquico y menos a precisar el contenido ideal de los proyectos
republicanos. No esta de mas indicar que el federalismo no estaba
en la primera posicion entre las alternativas; en la mayoria de los
casos, las naciones europeas tenian un perfil relativamente
integrado -construido por las monarquias-, por lo cual no cabia la
posibilidad de alianzas de tipo federal. El Estado unitario era el
modelo dominante, como proyecto y como idea politica. En Francia,
por ejemplo, pais en donde con mayor creatividad se estudiaban
modelos de Estado posmonarquicos, finalmente su evolucion lo
condujo en una direccién ajena al modelo federal y, por el contrario,
siglos después arribé al prototipo unitario de Estado democratico.
Como ocurria en la mayoria de las naciones europeas, sus
condiciones histdricas no eran propicias para una alternativa
federalista. Hasta el siglo XVIII las experiencias federalistas fueron

mas una excepcién que una regla.

En el territorio del norte de América, colonizado por los ingleses, las
condiciones politicas y sociales fueron particularmente consistentes
con el modelo federal cuyas nacientes sociedades evolucionaron

ajenas a las afnejas ataduras de las monarquias, de su cultura y de



sus elites gobernantes. '°Para las reflexiones politicas de entonces,
en el norte del continente americano el sistema federal, ya era una
idea conocida, lo mismo que, el concepto de separacidon de poderes
valorado como modelo ideal de Estado republicano. No obstante,
cabe destacar que el federalismo como opcidn politica para la
formacién del nuevo pais -Estados Unidos de América- fue mas un
producto impuesto por las circunstancias historicas que un

deliberado proyecto disefiado de antemano. *°Lo anterior no impidié

' En este aspecto, el colonialismo inglés fue mucho menos opresivo que el
colonialismo de los espaioles o portugueses en América, lo cual permitid
desde un principio el desarrollo de formas innovadoras de organizacién
social y politica. En algunos momentos y regiones, incluso la presencia del
gobierno inglés era menos que simbélica. .'La debilidad de la autoridad real
en la politica de las provincias en América era sorprendente. En algunas
areas, particularmente en las colonias incorporadas de Nueva Inglaterra
durante el siglo XVIl y en las colonias de propiedad britanica a lo largo de su
existencia entera, se carecia de la autoridad real impuesta mediante la
persona de algun gobernador responsable ante la Corona. La distancia que
separaba a Inglaterra de América, las poderosas presiones que ejercian las
colonias sobre los funcionarios reales y la ineficacia inevitable de cualquier
burocracia enorme, fueron factores que sirvieron para debilitar al poder
britanico y fortalecer a los lideres de las provincias en los asuntos de las
colonias. Durante el siglo XVIII las legislaturas en las colonias ganaron
autoridad sobre sus propias prerrogativas parlamentarias, consiguiendo la
responsabilidad primaria en la legislacion relativa a impuestos y defensa
para finalmente asumir el control sobre los sueldos pagados a los
funcionarios de la Corona". Enciclopedia Britanica.- ed. 1997.- Tomo Iil.

» Cuando comenzaron los conflictos entre las colonias en América y la
monarquia britanica. éstos fueron motivados por las alzas de impuestos v,
sobre todo, por restricciones aduaneras. Ni siquiera la misma independencia
habia sido un proyecto premeditado, menos aun la integracién federal de las
colonias. Una vez declarada la independencia, en 1776 entonces se debatid
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que la particular combinacion entre la coyuntura de las emancipadas
colonias britanicas y los antecedentes del pensamiento politico
europeo, motivaran un original desarrollo del sistema federal, asi
como, de los conceptos politicos con los cuales emergio. La
relevancia de esta experiencia radica en sus importantes aportes a
la evolucién del Estado, en general, y del sistema federal, en

particular.

Es un hecho reconocido que el federalismo moderno surgié con
Estados Unidos, cuyo sistema de gobierno se caracterizd por la
integracion de un Estado nacional determinado y limitado en sus
poderes por el pueblo soberano, quien es la fuente constitutiva tanto
de los estados de la Federacion como del Estado nacional, todo lo
cual quedo plasmado en un acuerdo formal, que es el documento
constitucional. Los rasgos de este nuevo Estado contemplaban la
division de poderes. a la cual los propios estados federativos ya se
habian adelantado. En este modelo del federalismo, originalmente el

Poder Legislativo es el que tenderia a ser dominante, al quedar éste

la forma de gobierno que derivo en el pacto federal y en la modernizacion de
este sistema.
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integrado por dos camaras, la primera que representa a los estados
en términos de igualdad (el Senado), independientemente de sus
dimensiones sociales o territoriales, y la segunda que representa a
la poblacién (Camara de Representantes). Con esta formula se
integré el nuevo gobierno nacional -con funciones y recursos
limitados- y se preservo, a la vez, la autonomia de los gobiernos de

los estados.

1.2.3 PRINCIPIOS CARACTERISTICOS DEL SISTEMA FEDERAL.

Los principios caracteristicos de este modelo de gobierno son:

- Principio de separacion: una Constitucion federal contiene

disposiciones precisas para realizar un reparto de

competencias legislativas entre dos niveles de gobierno.

- Principio de autonomia: cada nivel de gobierno es autdbnomo

0, incluso, "soberano”, en su ambito de competencia definido

por el principio precedente.



- Principio de participacion: las unidades federadas deben estar

representadas y participar en las decisiones federales.

1.2.4 FEDERALISMO Y SOBERANIA.

La evoluciéon del concepto de soberania esta asociada directamente
con la historia del federalismo, pero ademas con la evolucion del

' Cuando el pueblo es el soberano vy

concepto de democracia.?
asume su capacidad para determinar al Estado y las leyes, lo que
sucede es una radical inversion de las relaciones entre el Estado y
los individuos. Entre los siglos XVII y XVIII, en plena renovacion de
las ideas politicas y de las instituciones de gobierno, cuando en
Europa cundian los cuestionamientos a la monarquia absoluta y se
intentaba transitar hacia modelos constitucionales y republicanos, en
la practica todavia existia la subordinacién de los individuos al

Estado y, mas especificamente, al monarca, Como ejemplo extremo

citamos la célebre declaratoria absolutista del rey francés Luis XIV

2 Como puede suponerse, el federalismo impulsa un concepto de soberania
compatible con las formas mas desarrolladas de la democracia sin excluir,
por supuesto, que la democracia pueda tener otras fuentes que expliquen su
evolucién, tanto en Estados unitarios como en sistemas federales.
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(1710-1774), quien argumentaba a su persona como fuente de la

soberania y del Estado. L 'étfat, ¢ 'est moi:

“Solo en mi persona reside el poder soberano, y es exclusivamente
gracias a mi que las Cortes reciben su existencia y su autoridad. La
autoridad sélo puede ser ejercida en mi nombre... Pues sélo a mi
pertenece el poder legislativo... Todo el orden ptiblico emana de mi,
puesto que yo soy el guardian supremo... Los derechos e intereses
de la nacion... estan necesariamente unidos a mi persona y solo

pueden descansar en mis manos.” #

Desde este contexto politico, resulta evidente el revolucionario
significado de invertir los términos en la relacién entre los individuos
-ciudadanos ahora- y el Estado, mediante la redefiniciébn de la
soberania. Coma se ha indicado, la primera experiencia que tradujo
a las instituciones y al Derecho ésta inversion del concepto ocurrié
con el surgimiento de Estados Unidos, cuya independencia de la

Corona britanica no s6lo marcd el nacimiento de una nueva nacion,

% Citado en Held David.- La democracia y el orden global. Del Estado
moderno al gobierno cosmopolita.-Trad. Sebastian Macuzza.- S.N.E.- Edit.
Paidos.- Barcelona.- 1997, pg. 58.
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sino ademas el comienzo de una nueva practica del poder politico. A
partir de entonces, la sociedad, los ciudadanos o el pueblo, fueron
quienes determinaban al Estado y a su organizacion federal. En lo
anterior puede resumirse el avance practico de la democracia que
se expreso en el citado ejemplo, sin excluir, por supuesto, que cada
nacion que siguid la ruta del federalismo resolviera de manera
particular la articulacién entre estos conceptos, que en la teoria

politica guardan una estrecha relacion.

Lo relevante es que la soberania como atributo del pueblo es un
concepto de una profunda esencia democratica, pues implica el
derecho ciudadano (en cuanto sociedad civil) a definir al Estado y a
las leyes. Adicionalmente, el concepto tiene implicita la idea de
secularizacion del Estado, al tener éste su origen en el pueblo, al
concluir asi con los pretendidos vinculos divinos que acompafaban
al absolutismo monarquico o que legitimaban el poder politico.
Ahora bien, cabe anotar que si bien la soberania del pueblo es la
forma mas democratica del concepto, no es la unica vigente. La
persistencia de las modernas monarquias constitucionales, entre las

cuales incluso hay ejemplos de algunas que transitaron hacia



formas federales de gobierno -notoriamente Canada y, mas
recientemente, Bélgica-, demuestra que la democracia y la
ciudadania, han podido convivir con conceptos y practicas politicas
que no expresan la radicalidad de la soberania popular. En todo
caso, al considerar la experiencia histérica, lo que se puede
argumentar es que existe una fuerte tendencia de los sistemas
federales a tener su asiento en el concepto de soberania popular, a
la secularizacién del Estado y, por lo mismo, a reducir las formas de
gobierno tradicionales -las monarquias, por ejemplo- a figuras poco

mas que simbdlicas, en caso de persistir.

Si estos rasgos son correctos, la conclusidn es que entre el
federalismo y la democracia existe una fuerte conexion, tanto
conceptual como practica, especialmente por el intermedio de la
soberania popular, si bien no es ésta el unico factor. El federalismo
implica a la democracia, aungue la democracia no implica
necesariamente al federalismo, como fehacientemente lo muestran

los Estados unitarios democraticos.
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1.25 EL FEDERALISMO Y LA CONSTITUCION PERMANENTE DEL
ESTADO.

A diferencia de las perspectivas que explican al Estado como una
creacion perdida en el pasado, como una concesion divina o como
una tradicibn que se remonta al origen de los tiempos, el
federalismo tiene un concepto del Estado que supone su
determinacién permanente. No es algo que se forme de una vez y
para siempre; tampoco algo que pueda adquirir independencia por y
para si mismo: explicitamente esta encuadrado en un sistema de
relaciones que le asigna su forma y contenido, es decir, su

organizacion y poderes especificos.

Con independencia de las particularidades que pueden asumir los
sistemas federales, la constante es que suponen un proceso
constitutivo del Estado. Este planteamiento resulta claro en las
experiencias histéricas en las cuales directamente del pacto federal
se crea un Estado nacional, como ha sido el caso de algunos paises
poscoloniales que, al adquirir su independencia, se integran de

manera federal, pueden encontrarse estas experiencias en el
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continente americano® y en Africa®®, remitiéndonos a las mas
conocidas. En estas situaciones, el surgimiento de la nacion, de su
forma federal y del Estado nacional transcurren simultaneamente,
siendo este proceso una de las facetas del término ‘constitutivo’ al
que hemos aludido. En el origen de los Estados federales existe,
asi, un primer momento de formacion del Estado, producto de una
determinacion que le es externa: el Estado es constituido mediante

un pacto o acuerdo entre las partes federadas.

Por otro lado, en experiencias histéricas de paises unitarios que
transitan al federalismo -como Bélgica, recientemente-, el efecto
constitutivo del Estado es menos evidente que en la situacién
descrita arriba, pero igual existe. En estos casos, la evidencia mas
significativa son los cambios en las constituciones, que pueden
reflejarse tanto en reformas parciales como en documentos
completamente originales. Lo importante es que el efecto es el

mismo: el Estado -ahora federal- también es constituido.

# Estados Unidos, Canada, Argentina, Brasil, Venezuela y México.

* Nigeria, Sudan y, de manera mas reciente, Sudafrica, que se encuentra en
una transicion al federalismo. Cabe mencionar que en el continente africano
también han ocurrido transiciones de Estados federales a unitarios, como
fueron los casos de Libia {1963) y de Camerun (1972).
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Si se consideran los dos tipos de situaciones, de federalismos que
nacen junto con las naciones, o de naciones que transitan al
federalismo, en el origen de este Ultimo se expresa una primera
dimensién del efecto constitutivo del Estado, lo cual quiere decir, en
los términos empleados previamente, que estamos frente a un
Estado acotado, determinado y definido por un proceso y por
actores que le son externos: un Estado con poderes delimitados y
con mandatos expresos. Ahora bien, sin negar que el momento
fundante es esencial en el proceso federal, no agota otra
caracteristica igualmente importante del efecto constitutivo: que éste
es permanente, continuo a la dinamica de los sistemas federales.

No se agota con su génesis.

Lo anterior se debe a que el federalismc es un sistema de
relaciones que configuran de manera permanente su estructura
dual, entre las partes federadas y el Estado nacional. Debido a esta
condicibn dual del sistema, el Estado nacional nunca puede
distanciarse o separarse de las entidades federativas, sean éstas
republicas, Landers, comunas, cantones o estados. De producirse

esa distancia o separacion, el federalismo cambiaria su naturaleza;
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se ftrataria de otra clase de organizaciébn y no de un sistema
federal®. Existe entre ambos érdenes una vinculacién continua en la
cual predomina (0 nominalmente debiera hacerlo) la voluntad de las
partes federadas y no el Estado nacional resultado de su federacion.
Es condicién esencial del modelo federal que la voluntad de las
partes se refleje en la integracién de la voluntad general nacional, de
manera permanente, es decir, no puede ser que en un tiempo
original si se dé esta integracion, y después no. Tampoco puede ser
que el Estado nacional adquiera una posicién que lo separe de las
partes federadas ni, mucho menos, que asuma una posicién de
~dominacion sobre éstas. Por estos motivos, en la medida en que la
relacién federal es permanente, también resulta permanente su

efecto constitutivo del Estado.

* Las palabras "separacidon” y "distancia’, como estan aplicadas aqui, no
excluyen que entre el Estade nacional y las partes federadas exista una
determinada distribucién de poderes y que, por lo mismo, incluso puedan
reclamarse '"soberanias" reciprocas. La separacién o distancia deben,
entonces, comprenderse como momentos extremos, en donde las relaciones
o vinculos expresos del sistema dejan de funcionar y en la practica conducen
a la ruptura del federalismo y a la creacion de Estados
unitarios.Adicionalmente, la "separacién” y la "distancia” pueden también tener
un momento extremo cuando se ubican en la direccidén inversa, es decir, como
"no separaciéon” o "no distancia". En este ultimo caso, el resultado también
conduce a un modelo de Estado unitario al dejar de existir un sistema de
relaciones entre las entidades federadas y el Estado nacional
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Los anteriores son los conceptos y relaciones implicitos en el
modelo; otra es la dinamica de su practica, que afiade importantes
matices y oscilaciones en el tiempo. Al respecto, la experiencia
muestra que los gobiernos nacionales tienden a predominar por
encima de los gobiemos federados, como ha ocurrido
especialmente durante la primera mitad del siglo XX y hasta antes
de la dinamica contemporanea de globalizacion de las relaciones
sociales.”® La experiencia histérica, cabe aclarar, no descalifica o

anula los supuestos del modelo, pues también éstos son fuerzas

* En términos muy generales, las crisis econémicas y la consecuente necesidad
de regulacion de los ciclos de la economia han sido factores que promovieron
una dinamica fuertemente expansiva de los Estados nacionales, ya sea como
actores econémicos directos o bien como soporte de las necesidades sociales
minimas de la poblacién. Este fendmeno fue una tendencia practicamente
universal entre la crisis mundial de 1929 y hasta finales de los afos setenta.
Para las naciones con organizacion federal, la dinamica implicd una
ampliacién y concentracion de funciones publicas y de poder politico por los
Estados nacionales, en demérito de las entidades federadas, tanto en los
paises desarrollados como en los subdesarrollados. En las décadas de los
ochenta y los noventa el proceso se ha revertido, ahora motivado
especialmente por la economia global y por la creciente incapacidad de los
Estados nacionales para regular los ciclos econdmicos como en el pasado, al
comenzar con sus propias finanzas. Desde una perspectiva administrativa,
este ultimo periodo se ha caracterizado por una universalizacion de las
politicas de descentralizacion y/o de fortalecimiento del federalismo, en su
caso. Con esta perspectiva, para los paises federales el balance del siglo
implica que puedan oscilar entre distintos margenes de centralizacion y
descentralizacién, sin perder su caréacter federal, en la medida en que
conserven lo esencial del sistema de relaciones: autogobierno mas gobiemo
compartido, como precisa Elazar, J. Daniel.- Exploracion del federalismo.-
Op. Cit.- pg. 32
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politicas actuantes presentes en la naturaleza del sistema federal. A
donde conduce la contradiccidon es a reconocer que en todo sistema
federal coexiste una tensién de variable intensidad entre el gobierno
nacional y los gobiernos federados, que a su vez refleja una tensién
en la distribucidn del poder politico. Esta relativa inestabilidad es
inevitable en el federalismo y sus soluciones practicas han
conducido a escenarios que se reflejan en dindmicas de
centralizacion y de descentralizacién en la administracion publica, o
bien en permanentes coordinacion, negociacion o conflicto entre
poderes nacionales y regionales. Estas posibilidades son una parte

normal del sistema federal; lo excepcional seria que no existieran.

Cabe aclarar que la inestabilidad relativa no significa crisis, sino
variables de interaccidén, legitimas en la medida en que asumen los
canales formales establecidos por el modelo. Precisamente, como
parte inherente al federalismo existe una instrumentacion formal que
regula las relaciones y sus formas, estableciendo limites a ese

ambiente interno de inestabilidad relativa, lo cual le impide al modelo
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sucumbir. 2’Son varios los instrumentos formales que administran la
inestabilidad relativa del sistema: el principal es la dinamica de
integracién de los poderes nacionales -que en particular se refleja
en los sistemas electorales-, que permite a las partes federadas una
posicion permanente de representacidn en los dérganos nacionales.
Destaca como instancia comuin Ia funcién legislativa y su
composicion bicameral, en donde la representacion de las partes
federadas adquiere mayor relevancia, como ocurre en los senados.
Entre los recursos adicionales se encuentran las reformas a la
Constitucion general, que supone la aprobacién de las entidades
federadas, asi como determinadas politicas —como reformas fiscales
o programas de implicaciones etnolinguisticas, por ejemplo- cuyos
efectos las obliga a ser negociadas con las entidades. Y, finalmente,
entre los instrumentos de interrelacion cotidiana se encuentran los

recursos de coordinacion intergubernamental, gue

¥ Lo anterior no excluye que la historia muestre dramaticas historias de
federalismos que jamas lograron administrar su inestabilidad relativa, lo cual
se explica, en buena medida, porque su integracién federal no fue un
proceso federalista (pacto, acuerdo), sino un derivado de otros factores,
como la guerra y las anexiones. Entre los ejemplos mas recientes de crisis
de federaciones se encuentra el desplome de la ex URSS, que sin duda ha
modificado la historia contemporanea de la humanidad. Stephen Randall y
Roger Gibbins (eds.).- Federalism and the New World Order Calgary.-
University of Calgary Press.- 1994, pg. 290.
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permanentemente reflejan los equilibrios entre las dinamicas

nacionales y los requerimientos especificos de las partes federadas.

1.2.6 PRINCIPAL EXPONENTE DEL SISTEMA FEDERAL.
1.2.6.1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El federalismo norteamericano es un ejemplo indiscutible del éxito
de un sistema que ha podido permitir, sin suprimir las diversidades,
la formacion y desarrollo de un gran pueblo y la eficacia de un
Gobierno nacional. Cuando las Trece Colonias norteamericanas
declararon su independencia de Gran Bretana, el 4 de julio de 1776,
reconocieron la necesidad de coordinar sus esfuerzos en la guerra y
cooperar entre si en general. Para este proposito adoptaron los
‘Articulos de Confederacion’, una constitucién que al crear una liga
de Estados soberanos comprometid a los Estados a cooperar entre
ellos en cuestiones militares, en politica exterior y en ofras areas
importantes. Los Articulos de Confederacion apenas eran
suficientes para mantener unidos a los Estados durante la guerra

contra Inglaterra y, al terminar con éxito esa guerra, se desbarataron
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por completo al perseguir los Estados sus propios intereses en lugar

de los intereses nacionales de los nuevos Estados Unidos.

1.2.6.2 ORIGEN Y DESARROLLO DEL FEDERALISMO
NORTEAMERICANO.

Con el fin de remediar los defectos de Los Articulos (o, en palabras
de la Constitucién de 1787, "crear una unién mas perfecta"), George
Washington, Alexander Hamilton, James Madison, John Jay y otros
lideres nacionalistas exhortaron a los Estados a enviar delegados a
una convencidon constitucional convocada en la ciudad de Filadelfia
en mayo de 1787. Fue, naturalmente, esa convencioén la que produjo

la Constitucion de Estados Unidos.

Los redactores de la Constitucion rechazaron tanto el modelo de
gobierno confederado como el unitario. En cambio, basaron el
nuevo gobierno norteamericano en una teoria enteramente nueva: el
federalismo. En una Confederacion, los Estados miembros
constituyen la unién. Los Estados son soberanos y los habitantes

son ciudadanos de sus respectivos Estados, no del gobierno
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nacional. Por el otro lado, en un sistema unitario, el gobierno
nacional es soberano, y los Estados, si es que existen, son
meramente brazos administrativos del gobierno central. En el
sistema federal norteamericano, el pueblo conserva su soberania
basica y delega ciertos poderes al gobierno nacional y reserva otros
poderes para los Estados. Los habitantes son ciudadanos tanto del

gobierno general como de sus respectivos Estados.

Esta breve historia es importante por dos razones. Primero, el
sistema federal norteamericano no se trata simplemente de una
jerarquia descentralizada. Los Estados no son unidades
administrativas que solamente existen para poner en vigor las
politicas de un gobierno central. Los Estados son constituciones
politicas totalmente funcionales por su propio derecho, facultados
por el pueblo norteamericano para formular una extensa gama de

politicas para sus propios ciudadanos.

Segundo, los redactores de la Constitucion anticiparon que los

Estados serian los principales formutadores de politica en el sistema
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federal. Los poderes conferidos al gobierno federal son
relativamente pocos y mayormente tienen que ver con asuntos
exteriores, militares y cuestiones econémicas nacionales, como el
libre movimiento del comercio a través de las fronteras entre los
Estados. La mayoria de las cuestiones de politica interna quedaron
para ser resueltas por los Estados conforme a sus propias historias,

necesidades y culturas.

Los primeros 75 afos del desarrollo norteamericano (1790- 1865) se
caracterizaron por sus conflictos constitucicnales y politicos acerca
de la naturaleza del federalismo norteamericano. Casi de inmediato,
George Washington, Alexander Hamilton, John Jay, John Marshall y
sus colegas federalistas arguyeron en favor de una interpretacion
expansiva de la autoridad federal, mientras que Thomas Jefferson,
James Madison, Spencer Roane y sus aliados partisanos,
sostuvieron que la unidon norteamericana era poco mas que una
Confederacion en la que el poder y la soberania permanecian en los
Estados. Para la década de 1850, el debate se concentrd en que si

la esclavitud era una cuestion de politica nacional o de los Estados.
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La Guerra Civil norteamericana (1860-1865) ayudd mucho a
resolver estas cuestiones del federalismo. La victoria del norte y la
subsiguiente adopcién de la 13ra, 14ta y 15ta enmiendas a la
Constitucion terminaron con la esclavitud, definieron la ciudadania
nacional, limitaron el poder de los Estados en las areas de los
derechos y las libertades civiles y, en general, establecieron la
supremacia de la Constitucidn y las leyes nacionales sobre las de
los Estados. Las cuestiones del federalismo siguieron, naturalmente,
y durante el primer tercio de este siglo, el Tribunal Supremo de
Estados Unidos expresdé con frecuencia consideraciones de
federalismo para limitar la autoridad federal sobre la economia. Dos
acontecimientos, sin embargo, llevaron a la expansién de la
autoridad federal vy, segun algunos criticos, produjeron un

desequilibrio en el federalismo norteamericano:

Primero, de conformidad con los programas de Accion Nacional o
"Nuevo Trato" del presidente Franklin D. Roosevelt, las funciones
del gobierno federal se expandieron enormemente. Fue este Nuevo

Trato el que produjo el Seguro Social, la compensacion por
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desempleo, los programas federales de asistencia social, los
programas de estabilizacién de precios en la industria y la
agricultura y la negociacién colectiva para los sindicatos laborales.
Muchos de estos programas, aunque financiados por el gobierno
federal, eran administrados por los Estadocs, lo que produjo el
sistema de subvenciones federales. El Tribunal Supremo de
Estados Unidos aprobé esta funcién federal expandida y, a partir de
1937, practicamente permitié que el gobierno nacional definiera el

alcance de su propia autoridad.

Segundo, durante las décadas de 1950 y 1960, se empezd a
percibir al gobierno nacional como el principal promotor y defensor
de los derechos y las libertades civiles. En una serie de decisiones
muy importantes, el Tribunal Supremo de Estados Unidos anulé la
segregacion racial respaldada por los Estados, las leyes estatales
gue discriminaban a las mujeres, y los procesos penales estatales
qgue violaban la disposicién sobre el debido procedimiento juridico
contenida en la 14ta Enmienda. De esta manera, la gente se dirigia

a las instituciones del gobierno federal (especialmente el Tribunal
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Supremo de Estados Unidos) en busca de defensa de sus propios

gobiernos estatales.

Estos dos acontecimientos requirieron la reconsideracion del
federalismo. Hasta el Nuevo Trato, el concepto de federalismo que
predominaba era el de un "federalismo doble", un sistema en el que
el gobierno nacional y los estados tenian responsabilidades
totalmente separadas. De esta manera, la politica exterior y la
defensa nacional incumbian solamente al gobierno federal, mientras
que las cuestiones de educacion y derecho familiar eran
exclusivamente responsabilidad de los estados. El Nuevo Trato
desbaraté esta distincion artificial y dio origen a la nocion del
"federalismo cooperativo"”, un sistema en el que el gobierno nacional
y los gobiernos estatales pueden cooperar a fin de abordar una

amplia gama de problemas sociales y econdmicos.

El  federalismo cooperativo  caracterizé las  relaciones
intergubernamentales durante la década de 1950 y parte de los

anos sesenta. El instrumento principal del federalismo cooperativo
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fueron las subvenciones federales, un sistema mediante el cual el
gobierno federal utiliza sus recursos financieros mayores y les da a
los estados, dinero para que persigan metas mutuamente
acordadas. La construccion del sistema de carreteras interestatales
en Estados Unidos durante los afios cincuenta y sesenta se
menciona generalmente como un ejemplo de federalismo
cooperativo que dio los mejores resultados. El gobierno federal
suministrd hasta el 90 por ciento del costo de construcciéon de las
carreteras, proporcioné a los estados asistencia técnica para
construir las carreteras y, en general, establecié las normas para las
nuevas carreteras. Las carreteras en si fuefon construidas vy
mantenidas por los estados.

Es necesario aclarar tres puntos acerca de este tipo de federalismo
cooperativo. Primero, el gobierno federal y los estados convinieron
en los objetivos; ambos querian que se construyeran las carreteras.
Segundo, solamente el gobierno federal y los estados estuvieron
involucrados en los programas. Las ciudades y otras unidades de
los gobiemos locales no fueron participes plenos en el federalismo

cooperativo de los afios cincuenta y principios de los afos sesenta.



Tercero, los programas de subvencién federal afectaron solamente
a un numero pequeno de areas politicas; la mayoria del
financiamiento se destind a la construccion de carreteras vy
aeropuertos y al desarrollo urbano y de viviendas. Tan
recientemente como en 1963, el financiamiento total de todas las
subvenciones federales ascendia solamente a unos nueve mil

millones de ddlares.

Pero este tipo de federalismo cooperativo termind a mediados de la
década de 1960. Conforme a los programas de la Gran Sociedad
del presidente Lyndon B. Johnson, el gobierno federal algunas
veces sanciond programas de subvencién federal en los que los
estados tenian poco interés, algunas veces hasta hacer caso omiso
a su activa oposicidn. Segundo, los fondos federales con frecuencia
se entregaban directamente a unidades locales de los gobiernos:
condados, ciudades, pueblos pequerios, escuelas y a otros distritos
especiales. Tercero, mientras que los programas anteriores de
subvencion federal se limitaban a unas pocas areas en las que el

gobierno federal y los estados concordaban, la ‘Gran Sociedad’ llegd
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practicamente hasta cada area politica -educacién, policia vy
proteccion de incendios, conservacion historica, bibliotecas publicas,
cuidado de salud infantil, renovacion urbana, parques y recreos
publicos, sistemas de aguas cloacales y aguas corrientes y

transporte publico-.

Todo esto tuvo dos consecuencias. Primero, aumento
tremendamente la cantidad de los participantes en el sistema
intergubernamental, de 51 (los estados y el gobierno federal) a las
aproximadamente 80.000 unidades de gobiernos locales que
existian en ese tiempo. Segundo, las subvenciones federales, que
anteriormente afectaban Unicamente a unas pocas areas politicas,
ahora afectaban a casi todas las areas de la vida publica. Esto cred
una cantidad de problemas administrativos y politicos (coordinacion,
rendiciéon de cuentas, prioridades, microadministracion, etc.), los que
el experto en ciencia politica David Walker resumié con la frase, "la
hiperintergubernamentalizacion” de la politica publica

norteamericana.
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El presidente Richard M. Nixon traté de arreglar todo esto con la
consolidacién de los programas pequefios de subvenciones
categbricas en programas de subvenciones fijjas en bloque mas
grandes, sobre los que los estados tendrian una mayor discrecién.
Sin embargo, en términos generales, sus esfuerzos fracasaron. Para
cuando dejé la presidencia, habia mas programas de subvenciones
(mas de 600) que cuando asumid el cargo. La presidencia de
Ronald Reagan parecid ofrecer una solucién. Si bien Reagan
respaldé muchas de las soluciones propuestas por Nixon, su efecto
mayor fue en los gastos federales, los que causaron que los
norteamericanos no solo reconsideraran el federalismo, sino que

también la funcién del propio gobierno.

El presidente Reagan hizo de la propuesta de un nuevo federalismo
la piedra angular de su administracion. El 25 de enero de 1983
afirmé que su propuesta federalista consistia en devolver sus
funciones a los estados y las entidades locales para que actuaran
como laboratorio dinamico de cambio en una sociedad creativa. La

propuesta de Reagan tuvo dos partes: la primera consistido en
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entregar a los estados la realizacion de programas que habian sido
acometidos por el gobierno federal, tales como ayuda familiar y de
bonos para la compra de alimentos. La segunda contempld la
sustitucion de las subvenciones federales denominadas
categoricales (sujetas a una serie de condiciones muy estrictas) por
block grants (subvenciones en bloque), que permiten subvencionar

economicamente a los estados sin tantos obstaculos.

Reagan, al procurar una funcibn mas reducida del gobierno,
especialmente el gobierno federal, luché con éxito en favor de
mayores gastos para la defensa, recortes tributarios, y niveles mas
altos (o por lo menos sostenidos) de pagos del Seguro Social. El
resultado fue que hubiese menos y menos dinero disponible para los
programas de subvenciones federales intemas. Mientras que los
gastos en subvenciones federales aumentaron durante la
administracién Bush y permanecieron mas o menos estables
durante la administracidon Clinton (mas de 225 mil millones de

dolares en 1996), la estrategia de Reagan, en gran medida, dio
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resultado aungue creé una nueva serie de problemas para los

gobiernos estatales y locales.

Uno de los tépicos mas frecuentes en los ultimos tiempos ha sido
afirmar que el sistema federal norteamericano debe cambiar
drasticamente. El cambio de la balanza de poder, producido por el
declive del federalismo dual, se ha interpretado como nuevo
federalismo. Su rasgo mas caracteristico es el crecimiento del poder
federal a través del ejercicio del poder econémico por medio de las
subvenciones que, bajo ciertas condiciones, obliga a los estados
miembros. No obstante, la expansién de la autoridad federativa ha
dado lugar a otro tipo de "nuevo federalismo”, de tendencia opuesta
a la anterior, es decir, centripeta. Se ha hablado de disminuir la
dependencia de los estados respecto de las ayudas economicas
federales, o al menos disminuir las condiciones exigidas para

recibirlas.

Durante este siglo el poder federal americano se ha enfrentado a

una desastrosa depresion econdmica y ha ostentado el liderazgo
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mundial, el Estado alerta parece hoy la actitud normal del gobierno
federal en el escenario americano contemporaneo. No obstante, el
federalismo en Estados Unidos se caracteriza actualmente por el
predominio de la autoridad federal. El sistema social y econémico se
halla cada vez mas sujeto a regulacion y control por parte del
gobierno federal. La autoridad federal ha experimentado una
considerable expansion basada en el ejercicio de su poder para
exigir impuestos y realizar gastos que promuevan el bienestar
general. La posiciéon de las entidades se ha debilitado todavia mas
por la creciente dependencia de los gobiernos estatales respecto de
las subvenciones otorgadas por Washington.

El desarrollo del federalismo norteamericano, caracterizado por el
incremento del poder federal, plantea el problema del futuro de los

estados americanos.

La existencia de los estados implica a menudo una duplicacion
innecesaria de estructuras y servicios gubernamentales, y aunque
se consideren necesarios los organos de gobierno local, éstos

podrian organizarse mejor si el territorio se dividiera por regiones y
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no por entidades que se forman en atenciéon a todo, menos a
consideraciones de eficacia gubernamental. Sin embargo, a pesar
de que la trayectoria expansiva del poder federal es muy posible que
continlie, y sera diflcil, en cambio, que llegue a originar la supresién
absoluta de los gobiernos estatales. El mantenimiento de uno de los
estados fuertes aporta al sistema americano una consistencia
democratica que no se daria con un sistema de administracion

centralizado y monolitico.

Al considerar el futuro del federalismo americano se debe tener en
cuenta que, para la mayoria de los americanos, los estados son tan
parte del sistema como lo es el gobierno de Washington. Cada
estado tiene sus rasgos particulares, y algunos pueden retroceder a

su pasado histérico, del que se sienten orgullosos.

1.3 CONFEDERACION.

1.3.1 CONCEPTO DE CONFEDERACION.

La Confederacion se puede conceptuar como “la uniéon de Estados

soberanos fundada en un ftratado internacional llamado de
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confederacion, y en la que determinados asuntos politicos son
regulados por oérganos comunes, esencialmente asegurar la

defensa comun.”?®

La Confederacion se considera sujeto de Derecho Internacional, sin
que por ello los Estados pierdan su categoria como tales. Las
relaciones entre los Estados miembros se someten a las normas
del tratado confederal, en aquellas materias que regule; en el resto
a las de Derecho Internacional comun, al igual que las de cada unc

de aquellos son terceros Estados.

La regulacidon de los asuntos comunes se confia generalmente a un
organo central de caracter colegiado, que‘ suele recibir la
denominacion de Dieta, asamblea deliberante de tipo diplomatico
que ejerce competencias legislativas y asume atribuciones
ejecutivas tomando decisiones por unanimidad © mayoria
reforzada, segun instrucciones de los Estados miembros o los

plenipotenciarios que los representen.

* Diccionario Juridico Espasa-Calpe.- Nueva edicién totalmente actualizada.-
Edit. Espasa-Calpe S.A.- Madrid, pg. 374.
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En la antigledad, ya existian Confederaciones, destaco la Liga de
Delfos, creada bajo la direccion de Atenas en el siglo V a.C. para
hacer frente a la agresion de los persas, y las Ligas Aquea y Etolia
de los siglos IV, lll y Il a.C., que fueron prominentes en el mundo

helenistico.

En la era contemporanea el términc Confederacion da nombre a la
unién de Estados que antes eran independientes para crear una
sola unidad politica. Durante la guerra de Independencia
estadounidense las primeras colonias establecieron una
Confederacion y expusieron sus propositos en los ‘Articulos de la
Confederacion’. Después de que la experiencia demostrara que
esta forma de organizaciéon era demasiado débil, la posicion de
quienes sostenian que las primeras colonias debian formar una
Federacion quedd materializada en la Constituciéon de los Estados
Unidos. Los Estados del sur que se separaron en 1861 creyeron
que la unién federal chocaba con |la soberania de varios de ellos, se

agruparon en la Confederacidn de Estados de América.

En la Europa del siglo XIX aparecieron algunos intentos efimeros de

Confederacion, como la Confederacion Germanica creada por el
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Congreso de Viena en 1815 tras la calda de Napocledén y la
Confederacion de Alemania del Norte de 1866-1870, una
organizacién transitoria que precedié a la proclamacién del Imperio

aleman.®®

1.3.2 ELEMENTOS BASICOS DE LA CONFEDERACION.

Los elementos basicos de la Confederacién son los siguientes:

e Es wuna Unidn permanente entre Estados
soberanos.

e No es un Estado sino una Liga de Estados.

e Su fundamento juridico es una carta o pacto de
Derecho Internacional.

¢ Su finalidad es la defensa comun, la paz.

« Los Estados conservan su soberania.

o La Confederacion carece de soberania.

e Se crea un dérgano permanente comun, con la

denominacion de asamblea o dieta, al que se le

¥ “Confederacién,” Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. © 1993-1999
Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos
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dan facultades supranacionales para crear normas

juridicas a

miembros.

las que someten

los Estados

o La Confederacién implica la realizacién de un fin

comun concreto.

1.3.3 DIFERENCIAS ENTRE CONFEDERACION Y FEDERACION.

CONFEDERACION

FEDERACION

. Existe igualdad entre los
Estados Miembros.

. En la Federaciéon existe un

Poder Supremo sobre los
componentes

soberania.

. Suele ser Internacional,|] 2. Se integra por distintos
referida a varios Estados| estados internos de un
que no pierden su| solo Estado para las demas
personalidad en la naciones, en lo diplomatico
representacion diplomatica, y en las restantes
organismos, conferencias y relaciones entre ellas.
asambleas universales.

. Cada uno de los cuales es 3. Los estados individuales
libre para actuar con plena estan  subordinados  al
independencia. gobierno central.

. Los Estados conservan su 4. Los estados federados ho

son soberanos
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. Su fundamento juridico es

una carta o pacto de
Derecho Internacional.

. La unidad federal de los

estados se establece en un
documento constitucional o
pacto federal.

autonomia.

6. Existe igualdad entre los . Prevalece el Estado

Estados Miembros. Federal sobre los estados
miembros

7. Los Estados conservan su . Los éstados federados

tienen autonomia dentro de
los limites fijados por la
Constituciéon

9.

No es un Estado sino una
Liga de Estados.

La organizacidon
confederada es
generalmente transitoria.

. Los

estados locales
participan en la formacién
del gobierno nacional.

. La Union entre los estados

Federados es perpetua.

10.

Se crea un o6rgano
permanente comun, con la
denominacién de asamblea
o dieta, al que se le dan
facultades supranacionales
para crear normas juridicas
a las que someten los
Estados miembros.

Hay una supremacia
de normas juridicas
federales frente a las
normas juridicas de los
estados, y una
subordinacién de la
Federacion y de estados
federados, a la Constitucion
o documento supremo.
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11. Cada Estado miembro: 11, La Federacién es la
de la Confederacion tiene Unica que tiene
personalidad internacional personalidad internacional,

los estados carecen de
dicha personalidad.

1.3.4 PRINCIPAL EXPONENTE DE LA CONFEDERACION.
1.3.4.1 SUIZA.

Generalmente entre los ejemplos de Confederacién, se utiliza a
Suiza como tal; sin embargo, cabe sefalar que aunque el nombre
oficial de dicho pais es Confederacion Helvética, ésta actualmente

es una Republica Federal.

A continuacién haremos un breve esbozo histérico para ver las
condiciones que prevalecieron y que propiciaron que dicha

Confederacidn se convirtiera en una Republica Federal.

En 1291 se cre6 la Confederacion de la Liga Perpetua para
protegerse y evitar que los sefiores feudales adquirieran poder y
surgieran pequenos feudos y Estados, sin embargo no se llega a la

creacién de un Estado. Durante el siglo XV las luchas entre la casa
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ducal de Austria y la Liga, serfan abundantes, ésta dltima extenderia
sus fronteras, haria firmar cuando vencia, tratados por los que
reconocian sus derechos y su independencia, a los principes
austriacos, alemanes y luxemburgueses que formaban el Imperio.
De entonces es la conocida lucha entre Guillermo Tell y el
gobernador austriaco de Altor. El Estado que empezé a nacer se

convirtié en una potencia militar.

Las ideas de la reforma en el siglo XVI llegaron a Suiza, y como
ocurri6 en otros lugares de Europa, los cantones suizos
protagonizaron luchas de religion. Tras la Paz de Westfalia en el
siglo XVII, se reconoce la independencia de Suiza y el derecho de
cada cantdbn a adoptar la religion que desee y respetar las
diferencias. Durante el periodo napoleénico se creé una Republica
Helvética Centralizada y Unitaria, que degeneraria en una Republica
Federal a la que se ahadirian algunos cantones mas. Con el
congreso de Viena, a principios del siglo XIX, se proclama la
neutralidad perpetua de los suizos, y se afnaden mas cantones.
Durante este siglo se proclama la Constitucidn Federal, la creacién

del Estado Federativo por la Constitucion de 1848, que lleva
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consigo una nueva forma politica. Suiza comprende desde
entonces, un Estado Central y 26 Cantones y 6 Semicantones,

dicha Constitucién continua vigente hoy.

Durante el siglo XX la Confederacion se mantuvo neutral en todos
los conflictos bélicos. Suiza es sede de numerosos organismos
internacionales. El poder ejecutivo se ejerce en Suiza a través de un
Consejo Federal con siete miembros alternados anualmente en la

presidencia de la Confederacion.

Respeto a la Confederacion Suiza podemos concluir lo siguiente:

Histéricamente en Suiza han predominado diferentes concepciones
del federalismo que fueron de la Confederacion hasta la Federacion.
Donde hemos podido observar como en un inicio con la creacién de
la Confederacion de la Liga Perpetua se inici¢ este proceso que fue
llevado a cabo mediante una serie de alianzas, principalmente entre
las Comunidades alpinas y algunas villas de la Alta Alemania cuyo
principal motivo fue buscar la independencia y defensa del exterior.

Posteriormente las luchas religiosas desembocaron en una
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necesidad integradora hacia el interior. En 1848 se proclama la

Constitucion que traeria consigo la creacion de un Estado Federal.

El significado federalista actual y la tendencia de frenar la
centralizacion presupone una fuerza histérica y base constitucional;
tal significacion se apoya fundamentalmente en: el reparto de
competencias entre la Federacion y los Cantones; en la declaracion
constitucional de la soberania de los Cantones; en el espiritu liberal
muy arraigado en Suiza; en las instituciones de democracia directa

caracteristicas del modo de ser politico suizo.

Ademas cabe destacar, que, pese a su neutralidad, Suiza es un
pais solidario que implica su participacidn activa en los esfuerzos

de colaboracion internacional.

De acuerdo con esto, forma parte del Consejo de Europa y de
varios organismos especializados de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

Actualmente Suiza se enfrenta por una parte a un fendmeno

integrador internacional en razén de su progresiva dependencia
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economica hacia el exterior, e insuficiencia propia para mantener
por si misma un nivel técnico competitivo. Y por la otra la tendencia
que se basa en la neutralidad que mantiene Suiza respecto a los

conflictos bélicos.

Suiza también tiende a la universalidad, es decir, mantiene

relaciones con todos los Estados soberanos.

1.4 ORGANIZACION INTERNACIONAL.
1.41 CONCEPTO DE ORGANIZACION INTERNACIONAL.

Algunas corrientes doctrinales del Derecho Internacional consideran
a las Organizaciones Internacionales como sujetos derivados de

Derecho Internacional, ya que estan formados por Estados.

Las Organizaciones Internacionales, se conceptualizan como
entidades politicas cuyo ambito de accién y miembros superan el
limite del Estado nacional para enmarcarse en el denominado

‘supranacional’.
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1.4.2 CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES.

Las Organizaciones Internacionales tienen las siguientes
caracteristicas:

1. Las Organizaciones Internacionales son sujetos de
Derecho Internacional;

2. Son creadas por medio de un tratado internacional;

3. Pueden participar en la creacion de una nueva organizacion
internacional;

4. Tienen voluntad propia, independiente;

5. Su ambito de competencia no es territorial sino funcional,
es decir, su competencia se refiere a ciertas materias
(econdémicas, culturales, politicas),

6. Poseen un derecho interno propio, que regula el
funcionamiento de sus 6rganos internos y su personal;

7. En su actividad exterior estan reguladas por el Derecho

Internacional;



73

8. Su personalidad juridica se caracteriza por la facultad que
posee de mantener relaciones diplomaticas con los Estados
Miembros u otros terceros;

9. Tienen una estructura interna comun integrada por un
érgano representativo de todos los Estados Miembros, un
organo ejecutivo y un organo administrativo, cada uno de

ellos reciben diferentes denominaciones.

1.4.3 CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES.

Las Organizaciones Internacionales se clasifican en

organizaciones gubernamentales y no gubernamentales:

Las Organizaciones Internacionales son intergubernamentales.
cuando han sido creadas mediante tratados celebrados entre
diversos Estados; estan dotadas de dérganos y voluntad propia y
sujeta al Derecho Internacional publico, tienen personalidad
juridica distinta de la de los Estados Miembros, y su fin es
gestionar la cooperacion permanente entre éstos en un

determinado campo. A comienzos del siglo XIX se inicio la
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cooperacion en materias econémicas y sociales en el ambito
internacional. El siglo XX ve surgir la cooperacién en el plano
politico con la aparicién de la Sociedad de Naciones, sustituida, a
partir de 1945, por la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU)
y sus organismos especializados. La Organizacién de las Naciones
Unidas persigue, entre otros fines, garantizar el mantenimiento de
la paz y la seguridad internaciocnales, desarrollar Iaé relaciones
amistosas entre las naciones sobre la base de la igualdad de
derechos de todos los pueblos y estudiar los problemas
internacionales de indole econdmica, social y cultural entre otros,
con vistas a resolverlos mediante la cooperaciéon. Sus organismos
principales son la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracién
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria

General. (Art. 7 de la Carta de las Naciones Unidas)

Dentro de sus organismos especializados cabe citar los siguientes:
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que tiene como

finalidad la mejora de las condiciones de trabajo; Organizacion



75

Internacional para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), que
promueve investigaciones de toda indole sobre nutricion,
alimentacion y agricultura; Organizacion Mundial de la Salud
(OMS); Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI); Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

En funcién de distintos criterios, se puede hablar de los siguientes
tipos de organizaciones internacionales intergubernamentales:
organizaciones con fines generales, ya sean de ambito universal
como la Organizacion de las Naciones Unidas; o regional como la
Organizacion de Estados Americanos o el Consejo de Europa; y
entidades con fines especificos, como la cooperaciéon en el campo
de la seguridad, (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte), la
cooperacidn econdémica, (Fondo Monetario Internacional); social,
(Organizacion Internacional del Trabajo); cientifica y cultural, la
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidén la
Ciencia y la Cultura); o técnica (Organizacion de la Aviacién Civil

Internacional); organizaciones internacionales universales vy
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regionales; estas ultimas tienen una base geografica y en
ocasiones geopolitica, aparecen entonces como medios para la
defensa de intereses econdémicos concretos (Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo) de seflalados intereses
estratégicos o de seguridad (Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte), organizaciones internacionales de cooperacion y de
integracion. Las primeras son por completo respetuosas con la
soberania de los Estados Miembros, en tanto que las segundas, y
en mayor o menor medida los Estados que las integran, aceptan
limitar sus competencias soberanas vy fransfleren esas

competencias a la organizacion internacional de que se trate.

Respecto a la estructura de las organizaciones internacionales,
cabe hablar de las personas que participan en su funcionamiento
—representantes de los Estados Miembros y agentes vy
funcionarios de la organizacibn— y de los érganos de la misma,
que pueden ser deliberantes, ejecutivos y administrativos,;
principales y subsidiarios; permanentes y temporales; colectivos e

individuales; generales y especiales, plenarios y restringidos;
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centrales y periféricos. Las Organizaciones Internacionales, en
ultimo extremo, son sujetos de naturaleza derivada, dado gue
nacen de la voluntad de otros que ya existen, mediante un acto
convencional, formal y expreso. Sus competencias, asimismo
atribuidas por los Estados Miembros, son siempre derivadas y

funcionales.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG's) estan integradas
por personas, grupcs o entidades que no dependen de gobiernos
nacionales. Se ftrata de grupos, asociaciones © movimientos
constituidos de forma duradera para lograr fines no lucrativos y que
trascienden el ambito territorial de un Estado concreto. Suelen
tener un estatuto juridico interno con estructura asociativa y, aun
sin ser sujetos del Derecho Internacional Publico, “...al respecto se
ha sostenido que las Organizaciones Internacionales no deben ser
consideradas como sujetos de Derecho Internacional general, sino
de un Derecho Internacional particular, ...su personalidad queda
limitada a la esfera de su propio Ordenamiento y su capacidad de

obrar tambien limitada solamente respecto a los Estados
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Miembros de la Organizacién”;*® gozan de una cierta personalidad

juridica en dicho terreno, y participan como tales en conferencias
internacionales e, incluso, en ciertos debates y deliberaciones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, disfrutan en
ocasiones de la condicion de observadores u érganos consultivos.
Actlan en los mas diversos campos y en los ultimos tiempos han
alcanzado un desarrollo extraordinario. Entre las mismas v a titulo
de ejemplo pueden citarse las siguientes: Médicos sin Fronteras,

Greenpeace, Amnistia Internacional

1.4.4 CONCEPTO DE COOPERACION.

Tradicionalmente, la Cooperacion internacional se ha asociado, de
manera casi automatica, al concepto de "ayuda”.

No obstante el concepto de Cooperacién tiende a ser mas amplio,
responde a la creciente complejidad de las relaciones

internacionales, donde se conjugan elementos de ayuda vy

' Diez de Velazco Vallejo, Manuel - Instituciones de Derecho Puiblico.- Op.
Cit.- pg.249.

! "Organizaciones interacionales," Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. ©
1993-13899 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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solidaridad con los de promocién comercial e intereses politicos y
economicos. Podemos entonces entender a la Cooperacion también
como el conjunto de acciones a través de las cuales se intenta
coordinar politicas o unir esfuerzos para poder alcanzar objetivos
comunes en el plano internacional. (Obrar conjuntamente con uno u
otros para un mismo fin).

Aunque el concepto de Cooperacion se generalice como ayuda, no
debe entenderse como un proceso unidireccional en el cual un pais
0 grupo de paises, que son los donantes, apoyan a otro pais, que es
el que recibe o beneficiario. Mas bien, se debe entender como un
proceso de ida y vuelta en el que cada uno de los paises
involucrados, tanto donantes como receptores, acuerdan cooperar
para resolver un determinado problema y, al hacerlo, satisfacen
objetivos que cada uno de ellos se han propuesto previamente. En
este sentido, la cooperacion genera "beneficios mutuos” el cual no
necesariamente esta asociado con la obtencion de dividendos
economicos, mas bien se trata de alcanzar ciertos objetivos

politicos.
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Maximo Carvajal en su libro de Derecho Aduanero nos proporciona
el siguiente concepto:

“Cooperacion. Es el acuerdo bilateral o multinacional en que los
Estados miembros se comprometen a cumplir reciprocamente
asuntos de interés comun sin que esto signifique un menoscabo
de su libertad o soberania.”*

El concepto de cooperacion se situa claramente en el plano
internacional, pues reafirma el hecho de ser parte de la politica
exterior de los gobiernos. Como tal, la cooperacion permite
incorporar a las relaciones entre los Estados un componente que
trasciende lo estratégico - economico, al dar cabida a espacios de

solidaridad, interdependencia y busqueda de una red de bien comun

internacional.

1.4.5 CONCEPTO DE INTEGRACION.

Cuando se habla de ‘Integracion’, significa que dos o mas actores se

reunen para crear uno nuevo que sea capaz y reconocido

3 Carvajal Contreras, Maximo.- Derecho Aduanero.- 4* ed- Edit. Porria.-
México.- 1993, pg. 35.
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internacionalmente. No necesariamente reconocido diplomaticamente,
sino por su condicion de actor; y que sea capaz de resolver los
problemas que individualmente no pueden resolver los miembros,
de la misma manera que sea capaz de actuar, generar reglas o

modificarlas en el contexto internacional.

“Integracién. En estricto sentido, consiste en que a través de los
tratados internacionales, dos o mas Estados ceden algunas de sus
prerrogativas soberanas, para crear una zona nueva con
personalidad juridica independiente a la de sus miembros, en la cual
pueden circular libremente y con el mismo tratamiento; mercancias,
servicios, personas y capitales, segun la amplitud de Ila
integracion.”™* La Integracién constituye una alianza entre iguales en
términos de que tienen similar problema y el mismo objetivo para
resolverlo. Cuando se da un pronunciado desequilibrio en la
capacidad de los actores que se integran (Mercosur, NAFTA) hay un

proceso integrativo "organizacional". Por este motivo la tendencia es

¥ Carvajal Contreras, Maximo.- Derecho Aduanero.- Op. Cit.- pg. 35.
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a integrarse en niveles de paridad: similar problema, similar objetivo

(OPEP, Pacto Andino). Estos procesos se llaman "asociacionales”.

La Integracion Econémica se entiende como un proceso de
liberaciébn arancelaria entre los paises que componen una
subregion, ya que de esta manera favorecen el intercambio
comercial con el agregado, en algunos casos, de un arancel externo

comun (AEC).

Estos procesos constituyen lo que se podrian llamar "areas de

negocios desarancelizadas” mas que procesos integrativos.

1.5 CONCEPTO DE ASOCIACION.

La Asociacion puede conceptualizarse como “...un ente resultante
de un acto constitutivo de naturaleza especial, independiente en su

existencia del cambio de personas integrantes, que gira bajo una
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denominacién propia y cuya administracién corresponde a sus
miembros.,."""4

La Asociacién se constituye por medio de un acta, donde suelen
integrarse los estatutos que la regulan, en los que han de constar,
cuando menos, las siguientes especificaciones: denominacion,

fines que se propone cumplir, domicilio, ambito territorial de accién
previsto, organos directivos y forma de administracion,
procedimiento de admision y pérdida de la cualidad de socio,
derechos y deberes de los socios, patrimonio fundacional, recursos

economicos previstos, limites del presupuesto anual y aplicacién

que haya de darse al patrimonio en caso de disolucion.

La Asociacion se rige por sus propios estatutos y por los acuerdos
adoptados con validez por su asamblea general y los érganos

directivos dentro de la esfera de su respectiva competencia.

* Garrone, José Alberto.- Diccionario juridico Abeledo-Perrot.- T. |.- Op. Cit.-
pg. 201.



84

1.6 CONCEPTO DE COMUNIDAD EUROPEA.

El nombre de Comunidad Europea, es el que se les da tras ei
Tratado de Maastricht a la antigua Comunidad Econdmica Europea.
Este nombre cubre no sélo los aspectos técnicos y econémicos de
las tres Comunidades Europeas sino también sus aspectos
institucionales y politicos.

“La Comunidad puede definirse como un sistema politico y
administrativo en el que se van fusionando los instrumentos vy
competencias nacionales con los de la Unidn, asi como los

procedimientos de las instituciones y érganos de ambos niveles.”®

1.7 CONCEPTO DE UNION.

El concepto de 'Union Europea' a parece por primera vez en la
declaracién final de la Cumbre de Paris del 19 y 21 de Octubre de
1972. La Unidn Europea es el objetivo que se fij6 la Comunidad
Europea y que debia realizarse en el ano de 1980 y que

comprenderia el aspecto politico de la construccién de Europa.

* Oreja Aguirre, Marcelino.- La Constitucion Europea.- S.N.E. Edit. Actas.-
Madrid .- 1994.- pg.1086.
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La Union se funda sobre las tres Comunidades Europeas existentes,
las cuales mantienen asi su caracter medular del proceso
integrador. Las Comunidades Europeas son el pilar mas solido de la
Uniodn.

“Al no poseer la Union Europea personalidad juridica internacional,
se plantea su identificacién conceptual y su naturaleza... por lo cual
podriamos decir que la Union Europea.... es un ideal politico, que
tiene una entidad politica pero cuya realidad -politica, juridica,
econdmica social- se sustenta en las realizaciones conseguidas a
través de las Comunidades Europeas. Ciertamente, o tangible en la

Unién Europea son las tres Comunidades Europeas.

La Union Europea es una idea de sintesis que responde a una
concepcion comun, global y coherente del proceso de integracion
progresiva de pueblos y Estados.”* La visién de una Europa unida y
en paz ha sido un suefo desde hace muchas generaciones.
Después de la Segunda Guerra Mundial, un grupo de estadistas

europeos sugirié la fundacién de la Comunidad Europea del Carbén

™ Mangas Martin, Araceli etal.- Instituciones y Derecho de la Unién
Europea.- 22 ed.- Edit. Mc. Graw-Hill.- Madrid.- 1986, pg. 41
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y del Acero (CECA), la cual estaba integrada por seis Estados. A
esta Comunidad se unieron otras Comunidad Econdmica Europea,
(CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA) y el
conjunto se hizo mas grande y extenso en varias etapas. Desde
19985 quince Estados son miembros de la Unién Europea y otros
quieren ingresar en ella. La Unién Europea no se limita ya al carbén
y al acero, ni al mercado interior de 1993, pues, entre tanto, se ha

convertido en una Unidén para los ciudadanos.

Los renovados esfuerzos en pro de la unificacion europea que
fueron emprendidos al termino de la Segunda Guerra Mundial, se
basaron en el convencimiento de que sélo a través de |a unificacién
de Europa se podria poner punto final a la historia de guerras, de
derramamientos de sangre, de sufrimientos y de destruccidn en

Europa.

Los tratados constitutivos de la Comunidad Europea y de la Unidn
Europea se hallan impregnados también de esta intencién
fundamental. Los objetivos supremos son: la salvaguarda vy

aseguramiento de la paz, Ia unificacion econdmica en provecho de
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todos los ciudadanos residentes en la Comunidad a través de la
creacion de un mercado interior europeo, la aspiracién de la unidad
politica y, no en ultimo lugar, el fortalecimiento y fomento de la

cohesion social de la Unién.

La unificacion econdomica ha sido siempre el hilo conductor del
proceso de unificacion europea. Los Tratados constitutivos de la
Comunidad Europea enumeran los siguientes  objetivos
fundamentales de esta unificacion:

- El desarrollo armonico de la vida econémica;

- Un crecimiento econdmico estable y equilibrado;

- La elevacion del nivel de vida;

- La aspiracion al pleno empleo; y

- El logro de la estabilidad en la politica econémica y monetaria.
La realizacion de estos objetivos econdmicos generales se ha
encomendado a todas las Comunidades que se hallan agrupadas
bajo el techo de la Unién Europea: la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA), la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (CEEA), la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y el

Tratado de la Unidén Europea (TUE).
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En las intenciones de los fundadores de la Comunidad Europea
estaba la idea de que del proceso de integracién econémica se
siguiera directamente de la unificacidn politica de Europa. La
unificacién econémica, sobre ia que se llegé antes a un acuerdo
concreto, no fue un fin en si misma en ningin momento, sino
unicamente un estadio intermedio en el camino hacia la unificacion

politica.

La Unificacion Europea contiene también un elemento social. Los
tratados constitutivos prescribian, como objetivo de las
Comunidades, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, asi
como el fortalecimiento de la cohesién social en el seno de las

Comunidades hoy fusionadas en la Union Europea.
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CAPITULO Il

MARCO HISTORICO.

2.1 HISTORIA DE LA UNION EUROPEA. 2.1.1 EL CONTINENTE EUROPEO HASTA LA
PRIMERA GUERRA MUNDIAL. 2.1.2 EUROPA DURANTE EL PERIODO DE LAS
ENTREGUERRAS. 2.1.3 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA INMEDIATA POSGUERRA
IDEARIO EUROPEISTA Y LA COOPERACION OCCIDENTAL. 2131 PLAN DE
COOPERACION EN EL AREA DE DEFENSA. 2.1.3.2 PLAN DE COOPERACION EN EL AREA
ECONOMICA. 2.1.3.3 PLAN DE COOPERACION EN EL AREA POLITICA. 2.1.4 EL PASO
DEFINITIVO AL PROCESO COMUNITARIO 1950-1957. 2.1.5 LA EUROPA DE LOS SEIS.
2151 LA EUROPA DE LOS ESTADOS 2.1.5.2 LA ACTITUD BRITANICA. 2.1.5.3. DE LA
CRISIS A LA PRIMERA AMPLIACION: 1965-1972. 2.1.6 LA EUROPA COMUNITARIA TRAS
LA PRIMERA AMPLIACION 1973-1985. 2.1.6.1 LA UNION POLITICA. 2.1.6.2 AMPLIACION DE
LA COMUNIDAD A 12 MIEMBROS. 2.1.6.3. EL ACTA UNICA EUROPEA. 2.1.7 LA NUEVA
CONFIGURACION DE LA CONSTRUCCION EUROPEA. 2.1.7.1 EL TRATADO DE LA UNION
2.1.7.2 LA ESTRUCTURA DE PILARES. 2.1.8 LA EUROPA DE LOS 90. 2.1.8.1 LIBERTAD,
SEGURIDAD Y JUSTICIA. 2.1.8.2 LA UNION Y EL CIUDADANO. 2.1.8.3 LA POLITICA
EXTERIOR COMUN. 2.1.8.4 LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS. 2.1.9
LOS PAISES DEL £STE Y LAS NUEVAS AMFLIACIONES. 2.1.9.1 LA ADHESION DE LOS
PAISES DE EUROPA CENTRAL OCCIDENTAL. 2.1.9.2 ALGUNAS CONSIDERACIONES
ESPECIFICAS ENTORNO A LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL PARA LA
REFORMA DE LOS TRATADOS. 2.1.9.3 LA NECESIDAD DE UNA ORDENACION DE LAS
COMPETENCIAS COMUNITARIAS. 2.1.9.4 LA INTEGRACION DIFERENCIADA. 2.1.10
TRATADO DE NIZA. 2.1.11 ULTIMA AMPLIACION. 2.1.12 PROYECTO DE CONSTITUCION
EUROPEA. 2.1.13 CONSTITUCION EUROPEA.

2.1 HISTORIA DE LA UNION EUROPEA.

La especie humana a lo largo de la historia ha buscado integrarse
en unidades sociopoliticas que le brinden aceptacién,

reconocimiento, bienestar, seguridad y paz.

La Unién Europea, tal como la conocemos hoy, es el resultado de

un largo proceso iniciado en 1950 por los promotores de la Europa
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comunitaria. Es en esa fecha cuando nacen las dos corrientes de
pensamiento que han dado cuerpo al proceso de integracién
comunitaria: federalista y funcionalista. Por una parte el proyecto
federalista, que se basa en el didlogo y en. una relacién de
complementariedad entre los poderes locales, regionales,
nacionales y europeos, y por otra parte el proyecto funcionalista,
basado en la progresiva delegacién de espacios de soberania desde

el Ambito nacional al comunitario.

Ambos proyectos confluyen hoy en el convencimiento de que debe
existir un poder europeo que se asiente en unas institucicnes
democraticas e independientes, con capacidad para regir aquellos
sectores en los que la accion comun resulta mas eficaz que la de los
Estados individualmente: mercado interior, moneda, cohesion

economica y social, politica exterior y seguridad.

La Union Europea constituye la organizacion mas avanzada de
integracién multisectorial con vocacion de actuar en los sectores

econdmico, social y politico, como en el de los derechos de los
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ciudadanos y las relaciones exteriores. El Tratado de Paris, por el
que se cre6 la Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero en
1951, y posteriormente el de Roma (1957), por el que se crearon la
Comunidad Econémica Europea y 'a Comunidad Europea de la
Energia Atémica, modificados por el Acta Unica Europea en 1986, y
por el Tratado de la Unién en 1992, aprobado en Maastrich, y el
Tratado de Niza 2001, son las bases constitucionales de ese
conjunto que crea entre los Estados Miembros unos vinculos
juridicos que van mucho mas alld de las relaciones contractuales
entre Estados soberanos. La Unién Europea genera por si misma
una legislacion que se aplica directamente a los ciudadanos y crea a

su vez derechos especificos en favor de éstos.

La Unién Europea puede considerarse como un sistema institucional
original, que se distingue de las organizaciones internacionales
clasicas. Los Estados que han suscrito los Tratados de Paris y de
Roma, el Tratado de Maastrich y el Tratado de Amsterdam, aceptan
distintas delegaciones de soberania en favor de 6rganos

independientes que representan al mismo tiempo los intereses
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nacionales y el interés comunitario, y que estan vinculados entre si
por relaciones de complementariedad de las que se deriva el

proceso decisorio.

2.1.1 EL CONTINENTE EUROPEO HASTA LA PRIMERA GUERRA
MUNDIAL.

No podemos ver el proceso de Integracion Europeo como un

proceso aislado, exclusivamente centrado en el periodo posterior a

la Segunda Guerra Mundial. Esta visiébn comete una gran injusticia

al no tener en cuenta las grandes transformaciones que conforman

lo que actualmente denominamos Europa.

El Imperio Romano constituyd el primer gran esfuerzo para integrar
una parte importante del continente y el conjunto de las tierras
banadas por el Mediterraneo. La Edad Media trajo la idea de
unificacion bajo el comun denominador del catolicismo, y de ella
surgieron las ideas de ‘“eurocentrismo” y de la "superioridad” de
Europa y de la civilizacion europea. Es evidente que sin el

Renacimiento y la llustracion no podemos entender las ideas de
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tolerancia, libertad, respeto de los derechos del hombre vy

democracia en la que se trata de basar la construccion europea.

Hay una realidad evidente que debemos senalar: la idea de Europa
es algo que no podemos entender en su plenitud sin tener en cuenta
la evolucion historica del continente anterior a la Segunda Guerra
Mundial y al reciente proceso de integracion concretado en la Unién

Europea.

La lista de importantes figuras histéricas que de una manera u otra
persiguieron una idea de Europa es también amplia: Carlomagno,

Carlos V, Napoleodn, Metternich, Betham, Hitler.

Lo mismo podriamos decir de intelectuales y filosofos: De Rousseau
a Marx, de Kant a Leibnitz; son multiples los pensadores gue han
propuesto la idea de una Comunidad Europea como un objetivo

politico deseable a largo plazo.
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La idea de una Uniéon Politica Europea surge con fuerza después de
la Primera Guerra, a ftravés de Ilos escritos del conde
Coudenhove-Kalergi y el apoyo de Aristide Briand, que intentaban
evitar nuevos enfrentamientos nacionalistas que condujeran a una
nueva guerra. Spinelli, algo mas tarde, desarrollé6 un esquema para
un federalismo europeo. Estos intentos fracasaron en los anos

treinta, como consecuencia principalmente del nazismo.

Monnet y Schuman confiaban en que, mediante el impulso del
blogue franco-aleman y las soluciones "funcionalistas”, se crearia un

"efecto inducido” que conduciria finalmente a una federacion.

Y sus expectativas se cumplieron parcialmente, pues mediante esta
tactica se alcanzé primero la creacion del mercado comun, y
posteriormente la Union Europea y la convergencia econdtmica vy

monetaria que ha desembocado en el euro.
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2.1.2 EUROPA DURANTE EL PERIODO DE LAS ENTREGUERRAS.

Para muchos la Primera Guerra Mundial significé el comienzo del fin
de la civilizacion europea. Otros, 1os menos, comprendieron que la
capacidad de reaccidon de Europa dependia de su capacidad de
superar los nacionalismos agresivos que habian llevado al
continente a la catastrofe y de adoptar el ideal de una Europa unida

y pacifica como proyecto comun.

Con el fin de la Primera Guerra Mundial vuelven a florecer los
movimientos por la paz en Europa y uno de sus lideres fue el
aristéberata austro-hungaro Coudenhouve-Kalergi que en 1922
publicé en diversos peridédicos un mensaje en que apuntaba la
necesidad de instituir la unién paneuropea. El publico también la
obra ‘Paneuropa’ que fuera inspirada en Jla Constitucion
norteamericana, donde se invocaba a los parlamentos nacionales a
abdicar de su soberania en funcion de construir un gran Estado
europeo. Kalergi fundé un movimiento y una publicacion periédica
que contaba con la participacion de militantes con el objetivo de

divulgar sus ideales e influenciar la opinion publica.
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Los esfuerzos de Kalergi surtieron efecto y en 1925 Hermioto,
ministro francés de los negocios extranjeros, lanz6 en el parlamento

el primero apelo oficial a la unién de los paises europeos.

Kalergi sefialo las siguientes palabras:

“‘Geograficamente, no hay continente europeo. Europa es una
peninsula del continente euroasiatico. Entre el Estado y la
humanidad, se ha deslizado un tercero, la Agrupacién de Estados.

Si se quiere que un mundo organizado sustituya a un mundo
anarquico, los Estados tienen que agruparse primero en un super-
Estado, la unidad europea sera asimismo una etapa necesaria en el

camino de |a unificacién del mundo.

Es absurdo querer hacer de una Europa anarquica la clave de una
comunidad mundial; con sus conflictos, antes envenenaria la
atmoésfera de todo el mundo que integrarse en el orden

internacional™’

' Truyol y Serra, Antonio.- La integracién europea.- Analisis historico-
institucional con textos y documentos. I Génesis y Desarrollo de la
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El movimiento paneuropeo vivié su época dorada en la segunda
mitad de los afos 20, los aflos de concordia, los anos del Tratado de

Locarno o del Pacto Briand-Kellogg.

En 1926 economistas y empresarios adhieren a la idea de una

unién econdmica y aduanera en Europa.

En 1927 Coudenhouve-Kalergi promovié El Congreso Paneuropeo,
lo cual conté con la presencia de politicos y personas eminentes, y

lanzé la propuesta de la unificacion europea.

El 5 de septiembre de 1929 Aristide Briand, ministro francés de los
negocios extranjeros, propuso a la asamblea de su pais su proyecto
de unificacion europea: una unién en lazos federales sobretodo en
el dominio econémico pero que al mismo tiempo no tocase la
soberania de los Estados miembros. A pesar de ser una propuesta

un tanto cuanto equivoca pues la creacién de una gran federacion

Comunidad Europea (1951-1879).- Trad. De Antonio Truyol y Serra sobre la
ediciéon francesa de Philippe Simon, Paris/Viena 1927.- S.N.E.- Edit.
Tecnos.- Madrid.- 1999, pg. 153-154.
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de los Estados europeos implicaria necesariamente en |la pérdida de
su soberania, varios paises acogen con simpatia la idea de Briand.
Inglaterra rechaza diplomaticamente la idea del ministro francés,
porque ese proceso de unificacion perjudicaria las relaciones entre
el Reino Unido y sus colonias extendidas por los cinco continentes.
Sin la participacion de un pais tan importante como Inglaterra es
creada en septiembre de 1930 la Comisién para el Estudio de la

Unién Europea que fuera presidida por el propio Briand.

Aristide Briand, pronuncio un célebre discurso ante la Asamblea de
la Sociedad de Naciones en el que defendié la idea de una
federacién de naciones europeas basada en la solidaridad y en
busca de la prosperidad econémica y la cooperacion politica y
social. El discurso tuvo una gran acogida en el gobierno aleman y
entre muchos economistas, especialmente, britanicos. Entre ellos se

hallaba John M. Keynes.
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De las ideas expresadas por Aristide Briand en dicho discurso
hemos hecho una seleccidn de las que consideramos las mas

importantes y son las que siguen a continuacién:

‘Pienso que entre los pueblos que estan geograficamente
agrupados como los pueblos de Europa, debe existir una especie de
lazo federal, estos pueblos deben en todo momento tener la
posibilidad de entrar en contacto, de discutir sus intereses, de
adoptar resoluciones comunes, de establecer entre ellos un vinculo
de solidaridad, que les permita enfrentarse, en el instante preciso,
con circunstancias graves, si de pronto surgiesen. Evidentemente, la
asociacion tendra efecto sobre todo en el dominio econdémico: esa

es la cuestién mas apremiante. .”?

Pero en 1932 muri6 Aristide Briand y los deseos de unificacion son
puestos de lado. Al mismo tiempo crece en Alemania el poder del
movimiento nazi con un ideario militarista e expansionista totalmente

contrario a cualquier idea de unificacion. En 1933 Hitler tomé el

?Truyol y Serra, Antonio.- La integracién europea.- Op.Cit.- pg. 156.
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poder en Alemania, un pais clave en el proceso de paz en el

continente europeo.

En 1939 empezd oficialmente la Segunda Guerra Mundial con la

invasion de Polonia.

21.3 LA SEGUNDA GUERRA MLUNDIAL Y LA INMEDIATA
POSGUERRA: IDEARIO EUROPEISTA Y LA COOPERACION
OCCIDENTAL.

Europa tuvo que esperar a que ocurriera otra catastrofe, la Segunda
Guerra Mundial, para apreciar en toda su magnitud el absurdo
suicidio que representd la rivalidad nacionalista en este continente.
Se hizo evidente la necesidad de algun tipo de integracién europea

gue marcara una nueva manera de recordenar el mapa politico

europeo.

Tres realidades mostraron la necesidad de esta nueva orientaciéon

hacia la integracién europea:
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En primer lugar, la conciencia de los europeos de su
propia debilidad. La Segunda Guerra Mundial habia
puesto fin definitivo a la tradicional hegemonia europea
en el mundo. Las dos nuevas superpotencias, los
Estados Unidos y la Unidon Soviética, tenian un poder
econdmico, politico y militar muy superior al del

heterogéneo conjunto de estados europeos.

En segundo lugar, la conviccién de que habia que evitar
por todos les medios un nuevo enfrentamiento entre los
estados europeos. Las dos guerras mundiales se habian
iniclado como “guerras civiles" europeas, y el continente
habia sido el principal campo de batalla en ambas. Se
trataba, esencialmente, de buscar un acomodo entre
Francia y Alemania, que contara con el visto bueno de
Estados Unidos de América. La unidad era el camino

para garantizar la paz.



102

- En tercer lugar, el deseo extendido entre muchos
europeos de crear un continente mas libre, justo vy
proéspero en el que las relaciones internacionales se

desarrollaran en un marco de concordia.

Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, vuelve a surgir con
fuerza la idea de algdn tipo de integracion europea, pero a través de
una tactica muy gradual, de soluciones "funcionalistas”, creadoras
de vinculos entre los Estados por la participacién en politicas
comunes en ambitos diversos, pero sin poner en cuestidon el

principio de soberania.

La capitulacion alemana ocurrio el 8 de mayo de 1945 con la firma

del acuerdo de paz de Potsdam que entrd en vigor al dia siguiente.

La situacién de Europa después de seis afnos de guerra era su
endeudamiento econémico, la destruccion de su agricultura vy
parques industriales y, la division politica en dos bloques: oriental y

occidental.
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Habia la necesidad inmediata de recuperar toda su capacidad

productiva pero para eso hacia falta capital, materia prima y equipo.

Durante la guerra habian surgido en varios paises europeos como
Francia, Grecia, Turquia e Italia partidos comunistas fuertes y
organizados. Los ejércitos soviéticos habian ocupado no solamente
una parte del territorio aleman sino también varios paises del Este; o
sea, la amenaza comunista estaba instalada en Europa, solamente
dependla de una oportunidad, interna o externa para apoderarse del

poder politico.

La situacion de Alemania era aun mas desesperante: habia perdido
consecutivamente dos guerras, su territorio fue divido en dos,
ocupada de un lado por las tropas aliadas y por el otro de las
soviéticas. Su produccion habia sido saqueada o destruida durante
la guerra y Alemania era el centro agricola y comercial de la europa
central, habia el colapso politico, econdmico y monetario. Bajo esas
condiciones, se vuelve a pensar en una alianza entre los paises

europeos.
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El 19 de septiembre de 1948 el ex- Primeroc Ministro Inglés Churchill
pronuncié en la Universidad de Zurique (Suiza) un discurso en el
que proclamaba que la unificacion de los paises europeos
occidentales dependeria de una alianza previa entre Alemania y

Francia.

Movilizados por las palabras del Primero Ministro, los movimientos
para una posible unién o unificacion de los paises europecs, se

quedarian parados mientras la guerra, volveria a entrar en accion.

Algunas de las palabras pronunciadas por Winston Churchill en su

célebre discurso son las siguientes:

"Deseo hablarles hoy sobre la tragedia de Europa entre los
vencedores hay una gran confusion de voces agitadas. Entre los
vencidos, el sombrio silencio de la desesperacién. A pesar de todo,
aun hay un remedio que si se adoptara de una manera general y
espontanea, podrfa cambiar todo el panorama como por ensalmo, y

en pocos afos podria convertir a Europa, o a la mayor parte de ella,
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en algo tan libre y feliz como es Suiza hoy en dia. ;,Cual es ese
eficaz remedio? Es volver a crear la familia{ europea, o al menos
todo lo que se pueda de ella, y dotarla de una estructura bajo la cual
pueda vivir en paz, seguridad y libertad. Tenemos que construir una
especie de Estados Unidos de Europa, y sélo de esta manera
cientos de millones de trabajadores seran capaces de recuperar las
sencillas alegrias y esperanzas que hacen que valga la pena vivir la
vida. El primer paso en la recreacion de la familia europea debe ser

una asociacién entre Francia y Alemania”®

Los Estados Unidos, a diferencia de lo que hicieron tras la Primera
Guerra Mundial, no optaron por el aislamiento y asumieron su
responsabilidad como primera potencia mundial y adoptaron una
politica de resuelta intervencion en 10s asuntas europeos.

El gobierno estadounidense estaba convencido de que las trabas al
libre comercio que se habian extendido tras la depresion de 1929,
habian llegado a su maéaxima expresidn en la autarquia nazi y

fascista, por lo que habian sido responsables en gran medida de la

* Brugmans, Henri- La idea europea, 1920-1970.- Trad. Miguel A. Ruiz de
Azua. S.N.E.- Edit. Moneda y Crédito.- Madrid.- 1972, py. 367-371.
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tension internacional que llevé a la Segunda Guerra Mundial. La
adopcion de una politica de libre comercio se convirtio en una
condicién basica para que cualquier pals recibiera la tan ansiada

ayuda econdmica norteamericana.

En esos momentos, ademas, se estaba iniciando la "guerra fria".
LLos Estados Unidos, al aplicar la denominada "Doctrina Truman”
cuya finalidad era frenar la expansion del comunismo y de la Unién
Soviética, lanzaron el denominado “Plan Marshall® de ayuda
econémica a los paises europeos. Se trataba de fomentar el

desarrollo economico de la destrozada Europa con el objetivo

politico de impedir la extension del comunismo.

Los norteamericanos promovieron la creacién de una organizacion
europea centralizada que administrara y organizara el reparto de la
masiva ayuda econdémica del Plan Marshall. Con este objetivo se
cred, en 1948, la Organizacién para la Cooperacion Econémica
Europea (OECE). Este fue uno de los primeros organismos que

agruparon a gran parte de los paises de la Europa occidental. La
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Organizacién para la Cooperacion Econdmica Europea ayudd a
liberalizar el comercio entre los Estados Miembros; introdujo ideas
tendientes a acuerdos monetarios y desarrollé, en general, la

cooperacion econdmica en aspectos concretos.

Del 7 al 10 de marzo de 1947 ocurrié el Congreso de La Haya
donde comparecieron los representantes de los varios movimientos
de unificacion, politicos eminentes y personas destacables de la

época.

Durante el Congreso dos tendencias muy distintas se mostraron: la

corriente federalista y la pragmatica.

La corriente federalista, inspirada en el modelo de los Estados
Unidos de América, propondria una unidon de los paises europeos

como una Federacién de los Estados Unidos de Europa.

La corriente pragmatica, por su parte, proponia una unificacién

progresiva a través de una cooperacion cada vez mas grande entre
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los paises europeos. En su mocién final el Congreso convoco a una
Asamblea Europea, que seria elegida por los parlamentos
nacionales con los siguientes objetivos: formar y tomar en cuenta la
opinidbn publica, recomendar las modalidades necesarias para la
ejecucidn de la unidad europea; examinar los problemas de
naturaleza constitucional que podrian surgir con la creacion de una
Confederacion o Federacidon entre los Estados europeos y crear un
tribunal que pudiera asegurar el respecto de una Carta Europea de

Derechos Humanos.

Fue creado también el Comité para la Europa Unida que tuvo la

tarea de unir la mayor parte de los movimientos pro-europeos.

A partir de entonces los hechos histéricos que contribuyeron para la
reconstruccion econdmica, politica y militar de Europa se suceden
muy rapidamente y por eso los mismos los presentaremos a través

de los planos de cooperacion.
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2.1.3.1 PLAN DE COOPERACION EN EL AREA DE DEFENSA.

Los Estados Unidos de América estaban dispuestos a asumir su
participacion permanente en una organizacion de defensa comun,

Europa se dispuso a coordinar su capacidad de defensa.

Basado en ese principio fue firmado el 4 de marzo de 1947 el
Tratado de Dunquerque entre Francia e Inglaterra lo cual consistia
en una alianza militar entre los dos Estados contra un eventual
ataque aleman. Pero |luego se pudo percibir que tal amenaza no
vendria de Alemania y si de la Union Soviética que tenia como meta
la expansion de su poderio. En 1947 fue creado el KOMIFORM
(Oficina de Informacion Comunista), aparentemente como una
agencia de informacion sobre asuntos comunes, pero en la realidad
se consider6 como un instrumento de la politica de Stalin,
coordinador del movimiento comunista internacional, 1o cual apoyé
la tentativa de cambio de poder en Grecia y Turqula. En febrero de

1948 ocurrio 12 ocupacion de Praga.
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En marzec del mismo ano fue firmado el Tratado de Bruselas, una
ampliacion del Tratado de Dunquerque, que conté con la
participacion de los paises del BENELUX (Bélgica, Holanda y
Luxemburgo). El Tratado de Dunquerque previé la asistencia
automatica entre sus miembros en caso de una agresion rusa
armada en Europa; un sistema de consultas mutuas; cooperacidn
econémica, social y cultural y un sistema de soluciéon de

controversias entre los Estados Miembros.

El 4 de abril de 1949 fue firmado el Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), entre los Estados Miembros del Tratado de Bruselas y los
Estados Unidos de América. En mayo del mismo afo acontecié el

bloqueo de Berlin.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte deberia absorber
las actividades del Tratado de Bruselas y esto ocurrid hasta 1954.
En aquel ano surgié la propuesta de integrar Alemania, cuya

ocupacién aliada acabd el 7 de julio de 1949, al Sistema de Defensa
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Occidental y crearse la Comunidad Europea de Defensa (CED) pero

tal no ocurric porque Francia fue contra la adhesion de Alemania.

La solucion encontrada fue integrar Alemania a la Unién de Europa
Occidental una organizacién de mera cooperaciéon, Alemania se

adhirio a la OTAN solamente en 1955.

2.1.3.2. PLAN DE COOPERACION EN EL AREA ECONOMICA.

El 5 de junio de 1947 el General Marshall en su discurso en la
Universidad de Harward tornaba publico que los Estados Unidos de
América tenian interés en la reconstruccidon econdémica europea,
toda vez que los paises europeos no habian encontrado la forma
mas eficaz de administrar los auxilios econdmico-financieros. La
oferta norteamericana fue discutida y aprobada en la Convencion de
Paris del 16 de julio de 1947, donde comparecieron 16 paises:
Austria, los paises del BENELUX, Dinamarca, Francia, ltalia,

Portugal, Inglaterra, Suecia, Suiza, Turquia e Islandia. No
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comparecido Alemania, que aun estaba bajo ocupaciéon aliada y

Esparia, bajo régimen franquista.

El 2 de abril de 1948 fue aprobado el European Recovery Program,
llamado Plan Marshall, dirigido a todos los paises europeos que
deseasen aceptarlo. La Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas
se negb a aceptar el Plan Marshall e impuso la misma actitud a los
otros paises del Este europeo. El 16 de abril de 1948 es creada la
Organizacion Europea de Cooperacion Economica (OECE) con el
objetivo de administrar los recursos del Plan Marshall. Sus palses
miembros proporcionarian una estrecha cooperacion entre sus
relaciones con el objetive de desarrollar y modernizar sus equipos
industriales y agricolas asi como reducir los obstaculos en su
comercio mutuo. Los recursos del Plan Marshall, fluyeron de 1948
hasta junio de 1951 -cerca de 13 mil millones de doélares- fueron
invertidos, o que aumenté el PIB europeo en 32%.

El 14 de diciembre de 1960 Ia Organizacién Europea de
Cooperacién Econdmica se transformé en la Organizacion de

Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE), que cuenta ahora
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con la participacién de los Estados Unidos de América y Canada
como paises miembros; su objetivo fue la expansiéon econémica no
solamente de sus Miembros sino también de los paises en vias de

desarrollo.

2.1.3.3. PLAN DE COOPERACION EN EL AREA POLITICA.

El 5 de mayo de 1949 fue firmado en Londres, el Consejo Europeo
del cual participaron los paises del BENELUX, Francia, Inglaterra,

Italia, Dinamarca, Suecia y Noruega, con sede en Estrasburgo.

Con su firma, los Estados signatarios firmaron resguardar los
principios liberales como la libertad politica, individual y la priondad
del Derecho. Los objetivos del Consejo Europeo fueron el "de
realizar una union mas estrecha entre sus miembros a fin de
salvaguardar y promover los ideales y principios que son su
patrimonio comun, y de favorecer |o respectivo progreso econémico

y social" (art. 1 de la Convencién de Londres).
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En 1948, habia iniciado su camino el BENELUX (Unidn Aduanera de
Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo) con la aplicacién de un
arancel exterior comun. Este organismo habia sido creado en 1944,

antes del final de la Segunda Guerra Mundial.

En 1949, sigui6 de nuevo la iniciativa norteamericana, la mayoria de
los Estados democraticos de Europa Occidental fundaron, junto a
Estados Unidos de América y Canada, la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte, la gran alianza militar occidental enfrentada a la

Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

Otro paso importante lo constituyd la creacion del Consejo de
Europa en 1949. Este organismo, aun hoy existente, trata de
fomentar la cooperacion politica entre los paises europeos. Sus
estatutos, sin embargo, no recogen como objetivo la unién, ni la
federacion de los Estados, y en ellos no se prevé ningun tipo de
cesibn de soberania por parte de los Estados Miembros. Su
principal funcién ha sido reforzar el sistema democratico y los

derechos humanos en los Estados Miembros.
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214 EL PASO DEFINITIVO AL PROCESO COMUNITARIO
1950-1957.

Hasta ahora hemos visto todo un conjunto de intentos mas o menos
efectivos de cooperacion europea, tanto desde el punto de vista
practico como doctrinal; el punto de partida del proceso integrador
en la creaciéon de la Comunidad Europea lo constituye la declaracion
del ministro de Asuntos Exteriores de Francia, Robert Schuman
pronunciado el dia 9 de mayo de 1950, en cual propone un plan,
disenado por Jean Monnet, para integrar y gestionar en comun la
produccion franco-alemana de carbén y acero. Esta medida de
integraciéon econdmica buscaba desarrollar el acercamiento entre
Francia y Alemania, y alejar definitivamente el espectro de la guerra

en Europa.

Algunas de las palabras mas relevantes de dicho discurso son las
que presentamos a continuacion:
"Francia, defensora desde hace mas de veinte afios de una Europa

unida, ha tenido siempre como objetivo esencial servir a la paz.
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Europa no se hara de una vez ni en una obra de conjunto: se hara
gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una
solidaridad de hecho. La agrupacion de las naciones europeas exige
que la oposicion secular entre Francia y Alemania quede superada,
por lo que la accibn emprendida debe afectar en primer lugar a

Francia y Alemania.

El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de Ila
produccién franco-alemana de carbdn y de acero a una Alta
Autoridad comun, en una organizacidn abierta a los demas paises

de Europa.

La puesta en comun de las producciones de carbon y de acero
garantizara inmediatamente la creacién de bases comunes de
desarrollo economico, primera etapa de la federacién europea,
Mediante la puesta en comun de las producciones basicas y la
creacion de una Alta Autoridad de nuevo cufo, cuyas decisiones

obligaran a Francia, Alemania y los paises que se adhieran, esta
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propuesta sentara las primeras bases concretas de una federacion

europea indispensable para la preservaciéon de la paz.™

Ese mismo ano, el gobierno francés propuso la creacién de una
Comunidad Europea de Defensa (CED). Este proyecto naufragd
finalmente en 1954, cuando la propia Asamblea Legislativa francesa
vetd su aplicacion. La Comunidad Europea de Defensa, que
implicaba una fuerte integracidn militar y politica, fue sustituida ese
mismo ano de 1954 por la Unidon Europea Occidental (UEQ), una
organizacién que en la practica ha estado practicamente anulada

por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

Pese a este tropiezo, el camino de la integracién econdémica siguio
adelante. Asi, por el Tratado de Paris firmado el 18 de abril de 1951,
nacio la Comunidad Europea del Carbén y el Acero, la cual, convirtié
en realidad el Plan Schuman de 1950. La Alta Autoridad comdn de

Ja Comunidad Europea del Carbdn y el Acero pasé a estar presidida

‘ Frontaine, Pascual.- Una nueva idea para Europa.- La Declaracion Schuman
(1950-2000). Luxemburgo: Oficina de publicaciones oficiales de las
Comunidades Europeas.- 2000, pg. 36-37.
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por Jean Monnet. A esta primera comunidad europea se unieron
seis paises: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y
Luxemburgo ("Los Seis”). Dicho Tratado entré en vigor el 25 de julio

1952. La duracidn asignada a su aplicacion era de cincuenta afios.

Era evidente que la integracion econdmica era el Unico camino claro
hacia una unidad que deberia llegar tras un largo periodo. El fracaso
de la Comunidad Europea de Defensa habia demostrado que la

unidad politica y militar era aun una utopia.

Los ministros de Asuntos Exteriores de los Seis, bajo la presidencia
del belga Paul Henri Spaak, se reunieron en 1955 en la Conferencia
de Messina. Fruto de los acuerdos alli alcanzados fue el paso
definitivo en la construccion eurcpea. el 25 de marzo de 1957, “los
Seis" firmaban los Tratados de Roma por los que se creaba la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de

la Energia Atomica (EURATOM).
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La Comunidad Europea del Carbdn y el Acero tuvo como objetivo la
construccién de un mercado comun sobre el carbén, el acero y sus
derivados respecto a su producciéon y comercio. Por tanto, fueron
abolidas la cobranza de los derechos de importacion y exportacion,
o exacciones de efecto equivalente y las restricciones cuantitativas a
la circulacién de los productos (articulos 1, 2, 3 y 4 de la Comunidad

Europea del Carbén y del Acero).

El articulo 6 del Tratado atribuia a la Comunidad Europea del
Carbén y el Acero al mismo tiempo, la personalidad juridica de
Derecho Internacional Publico, a partir del momento en que la
misma puede ser sujeto de derechos y deberes en sus relaciones
internacionales, y de Derecho Internacional cuando le permite
asumir en los Estados Miembros la "mas amplia capacidad juridica

reconocida a las personas juridicas nacionales".

El Tratado previd también la delegacion de determinadas
competencias estatales para sus instituciones, que tienen poderes

para tomar decisiones sobre los Estados Miembros y empresas
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nacionales del carbdn y acero; una produccion legislativa auténoma
y la posibilidad de la propia Comunidad Europea del Carbdn y el
Acero de revisar el Tratado, la sumision de los Estados Miembros a

la legislacién de origen comunitaria y jurisdiccional.

La redaccién del Tratado de Paris comparado con los de la
Comunidad Europea y Comunidad Europea de la Energia Atémica
es muy modesta, solamente 100 articulos, y la misma fue concebida
para actuar mientras un determinado espacio de tiempo, en 2002 la
Comunidad Europea del Carbdén y el Acero dejo de existir (art. 97

CECA).

La Comunidad Europea del Carboén y el Acero (CECA) es limitada a
la construccién de un mercado comun referente solamente a dos
productos y sus derivados, 10 que dejé mucho que desear junto a los
movimientos europeos que esperaban una concretizacion mas
grande de sus deseos politicos, pero la instituciéon de la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero (CECA) desbloqueé el callejon sin

salida politico y econdmico presente en casi toda |a historia europea
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y posibilité mas tarde la integracién en otros sectores econémicos

juntamente con sus consecuencias sociales.

Mientras se discutia la creacion de la Comunidad Europea del
Carbdn y el Acero se defendia también la institucion de un ejército
comun de defensa. En febrero de 1951 en la Conferencia de Paris
fue creada la Comunidad Europea de Defensa (CED) entre Francia,
Alemania, ltalia y los Estados del BENELUX. El objetivo de la
Comunidad Europea de la Defensa era agregar a las fuerzas
armadas de distintos paises del occidente, bajo un sélo comando
militar unificado y una autoridad politica comunitaria. El Tratado de
la Comunidad Europea de la Defensa fue firmado el 27 de mayo de
1952, dos meses antes de la entrada en vigor del Tratado de la
Comunidad Europea del Acero y del Carbon, pero el 28 de agosto
de 1954 la Asamblea Nacional Francesa no lo ratificé y la solucién
fue cambiar el Tratado de Bruselas y crear ta Union Europea
Occidental (UEQO), una organizacion de cooperacion, entre Francia,

Inglaterra, BENELUX y Alemania el 23 de octubre de 1954.
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Las ideas planteadas por la Asamblea FEuropea estaban
sélidamente establecidas y pasados los primeros impactos
ocasionados, se termina el rechazo a la creacion de la Comunidad

Europea de Defensa las mismas volvieron a entrar en accion.

El gobierno holandés relanzo el proyecto de integracion econdmica
europea y proponia a los miembros de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero, en un memorandum, la creaciéon de un amplio

mercado comun europeo.

En la Conferencia de Messina realizada en junio de 1955 que tuvo
el objetivo de discutir la salida de Jean Monet de la presidencia de la
Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero fue

bien recibida la propuesta holandesa.

Francia propuso la creacion de proyectos sectoriales de integracion:
telecomunicacién, transporte, energfa, etc.; Alemania e Italia por su
parte apoyaban la propuesta holandesa. La Conferencia decidid

apoyar los dos puntos de vista.
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Fue entonces creada una comision, liderada por el belga Spaak,
formadas por delegados gubernamentales y asistida por peritos para
estudiar y preparar los proyectos que llevasen a la integracion de los
sectores econdémicos. El resultado de los estudios de la comisién fue
que seria necesario instituir un amplio mercado comuin a través de la

creacion de una organizacion dotada de autoridad propia.

El 6 de mayo de 1956 los ministros de los negocios extranjeros de
los “Seis paises” aprobaron el informe Spaak y el 26 de junio de
1956 ocurrié la apertura de las negociaciones. El 25 de marzo de
1957 fue firmado el Tratado de Roma que instituyd la Comunidad
Econdmica Europea y la Comunidad Econdmica Europea del Acero,
el cual entrd en vigor el 1 de enero de 1958. Desde entonces las
tres Comunidades Comunidad Econdmica del Carbon y del Acero,
Comunidad Europea de la Enrergia Atémica y Comunidad
Economica Europea pasaron a responder por el procesc de

Integracién Europea.



124

Como la Comunidad Econdmica del Carbdn y del Acero y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica es sectorial y es
responsable por la creacion de un mercado comun limitado a la
pesquisa y produccidén de material nuclear dedicado a fines pacificos

(articulos 1y 2 del Comunidad Europea de la Energia Atémica).

La Comunidad Econdmica Europea tiene por objetivo establecer
entre los paises miembros un mercado comun referente a la
generalidad de los productos comerciables, pero hay excepciones
como por ejemplo los productos y materiales bélicos (articulo 1
Comunidad Econbmica Europea). El Tratado de la Unién Europea
amplic tales objetivos al incluir en el texto original que también hace
parte de los objetivos de la Comunidad Europea el establecimiento
de una unidn economica y monetaria (articulo 1 del Comunidad
Europea)

En sus 225 articulos en el tratado de la Comunidad Europea de
Energia Atémica y 248 Comunidad Europea se percibe un
mejoramiento juridico en su texto comparado con el de la

Comunidad Econdmica del Carbdén y del Acero; otra caracteristica
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importante es que aquellas Comunidades, al contrario de lo que
ocurrio con la Comunidad Econdmica del Carbon y del Acero, fueron

constituidas por un periodo indeterminado.

Por fin la caracteristica de supranacionalidad con relacién a los
organos comunitarios es mas presente en la Comunidad Econémica
del Carbon y del Acero, a través de los atributos que fueron
concedidos a la Alta Autoridad -hoy Comision- que en otros dos

Tratados comunitarios.

Inglaterra nc dese6 participar del proceso de integracién y en vista a
los sucesos alcanzados por la ejecucion de los objetivos
comunitarios fue creada por su iniciativa y con su participacion, la
Asociacién Europea de Libre Comercic (EFTA), entre Dinamarca,
Noruega, Austria, Suiza y Portugal el 4 de enero de 1960. El
objetivo fue establecer una zona de libre comercio, limitada a los

productos industrializados entre sus paises miembros.
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Con la adhesidn posterior de la mayoria de los paises miembros de
la EFTA a la Comunidad, la misma fue transformada en Espacio
Econémico Europeo (EEE) el 2 de mayo de 1992. Sus paises
miembros forman un status asimilable al de los Estados

comunitarios.

2.1.5 LA EUROPA DE LOS SEIS.

El 25 de marzo de 1957 se firmaron en Roma dos tratados que
daban existencia a la Comunidad Econémica Europea (CEE) y a la
Comunidad de la Energia Atomica (EURATOM). Los firmantes del
histérico acuerdo fueron Christian Pineau por Francia, Joseph Luns
por los Paises Bajos, Paul Henri Spaak por Bélgica, Joseph Bech
por Luxemburgo, Antonio Segni por ltalia y Konrad Adenauer por la
Republica Federal de Alemania. La ratificacion del Tratado de Roma
por los Parlamentos de los “Seis” tuvo lugar en los meses siguientes
y entré en vigor el 1 de enero de 1958.

El Tratado que instituia la Comunidad Econémica Europea afirmaba

en su preambulo que los Estados signatarios estaban "determinados
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a establecer los fundamentos de una union sin fisuras mas estrecha
entre los paises europeos”. Asi quedaba claramente afirmado el
objetivo politico de integracion progresiva entre los diversos paises
miembros. En |la practica, 10 que se cred basicamente fue una Unién
Aduanera. Por ello la Comunidad Econémica Europea fue conocida
popularmente como el “Mercado Comun". Se acordd un proceso
transitorio de 12 afnos para el total desarme arancelario entre los
paises miembros. Ante el éxito econdmico que trajo la mayor fluidez
de los intercambios comerciales, el plazo transitorio se acordo y el 1
de julio de 1968 se suprimieron todos los aranceles internos entre
los Estados comunitarios. Al mismo tiempo se adopté un Arancel
Aduanero Comun para todos los productos procedentes de terceros

paises.

Este mercado comun afectaba en realidad exclusivamente a la libre
circulacién de bienes. El flibre movimiento de personas, capitales y
servicios sufrid importantes limitaciones. En realidad, habra que
esperar al Acta Unica de 1987 para que se diera el impulso definitivo

que llevo a que en 1992 se estableciera un mercado unificado.
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El otro elemento esencial de lo acordado en Roma fue la adopcién
de una Politica Agricola Comun (PAC). Esta esencialmente,
establece la libertad de circulacién de los productos agricolas dentro
de la Comunidad Econdmica Europea y la adopcién de politicas
fuertemente proteccionistas, que garantizaban a los agricultores
europeos un nivel de ingresos suficiente al evitar la competencia de
productos de terceros paises y mediante la subvencién a los precios
agricolas. Con el objetivo de financiar la Politica Agricola Comun, se
creo, en 1962, el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA). La Politica Agricola Comun (PAC) absorbe la mayor parte
del presupuesto comunitaric y es uno de los aspectos mas

necesitados de reforma.

El Tratado de Roma también establecié la prohibicidn de
monopolios, algunas politicas comunes en ftransportes, y la
concesién de algunos privilegios comerciales a los territorios

coloniales de los Estados Miembros.
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El Tratado de Roma significé el triunfo de lo que se han venido en
llamar las tesis "funcionalistas” representadas esencialmente por
Jean Monnet. Ante la imposibilidad de acceder de manera inmediata
a una unidén politica, imposibilidad demostrada en el fracaso de la
Comunidad Europea de Defensa, la nueva estrategia busca un
proceso de integracion que afecte poco a poco a diversos sectores
economicos, de forma gradual, y que cree instituciones
supranacionales en las que los Estados paulatinamente cedan
competencias econémicas, administrativas y, en ultimo caso,
politicas. En este sentido, fa Comunidad Econdmica Europea va a
tener una serie de instituciones: la Comisidon, el Consejo, la
Asamblea Europea (posteriormente el Parlamento Europeo), el
Tribunal de Justicia y el Comité Econdémico Social cuyas
competencias se ampliaran y matizaran en los diversos acuerdos y
tratados que fueron modificando en los afios posteriores al Tratado
de Roma.

Se trataba, en definitiva, de iniciar un proceso en el que la

progresiva integracién econdmica simplificara el camino al objetivo
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final de la union politica, unidn que quedaba planteada como un

objetivo a largo plazo.

El Tratado que instituyé la Comunidad Atémica Europea
(EURATOM) es mucho menos importante y trataba de crear “las
condiciones de desarrollo de una pujante industria nuclear”. En la
realidad, cuando se habla del Tratado de Roma nos referimos en
exclusiva, aunque de forma incorrecta, al que cred la Comunidad

Econémica Europea.

2.1.5.1 LA EUROPA DE LOS ESTADOS.

Dentro de este apartado hay una figura que destaca y cuyo impacto
en la construccion de Europa fue considerable; nos referimos al
General Charles de Gaulle, el cual en 1959 fue proclamado
Presidente de la V Republica Francesa y se mantuvo en el poder

hasta 1969.

El general introdujo un nuevo matiz de suma importancia para el

futuro de Europa, el sefialaba que Europa debia convertirse en una
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fuerza interna entre las dos superpotencias y en un tercer centro de
poder del mundo. Ello transformaba en cierta medida las relaciones
de la Europa comunitaria con respecto a los Estados Unidos. La
politica gaullista de marcar un distanciamiento de los Estados
Unidos y un relativo acercamiento a la ex Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas fue vista con buenos ojos por la opinién

publica.

Para él la Europa de los Estados constituia la forma normal de las
relaciones internacionales. Las naciones politicamente organizadas
eran para él, entidades personalizadas, eternas e inmutables y por

lo tanto incapaces de federarse.

La concepcion de De Gaulle de la construccién europea sustentada
sobre la fragil base de la cooperacion interestatal, eliminaba todas
las ilusiones federalistas y echaba por tierra las esperanzas del
método monnetiano, ElI neofuncionalismo, cuya cabeza mas
destacada fue Jean Monnet, partia de la condicion indispensable del

establecimiento de un organismo supranacional para la solucion
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efectiva de los problemas, el cual extenderia su autoridad hasta

socavar progresivamente la independencia del Estado-nacion.

Respecto a la idea de una federacion europea en la que los paises
perderian su personalidad nacional, de Gaulle le imprime su idea de
la cooperacion organizada de los Estados, que sin duda
evolucionaria hacia una Confederacion. A sus ojos ésta parecia ser
el unico camino posible de entendimiento y de acuerdo entre las
naciones del continente europeo capaz de permitir un dla la

adhesion de paises como Inglaterra y Espana.

El principal problema del general de Gaulle, una vez aceptadas las
implicaciones que se derivan de la integracion europea en el plano
polftico, era como adecuarla al principio de soberania nacional
inalienable, el primer paso que dieron los “Sels paises” sobre este
tema, fue que acordaron celebrar consultas trimestrales y tratar al
mismo tiempo sobre las prolongaciones politicas de la actividad de

las Comunidades europeas y sobre otros problemas internacionales
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sin perjuicio en las consultas que tienen lugar en la Organizacién del

Tratado del Atlantico Norte y en la Union Europea Occidental.

2.1.5.2 LA ACTITUD BRITANICA.

El principal problema politico con el que arrancé la Comunidad

Econdémica Europea fue el que un pais de la importancia del Reino

Unido se mantuviera al margen. Los britdnicos se negaron a

ingresar por diversas razones:

La importancia de sus lazos comerciales, politicos e incluso,
sentimentales con sus colonias y ex-colonias, agrupadas en su
mayoria en la Commonwealth.

Su negativa a ingresar en una Unién Aduanera. Londres
defendia la creacién de una zona de libre cambio, en la que se
abolieran los derechos de aduana internos pero en la que
cada pais tuviera libertad para poner sus propios aranceles
con respecto a los paises terceros.

La nula voluntad britanica de embarcarse en un proyecto en el
que a largo plazo se planteaba la cesion de soberania de cada

Estado en beneficio de instituciones supranacionales
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europeas. Dicho de otra manera, los britanicos se hallaban, y
aun muchos de ellos contintian, muy alejados del objetivo de

unidad politica europea.

Tras fracasar las negociaciones para su ingreso en la Comunidad
Econdomica Europea, el gobierno britanico propicié la creacion de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA), a la que se
adhirieron Suecia, Suiza, Noruega, Dinamarca, Austria y Portugal.
Esta asociacién, que huia de cualquier proyecto de integracion
politica, fue una mera zona de libre comercio, esencialmente de

productos industriales, y no recogia ningun tipo de arancel comun.

Los britanicos se dieron cuenta muy pronto de su error. Mientras la
Comunidad Econdémica Europea va a protagonizar un crecimiento
econdmico espectacular, con unas tasas de crecimiento en los afios
60 claramente superiores a las norteamericanas, Gran Bretana
continud con su tendencia decadente con respecto a los palfses del

continente.



Asi, en agosto de 1961, el primer ministro britanico Harold
Macmillan, solicitdé el inicio de negociaciones para el ingreso del
Reino Unido. Sin embargo, tras diversos intentos negociadores, el
lider francés, Charles De Gaulle, resuelto a construir lo que el
denomind una “Europa de las patrias” que fuera independiente de
las dos superpotencias enfrentadas en la "guerra fria", y receloso de
la estrecha vinculacién britanica a Washington, vetd en 1963 el
ingreso britanico en la Comunidad Economica Europea. Cuando, en
1967, el gobierno laborista de Harold Wilson volvié a solicitar el
ingreso en la Comunidad Econémica Europea (CEE), el general

francés volvié a vetar la adhesién del Reino Unido.

De Gaulle, pese a defender una Europa fuerte ante Estados Unidos
de América y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, nunca
crey6 en una Europa unida politicamente. Para él, la independencia
nacional francesa, pais al que intenté denodadamente mantener en
el papel de potencia, era una cuestién innegociable. Fruto de este
nacionalismo de De Gaulle fue la denominada "crisis de la silla

vacia' en 1966, que mantuvo durante meses a la Comunidad
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paralizada, y que finalmente finalizé con el denominado

Compromiso de Luxemburgo.

Hubo que esperar a la dimision de De Gaulle en 1969, dimision
provocada por razones de politica interna un afo después del "Mayo

del 68", para que se abriera la puerta para la adhesion britanica.

Una vez vencida la oposicidn, partes importantes de la opinién
publica britdnica, contrarias a la adhesion a la Comunidad
Econémica Europea y claramente "antieuropeas", permitieron

terminar con éxito las negociaciones en 1972.

En 1973, tres nuevos paises ingresaron en la Comunidad
Econdmica Europea: el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Nacia la

“Europa de los Nueve".

Noruega se mantuvo al margen de la Comunidad Europea, toda vez

que los noruegos votaron en contra del ingreso de su pais.
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2.1.5.3 DE LA CRISIS A LA PRIMERA AMPLIACION: 1965-1972.

Inglaterra se negd inicialmente a participar en la firma de los
tratados comunitarios y por su iniciativa fue instituida la Asociacién
Europea de Libre Comercio (EFTA), pero las conquistas econdmicas
alcanzadas por el proceso de integracién y la pérdida de sus

colonias la llevaron a solicitar su adhesion a la Comunidad.

La primera ampliacion inicia cuando Inglaterra juntamente con
Dinamarca, Irlanda y Noruega presentaron su solicitud de adhesién
basada en el articulo 237 Comunidad Europea y la misma fue
negada el 14 de enero de 1963; la segunda solicitud también
conforme el articulo 237 Comunidad Econémica Europea fue
presentada el 11 de mayo de 1967 pero no llegd a ser aprobada, el
16 de mayo del mismo afo segun el articulo 237 Comunidad
Europea la solicitud de adhesién tenia que tener el consentimiento
de todos los paises miembros, sin embargo, los franceses temian
que la participacion de Inglaterra, fuera desde el inicio invitada a
participar de la firma de los acuerdos, y esto pudiera poner en

peligro los pasos para la construccion del mercado comun.
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El 28 de abril de 1969 el General de Gaulle abandona el poder y en
su lugar asume la presidencia George Pompidou, éste se muestra
mas flexible que su antecesor. Entre los dias 1 y 2 de diciembre de

1969 ocurrio el Congreso de La Haya que tuvo como temas:

e Profundizar la Comunidad (es decir, que la fase de unién
aduanera fuera alcanzada en 1968);
e Discutir la politica agricola comun y el alargamiento

comunitario.

El Tratado de adhesién entre la Comunidad y los cuatro paises fue
firmado el 22 de enero de 1972, pero el 26 de septiembre del mismo
ano un referéndum popular entre los noruegos trae como resultado
el rechazo de la propuesta de adhesion con 53% de sus
participantes. Noruega se convirtié en el primer pals que se niega a
ingresar en la Comunidad Econdmica Europea por un 53% de los
votos negativos. El resultado del referéndum provoco la renuncia del

primer ministro Trygve Bratelli. La razén fundamental del rechazo



noruego era el sector pesquero. Los noruegos temian que la entrada

de barcos comunitarios perjudicara sus propias capturas.

Irlanda aprobo el ingreso en mayo de 1972 por el 83% del
electorado, Dinamarca hizo lo mismo por un margen menor (63,5%

de los votantes) en septiembre del mismo ario.

El primero de enero de 1973 el Tratado de alargamiento entra en
vigor en los otros paises. Dos aflos después el referéndum popular
inglés aprobd su adhesion con el si de 67,2% de sus participantes.
La operacion transcurrid por cauces polémicos desde el inicio del
proceso, a principios de los 60. Las reiteradas oposiciones del
presidente francés, el general Charles De Gaulle retrasaron la
operacion hasta el ano 1973, cuando, tras arduas negociaciones

entra como miembro de pleno derecho.

216 LA EUROPA COMUNITARIA TRAS LA PRIMERA
AMPLIACION: 1973-1985.

Europa durante 1973 vivié la denominada "crisis del petréleo” que

puso fin al periodo de espectacular crecimiento econémico que
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habian disfrutado durante largos anos los paises europeos. El
desempleo, la inflacion, la crisis de sectores tradicionales de la
industria caracterizaron el panorama econémico de la Comunidad
Econdmica Europea en la segunda mitad de los afos setenta y los
inicios de los ochenta. Pese a que, en algun momento, los
periodistas acunaron los términos de ‘“euroescepticismo" y
‘euroesclerosis” para referirse a un proceso de integracién que
parecia desfallecer, la realidad es que durante estos afios tuvieron
lugar avances importantes, tanto en el sentido de una mayor
integracién, como en la ampliacién de la Comunidad a nuevos

miembros. A continuacidén vamos a sefialar los momentos clave:

- A partir de 1975 quedd institucionalizado el denominado
Consejo Europeo, una reunién periodica de los Jefes de
Estado y de Gobierno, donde se toman las grandes

decisiones estratégicas de la Comunidad.

- En 1979, naci6 el Sistema Monetario Europeo,

acompafiado de la creacion del ECU (European
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Currency Unit), antecedente directo del Euro. Los
gobiernos se comprometian a coordinar sus politicas
monetarias. Se trataba del primer paso significativo hacia

la unidad monetaria.

También en 1979 tuvieron lugar las primeras elecciones

por sufragio universal al Parlamento Europeo.

La caida de las dictaduras militares en Grecia (1974),
Portugal (1974) y Espafia (muerte de Franco en 1375)
propiciaron la adhesion de estos paises. Grecia en 1981,
Espafia y Portugal en 1986 se convirtieron en nuevos
miembros de la Comunidad Econdmica Europea. lLa
Comunidad se ampliaba hacia la Europa mediterranea y
Espana conseguia hacer realidad una antigua

aspiracion.

En 1984, un grupo de parlamentarios europeos, dirigidos

por el italiano Altiero Spinelli presenté al Parlamento un
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"Proyecto de Tratado de la Unién Européa", en el que se
proponia la aprobacidn de un nuevo fratado que
sustituyera al de Roma y que hubiera supuesto un
importante avance en la integraciéon europea. Pese a no
ser aprobado por los gobiernos, tuvo el mérito de
relanzar el debate sobre el futuro de la Comunidad, el
cual anticipaba los avances que tendrian lugar en los

anos noventa.

- En 1985, los tres paises del BENELUX, Francia vy
Alemania firmaron el denominado Acuerdo de Schengen,
al que posteriormente se unieron |la mayoria de los
paises comunitarios. Se iniciaba asi una ambiciosa
iniciativa para garantizar la libre circulacion de las
personas Yy la gradual supresion de fronteras entre los
Estados comunitarios.

¢
En la segunda mitad de los ochenta, el proceso de integracion va a

recibir un importante impulso politico, propiciado en gran medida por
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Jacques Delors, socialista francés, quien fue elegido presidente de
la Comisidon Europea en 1985. El primer paso lo constituyd la

aprobacion en 1986 del Acta Unica Europea.

2.1.6.1 LA UNION POLITICA.

Como consecuencia de las reuniones de los Jefes de Estado y de
Gobierno que se celebraron en el marco de la cooperacién politica y
a partir de la Cumbre de Paris de 1972, sus miembros deciden
denominarse Consejo Europeo. Este desde su configuracion no sélo
establece los grandes principios de la politica exterior de los
miembros de la Comunidad, sino también fija las grandes lineas de

actuacion de las diferentes politicas comunitarias.

Entre los Jefes de Estado y Gobierno se lanzaban propuestas

tendientes a la consecucion de una Unidn politica.

En diciembre de 1974, Leo Tindemans, fue el encargado de elaborar
un informe sobre la Unidn, en el cual se llega a la conclusion de que

no hay una definicion del término Unién que haya sido aceptado por
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la generalidad de los estudiosos del tema. Tindemans en su informe
describe a la Unién “no cemo el estado final de la unificacion de
Europa, sino como una nueva e indispensable fase, a través de la
cual se operaria en las relaciones entre los Nueve una mutacién

cuantitativa."®

Por su parte Mac Weisglas explica que la Unién eutopea implicaria
la culminacion de la Comunidad Econdmica Europea mediante la
aplicacion ultima de lo dispuesto en el Tratado de Roma, mas la
integracion de todas las politicas que aun sin ser previstas ahora
resultarian indispensables: "Como tal la Union es un paso mas hacia

la federacién europea."®

El informe Tindemans afirma que la Unidn implica la necesidad de
gue todos los Estados Miembros se unifiquen en materia de politica
exterior, seguridad, relaciones econdmicas y ayuda al desarrollo

para poder asi hacer frente al desafio de la civilizacién actual.

* CITADO por Molina del Pozo, Carlos Francisco.- Manual de Derecho de la
Comunidad Europea.-3? ed.- Ed. Trivium.- Madrid.- 1997, pg. 64.

8 Ibidem, pg.64
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Este documento apoyado por casi la totalidad de los grupos politicos
de los Estados Miembros y visto incluso como proyecto de la
Constitucion Europea, ha sido situado en la segunda mitad de la
década de los ochenta como un importante proceso politico en

Europa de innegables caracteristicas federales.

Por su parte Spinelli propone la adopcién de un nuevo Tratado a
efectos de adecuar la estructura comunitaria a los nuevos
problemas que tiene planteados la Comunidad en su interior y de

cara al exterior.

Basado sustancialmente en las competencias de la Comunidad, el
"Proyecto del Tratado", de acuerdo con el principio de la division de
poderes, establece las siguientes instituciones: Parlamento
Europeo, directamente elegido por sufragio universal, que se
fortalece sustancialmente y comparte con el Consejo de 1a Unidn el
poder de decisibn en importantes materias presupuestarias,
legislativas y en la investidura de la Comisién; la Comisién en la que

recae todo el poder ejecutivo es responsable ante el Parlamento de
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quien recibe su investidura; y el Tribunal de Justicia, cuyos
miembros son nombrados por el Parlamento y por el Consejo de la
Unién. Como parte de este Proyecto de Tratado en 1985 surge el

Acta Unica Europea.

Los principales puntos de esta reforma serian basicamente, entre
otros, la ampliacién de la regla de la mayoria para |la adopcién de las
medidas necesarias de cara a la consecucion de un gran Mercado
Interior para 1992, con ciertas reservas sobre controles sanitarios
para Gran Bretafia e Irlanda; la potenciacién de nuevas areas de
accion comunitaria. medio ambiente y desarrollo tecnolégico,
aungue con una primacia de las reglas de la unanimidad; el limitado
incremento de los poderes del Parlamento que nunca llega a
alcanzar un auténtico nivel de codecision con el Consejo de
Ministros, y finalmente, la cobertura juridica del sistema de

cooperacion politica, situado hasta entonces fuera de los Tratados.

En la Conferencia Intergubernamental sobre la Unién Econdmica y

Monetaria se promovio entre otras cosas los trabajos preparatorios
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para la celebracién de una Conferencia Intergubernamental sobre la
Unidn politica que se celebré en el mes de diciembre de 1989. Con
la celebracion de esta ultima Conferencia se pretendia reforzar la
legitimidad democratica de la Unién, de hacer mas eficaces las
instituciones, de asegurar la unidad y la coherencia de la unién en
los terrenos tales como el econémico, el monetario y el politico, y de
definir y poner en practica una politica exterior y de seguridad

comun.

Podemos sefalar que el futuro de la Unidn europea es ante todo

politico.

El presidente Delors sefiala que existen cinco condiciones
necesarias para entender como gobernar Europa de manera eficaz
y las seflalamos a continuacion:
-En primer lugar, el reconocimiento completo, dentro de los
adecuados limites de la necesidad a la que se enfrenta la
Comunidad, de hacer frente con éxito a los desafios

exteriores; lo que explica la exigencia continua de adaptacion,
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que viene a ilustrar de manera muy adecuada los

acontecimientos que han vivido los paises del Este.

-En segundo lugar, la determinacion clara de las acciones
complementadas que implican dar respuesta a la pregunta de

cdmo gobernar Europa.

-En tercer lugar, el respeto de las diversidades, que no se
confunda con la mera tolerancia pasiva de las diferencias, sino
que es reconocimiento activo de la multiplicidad de usos,
tradiciones y sistemas organizativos propios de los diversos
polos nacionales o regionales que componen la totalidad de la

Comunidad.

-En cuarto lugar, el principio fundamental de la subsidiariedad,
encauzado a regir el reparto de responsabilidades entre las
distintas instancias de poder, ya sean comunitarias, nacionales

y regionales de la Comunidad.
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-Y por ultimo y en el mismo contexto que las anteriores, todo
Tratado debera representar un paso hacia delante, hacia la
mejora del proceso de decision y dar satisfaccion a lo que ha

dado en lamar el "déficit democratico de la Comunidad".

Una ampliacién mas extensa de la Comunidad haria adan mas
imperativo el afan por establecer un proceso eficaz de adopcién de
decisiones, que supondria una jerarquizacién de las competencias,
asi como transferencias de soberania. También obligaria, a fin de
mantener el espiritu comunitario a inventar nuevas formulas
originales de control democratico, porque de no llevarse a cabo
quedaria frustrado el ideal definido por los padres de la construccién

europea.

2.1.6.2 AMPLIACION DE LA COMUNIDAD A 12 MIEMBROS.

La segunda ampliacion se produjo el 1 de enero de 1981 y tuvo
como protagonista a Grecia. La incorporacion se llevd a cabo de

forma suave y no produjo tensiones semejantes al primer ingreso. Ni
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la poblacién ni la economia griega representé un gran cambio
estructural para el conjunto comunitario. Los Unicos sectores que
preocuparon fueron la agricultura y la flota comercial. La primera,
por su posible competencia con ltalia y Francia y la segunda por su
gran tamano. Al final un periodo transitorio de cinco afnos y la
constatacién de la penurnia econdmica griega zanjaron cualquier

contestacion.

El aislamiento de Espafia respecto de otros paises occidentales fue
el resultado logico de la Segunda Guerra Mundial, con la derrota de
sus aliados bélicos: Alemania e Italia. Si dej6 atras dicho aislamiento
se debid a su posicion estratégica en la Guerra Fria; pero la
incorporacion de pleno derecho de sus Instituciones no podia

realizarse si el régimen politico espanol no cambiaba.

Espaia habia sentido la necesidad de volver a plantearse su papel
en Europa ya antes incluso de la Segunda Republica. Figuras como
Ortega y Gasette o Salvador de Madariaga representan esta

tendencia. El primero, a través de sus escritos y conferencias, en



los que incorporaba Espafia a una interpretacion de la historia
universal. El segundo, con su presencia personal en la Sociedad de
Naciones en los anos veinte, y con su magisterio y sus obras

después de la Guerra Mundial.

El aislamiento espanol habia sido muy largo y se necesitaron 10
afios antes de que se pudiera firmar la entrada a la Comunidad
Europea. Fue en junio de 1985, y lo realizé el presidente Felipe
Gonzdlez. Una entrada que no fue recibida de manera unanime, ya
que vino indirectamente acompanada del ingreso en la Alianza
Atlantica, en 1982, que después costaria un referéndum asi como el

cambio de posicion politica del Partido Socialista.

El Partido Socialista se habia opuesto cuando el gobierno de
Leopoldo Calvo Sotelo firmé la entrada a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte en 1982, y se manifesté a favor de
permanecer en ella cuando no tuvo mas remedio que convocar un
referéndum en 1986. A pesar del fuerte respaldo popular que tenia

el rechazo a la Alianza, el gobierno scocialista de Felipe Gonzalez
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consiguio el si, sobre la base del compromiso europeo que se habia

firmado pocos meses atras.

LLa tercera ampliacién fue la mas problematica de todas, y trajo a la
Comunidad dos palses que recientemente habian accedido a la
democracia: Espana y Portugal. La apertura formal de las
negociaciones se inicio en el ano 1979 en Bruselas. Las
conversaciones fueron especialmente lentas, debido a las
numerosas trabas impuestas por los representantes franceses a lo
largo de seis anos. En 1980 el presidente francés, Valery Giscard
D'Estaign, vinculd la ampliacién comunitaria a !a solucién de los
problemas internos de la Unidn Europea: politica agraria,

financiacion y recursos propios.

En 1982 el Gobiernc esparnol aceptd la aplicacion del Impuesto al
Valor Agregado desde el mismo momento de la adhesion, y solicitd
un periodo transitorio de 10 afos. Para el afio 1983 ya habian sido
cerrados todos los capitulos menos los mas conflictivos: asuntos

sociales, agricultura y pesca. En enero de 1986 el Consejo Europeo
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llegaba en Fontainebleau a un acuerdo sobre todos los puntos que
habian provocado la crisis interna de la Comunidad Economica
Europea, con lo que se dejaba la via expedita para las
negociaciones. El acuerdo se produjo en las primeras horas del

jueves 26 de marzo y la firma se produciria en junio del mismo afio.

A partir de entonces, numerosos politicos espafioles han ocupado
cargos de responsabilidad en diferentes instituciones europeas,

como Javier Solana, Enrique Bardn o José Maria Gil Robles.

2.1.6.3 EL ACTA UNICA EUROPEA.

El Acta Unica Europea, fue aprobada en 1986 y entré en vigor el 1
de enero de 1987, y supuso la primera modificacién de los tratados
fundadores de las Comunidades Europeas, es decir, el Tratado de
Paris de 1951 que cre6 la Comunidad Econdmica del Carbon y del
Acero, y los Tratados de Roma que instituyeron la Comunidad
Econémica Europea y la Comunidad Europea de la Energia

Atdmica. Su objetivo era acelerar la integracion europea mediante
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un funcionamiento mejor de las instituciones y una mayor flexibilidad

en el proceso decisorio comunitario.

Estas son las principales innovaciones que introdujo el Acta Unica:

-En el terreno institucional, consagra la existencia del
Consejo Europeo, es decir, la reunion periddica de Jefes de
Estado y de Gobierno, como el organismo donde tienen lugar
las grandes negociaciones politicas entre los Estados
Miembros y se toman las grandes decisiones estratégicas. El
Parlamento Europeo vio también ligeramente reforzados sus
poderes.

-La principal medida quedaba recogida en el siguiente articulo:
“la comunidad adoptard medidas encaminadas al progresivo
establecimiento del mercado Unico durante un periodo que
concluy6 el 31 de Diciembre de 1992... (lo que significé) un

area sin fronteras en el que el libre movimiento de bienes,
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personas, servicios y capital esté asegurado".’ Esta ambiciosa

aspiracion, concretada en 282 medidas sintetizadas, fue
ampliamente alcanzada en el plazo previsto. El mercado

comun se hacia una completa realidad.

-Se arbitraron medidas para coordinar la politica monetaria de
los Estados Miembros, preparandose el camino hacia el

objetivo de la Unién Econdmica y Monetaria.

-Por Ultimo, el Acta Unica aprobd diversas iniciativas para
promover una integracion en el terreno de los derechos
sociales (salud y seguridad de los trabajadores), la

investigacion, tecnologia, y el medio ambiente.

-Para conseguir el objetivo de una mayor cohesién econémica
y social entre los diversos paises y regiones de la Comunidad
se acordo la reforma y el apoyo financiero a los denominados

Fondos estructurales [Fondo Europeo de Orientacién y

" Nieto, Solis José Antonio.-Fundamentos y Politicas de la Unién
Europea-2®. ed- Edit. Siglo Veintiuno de Espafia, Editores S.A,
Espana.-1998, pg.20.
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Garantia Agricolas (FEOGA), Fondo Social Europeo (FSE) y
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), ya

creado en el Tratado de Roma].

El Acta Unica Europea supuso un importante impulso en el proceso
de integracion. El protagonista habia sido el presidente de la
Comision Jacques Delors. Este socialista francés no solo promovié
la Union Econdmica y Monetaria como elemento clave en el proceso
de integracién, sino que, para equilibrar los avances de la unidad
comercial que beneficiaban directamente a los empresarios,
propuso la aprobacién de una Carta Social que garantizara unos

niveles minimos sociales a todos los trabajadores europeos.

Dicha Carta data de 1889, y recoge los principios sobre 10s que
descansa el modelo europeo de Derecho Laboral y la funcion social
del trabajo: libre circulacion de trabajos, mejora de las condiciones
de vida y de trabajo, proteccion social, libertad de asociacion y
negociacion colectiva, formacién profesional, igualdad de trato entre

hombres y mujeres, informacién, consulta y participacion de los



157

trabajadores, proteccion de la salud, asi como de la seguridad e

higiene en el trabajo.

Toda la politica de Delors resultaba totalmente contraria a las
posturas de la Primer ministra britdnica Margaret Thatcher. La lider
conservadora habia  protagonizado, junto al presidente
norteamericano Ronald Reagan, lo que se ha denominado la
"revolucion neoliberal”. menor intervencién del Estado en la
economia y en la proteccién social, desregulaciéon de los sectores
economicos, disminucion del poder de los sindicatos, reduccion de
impuestos... Ademas, ya desde la primera mitad de los ochenta, la
"Dama de Hierro" se habia destacado por su politica contraria a los
avances en la integracion europea y a la creacién de un poder
europeo, en el que luchaba por conseguir reducir la aportacién
britanica al presupuesto comunitario.

El politico francés Jacques Delors tenia la ventaja de haber
observado en aquel momento uno de los fenémenos histéricos clave
del siglo XX: el derrumbamiento de los sistemas comunistas en [os

paises de Europa central y oriental -las antiguas "democracias
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populares"-, cuyo simbolo fue la caida del Muro de Berlin el 9 de
noviembre de 1989, y la crisis de la Unién Soviética que culminaria
con la caida del régimen comunista y la desintegracion del propio
Estado en 1991. Ese mismo afio la ruptura de Yugoslavia trajo de
nuevo la guerra al viejo continente, tras un periodo de paz que se

habia prolongado desde 1945.

La primera consecuencia que trajo para Europa fue la reunificacién
de Alemania en octubre de 1890. La Republica Federal Alemana,
con 80 millones de habitantes y el 30% del Producto Nacional Bruto
de la Comunidad Econémica Europea, se convertia en una potencia
que superaba ya claramente a Francia y a Gran Bretana en poderio

econdmico.

El presidente francés, Francois Mitterand, receloso ante una posible
vuelta a una politica hegemoénica de Alemania en Europa, decidio
apoyar un nuevo impulso al proceso de integracion europeo como
medio para asegurara Alemania con Europa. El canciller aleman,

Helmut Kéhl, hizo lo propio para vencer la desconfianza con que se
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veia en Paris y Londres a la Alemania reunificada. El impulso hacia
una mayor integracién europea fue el unico modo de que Alemania
empezara a proyectar su peso politico en el escenario internacional

sin suscitar temor y hostilidad.

El "vacio de poder" que se cred en la Europa central y oriental con la
caida del comunismo y el derrumbamiento de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, hizo que la Comunidad
Econdmica Europea se erigiera como una organizacion que

garantizaba estabilidad en medio de una revolucionaria Europa.

De hecho, las nuevas democracias surgidas de la caida del
comunismo se precipitaron a iniciar negociaciones para la adhesion

a la Comunidad.

Un ultimo elemento que debemos tener en cuenta es la inestabilidad
financiera y monetaria que caracteriz6 el periodo. El impacto bursatil

de 1987 que afectdé a las principales bolsas mundiales y los

problemas del Sistema Monetario Europeo que terminaron por



160

estallar en 1992 (la libra esterlina y la lira italiana tuvieron que salir
del Sistema Monetario Europeo, y la peseta y el escudo portugués
se vieron forzados a la devaluacién) fueron también factores que
intervinieron para impulsar a los lideres politicos europeos a dar un

paso decisivo en la marcha hacia la unidad europea.

Todos estos factores confluyeron para dar el gran paso adelante

que supuso el Tratado de la Unién Europea.

En 1989, a instancias de Delors, se convocd una Conferencia
Intergubernamental para tratar la adopcidon definitiva de la Union
monetaria y econdmica. En 1990, se convocd otra Conferencia
Intergubernamental para estudiar la constitucidon de una Unién

politica.

Tras casi tres afios de debates, en muchos casos circunscritos a las
altas esferas politicas y sin la transparencia que la opiniéon publica
europea demandaba, finalmente el Consejo Europeo celebrado en

Maastricht el 9-10 de diciembre de 1991, aprobaba el Tratado de la
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Unién Europea, popularmente conocido como “Tratado de
Maastricht’. El Tratado fue firmado y entré en vigor el 7 de febrero

de 1992.

21.7 LA NUEVA CONFIGURACION DE LA CONSTRUCCION
EUROPEA.

2.1.7.1 EL TRATADO DE LA UNION.

El Tratado de la Unién Europea, conocido también como “Tratado
de Maastricht” por haber sido firmado en esa localidad holandesa,
constituye una piedra angular en el proceso de integracion europeo,
pues, al modificar y completar al Tratado de Paris de 1951 que cre6
la Comunidad Europea del Carbdn y Acero, a los Tratados de Roma
de 1957 que instituyeron la Comunidad Econémica Europea y la
Comunidad Econdmica de la Energia Atdmica, y al Acta Unica
Europea de 1986, por primera vez, se sobrepasaba el objetivo
econémico inicial de la Comunidad (construir un mercado comun) y

se le daba una vocacién de unidad politica.
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El Tratado de Maastricht consagra oficialmente el nombre de "Unién

Europea” que en adelante sustituira al de Comunidad Europea.

El término Unidn se usa desde el inicio del Tratado para significar el
avance en un proyecto histérico. Asi, el articulo A 2e del Tratado de

la Unién Europea dice lo siguiente:

"El presente Tratado constituye una nueva etapa en el
proceso creador de una Union cada vez mas estrecha

entre los pueblos de Europa...” ®

21.7.2 LA ESTRUCTURA DE PILARES.

El Tratado va a tener una estructura basada en “tres pilares", segin
el lenguaje juridico de los que lo idearon y redactaron. La metafora
utilizada es la de que el Tratado de la Unién Europea tiene la forma

de un “templo griego”, que se sustentaria en tres pilares:

8 Tratado de la Union Europea.- Oficina de Publicaciones de las Comunidades
Europeas.- S. N. E.- Luxemburgo.- 1992, pg. 7
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¢ el central, es el que se ha denominado el "pilar comunitario”,
es decir, el recogido en los Tratados comunitarios y sus
diversas reformas, con sus instituciones con competencias
supranacionales. En este pilar estan recogidos el mercado
unico, la unidon econdmica y monetaria, la Politica Agraria
Comun, los fondos estructurales y de cohesién...

¢ los nuevos pilares, los laterales, estarian basados no en unos
poderes supranacionales, sino en la cooperacién entre los

gobiernos:

o Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC)

o Justicia y Asuntos de Interior (JAI)

La gran diferencia entre el "pilar comunitario” y los dos pilares
basados en la cooperacion intergubernamental basicamente tiene
que ver con la forma en que se toman las decisiones y con las
competencias de las instituciones comunitarias. En los pilares de
cooperaciéon entre gobiernos las decisiones han de tomarse por

consenso y las competencias de la Comisién, el Parlamento
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Europeo o el Tribunal de Justicia son escasas. En el pilar
comunitario, las decisiones se toman cada vez mas por mayoria y el

papel de las instituciones comunitarias es esencial.

Con respecto al primer pilar, es decir, el comunitario, el Tratado de

la Unién Europea introduce importantes novedades:

- El reconocimiento de una ciudadania europea,

- La creacién de una moneda Unica, que recibiria el nombre de
EURO para el uno de noviembre de 1999,

- El gran paso adelante lo constituyé la Unién Econdmica y

Monetaria (UEM).

Para tal fin, se acordé un plan estructurado en tres fases:
-La primera iniciada en 1990, y que concluyé en 31 de
diciembre de 1993 y su objetivo seria la plena liberalizacion

de la circulacién de capitales.
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-La segunda que fue del 1 de enero de 1994 al 1 de enero
de 1999. En la cual los paises miembros debfan de
coordinar sus politicas econémicas para conseguir unos
objetivos, fijados cuantitativamente y conocidos como
“criterios de convergencia", de reduccion de la inflaciéon, de
los tipos de interés y de las fluctuaciones del cambio entre
las monedas europeas, y de control del déficit y la deuda
publica. Los paises que alcanzaran esos objetivos podrian
pasar a la tercera fase. En el Consejo Europeo reunido en
diciembre de 1995 en Madrid, se dio nombre definitivo a la

nueva moneda unica europea: EURO.

-A partir del 1 de enero de 1999. Con la creacion de la
moneda unica, el Euro, se llevé a cabo la fijacion
irreversible de su equivalencia con las monedas que
participaran, y establecimiento de un Banco Central
Europeo (BCE). Los paises que accedieron en 1999 a lo
que se ha denominado "zona euro" fueron once: Espanfia,

Portugal, ltalia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo,
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Francia, Alemania, Austria, Irlanda y Finlandia. Cuatro
paises: Grecia, Reino Unido, Dinamarca y Suecia, han

quedado fuera del Euro.

El Tratado de la Unidn consagra la busqueda de la cohesién
economico-social de las diversas regiones y paises comunitarios
como uno de los objetivos de la Union. Para conseguirlo, se regula
el denominado Fondo de Cohesidon que proporcionaria una ayuda
financiera “en los sectores del medic ambiente y de las redes
europeas en materia de infraestructuras del transporte”. Este fondo
iba destinado a los Estados miembros de la Union que tuvieran un
producto nacional bruto (PNB), per capita inferior al 90% de la media
europea y que llevaron a cabo "politicas de convergencia", es decir,
de control de la inflacién, tipos de interés, déficit y deuda publica.
Estos paises son: Espafia -el mas beneficiado en términos
absolutos-, Grecia, Portugal e Irlanda (que ha dejado de recibirlos
tras superar su producto nacional bruto (PNB) per capita el limite
marcado), pasaron a ser conocidos como "paises de la cohesion”.

En 1994, nacieron oficialmente los Fondos de Cohesién como una
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transferencia de recursos financieros entre los paises prosperos y

los menos prosperos.

El Tratado de ta Union Europea también ha comportado un sensible
avance en las competencias comunitarias en terrenos como la
politica econdmica y monetaria, la politica industrial, las redes
transeuropeas y la politica de transportes, las politicas educativas, la
proteccion a los consumidores, la investigacidon y el desarrollo
tecnoldgico, la cooperacion, y el medio ambiente. La Politica Agraria
Comun (PAC), uno de los grandes temas pendientes de reforma,

absorbe ella sola mas de |la mitad del presupuesto comunitario.

El Tratado de fa Union Europea aborda el tema de la educacién
general y de la formacién profesional. Los Estados Miembros tienen
responsabilidad exclusiva en los planes de estudios en la
organizacion del sistema educativo. La tarea de la Comunidad se
limita a promover la cooperacion entre los Estados en educacion,
para apoyar y complementar las medidas adoptadas por cada pais.

La Union Europea ha puesto en marcha diversos programas para
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fomentar esta cooperacién, los cuales han facilitado los contactos y
el trabajo conjunto de alumnos y profesores europeos. El Programa
Sdcrates se centra en la educacion no universitaria, el Leonardo da
Vinci en la formacidén profesional, y el Erasmus en la educacion

superior.

En lo referente a las instituciones, el Tratado de la Unidn Europea
introduce importantes novedades: el Parlamento aumenta sus
poderes, el Consejo de Ministros pasa a denominarse Consejo de la
Unién Europea, la Comision recibe el nombre oficial de "Comision
de las Comunidades Europeas”, el Tribunal de Justicia, el Tribunal
de Cuentas y el Comité Econdmico y Social refuerzan sus
competencias, se crea el Comité de las Regiones, de caracter
consultivo, y se prevé la creaciéon del Banco Central Europeo, al

iniciarse |a tercera fase de la unién econémica y monetaria.

Como segundo pilar, basado en la cooperacion entre los gobiernos,
se establecié una Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

que permita emprender acciones comunes en materia de politica
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exterior. El Consejo Europeo, donde se deben adoptar las
decisiones por unanimidad, es el que define los principios y
orientaciones generales de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC). En una declaracion anexa al Tratado, los Estados
Miembros de la Unidn Europea Occidental (UEO) reafirmaron el
objetivo de construir esta organizacion por etapas, atribuyéndola, a
largo plazo, el papel de convertirse en el componente defensivo de

la Union.

La cruda realidad, en la forma del conflicto de la ex-Yugoslavia
(Croacia, Bosnia, Kosovo) ha mostrado que la construccién de una
politica exterior y de defensa comun en la Unién Europea es un
objetivo a largo plazo. Los Estados Unidos de América. y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte son los grandes
actores en este terreno, y los Estados europeos tienen una voluntad
politica y una capacidad de maniobra aun muy deébiles para llevar a

cabo su propia politica.
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El tercer pilar basado en la cooperacion intergubernamental del
Tratado de la Unidén Europea se basa en la Justicia y los Asuntos de
Interior (JAI). Asuntos de interés comun para todos los Estados
Miembros como terrorismo, inmigracion clandestina, politica de
asilo, trafico de drogas, la delincuencia internacional, las aduanas y

la cooperacién judicial.

La creacién de la Europol, germen de una futura policia europea, es

una de las novedades mas destacadas en este ambito.

Hay que senalar también en este terreno que en 1990 se firmo el
denominado Convenio de Schengen, que desarrolla el Acuerdo de

Schengen para construir una Europa comunitaria sin fronteras.

2.1.8 LA EUROPA DE LOS 90.

La ratificacion del Tratado de Maastricht por los diversos
parlamentos nacionales estuvo plagada de dificultades. El simbdlico

aflo de 1992, se vio ensombrecido por tres crisis que frenaron el
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impulso europeista que habia traido la firma en Maastricht del

Tratado de la Union Europea el 7 de febrero de 1992:

-En primer lugar, Europa sufrié una grave y profunda crisis
econdmica que disparo las tasas de desempleo. Los gobiernos
y la opinién publica centraron su interés en estas cuestiones,

y dejaron a un lado la construccién europea.

-En segundo lugar, hubo graves tensiones monetarias que
pusieron en cuestion el Sistema Monetario Europeo y el
objetivo de la unién econdémica y monetaria (Unidad
Econdmica y Monetaria de Europa).

-En tercer lugar, la Unibn Europea se mostrd incapaz de
implementar una politica exterior y seguridad comin en la
crisis yugoslava, que habia traido de nuevo la guerra al

continente tras muchos anos de paz.

En este ambiente tuvo lugar el primer procesc de ratificacidn en

Dinamarca. Tras un referéndum, el “NO” al Tratado de Maastricht
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triunfé por una escasa diferencia de 50.000 votos. Una ola de
"euroescepticismo” se extendié a los demas paises. Sin embargo,
las ratificaciones del Tratado fueron poco a poco produciéndose en
los demas paises. Francia, con un 51.4% de los votos a favor del
“SI” fue la que ratificéd en un referéndum de una forma mas ajustada

el Tratado de la Unién Europea.

Se inicié una negociacion con Dinamarca, a la que se concedié un
protocolo especial de lo que se denomina en el lenguaje comunitario
"opting out” (clausula de exclusién), es decir, la posibilidad de no
seguir a los demas Miembros en lo referente a la tercera fase de la
Unidad Econdmica Monetaria (algo simitar habia conseguido Gran
Bretaria al firmarse el Tratado de la Union Europea) y en todo lo .
relacionado con asuntos de Defensa. El 20 de mayo de 1993, el
pueblo danés aprob6 este acuerdo con 53.8% de votos favorables

en un referéndum.

El Tratado de Maastricht entré en vigor el 2 de Noviembre de 1993.

En el Tratado se preveia su propia revision, especialmente en todo
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lo referido a la reforma de las instituciones a la vista de las
sucesivas ampliaciones de la Unidén.

En diciembre de 1994, concluyé el mandato de Jacques Delors
como presidente de la Comision. Su sustituto fue el ex-primer

ministro luxemburgués, Jacques Santer.

Pese a las dificultades por las que pasaba la Unién y la vertiginosa
transformacién del mundo en aquellos anos, las candidaturas al
ingreso en la Comunidad continuaron presentandose en Bruselas:
Austria en 1989, Malta y Chipre en 1991, Finlandia, Noruega y Suiza
en 1992, aunque esta ultima retird su candidatura meses después

tras un referéndum en el pais helvético.

Las negociaciones con Austria, Suecia, Finlandia y Noruega se
iniciaron en 1993, y fueron sencillas gracias al alto nivel de
desarrollo econémico de estos paises. La ratificacion de los
Tratados se realizé en los cuatro paises en 1994 y los ciudadanos
de cada pais fueron votando afirmativamente a la adhesién con la

excepcion de Noruega. Aqui, el NO a la Unién Europea triunfé con
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el 52.2% de los votos. Por segunda vez, el pueblo noruego se

negaba a ingresar en la Comunidad.

El 1 de enero de 1995 se producia la cuarta ampliacion de la
Comunidad con la entrada de Austria, Finlandia y Suecia. Nacia la

"Europa de los Quince".

Tras seis meses de estudios de un "comité de sabios”, dirigidos por
el representante espafiol Carlos Westendorp, en el Consejo de
Turin, a inicios de 1996, se inicid una Conferencia
Intergubernamental (CIG) cuya principal finalidad fue la elaboracion
de un nuevo tratado, que reformara el Tratado de Maastricht. Los
objetivos se centraban en desarrollar la Europa de los ciudadanos,
fomentar el papel de la Union Europea en la politica internacional,
reformar las instituciones y abordar la perspectiva de una nueva
ampliacién a los palses aspirantes de Europa central y oriental. Tras
una larga y compleja negociacion, se llegdé finalmente a un consenso

en la reunién del Consejo Europeo celebrado en Amsterdam los



175

dias 16 y 17 de junio de 1997. Nacia asi el Tratado de Amsterdam.

A continuacidon senalamos las cuafro secciones del Tratado.

-Libertad, seguridad y justicia;
-La Unidn y el ciudadano;
-Politica exterior comun;

-La reforma de las instituciones comunitarias.

El Tratado de Amsterdam fue aprobado por el Consejo Europeo de
Amsterdam (16 y 17 de junio de 1997) y firmado el 2 de octubre de
1997 por los ministros de Asuntos Exteriores de los quince Estados
Miembros de la Union Europea. Entré en vigor el 1 de mayo de 1999
tras haber sido ratificado por todos los Estados Miembros, segun

sus propias normas constitucionales.

Como documento juridico, el Tratado de Amsterdam tiene como
objetivo modificar ciertas disposiciones del Tratado de la Unién
Europea, de los Tratados constitutivos de las Comunidades

Europeas (Paris y Roma) y de algunos actos relacionados con los
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mismos. No sustituye a los tratados anteriores, sino que se les

anade.

El Tratado de Amsterdam ha sido recibido con abundantes criticas

que se pueden resumir esencialmente en las siguientes:

-No ha dado una solucién a uno de los grandes problemas
pendientes de la Unién: la adaptacion de las instituciones a
una Comunidad cada vez mas amplia. Unas instituciones
pensadas para un numero inferior de Estados Miembros no
son validas para la "Europa de los Quince” y, mucho menos,
para la Unién que surgira con la futura adhesion de paises de
la Europa central y oriental.

-Para la opinion mas europefsta, no se ha dado un paso lo
suficientemente valiente hacia la unidad politica, para reforzar
el poder de las instituciones comunitarias, ni en temas como
la Politica Exterior y Seguridad Comun o los Asuntos de

Justicia e Interior (JAI).
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No ha solucionado lo que se ha venido a denominar el "déficit
democratico” de la Unidon. Las negociaciones para la consecucién de
este Tratado han continuado basandose en los tiras y aflojas entre
los gobiernos y los Estados, sin que hubiera ni participacion popular,
ni informacion suficiente y transparente. El papel del Parlamento
Europeo, Unico érgano comunitario elegido por el pueblo, no ha sido
suficientemente potenciado. El texto del Tratado aun es bastante
complejo -consta de fres partes, un anexo y trece protocolos-, y no
es facilmente inteligible ni para los ciudadanos, ni, incluso, para los
agentes juridicos, economicos y politicos que deben intervenir al

tomar en consideracién sus normas.

Pese a todas esas insuficiencias, el Tratado de Amsterdam ha
supuesto un avance en el camino hacia la unidad europea. Vamos a
dividir los avances recogidos en el Tratado en cuatro grandes

secciones:
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2.1.8.1 LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA.

El Tratado afirma que la Unién Europea se basa en los principios de
libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y del Estado de Derecho. Estos principios
son comunes a todos los Estados Miembros. En este sentido,
posteriormente en 1998, el Consejo Europeo reunido en Colonia,
acordé que la Unidn Europea redacte y apruebe una Carta de
Derechos Fundamentales. Esta Carta vendra a "comunitarizar” los
principios generales expresados en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH), aprobado en 1950 en el marco del

Consejo de Europa.

El articulo 6.2. del Tratado afirma lo siguiente:
La Union respetara los derechos fundamentales tal y
como se garantizan en el Convenio Europeo de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal como

resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los
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Estados Miembros como principios generales del

Derecho comunitario.

En lo referente a los derechos sociales, la gran novedad la
constituye que el Reino Unido, tras la llegada al poder del laborista
Tony Blair, se ha adherido al Acuerdo Social que iba anexo al
Tratado de Maastricht. Este Protocolo ha sido incluido en el Tratado
de Amsterdam vy, por él, los Estados Miembros se comprometen a
respetar los derechos sociales recogidos en la Carta Comunitaria de
Derechos Sociales, aprobada en 1989, conocida normalmente como
Carta Social. La Unién Europea puede en adelante actuar en los
ambitos de salud y seguridad de los trabajadores, las condiciones
de trabajo, la integracion de las personas excluidas en el mercado

faboral o en la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Se prevé la posibiidad de que un Estado Miembro viole los
derechos fundamentales y se regula los pasos y medidas que puede
adoptar la Union contra este Estado. La politica de sanciones

adoptada por la Unién Europea contra Austria en febrero del 2000
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por el acceso al gobierno austriaco de miembros del partido
ultraderechista de Joérg Haider, muestra esta actitud general de
defensa de los derechos fundamentales y de prevencién contra

posturas atentatorias contra estos derechos.

Se establece el principio de no discriminacién y de igualdad de
oportunidades como una de las directrices basicas de la politica de
la Unién Europea. Ei Consejo se compromete a adoptar todo tipo de
medidas contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacién sexual. También se refuerza el fomento de la igualdad

entre hombres y mujeres.

Como la libre circulacion de personas hace necesario crear sistemas
de informacion a escala europea, se refuerzan las garantias de

proteccién de datos personales.

La Union se compromete a establecer progresivamente un espacio

de libertad, de seguridad y de justicia comun.
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Todo lo referido a la libre circulacion de las personas, control de las
fronteras exteriores, asilo, inmigracién y cooperacién judicial en
materia civil pasa a formar parte del "pilar comunitario” en un

proceso gradual de varios arnios.

En este sentido, los Acuerdos y el Convenio de Schengen quedan
incluidos en el Tratado. El Reino Unido, Irlanda y Dinamarca quedan
fuera voluntariamente y, por tanto, se reservan el derecho de ejercer

controles sobre las personas en sus fronteras.

Un importante avance ha sido el que cuatro grandes paises
europeos, Espana, ltalia, Alemania y Francia, acordaran el 28 de
julio del 2000 la eliminacién de la obligacién de obtener un permiso
de residencia a los ciudadanos de la Unién Europea. La medida se
aplicara a todos los nacionales comunitarios aunque no haya

reciprocidad.

La cooperacion policial y judicial en materia penal (racismo vy

xenofobia, terrorismo, trafico de drogas y armas, trata de seres
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humanos y delitos contra los nifos, corrupcion y fraude) siguen
incluidos en el "tercer pilar" de Justicia y Asuntos de Interior (JAI), y
por tanto son materia de cooperacion intergubernamental. Se fijan
diversos objetivos como facilitar la colaboracion entre las
autoridades judiciales, facilitar la extradicién entre Estados
Miembros, y fomentar la colaboracién policial. Asi, se establece un
programa gradual de fomento de las actividades de ia Europol u

Oficina Europea de Policia.

2.1.8.2 LA UNION Y EL CIUDADANO.

Ademas de desarrollar el concepto de ciudadania europea, el
Tratado recoge diversas medidas que tratan de poner al ciudadano

comun en el centro de las preocupaciones de la Unién:

e Se introducen medidas que fomentan Ila intervencién
comunitaria en la lucha contra el desempleo, el respeto del

medio ambiente y |la proteccién de los consumidores.



e Se garantiza el derecho de todos los ciudadanos a acceder a
los documentos de las instituciones de la Unién Europea y a
comunicarse con ella en cualquiera de las doce lenguas
oficiales de la Unién (espafiol, portugués, francés, italiano,
inglés, irlandés o gaelico, neerlandés, aleman, danés, sueco,

finlandés y griego).

2.1.8.3 POLITICA EXTERIOR COMUN.

La dramatica ruptura de Yugoslavia y la vuelta de la guerra al
continente europeo ha mostrado la urgente necesidad de que la
Unidn se halle en condiciones de actuar y prevenir, y no solamente
reaccionar ante los acontecimientos exteriores. La crisis yugoslava
puso, de nuevo, en evidencia la debilidad de los Estados europeos

cuando reaccionan de manera dispersa ante una crisis internacional.

El principal problema de la politica exterior y de seguridad comun
(PESC) puesta en marcha por el Tratado de Maastricht es la

evidentemente desproporciéon que hay entre unos objetivos
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ambiciosos y los medios escasos con los que cuenta la Unién para

llevarios a cabo.

La principal novedad que introduce el Tratado es la creaciéon de lo
que los periodistas han denominado el Sr. PESC. Javier Solana,
antiguo ministro espanol y ex-secretario general de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte, ha sido en 1999 el primer europeo
designado para este puesto. El Alto Representante para la Politica
Exterior y de Seguridad Comun, que tienen también el cargo de
Secretario General del Consejo de la Unién Europea, es el
encargado de asistir al Consejo en las cuestiones que correspondan
a la Politica Exterior y Seguridad Comun y de contribuir a la
formulacion de una politica exterior comunitaria. Su principal funcion
es la de personificar en un cargo concreto la aun naciente politica
exterior y de seguridad de la Unidn. Solana también ha sido
nombrado en 1999 Secretario General de la Unidon Europea

Occidental.



185

En el terreno de la defensa el Tratado simplemente plantea, como
objetivos a largo plazo, fa adopcién de una politica de defensa
comun y la futura integracién de la Unién Europea Occidental (UEQ)
en la Unién Europea. La creacién del denominado Euroejército en

1992 fue un timido paso hacia una politica de defensa comun.

2.1.84 LA REFORMA DE LAS INSTITUCIONES
COMUNITARIAS.

En la perspectiva de la aun pendiente reforma institucional,
totalmente necesaria ante la ampliacion de la Union Europea a los
paises de Europa central y oriental, el Tratado de Amsterdam ha
ampliado las competencias del Parlamento europeo, ha introducido
algunas reformas en el funcionamiento de la Comisién y el Consejo
de la Unién Europea y ha reforzado las funciones del Tribunal de
Cuentas, del Comité Econdémico y Social y del Comité de las

Regiones.

Un hecho clave es que se ha abierto la posibilidad de lo que se ha

venido en denominar "cooperacién reforzada" entre algunos Estados
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Miembros. Es decir, la posibilidad de que un grupo de paises que
quieran ir mas lejos de lo previsto en los Tratados en la integracién
en diversos aspectos, puedan hacerlo en el marco de la Union
Europea. Se trata en definitiva de que el ritmo de la integracién no lo
marqguen los paises mas reacios a la integracién, y que aquellos
Estados deseosos de ceder mas competencias a la Uniéon puedan
caminar mas rapidamente en el camino de la unidad. Los periodistas
han denominado a la Europa que surgiria de la aplicacion de estas
"cooperaciones reforzadas” de muy diversas maneras: Europa "a la
carta”, Europa "de distintas velocidades"”, o la Europa "de geometria

variable".

La conciencia de la insuficiencia de las reformas institucionales
acordadas hizo que en el mismo Tratado se acordara la
convocatoria de una Conferencia intergubernamental (CIG), para
hacer una revision general de las instituciones de la Comunidad,

antes de que la Union llegara a tener mas de veinte miembros.
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2.1.8 LOS PAISES DEL ESTE Y LAS NUEVAS AMPLIACIONES.

E! rapido proceso de transformacion de los antiguos Estados
europeos de economia centralizada ha dado lugar al surgimiento de
nuevos sistemas politicos y econdmicos con pretensiones de ser

homologados con las democracias occidentales.

La forma en que se han llevado a cabo las reformas hacia una
economia de mercado en los antiguos paises socialistas ha sido
muy diferente en cada uno de éstos, pero coinciden en los aspectos

fundamentales cocmo 10s siguientes:

e Liberacion de precios;

e La privatizacion de las empresas publicas;

o E| apoyo alas empresas privadas;

e Las reformas econdmicas han sido acompafadas de las
reformas de caracter politico, es decir, éstas Ultimas han
pasado de los regimenes de partido Unico a democracias

multipartidistas, al estilo occidental.
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La Comunidad respondié a las expectativas que estos paises
presentaban y desarrollé mecanismos de cooperacién basado en la

condicionalidad de las ayudas y la diferenciacion.

La Condicionalidad, por cuanto se exige la adopcién de una serie
previa de actuaciones en dichos paises como son: el
establecimiento de regimenes politicos y econémicos fundados en
un Estado de Derecho, la proteccion de los derechos humanos, etc.;
la diferenciacién al establecer relaciones menos amplias en
extensién e intensidad con las nuevas relaciones publicas de la

antigua Unidn Soviética que con el resto de los paises del Este.

Desde esta perspectiva, la Comunidad ha concluido con estos
paises una serie de acuerdos de asociacion que constituye el punto
de referencia para el analisis de las relaciones entre la Unidn
Europea y un grupo de paises de Europa Central y Oriental,
planteandose la cuestion de si de llegar a ser miembros de la Unidn
Europea, estos acuerdos ofrecen el marco juridico e institucional

suficiente para habilitar la misma.
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2.1.9.1 LA ADHESION DE LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL
OCCIDENTAL.

El afio 1989 trajo una transformacion radical de nuestro continente.

La caida de los sistemas comunistas, la disgregacién de la Unién

Soviética, la aparicion de nuevos Estados, la guerra en

Yugoslavia... transformaron radicalmente el centro y el oriente de

Europa.

La adhesion a la Comunidad Econdmica Europea (Union Europea
desde 1992) fue vista desde un principio por los nuevos paises

como el mejor medio para solventar sus dos principales problemas:

El asentamiento de sistemas democraticos, basados en el
respeto de los derechos humanos;

La transicién de un sistema comunista planificado a una
economia de mercado. Esta transicién, nunca antes realizada
en la historia, se tenia que dar en medio de una profundisima

crisis econdmica.
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El otro gran problema al que se enfrentaban estos paises era el de
la seguridad en un contexto de inestabilidad (disgregacion de la
Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas, ruptura violenta de
Yugoslavia...). Los nuevos gobiernos democraticos vieron a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la alianza militar
occidental liderada por Estados Unidos de América, como la mejor
garantia para su seguridad. Pese a las protestas y desconfianza de
Rusia, la heredera de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas,
en 1999, Hungria, Polonia y la Republica Checa pasaron a formar

parte de esta asociacion.

La historia volvia a pesar en las grandes decisiones politicas
europeas. Los paises de Europa central y oriental utilizaron todo tipo
de presiones sobre Estados Unidos de América para unirse a la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y sobre las potencias
europeas, especialmente Alemania, para iniciar el proceso de
adhesién a la Unién Europea, vy todo ello fundamentalmente por

razones de seguridad: librarse definitivamente de la influencia rusa.
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Es evidente que la ampliacién hacia los paises de la Europa Central
y Oriental (PECO), Chipre, Malta y Turquia representa para la Unidn
Europea un empefio histérico y una enorme oportunidad. La
adhesién de nuevos Estados Miembros incrementara el peso

especifico y la influencia de la Unién en la escena internacional.

El tema de la ampliacion dominara la politica europea de los
proximos afios. Los paises de la Europa central y oriental, asi como
Chipre, Malta y Turquia, tienen situaciones econdmicas y politicas
muy diferentes, lo que coloca a la Union Europea ante retos

institucionales y paliticos sin precedentes.

La primera necesidad que se plantea a |la Unién Europea es la de la
reforma de unas instituciones gque no pueden ser validas para la
nueva Union que vendra tras la adhesién. Esta reforma plantea
importantes desencuentros entre los Estados Miembros: la
composicion de la Comisién, el voto ponderado de cada pais, los
poderes del Parlamento. Se convocé una Conferencia

Intergubernamental (CIG) que culminé en una cumbre en Niza a



192

fines del 2000. Si la Conferencia Intergubernamental hubiera
resultado un éxito, lo que no estuvo claro en el verano del 2000, lo
que implicé que en Niza se deberia haber aprobado una reforma
institucional (nimero de comisarios, reponderacion de los votos del
Consejo, eliminacion del veto y desarrollo de las “cooperaciones

reforzadas”) de la Unién Europea.

El gran problema de fondo es el atraso y las dificultades econémicas
de estos paises, lo que hace que pese a los enormes esfuerzos
emprendidos por los Paises de la Europa Central y Oriental (PECO),
su integracion en la Union sera una tarea extremadamente delicada,
ya que repercutira en los diversos fondos y politicas (Fondos
Estructurales y de Cohesion, Politica Agricola Comun) que

actualmente conforman la politica de la Unién.

Ya desde 1989, la Unién Europea aprobd un programa de ayuda
financiera de ayuda econdmica a los Paises de Europa Central y
Oriental (programa PHARE) este programa tiene como objetivo la

aplicacidon de una accion de ayuda econdmica en favor de los paises
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candidatos de Europa Central y Oriental. Originalmente, PHARE se
destind exclusivamente a dos paises. Hungria y Polonia, desde
1991, se comenzaron a firmar los primeros acuerdos de asociacion,
denominados Acuerdos Europeos con los paises aspirantes a la

adhesion.

El Consejo Europeo de Copenhague de 1993 califico de legitimas
las aspiraciones de los Paises de Europa Central y Oriental (PECO)
a Integrarse en la Union Europea. Europa no puede entenderse sin
estos paises. Es destacable como alli no se habla de "acceder” a la

Unién Europea, sino de “volver a Europa" tras el periodo comunista.

En este Consejo se acordaron unos criterios de adhesién que los

aspirantes debian cumplir:

-Existencia de instituciones estables garantes de la
democracia, la primacia del Derecho, el respeto de las

minorias y su proteccién (criterio politico);
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-Contar con una economia de mercado viable y con la
capacidad de hacer frente a la presion de la competencia y a
las fuerzas de mercado en el interior de la Unién Europea
(criterio econoémico);

-Capacidad de asumir las obligaciones que se derivan de la
adhesion y, en concreto, la de suscribir los objetivos de la
Unién politica, econdmica y monetaria (criterio de la

asimilacion del acervo comunitario).

En el Consejo de Madrid de 1995 comenzaron a aflorar problemas
de fondo: ;Como iba a afectar la ampliacion en las politicas
comunitarias: Politica Agraria Comun, Fondos estructurales y de
cohesidn, financiacion de la Comunidad? ;,Cual seria su repercusion
para los paises miembros que mas se benefician de esos fondos y
politicas, como es el caso de Espana? La AGENDA 2000, aprobada
en 1997, fue, en parte, la propuesta de reformas que se dio a estas

interrogantes.
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En ofro orden de cosas, en los paises mas ricos de la Union se
empezo a temer que, con la libre circulacién de personas, tras la
adhesion de los Paises de Europa Central y Oriental se produjera
una verdadera avalancha de inmigrantes. Este miedo ha propiciado
la fortaleza de partidos xenoéfobos de extrema derecha como el

partido de Haider en Austria.

En 1997, la Comision Europea, en la denominada Agenda 2000,
publicé sus dictamenes sobre las solicitudes de adhesion de
Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia, la Republica Checa y Rumania. Estos dictamenes se
elaboraron a partir de los criterios de Copenhague. LLa Comisidn
propuso una primera tanda de ampliacidon que incluye a cinco
paises: Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y La Republica Checa.
Las negociaciones con Chipre se iniciaran seis meses después de
finalizada la Conferencia intergubernamental. La situacion de los
demas paises debia volverse a examinar cada afio. Este dictamen
l6gicamente provoco una gran polémica en los paises excluidos de

este grupo de “paises avanzados”.
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Ante las dificultades econdmicas de todos estos paises,
especialmente en el terreno industrial y medioambiental, la Agenda
2000 establecié ayudas financieras, concretadas posteriormente en
el Consejo Europeo de Berlin de 1999, en apoyo al proceso de
preadhesion de los paises candidatos. La ayuda de preadhesién
que se concederia a los paises candidatos de la Europa central y
oriental a partir del ano 2000 se cifrarla en principio a 21 millardos
de euros (cada millardo equivale a un millar de millones) para el
periodo entre los anos 2000 y 2006 y constara de tres grandes

capitulos, a saber:

Programa PHARE?: 10,5 millardos (mil millones) de ecus’ (1,5

millardos de euros al afio). Desde 1997 se ha centrado sobre

® El Programa PHARE “Reconstruccion Econémica” ha constituido el aporte
financiero a fondo perdido mas sustancioso para apoyar las reformas en
marcha dentro de los paises del Este de Europa, este programa ha tenido una
repercusion positiva para la Unién, en tanto una parte econémica a veces muy
sustancial de las mismas retorna a los paises occidentales a través de los
encargos ' a compahias consultoras para la confeccién de determinados
proyectos.
Martin de la Guardia Guillermo (et.al).- Historia de la integraciéon Europea.-
Ed. Ariel Estudios Europeos.-1ra. edic. Espana, 293 pags

0 El Ecu, unidad monetaria del Sistema Monetario Europeo, se define como
una cesta de monedas, que incluye todas las monedas comunitarias,
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las dos prioridades esenciales vinculadas a la adopcién del
acervo comunitario la capacidad institucional y administrativa
de los paises candidatos (30% del presupuesto) y la
financiacion de las inversiones en infraestructuras 70%);

Una ayuda al desarrolio agrario, el denominado Instrumento
Agricola de Preadhesion (SAPARD), de 3,5 millardos de euros
(500 millones de euros al ano);

Una ayuda denominada instrumento Estructural de
Preadhesién centrada infraestructuras, especialmente en los
ambitos del transporte y del medio ambiente. Ademas, esta
ayuda hara posible que los paises en cuestion se familiaricen
con las modalidades de puesta en practica de los Fondos

Estructurales y de Cohesion.

En 1998 se establecieron con los Paises de la Europa Central y
Oriental aspirantes a la adhesién, las denominadas Asociaciones

para la Adhesion cuyo objetivo es coordinar las ayudas entregadas y

exceptuando el escudo y la peseta. El ecu es el antecedente de la actual
moneda de la Unidén Europea, el Euro.
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fijar las prioridades para la adaptacion a la legislacién comunitaria.

Chipre sigue un modelo distinto.

Ese mismo afo se iniciaron las negociaciones de adhesion con

Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Polonia y la Republica Checa.

Por ultimo debemos comentar el caso de Turquia, Malta y Chipre.
Para este ultimo pais la adhesion a la Comunidad Econémica
Europea es un antiguo anhelo, ya que solicité la adhesién en 1987.
Pese a que la Unibn ha reconocido que es un pais que tiene
derecho a la adhesion, el proceso no ha avanzado debido a las
insuficiencias de este pais en el respeto a los derechos humanos y
el Estado de Derecho. En Turquia, donde muchos achacan la
actitud de la Unién Europea a prejuicios "anti-islamicos”, se han

lamentado amargamente de la ausencia de progresos.

El proceso de adhesién de Malta se halla también mas retrasado,
tras decidir en 1996 el gobierno maltés dejar en suspenso su

candidatura. En 1998, volvio a solicitar la adhesion.
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El proceso de adhesion de Chipre no podra avanzar de la misma
manera que el resto hasta que no se solucione el problema de la
particion de la isla en dos zonas (griega y turca) tras una

intervencion militar turca.

2.1.9.2 ALGUNAS CONSIDERACIONES ESPECIFICAS ENTORNO
A LA CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL PARA LA
REFORMA DE LOS TRATADOS.

El concepto de Conferencia Intergubernamental (CIG) designa una
negociacién entre los Gobiernos de los Estados Miembros fuera del
marco y de los procedimientos institucionales de la Unién, cuyos
resultados permitan modificar los Tratados. Tiene una importancia
principal en la integracion europea donde los cambios en la
estructura institucional y juridica 0 mas simplemente en el contenido
de los Tratados siempre fueron fruto de Conferencias
intergubernamentales (ejemplo: Acta Unica Europea y Tratado de la

Unién Europea).
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En la historia de la Comunidad Europea, hay varias Conferencias
intergubemamentales, la ultima, convocada el 29 de marzo de 1896
y acabada en el Consejo Europeo de Amsterdam (16-17 de junio de
1997), que permitio adoptar un proyecto de Tratado que entré en

vigor en todos los Estados Miembros el 1 de mayo de 1999.

El Tratado de la Union Europea preveia para 1996 la Creacién de
una Conferencia intergubernamental (CIG) para estudiar la reforma
de la Union. Es decir: la reforma del propio Tratado de la Union
Europea, pues se consideraba que con el nuevo escenario

geoestratégico, la posible ampliacién, habia quedado obsoleta.

En la versiéon anterior de este texto se decia "La Conferencia
empezd en Turin a finales de marzo y continuara viva, por lo menos,
hasta el fin de la presidencia holandesa (junio de 1997). Entre sus
aportaciones mas importantes estaran la propuesta de una
composicion diferente del numero de votos en el Consejo de

Ministros y algunas ideas en torno a la ampliacion de la Unién."



La Cumbre de Amsterdam, tuvo lugar, al dar fin la presidencia
holandesa. La Conferencia Intergubernamental ha sido capaz de
cambiar el numero de votos, la cual se ha retrasado "hasta la

entrada de los paises del este”.

En la Cumbre Europea de Turin, celebrada el 23 de marzo de 1996,
se acordaron las pautas para la revisién del Tratado de Maastricht,
gue se efectud en una Conferencia Intergubermamental, iniciada en

junio 1996, llamada "Maastricht II”. Los principales puntos fueron:

-Ampliacion de la UE hacia Europa Oriental;

-Examen de las relaciones entre paises grandes y pequenos;
-Revision del voto mayoritario y del veto nacional;

-Mas efectividad en la politica interna y externa comunitaria;
-Introduccion  de una ‘“integracion flexible", pero sin
discriminacién, para aquellos paises de la Uniéon Europea que
puedan avanzar mas rapidamente en la integracién;

-Revisién de la politica de defensa de la Unién Europea.
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Por otra parte, el Canciller aleman H. Kéh! sugiri6 convocar una

Cumbre especial sobre politica social en la segunda mitad del ario.

En la medida en que el Tratado de Amsterdam no introdujo todas las
reformas institucionales necesarias para garantizar la eficacia de los
trabajos de las Instituciones tras la ampliacién, el Consejo Europeo
decidié en la cumbre de Colonia de junio de 1999 convocar una

séptima Conferencia Intergubernamental para el afio 2000.

El 15 de febrero de 2000 se convoco la nueva Conferencia
Intergubernamental previa consulta formal a la Comisién (dictamen
de 26 de enero de 2000) y al Parlamento Europeo (Resolucién del 3

de febrero de 2000).

La organizacién practica de las reuniones de la Conferencia
Intergubernamental esta garantizada por la Secretaria General del

Consejo.
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21.9.3 LA NECESIDAD DE UNA ORDENACION DE LAS
COMPETENCIAS COMUNITARIAS.

En un intento por resolver los conflictos competenciales mediante la

introduccién del principio de subsidiariedad no ha sido mas que una

falsa solucién, en tanto que nadie ha sido capaz hasta el momento

de formular una definicidén cientifica de dicho principio, que posibilite

su aplicacion politica en la practica.

Otro problema gue también presenta el principio de subsidiariedad
es que su aplicacion versa sobre una categoria de competencias de

imposible delimitaciéon, es decir, las competencias compartidas.

La definicion competencial debe partir de un presupuesto: la
consolidacion del acervo comunitario, es decir, no se trata de
cuestionar el alcance de las competencias ya ejercitadas, sino

calificarlas y ordenarlas.

El Tratado de la Unién Europea define la subsidiariedad por un

criterio de eficacia, al hacer referencia a que sélo se justifica la
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intervencion comunitaria, si ésta es mas eficaz que las puramente
nacionales. La subsidiariedad puede medirse por dos criterios
alternativos: la dimension o los efectos de la accidon contemplada, es
decir, autoriza la intervencion de la Comunidad para resolver los
problemas transnacionales que no puedan ser solucionados por los
Estados actuando por separado, en respeto de los objetivos de la
Comunidad; asimismo permite a los Estados Miembros evitar la
intervencién comunitaria en aquellos casos en que no es necesario

que la Comunidad legisle.

El principio de subsidiariedad persigue dos objetivos opuestos. Por
un lado, permite a la Comunidad actuar si los Estados Miembros no
consiguen solucionar adecuadamente un problema con las medidas
adoptadas por ellos. Por otro lado, intenta mantener |la autoridad de
los Estados Miembros en aquellos sectores en los que la actuacion
comunitaria no es capaz de conseguir resultados mas eficaces. El
propésito de incluir este principio en los Tratados europeos es
aproximar en la medida de lo posible al ciudadano el proceso de

toma de decisiones dentro de la Comunidad.
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El principio de subsidiariedad tiene como funcién general garantizar
un grado de independencia a una autoridad inferior con respecto a
una instancia superior o a un poder local con respecto a un poder
central. Se trata, por consiguiente, de un reparto de las
competencias entre varios niveles de poder, principio que constituye

la base institucional de los Estados federales.

Aplicado en el marco de la Comunidad, el principio de
subsidiariedad implica que los Estados Miembros conservan las
competencias que estdn en condiciones de gestionar mas
eficazmente por si mismos y a la Comunidad corresponden los

poderes gue no pueden gjercer de manera satisfactoria.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 5 del Tratado
Comunidad Europea, deberan cumplirse tres condiciones para la

actuacién de la Comunidad conforme al principio de subsidiariedad:

-No podra tratarse de un ambito de la competencia exclusiva

de la Comunidad,
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-Los objetivos de la accion de gque se trate no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados Miembros;
-Por consiguiente, las acciones, en razén de su dimension o

de sus efectos, pueden realizarse mejor a nivel comunitario.

El alcance del principio de subsidiariedad puede considerarse desde
dos puntos de vista. En ambitos en los que los Tratados confieren
responsabilidades a la Comunidad, compartidas por los Estados
Miembros, el principio constituye el patron de medida para
determinar dichas responsabilidades (limite del ejercicio de las
atribuciones); y en ambitos en los que el Tratado no confiere
responsabilidad alguna a la Comunidad, este principio no crea

competencias adicionales (no hay transmisiéon de competencias).

El principio de subsidiariedad es valido unicamente en ambitos
compartidos por la Comunidad y los Estados Miembros. Por lo tanto,
no se aplica a las competencias exclusivamente comunitarias ni
tampoco a competencias exclusivamente nacionales. En todo caso,

la delimitacién es variable, ya que, por ejemplo, se pueden ampliar
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los ambitos de competencias de la Comunidad a través del articulo
308 (235) del Tratado Comunidad Europea cuando la accién de la
Comunidad resulte necesaria para lograr los objetivos del Tratado.
Se mantiene probleméatica la delimitacion de las competencias
exclusivas de la Comunidad, especialmente si en los Tratados ello
no se produce mediante |la referencia a materias determinadas, sino

a traves de una descripcion de funciones.

Asi, en una serie de decisiones, el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea ha desarrollado a partir de los Tratados
determinadas competencias (no contempladas en éstos) dandoles
caracter de exclusividad pero sin establecer con ello una lista
definitiva. La ausencia de una linea divisoria clara para la aplicacién
del principio de subsidiariedad tendra como consecuencia diferentes
lecturas de este principio. Al mismo tiempo, sin embargo, queda
claro también que el objetivo de la Comunidad en este ambito es
reducir la accion de la Comunidad a los objetivos del Tratado y
tomar las decisiones sobre nuevas acciones lo mas cerca posible

del ciudadano. Esta relacién entre el principio de subsidiariedad y la
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cercania al ciudadano también se destaca de manera especial en el

Preambulo del Tratado de la Unién Europea.

El principio de subsidiariedad se dirige a todos los drganos de la
Comunidad. Esta regla reviste especial importancia frente al
Consejo, al Parlamento Europeo y a la Comision. Las decisiones del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea se rigen asimismo
por el segundo parrafo del articulo 5 del Tratado Comunidad
Europea. De esta disposicion no pueden derivarse directamente

derechos para los ciudadanos de la Union.

Sin modificar la formulacion del criterio de subsidiariedad en el
segundo parrafo del articulo 5 del Tratado Comunidad Europea, el
Tratado de Amsterdam incorpora el Protocolo sobre la aplicacién de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad en los Tratados
europeos. El enfoque global sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad que se acordé en Edimburgo en 1992, se convirtié en
gran medida en asunto de control judicial por medio del protocolo

sobre subsidiariedad.
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Sobre la cuestién de quién es responsable para el ejercicio de una
determinada competencia, el principio contemplado en el segundo
parrafo del articulo 5 del Tratado Comunidad Europea distingue
simplemente entre dos niveles, los Estados Miembros y la
Comunidad. Pero la Declaracion realizada por Alemania, Austria y
Bélgica (de la que tomé nota la cumbre de Amsterdam) sefala
claramente gue la accién de la Comunidad Europea, de conformidad
con el principio de subsidiariedad, no sélo afecta a los Estados
Miembros sino también a sus entidades, en la medida en que éstas
disponen de un poder legislativo propio que les confiere el Derecho

constitucional nacional.

2.1.9.4 LA INTEGRACION DIFERENCIADA.

La integracién diferenciada se refiere a criterios de flexibilidad que
se configuran como la manera de conjugar los intereses de los
Estados para lo cual es necesario tener presente:

- Ningin Estado puede ser excluido a priori de

participar en nuevas fases de integracion comunitaria.
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- Las nuevas ampliaciones no podran producirse si,
tanto la Unién Europea, como los nuevos Estados, no
cumplen determinados requisitos. Asi, la Unién debe
de asegurar el adecuado funcionamiento de una
Europa ampliada sin que dichas adhesiones
supongan el bloqueo de los sistemas de toma de
decisiones o la aplicacion de las mismas.

- Aunque los sistemas a la carta” son politica y
tedricamente posibles, plantearan innumerables
problemas de tipo juridico en el momento de llevarlos
a la practica, y conduciran, exclusivamente, a una
zona de librecambio algo mejorada.

- Una integracién flexible no puede poner en cuestion
ni el acervo comunitario; ni el marco institucional
Unico, ni los principios de solidaridad entre los

Estados.

El proceso de integracion se ha visto envuelto por dos concepciones

de desarrollo que son la profundizacion y la ampliacion. Tanto la
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necesidad de dar pasos en determinadas materias como Ia
integracion de las nuevas democracias del Este y Centro de Europa,
nos han permitido visualizar un panorama basado en modelos de

integracion diferenciada.

Las formas de integraciéon diferenciada sin embargo, pueden
producir serios problemas a la Unién Europea que lucha por crear
un modelo juridico nuevo, basado en planteamientos diferentes de
los que se desprenden de las tecrias clasicas del Estado y del
gjercicio del poder. La fuerza del sistema actuai, asi como la
garantia de su perdurabilidad han estado determinadas por dos

elementos fundamentales:

-El acervo comunitario (mantenimiento de un Minimo comun
denominador entre los Estados que tengan como referencia el

mantenimiento del Mercado Interior;

-El marco Institucional unico (aprovechar los foros institucionales

existentes para racionalizar los costes de funcionamiento y evitar



los problemas de duplicidad de funciones o la existencia de

ambitos competenciales de dudosa procedencia.

A continuacién presentamos algunos de los posibles modelos

teodricos:

GEOMETRIA VARIABLE. Pretende incluir a todos los paises
en un proceso de integracién en los que de alguna u otra
manera no habrian querido participar. Ese tipo de integracion
es identificable en puntos del Tratado de la Union (como son
Politica Social, Politica Exterior y Seguridad Comun,
Establecimiento de la Unidad Monetaria y Ciudadania), como

fuera de él (Schengen, Sistema Monetario Exterior, etc.)

VARIAS VELOCIDADES. Instrumento utilizado
esporadicamente para integrar a los denominados
"desiguales”. Los ejemplos mas tipicos que se han sefialado
respecto a este tipo de integracion son las derogaciones del

acervo comunitario y las nuevas adhesiones. La diferencia
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fundamental que se desprende de estos dos modelos es que
mientras la Geometria Variable supone que algunos paises
queden excluidos de determinados objetivos, por su parte el
modelo de Diferentes Velocidades conduce a los palses al
mismo objetivo, aunque a un ritmo diferente. Este modelo

presenta varias categorias:

¢« Nacleo Duro. Consiste en establecer condiciones fijas
exclusivamente por los paises que pretenden avanzar en la
integracion comunitaria. Este tipo de integracion se
centrarfa en la Unidon Economica y Monetaria, Politica

Fiscal, Social y Medio Ambiental.

o Solidaridad Reforzada. Es un prototipo del nuicleo duro
con algunos puntos muy importantes y que serfialamos a

continuacioén:

-Sélo se debe poner en practica si es necesaria la

integracion diferenciada, es necesario agotar antes
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todas las posibilidades que permitan una integracion
homogénea para todos los Estados Miembros;

-Solo de caracter temporal, como medio que permita
a todos, pero en diferentes plazos, alcanzar un fin
comun,;

-Las condiciones de acceso las fijan todos los paises
por unanimidad, antes de la creacion de ese nucleo
inicial o central;

-Se requieren politicas de acompanamiento que
permitan la incorporacion de los Estados que no
puedan acceder inicialmente a ese nucleo;
-Inderogabilidad del acervo  comunitario vy

mantenimiento del marco institucional Unico.

Si la integracién diferenciada o la flexibilidad se configuran como la
manera de una busqueda comun de los intereses de todos los

Estados es necesario tener en cuenta lo siguiente:
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-Ningun Estado puede ser excluido a priori de participar en
nuevas fases de la integracién comunitaria,;

-Las nuevas ampliaciones no podran producirse si tanto la
Unién Europea, como los nuevos Estados, no cumplen con

determinados requisitos;

-Aunque los sistemas “a la carta" son politica y teéricamente
posibles, plantearan innumerables problemas de tipo juridico
en el momento de llevarlos a la practica y conduciran

exclusivamente a una zona de libre cambio mejorada.

Una integracidon flexible no puede poner en cuestion ni el acervo
comunitario, ni en el marco institucional unico, ni los principios de

solidaridad entre los Estados.

2.1.10 TRATADO DE NIZA.

Las expectativas del Tratado de Niza, han sido casi unanimes en el
sentido de que en el debate entre los representantes de los Estados

Miembros que tuvo tugar en la Cumbre de Niza, prevalecio el interés
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nacional y falté una visiébn realmente europea que superara las

ambiciones concretas de cada nacion.

El Tratado de Niza nacié como consecuencia del Consejo Europeo
de Niza, celebrado los dias 7, 8 y 9 de diciembre de 2000 y que
puso fin al semestre de Presidencia francesa de la Unién Europea.
Por vez primera y junto a los Jefes de Estado o de Gobierno de los
15 Estados Miembros, asistieron los representantes de los paises

que han firmado un tratado de adhesion con la Unidon Europea.

En el cuadro que a continuacidén se presenta se muestran los paises
asociados a dicho Tratado, asi como la fecha de la firma del
acuerdo de asociaciéon, fecha de la candidatura a la adhesién, asi

como el acuerdo de asociacion a la Union Europea.

FIRMA DEL FECHA DE ACUERDO DE
PAiS ACUERDO DE | CANDIDATURA A ASOCIACION
ASOCIACION LA ADHESION REFERENCIADO
Bulgaria  [01-03-1993 14-12-1995 DO L 358 de 31.12.94
Chipre 19-12-1972 03-07-1990 DO L 133 de 21.05.77
Eslovaquia |06-10-1993 27-06-1995 DO L 359 de 31.12.94
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FIRMA DEL FECHA DE ACUERDO DE
PAIS ACUERDO DE | CANDIDATURA A ASOCIACION
ASOCIACION LA ADHESION REFERENCIADO
Eslovenia [10-06-1996 10-06-1996 DO L 51 de 26.02.99
Estonia 12-06-1995 24-11-1995 DO L 68 de 09.03.98
Hungria  [16-12-1991 31-03-1994 DO L 347 de 31.12.93
Letonia 12-06-1995 13-10-1995 DO L 26 de 02.02.98
Lituania  [12-06-1995 08-12-1995 DO L 51 de 20.02.98
Malta 05-12-1870 03-07-1990 DO L 61 de 14.03.71
Polonia 16-12-1991 05-04-1994 DO L 348 de 31.12.93
Republica
Checa 06-10-1993 17-01-1996 DO L 360 de 31.12.94
Rumania [08-02-1993 22-06-1995 DO L 357 de 31.12.94
Turquia  [12-09-1973 14-04-1987 DO L 217 de 29.12.64

La Agenda de la Cumbre de Niza tuvo los siguientes puntos

importantes:

¢ Para evitar que la futura Unién de 27 6 28 Miembros quedara

bloqueada, se hizo necesario reducir drasticamente el nimero

de decisiones que necesitan la unanimidad de todos los

Miembros. La Comision propuso que el sistema de mayoria

cualificada se convirtiera en norma general.

e La reduccion del nimero de comisarios, fue una necesidad

impuesta por la ampliacion.
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e La ponderacién del voto de cada pais. La ampliacion y la
necesidad de tener en cuenta el peso demografico de los

paises esencialmente Alemania, impusieron esta reforma."’

e La proclamacion de la Carta de Derechos Fundamentales de
la Unidn.

Las principales innovaciones que introdujo el Tratado son:

Introdujo la exigencia de mayoria cualificada en las votaciones
del Consejo para todas o algunas de las provisiones de 10

articulos relacionados con las politicas comunitarias.’

'"" El Acuerdo del Consejo del Consejo Europeo de Niza entré en vigor el 01 de
enero de 2005.

'? Respecto a la mayoria cualificada resulta necesario hacer las siguientes
precisiones:
Cada pais tiene asignado un numero de votos ponderado por el resultado
de tres criterios (territorio,  poblaciéon y poder econémico) Segun esta
ponderacion y de acuerdo con la dltima ampliacién, los votos se reparten de
la siguiente manera:

» Alemania, Francia, italia y Reino Unido = 10 votos (40 votos)
» Espana = 8votos ( 8 votos)
» Bélgica, Grecia, Paises Bajos y Portugal = 5 votos (20 votos)
» Austria y Suecia = 4votos ( 8 votos)
o lIrlanda, Dinamarca y Finlandia = 3votos ( 9 votos)
e Luxemburgo = 2votos ( 2 votos)

TOTAL _ 87 VOTOS
MAYORIA CUALIFICADA 62 VOTOS

MINORIA DE BLOQUEO 26 VOTOS
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El antes denominado Diario Oficial de las Comunidades

Europeas, pasa a ser Diario Oficial de la Unién Europea.

En relacién al lugar de reunion del Consejo, a partir de 2002 la
mitad de las reuniones anuales del Consejo Europeo y como
minimo una al ano se celebran en Bruselas. Cuando la Unién
esté integrada por 18 miembros, todas las reuniones del Consejo

Europeo se celebraran en Bruselas.

Por lo que respecta a la Comision, el Tratado introdujo una
modificacidn en el procedimiento de nombramiento del
Presidente y los Comisarios, con la presencia de la regla de la
mayoria cualificada en el seno del Consejo, en lugar de la
unanimidad para la adopcion de decisiones en este

procedimiento.”

Existen dos modalidades de mayoria cualificada, las cuales atienden a que
exista una propuesta previa de la comisién o no. En primer caso se requieren
tan solo 62 votos, con independencia del numero de paises. En los demas
supuestos, esos 62 votos deben proceder de al menos 10 Estados. En este
caso se trata de que la mayorfa cualificada de votos refleje también la mayoria
de paises y de poblacion de la Comunidad.

» Unanimidad. De acuerdo con este sistema, una decisidn se adoptara siempre
que ningun Estado se oponga expresamente. Ello significa que ningun pais
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Junto a esto, se reforzaron los poderes del Presidente de la
Comision, quien ejerce las funciones de organizacion interna del
Consejo, asigna responsabilidades, nombra a los Vicepresidentes

y tiene la potestad de cesar a los Comisarios.

El nombramiento del Secretario General y del Secretario General
Adjunto del Consejo, pasé a ser por mayoria cualificada en lugar

de por unanimidad.

Se establecid un nuevo limite al numero de miembros del

Parlamento que ahora no excedera de 732.

Para establecer el estatuto y las condiciones generales de
gjercicio de las funciones parlamentarias se necesitaria el
dictamen previo de la Comisién y la aprobacion del Consejo por
mayoria cualificada, si bien la unanimidad se mantendra para
todo reglamento o condicidén relativos al régimen fiscal de los

miembros actuales o de los antiguos.

En cuanto al Tribunal de Justicia, las modificaciones que se
produjeron con respecto a lo establecido por el Tratado de la
Comunidad Econdmica Europea hoy Tribunal de la Union
Europea, se refieren al Tribunal de Primera Instancia, a los
Abogados Generales y a la composicion tanto del Tribunal de
Justicia como del de Primera Instancia con vistas a la proxima

ampliacion de la Unién Europea.

miembro posee un derecho de veto, pero soélo si vota en contra. La abstencién
se considera que no impide la adopcién de la decision.
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El Anexo V al Tratado contiene el Protocolo sobre el Estatuto del
Tribunal de Justicia en el que figuran el Estatuto de Jueces vy

Abogados Generales, sus procedimientos y su organizacion.

El Tribunal de Cuentas pasé a estar formado por un nacional de
cada Estado Miembro en lugar de por 15 miembros como era

antes, con lo que prepara la institucién para la futura ampliacién.

Sus miembros también pasan a ser nombrados por mayoria

cualificada y previa consulta al Parlamento.

El reglamento de este tribunal necesitaria la aprobacion del

Consejo por mayoria cualificada.

El Tratado también modifica la estructura y composicién del Comité
Econémico y Social, en el cual hace una nueva categoria de
personas que deben formar parte, como son los consumidores.
Ademas el nimero de miembros no excedera de 350 con lo que se
preve la posibilidad de incrementar con la futura ampliacion el actual

némero de 222.

Si antes los Estados proponian una lista y el Consejo tras consultar
con la Comisiéon decidia en torno al nombramiento de los miembros
del Comité Econdmico y Social, ahora éstos seran nombrados a
propuesta de los Estados Miembros y el Consejo adoptara por
mayoria cualificada la lista de miembros conforme a las propuestas

de los Estados.



En cuanto al Comité de las Regiones, sus miembros seran titulares
de un mandato electoral en un ente regional o local o deberan

ostentar responsabilidad politica ante una asamblea electiva.

El nimero de miembros nunca pasara de 350 y sera el Consejo
quien por mayoria cualificada adopte la lista de suplentes conforme

a las propuestas de los Estados Miembros.

El Anexo | al Tratado de Niza recoge el Protocolo sobre Ia
Ampliacién de la Union Europea y consta de 4 articulos relativos a

las principales instituciones de la Union:

- El articulo 1 deroga el Protocolo sobre las instituciones
en la perspectiva de la ampliacién anterior al Tratado de
la Union Europea y al Tratado de la Comunidad
Econdémica Europea.

o El articulo 2 recoge disposiciones relativas al Parlamento
Europeo.

¢ El articulo 3 se refiere a la ponderaciéon de votos en el
Consejo.

o El articulo 4 contiene las novedades en relacion a la

Comisioén.

El Acta Final establece una Declaracién relativa a la Ampliacion de
la Unién Europea en la que para una Unién de 27 miembros figuran

tanto los escafos de cada pafs en el Parlamento, como la
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ponderacidén de votos en el Consejo, y los miembros del Comité

Economico y Social y del Comité de las Regiones.

Por ultimo, el Anexo Il al Tratado de Niza contiene junto a la
Declaracion sobre el lugar de reunion de los Consejos Europeos, la
Declaracion sobre el umbral de la mayoria cualificada y el nimero

de votos de la minoria de bloqueo en el marco de la ampliacion.

Las modificaciones introducidas por el Tratado de Niza en lo que
respecta a la composicion de la Comisién y la ponderacion de votos
son aplicables a partir de 2003 y la nueva composicion del
Parlamento Europeo se aplicara a partir de las elecciones de 2004.
Por consiguiente en lo que respecta a los paises candidatos cuya
adhesion se produzca antes de esas fechas, en los tratados de
adhesién correspondientes debera determinarse asimismo el
numero de diputados europeos, de comisarios, de votos en el
Consejo que se les adjudicaran, asi como el umbral de la mayoria
cualificada, hasta la entrada en vigor de las nuevas normas. Estas
disposiciones temporales deberan determinarse con arreglo a los

principios que han regido en las negociaciones de adhesién.

El 2001, se consideré un afo de transicion previo a la nueva era del
euro, ya que permiti6 a la Union Europea lograr avances que
constituyen, en algunos casos, el resultado de trabajos en marcha
desde hace varios afios y, en otros, el inicio de nuevas
realizaciones. Asi ocurrié, en particular, ademas de con la propia

preparacion para el paso del euro, con el progreso de las



negociaciones de adhesion, la apertura de la nueva ronda de
negociaciones multilaterales, la adopcion de una estrategia de
desarrollo viable y la reactivacion de un espacio europeo comun de
libertad, justicia y seguridad. El futuro de la Unién Europea después
del Tratado de Niza se impusoc como un tema principal de reflexion
no solo para las instituciones comunitarias sino también para la

voluntad de asociar al ciudadano europeo.

Se realizaron algunos procesos considerables en via de la
ampliacién. A este respecto, la planeacion aprobada por el Consejo
Europeo de Niza considerada como un instrumento de referencia
para gestionar el proceso de adhesién, dado que tres cuartas partes
de los capitulos de negociacion abiertos con algunos paises
candidatos pudieron ser cerrados. La percepcion de este avance
permitié a los Consejos Europeos de Gotemburgo y Laeken afirmar
la determinacion de la Unién para concluir a finales del 2002, las
negociaciones con los paises candidatos que estan preparados, con
el fin de que puedan participar en la eleccién al Parlamentoc Europeo
de 2004.

Con la firma del Tratado de Niza concluye la Conferencia
Intergubernamental que se inicio el catorce de febrero de 2000 y
que llegd a un acuerdo en el Consejo Europeo de Niza entre el 7 y
10 de diciembre de 2000. El texto aprobado del Tratado de Niza fue
publicado en el Diario Oficial, serie C, niumero 80 de 10 de marzo de

2001.y fue firmado el 26 de febrero del siguiente afio. Su ratificacion
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se puso en marcha en todos los Estados Miembros y algunos de
ellos concluyeron el proceso durante ese afio. Solo Irlanda tropezo
con una verdadera dificultad debido al resultado negativo de un
referéndum organizado a principio de junio, pero recibié el apoyo de
los otros gobiernos para la busqueda de una solucidon que no

pusiera en entredicho el texto del Tratado.

En la Cumbre de Niza se disefno €l reparto de poder de la Europa
ampliada, una negociaciéon en la cual surgié la pugna entre los
paises pequenos y grandes por su representacién en las
instituciones, el conflicto por el acceso a los medios estructurales, la
inquietud hacia la propia capacidad de la Union Europea para
acoger a nuevos socios y la profunda brecha que existe entre los
quince Estados Miembros y los aspirantes, con sus carencias en los

planos demografico y econdmico.

Para la Unién Europea el ano 2001 representd, en muchos
aspectos, el esbozo de un analisis de profundidad sobre su propio
futuro y la afirmacion de su presencia en un panorama internacional
en plena mutacién. El 2001 permitié dar pasos importantes en la via
de una gran Europa dotada de una base institucional renovada,
factor decisivo para confirmar la pertinencia y validez de un proyecto

europeo acorde con las exigencias de los ciudadanos.



2111 ULTIMA AMPLIACION.

El 13 de diciembre de 2002, los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Unién Europea decidieron en Copenhague fijar el 1 de mayo de
2004 como fecha de ingreso a la Unién Europea de diez Estados
candidatos (Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica Checa), tras la previa

ratificacion de los tratados.

En 1989, la caida del muro de Berlin permitié que las dos partes del
continente europeo se acerquen. A raiz de ese acontecimiento, las
relaciones entre los paises del oeste y las ex "democracias del este"”
han evolucionado rapidamente, pasando de contactos diplomaticos
a la cooperacidon por medio de acuerdos bilaterales de asociacion
del tipo de los que existian ya con Malta, Chipre y Turquia. En 13993,
el Consejo Europeo de Copenhague dio inicio al principio de Ia
ampliacién a los paises de Europa Central y Oriental que desearan
ingresar en la Unién, con tal que cumplan con los criterios para ello.
Las negociaciones empezaron entonces, en el 2000, el Tratado de

Niza confirma que la ampliacibn es un desafio histdrico y una
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prioridad politica. Pero la futura ampliacién permite la reuniéon del
continente después de decenios de division en dos conjuntos

opuestos, y la creacidn de un area de paz y de estabilidad.

Segun los criterios de elegibilidad determinados por el Consejo de
Copenhague, la Comision considera que diez de los paises
candidatos estan listos para adherirse a principio del 2004. La
Comisién ha declarado haber tenido en cuenta los notables
progresos conseguidos por esos paises candidatos para lograr
aplicar el derecho de la Unién, es decir, el "acervo comunitario”. Ese
objetivo ha necesitado profundas reformas de la legislacién y de las
estructuras administrativas y judiciales en cargo de aplicarla en los

futuros miembros.

La metodologia utilizada por la Comisién para medir los progresos
de los paises candidatos en el cumplimiento de los criterios de
adhesion tiene por consecuencia el rechazo de tres paises. La
adhesion de Bulgaria y Rumania esta aplazada hasta el afio 2007,

debido al retraso de esos dos paises en cuanto a la reforma de su
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sistema judicial y administrativo. En cuanto a Turquia, Ila
recomendacion no incluye ninguna fecha de adhesion, limitandose
en sugerr que la Unidn incremente su apoyo para ayudar a ese pais
en sus preparativos de preadhesién. En el caso de Turquia, el
problema mayor tiene su sede en el respeto de los criterios politicos.
Pero la eleccion de diez paises no significa que todos ellos estén
listos para la adhesion. La Comisién admite que muchos puntos
guedan pendientes y que todos los paises elegidos no estan al
mismo nivel de preparacion. Por ejemplo, Polonia (el mas poblado
de todos), Malta y Letonia son criticados por su retraso importante,
cuando Chipre y Eslovenia parecen estar casi listos.

Inicialmente, la Union Europea, estaba compuesta por séio seis
paises: Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises
Bajos. En 1973 se adhirieron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido;
en 1981 se adhirié Grecia; en 1986 se adhirieron Espafna y Portugal,
y en 1995 se adhirieron Austria, Finlandia y Suecia. En 2004 tendra
lugar la ampliacibn mas grande, con la adhesion de 10 nuevos

paises.
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El primero de mayo de 2004, marcd la unificacion de un continente
dividido durante tantos siglos por motivos de religion, ideologia y
geopolitica. Diez paises se han sumado a la Unién Europea, lo cual
crea de algun modo ciertas condiciones para lo que en un futuro

pudiera ser denominado Estados Unidos de Europa.

2.1.12 PROYECTO DE CONSTITUCION EUROPEA.

Por otra parte, otro tema que también resulta interesante abordar es
el de la propuesta del proyecto de Constitucion Europea presentado
por el ex-presidente de la Republica Francesa, diputado y ex
parlamentario europeo, Valery Giscard d'Estaing en la sesidon
plenaria de !a Convencion Europea. Ese texto es el primer plan del
futuro tratado constitucional: por eso, muchos aspectos del esquema
institucional quedan por abordar.

El proyecto expone los contornos de una entidad cuyas mas
notables caracteristicas serian tas siguientes:

Realizaciéon de una Uniéon de Estados en el seno de la cual esos

conserven sus identidades nacionales propias al mismo tiempo que
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coordinen estrechamente sus politicas al nivel europeo y gestionen
las competencias comunes como en una organizacion federal;
Proclamacion de valores comunes: dignidad humana, derechos
fundamentales, democracia, estado de derecho, tolerancia, respeto
del Derecho Internacional;

Objetos: defensa de los valores comunes, promocién de la cohesién
econdmica y social, reforzamiento del mercado interior de la Unién
econdmica y monetaria, promocion del empleo y de un nivel elevado
de proteccion social, proteccién del medio ambiente, establecimiento
de un espacio de libertad, de seguridad y de justicia, desarrollo de
una politica exterior y de seguridad comun asi como de defensa;
Ciudadania de la Unién, la cual se afade a la ciudadania del pais, y
derechos correspondientes (o sea libertad de circulacién, derecho
de voto, derecho de residencia...);

Integracion de la Carta de los derechos fundamentales en la futura
Constitucion;

Reparto de las competencias entre la " Unién " y los Estados. El
proyecto enumera las categorias de competencias de la Union

(competencias atribuidas), los ambitos de competencia exclusiva de
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la Unidén, y los ambitos de competencia compartida entre la Unién y
los Estados miembros;

Establecimiento de un marco institucional unico (fin de la estructura
con "pilares” de la Unién hoy en dia);

Descripcién de las instituciones y de sus competencias (propuesta
de crear un Congreso de los pueblos de Europa);

Las acciones de la Unién, los procedimientos de aplicacién en el
ambito de la politica exterior y de seguridad comun, de la politica de
defensa comun, de la politica, de policia y justicia en el ambito
penal,

La financiacion integral del presupuesto de la Union mediante
recursos propios;

El procedimiento para la suspension de los derechos de pertenencia
a la Unién en caso de constatacién de una violacion de los principios
y valores de la Unidén por parte de un Estado, y una novedad: la
posibilidad para un miembro de retirarse voluntariamente de la

Union;
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Una cuestidén gueda sin repuesta por el momento, la de saber como
se llamara la futura entidad: Comunidad Europea, Union Europea,

Estados Unidos de Europa o Europa unida?

2.1.13. CONSTITUCION EUROPEA

Toda sociedad tiene una constituciéon que define la estructura de su
sistema politico. Mediante la constitucion se regulan las relaciones
de los miembros de la sociedad entre si y con la estructura central,
se fijan los objetivos comunes y se establecen las reglas de juego
mediante las cuales se adoptan las decisiones de obligado
cumplimiento. La Unidn Europea es una «sociedad» de Estados a la
que han sido transferidas una serie de funciones y tareas; siendo

asi, su constitucion debe ser capaz de responder a las mismas

preguntas que la constitucion de un Estado.

A diferencia de lo que ocurre con la mayoria de los Estados
miembros, la Constitucidn de la Unién Europea no se encuentra
recogida en un texto unico. Es resultado de un conjunto de normas y

valores fundamentaies que los responsables estiman vinculantes y

que figuran en los Tratados constitutivos o en los actos juridicos
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adoptados por las instituciones o que, en parte, derivan de Ia
costumbre.

Los Estados se rigen por dos principios de organizacidn esenciales:
el Derecho (rule of law) y la democracia. Todo lo que hace la Unién,
si quiere atenerse a estos principios, debe tener un fundamento
juridico 'y democratico: creaciéon, estructura, competencias,
funcionamiento, posicion de los Estados miembros y sus organos,
posicion del ciudadano.

La Constitucién para Europa tiene como objetivo sustituir a los
Tratados Constitutivos actuales y convertirse en el Unico referente

juridico de la Unidn Europea

De aprobarse definitivamente la Constitucion de la Uniéon Europea,
podriamaos estar frente a un gran “Estado Federal”.

El 29 de octubre de 2004 los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros de la Unién Eurcpea firmaron en Roma la

Constitucion.
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Actualmente se ha iniciado el proceso de ratificacion por cada
Estado miembro del texto constitucional. Espafia fue el primer
Estado que sometio a referéndum la Constitucion Europea, el 20 de

febrero de 2005.

Una vez firmado por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea comenzaron los procesos de ratificacion en cada uno de
los Estados miembros. En algunos casos, como en lIrlanda o
Dinamarca, el referéndum tendra caracter vinculante; en otros, como
en el Reino Unido, Paises Bajos o Luxemburgo, al igual que en

Espana tiene un caracter consultivo.

La entrada en vigor del Tratado, como establece el articulo 1V-447
sera para el 1 de noviembre de 2006, siempre gque en tal fecha se
hayan depositado todos los instrumentos de ratificacion. En caso
contrario el Tratado entrara en vigor el primer dia del segundo mes
siguiente al depbosito del instrumento de ratificacion del Ultimo

Estado que cumpla este requisito.
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En el caso de Espanfia, tras la firma por parte del Presidente del
Gobierno del Tratado, el 20 de febrero, los ciudadanos esparioles
participaron en el primer referéndum se abrira el procedimiento para
la ratificacion por las Cortes. Sera a través de una ley organica
como se autorice la celebracion y consiguiente ratificacion del

Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa.

Ademas en Esparia se celebrd un referéndum con el fin de que los
espanoles pudieran pronunciarse sobre el proyecto de Tratado con
caracter previo a su ratificacién formal por parte del Reino de

Espana.

De los veinticinco miembros que conforman la Unién Europea,
Lituania, Hungria y Eslovenia ya han aprobado o ratificado la
Constitucion por la via parlamentaria. Diez optaron por consultas a

ciudadanos para aprobarla.
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CAPITULO Il

NATURALEZA JURIDICA DE LA UNION EUROPEA

3.1 INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA. 3.1.1 £EL PARLAMENTO EUROPEO. 3.1.1.1
INTEGRACION DEL PARLAMENTO EUROPEO. 3.1.1.2 ORGANOS. 31.1.3
COMPETENCIAS. 3.1.1.4 OTRAS COMPETENCIAS. 3.1.2 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA. 3.1.2.1 COMPOSICION Y ORGANIZACION 3.1.3.2 ORGANIZACION.
3.1.2.3. COMPETENCIAS. 3.1.3 EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA 3.1.3.1
COMPOSICION Y ORGANIZACION 3.1.3.2 COMPETENCIAS 3.1.4 TRIBUNAL DE CUENTAS
3.1.4.1 ESTRUCTURA. 3.1.4.2 FUNCIONES. 3.1.4.3 INFORMES Y DICTAMENES. 3.1.4.4
FRAUDES, IRREGULARIDADES Y SANCIONES. 3.1.5 EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.
3.1.6 EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. 3.1.6.1 COMPETENCIAS. 3.1.6.2
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTC. 3.16.3 MODOS DE ACTUACION. 3.1.6.4
ORGANIZACION 3.1.7 LA COMISION EUROPEA. 3.1.71 FUNCIONES. 3.1.7.2
COMPOSICION. 3.1.7.3 ORGANIZACION. 3.1.8 EL COMITE DE LAS REGIONES. 3.1.8.1
ORGANIZACION. 3.1 8.2 FUNCIONES. 3.1.9 EL. BANCO CENTRAL EUROPEO (BCE). 3.1.9.1
ORGANIZACION. 3.2 COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA. 321 LAS
COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LA UNION EUROPEA. 3.2.2 LAS COMPETENCIAS
COMPARTIDAS DE LA UNION EUROPEA. 3.2.3 LAS COMPETENCIAS COMPLEMENTARIAS
DE LA UNION EUROPEA. 3.2.4 COMPETENCIAS NEGATIVAS Y COMPETENCIAS DE
EJECUCION DE LA UNION EUROPEA. 3.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA UNION
EUROPEA. 3.3.1 ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO. 3.3.1.1 CARACTERISTICAS
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO.

3.1 INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA.,
3.1.1 EL PARLAMENTO EUROPEDO.

Elegido por sufragio universal directo’, es la mayor asamblea
multinacional del mundo, reflejo democratico de la voluntad politica

de los pueblos de la Unién Europea. Representa a 370 millones de

! Cfr. El parlamento europeo se elige por sufragio universal directo desde junio
de 1979. El Parlamento se cre6 en 1952 por el Tratado Paris. A lo largo de
los afos y sobretodo desde el Acta Unica Europea; la eurocamara ha
adquirido protagonismo politico. Castellot Rafful Rafael Alberto.-La Unién
Europea: Una experiencia de Integracion Regional.- Plaza y Valdés
Editores. México.- 1996, pg. 16.
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ciudadanos de la Unidn y sus objetivos basicos son, aprobar leyes y
controlar al poder ejecutivo. Actualmente cuenta con 626 miembros,
elegidos cada cinco afios. Tambien es el encargado de nombrar al
Presidente y a los miembros de la Comision. Cada arfo aprueba el

presupuesto de la Unién.

3.1.1.1 INTEGRACION DEL PARLAMENTO EUROPEO.

PAIS NUMERO DE DIPUTADOS

ALEMANIA - 99

FRANCIA 87 |
ITALIA 87

REINO UNIDO ____ 87

ESPANA B 64

PAISES BAJOS 31

BELGICA 25

GRECIA A 25
PORTUGAL 25

SUECIA _ 22

AUSTRIA | 21

' DINAMARCA | 16
'FINLANDIA 16

IRLANDA 15
LUXEMBURGO B

La diferencia en la asignacién de los eurodiputados respecto a la
integracion del Parlamento Europeo obedece a dos criterios a saber:
El indice demografico y el desarrollo econdémico de cada Estado

Miembro.



238

El Parlamento europeo tal y como se establecia en el Tratado de
Roma de 1957, representa "a los puebios de los Estados reunidos
en la Comunidad". Es una asamblea legislativa que ejerce
competencias comparables a las de los Parlamentos nacionales

pero a escala europea.’

Es la unica institucion que se reune y delibera en publico, y sus
debates, dictamenes y resoluciones se publican en el Diario Oficial

de la Union Europea.?

Su sede esta en Estrasburgo alli celebra sesiones plenarias durante
una semana al mes. Algunas sesiones complementarias y las
reuniones de las Comisiones parlamentarias se celebran en
Bruselas lo que facilita los contactos con la Comision y el Consejo.

La Secretaria General esta ubicada en Luxemburgo.

La composicion del Parlamento lo convierte en un 6rgano esencialmente
comunitario, ya que no hay en él secciones nacionales, sino grupos politicos
organizados a escala comunitaria. Castellot Rafful Rafael Alberto.-La Unién
Europea: Una experiencia de Integracion Regional.-pg.19

2

® A partir del 1°. de febrero de 2003 el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas se convierte en el Diario Oficial de la Unién Europea al entrar en
vigor el Tratado de Niza firmado el 26 de febrero de 2001. (articulo 254
TCE).



3.1.1.2 ORGANOS

« Presidente: es el representante institucional del Parlamento.
Sus funciones son:
o Relaciones exteriores de la institucion, y
o Presidir las sesiones plenarias de la Asamblea, las
reuniones de la Mesa y de la Conferencia de
Presidentes.
« Mesa: dirige las actividades del Parlamento y de sus érganos.
Esta compuesta por:
o Presidente,
o 14 Vicepresidentes, y
> 5 Cuestores®, que con caracter consultivo son los
encargados de las responsabilidades administrativas y

financieras relacionadas con los diputados.

Los cuestores son un organo parlamentario encargado de los asuntos
administratives y econdmicos que afectan directamente a los diputados del
Parlamento Europeo. Forman una junta cuya presidencia rota entre sus
integrantes, el Presidente por lo tanto, lo es siempre en ejercicio. Organos
del Parlamento.

http://www.europarl.eu.int/irnas es/plataformalpaginalguia/cuestor.htm
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. Comisiones, que preparan los trabajos de las sesiones

plenarias del Parlamento. Existen distintas clases de

comisiones, que son:

9]

Comisiones permanentes (17);

Subcomisiones;

Comisiones temporales (para problemas especificos);
Comisiones de investigacion;

Comisiones parlamentarias mixtas, que se relacionan
con los Parlamentos de los Estados vinculados a la
Unién Europea mediante acuerdos de asociacion;
Delegaciones Interparlamentarias, que también
establecen acuerdos analogos con Parlamentos de otros

Estados asi como con organizaciones internacionales.

. Secretaria General, que organiza los trabajos del Parlamento

y que cuenta con un Secretario General y con unos cerca de

3500 funcionarios, de los que un tercio, se dedican al servicio
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linglistico de traduccién e interpretacion a cada una de las 11

lenguas oficiales de la unién.®

3.1.1.3 COMPETENCIAS

El Parlamento Europeo ejerce los siguientes tipos de competencias:

Competencias legislativas

El procedimiento legislativo normal del Parlamento es la codecision
que se lleva a cabo junto con el Consejo de Ministros de la Unién
Europea con igualdad a la hora de adoptar legislacion comunitaria.
La codecision® se aplica a materias tales como la libertad de
circulaciéon de trabajadores, el establecimiento del mercado interior,

la proteccion de los consumidores, la educacion, cultura, salud, la

% Las once lenguas oficiales de traduccion e interpretacion de la Unién Europea
son espafol, danés, aleman, griego, inglés, francés, italiano, neerlandés,
portugués, finés y sueco.

6 La codecision es un nuevo procedimiento legislativo introducido por el Tratado
de la Unién Europea que refuerza los poderes del Parlamento Europeo en
éste ambito. El parlamento siempre tendra la opcién de vetar una norma si
discrepa con el Consejo sobre la misma.

Es la facultad que tiene el Parlamento Europeo, de legislar conjuntamente con
el Consejo en ciertas materias que son competencia de la Comunidad.

Fuente Félix De la.- Diccionario de la Unién Europea.-S.N.E.- Edit- P. P.
U.- Barcelona.-1994, pg.82.
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investigaciéon y el desarrollo tecnolégico. Pero aunque sea el
instrumento general para la adopcion de textos comunes entre
ambas instituciones, existen ambitos importantes (materia fiscal,
fijacién de precios agricolas), para los que el Parlamento emite

dictamen de manera individual.

Competencias presupuestarias

Cada afo, en diciembre, el Parlamento Europeo, tras la firma de su
Presidente, adopta el presupuesto de la Unidn.

En cuanto a la manera de aprobarse el presupuesto, no fue sino a
partir de los Tratados de Luxemburgo de 1970 y 1975, cuando tanto
el Parlamento Europeo como el Consejo, se convirtieron en los dos
ejes de la autoridad presupuestaria, al compartir esta competencia.
En el caso de que no se pongan de acuerdo sobre el importe de los
gastos tras dos lecturas del proyecto de presupuesto, el Parlamento
puede rechazar el presupuesto en su totalidad, con lo cual obliga a

comenzar todo el procedimiento desde su inicio.

El Parlamento ademas de adoptar el presupuesto ejerce un control

permanente sobre la gestidén de los créditos, y evalua los efectos de
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las financiaciones realizadas con cargo al presupuesto comunitario,
para llevar a cabo una continua accion encaminada a la deteccion y

represion de los fraudes.

Competencias democraticas:

Si bien en principio la competencia democratica era ambito de la
Comision, también ejerce un control democratico sobre la actividad

comunitaria, el Parlamento.

3.1.1.4 OTRAS COMPETENCIAS:

. Aprueba el nombramiento del Presidente de la Comision,
quien precisa del voto de confianza del Parlamento para la
constitucion de la misma. Tiene también la facultad de
censurarla, convirtiéndose asi la mocion de censura, en una
auténtica arma politica a disposicion del Parlamento.

+ Tras la ampliacién de competencias en materia presupuestaria
y legislativa, el Parlamento tiene una mayor influencia sobre el
Consejo, de manera que tanto al inicio como al final de cada

periodo semestral de presidencia del Consejo, el Presidente
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en ejercicio ha de presentar al Parlamento el programa vy el
balance de la Presidencia.

En relacion con la politica exterior y de seguridad comun, la
Presidencia del Consejo y la Comision informan regularmente
al Parlamento Europeo sobre la evolucion de esta politica y
reciben también de manera regular un informe del Alto
Representante de la Unién para la Politica Exterior y de
Seguridad Comun {PESC).

En lo referente a la cooperacién en los ambitos de la Justicia y
Asuntos Interiores (JAl), el Parlamento Europeo muestra
especial interés en politicas relativas a la inmigracién, asilo,
lucha contra la toxicomania, la delincuencia internacional y el
fraude, al formular preguntas o recomendaciones al Consejo y
celebrar anualmente un debate sobre los progresos en dichos
ambitos.

En cuanto al Banco Central, el Parlamento Europeo en su
Reglamento, prevé disposiciones especificas sobre la funcién
que ha de tener en la designacion del Presidente,

Vicepresidente y de otros miembros del Comité ejecutivo del
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Banco Central Europeo, los cuales deben lograr el aval del
Parlamento Europeo para que se proceda a su hombramiento
por el Consejo. Ademas, cada ano, el Presidente del Banco
Central Europeo debe informar al Parlamento Europeo,
reunido en sesion plenaria.

« El Parlamento Europeo es el encargado de designar al
Defensor del Pueblo Europeo, que es quien examina los
posibles litigios entre los ciudadanos y las administraciones de

las instituciones de la Unién.

3.1.2 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

El Tribunal de Justicia, establecido en Luxemburgo desde su
creacion en 1952, garantiza, conjuntamente con el Tribunal de
Primera Instancia, el respeto del Derecho en el proceso de
integracion comunitaria. Se creo para realizar la supervisén judicial
de los Tratados y leyes comunitarias. Su jurisdiccion es amplia y
abarca las cuestiones de incompatibilidad entre las leyes nacionales
y las comunitarias y puede imponer que se cumpla la legislacién

comunitaria. Comprende también lo relativo a la interpretacion de los
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Tratados Constituyentes de la Comunidad, asi como supervisar la
actuacion del Consejo y de la Comision.

Las Comunidades Europeas son Comunidades de Derecho, vy la
Unidn, basada en ellas, comparte esta naturaleza. Es por ello que
su existencia es el reconocimiento del caracter vinculante de sus
normas por parte de los Estados Miembros, de las instituciones y de
los particulares. Dichas normas, conforman un nuevo Derecho, el
Comunitario, que se caracteriza por ser auténomo, uniforme para
todos los paises miembros, distinto del Derecho nacional a la vez
que superior a éste y cuyas disposiciones son en gran parte

directamente aplicables en todos los Estados Miembros.’

Como todo ordenamiento juridico, el Comunitario debia tener un
sistema de proteccion jurisdiccional eficaz para los casos en que se

impugne el Derecho Comunitario o cuando fuera necesario asegurar

" El Derecho Comunitaric es distinto y superior al Derecho Nacional ya que
constituye un ordenamiento juridico, es decir, ‘un conjunto organizado y
estructurado de normas juridicas que poseen sus fuentes propias, esta dotado
de drganos y procedimientos adecuados para emitir e interpretar dichas
normas, a la vez que para confirmar y sancionar, en su caso las violaciones”.
Isaac G. Manual de Derecho comunitario general.- Ariel.-Barcelona.-1985.-
pg.111 Citado por Fuentes Félix De la.- Diccionario Juridico de la Unién
Europea.- Op. Cit.- pg.294.
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su aplicacion. Y asli, el Tribunal de Justicia constituye el eje de esa
proteccion, al tener los jueces que evitar que cada uno interprete y
aplique este Derecho de manera libre y garantizar que la ley sea la

misma para todos.

3.1.21 COMPOSICION Y ORGANIZACION

Miembros

El Tribunal de Justicia, estd formado por 15 jueces y 8 abogados
generales, designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los
Estados Miembros de entre juristas de constatada independencia y
que retinan en sus respectivos paises las condiciones necesarias
para el desempefio de las mas altas funciones jurisdiccionales
ademas de ser jurisconsultos de probada competencia. Tanto jueces
como abogados son elegidos por un periodo de 6 afos renovable.

Los jueces eligen de entre ellos al Presidente del Tribunal de
Justicia, que lo sera por un periodo de 3 aflos también renovable, y
quien dirigira los trabajos y servicios del Tribunal y presidira las

vistas y deliberaciones.
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Los Abogados Generales, asisten al Tribunal y se encargan de
presentar publicamente las conclusiones sobre los distintos asuntos
promovidos ante el Tribunal de Justicia.

Existe también un Secretario, designado por el Tribunal por un
periodo de 6 afnos, y que asume las mismas funciones judiciales que
los Secretarios de los 6rganos jurisdiccionales nacionales, pero que

aqui es ademas el Secretario General de la Institucion.

31.2.2 ORGANIZACION

El Tribunal de Justicia puede reunirse en sesidén plenaria cuando lo
solicita un Estado Miembro o una Institucién que sea parte en el
proceso, 0 en Salas de 3 0 § Jueces para fratar el resto de los
asuntos.

El Tribunal, como institucién independiente y autbnoma, ademas de
la Secretaria cuenta con un importante Servicio Linglistico, ya que
su misiéon debe ejercerse en todas y cada una de las lenguas

oficiales de la Unién Europea.
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3.1.23 COMPETENCIAS

El Tribunal de Justicia tiene amplias competencias jurisdiccionales

gue ejerce en el marco de los distintos recursos o del procedimiento

prejudicial.

En lo referente a los diferentes recursos, nos encontramos con los

siguientes:

Recurso por incumplimiento: el Tribunal debe controlar
como respetan los Estados Miembros las obligaciones que les
impone el Derecho Comunitario. Si el Tribunal declara que se
ha producido un incumplimiento, el Estado de que se trate esta
obligado a adoptar de inmediato las medidas necesarias para
poner fin a esa situacién. Pero si tras serle sometido de nuevo
el asunto por la Comisidén reconoce gue el Pais miembro no ha
cumplido su sentencia, podra imponerle el pago de una
cantidad a tanto alzado o de una multa coercitiva.

Recurso de anulacion: permite a los Estados Miembros, el
Consejo, a la Comisién y en determinadas ocasiones al
Parlamento, solicitar la anulacion total o parcial de

disposiciones comunitarias, y a los particulares, solicitar la
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anulacion de los actos juridicos que les afecten directa e
individualmente.

Recurso por omision: permite al Tribunal controlar la
legalidad de la falta de actuacibn de las instituciones
comunitarias y por ello sancionar su silencio o pasividad.
Recurso de casacion: siempre limitado a las cuestiones de
Derecho contra las sentencias del Tribunal de Primera
Instancia en los asuntos que sean competencias de éste®.
Accién de indemnizacién: permite al Tribunal establecer la
responsabilidad de la Comunidad por los dafios causados por

sus Instituciones o agentes en el ejercicio de sus funciones.

En relacion a las cuestiones prejudiciales, el Tribunal de Justicia no

es el unico ¢érgano jurisdiccional competente para aplicar el Derecho

8 Las resoluciones del Tribunal de Primera Instancia contra las que es posible
plantear el recurso de casacion son las siguientes:

1.

2.
3.

4.

Resoluciones que ponen fin al proceso, que normalmente son las
sentencias, pero también los autos de desistimiento y sobreseimiento.
Resoluciones que resuelven parcialmente la cuestién de fondo.
Resoluciones que ponen fin a un incidente procesal de incompetencia o
inadmisibilidad.

Resoluciones relativas a medidas provisionales, suspensién de ejecucion
de n acto o suspension de la ejecucién forzoso.

Mangas Martin, Araceli y Diego Lifian Noguera.- Instituciones de Derecho
de la Unién Europea.- Op. Cit.,, pg. 210.



Comunitario ya que los tribunales de cada uno de los Estados

Miembros también controlan la ejecucion administrativa del mismo.

Asi, para asegurar la aplicacion efectiva de la legislacion
comunitaria y evitar que las diferencias entre las reglas de
interpretacion de los distintos ftribunales nacionales lleven a
interpretaciones varias del Derecho Comunitario, se ha establecido
el procedimiento de las cuestiones prejudiciales, por el que los
Jueces nacionales pueden, y a veces deben, dirigirse al Tribunal de

Justicia.

En cuanto a los efectos de las sentencias dictadas por el Tribunal de
Justicia en respuesta a cuestiones prejudiciales, el Tribunal
establece cual es el estado de la cuestion en Derecho Comunitario,
de manera que el organo nacional al que va destinada la decision
debe aplicar al litigio el Derecho tal y como lo ha interpretado el
Tribunal, sin alterarlo ni deformarlo. Ademas, la sentencia del
Tribunal en la que se interpreta el Derecho Comunitario crea

jurisprudencia.



252

3.1.3 EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA.

Para hacer frente al gran numero de asuntos que se promovian ante
el Tribunal de Justicia, éste adaptd su Reglamento de Procedimiento
con la intencion de poder tratar los distintos asuntos con mayor
celeridad a la vez que solicitdé al Consejo la creacién de un nuevo
organo jurisdiccional. En respuesta a dicha peticion, el Consejo
aprobd el 24 de octubre de 1988 la decision de crear un Tribunal de
Primera Instancia, que comenz6 a funcionar el 1 de noviembre de
1989, y cuyo propédsito es mejorar la proteccion judicial de los
sujetos mediante el establecimiento de un doble grado de érganos

jurisdiccionales.

3.1.3.1 COMPOSICION Y ORGANIZACION.

El Tribuna! de Primera Instancia se compone de 15 Jueces
nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados
Miembros por un periodo de 6 afnos renovable, y de entre ellos, los
Miembros eligen a su Presidente. No existen Abogados Generales y
las funciones de éstos las desempenan, en un numero limitaco de

asuntos, los propios Jueces.
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El Tribunal se reline en Salas de 3 ¢ 5 Jueces y también puede

reunirse para tratar asuntos de especial importancia en sesion

plenaria. Ademas, nombra a su propio Secretario, y para su

infraestructura administrativa, se apoya en los servicios del Tribunal

de Justicia.

3.1.3.2 COMPETENCIAS.

El Tribunal ejerce en primera instancia la jurisdiccion atribuida al

Tribunal de Justicia en los siguientes casos:

en los litigios entre las Comunidades y sus agentes a los que
se refieren los Tratados de la Comunidad Econdmica Europea,
y EURATOM (recursos promovidos por los funcionarios), es
decir, el procedimiento contencioso de la funcion pubiica
comunitaria;

en los recursos interpuestos contra la Comision, por empresas
0 asociaciones contra decisiones y recomendaciones
individuales en relacion con la aplicacidon de determinados
articulos del Tratado de la Comunidad Eco~dmica del Acero y

de Carbon;



. €en los recursos interpuestos contra una institucion de las
Comunidades por personas fisicas o juridicas; y
« en los recursos interpuestos por particulares (recursos por

omision, de anulacién o por responsabilidad).

3.1.4 TRIBUNAL DE CUENTAS.?

Es el representante de los contribuyentes, encargado de comprobar
que la Unién Europea invierte su dinero y que sigue las normas
presupuestarias y cumple los objetivos a los que esta destinado.

El Tribunal de Cuentas Europeo, fue creado por el Tratado de 22 de
julio  de 1975, con lo cual sustituye al Comisario de Control
(Comunidad Econdmica Europea, CEEA) y al Comisario de Cuentas
de la CECA, que comenzd sus funciones en 1977, y que tiene su

sede en Luxemburgo; tiene la tarea principal, atribuida por el TCCE,

9 El Tribunal de Cuentas, fue desde su creacion en 1975 hasta el Tratado de

Maastricht de 1992, un drgano auxiliar de la co-autoridad presupuestaria
comunitaria (Consejo y Parlamento europeo). El Tratado de Maastricht ha
elevado al Tribunal de Cuentas, al rango de Institucién, pero no altera
sustancialmente la funcién y ni las competencias del Tribunal, nila forma de
nombramiento, tampoco se le permite legitimacion ante el Tribunal de
Justicia.
Es una institucion de naturaleza administrativa y no judicial, que ejerce
funciones de control externo de las cuentas. Mangas Martin, Araceli y Diego
Linan Noguera - Instituciones de Derecho de la Union Europea.- Op. Cit..
pg. 232.



de controlar la buena ejecucion del presupuesto de la Union
Europea con el fin de mejorar sus resultados y de rendir cuentas al
ciudadano, de la utilizacion de los fondos publicos por las

autoridades responsables de su gestion.

3.1.4.1 ESTRUCTURA.

El Tribunal esta constituido por un Colegio de 15 miembros, uno por
cada Estado de la Union y a los que se nombra por un periodo de 6
anos renovable. El nombramiento se efectua por el Consejo, por
unanimidad, previa consulta al Parlamento. Para poder ser elegido
miembro, es necesario pertenecer o haber pertenecido a
instituciones de control externo en sus paises o estar especialmente
calificado para esta funcién, asi como ofrecer garantias absolutas de

independencia.

El Colegio elige su Presidente para un mandato de tres anos
renovable. Dispone de una amplia plantila de agentes (550
aproximadamente) procedentes de los 15 paises de la Union, de los

cuales unos 250 son auditores.



Todos los miembros del Tribunal ejercerdn sus funciones con

absoluta independencia y en interés general de la Comunidad, y asi:

. no solicitaran ni aceptaran ninguna instruccién exterior,
- se abstendran de realizar cualquier acto incompatible con el
caracter de sus funciones, y

. no podran ejercer ninguna otra actividad profesional.

El incumplimiento de estas obligaciones podra dar lugar al cese por

el Tribunal de Justicia.

3.1.4.2 FUNCIONES.
Control.
El Tribunal de Cuentas controla la legalidad y la regularidad de los
ingresos y gastos del presupuesto de la Unidon Europea,
especialmente controla las instituciones y organismos comunitarios,
las administraciones nacionales, regionales, locales, asi como los
beneficiarios de ayudas comunitarias, para lo cual examina sus

cuentas.
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Pero dada la importancia del presupuesto, el control del Tribunal es
permanente, pudiéndose efectuar antes del cierre de las cuentas del
ejercicio que se trate, para controlar los documentos justificativos de
las operaciones financieras, o también cuando sea necesario, sobre
el propio terreno, es decir, que los auditores del Tribunal pueden
realizar fiscalizaciones en el lugar donde se encuentren los

administradores directos y los beneficiarios de los fondos

comunitarios.

El Tribunal ha de tener acceso a toda la informacion que necesite
para cumplir su mision, que se realiza en colaboracion con las
instituciones nacionales de control o con los servicios nacionales

competentes en los Estados Miembros.

3.1.4.3 INFORMES Y DICTAMENES.

El Tribunal de Cuentas informa al ciudadano europeo tanto sobre su
actividad como de los resultados obtenidos, todo ello de forma

objetiva y con total transparencia a través de sus distintos informes:



. un informe anual relativo a la ejecucion del presupuesto de la
Unién del afio anterior,

. una declaracion relativa a la fiabilidad de las cuentas y a la
legalidad y reguiaridad de las transacciones subyacentes del
ejercicio presupuestario anterior,

. varios informes anuales especificos sobre determinados
organismos comunitarios, y

. diversos informes especiales sobre temas de particular interés.

Los informes de control constituyen un elemento esencial en el
procedimiento de aprobacién de la gestion del presupuesto,
transmitiendose a la autoridad presupuestaria (Parlamento vy
Consejo de la Union). Ademas, dirigen [a atencion de las
instituciones comunitarias y del ciudadano europeo hacia los
problemas que la Comisidon y las autoridades de los Estados

Miembros deberian resolver.

Las demas instituciones pueden solicitar el dictamen del Tribunal de
Cuentas siempre que lo consideren oportuno, y que sera obligatorio

en el caso del Consejo cuando:



Establece los reglamentos financieros;

Determina las modalidades y el procedimiento segun los cuales
los recursos propios de la Comunidad se ponen a la disposicién

de la Comision;

Determina las normas relativas a la responsabilidad de los

interventores, de los ordenadores de pagos y de los contables, y

Adopta medidas de lucha contra el fraude.

3.1.4.4 FRAUDES, IRREGULARIDADES Y SANCIONES.

La Comunidad y los Estados Miembros son los responsables de
combatir el fraude y cualquier otra actividad ilegal que perjudique los

intereses financieros comunitarios.

El Tribunal de Cuentas no posee un poder jurisdiccional propio y por
ello cuando sus auditores detectan fraudes o irregularidades de
cualquier tipo, o bien indicios de los mismos, transmiten esta

informacion de la manera mas rapida posible a los dérganos
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comunitarios competentes para que actuen de la forma maés

oportuna.

3.1.5 EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

El Comité Econdmico y Social desempefia un papel consultive ante
la Comision, el Consejo y el Parlamento Europeo en asuntos como
el empleo, el funcionamiento del mercado unico y la politica de
transportes. Esta formado por miembros de la vida econdmica y

social.

Es el 6rgano consultivo que organiza la expresion de los diferentes
sectores de la vida econémica y social, tanto a nivel europeo como
en los Estados Miembros. Su nacimiento por tanto refleja el fuerte
deseo de dichos estados no solo de respetar las identidades vy
prerrogativas regionales vy locales, sino también de hacerlas
participar en el desarrollo y ejecucion de las politicas de la Union
Eurcpea. Es con el Consejo Econdémico y Social con quien por
primera vez en la historia de la Unién Europea existe la obligacion

legal de consultar a los representantes de las autoridades locales y



regionales en una serie de asuntos que les conciernen

directamente.

3.1.5.1  COMPOSICION.

El Comité Economico y Social estad formado ademas del Presidente,
la Mesa y la Secretaria, por 222 consejeros representantes de
organizaciones de empresarios, trabajadores, agricultores, PYMES
(Pequenas y Medianas Empresas), comercio Yy artesania,
cooperativas y mutualidades, profesiones liberales, consumidores,
etc.

Los miembros son nombrados por el Consejo por unanimidad sobre
la base de propuestas presentadas por los Estados en forma de
listas que incluyen para cada Estado un numero de candidatos
doble del numero de puestos que se le han atribuido. Estos
nombramientos se someten al dictamen de la Comisioén y deben
garantizar una adecuada representacién de las distintas categorias

de la vida economica y social.
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La duracion del mandato es de 4 anos y renovable, ejerciéndose el

mismo, con plena independencia en interés general de |la

Comunidad.

3.1.5.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Posee una amplia autonomia de organizacién y funcionamiento, y

asi:

designa a su Presidente y a su Mesa por un periodo de 2
anos,

establece su Reglamento interno,

puede reunirse por. propia iniciativa, si bien por regla general
ser relne a peticion del Consejo o de la Comision,

dispone de secciones especializadas en los diferentes ambitos
de actividad comunitaria para asistirle en la elaboracion de sus
dictamenes y puede constituir subcomités para tratar temas
determinados, y

tiene su propia Secretaria.



3.1.53 FUNCIONES.

La funcidn esencial det Comité Economica y Social es comunicar a
las 3 grandes instituciones responsables de las decisiones
comunitarias (Parlamento, Consejo y Comision) la opinion de los
representantes de la vida economica y social a través de la emision

de dictdmenes, los cuales pueden ser de 3 clases:

. dictdmenes previa consulta de la Comision, el Consejo, y a
partir del Tratado de Amsterdam, del Parlamento Europeo. Se
trataria de consultas "automaticas” sobre un gran numero de
temas sobre los cuales se establece gque no se puede tomar
una decisién hasta que el Comité Econdmico y Social haya
sido consuitado. Materias tales como:

o politica agricola, de transportes, empleo, industriai,
educacional,
o libre circulacion de personas y servicios,

» salud publica, proteccién de consumidores,

[n}

cohesion econémica y social,

o investigacion y desarrollo tecnolégico,



o medio ambiente,

o armonizacién de la fiscalidad indirecta,

o aproximacion de las legislaciones en el ambito del

mercado interior,

o redes transeuropeas, y

o dictamenes como los siguientes:
dictamenes exploratorios para llevar a cabo una reflexion
prospectiva sobre un tema determinado.
dictAmenes de iniciativa a través de los cuales el Comité
Econdmico y Social puede pronunciarse sobre todos los temas

que considere interesantes.

Junto a esta funcién tiene otras como:

Permitir una mejor adhesion y contribucién de la sociedad civil
organizada al proyecto europeo, mediante la cual concreta y
refuerza una Europa cercana a los ciudadanos.

Reforzar el papel de la sociedad civil organizada en los paises
0 grupos de paises no comunitarios, para fomentar con ello el

dialogo con sus representantes y la creacién de estructuras
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similares en las zonas PECO (Paises de la Europa Central y
Oriental), Turquia, en los paises Euromed, en la zona ACP

(paises de Africa, Caribe y Pacifico), etc.

3.1.6 EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA.

Comunmente conocido como ef Consejo de Ministros, no tiene un
equivalente en ningun lugar del mundo.10 En su seno, los Estados
Miembros legisian para la unidn, establecen sus objetivos politicos,
coordinan sus politicas nacionales y resuelven las diferencias

existentes entre ellos y con otras instituciones.

Tiene las caracteristicas de una organizacion tanto supranacional
como intergubernamental, al decidir unos asuntos por mayoria

cualificada y otros por unanimidad.

' “E} Consejo es la institucién en la que estan representados los intereses
nacionales. y por ello, encarna el principio de la representacion de los
Estados integrados en la Unidn, es decir el principio de representatividad
territorial”. Mangas Martin, Araceli y Linan Noguera, Diego - Instituciones
de Derecho de la Unién Europea.- Op. Cit., pg. 137.
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3.1.6.1 COMPETENCIAS.

Ser el 6rgano legislativo de la Comunidad y ejercer esta
facultad junto con el Parlamento mediante la codecision en un
amplio nimero de competencias (mercado interior, redes
transeuropeas, sanidad, educacion, proteccion de
consumidores,...);

Asegurar la coordinacibn de las politicas econémicas
generales de los distintos Estados Miembros;

Celebrar acuerdos internacionales entre la Unién y uno o mas
Estados u organizaciones internacionales;

Adoptar el presupuesto de la Comunidad junto con el
Parlamento Europeo;

Tomar las decisiones necesarias para definir y ejercitar la
Politica Exterior y Seguridad Comun;

Asegurar la coordinacidbn de la accion de los Estados
Miembros, y

Adoptar medidas en materia de cooperacion policial y judicial

en el ambito penal.
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3.1.6.2 COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO.

El Consejo se conforma por un ministro de cada Estado con facultad
para comprometer a su Gobierno, de manera que los miembros de
esta institucion son politicamente responsables ante sus
parlamentos nacionales.

Hoy en dia se celebran peridédicamente reuniones del Consejo sobre
mas de 25 temas, y la composicion de cada sesion varia en funcion
de las cuestiones a tratar. Asi, los Ministros de Asuntos Exteriores
se reunen en el Consejo de "Asuntos Generales" para abordar
temas relativos a las relaciones exteriores y cuestiones de politica
general una vez por mes, lo mismo que los Consejos de "Economia
y Finanzas" vy "Agricultura”". Otros Consejos como los de
"Transportes”, "Medio Ambiente” o "Industria”, se retnen de dos a

cuatro veces al ano.

3.1.6.3 MODOS DE ACTUACION.

- ElI derecho de iniciativa legislativa le corresponde a la

Comision, que es quien presenta al Consejo las propuestas, al



poder éste previo estudio, modificarlas antes de decidir su
adopcion. A su vez, el Consejo puede otorgar competencias
de ejecucion a la Comision en los actos adoptados.

. Aprobar, junto con el Parlamento, el presupuesto de la Unién.

. En materia de politica exterior y seguridad comun, el Consejo
toma las decisiones necesarias para definir y ejecutar dicha
politica, y recomienda al Consejo Europeo estrategias
comunes a seguir.

. En lo relativo a la cooperacion policial y judicial en materia
penal, puede por iniciativa de cualquier Estado Miembro o de
la Comision, adoptar posiciones comunes, decisiones marco y
celebrar convenios.

. Consultar a los interlocutores sociales y a otros grupos de
interés a través del Comité Economico y Social y a los poderes
locales y regionales representados en el Comité de las
Regiones en diversas materias.

. El encargado de la preparacion de los trabajos del Consejo es

el Comité de Representantes Permanentes. "'

" El Comité de Representantes Permanentes es un organo auxiliar del
Consejo de la Unién, prepara a detalle los trabajos del Consejo, esta
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En el marco de lo establecido en el Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea (TCCE), los actos del Consejo pueden
tener la forma de reglamentos, directivas, decisiones,
recomendaciones o dictamenes. Asimismo, el Consejo puede
adoptar conclusiones de tipo politico u otros actos como

resoluciones o declaraciones.

3.1.6.4 ORGANIZACION.

Cada Estado Miembro ejerce por turnos la Presidencia durante
un periodo de 6 meses (de enero a junio y de julio a
diciembre), segun un orden previamente establecido. En el
afio 2001 Ia Presidencia durante el primer semestre
correspondié a Suecia, y en el segundo a Bélgica, mientras

que en el ano 2002, Espafa ostentd dicha Presidencia los seis

formado por representantes de los Estados miembros y en concreto por los
Jefes de la Representacion Permanente de cada Estado miembro
acreditada ante la Union Europea. Asumen responsabilidades como
agentes diplomaticos, coordinando las aclividades de la Administracion ante
las Instituciones comunitarias, y por lo tanto, estan vinculados a sus Estados
defendiendo los intereses nacionales. Por otra parte, como miembros de un
organo de naturaleza comunitaria, buscan soluciones en las que prime el
interés comunitario. Mangas Martin, Araceli y Diego Linan Noguera.-

Instituciones de Derecho de la Unidén Europea.- Cp. Cit., pg.145.
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primeros meses del afio y Dinamarca los seis ultimos. Por lo
gue respecta al ano 2003, el primer semestre asumira la
presidencia Grecia y el segundo semestre ltalia, y en el 2004
la primera mitad del afo asumira la presidencia Irlanda y
finalizaran el ano los Paises Bajos.

Impuisa el proceso de decision legislativo y politico, y organiza
y preside todas las reuniones. Junto a esto, y asistida por el
Secretario General del Consejo (que ejerce funciones de Alto
Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun)
representa a la Union Europea en las materias que dependen
de esta politica.

Decisiva para el funcionamiento del Consejo es la existencia
de una Secretaria General encargada de la preparacién vy
funcionamiento del mismo a todos los niveles. Tiene su sede
en Bruselas y comprende el gabinete del Secretario General,
(Alto Representante para la Politica Exterior y de Seguridad
Comun), el del Secretario General Adjunto, ambos nombrados
por el Consejo, el servicio juridico, la oficina de prensa y

direcciones generales en los distintos ambitos politicos.
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3.1.7 LA COMISION EUROPEA.

El papel y las responsabilidades de la Comisiéon Europea la situan
en el nucleo del proceso politico de la Union Europea. En algunos
aspectos, actta como el corazén de Europa, del que otras
instituciones obtienen gran parte de su fuerza y objetivos.

La Comisién, impuisa al resto de instituciones de la UE. Su cometido
es velar por el respeto de la legislacidon comunitaria, asi como
verificar y controlar la integridad del mercado unico, y elaborar y

administrar las diferentes politicas europeas.

3.1.71 FUNCIONES.
Podemos hablar de 3 funciones basicas de ta Comision:

Facultad de iniciativa legislativa.

Ya que el proceso legislativo se inicia con una propuesta de la
Comision, sin la cual no puede llevarse a cabo ningun acto
legislativo en la Unidn Europea. Con sus propuestas, la Comision

pretende:
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. Defender los intereses europeos. Las propuestas deben
reflejar la opinicn de la Comisidn acerca de lo mas
conveniente para la Union y sus ciudadanos cuyos intereses
deben prevalecer sobre los particulares de un sector o pais en
concreto.

. Efectuar el mayor numero de consultas posible, ya que
antes de dar por definitivo un proyecto se han de escuchar las
opiniones tanto de los Gobiernos como de organizaciones
empresariales, sindicatcs, y demas expertos técnicos.

. Respetar el principio de subsidiariedad, para velar porque
la Unidon solo adopte medidas cuando éstas sean realmente

mas eficaces que si se toman a nivel de Estados Miembros.

Cuando la Comision ha remitido oficialmente una propuesta al
Consejo de Ministros (Consejo de la Union Europea), y al
Parlamento, el proceso normativo de la Union Europea pasa a
depender ya de la cooperacién entre las 3 instituciones.

Senalar que la Comision no tiene derecho de iniciativa legislativa ni

en politica exterior y de seguridad comun, ni en cooperacion en



materia de justicia y asuntos de interior, si bien participa siempre en

todos los debates.

Salvaguardia de los Tratados.

Es funcion de la Comision, velar porque los Estados Miembros
apliquen adecuadamente la legislacién comunitaria, ya que si faltan
a lo establecido por los Tratados, la Comision puede decidir entablar
un proceso judicial ante el Tribunal de Justicia. En algunas
ocasiones, sin embargo, la Comision puede imponer multas por
infringir los Tratados tanto a particulares como a empresas u
organismos, todo ello sin perjuicio de! derecho a recurrir al Tribunal

de Justicia en determinados casos.

Gestor y negociador.

La Comision tiene, a nivel ejecutivo, responsabilidades muy
variadas:

. administrar el presupuesto de la Union Europea,

. adoptar en virtud de delegacion disposiciones que completen
determinados actos legislativos comunitarios,

. velar por la aplicacion de las normas de competencia

establecidas por Tratado, y



. encargarse de negociar acuerdos comerciales y de

cooperacion con otros paises 0 grupos de paises.

31.7.2 COMPOSICION.

La Comision Europea esta formada por 20 comisarios nombrados
por un periodo de 5 anos, con el acuerdo del Parlamento Europeo y
quienes por haber sido miembros de su Parlamento nacional o del
Parlamento Europeo por haber ostentado cargos ministeriales en su
pais de origen, cuentan con una larga y soélida experiencia. Los
comisarios han de actuar de manera absolutamente independiente
de los intereses de los Gobiernos nacionales y en el unico interés de

la Union Europea.

El Presidente de la Comision, se designa de comun acuerdo por los
Gobiernos de los Estados Miembros y ha de obtener la aprobacion
del Parlamento Europeo. Una vez hecho esto, los gobiernos de los
Estados Miembros nombran de comun acuerdo con el Presidente
designado, a los demas miembros de la Comision para que asi, en

pleno, se someta a la aprobacion del Parlamento, quien a su vez



puede hacer que la Comision se vea forzada a dimitir

colectivamente a través de una mocion de censura parlamentaria.

3.1.7.3 ORGANIZACION.

La Comision se reune una vez por semana para adoptar propuestas,
perfilar documentos de politica general, y estudiar la evoluciéon de
sus diferentes politicas.

Se encuentra dividida en direcciones generales, cada una de ellas
manejada por un Director General, que rinde cuentas de su
actuacion a uno de los miembros de la Comision, el cual asume la
responsabilidad politica y operativa de los trabajos de la direccion de

que se trate.

3.1.8 EL COMITE DE LAS REGIONES.

El Comité de las Regiones vela por el respeto de la identidad y las
prerrogativas regionales y locales. Es de consuita obligatoria en

ambitos como la politica regional, el medio ambiente y la educacion.
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Esta formado por representantes de las entidades regionales vy
locales.

El Comitée de las Regiones es un organo consultivo de
representacion de las colectividades regionales y locales de la
Unién. Creado por el Tratado de la Unidn Europea, es el portavoz
de los intereses de estos entes territoriales ante la Comision y el

Consejo. a los que remite dictamenes.

Su creacion es un paso mas en la intencion de continuar, tal y como
se establece en el preambulo del Tratado de la Union Europea, "el
proceso de creacion de una union cada vez mas estrecha entre los
pueblos de Europa en la que las decisiones se tomen de la forma
mas proxima posible a los ciudadanos, de acuerdo con el principio
de subsidiariedad".'? La subsidiariedad significa que las autoridades
publicas que se encuentran mas cerca del ciudadano son quienes

deben tomar las decisiones.

'“ Tratado de la Unién Europea.- Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas.-Luxemburgo.- 1992.-Preambulo.- pg. 4.
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3.1.81 ORGANIZACION.

El Comité estd compuesto por 222 miembros repartidos entre los

Estados Miembros de la manera siguiente:

. 24 para Alemania, Francia, ltalia y Reino Unido;

. 21 para Espana;

- 12 para Belgica, Grecia, los Paises Bajos, Austria, Portugal y
Suecia;

« 9 para Dinamarca, Irlanda y Finlandia;

. 6 para Luxemburgo.

Todos ellos son nombrados por el Consejo por unanimidad y a
propuesta de los Estados Miembros por un periodo de 4 ahos
renovable, y son en su mayor parte presidentes regionales, alcaldes
o gobernadores civiles, es decir personas que ejercen funciones
efectivas de gobierno proximas al ciudadano y, que por fo tanto,
tienen una experiencia directa de como afectan a la vida diaria de

los ciudadanos las paoliticas vy la legislacion de la Unién.
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El Comité designa de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa,
por un periodo de 2 anos, establece su reglamento interno vy lo

somete a la aprobacion del Consejo.

3.1.8.2 FUNCIONES.

Al Comité de las Regiones se le debe consultar de manera

obligatoria para que emita dictamen en las siguientes cuestiones:

- educacién, formacién profesional y juventud,

« cultura,

+ salud publica,

« redes transeuropeas de transportes, telecomunicaciones vy
energiay

. cohesion economica y social.

Por otra parte, el Comité puede ser consultado por el Parlamento, la
Comisién o el Consejo, cuando éstos |lo consideren oportuno sobre
todo tipo de temas, aparte de poder tomar la iniciativa y expresar su
opinion en otros asuntos politicos que afecten a ias ciudades vy

regiones, cada ves que lo crea util y conveniente.



En general, las actividades del Comité se organizan en torno a una

estructura de 7 comisiones permanentes:

Politica regional, fondos estructurales, cohesion econdmica vy
social, cooperacion transfronteriza e interregional;

Agricultura, desarrollo rural y pesca;

Redes transeuropeas, transporte, sociedad de la informacion;
Ordenacidn territorial, urbanismo, energia, medio ambiente;
Politica social, sanidad publica. proteccion de los
consumidores, investigacion, turismo;

Empleo, politica econdmica, mercado unico, industria,
pequenas y medianas empresas, y

Educacion, formacion profesional, cultura, juventud, deporte,

derechos de los ciudadanos.

También existe una comision especial para asuntos institucionales,

gue se encarga de contribuir a las reflexiones sobre la reforma de

las instituciones de la Union Europea.



3.1.9 EL BANCO CENTRAL EUROPEO (BCE).

Establece y aplica la politica monetaria europea, dirige las
operaciones de cambio vy garantiza el buen funcionamiento de los
sistemas de pago.

El Banco Central Europeo es la institucion central de la politica
monetaria de la Union Econdémica Monetaria (UEM), y el centro del

Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), y sus objetivos son:

- mantener la estabilidad de precios en la Union Econdémica
Monetaria al ser totalmente independiente del resto de
instituciones europeas y de los distintos gobiernos nacionales,

. garantizar el buen funcionamiento del sistema de pagos (a
través del sistema de pagos TARGET),

- administrar las reservas de divisas que los paises miembros
depositan en él,

. colaborar con las autoridades de cada pais en las funciones
de supervision bancaria,

« emitir los billetes de euro, y

- establecer la cantidad de monedas de euros que los paises

miembros deberan acunar para aseqgurar el suministro.



3.1.9.1 ORGANIZACION.

El organigrama del Banco Central Europeo esta formado por:

Comité ejecutivo Esta compuesto por el Presidente, el
Vicepresidente y cuatro vocales, nombrados de comun
acuerdo nor el Consejo Europeo, en base a la recomendacion
de!l Consejo y previa consulla al Parlamento y al Consejo de
Gobierno, de entre responsables de probada experiencia

personal en asuntos monetarios o bancarios y de reconocido

prestigio.

Su mandato sera de 8 anos y no renovable, y la sede se

encuertra en Frankfurt.

Funciones: preparar las reuniones del Consejo de Gobierno,
poner en practica la politica monetaria de conformidad con las
orientaciones y decisiones adoptadas por el Consejo de
Gobierno, para imparir las instrucciones necesarias a los
bancos centirales nacionales y recibir la delegacion de
determinados poderes, cuando asi lo establezca el Consejo de

Gobiernc.
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Consejo de Gobierno. Formado por los miembros del Comité
ejecutivo y por los gobernadores de los bancos centrales de

los paises miembros.

Este o6rganc se encargara de adoptar las grandes

orientaciones y de formular la politica monetaria unica.

Sus votaciones necesitan el quorum de dos tercios de sus
miembros, tomandose las decisiones por mayoria simple,

salvo en ciertos supuestos establecidos en los Estatutos.

Funciones: adoptar las orientaciones y decisiones necesarias
para garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas al
Sistema Europeo de Bancos Centrales, formular la politica
monetaria de la Union, incluidas las decisiones referentes a los
objetivos monetarios intermedios, los tipos de interés basicos y
el suministro de reservas en el Sistema de Europeo de Bancos
Centrales, y eslablecer las orientaciones necesarias para su
cumplimiento, adoptar el Reglamento interno, ejercer
funciones consultivas, y adoptar las decisiones en materia de

cooperacion internacional



. Consejo General. El Banco Central Europeo contara de
manera transitoria con un Consejo General en el que
participan el Presidente, el Vicepresidente y los gobernadores
de todos los bancos centrales de la Unién Europea, incluidos
los de los paises que no forman parte de la misma. Pueden
también participar en las reuniones de este Consejo los demas

miembros del Comité Ejecutivo aunque sin derecho a voto.

Sus funciones se limitaran a decisiones de tipo técnico, de
recopilacion de estadisticas y de decisién sobre el ingreso de

nuevos Estados en la zona euro.

El Tratado de la Union Europea concede al Banco Central Europeo
poder para dictar reglamentos, decisiones, recomendaciones y
dictdmenes, y también legitimacion activa para emprender acciones
ante el Tribunal de Justicia.

Hay que recordar que la actuacion de los bancos centrales
nacionales debe ajustarse a las orientaciones e instrucciones del

Banco Central Europeo.
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3.2 COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA.

Las competencias son el conjunto de poderes de que dispone la
Uniébn Europea para alcanzar, a través de sus instituciones, los

objetivos fijados por los Tratados.

El analisis de las competencias de la Union Europea pueden
realizarse al hacer la distincion entre la competencia del Ente Unién

Europea y la competencia del Organo Unién Europea.

La competencia del Ente se refiere a la "relacion vertical” existente
entre el Estado Miembro y la Unidn Europea, mientras que la
competencia del Organo, hace referencia a la "relacion horizontal"
existente entre los diferentes organos o instituciones de [a Unién

(Comisién, Consejo, Parlamento, Tribunal de Justicia, etc).

El rasgo basico que describe la competencia horizontal es el
principio de equilibrio institucional, es decir, el reparto de los

poderes entre Instituciones comunitarias reside en la idea basica de



que si una de las instituciones se debilitara relativamente debilitaria

toda la estructura institucional.

Por su parte la "competencia vertical” en el principio de atribucion de
competencias, esto es, Union Europea e instituciones actian dentro
de los limites de las competencias que les atribuyen y de los

objetivos que les asignan los Tratados constitutivos.

La delimitacion de las competencias entre ta Union Europea y los
Estados Miembros, es decir, las competencias "verticales" de la
Union Europea, se caracterizan por la ausencia de un sistema
explicitc de reparto de competencias entre la Unidén y los Estados
Miembros. No hay, por tanto, una lista de competencias legislativas
de la Union Europea ni tampoco una lista de competencias
legislativas de los Estados Miembros. A falta de dicho sistema, lo
gue existe es un conjunto complejo de objetivos de la Union y de las
Comunidades Europeas, competencias materiales y competencias
funcionales mezcladas entre dos Entes diferentes: la Union vy la
Comunidad. vy, por afiadidura, la ausencia de una verdadera

jerarquia de normas de la Unidn y de la Comunidad.



286

Las competencias funcionales (0 método funcional) se basan en que
los Tratados constitutivos establecen los objetivos a alcanzar y los
medios para alcanzar esos objetivos. Las competencias materiales,
por su parte, consisten en la atribucion de competencias por
materias, a través de definir en los Tratados las acciones concretas

que debe de llevar a cabo la Unién y la Comunidad.

En consecuencia, la Union Europea y la Comunidad Europea sélo
tienen las competencias que les confieren los Tratados constitutivos
y. por regla general, estas competencias de atribucion son finalistas,
es decir, se basan en la consecucion de objetivos que deben de
alcanzarse, aungue también esta forma de actuar ha sido sustituida
en determinados ambitos por una clara definicion de las acciones

que debe de llevar a cabo la Unién y la Comunidad.

La delimitacion y el ejercicio de las competencias de la Union y la
Comunidad se rigen por los principios de atribucidn de
competencias, subsidiariedad, proporcionalidad y cooperacion leal

institucionatl.



- El principio de atribucion significa que la Union y la Comunidad
acttan dentro de los limites de las competencias que les atribuyen

los Tratados constitutivos.

- El principio de subsidiariedad consiste en que la Unién y la
Comunidad, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, solo actuaran cuando los Estados Miembros no puedan
conseguir de manera suficiente un objetivo previsto en los Tratados
constitutivos.

- El principio de proporcionalidad implica que la Union y la
Comunidad actuaran de tal forma que nunca se excederan de lo
necesario para conseguir un objetivo previsto en los Tratados

constitutivos.

- El principio de cooperacion leal institucional, supone que la Unién
Europea y los Estados Miembros se asistiran mutuamente para el

cumplimiento de los fines previstos en los Tratados constitutivos.
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En el sistema de competencias positivas de la Union Europea,
podemos distinguir tres tipos de competencias verticales de la
Unién Europea:

-Las competencias exclusivas de la Unién,

-Las competencias compartidas entre la Union y los Estados,

Miembros, y

-Las competencias complementarias de la Unidn.

3.21 LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DE LA UNION
EUROPEA.

Estas competencias se caracterizan por el hecho de que la Union
Europea y la Comunidad Europea son las unicas en poder legislar
en un ambito determinado, es decir, estd excluida toda posible
intervencion legislativa de los Estados Miembros, salvo previa
habilitacion de las Instituciones Comunitarias o cuando existan

lagunas que haya que colmar.

Las competencias exclusivas de la Union son poco numerosas,

tienen caracter de competencias absolutas, totales y definit vas. y en
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su ejercicio opera el principio de proporcionalidad, pero nunca el
principio de subsidiariedad (pues no tiene sentido plantearse si la
accion de la Union o de la Comunidad es més eficaz que la accion
de los Estados Miembros en ambitos en que éstos no tienen

competencia para actuar por si mismos).

Los ambitos de la competencia exclusiva de la Comunidad son:
La politica comercial en el ambito de las mercancias,
La conservacién de los recursos biologicos marinos,
El establecimiento del Arancel Aduanero Comun,
La politica monetaria,
Ciertos aspectos de Derecho Institucional, y
La celebracion de acuerdos internacionales sobre el transporte

aéreo de pasajeros.

En la practica, a las citadas competencias exclusivas hay que anadir
las que pasan a ser competencias exclusivas debido a que la
Comunidad legisla en ambitos que, en primera instancia. son
competencias compartidas entre la Union y los Estados Miembros. A

este respecto, es menester subrayar que el establecimiento y el



funcionamiento del Mercado Interior comunitario es un ejemplo
practico de una competencia exclusiva de la Union por la via de
hecho, si bien conviene resefnar que los Estados Miembros
mantienen en este ambito competencias legislativas, pues, los
Tratados constitutivos establecen diversas excepciones a las
libertades economicas de circulacién (orden publico, seguridad

publica, salud publica, etc.).

En el ambito estricto de los pilares de la Unidn Europea, solo en el
Tercer Pilar relativo a la Cooperacion Judicial y Policial Penal,
existen algunas competencias exclusivas de |la Union referidas todas
ellas a la creacién o6rganos comunes tales como EUROPOL vy
EURQOJUST, en la medida, en gue por su propia naturaleza juridica,
no tiene sentido alguno la actuacion individual de los Estados en

aras de la eficacia de tales organos.

3.22 LAS COMPETENCIAS COMPARTIDAS DE LA UNION
EUROPEA.

Las competencias compartidas entre la Unién y los Estados

Miembros (regla general de las competencias verticales de la Union
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Europea) pertenecen a la Union cuando ésta la ejerce, mientras
tanto pertenecen a los Estados Miembros. Los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad operan plenamente en su

ejercicio.

En el marco de las competencias compartidas, operan ciertas
disposiciones funcionales de atribucion de competencias, en
particular las disposiciones de los articulos 94, 85 y 308 del Tratado

de las Comunidades Europeas.

Los articulos 94 y 95 se refieren a la aproximaciéon de legislaciones
para el establecimiento y funcionamiento del Mercado Interior
Comunitario.

El articulo 95 es una disposicion funcional mediante la cual el
legislador Comunitario puede adoptar medidas de armonizacién
(Directivas) para el establecimiento y el funcionamiento del Mercado
Interior Comunitario en el supuestc de que la diversidad de
legislaciones estatales suponga un obstaculo al comercio

intracomunitario. Las medidas armonizadoras deben mejorar



necesariamente las condiciones efectivas de la realizaciéon del
Mercado Interior Comunitario a través de la eliminacion de los
obstacules nacionales a las libertades econdmicas de circulacion.
No obstante, el articulo 95 no supone que el legislador comunitario
tenga una competencia general para legislar en el ambito del

Mercado Interior Comunitario.

El articulo 308 Tribunal de la Comunidad Econdmica es la clausula
de habilitacion general para el cumplimiento de un objetivo
comunitario, en el marco del funcionamiento del Mercado Interior
Comunitario, y que no tiene base legal en los Tratados (y que, al dia
de hoy, ha dado lugar a la adopcion de mas de 700 actos
comunitarios). Ahora bien, como ha puesto de relieve el propio
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas el articulo 308
Tribunal de las Comunidades Europeas no puede servir de base ni
para ampliar las competencias de la Comunidad Econémica maés
alla del marco establecido por el Tratado de las Comunidades
Europeas, ni para armonizar las legislaciones de los Estados

Miembros en los ambitos en los que las disposiciones del Tratado
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por las que se atribuya la competencia a la Comunidad prohiban

hacerlo (por ejemplo el articulo 129 relativo al empleo).

Ademas de estas disposiciones funcionales, opera otra competencia
funcional derivada de las estructuras estatales de origen federal y
cuyo fundamento es el principio de los poderes implicitos de las
Organizaciones Internacionales supranacionales: a saber, la
doctrina de las competencias implicitas externas de la Comunidad
Europea, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas. Esta competencia consiste
en gque una vez que el legislador comunitario establece normas
comunes (competencia interna), solo la Comunidad puede asumir
las obligaciones con Estados terceros derivadas de dichas normas
comunes (competencia externa implicita). En consecuencia, los
Estados Miembros no pueden contraer obligaciones internacionales
con Estados terceros si tales compromisos afectan a dichas normas
comunes. Los principios de proporcionalidad y subsidiariedad
operan en el ejercicio de las competencias compartidas entre la

Union y los Estados Miembros.



3.2.3 LAS COMPETENCIAS COMPLEMENTARIAS DE LA UNION
EUROPEA.
Las competencias complementarias de la Union Europea son
competencias de los Estados Miembros en cuyo ejercicio la Unién
puede tener un papel de apoyo complementario o de coordinacion a
la accion de los Estados Miembros, pues, las medidas de apoyo
permiten a la Unidén secundar y complementar las politicas
nacionales de los Estados Miembros cuando existe un interés
general comun de la Union y los Estados Miembros en actuar

conjunta y coordinadamente.

Las competencias complementarias suponen, en consecuencia, que
fa Unién Europa secunda o coordina la actuacién de los Estados
Miembros, pero carece de competencia para legislar o armonizar los
ambitos de actuacitdon de los Estados Miembros. Por consiguiente,
las competencias complementarias operan respecto de aquellas
disposiciones de los Tratados constitutivos que otorgan a la

Comunidad la facultad de adoptar determinadas medidas de poca
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intensidad legislativa en relacion con las politicas que son de

responsabilidad de los Estados Miembros.

En la practica, las competencias complementarias, gue revisten la
forma de medidas de apoyo, significan que la Unidn adopta medidas
de ayuda econdmica, cooperacion administrativa, proyectos pilotos,
etc.

Las competencias complementarias se ejercen, en muchos casos,
mediante la adopcién de actos no vinculantes (Recomendaciones,
Resoluciones, Programas de actuacion, etc.), pero, en otras

ocasiones, se emplean actos juridicamente vinculantes.

Los principios de proporcionalidad y subsidiariedad operan en el

ejercicio de las competencias complementarias.

Dentro de esta categoria estan la politica econdmica, el empleo, la
cooperacion aduanera, la educacion, la formacion profesional y la
juventud, fa cultura, la salud publica, industria, la investigacion y el

desarrolio etc.
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3.24 COMPETENCIAS NEGATIVAS Y COMPETENCIAS DE
EJECUCION DE LA UNION EUROPEA.

Las competencias negativas de la Union Europea o competencias

de los Estados Miembros tratan, bien de ambitos sobre los cuales

los Tratados descartan explicitamente que la Union Europea tenga

competencias o se las reconocen explicitamente a los Estados

Miembros, o bien de ambitos no contemplados en los Tratados.

Por caonsiguiente, las competencias negativas se refieren a ambitos
que no son competencias de la Union, por ejemplo, la organizacion
interna de los Estados Miembros, identidad nacional, administracion
publica nacional, etc.; o ambitos que los Tratados constitutivos
atribuyen expresamente a los Estados Miembros, es el caso, del
orden publico y la seguridad publica, aplicacién del Derecho Penal y
de la administracion de justicia, retribuciones, derechos de
asociacion, derecho de huelga y cierre patronal, régimen de
propiedad, etc_; o, por ultimo, ambitos en los que el Tribunal de las
Comunidades Europeas prohibe legisiar 2 la Comunidad, a saber,

educacion, formacion profesional, cultura, salud, empleo.



Las competencias no legislativas o ejecutivas son una categoria
de competencias que se corresponden con la adopcién de textos
normativos de caracter reglamentario (es decir, las "normas de
tercer nivel") y la adopcibn de medidas administrativas,
presupuestarias e individuales especificas (es decir, las "normas
cuarto nivel"). Se trata, por tanto, de la adopcién de normas

generales que tienen por objeto la aplicacion de actos legislativos.

Estas competencias corresponden a los Estados Miembros con
arreglo a sus normas constitucionales, al respetar los Tratados y
bajo el control de la Comision Europea, de los tribunales nacionales

y del Tribunal de Justicia de tas Comunidades Europeas.

La Comunidad solo ejerce estas competencias de ejecucion con
caracter subsidiario, es decir, solo cuando los Estados Miembros no
puedan alcanzar de manera suficiente los objetivos de la actuacian

prevista por el legislador comunitario, o también en los casos de que
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resulte necesario garantizar una aplicacién uniforme de las

disposiciones legislativas en todos los Estados Miembros.

En el supuesto de que la Comunidad tenga una competencia de
ejecucion de sus propios actos legislativos, el legislador comunitario
(es decir, el Parlamento Europeo y el Consejo en el caso de la
codecision legislativa o el Consejo en los demas casos) confiere por
regla general esta competencia a la Comisién Europea asistida por
un Comité compuesto por representantes de los Estados Miembros,
que tienen derecho de control sobre las decisiones de ejecucion que
debe adoptar la Comisién y que ellos tendran luego la obligaciéon de

aplicar en sus territorios respectivos.

3.3 NATURALEZA JURIDICA DE LA UNION EUROPEA.

La nueva Europa, plantea la necesidad de redefinir su modelo asi
como sus estructuras juridicas y politicas. Actualmente la Union
Europea con sus 25 Miembros precisa un cambio radical en

instituciones como (el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y el
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Tribunal de Justicia), que deben adaptarse y hacerse operativas al

contexto actual.

La Convencion sobre el futuro de la Unidn Europea debate sobre el
modelo de gestion politico y social de la nueva Europa y las
corrientes dentro de la Union Europea son dispares. El objetivo de la
Convencion es unificar criterios y, de todas esas corrientes fabricar
el mejor modelo posible, que a la vez sea referencia para el resto
del mundo y que no tenga que ver necesariamente con modelos-

estructuras juridicas que hoy funcionan en otras partes del mundo.

Desde que se firmé el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero, la doctrina emprendio la tarea de calificar juridicamente

la naturaleza del fenémeno de integracion naciente.

La naturaleza juridica de las Comunidades Europeas se desprende
de dos sentencias fundamentales del Tribunal Superior de Justicia

de las Comunidades Europeas de los anos 1963 y 1964

El asunto «Van Gend & Loos»
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En este litigio, la empresa de transportes Van Gend & Loos
interpuso recurso ante ‘un tribunal de los Paises Bajos contra la
administracién de aduanas del pals, que habia cobrado un arancel
superior que en otras ocasiones por la importacion de un producto
guimico procedente de Alemania. Esta empresa consideraba que
dicha practica constituia una infraccion del articulo 12 del Tratado
Comunidad Econdmica Europea (articulo 25 del Tratado Comunidad
Europea), que prohibe a los Estados miembros la introduccion de
nuevos derechos de aduana y el aumento de los ya existentes en el
mercado comun. El tribunal neerlandés suspendid la tramitacion del
juicio y solicité al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
que dilucidara el alcance juridico de dicha disposicion del Tratado

constitutivo de las Comunidades Europeas.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas aprovechd
este litigio para sentar algunas consideraciones fundamentales en
cuanto a la naturaleza juridica de la Comunidad Europea. En su

sentencia expone:
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«[...] El objetivo del Tratado Comunidad Econdmica Europea, que es
el de establecer un mercado comun cuyo funcionamiento afecta
directamente a los justiciables de la Comunidad, implica que dicho
Tratado constituye algo mas que un Acuerdo, que solo crea
obligaciones reciprocas entre los Estados contratantes [..] esta
concepcion esta confirmada en el Preambulo del Tratado, que,
ademas de los Gobiernos, se refiere a los pueblos, y lo hace, de
forma mas concreta, mediante la creacion de 6rganos en los que se
institucionalizan poderes soberanos cuyo ejercicio afecta tanto a los
Estados miembros como a sus ciudadanos [...] por esas razones, ha
de llegarse a la conclusion de que la Comunidad constituye un
nuevo ordenamiento juridico de Derecho Internacional, a favor
del cual los Estados miembros han limitado su soberania, si
bien en un ambito restringido, y cuyos sujetos son, no sélo los

Estados miembros, sino también sus nacionales [...]».
® El asunto «Costa/ENEL»

Un ano mas tarde, el asunto «Costa/ENEL» dio ocasion al Tribunal

de Justicia de las Comunidades Europeas para profundizar su
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analisis. El litigio se habia originado por los siguientes hechos: En
1962, ltalia nacionalizé la produccién y el suministro de electricidad
y transfirié las instalaciones de las companias eléctricas a la
empresa eléctrica ENEL. En su calidad de accionista de la sociedad
anonima Edison Volta, afectada por la nacionalizacidon, el sefior
Costa considerd que habia sido privado de sus dividendos y se negé
a pagar un recibo de luz por importe de 1926 ITL. Ante el juez de
paz de Milan, el sefnor Costa justificd su actitud, entre otras cosas,
alegando que la Ley de nacionalizacion violaba una serie de
disposiciones del Tratado de la Comunidad Europea. Para enjuiciar
las alegaciones del sefior Costa, el juzgado de paz presentd ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas diversas
cuestiones prejudiciales de Iinterpretacion de! Tratado de las
Comunidades Europeas. En su sentencia, el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas expone lo siguiente acerca del carjcter

juridico de la Comunidad Econdmica:

«A diferencia de los Tratados internacionales ordinarios, el
Tratado de la Comunidad Economica Europea creé un

ordenamiento furidico propio integrado en el sistema juridico



de Jos Estados miembros [..] y que vincula a sus o6rganos
jurisdiccionales. Al instituir una comunidad de duracion indefinida,
dotada de instituciones propias, de personalidad, de capacidad
juridica, de capacidad de representacion internacional, y mas en
particular, de poderes reales derivados de una limitacion de
competencia o de una transferencia de atribuciones de los Estados
a la Comunidad, estos han limitado su soberania y han creado asi

un cuerpo normativo aplicable a sus nacionales y a si mismos».

El Tribunal resume asi las conclusiones de estas prolijas

explicaciones:

De todo ello se desprende que «al Derecho creado por el Tratado,
nacido de una fuente autonoma, no se puede oponer, en razén de
su especifica naturaleza original una norma interna, cualquiera que
sea ésta, ante l0s 6rganos jurisdiccionales, sin que al mismo tiempo
aquél pierda su caracter comunitario y se ponga en tela de juicio la
base juridica misma de la Comunidad [...] la transferencia realizada
por los Estados, de su ordenamiento juridico interno en favor del

comunitario, de los derechos y obligaciones correspondientes a las
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disposiciones del Tratado, entrafia por tanto una limitacion definitiva

de su soberania, contra la que no puede prevalecer un acto

unilateral ulterior incompatible con el concepto de Comunidad».

En vista de estas dos sentencias fundamentales del Tribunal de

Justicia de las Comunidades Europeas, cabe destacar los siguientes

elementos que constituyen en conjunto los rasgos caracteristicos de

la naturaleza juridica de la Comunidad Europea:

la estructura institucional que garantiza que la formacion de
la voluntad en la Unidon Europea también reciba la influencia
del interés general europeo, es decir, los intereses

comunitarios que se recogen en |os objetivos europeos;

la transferencia de competencias a las instituciones
comunitarias, que va mas alla que en el caso de las demas
organizaciones internacicnales y se extiende a ambitos

normalmente reservados a los Estados;

el establecimiento de un ordenamiento juridico propio,
independiente de los ordenamientos juridicos de los Estados

miembros:



. la aplicabilidad directa del Derecho comunitario, segun la
cual las disposiciones del Derecho comunitario surten pleno
efecto de modo uniforme en todos los Estados miembros vy
concede derechos e impone obligaciones tanto a los Estados

miembros como a sus ciudadanos;

» la primacia del Derecho comunitario, mediante la cual se
garantiza que el Derecho comunitario no pueda ser ni
derogado ni modificado por la legistacion nacional y que, en

caso de litigio, el primero prevalezca sobre la segunda.

De esta forma, la Comunidad Europea resulta ser una entidad
auténoma de poder con derechos de soberania propios y un
ordenamiento juridico independiente de los Estados miembros, al
que estan sometidos tanto los Estados miembros como sus

ciudadanos en los ambitos de competencia transferidos a la

Comunidad Europea.
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Actualmente la doctrina continlia el debate sobre el tema, el cual se
ha abordado a parir de las categorias conceptuales vya
consolidadas, las cuales consideran por una parte al Derecho
Internacional Publico que se ocupa de las Organizaciones
Internacionales dentro de las cuales de acuerdo a su origen podrian
acomodarse las Comunidades Europeas, hoy Unidn Europea, y por
otra parte, conviene tomar en cuenta que el grado de desarrollo que
con el tiempo ha adquirido el fendmeno comunitario, ha hecho
insuficiente la sola aproximacion al Derecho Internacional, por o que
habra que recurrir, en segundo lugar, al meétodo federal para
estudiar en que medida la Unidn Europea han asumido
delerminadas categorias conceptuales y principios basicos tipicos
de este método. La doctrina se encuentra muy dividida, ya que la
disputa entre los autores se centra entre los que ven a la Unidn
Europea como un mecanismo intergubernamental regulado por el
Derecho Internacional y aquellos otros que entienden que la Union
Europea constituye un auténtico Estado federado. De acuerdo con

Carlos Molina del Pozo”, de ambas orientaciones doctrinales, la

' Liolina Del Pozo Carlos.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.-
3% edic. Edit.- Editorial Tnvium.- NMadrid.- 1997, pg. 132



tendencia actual mas fuertemente puesta de manifiesto por diversos
autores, es la de considerar a la unidad comunitaria en la segunda
de las posibilidades mencionadas. Esta ultima tendencia considera
que una organizacion del tipo de la Unidén Europea se aproxima mas

a una estructura de tipo federal.

Para analizar cada una de las tendencias antes mencionadas,
también resulta necesario analizar todos los elementos relativos a la
Union Europea, y en especial lo referente a las caracteristicas
propias de ésta, ya que esto permitira identificar de manera concreta
que elementos corresponden a una y otra estructura juridico-politica,

ya sea una Organizacion Internacional o un Estado federado.

La Comunidad Europea es el nombre que surge tras el Tratado de
Maastricht, con el cual se denomina a la antigua Comunidad

Econdmica Europea (CEE).

En sentido amplio, puede referirse a los Estades Miembros y a la

Comunidad conjuntamente. Este nombre cubre no solo los aspectos
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técnicos y economicos de las tres comunidades europeas
(Comunidad Europea del Carbon y del Acero, Comunidad
Economica Europea, Comunidad Europea de la Energia Atémica),

sino también sus aspectos institucionales y politicos.

Los Estados Miembros de la Comunidad Europea y los ciudadanos
de estos Estados constituyen algo mas que un aspecto econémico,
ya que sobre todo para la sociologia alemana constituye una unién

natural, espontanea y profunda.

El concepto de Comunidad Europea no coincide con el de Union
Europea. Unién Europea es un concepto mas amplio, es el todo con

relacion a la Comunidad Europea que seria la parte.

Entre las caracteristicas de la Union Europea que nos sirven de

base para este estudio podemos precisar las siguientes:

La Union Europea, nace en virtud de un tratado Internacional

firmado y ratificado segun los principios clasicos del Derecho
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Internacional, que crea unas instituciones capaces de establecer
normas de Derecho interno.

Es una comunidad de Derecho (Art. 173 del Tratado de la
Comunidad Europea).

Es una union abierta: cualquier Estado Europeo que cumpla con
los requisitos puede ingresar en la Comunidad.

Es una unidn cada vez mas estrecha entre los pueblos europeos,
ya que en el Tratado de la Union se fijan los plazos para la Unién
Econémica y Monetaria.

Es una organizacion “sui generis” que no encaja dentro de
ninguna concepcién tradicional. No es una organizacion
Internacicnal clasica por eso se habla de una organizacion

supranacional.

“Supranacional”, es un término que al ser aplicado al ordenamiento
juridico comunitario, quiere decir que es un Derecho distinto del
internacional y del nacional. Esta por encima del Derecho nacional,

en cuanto que prima sobre el y tiene su fuente en el Derecho



Internacional; en los tratados constitutivos de la Comunidad Europea

hoy Unidn Europea.

Las Comunidades Europeas no fueron consideradas
Organizaciones Internacionales tipicas, es decir de simple
cooperacion entre Estados, donde las decisiones se toman por
unanimidad, mas bien se consideraron  organizaciones
supranacionales que gozan de autonomia propia, ya que tienen
competencias propias, en las que no pueden intervenir los Estados y
en las que excluyen el principio de subsidiariedad; sus organos de
decisiéon se rigen muchas veces por el voto de la mayoria, sus
decisiones son obligatorias no solo para los Estados Miembros sino

también para los ciudadanos comunitarios.

Las Comunidades Europeas tampoco se  consideraron
organizaciones internacionales de tipo federal aunque tengan
muchos elementos de una organizacion federal, pues la soberania
que los Estados Miembros le han otorgado es demasiado limitada y

ademas no disponen de facultad para ampliar sus competencias. El



grado de autonomia frente a los Estados Miembros es igual en las
tres comunidades, que integran la Unidon Europea aunque difieran

entre si en cuanto al reparto de poderes y al equilibrio institucional.

Existen multiples definiciones de lo que es una Organizacién
Internacional, sin embargo todas coinciden en que esta figura
juridico-politica debe contener wuna serie de elementos
imprescindibles, tales como la base juridica convencional, la
composicion estatal, cierta estructura organica y una voluntad
auténoma. Al considerar estos elementos esenciales, y de acuerdo
a su origen, las Comunidades Europeas son Organizaciones
Internacionales de caracter regional. Su base es convencional y ia
conforman los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea, la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero y la Comunidad
Econémica Europea, asi como sus reformas y protocolos de
acuerdo con el articulo 239 del Tratado de las Comunidades
Europeas, ademas esta constituida por Estados soberanos los

cuales pueden solicitar como miembro el ingreso en la Unidn.



La Union Europea se ha situado en el ambito de las Organizaciones
Internacionales supranacionales, las cuales manifiestan este
caracter de supranacionalidad por medio de la existencia cumulativa
de una independencia de las instituciones comunitarias ante los
gobiernos de los Estados Miembros, de relaciones directas entre las
instituciones comunitarias y los particulares vy, la transferencia de

competencias de los Estados a favor del ente supranacional.

Actualmente la Unidn Europea cuenta con una estructura
institucional que responde a una doble legitimidad, la de los Estados
y la que se desprende de los propios ciudadanos, los cuales son
representados por un Parlamento Europeo, elegido desde 1979 por
sufragio universal directo. Este ultimo elemento democratico es mas
propio de una estructura estatal o paraestatal que de una

Organizacion Internacional.

La Unitn ha asumido notables competencias en materias
tradicionalmente reservadas al ambito estatal. Ademas, la toma de

decisiones para el ejercicio de gran parte de las competencias
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asumidas por la Union se realiza por mayoria cualificada,
desvinculandose de forma progresiva del ambito soberano de los
Estados. La Unién limita claramente la soberania de los Estados,
pero la pérdida de la soberania no alcanzado un grado que haga

desaparecer la estatalidad de los Estados.

Existen autores como Pliakos' que consideran que la Teoria
General de las Organizaciones Internacionales no ofrece una
respuesta conceptual satisfactoria acerca de la especificidad
comunitaria, por ello dichos autores intentan dar un paso adelante
en la dificil tarea de categorizacion tedrica, que les permita explicar
el fenomenc de integracion comunitaria desde parametros mas

cercanos al modelo federal.

El método federal ofrece pautas que son parcialmente aplicables al
fenomeno de integracion comunitaria, el cual puede ser receptivo a

los estimulos producidos por tal método, ya que dicho fendmeno

Martin y Pérez de Nanclares, José.- Boletin Europeo de la Universidad de
la Rioja.- No. 0-mayo .- Espafna.- 1997.- Suplementos, pg. 17.



aun se encuentra inmerso en un proceso de progresivo desarrollo y

configuracion.

Dentro del método federal, existen diversas vertientes, orientadas
cada una de acuerdo al criterio de los autores que las defienden.
Jacqué15, considera como una reaccion natural recurrir a la
experiencia federal para aclarar las cuestiones comunitarias
relativas al reparto de competencias, reglas institucionales u
ordenamiento juridico. Han surgido estudios que al partir de la
jurisprudencia constitucional del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, establecen un cierto paralelismo con los
sistemas federales americano, aleman o canadiense. Otros autores
defienden la existencia de un federalismo peculiar e incluso hay
quienes consideran que la Unidon Europea ya ha alcanzado un
verdadero estadio federal. En el Derecho Comunitario Europeo
quedan recogidos los principios federales basicos como el principio
de lealtad federal, con la consabida exigencia de un comportamiento

leal en las relaciones entre los diferentes entes territoriales que

'* Martin y Pérez de Nanclares, José .- Boletin Europeo de la Universidad de
la Rioja.- Op. Cit, pg. 17.



integran la federacion; el principio de homogeneidad, entendido
como “el minimo comun de coincidencia y convicciones intocables”
o, como las “exigencias minimas de congruencia estructural del
sistema federal” , inspira tanto el concepto de acervo comunitario
como las exigencias minimas reclamadas a los Estados que deseen

formar parte de la Union Europea.

Una vez puestas de manifiesto las dos tendencias que pretenden
categorizar la naturaleza juridica de fa Union Europea, vale la pena
considerar agquellas opiniones que senalan que la naturaleza juridica
de la Unién Europea es dual. En tal caso se encuentra varios
autores. como Kovarm, para quien las Comunidades hoy Unién
Europea, tienen una naturaleza dual, al tener su expresion en el
recurso simultaneo de las técnicas del derecho estéatico federal y a
las del Derecho Internacional organico, lo que de acuerdo a este
autor, produce una interaccion entre el sistema de competencias
compartidas y el reparto de los poderes en la Union. Para Kovar el
repario de las competencias se explica parcialmente en base a las

'® Citado por Molina Del Pozo. Carlos.- Manual de Derecho de la Comunidad
Europea.- Op Cit, pg. 133.
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condiciones de su ejecucién, incluso, el reparto de los poderes
depende, en muchos casos de las particularidades que ofrece el que
se compartan competencias, por ende el analisis material de las
competencias de la Unidon no permite por si solo exponer el
fenémeno comunitario en su integridad, por ello para Kovar también
es indispensable acudir al anélisis organico para tener una idea mas

clara acerca de la naturaleza juridica de la Union.

E! caracter dual de la naturaleza juridica de la Uni6n Europea
también es puesto de manifiesto por autores como Pescatore’’, para
quien el estudio de los distintos intentos llevados a cabo para
determinar la naturaleza juridica de las Comunidades Europeas nos
indica la necesidad de orientar el enfoque hacia una presentacion
dualista cuyo eje viene montado sobre los conceptos de

competencia y de poder.

7 Citado por Molina, Del Pozo Carlos. Manual de Derecho de la Comunidad
Europea.- Op. Cit., pg. 133.



Por su parte también Constantinesco'®, alude al caracter dual de la
naturaleza juridica de las Comunidades Europeas, ya que en su
opinion los diferentes criterios mantenidos por la doctrina para
encasillar a las Comunidades Europeas hoy Union Europea, no son
mas que criterios parciales, de los cuales practicamente es
imposible extraer resultados objetivos capaces de fijar la naturaleza
juridica de la Union Europea. Es importante sefalar que las teorias
enunciadas son so6lo elementos a tener en cuenta dentro de la
evolucion que sigue el concepto de la naturaleza juridica de la
Unién. De acuerdo a las teorias ya enunciadas, no puede
mantenerse que la Union Europea tenga igual naturaleza juridica
que las Organizaciones Internacionales, asi como tampoco puede
defenderse exclusivamente su caracter de Estado Federal puesto
gue, si bien hay datos que permiten encuadrarlas en este tipo de
estructuras, también existen otros elementos que no coinciden con
los rasgos propios de la organizacion federal. Tampoco puede
decirse que la Union Europea pueda insertarse totalmente en el
esquema de una Confederacién, pues no ostentan todas las

'® Citado por Molina. Del Pozo Carlos. Manual de Derecho de la Comunidad
Europea.- Op. Cit., pg. 133.




competencias que son tipicas de este sistema organizativo. Aunque
la naturaleza juridico-politica de la Union Europea tiende hacia el
esquema federal, esto no implica que actualmente ni en su origen, la

Unidn pueda encasillarse en este tipo de estructura organizativa.

Gran parte de la doctrina luego de realizar un amplio analisis acerca
de la sociedad internacional, y en concreto de las Organizaciones
internacionales, utiliza la  denominacion de  organizacion
supranacional para definir la naturaleza juridica de ta Unién
Europea. Hay autores que utilizan la expresién de “supranacional”
para equipararla con lo estatal 0 a lo paraestatal, mientras otros
estiman que lo supranacional equivale simplemente a una categoria
de lo Internacional en la que se incluyen aquellas entidades que no
estarian fuera de las organizaciones internacionales puesto que

presentarian alguna particularidad respecto a las organizaciones

internacionales tradicionales.

Otros autores hacen wuna clara distincidon entre la teoria

internacionalista y la teoria supranacionalista, ya que existe una



divisién entre las organizaciones de cooperacion, que son las que
originan a las organizaciones internacionales, y las organizaciones
de integracion, que dan lugar a las organizaciones supranacionales.
Por ello es importante, de igual modo distinguir entre cooperacion e
integracion, ya que la integracion en términos generales supone un
estudio superior al de la cooperacion. De acuerdo con Cerexhe‘g, la
cooperacidon europea se caracteriza por la puesta en marcha de
organizaciones fundadas sobre el respeto de las soberanias
nacionales donde se aplica la regla de la unanimidad para tomar

decisiones.

El concepto de Union Europea aparece por primera vez en la
declaracion final de la Cumbre de Paris del 19 al 21 de Octubre de
1972.

La Union Europea se funda en tres pilares, uno de ellos comunitario
y los otros dos intergubernamentales. El primero se refiere a los
Tratados comunitarios tal como han sido modificados por el Tratado

de la Union Europea. Los otros dos estan constituidos por la PESC y

"9 Citado por Molina, Del Pozo Carlos. Manual de Derecho de la Comunidad
Europea. Op Cit., pg. 135.



por la cooperacion en el campo de la justicia y de asuntos interiores.
Estos tres pilares, dentro del tratado de la Union, estan unidos por
una parte introductoria comun a los tres pilares y por una pasarela
gue ofrece la posibilidad a ciertos dmbitos de uno de los pilares
intergubernamentales, el de la cooperacion en los ambitos de la

justicia y de asuntos interiores.

Es de gran importancia tratar de delimitar la naturaleza juridica de la
Unién Europea ya que el hecho de que se encuadre de una u otra
forma provocara diferencias en lo relativo a las funciones que ha de
actuar y al peso especifico y alcance de las decisiones que en la
misma se adoptan, el problema se reduce a establecer de forma

ineqguivoca la naturaleza juridico-politica de la Unién Europea.

Las principales posturas sostenidas por algunos de los paises
miembros de la Unidn respecto a la naturaleza juridica de la Unidn

Europea son las siguientes:



¢ FRANCIA defiende la propuesta de una Federacién de
Estados-Nacion®®. Los franceses son defensores de la

necesidad de elaborar una Constitucién Europea.

« ALEMANIA defiende abiertamente la propuesta de una
Federacién (un gran Estado Federal) y considera que la
Constitucion Europea es el paso previo para abordar ese
proyecto con éxito. Para los alemanes la Federacion Europea
se sustentaria en un Parlamento concebido como un

verdadero Poder Legislativo y se crearia una segunda camara

%0 E} Estado-Nacion, corresponde a las renovaciones politicas surgidas de la

Revoluciéon Francesa y el triunfo de la ideologia burguesa. Los Estados-
Nacion clasicos como Inglaterra, Espana, Francia o Bélgica, en realidad
condensaban varias nacionalidades en su seno. Incluso estos Estados se
fortalecieron con una accion colonialista de sus rasgos de identidad, al
ampliar su nacionalidad hasta el con fin del mundo. Esta caracteristica no
era nueva sino que llegaba con intensidad de los modelos imperiales
medievales como los de Espafia, Persia o Turquia.
La unica salida de supervivencia para los pueblos naciones es el aval de
poseer su propio Estado. En esta idea se encuentra el postulado del
derecho de autodeterminacion. La experiencia hasta ahora ha demostrado
que la unica convivencia pacifica ha sido la basada en la cultura. El resto ha
estado marcado por la conquista y la guerra. Y en cuanto a la cultura, el
tiempo también ha demostrado que camina hacia la integraciéon en cuestion
de lenguas. Habermas J.- El Estado-nacion europeo. Sus logros y sus
limites. Sobre el pasado y futuro de la soberania y la ciudadania.-
Alegatos. No. 31.-U.A. M.-1895, pg. 527-536.



de caréacter regional. Basicamente se trataria de trasladar a la

Unidn Europea el modelo federal muy parecido al espariol.

INGLATERRA siempre se ha mostrado reservada a los
modelos expuestos por Francia y Alemania. Por su parte el
primer ministro de Gran Bretafa Tony Blair ha hecho evidente
su oposicion por una Constitucion Europea, asi como hacia el
proyecto por establecer un modelo federal, si admiten como
cambio la necesidad de crear una segunda camara europea

formada por representantes de los parlamentos nacionales.

BELGICA, LUXEMBURGO Y PAISES BAJOS: estos paises
mantienen la tesis de Francia, estan a favor de crear una
Constitucion Europea como herramienta basica para impulsar

un modelo de Federacion de Estados Nacion.

ITALIA también aceptan en buen grado la Constitucion
Europea, pero no se han definido explicitamente sobre un

modelo politico determinado para la Union Europea.
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e PORTUGAL respalda la Constituciéon Europea, pero rechaza
abiertamente la posibilidad del modelo federal que propone

Alemania.

o ESPANA se sitia en ese grupo de paises, fundamentalmente
del Sur, gue apoya abiertamente la elaboracién de una
Constitucion Europea y que rechaza el modelo aleman,
aunqgue en el caso espaiol se da la paradoja que este pais se
maneja como un modelo federal. En Espafa ni populares ni
socialistas se han declarado favorablemente por el modelo de

Federacién de Estados propuesto por Francia.

La integraciéon europea ha creado un modelo con una nueva forma
de comunidad. La evolucion se subdivide en cuatro fases. En el
comienzo hubo una organizacion supranacional especializada para
el control del mercado del carbon y del acero, es decir, la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA 1952). En una
segunda fase se formd una comunidad de Estados de Europa

occidental institucionalizada, limitada a ciertos campos que se
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componian de tres organizaciones supranacionales que formaban
una sola unidad de accion y de influencia®' (1958-1967). En la
tercera fase, la comunidad continla desarrollandose con
ampliaciones y profundizaciones sucesivas asi como liberacion de la
concepcidn limitada a campos concretos de la economia hacia una

organizacion de integracion con vocacion general (1967-1987).

La organizacion especializada ultima fase, iniciada desde la entrada
en vigor de la Acta Unica Europea es de consolidacion y desarrollo
de esa organizacion de integracion con vocacion general. Su
importancia no ha sido relacionada a la existencia de otras

organizaciones europeas, es decir de otras instituciones europeas.

La Union europea es una Union homogénea con fundamentos
institucionales y juridicos dispersos. No ha sido entendida como una
simple reunién de unidades autonomas por el Derecho material, ni

como agrupamiento unitario en el que se fusionan fas comunidades,

¥ Estas organizaciones supranacionales son la Comunidad Europea del
Carbon y el Acero CECA; la Comunidad Econdmica Europea CEE vy la
Comunidad Economica de la Energia Atdmica EURATOM.
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ni tampoco como construccién a modo de pilares, sino como una
organizacion global coherente compuesta de diferentes actores.
Esto es, conjuntos de actores (las comunidades y sus organos) y
actores particulares (los 6rganos que tienen encomendadas tareas
por los Tratados. Las comunidades forman parte de la Unidn, sus
tratados constitutivos son parte de un orden juridico unitario. Como
institucion global, la Unidn dispone igual que sus partes de una

personalidad juridica internacional propia.

La Unidn es un agrupamiento politico con caracteristicas especiales,
apropiadas para engendrar la formacion de nuevas categorias. La
mas importante es su cualidad de organizacién de integracion
supranacional. Es una unidn universal limitada a los miembros
asociados elegidos, establecida a largo plazo y en cual sus Estados
Miembros reconocen, respecto al futuro comun proyectado, un valor
propio que sobrepasa las misiones gque le son atribuidas. Ella
cumple su funcion de integracion principalmente haciéndose cargo
de funciones publicas a través del ejercicio del poder publico

supranacional. Sin embargo, hace también funcibn de marco



institucional para una cooperacion intergubernamental formalizada e
institucionalizada de sus Estados Miembros, asi como de lugar de

implantacién del Derecho material de la integracion.

Por sus caracteristicas especiales, la Union Europea se ha
separado tanto de las organizaciones supranacionales
especializadas tradicionales, que solo pueden aplicar las
afirmaciones sobre esta forma de organizacidon de manera limitada.
Se puede entonces clasificar como una nueva categoria de
comunidad de Estados, para la cual es apropiado el concepto de
union supranacional. Este Uitimo se puede definir de la siguiente
manera: una Union supranacional es una organizaciéon internacional
instituida por varios Estados con fines de integracién, consagra una
evolucién continua y tedricamente abierta a funciones de todas
clases, que cumple su funcion de integracion principalmente
haciéndose cargo ella misma en gran medida, y por el ejercicio de

un poder publico, de funciones publicas en los Estados Miembros.
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Después de haber constatado que la Union Europea representa una
nueva forma de organizacion, es necesario definir su posicidon y su
naturaleza juridica. La Unidon supranacional reune todos los rasgos
caracteristicos de una organizacién supranacicnal y de una
Confederacion de Estados, sobrepasandolos. En consecuencia, es
mas que una simple organizacién internacional o supranacional,
mas que una simple Confederacion de Estados y mas que una
simple combinacién de éstas formas de organizacion. Ciertas
particularidades que se encuentran en la Union Europea dejan
pensar ya en una forma peculiar del Estado federal. No obstante, la
Unién Supranacional no es un Estado y la Union Europea no puede
convertirse en un Estado federal sin abandonar esta forma de
organizacion que es la Union Supranacional. Se trata aqui de una
nueva forma de organizacion relevante de Derecho Internacional

publico, especifica y juridicamente a parte.

La posicion del Estado en la Unidn supranacional puede describirse
en esencia a traves de dos rasgos fundamentales, que se derivan

de modo necesario e inmediato de su participacion en una estrecha
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comunidad politica dirigida a un futuro comuin y que, en
consecuencia también existen y deberan ser desarrollados por la
doctrina y la jurisprudencia si en el tratado fundacional no aparecen

de modo expreso, claro o completo.

Los deberes fundamentales, en cuanto Miembro comprenden, el
deber de respeto al Derecho primario y secundario de la Unién, el
deber de cooperacion con los otros Estados Miembros y con los
organos de la Union, el deber de colaborar con los organos de la
Unién y la solidaridad y lealtad frente a la Union y los demas

Estados Miembros.

El seqgundo rasgo fundamental es que la soberania estatal,
permanece intacta, en tanto gque no se produzca una eventual
transformacion de la Unién en un “Estado fusion” geo-regional. Pues
la soberania en cuanto atributo dado en el Derecho Internacional, es
algo absoluto e inseparable unido a la estabilidad, sélo puede ser
cedido como un todo, conjuntamente con la estatalidad. Para ello es

necesaria, la mencionada declaracion internacional a través de la
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cual se produce la cesion de estatalidad, y con lo que el Estado
Miembro deja de ser Estado, y con la que la organizacién de
integracién pierde su calidad de Unidn supranacional. La soberania
ilesa del Estado se muestra como consecuencia necesaria de la
confluencia necesaria de dos factores. Por una parte la afirmaciéon
del Derecho internacional Publico, en su idea de la exclusividad de
la soberania territorial del Estado y, por otra el concepto de no
estatalidad de la Union supranacional en cuanto forma de

organizacion transitoria.

El problema de la naturaleza juridica de la Union Europea se reduce
a establecer de forma inequivoca la naturaleza juridico —politica de

la Unién Europea.?

No puede aceptarse por completo el hecho de que la Union Europea
tenga la misma naturaleza que las Organizaciones Internacionales,
asi como tampoco puede defenderse exclusivamente su caracter de

Estado Federal puesto que si bien hay datos que nos permitan

22 Molina Del Pozo, Carlos.- Manual de Derecho de la Comunidad Europea.-
Op Cit., pg. 131.
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encuadrarla en este tipo de estructuras, también es verdad que hay
otros que no coinciden con los rasgos propios de la organizacion
federal, (no es un Estado, puesto que posee una competencia

universal o general solo ostenta competencias parciales).

Tampoco puede decirse que la Unién Europea pueda implantarse
del todo, en el esquema de una Confederacion, por los siguientes
motivos: no ostenta todas las competencias que le son tipicas a este
sistema de organizacién, aunque por otro lado han superado
incluso, el estudio de las confederaciones debido a su sistema
institucional (posibilidad de adoptar decisiones por mayoria,
funcionamiento de un Parlamento elegido, establecimiento de

relaciones directas con los ciudadanos de ios Estados Miembros.

Otros tratadistas por su parte, ocupan el término de Organizacion
Supranacional para definir la naturaleza juridica de la Unién
Europea, respecto a este término se pueden apreciar dos corrientes:
los que equiparan la expresion supranacional a lo estatal 6 a lo

paraestatal (federal), y los que estiman que lo supranacional



equivale simplemente a una categoria de Derecho Internacional en
la que se incluirian aquellas entidades que estarfan fuera de las
Organizaciones Internacionales puesto que soélo presentarian alguna
particularidad respecto a {as organizaciones internacionales

tradicionales.

La Union Europea constituye wuna forma de organizacion
supranacional que presenta como elemento caracterizador el ser
una Comunidad, diferenciandose asi de cualquier tipo de estructura
conocida, de los cuales toma algunos elementos, perc nunca todos
de ninguna de las existentes, por lo cual este hecho es el que pone
de relieve la singularidad de la naturaleza juridica de la Union
Europea. La Union Europea no ofrece caracteristicas que hagan
posible su adscripcion a ninguna de las categorias organizativas

existentes.

Uno de los conceptos sefalado por los tratadistas es el de
Confederacion. El cual como sistema organizativo no es mas que

una vinculacion entre Estados mediante un pacto internacional, que
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tiene como consecuencia la creacion de un poder que se ejerce
sobre los Estados Miembros. Ese poder se establece
principalmente, de cara a la seguridad interior y exterior de los
Estados participantes, para lo cual estd dotada de unos érganos. En
cualguier caso la Confederacion posee prerrogativas sobre los
Estados y no sobre los ciudadanos de éstos. Al aplicar estas
consideraciones a la Unidon Europea ésta, no ostenta todas las
competencias que han presentado los modelos clasicos de
Confederacion y por otro lado la Unidn ha superado el espiritu
confederal mediante su sistema institucional (sistema de decisiones
por mayoria cualificada en vez de la unanimidad, presencia de un
parlamento electo, posibilidad de vincular de manera directa e

inmediata a los ciudadanos.

Por otro lado en el concepto de Federacion, podemos considerar al
Estado federal como un sistema que surge por una doble via; o por
una vinculacion entre Estados hasta entonces independientes, o por
la constitucion de una nueva estructura de un Estado previamente

unitario. El federalismo aparece como una forma de divino
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competencia —territorial- como consecuencia de gue existe un unico
poder para determinadas materias y una pluralidad de poderes para

otras.

Por su parte Marcelino Oreja Aguirre,” en su libro la Constitucion
Europea, maneja modelos que representan los distintos grados de
construccion de Europa como Estado, modelos gue nos sirven para
complementar este estudio sobre la naturaleza juridica de la Union
Europea.

El citado autor aduce a 4 modelos que son:

1. Modelo Intergubernamental de una Europa Confederada
Dicho modelo se basa en la soberania nacional de los Estados
Miembros, que deciden ejercerla en comun en determinados
sectores muy definidos. En este modelo no se producira ninguna
transferencia fundamental de competencias de los Estados
nacionales a la Union, que serian administradas por instituciones

independientes. La Europa confederal seria simplemente una uniéon

3 Oreja, Aguirre, Marcelino (et. al)-La Constitucion Europea.- Op Cit., pg.-
124-136.
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de soberanias en la que |a Ultima decision se dejaria a los Estados
Miembros. Dicho modelo solo contaria con una legitimidad, la de los
gobiernos nacionales emanados de [as respectivas elecciones

nacionales.

La Union de soberanias nacionales hallarian su representacion
maxima en el Consejo de la Unién Europea y dicho érgano se
convertiria en el centro supremo de decision, las cuales serian

tomadas por unanimidad.

El Parlamento Europeo se convertird en un foro de debate publico

sin poderes de codecision.

2. Modelo estrictamente federal de los Estados Unidos de
Europa.

Supondria la total reorganizacion del sistema institucional actual con

arreglo a los sistemas federales clasicos. La Comision serfa un

gobierno, cuyo jefe sera elegido por el Parlamento Europeo, sin la



intervencion o con una escasa intervenciéon del Consejo esta

persona después designaria a sus propios ministros.

En este modelo la fuente basica de legitimidad seria la eleccion
directa al Parlamento Europeo y la conexion a través de este, entre
los ciudadanos y el Gobierno europeo; ia legitimidad emanada de

las fuentes nacionales tradicionales pasaria a segundo plano.

Este modelo se basa en una transferencia considerablemente clara
y definida de las competencias al nivel de los Estados Unidos de
Europa, al dejar solo un numero reducido de ellas al sistema
nacional. Se producird un gran impulso centralizador, controlado
desde el punto de vista juridico por un tribunal constitucional gue
seria de gran importancia para la refacidn intergubernamental entre
los diferentes niveles gubernamentales y entre las Instituciones de la

Unioén.

El modelo federai puro es muy conocido porque ha sido adoptado

por los Estados Unidos, Alemania, Suiza, etc. Este modelo no es



realista para Europa, ya que ninguno de los Estados Miembros esta
dispuesto a reducir su papel al de un Estado federado americano o
al de un lander aleman, y por otra parte, la centralizacion de poder
que entrana contradice directamente los deseos de la mayoria de

los ciudadanos.

3. “Modelo federal cooperativo”, de una Europa fusionada.

Se basa en el concepto de la doble legitimidad: la de los Estados
Miembros y la de la Comunidad, ambos con un peso decisivo en la
preparacién, adopcion, aplicacion y control de decisiones
vinculantes que permitan un uso combinado de instrumentos en los

niveles comunitario y nacional.

E!l principio de reparto equitativo de poderes podria aplicarse de dos
maneras. Una es que en cada tipo de acto de los organos tuvieran
el mismo peso, en cuyo caso habria que desarrollar mas el

procedimiento de conciliacién.
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La transferencia de competencias es menos clara ya que las
competencias nacionales y las comunitarias aparecen mezcladas.
Cualguier intento de division clara de competencias entre el nivel
nacional y comunitario e incluso en niveles subnacionales resultaria

inutil.

Los Estados de la Comunidad estan asociados a todas las etapas
de decision (cooperacion), pero la ejecucion de sus decisiones se
deja principaimente a los Estados Miembros (descentralizacion).
Este modelo segin el Parlamento es el mas conveniente debido a la

situacion actual de desarrollo de la integracion europea.

4. Modelo descentralizado de la “Europa de las Regiones”.

Este modelo considera que la region es el elemento de base de la
legitimidad  democratica. La aplicacion  del  principio  de
subsidiariedad reservaria asi a las regiones el maximo de
competencia en detrimento del Consejo.

Una Europa de las regiones se basa en una transferencia de

poderes a favor de un sistema politico regional descentralizado,



reduciendose el nivel nacional y europeo a un minimo de
competencias y funciones. La idea basica es que los ciudadanos
parliciparian directamente en la toma de decisiones sobre los
asuntos publicos. Las burocracias nacional y comunitaria se
reducirian a un minimo. Se seguiria una doble estrategia. La primera
seria la de transferir tantas competencias a las regiones como fuera
posible y aplicar el principio de subsidiariedad®® hasta sus ultimas
consecuencias. La segunda seria la de aumentar el poder de
decision de las regiones dentro de la Union Europea, el Comité de

las Regiones pasaria a ser una co-asamblea legislativa al mismo

E principio de subsidiariedad tiene mucha semejanza con los términos
de solidaridad, democracia, federacion, soberania. Implicitamente en todo
régimen democralico esta vigente el principio de subsidiariedad.

Segun este principio las instancias superiores intervienen solamente en la
medida en que las instancias inferiores no pueden lograr un objetivo o no
pueden lograrlo con la misma eficacia que una instancia superior. Por ello se
puede decir que a mayor democracia mayor subsidiariedad. Y como en un
régimen federal las decisiones se toman a un nivel mas cercano del
individuo que en un régimen centralista, la subsidiariedad esta mas cercana
del Estado federal y de las Autonomias que del Estado centralista. La
subsidiariedad esta en esencia misma del federalismo.

La subsidiariedad tiene una doble direccion: descendente las decisiones se
deben tomar a un nivel lo mas proximo posible al individuo, y ascendente la
instancia mas elevada en el caso concreto la Comunidad, esta obligada a
actuar cuando puede conseguir algo de manera mas eficaz que los
gobiernos. por estar los gobiernos de los Estados Miembros obligados en
estc caso a no poner trabas a las instancias comunitarias. Fuente De La,
Félix.- Diccionario Juridico de Ja Unién Europea.- Op Cit.- pg.- 437-449.



nivel que el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo al menos en

lo que se refiere alas competencias importantes para las regiones.

3.3.1 ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO.

El Derecho Comunitario constituye un conjunto organizado vy
estructurado de normas juridicas que poseen sus propias fuentes,
esta dotado de organos y procedimientos adecuados para emitir e
interpretar tales normas, a la vez para confirmar y sancionar las
violaciones, por lo tanto, es el conjunto de actos juridicos adoptados
por las Comunidades Europeas a lo largo de su historia que

actualmente estan en vigor.

El ordenamiento juridico comunitario es un orden juridico propio y
distinto del orden juridico internacional, ya que el Derecho
Comunitario no solo crea obligaciones mutuas entre las partes
participantes en el acuerdo sino que ademas crea obligaciones entre
los Estados Miembros y sus subditos y entre los primeros y las
instituciones comunitarias. Este Derecho ha sido ampliamente

desarrollado por las Instituciones comunitarias las cuales disponen
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de competencias normativas mientras que, el Derecho Internacional
es fundamentalmente convencional. A diferencia del Derecho
Internacional, el Derecho comunitario contiene actos

verdaderamente obligatorios.

Existen multiples diferencias entre el ordenamiento juridico
comunitario y el Derecho Internacional, entre ellas se pueden

mencionar las siguientes:

El ordenamiento juridico comunitario se funda y esta orientado
hacia una integracion; en tanto que el orden juridico
internacional se funda en la idea de la cooperacion.

El Derecho Internacional es fundamentalmente un derecho
convencional, el Derecho comunitario desarrolla su propio
Derecho a través de sus instituciones.

El Derecho Comunitario es directamente aplicable, el derecho

internacional, no.



Los sujetos del derecho comunitario son los Estados
Miembros y los particulares, en el Derecho Internacional son
solo los Estados.

En el Derecho Comunitario hay atribucion o cesion de
soberania por parte de los Estados miembros, lo cual no

ocurre en el Derecho Internacional.

3.3.1.1 CARACTERISTICAS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Entre las principales caracteristicas del ordenamiento juridico de la
Comunidad Europea, se encuentran: autonomia, cooperacion,
obligatoriedad, supremacia, unidad, interdisciplinariedad,

ejecutividad e irreversibilidad.

En primera instancia, el ordenamiento juridico comunitario es
autonomo ya que es independiente de los ordenamientos juridicos
de los Estados Miembros e independiente del Derecho
Internacional. Tiene fuentes e instituciones autdonomas. El
fundamento de esta autonomia se encuentra en la transferencia de

competencias por parte de los Estados Miembros a las instituciones
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comunitarias. Otra de las caracteristicas reconocidas a este
ordenamiento juridico, es la cooperacion, la cual se manifiesta en
diversos aspectos tales como: la facultad con la que cuentan las
jurisdicciones nacionales para aplicar el Derecho Comunitario vy
ciertas normas comunitarias que requieren de la intervencion de las
autoridades nacionales para ser incorporadas al Derecho nacional y

tener eficacia.

La obligatoriedad indica que en el ordenamiento juridico comunitario
se reconocen derechos y al mismo tiempo se imponen obligaciones
tanto para los Estados Miembros como para los ciudadanos y las
instituciones propias de la comunidad. ElI Derecho Comunitario es
supremo en tanto gue prevalece sobre el Derecho nacional, pero
sOlo en las materias que sean competencia de ta Comunidad. El
Derecho Comunitario constituye un sistema cuyo nicleo se
encuentra en el Tratado de la Comunidad Europea, donde todas las
normas de Derecho estan orientadas a la consecucion de los fines

de la Comunidad.



Por otra parte el Derecho Comunitario, es interdisciplinario, por que
abarca diversas ramas del Derecho, ejecutivo por que garantiza el
respeto de sus propias normas; irreversible, en cuanto a que las
competencias que los Estados Miembros delegan a la Comunidad,

no pueden ser devueltas por esta ultima a los Estados Miembros.



CONCLUSIONES

1. La Unién Europea aparece como una experiencia nueva en la
evolucion de las relaciones internacionales. En esta evolucion
la construccion europea se forjo al sustituir las relaciones
clasicas entre los Estados soberanos por relaciones de

Derecho Comunitario, regidas por una nueva legislacion.

2. Desde que se firmo el tratado de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero la doctrina emprendié la tarea de calificar
juridicamente la naturaleza del fenémeno de integracion

naciente.

3. Actualmente la doctrina continta el debate sobre el tema, el
cual se ha abordado a partir de las categorias conceptuales ya
consolidadas, al considerar por una parte al Derecho
Internacional Publico que se ocupa de las Organizaciones
Internacionales, dentro de las cuales de acuerdo a su origen

podrian acomodarse las Comunidades Europeas, hoy Unidon



(P2
=
N

Europea y por otra parte conviene tomar en cuenta que el
grado de desarrollo que con el tiempo ha adquirido el
fendmeno comunitario, ha hecho insuficiente la sola
aproximacion al Derecho Internacional, por lo que también se
ha recurrido, en segundo lugar, al metodo federal para
estudiar en que medida la Unién Europea han asumido
determinadas categorias conceptuales y principios basicos

tipicos de este método.

. La Uniébn Europea no se considera una Organizacion
Internacional tipica, es decir de simple cooperacion entre
Estados, toda vez que en estas organizaciones las decisiones
se toman por unanimidad, mas bien se considera una
organizacion supranacional que gozan de autonomia propia,
ya que tiene competencias propias, en las que no pueden
intervenir los Estados y en las que excluyen el principio de
subsidiariedad, sus organos de decision se rigen muchas

veces por el voto de la mayoria, sus decisiones son
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obligatorias no soélo para los Estados Miembros sino también

para los ciudadanos comunitarios.

. Las Union tampoco se considera Organizacion Internacional
de tipo federal aunque tenga muchos elementos de una
organizacion federal, pues la soberania que los Estados
Miembros le han otorgado, es demasiado limitada y ademas
no disponen de facultad para ampliar sus competencias. El
grado de autonomia frente a los Estados Miembros es igual en
las tres comunidades, que integran la Union Europea aunque
difieran entre si en cuanto al reparto de poderes y al equilibrio

institucional.

. La Union Europea se ha situado en el ambito de las
Organizaciones Internacionales supranacionales, las cuales
manifiestan este caracter de supranacionalidad por medio de
la existencia cumulativa de una independencia de las
instituciones comunitarias ante los gobiernos de los Estados

Miembros, de relaciones directas entre las instituciones
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comunitarias y los particulares y la transferencia de

competencias de los Estados a favor del ente supranacional.

. Actualmente la Union Europea cuenta con una estructura
institucional que responde a una doble legitimidad, la de los
Estados y la que se desprende de los propios ciudadanos, los
cuales son representados por un Parlamento Europeo, elegido
desde 1979 por sufragio universal directo. Este ultimo
elemento democratico es mas propio de una estructura estatal

o paraestatal que de una Organizacion Internacional.

. De acuerdo a las teorias ya enunciadas, no puede mantenerse
que la Unién Europea tenga igual naturaleza juridica que las
Organizaciones Internacionales, asi como tampoco puede
defenderse exclusivamente su caracter de Estado Federal
puesto que, si bien hay datos que permiten encuadrarias en
este tipo de estructuras, también existen otros elementos que
no coinciden con los rasgos propios de |la organizacion federal.

Tampoco puede decirse que la Unién Europea pueda



348

insertarse totalmente en el esquema de una Confederacion,
pues no ostentan todas las competencias que son tipicas de
este  sistema  organizativo. Aunque la  naturaleza
juridico-politica de la Unién Europea tiende hacia el esquema
federal, esto no implica que actualmente ni en su origen, la
Unidbn pueda encasillarse en este tipo de estructura

organizativa.

. Gran parte de la doctrina luego de realizar un amplio analisis
acerca de la sociedad internacional, y en concreto de las
Organizaciones Internacionales, utiliza la denominacién de
organizacion supranacional para definir la naturaleza
juridica de la Union Europea. Hay autores que utilizan la
expresion de "supranacional” para equipararla con lo estatal o
a lo paraestatal, mientras otros estiman que lo supranacional
equivale simplemente a una categoria de lo Internacional en la
que se incluyen aquellas entidades que no estarian fuera de

las Organizaciones Internacionales puesto que presentarian
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alguna particularidad respecto a las Organizaciones

Internacionales tradicionales.

10. La Union Europea es una Unién homogénea con
fundamentos institucionales y juridicos dispersos. No ha sido
entendida como una simple reunion de unidades auténomas
por el Derecho material, ni como agrupamiento unitario en el
que se fusionan las comunidades, ni tampoco como
construccion a modo de pilares, sino como una organizacion
global coherente compuesta de diferentes actores. Esto es,
conjuntos de actores (las comunidades y sus éOrganos) y
actores particulares (los organos que tienen encomendadas
tareas por los Tratados). Las comunidades forman parte de la
Unién, sus tratados constitutivos son parte de un orden juridico
unitario. Como institucién global, la Union dispone igual que

sus partes de una personalidad juridica internacional propia.

11. Por sus caracteristicas especiales, la Union Europea se ha

separado tanto de las organizaciones supranacionales



especializadas tradicionales, que solo pueden aplicar las
afirmaciones sobre esta forma de organizacion de manera
limitada. Se puede entonces clasificar como una nueva
categoria de comunidad de Estados, para la cual es apropiado
el concepto de Union supranacional. Este Ultimo se puede
definir de la siguiente manera: una Union supranacional es
una Organizacion Internacional instituida por varios Estados
con fines de integracién, consagra una evolucién continua vy
tedricamente abierta a funciones de todas clases, que cumple
su funcién de integracion principalmente haciéndose cargo ella
misma en gran medida, y por el ejercicio de un poder publico,

de funciones publicas en los Estados Miembros.

12. Después de haber constatado que la Union Europea
representa una nueva forma de organizacion, es necesario
definir su posicion y su naturaleza juridica. La Union Europea
reune todos los rasgos caracteristicos de una organizacion
supranacional y de una Confederacion de Estados,

sobrepasandolos. En consecuencia, es mas que una simple
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Organizacion Internacional supranacional, mas que una simple
Confederacion de Estados y mas que una simple combinacién
de estas formas de organizacion. Ciertas particularidades que
se encuentran en la Unién Europea dejan pensar ya en una
forma peculiar de Estado Federal. No obstante, la Union
Supranacional no es un Estado y, la Unién Europea no puede
convertirse en un Estado Federal sin abandonar esta forma de

organizacion que es la Unién Supranacional.

13. Se trata aqui de una nueva forma de organizacion relevante
de Derecho Internacional Publico, especifica y juridicamente a
parte, la cual como sistema no es mas que una vinculacién
entre Estados mediante un pacto internacional, que tiene
como consecuencia la creacion de un poder que se ejerce
sobre los Estados Miembros. Ese poder se establece
principalmente, de cara a la seguridad interior y exterior de los
Estados participantes, al ser dotada para ello de unos
o6rganos. En cualquier caso la Confederacion posee

prerrogativas sobre los Estados y no sobre los ciudadanos de
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éstos. Al aplicar estas consideraciones a la Unién Europea,
ésta no ostenta todas las competencias que han presentado
los modelos clasicos de Confederacion y por otro lado la Union
ha superado el espiritu confederal mediante su sistema
institucional (sistema de decisiones por mayoria cualificada en
vez de la unanimidad, presencia de un parlamento electo,
posibilidad de vincular de manera directa e inmediata a los

ciudadanos.

14. Uno de los conceptos senalado por los tratadistas es el de
Confederacion. Por otro lado, en el concepto de Federacion,
podemos considerar al Estado Federal como un sistema que
surge por una doble via, por una vinculacion entre Estados
hasta entonces independientes, o por la constitucion de una
nueva estructura de un Estado previamente unitario. El
federalismo aparece como una forma de divino
competencia-territorial como consecuencia de que existe un
unico poder para determinadas materias y una pluralidad de

poderes para otras.
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15. La Union Europea constituye una forma de Organizacion
Supranacional que presenta como elemento caracterizador el
ser una Comunidad diferenciandose asi de cualquier tipo de
estructura conocida, de los cuales toma algunos elementos,
pero nunca todos de ninguna de las existentes, al ser este
hecho el que pone de relieve la singularidad de la naturaleza
juridica de la Unién Europea. La Unién Europea no ofrece
caracteristicas que hagan posible su adscripcion a ninguna de

las categorias organizativas existentes.

16. La Union Europea no es aun una estructura acabada, sino
mas bien un sistema en gestion, cuya apariencia ain no
puede preverse, tomando en cuenta estas condiciones la
propuesta de este trabajo consiste en denominar a la Unién
Europea como “Confederacion Europea Supranacional” en
virtud de que como se demostré con anterioridad la Unidn
Europea no ofrece caracteristicas que permitan su adscripcion

a ninguna de las categorias organizativas existentes, sin
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embargo consideramos que se aproxima mas a una
Confederacion de tipo supranacional, toda vez que como se
enuncio con anterioridad, la Unidon como sistema organizativo
no es mas que una vinculacion entre Estados mediante un
pacto internacional, que tiene como consecuencia la creacion
de un poder que se ejerce sobre los Estados Miembros, y en
la cual se ha sobrepasado el sistema Confederal en virtud de
su novedosa estructura institucional, la cual presenta un
sistema de decisiones por mayoria cualificada en vez de la
unanimidad, decisiones que responden a una doble legitimidad
la de los Estados y la que se desprende de los propios
ciudadanos, en la cual esta ultima legitimidad, es decir, la de
los ciudadanos tiene posibilidad de vinculacion directa con el
Parlamento, la Unién presenta caracteristicas que ninguna
Confederacion ha presentado como la produccion autonoma
de normas juridicas, su aplicacion directa a los ordenamientos
de los Estados Miembros y su prevalencia sobre el Derecho
interno de esos mismos Estados y, en fin, la ejecucion

inmediata a traveés un organo judicial comun, no ostenta todas
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las competencias que le son tipica a una Confederacion en
virtud de que la cesion de soberania por parte de los Estados

Miembros hacia la Unién es sumamente limitada.
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