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INTRODUCCION.

El propésito del presente trabajo es determinar el dario real ocasionado por el
Dumping Reversivo cuando es precedido por el Dumping Tradicional y la manera de
prevenirio tomando en consideracion los factores determinantes para que exista esa
practica desleal de comercio; para poder tener un mejor entendimiento de la
problematica a tratar, también se incluira el efecto y el dano que en su caso tiene el
propio Dumping Reversivo bajo otras circunstancias, especificamente cuando se
encuentra precedido por algun otro tipo de practica desleal de comercio o incluso
cuando no es precedido por alguna, pero aun asi es dafino para un Estado, mas
aun, cuando existe un productor con una posicién monopdlica dentro del mercado
del Estado afectado; de esta manera, se tendra una comparacién adecuada de la
misma préactica estudiada bajo diversas circunstancias y en este orden de ideas,
tendremos un panorama mas amplio para proponer las posibles maneras de
prevenir esta practica por si, o mediante la prevencién o sancién de otras que abren
la brecha para que la misma sea posible y en todo caso, cuando no se encuentre
antecedida por ninguna otra practica, entonces poder determinar y confrarrestar las
circunstancias que permitan se lleve a cabo.

Dentro del estudio del Dumping Reversivo en conjuncidn al Dumping
Tradicional se determinara la manera en que tales practicas afectan a la economia
del Estado, sobre todo a los productores nacionales asi como consumidores, para
de esta manera poder determinar cuales son los factores que causan el problema y
sus repercusiones en la actualidad. Tomando en consideracion tanto los datos como
las circunstancias anteriores, se propondrd una solucidn juridica al problema
pretendiendo también exponer otros medios para encontrar una solucion y prevenir
el ejercicio de las practicas mencionadas.



La importancia del estudio realizado, deviene de que dentro de este problema
se encuentra inmersa no soélo la afectacion de la economia de los productores
nacionales, sino que trascienden sus efectos hacia la pobfacion y mas aiin, ya que
también se ven perjudicados ofros Estados y sus industrias nacionales con los que
se hace un intercambic activo, provocando esta situacion un detrimento en la
economia en ambos Estados afectados, pero sobre todo en las relaciones
comerciales, politicas y sociales tanto entre ellos, asi como en las refaciones de fa
misma indole con terceros; por ofra parte, también las refaciones desarolladas
entre los Gobiemos Extranjeros y los productores nacionales del Estado del que
proviene el Dumping, de alguna manera se ven melladas, provocando que se dejen
ver reacciones ya sea por que el Estado exportador permita que sus exportadores
practiquen el Dumping o no hacer nada por evitar que se lo apligue un Estado a otro
mientras transitan los productos por el territorio del que puede intervenir y no lo
hace, como éste, encontramos muchos casos mas con distintos ejemplos.

Con base en lo expuesto, el evitar y en su caso sancionar el Dumping
Tradicional crearia un ambiente no propicio para practicar el Dumping Reversivo y
por tanto no sufrir el dafio del mismo que en un anélisis somero, seria mayor que el
ocasionado originalmente por el Tradicional, puesto que representa mucho menos
esfuerzo por parte de un Estado prevenir mediante mecanismos adecuados el dafo
del Dumping o0 en su caso cuando el dafo ya esta hecho levantar econdmicamente
a un rubro de su industria nacional, que controlar a un productor extranjero
monopolista detentador del mismo rubro del mercado domeéstico, tomando esto
como referencia, la prevision o sancién oportuna de la conducta inadecuada
provoca no solamente un beneficio directo para la poblacién de cada Estado, sino
también propicia la sana economia del mismo y su mejor relacidon comercial y
politica con los ofros.



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Y CONCEPTOS GENERALES.

1.1 ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL INTERNACIONAL.-
El ser humano a lo largo de su historia ha sentido fa necesidad inminente de
conseguir el poder, el cual se representa de muchas maneras, al principio cuando
empezd a comprender como funcionaba el medio en el que habitaba, tratd con éxito
de modificario, después formd grupos en los que en un principio no existia fa
diferencia de roles sociales o si la habia no se encontraba muy bien definida, después
de acuerdo a las habilidades, separ6 una cierta cantidad de las actividades que
realizaba, pero en todo ese tiempo siempre existié un guia o en su caso un lider que
poseia mejores habilidades que los demas (o mayor inteligencia), el paso siguiente
fue extenderse, asi crecid la poblacion, evoluciond el ser humano y sus maneras de
conseguir el control y el poder fueron cambiando al sentir la necesidad de extension.
En la antigiiedad las guerras, exceptuando las religiosas, se hicieron principalmente
por los temritorios, y obviamente, lo gque contenian los mismos, ya que éstos
representaban poder, bajo fa premisa “tengo un terriforio mas grande, soy mas
fuerte”’; también representaban mejores oportunidades de vida para los
conquistadores; como no podian guerrear siempre, empezaron a comerciar fuera de
sus territorios y a adquirir objetos que no podian elaborar ellos mismos pero que, sin
embargo, eran indispensables para su subsistencia o cuando menos eran necesarios
para sus circunstancias. Cuando algunos grupos cayeron en cuenta de que el
comercio era una actividad muy productiva, continuaron las guerras por temitorios,
pero esta vez no eran para habitar sino que su fin principal era ser utilizados para el
comercio, mismo que es sin lugar a duda una actividad muy lucrativa y que proveyd y

: Ejemplo de esto fue Felipe 1l (1527-1598), poderoso Rey de Espafia, en cuyos dommios (que
abarcaban Espaiia, Paises Bajos, Portugal, las colonias americanas, Filipinas y Napoles), se decia que
“nunca se penia el sol”.
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lo sigue haciendo, dandole muchos beneficios a los sujetos que la realizan. “Con el

mismo poder que estos sujetos realizan la actividad comercial, Ia promueven de una
u otra forma”, en otras palabras hacen lo necesario, legal o ilegal para permitirse
crecer en el ambito comercial, y parte de esto es cruzar sus temitorios en busca de
nuevos y mejores mercados con capacidad de generarles mas riqueza y de esta
manera se forma un circulo vicioso, invado mas, crezco mas y al ser mas poderoso
necesito nuevos teritorios para comerciar y por tanto invado; puesto que del mismo
circulo vicioso deriva la serie de eventos y factores necesarios para lograr su objetivo,
no es en si mala la finalidad que persiguen estos agentes economicos, pero si
muchas veces cuestionables los medios por los que la pretenden obtener, ya que al
parecer éstos sujetos toman muy en serio la tan célebre y conocida expresion
acufiada por Nicolas Maquiavelo que reza “el fin justifica los medios™.

Tomando lo anterior como un factor determinante en la actualidad, la
interdependencia es un concepto mas verosimil que el de soberania y libertad, y lo
peor incluso, que el de bienestar social, puesto que como bien es sefalado por John
Jackson “¢;Qué soberania tiene un pais cuya economia es tan dependiente del
comercio con otros paises que su gobierno no puede unilateralmente determinar su
propia tasa de interés interna o fijar su politica tributaria, o establecer su propio
programa de incentivo a los negocios o individuos?.”?

1.2 COMERCIQ.- La concepcidn mas clara y concisa que se posee del
comercio es “La compra, venta o permuta de bienes y servicios” . Tomando en cuenta
el concepto anterior se puede determinar claramente que es una actividad tan
fundamental para la existencia de la humanidad, que por la misma razén ha existido
desde el principio de los tiempos. La actividad comercial permite una amplia
interrelacion tanto entre los sujelos que intervienen en ella como a los terceros que

? ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA. “Dumping y Competencia
Desleal Internacional’, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1995, pp.11 y 12. Citan a
JACKSON, John.
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afecta la misma. Por la importancia que reviste esta actividad, también es de

estimar que de la misma magnitud de importancia es el poder regulara
adecuadamente para hacer posible realizarla de una manera equitativa, asegurando
asi que ninguna de las partes interventoras sea favorecida de manera
desproporcionada respecto de las ofras, sin soslayar la licitud en la misma; hacemos
énfasis en que la licitud no siempre permite tener certeza respecto de si se afecta de
manera negativa a alguien inmerso en fa relacion comercial puesto que no es su
funcion, dnicamente pretende hacer mas equitativa la misma y conforme a lo
establecido en las leyes que rigen a tal relacién.

Para regular una actividad es indispensable contar con un concepto de la
misma, por eso es que en la actualidad los diferentes Estados al pretender regular la
actividad comercial en su territorio han creado un concepto especifico para hacerio
valido en su legisfacién, y en nuestro caso no ha sido la excepcion, asi tenemos que
nuestro actual Codigo de Comercio atn cuando no da la definicion de comercio, en
su articulo 75 enumera una serie de actividades, operaciones, obligaciones, objetos e
incluso personas morales que por tener un fin en comin que es la Especulacion
Comercial se reputan como Actos de Comercio.

Teniendo este panorama podemos afirmar con certeza que la actividad
comercial para el hombre es un pilar fundamental en su vida y no se puede desligar
de la misma en ningun instante, puesto que es uno de los engranes mas importante
que mueven al mecanismo mundial de la interrelacion, ya sea ésta, en pequefia o
gran escala, ya que la actividad comercial en esencia posee una gama infinita de
matices como lo son desde la persona que utiliza un servicio al subir a un autobds y
paga la tarifa indicada, hasta las mega transacciones realizadas entre poderosos
agentes econdémicos a nivel mundial, teniendo como (nica diferencia entre un
ejemplo y oftro, la cuantia que representa cada uno, puesto que en ambas relaciones
ya sea una mas sencilla que la otra se generan derechos y obligaciones para cada
una de las partes, claro esta que en cada caso especifico se generan una varnedad
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distinta de derechos y otra de obligaciones puesto que el objeto de los ejempios

dados no es el mismo, asi como no los son los sujetos interventores ni las leyes que
regulan cada una de las actividades expuestas, por esta misma razon es que la
actividad comercial en el mundo es tan amplia y variada como fa imaginacion del ser
humano lo permite, y asi mismo es amplia y variada la gama de practicas leales o
desleales para competir respecto de crear, intercambiar, ofrecer u obtener un articulo
o servicio determinado.

a) Objeto del Comercio.- Nosotros nos preguntamos en realidad para que
sirve el comercio y que es lo gue lo hace tan importante, la respuesta a la pimera
cuestién es simple, el comercio es un intercambio de bienes o servicios en sus
diferentes ambitos, por tanto sirve para allegarse de objetos o servicios que los que lo
realizan no poseen antes de la transaccion comercial 0 ain poseyéndolos necesitan
mas de los mismos, 6 solamente los quieren o los ven como una manera de fucrar u
obtener otros beneficios, asi concluimos que los fines del comercio son diversos, esto
significa que en si son extensos los medios y los fines para comerciar y por tanto esta
actividad se puede realizar de diferentes maneras, ejemplo intercambiar un objeto por
otro, por dinero o por un servicio y asi obtener el objeto o servicio para cubfir una
necesidad o incluso un lucro, pero la premisa fundamental de los ejemplos fue el
intercambio en si, respecto de la segunda cuestion la respuesta nos sugiere que fa
importancia del comercio deviene de la necesidad de los sujefos interventores por
allegarse de bienes 0 servicios indispensables o no, pero que les brindan una
satisfaccion y/o un lucro y fortalecen la relaciones individuales asi como de
cooperacién, y este fenomeno se puede visualizar desde diferentes perspectivas,
tomando en este caso el ejemplo mas simple en el que "Cada cual se especializa en
aquello que rinde mas, e intercambia su excedente™, asi tenemos que “E} agricultor

® ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit., p.11.
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no produce sélo para si; {a mayor parte de lo que obtiene por sus cosechas es
excedente y lo intercambia por vivienda, salud, vestuario, transporte, diversion, etc.” *

Expuesto de esta manera es factible comprender que el comercio sirve para
multiples e ilimitados fines, cada uno respecto de las necesidades de los sujetos que
intervienen en el mismo, esto es, mencionando tanto las que posee el consumidor
como las del vendedor y del productor, que en muchos casos se fusionan en el
mismo sujeto, también habra que sefialar que, a parte de las necesidades reales de
los mismos, el vendedor virtuaimente “crea” (con su equipo de frabajo, publicisias,
especialistas en mercadotecnia, etc.), necesidades nuevas para poder ofrecer su
producto o servicio.

1.2.1 Comercio Exterior.- De manera muy superflua podriamos definirlo como
“el intercambio de bienes o servicios que realiza un Estado con otros®, algunos
autores tales como Borisov Zhamin Makarova precisa que "es la exportacion e
importacion de mercancias de un pais con otros paises.””

Al analizar el concepto de comercio exterior podemos comprender que no solo
representa una subespecie mas del comercio en si, sino que no se limita y va mas
alld puesto que su trascendencia en el mundo actual es insoslayable, cada vez mas,
se acentia la importancia del intercambio y la cooperacion, ambos fendbmenos que no
pueden prescindir uno del otro en el mundo en que vivimos, la relevancia efectiva del
comercio internacional es ampfiar fas posibilidades de consumo al fraspasar las
fronteras, y en este nivel caemos en cuenta de que las soberanias y los poderes de
los Estados perecen ante la presién que ejercen los agentes econémicos a nivel
mundial en todos los grados, motivo por el cual los dirigentes de los gobiemos se ven
obligados a tomar o dejar de hacerlo, decisiones tan importantes como fas son el

“ idem.
5 ZHAMIN MAKAROVA, Borisov, "Diccionario de Economia Politica®, Madrid, Esparia, Editorial Akal
Editor, 1975.



6
determinar cuando como y con quien comerciar, a que pais apoyar y en que

momento, de ahi provienen otros grandes efectos como los bloqueos econémicos
que imponen Estados mas fuertes a otros mas débiles, los cuales obedecen a
decisiones politicas que a su vez se encuentran fundadas en factores comerciales,
éste tipo de decisiones son de gran fuerza intema y externa en cada pais, ya que las
mismas revolucionan la ideologia, Jas instituciones, los agentes, las leyes, los
6rganos y toda una serie de entes que se ven afectados, pero a su vez son ellos
mismos los que determinan los cambios que igualmente sufren, desde esta
perspectiva parece como si ellos se “concedieran el obligado privilegio™ © de definir el
curso y desarrolio del acontecer mundial.

1.2.2 Libre Comercio.- Las palabras que conforman el concepto dado nos
hacen pensar en que cada sujeto dispuesto a comerciar es libre de hacerlo bajo los
términos y condiciones que mas le agraden o convengan, pero en adicibn a esto,
algunos autores sefialan que la libertad de comercio parte del desarrollo pleno de la
especializacion que poseen los agentes interventores de la relacidn comercial, y
mencionan que “existe una relacion estadistica indudable entre un comercio mas libre
y el crecimiento econoémico™’.

La libertad de comercio no obedece al tnico y simple factor de que cada quien
comercie Io que quiera y de la manera que mas le apetezca, puesto que eso limitaria
la libertad de comercio de los otros sujetos que pretenden dedicarse a esta actividad,
o en el otro extremo, ni siquiera tendria efecto alguno sobre el mercado, ejemplo de
esta segunda premisa es que si alguien pretendiera vender aire comiin envasado,
dificilmente encontraria un pdblico consumidor que adquiriese su producto; sin
embargo respecto de la primera premisa podemos expresar con certeza que si no
existiera un orden juridico que controlara la actividad comercial cualquier empresa lo

® FITZGERALD LANAHAN, Frances Scott, “El Gran Galsby’, Madrnid, Espaia, Editosial Orbis, S.A.
1983, p.186.

" LEVY-DABBAH, Simén, “Globalizacién Econdmica 2003", México, Ediciones Fiscales ISEF. 2003, p.
28,
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suficientemente fuerte como para penetrar en un mercado ofreciendo su producto a

precios muy bajos y con la intencién de desplazar a la competencia, lo lograria y asi
al expandirse mas, se provocaria un monopolio el cual no tendria limitantes en su
rama para hacer lo mismo en todos los mercados a los que pudiera acceder,; ese es
el motivo por el cual existen practicas proteccionistas, leyes, acuerdos, etc., para
impedir este suceso y para controlar la manera de comerciar, también es bien cierto
que al abusar de ellas se coarta la libertad de comerciar, se podria decir que estos
mecanismos son como un espada de doble filo, si no se aplican, la libertad y el
derecho de los sujetos comerciantes se ve afectado de manera negativa por otros de
la misma especie pero mas fuertes y si se aplican de manera indiscriminada enfonces
el Estado es el que perjudica esta libertad, tomando lo anterior como base, se
pretende crear mecanismos que se adecuen a la realidad social, politica y econémica
actual, e instituciones que no abusen de sus atribuciones, con el objetivo de fomentar
un comercio mas sano, con mayores libertades, menos obstaculos y con mejores
alcances, siendo asi los agentes inmersos en él, capaces de llevar el paso de todos
los competidores.

Es indispensable sefalar como excepcion necesaria a la libertad de comercio
las areas estratégicas, las cuales estan practicamente protegidas o restringidas por
parte de los Estados, por considerar fa importancia fundamental de las mismas; en
nuestro caso la mismas se encuentran contenidas en el articulo 27 Constitucional, y
son algunas tales como el petréleo, los hidrocarburos, minerales radioactivos, energia
eléctrica, energia nuclear entre ofras, puesto que si otro Estado o particulares
pudieran explotarlas, el Estado permisivo se encontraria a merced del poseedor, el
cual tendria demasiada influencia sobre el primero en cualquier momento pero sobre
todo una posicion predominante y basica en un momento critico tal es el caso de una
guerra, en adicion a lo anterior es de considerarse que también son justificables
algunas ofras restricciones a la libertad de comercio en aras de proteger la mano de
obra de un pais, o una industria en desarrollo, en este caso las explicaciones y
ejemplos son obviados debido al razonamiento explicito.
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1.2.2.1 Distorsiones al Libre Comercio.- Al escuchar estas palabras nos
preguntamos, ¢si el libre comercio es tan benéfico para los Estados, por que habria
que distorsionarlo?, si es bien cierto que el mismo tiene efectos positivos sobre los
mercados, consumidores y en general sobre los Estados que lo debieran practicar,
también es cierto que el distorsionar el comercio a favor de uno mismo produce un
mayor rendimiento, debido a esto es una practica muy comun por parte de los paises
llevar a cabo estas practicas que, en tanto benefician al practicante, dafan a su
contraparte en la relacion comercial.

En relacion a lo anterior es de sefalarse que muchos paises para acumular
capital y riqueza limitan las importaciones y procuran aumentar las exportaciones,
bajo la premisa de que “siempre es mejor vender mercancias a los demas gque
comprarselas”.® Bajo este enfoque podemos percibir que los paises a parte de hacer
uso de sus ventajas absolutas® y comparativas'® respecto de los demas sujetos y
mediante esto poder ganar una mejor posicion en ciertos mercados también emplean
mecanismos y estrategias comerciales por las cuales no permiten que otros paises
intenten los mismo con ellos obstaculizando asi el libre comercio y por otro lado
benefician a ciertos sectores de su industria nacional propiciando una mayor
exportaciéon y consiguiendo mas injerencia y ganancia fuera de sus territorios, pero
para que se dé sin problemas esta segunda circunstancia no puede llevarse a cabo
de manera abierta ya que esto provocaria represalias por parte de los demas sujetos,
degenerando asi en un efecto muy dafiino para los practicantes, por esta razon es
que tratan de ocultar o hacer pasar desapercibidas las distorsiones fraguadas.

Existe una amplia gama de distorsiones aplicadas al comercio, y dentro de
estas podemos sugerir que mienfras unas se encuenfran encaminadas a limitar las

® ALVAREZ AVENDARNO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, Juan Antonio, op. cit., p.21.
‘Vema;a Absoluta: es ia que tiene una empresa o un pais en la produccion de un detenminado bien,
cuando por diferentes razones, no existen competidores.

Venla}as Comparativas: Cuando un productor tiene ventaja en la produccién de un articulo, es
econdmicamente sensato que se especialice en él por poseer mayor facidad para su fabricacion,
dejando a otro que produzca el articulo en que su ventaja es menor.
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importaciones, ofras lo estan a fomentar las exportaciones, e incluso oftras

proyectan ambas dentro de la misma, con el objeto de ser mas explicito se
mencionaran a continuacion algunas de las principales como son:

- Aranceles Aduaneros: Son el impuesto que se le aplica a una
mercancia al cruzar la frontera, por medio de éstos se provoca un alza
en el precic del producto al momento de venderio dentro del
importador y asi su demanda se vera disminuida. El arancel se puede
determinar de distintas formas, puede ser por el valor del bien, si no se
cuenta con éste, puede determinarse por el valor de la transaccion de
mercancias idénticas, mercancias similares, por el valor reconstruido
de las mercancias importadas, por la cantidad de bienes a importar o
exportar, efc.

- Contingentes o Barreras Cuantitativas: Conocidos como Cuotas,
representan el limite en cuanto a la cantidad de producto permitido a
importar o exportar, mediante el otorgamiento restricto de licencias, asi
adquieren el nombre de cuotas de importacién y exportacion, existen
diferentes clases de cuotas, ejemplo tenemos la cuota abierta que
hace una determinacion fija a la cantidad a importar o exportar, ofro
caso es cuando las licencias se otorgan de manera arbitraria o se
venden de igual forma.

- Subvenciones: También llamados subsidios, se aplican generalmente
a la exportacion de productos, su caracteristica principal es que el
gobiemo es quien los otorga y sirven como un gran apoyo a los
empresarios que pretenden exportar su producto, pues al verse
apoyados econémicamente puede bajar el precio de sus mercancias al
venderias en el exiranjero y asi con precios arfificiaimente bajos ser
mas competiivos en otro mercado. Existen varios tipos de
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subvenciones entre las cuales vale mencionar fa exencion de

impuestos en relacidn a los gastos del exportador, asistencia financiera
directa al exportador, prestamos y créditos a la exportacion, entre
obros.

Distorsiones Domésticas: Dentro de ellas se encuentra el caso de
que un pais incentiva a alguna rama de su industria, pero no obstante
ese producto no sblo se consume dentro, sino que sale del pais en
cuestion y afecta a los paises importadores del producto puesto que
llega con un precio mas bajo del debido, creando el mismo efecto que
produce la subvencién.

Barreras Administrativas: Son estrategias elaboradas mediante las
cuales se entorpecen los movimientos de las mercancias provocando
retrasos en los mismos, asi como tramites aduaneros complicados,
estandares de calidad fuera de lo comin, e incluso normas
fitosanitarias dificiles de cumplir para algunos exportadores.

Dumping: Liamada también asi a la discriminacién de precios respecto
del mercado del pais importador. Sucede cuando un sujeto vende sus
productos a un precio artificial mas bajo dentro del mercado extranjero,
desplazando asi de manera ilegal a los demas competidores existentes
en aquel y afectando a la industria nacional del mismo.

Acuerdos entre paises: Por los cuales se lievan a cabo diversas
practicas como el eliminar ciertos aranceles entre los paises signantes
del acuerdo pero no respecto de los demas paises con los que
comercian, crear precios respecto de determinados productos,
otorgarse ventajas reciprocas para fortalecer el intercambio comercial,
etc.



1

Con base en lo expuesto es sencillo corroborar el por que de la altiva rivalidad
entre paises para conseguir mas y mejores mercados que les proporcionen las
riquezas buscadas de manera incisiva mediante las diversas practicas sefialadas.

1.3 Competencia.- Existen diversos tipos y grados de competencia, tenemos
asl que la misma puede ser temitorial, material y jerarquica, desde otra perspectiva
puede establecerse respecto de las atribuciones propias de los 6érganos
administrativos y jurisdiccionales, pero la que es de nuestro interés es la que respecta
a la lucha por el mercado, tomando en consideracion el aspecto fundamentaimente
legal de la misma y no Gnicamente el sentido econémico.

La doctora Gacharna afirma que la competencia "se presenta siempre que se
realicen actividades cuya finalidad sea provocar desplazamientos de la clientela, sin

importar la eficacia que acompaiie a esas tentativas.””’

Efectivamente la competencia son las conductas, actividades y estrategias que
lleva a cabo un empresario con la finalidad de atraer clientela hacia su negocio y asi
hacerse de un mayor nimerc de consumidores para sus productos 0 servicios, pero
para que exista la competencia deben de existir competidores, puesto que de ofra
manera no podria configurarse la misma, teniendo esto, podemos afirnar que soélo
puede existir la competencia cuando hay dos o mas sujetos que poseen las mismas
pretensiones respecto de aflegarse un mayor nimero de clientes; en referencia a fa
afirmacion anterior es necesario sefalar que en el caso del monopolio puro, al agente
monopolista no se le puede acusar de que sus practicas tienden de manera ilegal a
desplazar a otros vendedaores dentro del mercado puesto que los mismos no existen y
en ese sentido tendria razoén, asi, él podria argumentar que no atenta contra fa libre
competencia de otros, pero es por eso mismo que estaria actuando de manera ilegal,

" GACHARNA, Maria Consuelo, "La Competencia Desleal”, Bogota Colombia, Editorial Temis, 1982,
p.16.
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(levando a cabo una practica desleal) por que ya habria adquirido una posicion

tan importante y predominante en el mercado que no tendria la necesidad de
competir por la misma, transgrediendo de esta manera no sdlo el derecho y la
posibilidad de otros empresarios de entrar al mismo mercado, sino también la libertad
de los consumidores de escoger con quien contratar y de que manera, puesto que
seguramente abusaria de su situacion privilegiada para imponer el precio del
producto a su conveniencia, pudiendo subirio en un momento de escasez y bajarlo
tanto como pudiera soportarlo para provocar el desplazamiento de cualquier otro
vendedor, todo esto en el supuesto de que tampoco se viera limitado por los
mecanismos instaurados por el Estado para controlar este tipo de situaciones.

La competencia en si no es nociva, de hecho es el medio ideal para mejorar la
calidad ya sea de un producto o un servicio, mediante ésta, los productores mas
aptos son beneficiados, mientras que los que no pueden ofrecer la calidad y el precio
adecuado se veran desplazados, de esta manera el cliente se vera beneficiado
directamente puesto que el producto que adquiere es de 6ptima calidad y a un precio
accesible, en apoyo a lo anterior, la teoria clasica afirma que una de las ventajas de
la libertad de comercio es que los productos de mejor calidad desplazan a los de
menor calidad en el mercado, pero esta competencia sélo puede favorecer a ambas
partes en tanto no se abuse de ella haciendo posible manipular la necesidad de los
consumidores.

La finalidad de la competencia tampoco es la que produce efectos nocivos
sobre los competidores, puesto que la finalidad alude a la posibilidad de una mas
amplia colocacion de la mercancia, lo que se toma daiino en el proceso competitivo
son los medios y la conductas que en ocasiones utilizan los empresarios para
conseguir vender su producto.

Por esta causa es basico crear una normatividad que permita la libre
competencia pero que a su vez limite las conductas de los competidores respecto de
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los medios que utilizan para conseguir sus fines en comin, precisamente el

resultado de la adecuada regulacién de esos comportamientos es la que permitird un
mas sana desarrollo econémico de los Estados al proteger a los competidores que
pudieran verse daflados a causa de algunas préacticas desleales de otros en el
mercado asi como al proteger a los consumidores perjudicados por las disputas entre
empresarios.

1.3.1 Delimitacién de la Competencia.- La delimitacion de la competencia
debe de tener como premisa fundamental la proteccidn del bienestar social,
entendido esto como la salvaguarda directa de los intereses tanto de la poblacién
(consumidores), como de los competidores (empresarios), no haciendo en este
momento un especial énfasis sobre la diferenciacion entre los competidores internos
0 externos, puesto que en relacidon a los competidores extranjeros también ellos
merecen de una proteccion en sus intereses y por ende gozar de una igualdad en el
trato, certidumbre y seguridad juridica misma que le debe de brindar el Estado
permisivo del cual pretenden ingresar a su mercado, puesto que de otra manera con
sus excepciones, si no se le otorgara esa certidumbre al productor exiranjero
respecto de los productos que intenta ofrecer en el mercado doméstico, condiciones
de trabajo, permisos y licencias para vender en el mercado, efc., entonces no se
estaria fomentando un adecuado y equitativo intercambio comercial y tanto las
relaciones entre unos competidores y otros asi como entre sus respectivos Estados
se verian mernmadas de manera tal que desatarian reacciones politicas tales como la
guerra o0 en todo caso de que se pudieran volver autosuficientes los paises afectados
simplemente se tornarian en economias cerradas, dejando de obtener los beneficios
de conseguir un producto a menor precio importado que producirio a un mayor costo.

Por ofro lado encontramos que la competencia también tiene algunos
limitantes facticos como es el hecho de que si algin productor tratara de vender
tapaderas de un modelo de botellas o envases inexistente seria incapaz de poner una
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cantidad considerable de las mismas en el mercado, y por tanto obtener el lucro

que en si, es el objetivo entre otros, de todo comerciante.

Tomando como base lo anterior es posible determinar que respecto de las
limitantes facticas a la libre competencia los empresarios son los que se deben de
hacer cargo en algunos casos apoyados por sus gobiermnos, pero respecto de lo
limitantes juridicos que presenta, los legisladores son los encargados de crear las
condiciones propicias para que la misma exista, de manera que deben permitir la
libertad de comercio y de competencia e incluso crear mecanismos y fomentar las
actividades necesarias para tal efecto, pero ésta, no puede ser absoluta, puesto que
para que subsista una competencia sana se debe de atender a politicas
antimonopolistas y no permitir el cause de tramites innecesarios y practicas que
hagan engorroso el entrar a un nuevo mercado, aplicando en estos casos sanciones
y haciendo uso del poder juridico y politico cuando el abuso de la libertad de competir
arroje perjuicios tanto a las partes de la relacién comercial como a los terceros que
posean intereses en las mismas.

1.3.2 Diferencia entre Competencia y Concurrencia.- Es muy comin usar
ambos términos de manera indistinta en lo respectivo al tema que se trata, pero es
necesario establecer la clara diferenciacion entre uno y otro, puesto que la esencia de
ambos no es la misma, para esto se procedera primero a definirlos y a continuacion a

su analisis.
Competencia: Rivalidad, oposicién entre dos 0 mas que aspiran a una misma
Concurrencia: Reunion de varias personas en un mismo lugar.
El concepto concurrencia es mas amplio y por tanto abarca al de competencia,

puesto que para poder competir primero hay que concurrir al lugar en donde se
llevara a cabo la disputa. Al hablarse de la libertad de competencia se esta refiriendo
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a la libertad de los sujetos para participar en la lucha por obtener una posicién en

el mercado, una clientela, y una conveniente y redituable oferta de sus productos,
siempre y cuando estos sujetos sean capaces de mantenerse dentro de la justa, pero
ya habiendo cumplido el requisito de entrar al mercado en el que pretenden competir;
y al hablarse de libre concumencia se entenderé la posibilidad de entrar a un
mercado, posibilidad que no podra verse afectada por la existencia de obstaculos de
ningun tipo para que pueda decirse que es libre.

En este orden de ideas cuando existe una concurrencia prohibida es por que el
sujeto que intenta ingresar a un mercado o al medio especifico en donde se
desarrolla la actividad econémica se ve limitado por diversas barreras, principalmente
las impuestas por el gobiemo proteccionista 0 no necesariamente, siendo el caso
mencionado de las areas estratégicas, sin embargo es de reconocer en este aspecto
gue el ingreso al mercado es determinado por el gobiemo, puesto que en el caso de
que el gobierno permitiera el libre acceso a ese mercado, entonces no habria
inconvenientes para hacerlo, mas que ser lo suficientemente competitivo. Por otro
lado, cuando se habla de una restriccion a la libre competencia se hace referencia
tacita a que los empresarios ya pertenecen al mercado en el que venden sus
productos, pero de alguna manera ven restringida su actividad ya sea por causa de
otros competidores o del Estado.

1.3.3 Elementos de la Competencia.- En el sentido juridico podemos
diferenciar cuaitro elemenios, competidores, consumidores, mercancia y conducta
tendiente a desviar la clientela, ésta Ultima con dos aspectos la de conclusién del
negocio y contenido del mismo.

Competidor.- Es el agente econdmico que contiende con otro similar con el fin
de ofrecer un objeto o servicio determinado a una mayor cantidad de consumidores.
En este sentido es notorio que el competidor adquiere un caracter de elemento
personal dentro de la relaciébn comercial y por tanto también una trascendencia
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especifica dentro de ésta, siendo que en algunas ocasiones los consumidores

contratan con determinado “competidor” por su reputacién y prestigio, pasando en
este instante a segundo plano el producto o servicio adquirido, puesto que
probablemente ofro competidor lo hubiera ofrecido a menor precio e incluso con
mayor calidad, ejemplo claro de lo anterior es el comprar unos zapatos de
determinada marca puesto que el consumidor al haber visto y escuchado propaganda
de dicha marca se le hace familiar y conocida por tanto es la mas apta en su mente
para ser elegida, sin olvidar que esta circunstancia es dada por diversos factores,
ente ellos patrones culturales, moda, la cantidad de publicidad dada a un producto,
etc.

El competidor también es el sujeto que realiza los actos tendientes a desplazar
la clientela de los otros contendientes para asi hacerse de un mayor namero de
compradores, pero debemos tomar en cuenta que no sélo compite con los ofros
vendedores para ofrecer algo, en ocasiones también compite para obtener algo como
una materia prima necesaria para crear el producto que vende, é necesita de algun
servicio para ofrecer otro servicio en este segundo caso el ejemplo nos fo da una
compafiia que se encarga de transportar mediante sus carros-madrinas los
automoviles recién ensamblados hacia sus lugares de destino, tal es el caso de
AUTOCONVQY SA., quienes trabajan para otras empresas como NISSAN,
PEUGEOT, enfre ofras y ftransportan los automdviles desde las fabricas
ensambladoras hasta las agencia en donde seran vendidos o hasta los puertos
cuando son para exportacion, pero sucede que AUTOCONVOY en temporada regular
le es suficiente la cantidad de madrinas que posee para hacer las entregas en tiempo,
pero cuando tienen un exceso de encargos, no siempre tiene las madrinas suficientes
para transportar los autos y con el fin de que no se retracen sus pedidos rentan
madrinas a otras compaiiias para prestar sus servicios y no demorar su trabajo ya
que esto representaria una pérdida en las ganancias de las empresas y delegarian
estos encargos a otra que se pudiera hacer cargo de los mismos, asi la competencia
que realiza AUTOCONVOY se da también respecto de “sus proveedores™ puesto que
si por la misma temporada otra empresa dedicada a lo mismo tiene un exceso de
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pedidos también acudira a rentar madrinas para satisfacer las necesidades de sus

clientes. En términos sencillos la competencia no siempre es por los clientes incluso a
veces de da por los proveedores.

Consumidores.- Es la clientela ya sea real o potencial que adquiere los
productos y servicios que ofrecen los empresarios con el fin de satisfacer sus
necesidades, siendo asi que son los ultimos destinatarios del producto, lo reciben
terminado, a diferencia de los empresarios que pueden ser una asidua clientela
respecto de un producto pero lo utilizan para crear otro y asi venderlo a los
consumidores finales.

Los consumidores es a quienes se encuentran dirigidos los ofrecimientos y por
tanto la publicidad, son ellos los encargados de pagar el precio de la mercancia y
retribuir asi el esfuerzo de los competidores en su afan de lucro, somos el publico en
general, también son los que se ven afectados de manera significativa cuando se
presenta una practica desleal por parte de los comerciantes, puesto que son quienes
sufren las consecuencias directas del engafio respecto del tamafo, forma, peso,
calidad, etc. de un producto. Son ellos los que en la mayoria de las ocasiones
deciden o cuando menos ese deberia de ser su derecho, con quien contratar, de que
manera hacerlo, en que momento y respecto de que articulo o prestacion.

Mercancia.- Es el objeto mismo de la transaccién, puede visualizarse como un
objeto determinado o un servicio especifico, en este lltimo caso y acorde a nuestra
legislacion puede ser una prestacion de dar, hacer o no hacer.

La mercancia es un elemento fundamental en la relacién comercial el cual no
puede y en ningln caso debe constituirse en un elemento con el caracter de personal
como los dos anteriores. Es el objeto por el que se paga un precio y que servira para
satisfacer las necesidades de quien lo adquiere.
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Conducta.- Como se sefaldé con anterioridad la conducta que encierra el

término de competencia, es la actividad tendiente a desviar la clientela de un
competidor a otro, como bien lo sefala la doctora Consuelo Gachama “..la
competencia juridicamente considerada se traduce en una interferencia con la
libertad de conclusion de que son titulares los clientes...”"?, es necesario mencionarse
que para que exista competencia, ni siquiera los actos tendientes a crear el
desplazamiento tratado tienen que dar resultado o tener efectos positivos a favor de
quien los realiza, onicamente tienen que tener ese objetivo para que se considere
que existe competencia, puesto que la misma se identifica por el fin que busca y no
por los medios o el resuitado que de ella emane, puesto que si bien éstos son
aspectos de ésta, no la definen.

Respecto de los dos aspectos de la conducta sefialados en un principio es
basico mencionar su importancia puesto que lo pretendido mediante las practicas
competitivas es la modificacion de ambos y si no cuando menos del de libertad de
conclusion del negocio, para hacer esto mas claro se explicara cada uno a
continuacion.

Libertad de conclusién del negocio es la facultad que debe de poseer el
sujefo que confrata un servicio o adquiere un objeto respecto del acto en si, puesto
que mediante esta libertad el sujeto escoge con quien contratar, de que manera
hacerlo, bajo que condiciones y circunstancias, en gue tiempo contratar, etc.

Libertad de que debe de ser respetada y fomentada tanto por los agentes
econémicos como por el Estado al que pertenece el sujeto, misma que no debe verse
minimizada por el engafio ni las practicas tendientes a desviarla bajo falsas
apreciaciones. En la actualidad esa libertad se ve limitada bajo algunas
circunstancias (en el trato con particulares) y en ocasiones por causa de interés

"2 GACHARNA, Maria Consuelo, op. cit., p.14.
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publico y bienestar comuin (respecto del gobierno), ejemplo del primer caso nos lo
dan los contratos de adhesion que poseen diversas instituciones especificamente las
bancarias mediante los cuales si bien es cierto que contratamos con ellas por nuestra
propia voluntad también es cierfo que éstos no son negociables, puesfo que son los
mismos para todas las personas interesadas en contratar con dicha institucién, desde
ofro dngulo, esta circunstancia se da por causa de que seria un caos atender a sus
clientes si cada uno tuviera un contrato distinto, por esta razén, por economia y
sencillez fueron creados; en el segundo ejemplo tenemos el caso de que a un
persona el esiado le incauta su casa o un terreno, pagando la indemnizacion
correspondiente, por considerarse que es de interés publico que por el lugar en
donde se encuentra establecida la casa debe de pasar una carretera, con base en
esto es de suponer que la persona afectada no se encontrarda muy contenta de lo
sucedido sin embargo contribuyd para el bien comun la determinacion “forzosa” de fa
“libertad” de conclusién del negocio, siendo que realmente no existi6 la misma.

Libertad de determinacién del contenido del negocio es la facultad de la
persona celebrante del negocio para estipular el objeto del mismo con base en sus
propias necesidades. Es en uso de esta libertad mediante el que los confratantes
pactan sobre situaciones como en donde debe de entregarse el producto o en que
forma debe de prestarse el servicio y bajo que condiciones, cuando se considera
cubierto el importe del mismo, en que tiempo se lievara a cabo la prestacion del
servicio contratado, etc. Esta libertad también se puede ver forzada por factores como
los mencionados en los ejemplos anteriores o modificada por otros factores que
parezcan mas atractivos hacia los contratantes, tales como que bajo ciertas
circunstancias se diferiran los pagos, 0 que tendran una tasa de interés sin varacion
durante el tiempo que deba pagarse; en fin, las modificaciones en esta liberfad se
pueden dar respecto de variadas circunstancias que no es el caso estudiar en este
momento, siendo asi que muchas veces las personas contratan obedeciendo mas a
los beneficios que les brinda la determinacién del contenido del negocio que los que
les brinda la libertad de conclusion del mismo.
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1.3.4 Finalidad de la Competencia.- Su finalidad en cuailquiera de sus
circunstancias es la de allegarse clientela y asi al conseguir aumentar su namero de
consumidores acceder a un lucro mayor. Algunos otros exponentes refieren que la
competencia también tiene otros fines, tales como el mejoramiento de los productos
en precio y en calidad, (tomando la teoria de que un producto mas competitivo es
mas apto y por tanto tiene a desplazar a los productos que no lo son), y que mienfras
se encuentre controlada y bien regulada, la competencia es justificada y es un
magnifico factor de desarrolio econdémico, comercial y tecnolégico.

Asi tenemos que la competencia es el acto que por su naturaleza intente
producir un desplazamiento de la demanda a favor de quien lo ejecuta material o
intelectualmente, puesto que como la doctora Gacharna sefiala, “Un elemento
subjetivo, tomado ya no como el presupuesto intencional o de conciencia de que se
hablaba en la teoria tradicional, sino referido exclusivamente a la persona del autor
del acto: debe ser un competidos de quien va a sufrir sus consecuencia. Es apenas
obvio que tal elemento no desaparece cuando no es direcitamente el competidor
quien realiza la conducia desleal, sino un intermediario suyo 0 aun olra empresa
enteramente diferente, como es el caso de las firmas publicitarias.”*

De ias afirmaciones anteriores podemos concluir que la competencia tanto por
si, como por el fin que persigue es benéfica en general, pero por los medio de que se
vale para conseguir sus fines puede ser objetable.

1.3.5 Libre Competencia y Competencia Desleal.- No debemos confundir
una de la otra puesto que tienen efectos contrarios aunque busquen fa misma
finalidad.

“GACHARNA, Maria Consuelo, op. cit., p.59.



21
El Doctor Jorge Witker sefiala que “entendemos por libre competencia la

situacién de un mercado en la que dos 0 mas agentes econémicos ofrecen bienes o
servicios similares, intentando atraerse a los consumidores”™, haciendo énfasis en
que el bien juridico tutelado por parte del derecho de la competencia es la libertad de
competencia y la libertad de concurrir, puesto que ambas hacen mas eficientes los
sistemas economicos tornandose fundamental para el desarrollo de las economias
contemporaneas. También nos proporciona un concepto de practicas desleales, del
cual dice “son conductas mercantiles que afectan la competencia leal entre mercados
y territorios aduaneros distintos y por medio de las cuales se busca el apoderamiento
de mercados, desplazando y cerrando plantas en los paises huéspedes, con

productos y servicios a precios artificialmente competitivos.” '

La libre competencia es el bien juridico tutelado que se busca proteger ai
reprimir [as practicas de competencia desieal, algunos autores tales como fa doctora
Vilar sefialan que existe una trilogia de intereses a preservar, siendo estos “el interés
privado de los empresarios, el interés colectivo de los consumidores y el interés
publico del Estado al mantenimiento de un orden concurrencial debidamente
saneado”"®, conjuntamente a lo anterior menciona la proteccion a la competencia y
hace evidente la necesidad de "establecer los mecanismos precisos para impedir que
el principio de libertad de competencia pueda verse falseado por practicas desleales,
susceptibles, eventualmente, de perturbar el funcionamiento concurrencial del

mercado”."”

" WITKER V., Jorge, “Derecho de la Competencia en América®, Distrito Federal, México, Fondo de

Cultura Econémica, 2000, p.50.

'3 ver MARQUEZ RABAGO, Sergic y Hadar, MORENO VALDEZ “Régimen Juridico de Comercio

Exterior Antologia®, Division de Universidad Abierta, 1997, p.341. en relacion a WITKER, Jorge V. et

al., “Practicas Desleales y Practicas Restrictivas”, en “En tomo a la Ley Federal de Competencia

Econdmica”, IlJ de la UNAM, México, 1994, pp. 140-161.

'* BARONA VILAR, Silvia, “Competencia Desleal’, Valencia Espaiia, Editosial Tirant lo bianch, 1999,
24,

i idem.
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Para completar este punto es dable hacer una breve diferencia entre fa

llamada practica desleal y la competencia desleal. Respecto del monopolio puro la
doctora Gachama nos indica con toda certeza que “por definicién, no se puede decir
que el empresario monopolista esté desviando hacia si la clientela de oftros
competidores™™®, a lo que nosotros colegimos que por tanto el mismo no podria ser
acusado de llevar a cabo practicas de competencia desleal (puesto que no tiene
competencia alguna), en razén a lo mismo el Doctor Witker menciona que en este
caso, el “abuso de situacion dominante por parte del monopolista se refiere a
practicas comerciales restrictivas de la competencia a las cuales puede dedicarse
una empresa dominante para preservar 0 mejorar su situacion en el mercado™®;
teniendo la definicién de que: “Por posicién dominante en el mercado se entiende la
situacién en que una empresa, por si sola o actuando conjuntamente con algunas
ofras empresas, esté en condiciones de controlar el mercado pertinente de un bien o
servicio o de un determinado grupo de bienes o servicios"?, en relacion al tema, éste
sustentante afirma que si por definicién el empresario no puede ser acusado de
ejercer actos de competencia desleal, eso no obsta para que tal empresario pueda
ser acusado de llevar a cabo practicas desleales de comercio, mismas que atentan
contra la libertad de competencia puesto la atacan desde su base al restringiria, asi
tomamos en consideracion que la deslealtad proviene del uso de medios indebidos
para conseguir un fin; este criterio lo podemos encontrar en ofras legisiaciones,
ejemplo la Ley General de Publicidad de 1988 de Espana, en su articulo 5 menciona
que “es desleal todo comportamiento que resulte objetivamente contrario a las
exigencias de buena fe”, en relacién a esto encontramos que la Doctora Silvia Barona
Vilar sefiala “en suma, se trata de entender la buena fe en sentido objetivo como
aquella que consiste en que la conducta de uno con respecto a otfro, con el que se
halle en relacion, se acomode a los imperativos éticos que la conciencia social

'® GACHARNA, Maria Consuelo, op. cit., p.14.

' WITKER V., Jorge, "Derecho de la Competencia en América”, Distrito Federal, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2000, p.58. :

® véase WITKER V., Jorge op. cit. p. 58 en relacién a "Conjunto de principios y normas equitativas
convenidos multilateralmente para el control de las préacticas restrictivas”, Capitulo B, seccion D,
parmafo 2.
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exige™', aqui se hace evidente que no debemos de confundir en ningin momento

ni bajo ninguna circunstancia la ética, ni la moral con el derecho, pero bajo otra
perspectiva observamos que el término desleal tiene un contenido moral innegable,
en estas circunstancias ¢como justificar la utilizacion de la terminologia moral para
llevarla al campo juridico?, algunos autores consideran que seria mejor cambiar el
término desleal por ilicito, lo que le daria la connotacion juridica anhelada, y por fin
entraria en el contexto que indica una acto contraric a derecho, y seria
completamente vélido y correcto, sin embargo por circunstancias fradicionales el
término desleal es el usado por gran parte de los autores y personas que tratan esta
materia; para este sustentante no es tan trascendental la Onica sustitucion de
palabras para referirse a lo mismo, en el afan de superar la imprecisién que conlieva
el término desleal mientras se pueda hacer la distinciéon de su significado y se aluda a
las conductas contrarias a la ley, y a favor tenemos que si bien es cierto que el
derecho se cred para regular la conducta externa del hombre, soslaye de alguna
manera la moral dentro de sus normas, puesto que no forzosamente deben
encontrarse reflido uno con la otra, por el contrario en gran cantidad de casos es
necesario regular los comportamientos para que se encuentren acorde a la moral, y
no tanto por esta uGitima, sino por las consecuencias que traerian aparejados los
mismos si fuera en forma distinta, tenemos por ejemplo la norma ética que nos
prohibe matar y en forma paralela el ordenamiento juridico que también lo hace, el
segundo no por que tema las consecuencias morales que se susciten de tal evento
sino por las consecuencias facticas que puede traer aparejado, por tanto al tratar de
regular la conducta externa del individuo para que sea posible la convivencia en la
sociedad, el derecho posee un fundamento predominantemente moral el cual
mediante una técnica juridica adecuada hace posible la creacién de normas con un
importante contenido ético que cumplan los fines acordes al bienestar comin de fa
sociedad.

' BARONA VILAR, Silvia, op. cit. p.33.
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1.3.5.1 Elementos de la Competencia Desleal.

Elemento Subjetivo: Es la persona a quien se le puede imputar el acto
que constituye la practica desleal. Debemos ser cautos en este sentido puesto
que para que se configure como un elemento subjetivo real de la practica
desleal, debe de cumplir con el requisito de establecerse como competidor del
sujeto pasivo puesto que debe de estar en disposicién de verse beneficiado
directamente con los resultados de la conducta (aunque la misma sea
ineficaz). La doctora Gacharna nos expone: “La comprension de esta exigencia
requiere recordar que la competencia solamente puede darse entre dos 0 mas
agentes econémicos dedicados a la misma actividad y que se disputan la
misma clientela. Sentada esta premisa es obvio concluir que Gnicamente habra
competencia desleal entre comerciantes cuyas actividades se hallen
identificadas o conectadas en forma fal que la clientela de uno, sdlo pueda
crecer o formarse en detrimento de la del otro. Quien no es rival, en el sentido
anotado, podra realizar actos encaminados a disminuir la clientela de un
comerciante, pero dichos actos no quedaran cobijados dentro del concepto de
competencia desleal, sin que por ello sea vélido afirmar que sean enteramente
extrafios al ordenamiento.”? Asi tenemos que si un comerciante tiene malas
relaciones con ofras personas que no son sus competidores y éstos fienen
practicas tendientes a desacreditar el negocio del otro, al momento en que lo
consigan podrian incurrir en responsabilidad civil extracontractual, pero no los
podria denunciar el sujeto pasivo por ejercer actos de competencia desleal.
Como se mencioné con anterioridad no sélo el competidor puede realizar la
conducta desleal, sino que también lo puede realizar otro que no tenga interés
en el asunto, pero que sea mandado por el competidor del sujeto pasivo, asi es
que mientras el mandatario sélo se vera beneficiado de manera indirecta
gracias al pago que haya hecho el mandante por concepto de la realizacion de

% GACHARNA, Maria Consuelo, op. cit., pp. 52 y 53.
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la conducta desleal, el mandante podria verse beneficiado en relacion

inversamente proporcional al detrimento en la clientela del perjudicado.

Elemento Objetivo: Este elemento se refiere al acto, mismo que para
que se pueda considerar como de competencia desleal debe cumplir con
ciertos requisitos.

- Que sea un acto de competencia, es decir que el que lo ejecute pueda
ser considerado como competidor de aquel a quien pretende
ejecutario, para que asi, en caso de que tenga éxito el acto, el sujeto
activo pueda verse beneficiado de los resultados del mismo.

- Que se pueda considerar como desleal, en tanto sea indebido, esto es,
que no siga los criterios de respeto que se encuentran inmersos en la
sana competencia, en ofras palabras, que se apoye en medios
deshonestos para incrementar la clientela.

- Que pueda 0 cause un perjuicio a otro competidor, respecto de este

criterio debemos aclarar que en caso de que se cause el perjuicio, no
importa si se causd voluntaria, involuntaria o inconscientemente,
puesto que el resultado material seria el mismo y por tanto tendria
derecho el sujeto pasivo a la indemnizacion correspondiente. Sin
embargo éste Gitimo, es un criterio muy discutido, pues hay quienes
afirman que si el acto no produce perjuicio 0 amenaza con hacerlo,
entonces aunque posea los elementos anteriores no es constitutivo de
competencia desleal; hay otros que opinan que por la simple intencion
del mismo aunque resulte ineficaz, es constitutivo de competencia
desleal, puesto que segln ellos la competencia desleal no se estudia
por su eficacia (la cual recae en el fin y es evidente en los resultados),
sino por los medio que se emplean para conseguir esos resultados.
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Este sustentante se encuentra mas de acuerdo con la segunda

En este orden de ideas tenemos varias situaciones:

- Si el acto cumple con todos los requisitos anteriores tendremos una
tipica situacion de competencia desleal.

- Si el acto no posee el elemento subjetivo, pero ocasiona el daro,
entonces no podra considerarse de competencia desleal, en raz6n de
la falta de competencia entre los sujetos, y dara paso a una
indemnizacién bajo otro concepto.

- Si el acto cumple con el elemento subjetivo, pero no es de
competencia y ocasiona el dafo, se le dara el mismo tratamiento que
si no tuviera el elemento subjetivo.

- Si el acto cumple con el elemento subjetivo, es de competencia,
ocasiona perjuicio, pero no es censurable, entonces estamos ante un
caracteristico acto de sana competencia, la cual debe ser protegida y
fomentada.

- Si el acto cumple con el elemento subjetivo, es de competencia, es
censurable, pero no origina perjuicio ni puede hacerio a futuro, por
tanto no hay afectado material y no hay quien reclame indemnizacion
bajo el concepto de competencia desleal, aunque la misma si existe,
pero es inocua, y bajo otras circunstancias el que se sienta agraviado
podria exigir indemnizacion probablemente bajo el concepto de daio
moral Unicamente.
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CAPITULO II

PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL Y SU CLASIFICACION.

2.1 PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.- Nuestra
Ley de Comercio Exterior claramente en su articulo 28 sefiala: “se consideran
préacticas desleales de comercio internacional la importacién de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones en el pais exportador, ya
sea el de origen o el de procedencia, que causen dafio a una rama de produccion
nacional de mercancias idénticas o similares...”, el doctor Jorge Witker expone: “Las
practicas desleales del comercio internacional son comportamientos anficompetitivos

que, efectuados por gobiemos o empresas privadas, distorsionan precios a
exportaciones de bienes y servicios y dafan a los productores domeésticos de los
paises huéspedes. Las modalidades que asumen estas practicas mercantiles ilicitas
son el dumping v las subvenciones...”. Asi, de la definicién elaborada por el doctor
Witker podemos advertir en relacién al concepto plasmado en nuestra legislacion
que, son dos las practicas desleales a nivel internacional (dumping y subvencionas),
asi como al hecho de que una vez ejecutadas, las mismas causen dafio o en su caso
distorsionen los precios de los bienes o0 los servicios dafiando asi a los productores
nacionales o a los paises con los que se tiene una relacion comercial respecto del
mismo producto.

Por otra parte, el doctor Malpica de la Madrid sefiala, que: “Se consideran
practicas desleales de comercio internacional, la importacion de mercancias idénticas
o similares a las de produccién nacional, en condiciones de: 1) discriminacion de

2 WITKER V., Jorge, "Derecho de la Competencia en América®, Distrito Federal, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2000, p 64.
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precios (dumping); 2) que sean objeto de subvenciones en su pais de origen o

procedencia, y 3) que causen 0 amenacen causar un dafio a la produccion
nacional...”%*

Es importante resaltar que para que se considere la existencia de cualquiera
de estas practicas, no es necesario que el dafo ya se haya causado, sino que esté
por hacerlo, de esta manera, bajo el procedimiento adecuado y un analisis minucioso
de la forma en que se estéd dafiando o pueda perjudicar a la industria nacional, se
impondran las cuotas compensatorias correspondientes.

2.1.1 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LAS PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL.- Obligados por la fuerzas naturales del mercado y la
economia mundial, dentro del contexto de la globalizacién y por tanto debido al cada
vez mas intenso comercio internacional y a la necesidad de los Estados de integrarse
exitosamente en el ambito comercial internacional, es predominante y debe serio, la
tendencia a tratar de conseguir un desarrolio factible a nivel econémico y comercial,
utilizando para este fin medios politicos y juridicos para lograr sus objetivos, mismos
que de ninguna manera son facies de conseguir, sobre todo para los paises en vias
de desarrollo, los cuales no cuentan con una infraestructura productiva bien
organizada y solida, poseen menor experiencia en su manera de legisiar y son
débiles y econémicamente vulnerables; por este motivo y puesto que la soberania
pierde sentido al hablar de temas como la integracién econdmica, la globalizacion, los
tratados y convenios comerciales internacionales, etc., al volverse tan dependientes
unos paises de otros, en mayor 0 menor medida, y teniendo como panorama estos
acontecimientos, no solo es necesario sino obligatorio para cada Estado velar por sus

% MALPICA DE LA MADRID, Luis, “El Sistema Mexicano contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, Distrito Federal, México, Editorial
Pomia, Segunda Edicién, 1998, p.37.

* Malpica, desglosa la definicion en tres incisos, en los dos primeros aliende a los sujetos y en el
tercero al efecto.



29

intereses de la manera mas precisa, y ésta, es protegiendo sus relaciones
comerciales, puesto que en la medida que lo hagan estaran protegiendo o mas
valioso que poseen, su poblacion, mediante la proteccion de su integridad econdémica
y asegurando asi mejores condiciones de vida para su gente, ya que sera un pueblo
productivo y sin carencias, pudiendo acceder a un mejor nivel de vida y encontrando
asi un beneficio directo para el Estado en cuestion y uno indirecto para con los
Estados con ios que se tiene fratos comerciales. Para llegar a este grado de
satisfaccion no sélo es forzoso ser un pais productivo, sino que hay que ir mas alla,
no pemitiendo que ofros paises dafien la industria nacional propia, causa de esto, es
que muchos Estados modifiquen constantemente sus legislaciones con una doble
finalidad, en tanto que impulsan una apertura comercial variada que comprende
bienes, servicios e inversién, también crean mecanismos y estrategias de defensa
eficientes para salir bien librados de la competencia salvaje confra la que se
enfrentan. Asi vemos como dia con dia los mercados originaimente locales o
nacionales se van regionalizando hasta convertirse en mercados internacionales.
Pero los paises preacupados no pueden defenderse de manera abierta en contra de
las practicas desleales que deben enfrentar puesto que a veces en un exceso de
defensa se convierten en estados proteccionistas abusando de los mecanismos
implementados, y por otra parte por que si asi lo hicieran recibirian reprimendas por
parte de los Estados con un poder mayor; por estos motivos y puesto que la
tendencia global es a reducir al maximo las resfricciones al comercio, el mecanismo
que cuando menos si no es el mas eficiente, si es el aceptado por la Organizacion
Mundial de Comercio, es la llamada Cuota Compensatoria, y ha resultado ser muy
efectiva en tanto la han ido adecuando al constante movimiento del comercio y de las
legislaciones que lo tratan de seguir a su velocidad cambiante. De aqui deviene la
importancia de estudiar estas practicas, en fanto que sélo el analisis de ellas nos
puede proveer la solucién a los problemas que representan y que afectan de manera
significativa a los paises que son objeto de las mismas.
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21.2 SUJETOS CAUSANTES Y AFECTADOS DE LAS PRACTICAS

DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.- Para poder hacer una clara
diferenciacién enfre una préactica y otra, se atiende al sujeto que la lleva a cabo, asi
encontramos gue las subvenciones son aplicadas por los Estados en tanto que el
Dumping es ejecutado por particulares.

- Dumping: En esta practica, los beneficiados son los empresarios
pertenecientes al pais exportador, pero no directamente el Esiado en
si. Sin embargo, del pais importador quienes se ven afectados de
manera directa son sus productores nacionales en la rama industrial a
la cual se le esté aplicando el Dumping, y de manera indirecta a sus
consumidores, y en ciertas ocasiones que explicaremos con mayor
detalle adelante, también se veran afectados de manera directa los
consumidores del pais importador y terceros paises que poseen tratos
comerciales con el pais importador.

- Subvencion: En esta otra practica, el gobiemo otorga privilegios y
subsidios a sus productores nacionales, a veces para fortalecer esa
area especifica pero se excede en el apoyo, 0 a veces o hace de
manera directa conciente de los resuitados, lo que provoca que
puedan exportar con precios artificialmente bajos y causar el mismo
dafic que -el Dumping, y aqui de nuevo se ven afectados los
productores nacionales del pais importador y de manera similar sus
consumidores y los Estados que mantengan relaciones comerciales
con éste.

2.1.3 INTERES JURIDICO TUTELADO.- Como se menciond cuando se habld
del tema de la competencia, el interés juridico tutelado por medio de la aplicacion de
los mecanismos de defensa disefiados para combatir las practicas desleales de

comercio intemacional, no es ofro que la lealtad en la competencia y en la manera de
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atraer una clientela, la sana manera de ingresar en un mercado y competir con
una igualdad de oportunidades en el mismo, no importando el tamaio de la empresa,
puesto que de esto dependen los ofros intereses, que si bien no son menos
importantes, cuando menos se puede llegar a éstos mediante aquel, asi observamos
que mientras todos los competidores sigan las mismas reglas en el proceso
competitivo, se puede asegurar una libertad de comercio, pero no excesiva al grado
que sea insostenible y perjudicial para alguno de los competidores, en este orden de
ideas, aseguraremos un mayor bienestar entre los empresarios, mismo que se vera
reflejado en la calidad y precio de los productos y servicios que ofrecen, teniendo
como consecuencia que el beneficio alcanzara finalmente a los consumidores.

2.2 CLASIFICACION DE LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL.- Como se expuso con anterioridad, nuestra Ley de Comercio
Exterior contempla Gnicamente a dos practicas desleales a nivel internacional, las
cuales son el Dumping y las Subvenciones, con base en este criterio comenzaremos
nuestro analisis.

2.2.2. DUMPING.- El concepto genérico que se tiene del mismo es: “La venta
de mercancias al exterior a un precio menor al que se vende en el mercado interno
del pais exportador™; es realizado con el fin de obtener ventajas en los mercados
exteriores, nuestra legislacién lo llama discriminacion de precios y establece la
multicitada Ley en su articulo 30 que consiste en la introducciébn de mercancias al
territorio nacional a un - precio inferior a su valor normal. Por el momento no
ahondaremos mas en este concepto puesto que en capitulos siguientes se hara un
andlisis mas profundo del mismo, asi como de sus alcances y lo relativo a esta
practica desleal.

2.2.3 SUBVENCIONES.- Nuestra Ley de Comercio Exterior establece en su
articulo 37, que se entendera por subvencion:
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L. La confribucién financiera que otorgue un gobierno extranjero, sus

organismos publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo
regional, publico o mixto constituido por varios paises, directa o
indirectamente, a una empresa o rama de produccion o a un grupo de
empresas o ramas de produccion y que con ello se oforgue un
beneficio;

Ii. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que
con ello se otorgue un beneficio.

Y en este mismo sentido, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de 1994, en su articulo primero establece que para los efectos de
ese acuerdo, “Se considera que existe subvencion:

a) i) Cuando haya una confribucién financiera de un gobiemo o de
cualquier organismo plblico en el termritorio de un Miembro (denominados
en el presente Acuerdo “gobiemno”), es decir:

ii) Cuando la practica de un gobiemo implique una transferencia
directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de
capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por
ejemplo, garantias de préstamos);

iii) Cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en
otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos tales como
bonificaciones fiscales);

iv) Cuando un gobiemo proporcione bienes o servicios — que no
sean de infraestructura general - 0 compre bienes;

V) Cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de
financiacion, o encomiende a una entidad privada una o varias de las
funciones descritas en los incisos i) a iii) supra que normalmente
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incumbirian al gobierno, o le ordene que las lieve a cabo, y la practica
no difiera, en ningdn sentido real, de las practicas normalmente seguidas
por los gobiemos; 0

a) 2) Cuando haya forma de sostenimiento de los ingresos o de los
precios en el sentido del articulo XVI del GATT de 1994; y

b) Con ello se otorgue un beneficio”.

Respecto del mismo concepto, el doctor Witker expone que: “La subvencion es
una practica desleal realizada por los gobieros. Los subsidios o subvenciones a la
produccion o exportacion de determinados articulos son mecanismos utilizados por
los gobiernos para impulsar su planta industrial. Los subsidios pueden significar
instrumentos importantes en la promocién del desarrollo, pero es necesario que éstos
no lesionen los intereses de los signatarios y que las medidas compensatorias no
obstaculicen injustificadamente el comercio internacional, pues de lo contrario seran
sancionados con la imposicién de una cuota compensatoria”.?

En relacion al concepto anterior es importante sefialar que se mencionan dos
clases de subvenciones, las que van dirigidas a la produccion y las que directamente
van dirigidas a la exportacion; las dos pueden llegar a ser dafiinas para el pais al que
se pretende exportar, excepto cuando el gobierno del pais exportador esta consciente
del dafio que puede causar y su manera de solucionarlc es que cuando las
subvenciones van dirigidas a la produccion, para contrarrestar su efecto se les
impone a los exportadores una medida arancelaria a la exportacién, provocando de
esta manera un candado para que los productos subvencionados no se exporten a un
precio artificialmente bajo y de esta manera ingresen a otro mercado provocando una
inestabilidad, y como consecuencia una relacion comercial degenerada; asi cuando
una pais es lo suficientemente previsible en la manera de apoyar a su industria

Z WITKER V., Jorge, op. cit. p.66.
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nacional no daita otros mercados, ni provoca reacciones inadecuadas por parte de

los ofros gobiemos que al verse afectados podrian simplemente desde imponer la
cuota compensatoria comespondiente, hasta llegar a responder con represalias
comerciales muy fuertes de las cuales seria objeto el pais exportador.

2.2.3.1 DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE LA SUBVENCION.- Para
facilitar el conocimiento de que existe una subvencion, el articulo XVI del GATT
establece que si una de las partes otorga o conserva una subvencién, incluyendo
toda forma de mantener los precios que tenga o proteger los ingresos que perciba, de
forma directa o indirecta, intentando incrementar las exportaciones de cualquier
producto, este Estado debe nofificar por escrito a las ofras partes la naturaleza de la
subvencion, sus posibles efectos y la circunstancia por la que lo realiza.

Por otro lado, los demés Estados firmantes de este Acuerdo también tienen
derecho a solicitar por escrito la informacién que necesiten respecto de la naturaleza
y trascendencia de cualquier subvencién otorgada o mantenida por otro miembro, asi
como de cualquier mantenimiento de los precios respecto de un producio.

Con base en lo anterior, cualquier pais al que le sea solicitada la informacion
referida, debe proporcionarla con la mayor rapidez posible y de forma integra,
también debe de contar con disponibilidad para que si algin miembro le solicita
informacién adicional a la proveida pueda proporcionar esta misma, y en su caso, si
alguno de los miembros considera que no es satisfactoria ya sea la cantidad o calidad
de la informacion proporcionada por el pais en cuestidn, podra acudir al Comité de
Subvenciones a exponer su caso, o puede simplemente optar por hacerlo del
conocimiento del pais en tela de juicio y si nuevamente no reacciona con la debida
celeridad o no provee lo solicitado, entonces si, serd momento de acudir con el
Comité como se mencioné anteriormente.
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2.2.3.2 EFECTOS DE LAS SUBVENCIONES.- Haciendo un breve analisis y al
encontrar los elementos que nos permiten considerar que fa subvencion es cualquier
tipo de subsidio o prima (no especificamente ayuda), gue concede el gobierno de un
Estado de manera directa o indirecta, dirigida al proceso productivo o a la exportacion
de un bien o servicio con el objeto de ayudar a la industria nacional en su desarrollo o
expansion, podemos validamente afirmar que tal actividad no constituye un ilicito por
si, pero en todo caso y cuando esos bienes o servicios salen del pais exportador
pueden suceder dos situaciones, la primera es que otro pais al importar un producto
mas barato beneficia de manera directa a sus consumidores puesto que les hace
pagar menos por un producto de cierta calidad (comparable a la indusiria nacional del
pais importador), y como consecuencia impulsa a mejorar la calidad y el precio de los
productos vendidos en su mercado ya sea por sus productores nacionales o por los
terceros paises que compiten con sus productos en el mercado interno del pais
importador, percibiendo asi un beneficio enorme y haciendo mas productiva y
competitiva su industria, de acuerdo a los dos elementos planteados de la primera
situacién; respecto de los efectos negativos y consecuencias que representa un
exceso en las subvenciones aplicadas por el pais exportador tenemos que, la
segunda situacion se presenta cuando ese apoyo benéfico que dan los gobiernos a
su industria se ve reflejado en un detrimento ya sea en el mercado, en ia industria y
como consecuencia en la economia de ofro Estado, pudiendo ser éste, el pais
importador directamente o de manera indirecta otro pais exportador con el cual el
anterior mantenga relaciones comerciales, puesto que esta situacion tiene
consecuencias completamente contrarias a las que debiera, asi en lugar de fomentar
un desarrollo sano y un nivel mas competitivo entre productores, solamente tendria el
efecto negativo de “..desplazar u obstaculizar las importaciones de productos
similares en el mercado del pais que la concede, o bien, porque las exportaciones
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subvencionadas desplazan las exportaciones de productos similares de ofro pais

exportador del mercado objeto de la subvencion.”*®

Por otro lado, nos encontramos con la teoria de que las subvenciones pueden
ser dafiinas por fres razones:

La primera, porque el uso desmedido de las mismas provoca la disminucion de
la eficiencia y eficacia de la economia mundial, y por consiguiente decrecen los
beneficios del intercambio comercial internacional.

La segunda, porque con las subvenciones aplicadas de manera estratégica, es
dable que un pais tome una parte considerable y una posicién predominante en el
establecimiento de una indusfria o evitar las inconveniencias que representa un
acoplamiento a ofra industria.

La tercera es porque los demas paises al ver las situaciones expuestas con
anterioridad, podrian simplemente imitar las estrategias de mercado aplicadas por los
otros, generando asi una guerra de precios a nivel internacional con un profuso efecto
dafiino y que de manera infalible sucederia si no se tuviera control en la manera de
comerciar.

2.2.3.3 CLASIFICACION DE LAS SUBVENCIONES.- Las subvenciones
pueden ser clasificadas atendiendo a diferentes elementos, pero en general se
considera que pueden servir para dos propésitos, el primero y mas saludable es
tnicamente remediar las fallas en el mercado, o en el sistema econémico en el que
son aplicadas, y la segunda que es el efecto contrario, provocar mediante el abuso de
las mismas que se genere una desviacion negativa, distorsionando el mercado
interno y con consecuencias en el externo asi como en ambos sistemas econémicos,

? ALVAREZ AVENDARO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit,, p.139.
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tratando de verse amparadas bajo el primer supuesto argumentando la debilidad

de los agentes economicos y propiciando una serie de represalias mutuas
encubriendo finalmente una practica dafiina, cinica y viciosa.

El doctor Avendaiio expone que: “No existe un fundamento Unico subyacente a
la creacion de los diferentes criterios de impacto en el comercio, sino que varian
segun los paises, productos y tipos de accién tal como se encuentra establecido en el
Acuerdo General del GATT y en el Cddigo de Subvenciones. Una serie de
argumentos ad hoc se han utilizado para justificar las variadas series de criterios.

La diferenciacién que se hace entre los subsidios internos y los se exportacion
se basa en el argumento de que los subsidios intemos tienden a cumplir una funcion
mas bien correctiva, a diferencia de los subsidios a las exportaciones.

Por otro lado, la distincién entre los subsidios que otorgan los paises en vias
de desarrollo de los que conceden los paises desarollados, se funda en la
presuncion de que los subsidios de los primeros tienden, mas bien, a ayudar a las
industrias nacientes, al revés de los que sucede con los subsidios utilizados por los
paises en desarrollo.””’

En la Ronda de Tokio que seria la que diera origen al Codigo de Subvenciones
y Derechos Compensatorios, los temas que mas se trataron, fueron tanto las
subvenciones como los derechos compensatorios. Puesto que de acuerdo al sentir de
los paises el empleo de las subvenciones era un fenémeno que iba en aumento en
relacion a las circunstancias adversas por las que se atravesaba en aquella época y
que preveian aumentarian en un futuro, tales como el desempleo, la debilidad e
inestabilidad econémica de ailgunos paises y de las crisis en otros, entre otras, por lo
cual se procurd apoyar asi de manera significativa a algunos rubros de la industria y

¥ ALVAREZ AVENDARO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit, p.131.



convirtiéndose por tanto {a subvencién en una practica proteccionista muy eﬁcaz,38
el problema no fue ese en si, sino saber hasta que punto un pais apoyaba de manera
adecuada a sus productores y por ofro lado distinguir en que caso lo hacia con el fin
de procurar aumentar indiscriminadamente su poderio comercial impidiendo que ofros
Estados obtuvieran legitimas oportunidades comerciales.

Los paises estuvieron de acuerdo en que tratandose de subvenciones internas,
cuando las mismas causaran un dafio importante al pais importador lo mejor seria
aplicar cuotas compensatorias, y sostuvieron que las mismas solo serian necesarias
en la medida en que los gobiernos siguieran subvencionando sus exportaciones.

Finalmente para 1975 se propuso la elaboracion de un Cédigo sobre
Subvenciones a las Exportaciones, que en si fue descartado como fundamento para
las negociaciones de la Ronda de Tokio, pero que algunos de sus componentes
serian contemplados en el Acuerdo final. En aguel Coédigo se clasificaron las
subvenciones y se previd en que situaciones se podrian tomar medidas para
compensar sus efectos, asi quedaron divididas en tres categorias:

a) Practicas prohibidas, las que tenian por objeto hacer mas eficiente la
capacidad competitiva de los productores nacionales a guienes se
apoyaba, afectando de manera ftrascendental el comercio
internacional en el que participaran los mismos.

b) Practicas condicionales, mismas que solo se realizaban con el objeto
de alcanzar algunos objetivos economicos, politicos 0 sociales de
interés para el gobierno, pero s6lo en el teritorio nacional, sin
embargo que podian fener efectos secundarios distorsionando
también el intercambio comercial internacional.
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c) Practicas permitidas, las que realmente no tuvieran injerencia

alguna o un efecto imperceptible en &mbito internacional.

En este mismo sentido, el Congreso Norteamericano pidié a su gobiema que
hallara alguna forma para regular los subsidios extranjeros, ubicando esto como un
punto esencial a discutir en fa ronda de Tokio del GATT, que posteriormente origino al
Codigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios, en respuesta a la peticion,
aquella administracién elaboré el concepto de traffic light expuesto de la siguiente
manera:

a) Los subsidios a las exportaciones, que sin algin procedimiento
especifico y de manera unilateral serian objeto de cuotas
compensatorias y medidas de este tipo, llamando roja a esta
categoria.

b) Otros subsidios, dirigidos para procurar que tengan efectos internos
como para fomentar las exportaciones, y que los mismos tuvieran
una influencia trascendental en el comercio, mismos que serian
objeto de medidas compensatorias s6lo en caso de que daifiaran o
fueran susceptibles de hacerlo, llamada amarilla esta categoria.

c) Los subsidios internos que no tuvieran un efecto negativo
trascendental o éste fuera indirecto en el comercio intemacional, asi
no podrian ser objeto de las medidas compensatorias, lamada verde
esta categoria.

i) SUBVENCION A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS.- El
articulo XVI del GATT en su segundo y tercer parrafo, establece que las partes
signantes reconocen que la subvencién a la exportacion de una mercancia puede
tener efectos dafiinos para las deméas partes, afectando tanto a paises importadores
como exportadores, también se hacen sabedores que esa situacion puede provocar



alteraciones injustificadas en sus relaciones e intereses comerciales y w\sﬁmyen40
un obstéculo para la obtencion de los fines para los que fue creado el GATT. Con
base en este criterio aceptan que se debe realizar un esfuerzo con el fin de no
subvencionar a exportacion de los productos basicos, y por fanto, si un miembro
otorga de manera directa o indirecta una subvencién con objeto de fomentar y
acrecentar la exportacién de un producto basico, el apoyo en cuestion no debe ser
aplicado de forma tal en que el exportador cautive mas de una parte equitativa del
comercio mundial de exportacién del producto referido. Para efecto de facilitar el
entendimiento de este precepto, el mismo Acuerdo en su articulo XVI nos sefiala que
se entiende por producto basico: todo producto agricola, forestal, de la pesca o de
cualquier mineral, ya sea que se frate de un producto en su forma natural, ya sea un
producto que haya sufrido la transformacion que requiere cominmente la venta de
una cuantia significante en el mercado internacional; haciendo la aclaracion de que
para los mismos fines, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias en
su articulo X, seflala que se entiende por algunos productos primarios los ya
referidos, con excepcion de cualquier mineral. Asi también, nos define el Acuerdo
mencionado, que se entiende por mas de una parte equitativa del comercio mundial
de exportacion a que la exportacién subvencionada por un miembro pueda desplazar
la exportacion de otro miembro.

ii) SUBVENCION A LA EXPORTACION DE PRODUCTOS NO PRIMARIOS.-
En su articulo XVI, parrafo cuarto, el GATT sefiala que lo mas pronto posible las
partes signantes no subvencionaran directa o indirectamente las exportaciones de
todos los productos no basicos con consecuencias de crear un precio artificialmente
bajo en el mercado exterior en relacién al precio comparable presente en el mercado
intemo del producto similar. En este sentido, el articulo 1X del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, obliga a los miembros a no subvencionar
las exportaciones de productos que no sean algunos productos primarios que
menciona. El inconveniente es que algunos miembros consideran todos los productos
agropecuanos ya sea en su forma natural o elaborados como productos primarios,



41
auto sometiéndose a las obligaciones establecidas en el parrafo tercero del

articulo XVI, por ello, varios miembros consideran que la prohibicion a subvencionar
las exportaciones no se aplica a los productos agropecuarios elaborados. Respecto a
esta confusién cabe aclarar que el GATT sefiala que la distincién entre un pamafo y
ofro del articulo XVI no hace referencia a que los productos sean agropecuarios o no,
sino que diferencia a los productos primarios de los elaborados.

iiil SUBVENCIONES DIFERENTES A LAS SUBVENCIONES A LA
EXPORTACION.- Entendidas en el contexto del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, se les da un caracter de trascendentales promotores para
conseguir objetivos de politica econdmica y social, por tanto los miembros no
pretenden restringirse unos a otros la facultad de acudir a estas practicas con los
fines sefialados, algunos de los cuales mencionaremos a continuacion.

- Fomentar el establecimiento y en su caso el desarrolio de una rama de
la industria nacional. '

- Mantener e incrementar los niveles de empleo y aparejado a esto,
fomentar la creacion de nuevas empresas con fines de elevar la oferta
de trabajo en sus respectivos territorios.

B Crear programas tendientes a un sano desarrolio econdémico y social
en los paises en desarrollo.

- Promover los programas de investigacién y desarrolio de nuevos
procesos productivos para poder invertir en la misma tecnologia.

- Anular o disminuir las desventajas de mercado y econémicas respecto
de otros competidores.

- Impulsar nuevas ramas de la produccién nacional.

- Promover una reestructuracion de algunos sectores para incursionar
sin problemas en acuerdos internacionales que proveen un mejor
entendimiento y la reduccion de los obsticulos en su incursion al
comercio mundial.
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2.2.3.4 DETERMINACION DEL DARO CAUSADO POR LA SUBVENCION.-
El Acuerdo General del GATT en su articulo VI, parrafo sexto establece que ningan
miembro debera percibir derechos compensatorios causa de la importacion de
productos provenientes del territorio de otro miembro, excepto cuando se determine
con certeza que se esta provocando por la misma importacién un dafo al importador
0 que se determine de manera contundente la amenaza de un dafio inminente en
perjuicio de este (ltimo, perjudicando de manera notable la producciéon nacional ya
existente o que retarde sensiblemente la creacién de la misma.

Para acceder a tal determinacion, el Codigo de Subvenciones y Medidas
Compensatorias en su articulo VI sefiala que, al hacer el analisis correspondiente se
debe de atender a dos elementos fundamentales:

a) Del volumen de las importaciones subvencionadas y su efecto en los
precios de productos similares en el mercado interno.

b) De los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los
productores nacionales de tales productos.

En relacion al primer elemento, la autoridad encargada de realizar las
investigaciones correspondientes, debera tomar en cuenta si es que ha habido un
significativo incremento en el volumen de las importaciones subvencionadas en
relacién con la produccion y el consumo del productor afectado.

En comespondencia a los efectos de las imporiaciones subvencionadas,
tomara en cuenta la magnitud de la influencia de la mismas en relacién a los precios
de las mercancias similares en el pais importador, para asi poder analizar si el precio
del producto importado es significativamente menor al precio del producto nacional en
el pais afectado y de si su industria nacional por esta causa debera de bajar su precio
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para no verse desplazada por esta practica, incluso no solamente debe de tomar

en cuenta la baja en los precios de los productos, sino que también se debe de
ocupar en ver de que manera esa practica obstaculizé el alza debida de los precios
en el mercado del pais importador, alza que se hubiere producido de forma natural si
no se hubiera influido en ese mercado.

Para hacer un correcto andlisis de los factores que debe de contener esa
investigacion y evaluacién el doctor Avendafio expone: “El examen de los efectos
sobre la produccion nacional de que se trate, debera incluir una evaluacion de todos
los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa
produccion, tales como las disminucion actual y potencial de la produccion, las
ventas, la aparicion en el mercado, los beneficios, la productividad, el rendimiento de
las inversiones o la utilizacioén de la capacidad, los factores que repercuten en los
precios internos, los efectos negativos actuales o potenciales en el flujo de caja, las
existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la
inversion y, en caso de la agricultura, si ha habido un aumento del costo de los
programas gubermnamentales de apoyo.””®

2.2.4 DIFERENCIA ENTRE DUMPING Y SUBVENCIONES.- La diferencia
fundamental y factica entre estas dos practicas desleales de comercio internacional,
atiende a los sujetos que las llevan a cabo, puesto que, mieniras que el Dumping es
realizado por los empresarios, o llamados también productores nacionales de un pais
determinado, pero con ninguna intervencion del gobiermno en este aspecto, la
Subvencién es realizada precisamente de forma confraria, puesto que es el apoyo
que le brinda su gobierno a la industria nacional, propiciando asi en ambas practicas
precios artificiaimente bajos y mucho mas competitivos con los que invaden un
mercado extemo, desplazando a sus competidores reales y limitando a los
competidores potenciales el acceso al mercado objeto del Dumping o de la

% ALVAREZ AVENDARO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit, p.182.



44
Subvencion, daflando ciertamente no sblo a los otros competidores dentro del

mercado afectado, sino que mas alld, dafan a los consumidores, al sistema vy
finalmente al equikbrio econémico del pais importador y en su caso de terceros.
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CAPITULO NI

MARCO JURIDICO DEL DUMPING.

3.1 MARCO JURIDICO.- Para realizar un estudio completo y adecuado en
relacién a las practicas desleales de comercio, en este caso especificamente sobre el
Dumping, nos embarga la imperiosa necesidad de profundizar en el aspecto juridico
de la préctica, ast, al no soslayar el factor econdmico de la misma y al ahondar en el
aspecto juridico, nos sera mas sencilio no s6lo determinar la causa por ia cual es
llevada a cabo, sino que al hacer el analisis real de la misma, tendremos una
posibilidad mas amplia y certera para combatiria con éxito, posibilidad derivada del
conocimiento de los factores que admiten que dicha practica sea permitida, ejecutada
y en sy caso promovida. Por tal motivo es importante que un sistema econémico, no
importando su magnitud. 0 alcance, tenga una adecuada regulacion sobre
competencia, puesto que de otra manera tendria un efecto desastroso para su
poblacién y colapsaria el sistema econémico propio, y en caso de que fuera una
economia mas fuerte, sus alcances serian devastadores para economias mas débiles
con las que mantuviera tratos comerciales, lo que ocasionaria que los beneficios
obtenidos mediante negociaciones tan extensas y dificles entabladas en
colaboracién con otros Estados y habiendo logrado la apeftura econémica tan
anhelada por los mismos, perdieran sustento y se disiparan en perjuicio de los todos
los agentes econdmicos daiiando de sobremanera a 10s consumidores.

De lo expuesto con anterioridad tenemos que, al hablar de marco juridico nos
referimos a aquellos preceptos de caracter general promulgados por arganos
legislativos o administrativos que componen el fundamenio legal que otorga las
facuitades necesarias para regular, fomentar, restringir, y de manera genérica



46
sancionar tas practicas desleales realizadas tanto por otros Estados, como por sus

productores nacionales.

En el caso concreto de México podemos afimar que el sisterna mexicano
contra practicas desleales de comercio posee tanto normas de derecho intermno como
de derecho intemacional en coordinacién unas con ofras.

Dentro de los principales ordenamientos a nivel intemo que regulan lo
relacionado a esta matena, encontramos a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, el Cédigo
Fiscal de la Federacion, Ley Aduanera, entre otros ordenamientos juridicos.

En otro nivel enconframos a los tratados internacionales, disefiados para
fomentar el libre comercio y la sana interrelacién econdmica y para atacar las
practicas desleales que obstruyen ambos fines. Entre los tratados y acuerdos mas
importantes tenemos a *... los derivados de la Ronda de Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales y del acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial de Gomercio (OMC), publicados en el Diario Oficial (D.O.) de 30 de
diciembre de 1994, destacan, enfre otros: el acuerdo relativo a la aplicacion del
articulo VI def Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(Antidumping). ef acuerdo relativo a la aplicaciéon del arficulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneras y Comercio de 1994 (valor de aduana); el Acuerdo sobre
Nomas de Origen (parrafo 1 del Articulo | del GATT de 1994); el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medias Compensatorias (Articulo XVI del GATT de 1994) y el
Acuerdo sobre Salvaguardas (Articulo XIX del GATT de 1994). Asi como el capitulo
XIX del TLC y el Cédigo de Conducta para los Procedimientos de Solucién de
Controversias de fos capitulos XIX y XX del TLC, de 23 de septiembre de 1993° %

* MALPICA DE LA MADRID, Luis, op. cit., p.19.
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APARTADO A) LEGISLACION INTERNA.

3.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el documento juridico
mas importante de {a nacion, mismo que da fundamento y base a las deméas Leyes,
Codigos y nommas codificadas en general que rigen fa vida juridica, politica y-
econdmica del pais. La Constitucion ademis de establecer las garantias de los
gobemados, también instituye la estructura del Estado y su forma de gobiemo, sin
dejar a un fado la creacién de 6rganos de gobierno y establecer las funciones y
afribuciones que les corresponden. De la importancia mencionada respecto de este
ordenamiento juridico dimana su importancia y la frascendencia de tal para ef
desarrolio de cualquier tipo de actividad dentro del Estado Mexicano. Respecto de las
actividades reguladas que son de nuestro interés, la que nos atafie es el comercio
exterior, en especifico las practicas desleales que se llevan a cabo bajo su manto,
siendo asi que los articulos que analizaremos de este ordenamiento, son el 131, 28 y
73 Constitucionales.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacidn gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Replblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y Vil del
Articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trédnsito de productos, articulos y efectos,
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cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, ta economia del
pais, ia estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera ofro proposito,
en beneficio det pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
de cada ario, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facuitad
concedida.

El articulo sefialado rige en esencia y de manera fundamental la actividad
comercial en todo el territorio nacional al mencionar que unicamente la Federacién
tiene la facultad de establecer las fimitantes que posee un objeto al que se le
pretenda hacer transitar por el pais; Emitantes que se materializan al gravar,
reglamentar e incluso prohibir el transito de una mercancia no importando Ssu
procedencia. Y mds ain, establece que el Ejecutivo podra ser facultado por el
Congreso de la Unibn cuando se estime urgente, para imponer las medidas
necesarias con fa finalidad de regular el comercio exterior, la economia del pais, ia
estabilidad de la produccidén nacional, o de realizar algdn propésito en beneficio del
pais, esta Ulima parte es muy importante puesto que la facultad que se puede
delegar mediante este precepto es exdusiva del Legislativo, debido a eso es que
solamente en caso de urgencia el mismo Legislativo Federal la delega.

La facultad de legislar en materia comercial es de enorme frascendencia para
la vida econdmica del pais debido a eso su importancia; esta potestad se encuentra
establecida dentro del titulo tercero, seccdn lll, misma que sefala las facuftades del
congreso y especificamente en el articulo 73. Muchos autores (nicamente hacen
referencia 0 conceden mayor importancia a lo establecido en su fraccion X, no
otorgando el mérito suficiente al resto del articulo, por tanto sin equivocacion o error
podemos afirmar que es tanta su importancia, que no so6lo se limita a legislar lo
relativo al comercio como tal, sino que va mas alla regulando fambién otros aspectos
conexos tales como imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones, (tomando a éstos, como Estados de la Republica Mexicana), para
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establecer contribuciones sobre el comercio exterior, facultad que concieme

ampliamente a nuestro objeto de estudio, también es viable mencionar ofras
facultades como expedir las leyes sobre la planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social, leyes referentes a la programacién, promocion, concertacion y
ejecucién de acciones de orden econémico, y, leyes tendientes a la promocion de la
inversién mexicana y la regulacion de la inversidén extranjera, estas uUltimas destacan
por que al ejercer correctamente esta facultad y crear normas adecuadas a la
situacion real del pais instituidas en su beneficio, se realiza un gran avance en el
ambito comercial protegiendo los intereses tanto del Estado en si, como los del
publico consumidor y las relaciones comerciales sostenidas intemna y externamente.

Er cuanto al articulo 28 de la Carta Magna corresponde enfatizar que, at igual
que el articulo anterior, muchos autores lo soslayan al expresarse respecio de la
actividad comercial e incluso de las practicas desleales de comercio, sustrayendo asi
la calidad que posee respecto del tema, afirmacién basada en que al prohibir los
monopolios y fas practicas monopoélicas asi como ofras practicas que conducen al
mismo fin, alivia un dafo inminente y probablemente permanente que afectaria en
gran medida al pais, y si bien es cierto que este articulo no prohibe especificamente
practicas como la importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de
precios (0 Dumping) e incluso en condiciones de subvencién, también es cierto que al
sancionar los medios por los cuales ios competidores internos o externos pudieran
llegar a apropiarse de una parte importante del mercado del pais, estarian siendo
prevenidos en sentido de que no se constituyera una practica dafiina como el
monopolio, ya que como es bien sabido, practicas desleales de comercio
internacional como las mencionadas al concretizar sus efectos fraen aparejada como
consecuencia el detentar la venta de ciertos productos y manipular los precios de los
mismos, causando asi un dafo a la correspondiente rama de la produccidn nacional.
Esto es, llegar finalmente al monopolio mediante el dumping o Ias
subvenciones. Para un mejor entendimiento, es factible ejemplificario de la siguiente
manera: Los productores nacionales de un Estado “A” venden sus productos en ef
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mercado infemo del Estado “B°, mercancias que hasta ese momento no

representan ningun peligro, pero al momento que los productores del Estado “A”
deciden bajar sus precios, no con base en las ventajas comparativas (aun cuando
mediante éstas también realizan dafio), sino que establecen un precio artificialmente
bajo, acto seguido comienzan a desplazar la competencia (no haciendo distincion
enfre competidores nacionales o extranjeros), al verse afectados los productores
nacionales del mercado interno del pais “B” y al perder clientes comienzan a ceder,
desapareciendo con e! tiempo y dandole paso libre al producto del Estado “A®, ante
esta situacion y a faita de competencia, los productores del Estado “A” ahora
detentan un monopolio respecto del producto controvertido dentro del mercado del
Estado *B”, y finaimente, libremente y sin oposicién alguna manipulan nuevamente
sus precios elevandolos de manera tal que puedan recuperar lo que dejaron de
percibir por haber bajado tanto {os precios y ganar todavia mas de lo que en una
competencia justa hubieran podido obtener, dafiando asi de sobremanera al publico
consumidor y al Estado en si, razonado de esta manera es que se considera tan
importante este arficulo 28 Constitucional para prevenir y en su caso sancionar ias
conductas tendientes a propiciar una situaciéon tal que permita de alguna manera
monopolizar una rama de la produccién nacional.

Para continuar con esta explicacion, resulta importante para este sustentante
transcribir los parrafos primero segundo y tercero del citado articulo, por considerar
que estos Glimos dos poseen elementos valiosos para la comprensién del tema vy el
primero para la comprension de éstos.

Articulo 28 Constitucional pamafos primero, segundo y tercero.

- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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- En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentraclén o acaparamiento en
una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los preclos; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los productores, indusfriales,
comerciantes 0 empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en
general, todo Jo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del plblico en
general o de alguna clase social.

- Las leyes hjaran bases para que se sefalen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para Ja
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacion de la distribucién de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias
0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciara su
organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

Tomando en consideracién que los dos UGltimos pamrafos sélo mencionan
articulos de consumo necesario, esto no es una limitante por si sola para creer que
los agentes econdmicos provenientes del extranjero no pueden ingresar al mercado
nacional mediante la exportacion de los mismos, de hecho representan una gran
cantidad de {a importacion de nuestro pais.
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La “Ley Contra el Lucro Inmoderado™® nos establece en su articulo

cuarto una definicion de articulos de consumo necesario.

Articulo 4. Se consideran articulos de consumo necesario todos los
comestibles de primera necesidad, medicinas, combustibles, llantas y refacciones
mecanicas destinadas para uso particular y de empresas de transportes y en general,
las que sean necesarias para la economia de la region.

Retomando la idea basica expresada respecto del articulo 28 Constitucional,
tenemos que el mismo aporta valiosos elementos al tema, sefalados a continuacion:

-Al mencionar. la concentracién o acaparamiento de articulos de consumo
necesario y gue tenga por objeto obtener el alza de los precios. De hecho, este es
el objetivo del Dumping reversivo, puesto que al ya no encontrar competencia, él o fos
pocos competidores pueden a su gusto manipular el precio de una mercancia con la
seguridad de que los consumidores tendrén que adquinirla tomando en consideracién
que la necesitan y no existe ofra manera de obtenerla, aprovechando asi ia
necesidad de los consumidores.

-Respecio de lo seflalado en cuanto a: todo acuerdo o combinacidon de
productores, comerciantes 0 empresarios que hagan para evitar la libre concurrencia
o0 competencia y asi obligar a los consumidores a pagar precios exagerados,
provocando asi un perjuicio al pablico en general, tenemos que va mas encaminado
al sentido del monopolio, pero el acuerdo al que se refiere no sélo puede ser levado
a cabo por los agentes econémicos nacionales, sino que por. el conirario,
perfectamente puede llevarse a cabo entre los mismos y 10s agentes econdémicos
extranjeros, constituyendo una practica desleat de comercio internacional.

® Consuitar hitp:/www.congresodurango.gob.mx/Leyes/10.PDF.
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- El tercer pamrafo menciona lo relativo a que las leyes fijaran bases para

que se sefialen precios maximos a los articulos, matenas o productos que se
consideran necesarios para la economia nacional o el consumo popular con €l fin de
evitar la insuficiencia en el abasto, asi como el aiza de los precios; el primer elemento
que encontramos es el precio maximo, lo cual no encaja con la figura del Dumping
tradicional, sélo del reversivo, puesto que mediante este Ultimo se elevan los precios,
pero por lo mismo conlleva un razonamiento mas complejo, ya que es mas sencillo
para un gobiemo forzar a un competidor para que no baje los precios, mediante la
imposicion de alguna compensacion que 10 obligue a subirios, bajo la légica que
perderia dinero al bajarlos para desplazar a la competencia y perderia aun mas al
pagar la muita, indemnizacion, cuota o cualquier mecanismo implementado por el
gobierno para contrasrestar el objetivo del competidor desleal, que obligar al mismo
competidor a que baje fos precios, puesto que indefectiblemente se crearfa un circuic
vicioso maléfico y desfavorable en el momento en que un competidor controtara ia
creacion y distribucion de ciertos productos, los vendiera a un precio elevado y el
gobiemo astutamente como es su costumbre, pretendiera imponer algin tipo de
compensacion al dafto como en el primer caso, a lo que simplemente el detentador
del producto pagaria la multa o la indemnizacién y la manera mas viable para
recuperar ese dinero perdido seria elevar aun mas el precic de la mercancia a
sabiendas de que el publico consumidor no posee manera disfinta de obtenero, por
lo cual esta situacibn se torna en cantidad mas peligrosa que la de Dumping
Tradicional. Mas adelante se analizara por qué es poco factible esta posibilidad, pero
no imposible.

Retomando los temas afines tratados al principio del trabajo, también se
senalan dentro del mismo articulo la excepciones respecto de 10 que se puede
considerar un monopolio, estableciendo en que caso no existe tal, y aunque la teoria
econdémica los presenta como monopolios de Estado, nuestro articulo 28
Constitucional indica en su cuarto péarrafo que: No constituirdn monopolios fas
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en la siguientes areas
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estratégicas: coireos, telégrafos y radiotelegrafia; pefrdleo y los demés

hidrocarburos; pefroquimica basica; minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente seflalen las leyes que expida
el Congreso de la Unidn. En ninglin momento el multicitado articulo justifica o explica
por que no se consideran monopolios las funciones ejercidas sobre las areas
expuestas, pero mas adelante hace una breve alusién a la importancia que las
mismas revisten, por tal motivo en el mismo parrafo mas adelante expone: La
comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desamolio
nacional en los términos del articulo 25 de esta Consfitucién; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera fa seguridad y la soberania de ia Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendra o establecera el dominio de las regpectivas vias
de comunicacién de acuerdo con las leyes de fa materia. De esta manera en fos
subsecuentes parrafos continda seftalando &reas estratégicas y que tipo de
asociaciones o privilegios otorgados por tiempo determinado no conslituyen
monopolio.

El ditimo parrafo del articulo en estudio refiere que: Se podran otorgar
subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caréacter temporal y no
afecten sustancialmente las finanzas de la Nacion. El Estado vigilara su aplicacion y
evaluara los resuftados de ésta. Aqui encontramos varios elementos importantes,
entre ellos destacan el que se otorgaran subsidios; como seffalamos en ocasiones
anteriores, un Estado no debe expresar esta situacion abiertamente puesto que se
hace objeto de reprimendas o esfrategias tendientes a contrarrestar el efecto de los
subsidios otorgados a sus productores nacionales, ya que los otros Estados, no
necesariamente con practicas proteccionistas sino solamente con la mera intencién
de no descuidar sus mercados nacionales, productores y consumidores,
considerarian sin error que un exceso de este privilegio proveido de un Estado hacia
sus productores nacionales conduciria seguramente a la situacidén ejemplificada
anteriomente y con toda razdn tendrian derecho a salvaguardar sus intereses, sin
embargo, a veces en un abuso de ese derecho, también exageran las cuotas.
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compensatorias infligidas a causa de esta situacién, por supuesto en pefjuicio del

pais que en ocasiones de buena fe pretende ayudar a su industria en desarrollo; el
segundo elemento importante es que este parrafo en su propio texto prevé la forma y
bajo las condiciones en que seran proporcionados los subsidios otorgados, tomando
en consideracion la vigilancia en su aplicacién y los resultados de la misma.

3.3 LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO.- “La Ley de
Comercio Exterior se publictd en el D.O. del 27 de julio de 1993, fue reformada segun
publicacidon del D.O. del 22 de diciembre de 1993; abrogd tanto a la Ley
Reglamentaria det articulo 131 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior (D.O., 13 de enero de 1986); como |a ley
que establece el régimen de exportacién del oro (D.O., 30 de diciembre de 1980)."*"
El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se publico el 30 de diciembre de 1993.
Estos ordenamientos regulan lo referente a la actividad comercial de manera
fundamental y se apoyan en ofras leyes para su cometido, la Ley de Comercio
Exterior es la Ley qué actualmente reglamenta at articulo 131 Constitucional, de ahi

su importancia.
a) LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

Mediante este ordenamiento se regula y fomenta el comercio exterior al mismo
tiempo que “se crean figuras e instituciones juridicas que hacen posible el fin para el
que fue creado. Se encuenfran manejados en estas disposiciones: ef régimen de los
permisos previos, cupos de importacion y exportacion, reglas y marcado de origen,
medidas de salvaguarda, todo lo referente a practicas desleales de comercio
intemacional y los procedimientos para la solucion de controversias que puedan

surgir entre las autoridades administrativas y los particulares.”?

3 MALPICA DE LA MADRID, Luis, op. ¢it., pp. 20 y 21.
= MARTINEZ VERA, Rogelio, "Legislacién del Comercio Exterior”, Segunda Edicion, México Distrito
Federal, MCGRAW-HILL / INTERAMERICANA EDITORES, S.A. de C.V., 2000, p.19.
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La Ley de Comercio Exterior incluye nueve titulos dispuestos de la siguiente
manera:

Titulo 1 Disposiciones Generales.

Titulo Hl Facultades del ejecutivo federal, de la secretaria de comercio y
fomento industrial y de las comisiones auxiliares. (Actuaimente y a partir del 2001
Secretaria de Economia).

Titulo 14§ Ongen de las mercancias.

Titulo IV Aranceles y medidas de regulacion y restriccion no arancelarias
del comercio exterior.

Titulo V Précticas desleales de comercio internacional.

Titulo V1 Medidas de salvaguarda.

Titulo VIi Procedimientos en materia de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda.

Titulo VIl Promocién de exportaciones.

Trtulo IX Infracciones, sanciones y recursos.

Denfro de esta disposicion desarrolla todo lo relacionado a las normas,
estructuras e instituciones que hacen posible el comercio respecto de nuestro
termitorio nacional.

Como lo menciona en su propio texto, especificamente en el articulo I, el
objeto de la Ley es regular y promover el comercio exterior, incrementar ia
competitividad de la economia nacional, propiciar el ugo eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con fa
interacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacibn.

Mas adelante en su segundo articulo establece que es una Ley Federal y por
tanto de caracter obligatorio para toda la Republica. £n su articulo cuarto nuevamente
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sefiala las facultades del Ejecutivo Federal pero ahora profundizando en [a

materia, ya que éstas son expuestas de manera muy somera en el texto del articulo
131 Constitucional; asi tenemos que entre las facultades mas importantes que le
otorga se encuentran las siguientes:

-Crear, aumentar, disminuir 0 suprimir aranceles, mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

-Regular, restringir o prohibir fa exportacion, importacion, circulacién o fransito
de mercancias, cuando lo estime urgente, mediante decretos publicados en el Diario
Oficial de al Federacion.

-Establecer medidas para regular o restringir la exportacién o importacion de
mercancias a través de acuerdos expedidos por la Secretaria de Comearcio y
Fomento Industrial.

-Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o transito de
mercancias extranjeras por el territorio nacional.

-Conducir negociaciones comerciales internacionales a través de la Secretaria.

Pero nuestro tema de estudio, que son las practicas desleales de comercio a
nivel internacional, es analizado dentro de esta Ley con mayor amplitud en e Titufo V,
el cual a su vez se subdivide de la siguiente manera;

TITULO V PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Capitulo | Disposiciones generales.

Capitulo §l Discriminacién de precios.
Capitulo Il Subvenciones.
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Capitulo [V Dario a una rama de la produccién nacional.

En el capitulo primero, por el que se seflalan las disposiciones generales, se
encuentran comprendidos los articulos 28 y 29 de la Ley, a continuacién haremos un
breve andlisis de el articulo 28 debido a su capital trascendencia respecto de el tema.

Articulo 28. Se consideran practicas desleales de comercio intemacional Ja
importacibn de mercancias en condiciones de discriminacion de precios o de
subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que
causen daifio a una rama de produccién nacional de mercancias idénticas o similares
en los términos del articulo 39 de esta Ley. Las personas fisicas 0 morales que
importen mercancias en condiciones de précticas desleales de comercio internacional
estaran obligadas al pago de una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en
esta Ley.

Del texto del articulo anterior se desprenden varios elementos importantes,
principalmente los siguientes: Respecto de considerar como practicas desleales de
comercio intemacional a ta importacibn de mercancias en condiciones de
discriminacién de precios o de subvenciones en el pais exportador cabe aciarar que
en un sentido, ef término discriminacion de precios se vuelve ambiguo al considerar
que también se podria pensar en algin tipo de discriminacién de precios a ia
situacion de que un competidor por el hecho de poseer ciertas ventajas comparativas
redujera sus costos de produccion haciendo mas viable para el mismo rebajar el
costo de venta de sus productos y por tanto irrogar perjuicios a sus competidores,
generando asi el mismo dafo que podria causar otro productor con precios
artificialmente bajos, pero sin embargo, como el primero no estaria utifizando medios
cuestionables para llegar al mismo objetivo que el segundo, entonces no recaeria
sobre el primero sancion alguna. Considero aqui, que si bien es cierto que el medio
comisivo es 10 que hace que una practica determinada sea despreciable, también hay
que poner atencion al dafo que la misma pueda causar. En relacion al segundo
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elemento importante def articulo tenemos que, tales practicas para que sean
desleales deben causar daflo a una rama de produccién nacional de mercancias
idénticas o similares. En esta segunda parte, el articulo establece que debe de
constituirse un dafio para que bajo el supuesto de la importacién de mercancias en
condiciones de discriminacion de precics o de subvenciones en el pais exportador,
pueda existir la practica desleal, pero basandonos en el ejemplo expuesto
anteriormente, los productores que posean ventajas comparativas respecto de ofros y
exporten su producto daflando asi mercados foraneos, alin en este supuesto no
encuadran dentro la conducta descrita en el articulo comentado, y por tanto no
ameritan sancidn alguna de acuerdo a nuestra Ley vigente, este sustentante
consgidera que fa Ley no sdlo deberia de atender al medio comisivo utilizado por los
agentes econémicos, sino que también deberia de atender al resultado perjudicial
que ocasionan este tipo de conductas.

Por su parte el articulo 29 de la citada Ley, hace referencia a la manera en que
se han de determinar las practicas desleales cjue se indican y la forma en que se han
de fijar las cuotas compensatorias a imponer.

E! capitulo segundo aborda el tema referente a la discriminacion de precios, o
llamado de otra manera Dumping, y abarca de los articulos 30 al 38, dando una
definicién precisa de lo que se entiende por discriminacién de precios y los conceptos
aledanos inmersos en esta definicion.

Articulo 30. La importacién en condiciones de discriminacion de precios
consiste en la introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a
su valor normal.

El elemento principal que nos aporta este articulo es que menciona que el
precio al que se importa la mercancia debe ser inferior a su valor normal, y nos
senala mas adelante en el articulo 31 que:
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Articulo 31. El valor nommal de las mercancias exportadas a México es el
precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado
interno del pais de origen en el curso de operaciones comerciales normales.

Sin embargo, cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar
en el pais de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparacion valida, se

considerara como valor normal:

I. Bl precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais
de origen a un tercer pals en el curso de operaciones comerciales normales. Este
precio debera ser el mas alto, siempre que sea un precio representativo; o

Il. El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra de la suma del
costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deberan
cofresponder a operaciones comerciales normales en el pais de origen.

Asi, en el articulo 31 nos establece un parametro para conocer cual es el valor
nomal de las mercancias y con base en éste, comparar ambos precios, y nos
proporciona un mecanismo eficiente para poder determinar el valor normal de ia
mercancia en caso de que no se venda la mercancia similar en el pais de origen o
cuando a criterio de los importadores no sea valida la comparacion realizada; este
uftimo efemento parece un tanto subjetivo al mencionar que “no se permita una
comparacion valida™ por que con varios argumentos se podria fundamentar el por qué
una comparacion es valida o no, sin embargo, se podria tratar de justificar esta
comparacion aparentemente subjetiva al conocer los fines por los que vela el legar a
tener un buen entendimiento del problema ocasionado ai permitir introducir y vender
mercancias a un costo mucho menor que el precio normal de las mismas producidas
por nuestro productores nacionaies.
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El articulo 32 nos explica qué se entendera por operaciones comerciales
nommales, con ef fin de facilitar la determinacién del valor normal de las mercancias

expuesto en el articulo 31.

Articulo 32. Se entiende por operaciones comerciales nommales las
operaciones comerciales que refiejen condiciones de mercado en el pais de origen y
que se hayan realizado habitualmente, o dentro de un periodo representativo, entre
compradores y vendedores independientes.

Para el calculo del valor normal, podran excluirse las ventas en el pais de
origen o de exportacion a un tercer pais si la Secretaria determina que dichas ventas
reflejan pérdidas sostenidas. Se considerara como tales a las transacciones cuyos
pecios no permitan cubrir los costos de produccion y los gastos generales incurridos
en el curso de operaciones comerciales normales en un perfodo razonable, el cual
puede ser mas amplio que el periodo de investigacion.

Cuando las operaciones en el pais de origen o de exportacién a un tercer pais
que generen utilidades sean insuficientes para calificarlas como representativas, el

valor normal debera establecerse conforme al valor reconstruido.

Nuevamente este articulo 32 nos conduce a una situacion hipotética en la que
de una manera un tanto subjetiva pero no incorrecta, se puede determinar el valor
normal de una mercancia para llevar a cabo un sano intercambio de productos o para
en su caso, imponer las medidas pertinentes cuando a criterio de nuestras
autoridades se enfrenten nuestros productos a una situacion de competencia desleal.

Se menciona el témino subjetivo puesto que en el primer parrafo de! articuio
en cuestion se establece que las operaciones comerciales normales deben refiejar las
condiciones de mercado en el pais de origen y que se hayan realizado habituaimente,
o dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores
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independientes; y haciendo un analisis mas profundo tenemos que st bien es
cierto que lo anteriores elementos permiten determinar las condiciones de mescado
de un pais, no por esta razén el producto que pretende exportar este pais tendra
forzosamente un valor mayor de exportacion encontrandose acorde al valor requendo
por el pais importador para no clasificarlo como competencia desleal, asi tenemos
que ni las operaciones comerciales que se hayan realizado habitualmente en un pais,
o0 que las mismas hayan existido dentro de un periodo representativo, e incluso
mucho menos entre compradores y vendedores independientes, forzosamente
aseguran reflejar ef valor solicitado del producto para ser considerado viable ef dejario
ingresar al mercado nacional. Por esta razén, este articulo posee de alguna manera
un tipo de candado con el fin de dar paso a una sana importacion de productos.

Los articulos restantes del capitulo || abordan el tema del valor normal desde
ofras perspectivas como es el caso de las importaciones originarias de un pais con
economia centralmente planificada, o cuando la mercancia sea importada desde un
pais intermedianio, y un aspecto fundamental es, el como se cakulara el precio de
exportacion, cuando éste, a juicio de la Secretaria no sea fiable.

E! capitulo Il explica qué se entendera por subvencién y finalmente el capitulo
IV estabtece qué se considera el dafio a una rama de produccion nacional asi como
lo refativo a {a manera de determinaro. En este capitulo encontramos elementos

valiosos para comprender la importancia del tema expuesto.

Articulo 39. Para los efectos de esta Ley se entendera por dafio, salvo el
concepto de daiio grave para medidas de salvaguarda:

l. Un daito material causado a una rama de produccién nacional;
1 Una amenaza de daiio a una rama de produccion nacional; o

Nt. Un retrazo en la creacion de una rama de produccion nacionat.
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En la investigacion administrativa se debera probar que las importaciones

en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones, causan dafio a la
rama de produccion nacional, en términos de esta Ley.

La Secretaria considerara otros factores de que tenga conocimiento, distintos a
las importaciones en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones, los
cuales pudieran afectar a la rama de produccién nacional. El efecto causado por
dichos factores no se atribuira a tas importaciones en condiciones de discriminacion
de precios 0 de subvenciones.

El articulo anteriormente transcrito es muy importante puesto que determina
qué se considerara como dafio y toma en cuenta la relacion causal entre el dafio ¥ la
determinacion del mismo, apartando para este efecto otros factores exiernos o
internos pero no atribuibles a una competencia desleal que pudieran afectar de
alguna manera cierta rama de la produccién nacional. En este orden de ideas, al no
tomar en cuenta factores erréneos para hacer una determinacion de si existe 0 no
una practica desleal de comercio internacional, se vuelve injustificable la equivocada
imposicion de una medida indebida y dafiosa sobre los productos de ics
competidores leales. O en el ofro extremo, no imponer ninguna medida para atacar a
la competencia desleal sblo por que por coincidencia al mismo fiempo de que oo
productor comenzd a ejercer actos de competencia desleal, €} productor afectado se
encontré beneficiado por una situacion distinta, y por tanto no se ve refiejado de
momento ef defrimento en fa venta de su producto.

Para explicar de manera clara lo expuesto, se ejemplificaran ambas
situaciones:

- En el primer caso tenemos la situacidn de que si un productor nacional que
posee unas relativas ventajas comparativas respecto de ofro competidor
perteneciente al pais sobre el que pretende incursionar con su producto ofrece en
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este mercado una mercancia a un precio levemente mdas bajo al que ko venden los
productores nacionales del mercado en cuestion, no ocasionando prejuicio alguno a
los mismos, y por causa de escasez momentanea de materia prima para la
produccidn del mismo objeto, los productores nacionales aumentan sus precios
considerablemente, esto daria como resultado una sensible diferencia otorgada a las
circunstancias, entre el precio del producto nacional y el proveniente del extranjero,
situacién, que si no se analizara de manera adecuada acafrearia una injusta
imposicién de medidas compensatorias en pefjuicio de los exportadores del producto
materia de la litis.

- Respecto del segundo caso tenemos lo contrario, explicado mejor en
palabras de la doctora Gachama: “Es importante resaltar el que, cuando se habla de
perjuicio consistente en la disminucién de la clientela o que se quiere decir es
exactamente eso, independiente de que la anotada reduccién haya derivado o no en
disminucién de ingresos para la victima de la competencia desleal. Asi, si un
empresario ve reducida su demanda como resultado de la competencia de otro
productor que utiliza medios censurables, pero tal disminucién de compradores no se
refleja en unas menores utilidades porque simultaneamente se ha puesto en practica
un metodo de produccion que reduce los costos en los cuaies incurre la victima de la
competencia desleal, no por ese hecho perdera la indemnizacion. Otro tanto ocurmrira
si la disminucién de la clientela se ve compensada accidentalmente por un aumento
en los precios que haga que e nivel de ingresos de quien soporia la competencia
desleal no sufra alteracién alguna.”>

Con base en lo sefalado es facimente visible 1a importancia real que tiene
este articulo respecto de fa imposicion de las medidas necesanas para evitar o
compensar el dafto provocado por alguna praclica desleal de comercio, sin embargo

* GACHARNA, Maria Consuelo, op. Git., p.59.
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este sustentante considera el hecho de que el cuarto parrafo del mismo articulo
deberia ser adicionado con el fin de que quedara de la siguiente manera:

Articulo 39. Para los efectos...

L Un dario material...

1. Una amenaza de dafio...

11X Un retraso en la creacion o desarrollo de una rama de la produccion

nacional.

Puesto que al examinar las maneras en que puede ser danada esa rama de la
produccién nacional, y aun contempiando el retraso en la creacién de ésta, no se
expresa nada en relacién a las ramas en desarrollo de las industrias florecientes,
tales como las que encontramos en distinta proporcion, pero en todos los paises
subdesarrollados; planteado en este sentido, es basico comprender el por qué debe
de proteger un pais a su industria en desarrollo, y no s4lo0 asegurar {a existencia de la
misma, sino por el contrario fomentar su crecimiento y asequrar su permanencia
mediante la implementacion de programas, y la proteccién gubernamental limitada,
fortaleciéndola de diversas maneras (incluyendo unas leyes adecuadas) y no

solamente con subsidios.

En el resto del cuarto capitulo se define qué es una rama de la produccion
nacional y la manera de determinar el dafio material a la misma, asi como los factores
para establecer ia existencia de amenaza de dafio.

b) REGLAMENTO DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

“El reglamento se publicé en el D.0. del 30 de diciembre de 1993. Con la
promulgacidon de este reglamento se abrogaron el decreto que establece la
organizacion y funciones de la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior (D.O. 8 de junio de 19889); el decrefo que crea la Comision Mixta para la
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Promocion de las Exportaciones y Establece su Organizacion y Funciones (D.O.

27 de julio de 1989); el decreto por el que se establece el Premio Nacional de
Exportacion (D.0. 12 de abril de 1993) y el Reglamento sobre Permisos de
Importacibn 0 Exportacion de Mercancias Sujetas a Restricciones (D.O. 14 de

septiembre de 1977)."34

Dentro del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior encontramos once
titulos dispuestos de la siguiente manera:

Titulo | Disposiciones preliminares.

Titulo Il Comision de Comercio Exterior.

Tiuo Il Permisos previos y cupos de exportacién e importacion.

Titulo IV Préacticas desleales de comercio internacianal.

Titulo V Medidas de salvaguarda.

Titulo V) Procedimiento en materia de practicas desleales de comercio
intemacional. '

Titubo VII Procedimiento en materia de medidas de salvaguarda.

Titulo VI Disposiciones comunes a los procedimienios en materia de
practicas desleales de comercio intemacional y medidas de salvaguarda.

Titulo X Comisidon mixta para la promocién de las exportaciones.

Titulo X Sisterna nacional de promocion extemna.

Titulo Xt Premio nacional de exportacion.

Por causa de interés de nuestro objeto de estudio sélo nos avocaremos al
estudio de capitulo IV, referido a las practicas desleales de comercio internacional,
titulo que se subdivide de la siguiente manera:

* MALPICA DE LA MADRID, Luis, op. cit., p.22.
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TITULO IV PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

Capitulo | Definiciones.
Capitulo )l Importaciones en condiciones de discriminaciéon de precios.
Capitulo Il Dafo y amenaza de dadto a ta produccién nacional.

Dentro del primer capitulo nos es sefialada la diferencia entre mercancias
idénticas y similares, siendo que las mercancias idénticas son productos iguales en
todos los aspectos al producto investigado, y por consiguiente, las mercancias
similares son productos que no son iguales en todos los aspectos, pero poseen
caracteristicas y composicion semejantes a los productos en cuestion; caracteristicas
gque les permiten ser en témminos de ley, comercialmente intercambiables con los
productos en comparacion.

E! segundo capitulo nuevamente nos ofrece significados de ciertos conceptos,
entre ellos algunos como: qué se entiende por margen de discriminacion de precios
en la mercancia, como se estima el margen de discriminacion de precios, como se
calcularan el valor normal y el precio de exportacion, entre otros.

El tercer capitulo aborda el tema de dafio y amenaza de dario a {a produccion
nacional, e incluye procesos para determinar estos dos supuestos, procesos como:
de qué manera debe constatar la Secretaria el dafdio o amenaza de dafo, también
criterios para determinar si fos productores estan vinculados a los exportadores o los
importadores, y por supuesto factores que considera la Secretaria para la
determinacion de la existencia de daiio.

3.4 CODIGO DE COMERCIO.- Es el Cédigo encargado de regular las
operaciones comerciales dentro del territorio nacional, y al igual que la Ley de
Comercio Exterior, forma parte de la legislacién intema de nuestro palis, pero poseen
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una diferencia sensible, diferencia que radica en el objeto que regulan ambos
ordenamientos legales.

El C6digo de Comercio en sus primeros dos articulos sefiala:

Articulo 1. Los actos comerciales s0lo se regirdn por lo dispuesto en este
Codigo y las demas leyes mercantiles aplicables.

Articulo 2. A faita de disposiciones de este ordenamiento y las demas leyes
mercantiles, seran aplicables a los actos de comercio las del derecho comun
contenidas en el Codigo Civil aplicable en materia federal.

En el articulo primero al mencionar los actos comerciales, no hace ningin tipo
de referencia a que los mismos se llieven a cabo o tengan efectos dentro o fuera det
territorio nacional por lo que se entiende que aplica de manera intema, esto es,
regulando las operaciones comerciales llevadas a cabo dentro del territorio nacional
con efectos dentro del mismo.

El articulo segundo tampoco menciona el territorio geografico sobre el que
tendra efectos, solamente hace referencia a qué ordenamiento juridico se apficara
supletoriamente a falta de las disposiciones de ese Cdédigo.

Con base en el razonamiento anterior y fomando en cuenta que def resto de
este ordenamiento juridico tampoco se desprende algtin elemento que nos permita
suponer que la aplicacion de sus disposiciones tendra efectos respecto de las
mercancias que ingresan o egresan del pais, podemos afirmar que rige los actos
comerciales unicamente dentro del territorio nacional y con efectos denfro de ésfe. A
diferencia de la Ley de Comercio Exterior que como lo expresa en sus dos primeros
articulos, tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, asi como integrar
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la economia mexicana con la internacional, entre otros fines, y establece que las
disposiciones de esa Ley son de orden publico y de aplicacion en toda la Republica.

3.5 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ECONOMIA.- Este

ordenamiento juridico contiene nueve capitulos dispuestos de la siguiente manera:

Capitulo | De la competencia y organizacién de la Secretaria.

Capitulo il  De las facultades del secretario.

Capitulo Il De las facuitades de los subsecretarios.

Capitulo IV De las facultades del secretario técnico, del coordinador general
de mineria y det oficial mayor.

Capitulo V.  De las atribuciones de las coordinaciones generales, unidades y
direcciones generaies.

Capitulo VI  De las delegaciones y subdelegaciones federales, y oficinas de
Servicios.

Capitulo VIl  Del érgano intemno de control.

Capituto VIl De la suplencia de los servidores ptiblicos de la Secretaria.

Capitulo IX  Desconcentracion administrativa.

En el capitulo primero del reglamento en analisis, encontramos que el articulo
segundo establece que al frente de la Secretaria de Economia se encontrara el
Secretario de Despacho, quien para realizar adecuadamente sus funciones se
auxiliard de diversos servidores publicos, unidades administrativas y o6nganos
desconcentrados, mismos que son sefialados dentro de este mismo articulo; de los
anteriores analizaremos solamente a dos unidades administrativas que consideramos
de fundamental importancia para nuestro estudio. La Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales y la Direcciébn General de Comercio Exterior.
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En el capitulo quinto articulo decimosexto se encuentran establecidas las

atribuciones de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, dentro de las
mas importantes a nuestro tema estan comprendidas las siguientes:

- B conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de
investigacion en lo referente a practicas desleales de comercio
intemacional y a medidas de salvaguarda que proceda adoptar por
motivos de emergencia, en los términos de la Ley de Comercio Exterior
y su Reglamento y de los fratados o convenios comerciales
intermacionales suscritos por el goblerno mexicano.

- Aprobar los compiomisos de precios y cualquier otra propuesta que
pretenda eliminar practicas desleales de comercio internacional o
restringir exportaciones a temitorio nacional y, en su caso revisar
pernibdicamente su cumplimiento.

- Dar a conocer a la Comision Federal de Competencia los actos o
aclividades que puedan constituir practicas monopolicas en los
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior.

- Asistir y coordinar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones instruidas en y por otros paises sobre practicas
desleales de comercio intermacional y medidas de salvaguarda, asi
como en su caso, la participacion del Gobierno de México en dichos
procedimientos, para la adecuada defensa de sus intereses.

- Participar en los procedimientos de solucién de controversias cuya
coordinacion cormesponda a la Direccion General de Consultoria
Juridica de Negociaciones, en materia de practicas desleales de
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comercio internacionai y salvaguardas, instaurados conforme a los
fratados comerciales internacionales de los que México sea parte.

- Formular, promover y aplicar 108 programas de actividades para &}
adecuado funcionamiento y difusidn del sistema de defensa en matena
de practicas desleales de comercio internacional y de salvaguardas,
que redunden en el mejor desemperio de sus atribuciones.

En el mismo capitulo, en el articulo vigésimo quinto, se encuentran
establecidas las atribuciones de la Direccion General de Comercio Exterios, dentro de
las cuales, las que trascienden a nuestro objeto de estudio son:

- Parlicipar en el disefo, instrumentacién y evaluacién, asi como
promover, administrar, evaluar y vigilar el cumplimiento de los
instrumentos y programas de comercio exterior, incluyendo las
medidas necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
denvadas de acuerdos o tratados comerciales internacionales en los
que México sea parte, en el ambito de su competencia.

- Emitir resoluciones sobre medidas de regulacidn y restriccion no
arancelarias, incluyendo avisos automdticos de importacion,
constancias de producto nuevo, permisos previos y cupos, tomando en
cuenta, en su caso, el dictamen que emitan las unidades
administrativas de la Secretaria y ofras dependencias de la
Administracion Publica Federal.

- Verficar y vigilar el cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados
comerciales intermacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos generales de sus competencia, conforme a los
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procedimientos, criterios y disposiciones comespondientes, asi

como emifir las resoluciones necesarias para su cumplimiento.

3.6 LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA. - Usualmente esta Ley
no es mencionada por los aufores que tratan la materia de las practicas desleales de
comercio internacional, pero no deberia ser asi, puesto que, como la misma Ley
establece en su articulo primero, es reglamentaria del articulo 28 Constitucional en
materia de competencia econdémica, monopolios y libre concurrencia,
concatenado a lo anterior, enconframos que por ser una Ley Federal, es de
observancia general en toda la Republica y por tanto aplicable a todas las areas de
la actividad econdmica.

De acuerdo a su articulo segundo, el objeto de esta Ley es proteger ei
proceso de libre competencia y libre concurrencia, mediante la prevencién y
eliminacién de monopolics, practicas monopélicas y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y senrit:ios; en este orden
de ideas al ser una Ley Federal, aplicable en todas las dreas de la actividad
econémica y proteger el proceso de libre competencia, resulta de suma impostancia
conocer el valor y alkcance de ésta, sin embargo la Ley de Comercio Exterior no la
tiene establecida como de aplicacion supletoria a falta de disposicibn expresa, por
ofro lado, la Ley de Comercio Exterior sefiala en su artfculo 85 que el Cédigo Fiscal
de la Federacion sera el aplicable en lo concerniente a los procedimientos
administrativos en materia de prdcticas desleales de comercio intemacional y

medidas de salvaguarda. De hecho, Unicamente denftro del analisis que hemos
realizado encontramos que la Ley Federal de Competencia Econdmica es
mencionada en ef articulo 16 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia al
establecer que una de las atribuciones de la Unidad de Practicas Comerciales
Intemacionales es dar a conocer a la Comision Federal de Competencia los actos o
actividades que puedan constituir practicas monopdlicas en los términos de la Ley
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Federal de Competencia Econdémica, conforme a lo dispuesto en la Ley de

Comercio Exterior.

El octavo articulo de la Ley en cita, acorde a lo establecido en el articulo 28
Constitucional instituye {a prohibicién de practicas que disminuyan, dafien o impidan
la competencia y a fibre concurrencia en la produccién, procesamiento, distribucion y
comercializacién de bienes o servicios, concentrandose asi en el objetivo de atacar y
confrarrestar las practicas nocivas a la libre competencia y concurrencia practicadas
por los agentes econdmicos dentro del territorio nacional.

APARTADO B) LEGISLACION INTERNACIONAL.

3.7 ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT).- Llamado asi por las siglas de las palabras que lo componen en
inglés, General Agreement on Tariffs and Trade.

El GATT es un tratado multilateral de comercio, creado con el fin de reducir los
aranceles y otras barreras al intercambio comercial intemacional, fue firmado el 30 de
octubre de 1947 en Ginebra Suiza, entrando en vigor el 1° de enero de 1848. Hasta
mayo de 1994, integraban el GATT 123 paises, cuyo comercio representaba ya el 90
por ciento del total mundial. Originaimente, 108 primeros Estados considerados como
partes contratantes del Acuerdo fueron 23: Los Gobiernos del Commonwealth de
Australia, Reino de Bélgica, Birmania, Estados Unidos del Brasil, Canadd, Ceilan,
Republica de Cuba, Republica Checoslovaca, Republica de Chile, Repiiblica de
China, Estados Unidos de América, Republica Francesa, India, Libano, Gran Ducado
de Luxemburgo, Reino de Noruega, Nueva Zelanda, Reino de los Paises Bajos,
Pakistan, Reino Unido de Gran Bretana e Ifanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y
Unién Sudafricana.
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“El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de la ONU en su pnmera

sesion de 1946 decidié convocar una Conferencia sobre comercio y empleo cuya
misién era preparar las bases para la creacion de una Organizaci6n Intemacional del
Comercio; incluso se elabor6 un Tratado constitutivo de la proyectada institucidn, la
denominada Carta de la OIC, pero con poco éxito pues aunque la Carta fue
finalmente aprobada en una Conferencia de las Naciones Unidas sobre e} Comercio y
Empleo, celebrada en La Habana en marzo de 1948, la ratificacion de este
instrumento por algunas legislaturas nacionales resultd imposible. La oposicidn mas
importante se manifestd en el Congreso de los EE.UU., pese a que el Gobiemo de
este pais habia desempefado un papel decisivo en las negociaciones. Paralelamente
y con unos objetivos menos ambiciosos el ECOSOC operé a fravés de un
<mecanismo de recambio> elaborando un Acuerdo para la reduccion de los
aranceles y otras barreras al comercio que dio como resultado el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hecho en Ginebra en 1947 y objeto
de una serie de revisiones posteriores. Bien entendido que esta institucién aparecié
con caracter de provisional a la espera de la creacidn de una Organizacion
intemacional del Comercio; de ahi su sencilla estructura institucional, cuya pieza
maestra era la cefebracion de sucesivas conferencias, y su limitado alcance material,
al ocuparse preferentemente de la materia arancelaria y s6lo con caracter subsidiario
a la politica comercial. Este caracter provisional comenzard a desaparecer en ia
década de los setenta, tras la celebracién de la Ronda de Tokio y de [a Ronda de
Uruguay, hasta adquirir una dimensién mucho mas institucionalizada que propiciara la
creacién de la OMC.**

“De esta forma, el GATT termind siendo formalmente un Acuerdo provisional
que permitié instrumentar las concesiones arancelarias acordadas en 1947, dado que
no fue necesaria fa ratificacion de los parlamentos; sin embargo, fa adopcion de
algunas normas sobre ciertos aspectos no correspondia con la legislacion nacional de

% FERNANDEZ ROZAS, José Carlos, “Sistema del Comercio intemacional®, Madrid Espafa, Editonal
Civitas, 2001, pp.81-83.
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diversas partes contratantes, por 1o que éstas llegaron a un acuerdo sobre un

“Profocolo de apiicacion provisional® (“clausula de! abuelo®), en el cual cada Estado
debia aplicar los principios del GATT en la medida que fuera compatible con su
legislacion vigente. En la actualidad, los codigos de conducta han permmitido
desarrollar normas homogéneas.”®

Desde un principio del GATT se elaboré con el caracter de Acuerdo muitilateral
pero de ninguna manera como una organizacién internacional, por tanto como sujeto
de derecho intemacional, razén por la que se diferencia de otros mecanismos que
regulan la cooperacion internacional, bajo esta perspectiva a los Estados signantes
del mismo se les considera como “partes contratantes”.

El Acuerdo es un instrumento muy importante para el comercio infernacional
mediante el cual se promueven los intercambios entre los Estados miembros con
base en “la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y otras barreras al
comercio, y a la eliminacién de las preferencias sobre una base reciproca y

mutuamente ventajosa”.*’

El Acuerdo posee una doble funcién, sirve tanto como una norma de conducta
a los Estados contratantes, como un instrumento de negociacion al que los miembros
tienen la posibilidad de acudir con e! fin de determinar qué normas regirdan sus
refaciones comerciales.

Aunque no es un organismo internacional, ostenta algunos elementos del
mismo, como serian:

- Un acuerdo general.

3 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, “El Comercio Exterior de México, Marco Juridico, Estructura Y
goliﬁca', México Distrito Federal, Editorial Porria, S.A., 1989, pp.155-156.

7 MALPICA DE LA MADRID, Luis, “¢Qué es el GATT?", México Distrito Federal, Edftorial Grijalbo,
1988, p.23.
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- Organos permanentes:

1. Reuniones periodicas de las partes contratantes, previstas
en el articulo XXV del Acuerdo.

2. Consejo de Representantes, creado en 1860 e integrado por
representantes de los £Estados miembros del Acuerdo.

3. Secretario Ejecutivo del GATT, mismo que a partir de 1965
se fransformé en Director General, pudiendo aumentar sus
funciones al incorporar la mediacidn y la conciliacion.

- Organos de caracter subsidiario:

1. Comités permanentes, entre ellos los de comercio y
desarrolio, de restricciones a la importacion, efc.

2. Comités especiales.

3. Grupos consuitivos y de trabajo.

- Un presupuesto, sufragado por las partes contratantes en proporcion a
su participacion en el comercio intemacional.

Lo dnico con lo que no cuenta es con una personalidad juridica propia, debido

a es0 es que no se constituy6 formalmente como un organismo.
Dentro de los principios rectores de! GATT encontramos los siguientes:

1. Principio de no discriminacién: Se encuentra contenido en el
articulo primero y su objetivo es que el comercio se realice sin la
discriminacion entre los Estados miembros, también es conocido
como la “Clausula de la Nacion mas favorecida™, por virtud de este
principio todos los Estados signantes estan obhgados a concederse
mutuamente un trato tan favorable como el que den a oo pais en lo
relacionado con la aplicacion u administracion de los derechos y
gravamenes de importacién y exportacion, por tanto ningdn pais debe
conceder a ofro ventajas comerciales especiales o exclusivas.
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Principio de multilateralismo: Hace referencia a todo convenio
negociado entre dos 0 mas partes contratantes del Acuerdo, y
beneficia a todos los demas miembros, puesto que pretende frenar la
tendencia de celebrar convenios bilaterales en los intercambios
comerciales intemacionales.

Proteccidn arancelaria: Pretende dar cierfa certeza a los sujetos
participantes en el comercio internacional respecto del tratamiento
que recibirdn las mercancias que importen o exporten a los diferentes
mercados, esta protecciébn debe otorgarse mediante el arancel
aduanero y no con medidas extra arancelarias, como ko serian las
restricciones cuantitativas. '

Consultas: La celebracién de consultas es obligatoria para todos los
Estados signatarios del Acuerdo, tiene coma finalidad evitar perjuicios
a los intereses comerciales de las paries contratantes; es un
presupuesto de solucién de controversias.

Consolidacion arancelaria: Consiste en la seguridad que reciben los
paises signatarios de que los niveles arancelarios negociados en el
seno del GATT no serdn incrementados por encima del nivel
establecido.

Compensacién por el retiro o disminucién: Todo estado que
nulifique o reduzca unilateraimente la concesién arancelaria otorgada
como producto de una negociacién comercial debe otorgar a la
contraparte que resufte afectada una compensacion justa y adecuada
que sea sustancialmente equivalente a al reduccién o nulificacion.
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7. Exenciones y medidas de urgencia: En el caso de que algin

Estado enfrente situaciones econémicas o comerciales dificultosas,
puede pedir y obtener que se le exima del cumplimiento de una o
varias obligaciones determinadas en el Acuerdo, de la misma manera
acoger medidas no compatibles con éste.

8. Prohibicibn de las restricciones cuantitativas: los paises
sighantes se comprometen a no aplicar restricciones cuantitativas,
permisos previos, prohibiciones u ofra clase de barreras que impidan
la exportacion total o parcial. (Respecto de este piincipio y en refacién
al tercer principio mencionado, es necesario seihalar que lo
establecido en nuestra Ley de Comercio Exterior dentro de su Titulo
{V “Aranceles y medidas de regufaciéon y restriccién no arancefanas
del comercio exterior”, Capitulo Il “Medidas de regulacion y restriccion
no arancelanias”, Seccion | “Disposiciones generales” y Seccidn
“Permisos previos, cupos y marcado de pais de origen”, al contener
dentro de sus textos las formas de determinar cuando una mercancia
debe de ser sujeta a la aplicacibn de estas medidas (no
arancelarias), como los permisos previos 0 ingreso mediante cupo
asignado, y asimismo establecer la manera en que deberdn aplicarse
dichos preceptos, se encuenira actualizando el supuesto que este
principio pretende combatir.

9. Aceptacion en cuanto a la creacién de uniones aduaneras o

zonas de libre comercio.

10. Intercambio equitativo.

Como se desprende de lo expuesto, México no firmé el Acuerdo desde su
creacion, pero no obstante, siempre asistié a las rondas celebradas con la calidad de
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observador, asi se mantuvo al tanto de la problematica y evolucidn de las normas

de comercio mundial, causa por la cudl tuvo la posibilidad de ajustar paulatinamente
su politica comercial hacia el exterior. De principios de 1940 en adelante, México tuvo
una politica proteccionista fuerte, para lograr lo que creian seria un sano desarrollo
en la economia, pero para mediados de los afios setenta, el esguema de desarrolio
establecido se vio afectado y debilitado, o que dio paso a que a finales de esa misma
década se estudiara la posibilidad real de cambiar el esquema mencionado,
obteniendo como resultado el esquema que permitié la adhesiéon de México al GATT.

El 26 de noviembre de 1985 México solicitd formaimente se iniciara su proceso
de adhesion al GATT, y en agosto de 1986, nuestro pais se integr6 como miembro
namero 92 del Acuerde General. En !a suscripcién de un Protocolo de Adhesion se
plantea basicamente que se trata de un pais en desarrollo, garantizandose asi que en
todo momento México puede invocar y tiene derecho a recibir el tratamiento especial
y mas favorable previsto por el Acuerdo General para paises en desarrollo. La
incorporacion de Mexico tiene su base en el documento de nombre *Memorando
sobre el Régimen de Comercio Exterior”. En torno a esta adhesion, se considerd
primordialmente al sector agropecuario y estratégico de los energéticos y la
proteccion de algunas ramas, como la automotriz y la farmacéutica.

“En el Protocolo de Adhesidn se plasmoé esencialmente 13 parte comercial de la
apertura a! exterior, que se ha convertido en eje de la politica econémica desde 1988.
La tesis central es la de favorecer a la modemizacién de la industria nacional,
ayudaria a actualizarse mediante la competencia exterior, a fin de generar et llamado
“cambio estructural”, que tedricamente nos convertiria en pais modemo y competitivo
en el exterior.”®

¥ VILLARREAL CORRALES, lucinda, “TLC Las Reformas Legislativas para el Libre Comercio”,
México Distrito Federal, Editorial Pormia, 2001, p.18., en relacién a ORTIZ WADGYMAR, Arturo,
“Introduccion al Comercio Exterior de México”, 3? Edicion , México, Editorial Nuestro Tempo, 1992,
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Seis meses después de su adhesion, Meéxico suscribio los codigos de

conducta que operaban en el GATT.

Las rondas de negociacién del Acuerdo son un instrumento muy importante
para la consecucidn de sus objetivos, ya que a través de las mismas atiende los
asuntos y las controversias comesciales intermacionales, fomenta el aumento del
comercio multitateral, la reduccién de los aranceles, la liberacion del comercio, entre
otros fines. Desde |a creacién del GATT hasta el momento se han celebrado ocho
rondas:

1.- Ginebra, Suiza 1947;

2.- Annecy, Francia 1849;

3.- Torquay, Gran Bretaia 1950-1951;

4 - Ginebra, Suiza 1955-1956;

5.- Ronda Dillon, Ginebra, Suiza 1960;

6.- Ronda Kennedy, Ginebra, Suiza 1964-1967;

7.- Ronda Tokio, Tokio-Ginebra 1973-1979;

8.- Ronda Uruguay, 1986-1993.

En las primeras cuatro rondas, las negociaciones arancelarias se hicieron de
forma bilateral, y al terminarlas se incluian en el Acuerdo General, de la Ronda Dilton
en adeiante el procedimiento se convirtid en multitateral.

La octava ronda de negociaciones comerciales muftifaterales, la Ronda
Uruguay, se inici6 el 15 de septiembre de 1986 y se clausurd el 15 de abril de 1984,
en la cuidad de Marruecos o Marrakech, 125 paises firmaron el Acta Final de esta
ronda, misma que comprende 28 acuerdos distintos, que al momento de que fueran
aprobados por las legislaciones de los Estados participantes, entrarian en vigor el
primero de enero de 1995. Asimismo, dentro de las decisiones y declaraciones
adicionales adoptadas en la reunion ministerial de Marruecos, se encuentra la
aceptacion del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
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Comercio (OMC) y adhesién al mismo, de fecha 14 de abril de 1994, que

establecia la sustitucién del GATT por la OMC también a partir del primero de enero
de 1995.

En la Ronda Tokio fueron negociados los codigos de conducta, con [a finalidad
de reducir fos efectos de las barreras no arancelarias en el comercio mundial, estos
codigos son aplicables sélo a los paises que los suscribieron y por esa razén no
formaron parte del Acuerdo, con base en esto, se hizo conveniente aceptarios adn
cuando no fuera obligatorio suscribirlos en su totalidad.

Los 6 Coédigos de Conducta del GATT son: 1. Codigo de licencias, 2.
Valoracién en aduana, 3. Codigo antidumping, 4. Codigo de normas u obstaculos
técnicos al comercio, 5. Codigo sobre subvenciones e impuestos compensatorios, 6.
Caodigos de compras del sector publico.

De los mencionados, el cddigo antidumping es el que nos interesa para la
disertacion realizada.

“Codigo Antidumping: “Acuerdo relativo a fa aplicacion del atticuio Vi del
Acuerdo General”

Un producto o mercancia es objeto de dumping cuando se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal; es decir, cuando el precio
del! producto, al exportarse de un pais a otro, sea menor que el precio comparable en
las operaciones normales de un producto similar en el pais de origen. El derecho
antidurmping sblo se establece en las circunstancias contempladas en el articulo VI
del Acuerdo General y como consecuencia de una investigacion realizada conforme a
las disposiciones del Cédigo Antidumping.”*°

* QUINTANA ADRIANO, op. cit., pp.158-160,
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Con la finalidad de mosfrar un panorama general sobre el Acuerdo General,

a continvacion expondremos la forma en la que se encuenira compuesto y
posteriommente analizaremos los puntos de interés para nuestro estudio.

Estructura del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
PARTE |

1. Trato general de nacién mas favorecida.
2. Listas de concesiones.

PARTE Il

Trato nacional en materia de tributacion y de reglamentacién interiores.
Disposiciones especiales relativas a las peliculas cinematograficas.
Libertad de transito.

Derechos antidumping y derechos compensatorios.

Valoracién en aduana.

Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion.

© © N O o s ©w

Marcas de origen.

10. Publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales.

11. Eliminacién general de Ias restricciones cuantitativas.

12. Restricciones para proteger el equilibrio de la balanza de pagos.
13. Aplicacién no discriminatoria de las restricciones cuantitativas.
14. Excepciones a la regla de la no discriminacién.

15. Disposiciones en materia de cambio.

16. Subvenciones.

17. Empresas comerciales de Estado.

18. Ayuda del Estado para favorecer el desarmrollo econdmico.
19.Medidas de urgencia sobre la importacion de productos en casos particulares.
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20. Excepciones generales.

21.Excepciones relativas a la seguridad.
22 _Consultas.
23. Proteccion de las concesiones y de las ventajas.

PARTE Il

24 Aplicacion territorial - Trafico fronterizo. Uniones aduaneras y zonas de libre
comercio.

25_Accion cotectiva de las partes contratantes.

28. Aceptacion, enfrada en vigor y registro.

27. Suspensidn o retiro de las concesiones.

28 Modificacion de fas listas.

28. Bis. Negociaciones arancelarias.

29. Relacién del presente Acuerdo con la Carta de La Habana.

30. Enmiendas.

31. Retiro.

32. Partes contratantes.

33. Accesion.

34. Anexos.

35. No aplicacién del Acuerdo entre partes confratantes.

PARTE IV

36. Principios y objetivos.
37.Compromisos.
38. Accion colectiva.
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A continuacion se hard un breve andlisis y comparacion respecto de los

articulos referentes a nuestro objefo de estudio.

ARTicuLO VI
Derechos antidumping y derechos compensatorios.

1. Las partes contratantes reconocen gue el dumping, que permite la
introduccién de los productos de un pais en el mercado de ofro pais a un precio
inferior a su valor normal, es condenable cuando causa 0 amenaza causar un dano
importante a una rama de produccion existente de una parte confratante o si retrasa
de manera importante ta creacion de una rama de produccién nacional. A los efectos
de aplicacién del presente articulo, un producto exporiado de un pais a ofro debe ser
considerado como introducido en el mercado de un pais importador a un precio

inferior a su valor normal, si su precio es:

a) menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales normales,
de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador, o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este (itimo pais, si el precio
del producto exportado es:

i) menor que el precio comparable mas alto para la exportacion de un producto
similar a un fercer pais en ef curso de operaciones comerciales normales; o

i) menor que el costo de produccion de este producto en el pais de origen,
mas un suplemento razonable para cubrir kos gastos de venta y en concepto de
beneficio.
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Se deberan tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias en
las condiciones de venta, las de fribufacién y aquellas otras que influyan en la
comparabilidad de los precios.

2. Con el fin de contramrestar o impedir el dumping, toda parte contratante
podra percibir, sobre cualquier producto objeto de dumping, un derecho antidumping
que no exceda del margen de dumping relativo a dicho producto. A los efectos de
aplicacidon de este articulo, se entiende por margen de dumping la diferencia de
precio determinada de confarmidad con las disposiciones del parrafo 1.

3. No se percibira sobre ningdn producto del territorio de una parte contratante,
importado en el de ofra parte contratante, derecho compensatorio alguno que exceda
del monto estimado de la prima o de la subvencién que se sepa ha sido concedida,
directa o indirectamente, a la fabricacién, la produccién o la exportacion del citado
producto en el pais de origen o de exportacién, con inclusion de cualquier subvencion
especial concedida para el transporte de un producto determinado. Se entiende por
"derecho compensatoric” un derecho especial percibido para contrarrestar cualquier
prima o subvencion concedida, directa o indirectamente, a la fabricacion, la
produccién o la exportacion de un producto.

4. Ningan producto de! temitorio de una parte contratante, importado en el de
otra parte confratante, serd objeto de derechos antidumping o de derechos
compensatorios por el hecho de que dicho producto esté exento de los derechos o
impuestos que graven el producto similar cuando esté destinado al consumo en el
pais de origen o en el de exportacion, ni a causa del reembolso de esos derechos o
impuestos.

5. Ningin producto del territorio de una parte contratante, importado en el de
ofra parte contratante, sera objeto simultaneamente de derechos antidumping y de
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derechos compensatorios destinados a remediar upa misma sifuacion resultante

def dumping o de las subvenciones a la exportacion.

6. a) Ninguna parte contratante percibir& derechos antidumping o derechos
compensatonios sobre la importacion de un producto del teritorio de ofra parte
contratante, a menos que determine que el efecto del dumping o de la subvencion,
segun el caso, sea tal que cause 0 amenace causar un daito importante a una rama
de produccitn nacional ya existente 0 que retrase de manera importante ka creacion
de una rama de produccion nacional.

b) Las PARTES CONTRATANTES podran autorizar a cualquier parte
contratante, mediante la exencion del cumplimiento de las prescripciones del
apartado a) del presente parrafo, para que perciba un derecho antidumping o un
derecho compensatorio sobre la importacién de cuaiquier producto, con objeto de
compensar un dumping o una subvencién que cause 0 amenace causar un darfo
importante a una rama de produccién en el teritorio de otra parte contratante que
exporte el producto de que se trate al temritorio de la parte contratante importadora.
Las PARTES CONTRATANTES, mediante la exencién del cumplimienio de las
prescripciones del apartado a) del presente parrafo, autorizaran la percepcion de un
derecho compensatorio cuando comprueben que una subvencion causa 0 amenaza
causar un dafo importante a2 una rama de produccién de ofra parie contratante que
exporte el producto en cuestion al territorio de la parte contratante importadora.

c) No obstante, en drcunstancias excepcionales, en las que cualquier retraso
podria ocasionar un perjuicio dificiimente reparable, toda parte contratante podra
percibir, sin la aprobacion previa de las PARTES CONTRATANTES, un derecho
compensatorio a los fines estipulados en el apartado b) de este parrafo, a reserva de
que dé cuenta inmediatamente de esta medida a las PARTES CONTRATANTES y de
gue se suprima rapidamente dicho derecho compensatorio si éstas desaprueban la

aplicacion.
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7. Se presumira que un sistema destinado a estabilizar ef precio interior de un
producto basico o el ingreso bruto de los productores nacionales de un producto de
esta clase, con independencia de las fluctuaciones de los precios de exportacidn, que
a veces tiene como consecuencia la venta de este producto para la exportacion a un
precio inferior al precio comparable pedido por un producto similar a los compradores
del mercado interior, no causa un daio importante en el sentido del pamrafo 6, si se
determina, mediante consulta entre las partes contratantes que tengan un interés
substancial en el producto de que se trate:

a) que este sistema ha tenido también como consecuencia la venta del
producto para la exportacion a un precio superior al precio comparable pedido por el
producto similar a los compradores del mercado interior; y

b) que este sistema, a causa de la reglamentacion efectiva de la produccion o
por cualquier ofra razén, se aplica de tal modo que no estimufa indebidamente las
exportaciones ni ocasiona ningin otro perjuicio grave a los intereses de otras partes
contratantes.

Dentro de la estructura del Acuerdo, no se encuentra un articulo, anexo o
apartado especifico relativo al Dumping, sblo respecto de la Subvencion, y en
relacion a ambos se encuentra el articulo transcrito (articulo V1), mismo que establece
jo relativo a los derechos antidumping y derechos compensatorios; nuesfra Ley de
Comercio Exterior en su estructura contiene un Titulo especifico que instituye lo
relativo a las practicas desleales de comercio internacional, este es el Titulo V, y en
su Titulo VIl contiene los procedimientos en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda, aqui también se encuentra fa
Seccion IV, que establece lo referente a las Cuotas compensatorias.



88
Vale hacer Ia observacion de que a causa de los precepios a analizar y

comparar, al mencionar. “nuestra Ley o legislacion”, nos estaremos refiriendo a ta Ley
de Comercio Exierior, casi en especifico a su Titulo V, por tanlo los articulos
pertenecientes a esta Ley se escribirdn con nimeros arabigos, y al mencionar. “ef
articulo VI°, nos referiremos al articulo VI del Acuerdo General.

Los dos Titulos mencionados pertenecientes a nuestra Ley de Comercio
Exterior, guardan similitud y diferencia con el articulo franscrito respecto de ciertas
definiciones, pero sobre todo el contenido posee en esencia un objetivo en coman.

El Titulo V, Capitulo |, relativo a tas Disposiciones Generales, sefiala que se
consideran practicas desleales de comercio internacional, a la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios o de subvenciones en el
pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, y, que causen dafio a una
rama de la produccion nacional {en términos del articulo 39 de la misma Ley), al
respecto podemos seitalar que nuestra Ley' no utiliza la palabra Dumping, en vez de
esta, utliza las pafabras “discriminacion de precios”, sin embargo, todavia no define
este concepto en un primer momento, ya que el concepto definido es el de practicas
desleales de comercio.

En el mismo sentido, el ariculo VI, en lugar de mencionar discriminacion de
precios como nuestra legislacidn o hace, en su primer parrafo define al Dumping, y
establece que es la infroduccion de los productos de un pais en el mercado de ofro
pais a un precio inferior a su valor normal, y que es condenable cuando causa o
amenaza causar un dafio importante a una rama de produccion existente de una
parte contratante o si retrasa de manera importante la creacion de una rama de
produccion nacional. En este entendido, ambos preceptos poseen fos mismos
elementos, gracias a los cuales definen la misma practica desleal, en uno es llamado
Dumping y en otro discriminacion de precios.
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Mas adelante en el Capitulo Il del Titulo V de nuestra Ley, se define tnica y

separadamente a la discriminacion de precios, y ésta, acorde también a lo
establecido en el articulo V1, primer parrafo, establece que consiste en la introduccion
de mercancias al tenitorio nacional a un precio inferior a su valor normal.

En cuanto a lo referido al valor normal de una mercancia, tanto nuestro articulo
31, como el articulo VI del GATT mencionan la misma idea de distinta forma, esto es
que, el valor normal, es el precio comparable de una mercancia idéntica o similar que
se destine al mercado intemo del pais de origen en ef curso de operaciones
comerciales normales, aunado a lo anterior, encontramos que en el caso de que el
producto no actualizara el supuesto mencionado, existen otras manera de determinar
el precio, asi observamos que cuando no haya manera de saber el precio del
producto en cuestion, se creara un precio con base en el valor reconstruido, asi o
menciona nuestra legislacion, y refiere que éste se obtiene de la suma del costo de
produccion, gastos generales y una utilidad razonable; el articulo V! utilizando otra
técnica, sefala que, se deberan tener debidamente en cuenta, en cada caso, las
diferencias en las condiciones de venta, las de tributacidn y aquellas oifras que
influyan en Ja comparabilidad de los precios.

Respecto del concepto de operaciones comerciales normales, el articulo VI no
menciona qué se entenderd por el mismo, pero nuestra legistacion instituye que se
entenderd por ellas, a las operaciones comerciales que reflejen condiciones de
mercado en el pais de origen y que se hayan realizado habituaimente, o dentro de un
periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes.

Asi tenemos que el Articulo Vi del Acuerdo General, no profundiza mas en
torno al valor normal de una mercancia y tampoco sefiala qué se entenderd por
operaciones comerciales normales, por el contrario nuestra Ley de su articulo 31 al
36, todos ellas del mismo Capitulo If, Discriminacién de precios, pretende ahondar en
el tema y aparte de definir ambos conceptos, expresa como se debera calcular el
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valor normal, y bajo que circunstancias deberan ser utdizados los conceptos

mencionados.

Haciendo una breve comparacion entre el segundo pamrafo del mismo articulo
V1 y nuestra legislacion, tenemos que el primero establece que, con el objeto de
conframrestar el dumping, cualquier parte, podra percibir un derecho antidumping que
no exceda del margen de dumping del producto en cuestidn. En relacidon al tema
encontramos que el articulo 28 de nuestra Ley, establece al final de su unico parrafo
que las personas fisicas 0 morales que importen mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional estaran obligadas al pago de una cuota
compensatoria conforme a los dispuesto por esta Ley. En este orden de ideas, es
viable afimmar que mientras el arliculo VI del Acuerdo General diferencia entre los
derechos antidumping (que son los que se perciben para contrarrestar o resarcir et
dafo originado por el dumping) y los derechos compensatorios (con la misma
finalidad que los anteriores pero generados a causa del dafio provocado por las
subvenciones), nuestra legislacidn no hace un distingo entre ambos en cuanto al
nombre (con esto, no se afirma que no haga una diferenciacion enfre ambas practicas
desteales), el distingo que hace es en su esencia, para sustentar esta dea nos
remitimos al articulo 62 de nuestra Ley, el cual establece que las cuotas
compensatorias, seran equivalentes, en el caso de discriminacién de precios, a 1a
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion; y en el caso de
subvenciones, al monto ded beneficio.

Por lo que respecta al tercer parrafo del articulo VI del Acuerdo, no sera
analizado por contener 1o referente a los derechos compensatorios.

En cuanto al cuarto parrafo del articulo VI del Acuerdo, éste sefiala que ningin
producto sera objeto de dereches antidumping o compensatorios, por el hecho de
estar exento de impuestos que graven un producto similar cuando esté destinado al
consumo en su pais de origen o de exportacién, ni por causa del reembolso de esos
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derechos o impuestos. Esto es que, de dos productos similares pertenecientes al

mismo pais, uno destinado al consumo interno y el otro a la exportacién, no por el
hecho de que el producto destinado al consumo del pais de origen se encuentre
gravado por algin impuesto al venderse en su temitorio, el producto exportado debe
pagar algun tipo de derecho antidumping o cuota compensatoria para ingresar al
mercado del pais importador, o en el segundo caso, que a los dos productos los
graven con algun impuesto o derecho en su pais de origen, pero que al momento de
exportar una parte de esa produccidn, sea reembolsado el monto pagado, (tal vez por
causa de una politica econémica encaminada al fomento de las exportaciones) y por
tanto el pais importador pretenda cobrar los derechos que considera
commespondientes justificando su actuar en ese reembolso que pareceria una
subvencion.

El tema anterior no es tratado por nuestra legislacién, puesto que de la Ley no
se desprende que se deba de aplicar algiin tipo de derecho, o gravar las mercancias
mediante una cuota compensatoria en esoOs supuestos, como mencionamos
anteriormente, la (nica forma en la que nuestra legislacion permite aplicar este
instrumento es cuando no importando bajo que circunstancia se haya importado fa
mercancia, ésta cause o amenace causar dano a la producciéon nacional en una de
sus rarnas; en si, nuestra Ley es muy préctica, por que tiende mas a la finalidad de la
situacioén que a la manera en que se produce, nuestra Ley no establece directamente
“no importando bajo que circunstancia” pero al exciuir en su texto los supuestos bajo
los que se produce e importa una mercancia, por tanto podemos seiialar que no es
de un interés preponderante para la determinacion del instrumento compensatorio.

Respecto del quinto parrafo del articulo VI del GATT, el que sefiala que ningiin
producto podrd ser objeto simultaneamente de derechos antidumping vy
compensatorios, podemos orgullosamente referimos que gracias a nuestra avanzada
legislacion, no enfrentamos el dilema de aplicar un derecho compensatorio 0 un
derecho antidumping, luego asi, no caemos en ese supuesto, puesto que ambos
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derechos se funden en el concepto de cuota compensatoria, la cual no cambia su

esencia, pero si reconoce en gue se origina con base en fa discriminacion de precios
o0 en {a subvencién y por tanto se determina de forma distinta.

El articulo V1 del Acuerdo en su parrafo 6 apartado a, establece que ninguna
parte contratante percibird derechos antidumping o compensatorios sobre la
importacion de un producto a menos que ésta cause o amenace causar dafo
importante a una rama de la produccion nacional del pais importador o retrace su
creacién. En este sentido, no hay mucho que comentar al observar que nuestra Ley
es clara, concisa y se apega a la idea anterior, expresandolo en su articulo 28 (antes
analizado), el referente a las practicas desleales.

E! mismo articulo y péamafo, en su apartado b, refiere la exencion del
cumplimiento de los requisitos del apartado a, que pueden hacer las partes
contratantes a ofra, con el objeto de percibir un derecho especifico, pero esta
situacién no serd analizada puesto que es inconmensurable respecto de nuestra
legislacion. No es que la situacion sea ignorada por nuestra Ley, sino que al no tener
efectos extrateritoriales no puede prever ese supuesto. Lo mas cercano que podria
tratar respecto de este tema es lo mencionado en su articulo 29, e} referente a la
maneré de determinar las practicas desleales, en su segundo pérrafo, el articulo
indicado establece que la prueba de dafio (la manera de determinar el dafio causado
a una rama de la produccion material) se otorgara siempre y cuando en el pais de
ornigen o procedencia de las mercancias de que se trate exista reciprocidad y seiala
que en caso confrario, la Secretaria podra imponer cuotas compensatorias sin
determinar la existencia de dafio.

En el apartado c del referida articulo VI, se expone que en circunstancias
excepcionales una parte contratante podra eximirse de los requisitos establecidos en
el apartado b para percibir un derecho antidumping con el fin de evitar un pefjuicio
imeparable, pero acto seguido deberd exponer su caso a las demas partes
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contratantes para que ellas determinen si aprueban o no ese actuar. Por tener la
misma naturaleza que el apartado anterior, y por tanto no poderse comparar con
nuestra Ley, este apartado no sera objeto de nuestro analisis.

E! séptimo pamrafo con su apartado a y b menciona la circunstancia en Ja cual
no se causa un dano importante en el sentido del parrafo 8 del mismo articulo, dentro
de un sistema destinado a estabilizar el precio interior de un producto bésico que
tenga como consecuencia la venta del producto a un precio de exportacion infefior y
para ef consumo intemo a uno superior. Asi, tenemos que siguiendo la finea anterior,
al no tener punto de comparacion de este parrafo con el texto de nuestra legislacion,
no se hara tal.

3.8 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO {OMC).- La OMC fue
creada por iniciativa de México, Canadé y algunos paises miembros de la Comunidad
Econémica Europea con el objeto de que este organismo continuara con las labores
del GATT y obtuviera mayores facuitades para la consecucién de los fines para lo que
fue instaurado, entre ellos, lograr un mayor entendimiento comercial multilateral, la
mejoria entre [as relaciones econémicas intermnacionales mediante fa eliminacion de la
unifateralidad o plunlateralidad en el actuar de los agentes econémicos
intemmacionales; el documento que visiumbré por vez primera la creacion de este
Organismo, fue el Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT, posteriormente y con
base en diverso documento, surgiria la organizacién que llevaria a cabo las funciones
del Acuerdo que le habia dado vida.

‘Después de terminar la Ronda Uruguay, los paises miembros se aprestaron a
celebrar una nueva reunion, la cual tuvo lugar en la ciudad de Marmrakech, Marruecos,
en donde se firmo ef Acuerdo de 14 de abril de 1994, con ef cual formalmente se dio
 pacimiento a {a OMC, organismo que inicié labores preparatorias inmediatamente y
empez6 a laborar formaimente, el dia 1 de enero de 1995. Tanto el acta final de la
Ronda Uruguay del GATT, coma el Acuerdo de Marrakech, mediante el cual se cred
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formalmente la OMC, fueron publicados en el DOF del dia 30 de diciembre de

1994. Se establecio en & citado Acuerdo que Ja OMC nacia con la aceptacion de las
naciones que en 1947 habian asistido a la fima del Acuerdo para la creacidon del
GATT. Que las demds naciones que posteriormente se incorporaron al Acuerdo de
1947, se integraban a la OMC, mediante el procedimiento de la Adhesi6n.**

Como se ha mencionado, la diferencia radical entre GATT y OMC, es que
aparte de que el primero no poseia personalidad jurfidica alguna por ser un acuerdo, y
la segunda si la posee por ser una institucion, la OMC tiene mayores facultades en
refacion directa al logro de crear un mayor intercambio comercial mundial con las
menos trabas de cualquier fndole posibles, situacién que se ve refiejada en los
eficientes instrumentos juridicos reguladores del comercio exterior que la infegran,
como los son las siguientes:

"Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT 1947) y
todos los acuerdos que durante la vigencia de este convenio fueron expedidos,
excepto los que se modificaron en la Ronda Uruguay.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT 1994),
incluyendo los acuerdos sobre agriculfura y textiles negociados en fa Ronda Uruguay.
En total son once acuerdos comerciales multilaterales, los cuales tienen caracler
vinculatorio para todos los paises miembros de la OMC.

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), negociado en la
Ronda Uruguay.

Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC), también
negociada en la ultima Ronda del GATT.

“> MARTINEZ VERA, Rogelio, 0p. cit., p. 218.
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Sistema integrado de Mecanismos de Examen de Solucién de Diferencias
(ESD), adoptado en esta misma Ronda.

Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales (MEPC).™"

La estructura institucional que representa una parte fundamental de la OMC es
una reminiscencia de la estructura encargada de desempefar las mismas funciones
dentro del GATT, asi tenemos que la OMC cuenta con una Conferencia Ministerial
que se encuentra integrada por representantes de todos los Estados miembros, los
cuales se reunen cuando menos una vez cada dos anos, esta Conferencia realiza las
funciones de la OMC y adopta las decisiones precisas para el sano desarrolio de la
Organizacion, aunado a ella, tenemos al Consejo General, integrado de igual manera
por representantes de los paises miembros, el cual toma fas funciones de la
Conferencia entre los periodos de reunidén de fa misma, también posee atribuciones
para flevar a cabo fas funciones del Organo de Solucién de Diferencias y el Organo
de Examen de las Politicas Comerciales; mas adelante nos enconramos a los
Consejos encargados de la realizacion de los Acuerdos Multilaterales que conforman
la OMC, como son los Consejos de Comercio de Mercancias, del Comercio de
Servicios y de los ADPIC, los que trabajan bajo la coordinacion del Consejo General,
sumado a todo ello se encuentran los Comités de Comercio y Desarrollo, de
Restricciones por Balanzas de Pagos y de Asuntos Presupuestarios, Financieros y
Administrativos, y finalmente tenemos a la Secretaria, manejada por un Director
General designado por la Conferencia Ministerial.

La creacién de la OMC en 1995 significd la mayor reforma del comercio
internacional desde 1948. £n un perfodo de medio siglo el comercio internacional
estuvo regulado por el GATT, que ayudd a establecer un sistema multilateral de

*! Ibidem. pp. 217, 218.
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comercio a través de sus principios base, sumariamente expuestos, la fibertad del
comercio intemacional y la igualdad de ftrato entre las Partes contratanies,
descomponiéndose este dltimo en tres aspectos relevantes: la concesion del trato de
la nacién mas favorecida, ef tratamiento nacional a las importaciones de los productos
procedentes de cualquiera de los Estados partes en el territorio del ofro y, por altimo,
la eliminacion de las restricciones cuantitativas aunque fuesen aplicables mediante
contingentes, licencias de importacién o exportacién u otras medidas.

3.9 TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC).- El Tratado de Libre Comercio
de América de! Norte, suscrito por nuestro pais con Canada y Estados Unidos de
América fue firmado por el Ejecutivo Federal el 17 de diciembre de 1992, y aprobado
por el Senado de la Repiiblica Mexicana el 22 de noviembre de 1993, publicado en el
Diario Oficial de al Federacion el 20 de diciembre de 1993 y entrd en vigor a partir del
primero de enero de 1994.

El Tratado era y es vital para los paises firmantes, eso sighiﬁm que su
aceptacion era ineluctable, incuestionable e inminente, a pesar de fas opiniones en
contra que esgrimfan y siguen esgrimiendo grupos politicos y sociales de gran
importancia en los fres paises, ya que “el Tratado, fooma parte del proyecto de
globalizacion del comercio mundial que actualmente tienen los paises desairoltados.
Sabedor de esto, el Ejecutivo Federal en México inicié, desde 1890, una reforma
legistativa diligente y oportuna, a través de las iniciativas, que fue enviando al
Congreso de ta Union y, mas estrictamente, las que presentd, tres afios antes de la
entrada en vigor del Tratado, que transformaron [a legisiacion federal mexicana en
todos los Grdenes. Hay que hacer hincapié que el Ejecutivo Federal en turno, estaba
atento al contenido de 'as negociaciones y, por 1anto, sabia que a pesar de todas las
oposiciones que se manifestaban, al Tratado se firmaria, por la importancia que
significaba para las otras Partes contratantes; asi que fas iniciativas desde entonces
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ya contenian todas las reformas legislativas encaminadas a la adecuacidn de

nuestra legislacién a la enirada del inminente Tratado de Libre Comercio.™

El Tratado cuenta con veintid6s capitulos, de los cuales el que interesa para el
desarrollo de este trabajo es el Capitulo XiX, respectivo a la Revisién de y solucién de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias.

El Capitulo XIX se encuentra estructurado de la siguiente manera:

Articulo 1901: Disposiciones generales.
Articulo 1902: Vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de
antidumping y cuotas compensatorias.
Articulo 1903: Revigion de las reformas legislativas.
Articulo 1904. Revisién de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas
compensatorias.
Articulo 1905 Salvaguarda del sistema de revision ante el panel.
Articulo 1906: Aplicacién ea lo futuro.
Articulo 1907: Consultas.
Articulo 1908: Disposiciones especiales para el Secretariado.
Articulo 1909: Cédigo de conducta.
Articulo 1910: Varios.
Articulo 1911: Definiciones.
Anexo 1901.2: Integracidn de paneles binacionales.
Anexo 1903.2: Procedimientos de ios paneles conforme al Articulo 1903.
Anexo 1904.13: Procedimiento de impugnacién extraordinaria.
Anexo 1904.15; Reformas a la legislacion interna.
Anexo 1905.68: Procedimiento del comité especial.
Anexo 1911: Definiciones especificas por pais.

Del texto del Capitulo en comento no obtenemas la parte doctrinal que hemos
venido analizando tanto en nuestra Ley de Comercio Exterior como en el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, puesto que en su mayona frata
acerca de temas como son los procedimientos en cuanto a Jas reformas legislativas,
la solucion de controversias, la integracién de los paneles, enfre otros, mas que

2 VILLARREAL CORRALES, Luanda, op. cit., p. 21,
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definir que situacidn puede ser concebida como una practica desleal, o [a manera

de determinar cuando existe y cuando no.

Soslayar el definir qué es una practica desleal, como se determina, cuindo
existe y cuando no, entre otros aspectos dentro de! Capitulo XtX del TLC, aun cuando
pareciera que es un error muy grave no especificar cada detalle, evitando a toda
costa que se pudiera prestar una determinada situacion a confusion, no es algo que
pareciera preocupar mucho a los redactores detl Tratado, sin embargo en verdad no
omitieron aclarar las cosas para no caer en controversias sin sentido, puesto que si
bien es cierto que no definieron cada circunstancia, también es cierfo que no le
restaron importancia, ya que en este Capltuio XIX en su articuio 1902 primer parrafo
sefiala que cada parte se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias a las mercancias que importe del
territorio de otra de las partes contratantes, asi tenemos que hasta el momento no
esta tratando de unificar & criterio de ¢cémo o cuando se deben de aplicar estos
derechos, permitiendo que cada parte decida la manera en que habra de hacerio. Ya
en su segundo parrafo, el mismo articulo se vuelve mas especifico al seiftalar que
cada parte se reserva el derecho de reformar sus disposiciones en materia de cuotas
antidumping o compensatorias, siempre que de aprobarse esa reforma, la misma sea
aplicada a las mercancias de ofra parte y le sea notificada lo antes posibile a la parte
a la que se le aplicara para que pueda consultarse su aprobacdn; es indispensable
que, “dicha reforma no sea incompatible con el Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio®, esto por si solo, es un gran avance, de ahf que no se tenga
que especificar mas sobre el tema en este Tratado, al remitimos al Acuerdo que
define nuestro tema de interés, y por ultimo, en el parrafo final del mismo articulo se
establece que el objeto y la finalidad de ese Tratado, es crear condiciones justas para
la liberalizacion progresiva del comercio entre las partes del Tratado, a la vez que
existan normas efectivas sobre las practicas desleales.



CAPITULO IV

DELIMITACION CONCEPTUAL DEL DUMPING; SU
CLASIFICACION Y EFECTOS.

4.1 CONCEPTO Y DELIMITACION TERRITORIAL DEL DUMPING. Los
doctores Jorge Witker y Ruperto Patifio Manffer sefialan que la palabra Dumping,
“reconocida internacionalmente para denominar el hecho economico que estudiamos,
es el gerundio del verbo to dump que significa amrojar fuera, descargar con violercia,
vaciar de golpe y gramaticaimente, ademas, como sefala Martin Alonso, significa la
“inundacion de! mercado con articulos de precios rebajados especialmente para

suprimir ia competencia® **

El Diccionario Encarta respecto del Dumping nos provee el siguiente
significado: “Practica comercial que consiste en vender a precio antiecondsnico, con el
fin de eliminar a los competidores y apoderarse del mercado”.**

£l Diccionario de Economia de Santiago Zorrilla nos proporciona esta ofra
definiciébn: “Venta de mercancias al exterior a un precio menor al que se vende en el
mercado intemo del pais exportador **

El GATT establece que la practica desleal de comercio llamada Dumping,
“Permite la introduccidn de los productos de un pais en el mercado de ofro pais a un
precio inferior a su valor normal”.

® WITKER V., Jorge, y Ruperto PATINO MANFER, “La Defensa Juridica contra las Practicas
Desleales de Comercio lntemacional”, Distrito Federal, México, Porr(a, 1987, p.19.

* Enciciopedia Microsofi® Encarta® 2002, © 1993-2001 Microsoft Corporation.

% ZORRILLA ARENA, Santiago y José SILVESTRE MENDEZ, “DICCIONARIO DE ECONOMIA™,
Disirito Federal, México, Limusa, Noriega Editores, Segunda Edicién, 2004, p65.
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Y finaimente encontramos que dentro de nuestra legislacion no se utliza la
palabra Dumping, sin embargo no por eso soslaya esta practica desleal de comercio
intemacional, s6lo gue la ltama discriminacion de precios; nuestra Ley de Comercio
Exterior establece en su articulo 30 que: "La importacion en condiciones de
discriminacion de precios consiste en la introduccion de mercancias al territorio
nacional a un precio inferior 8 su valor normal”.

Haciendo una breve refiexion, es notono que la expresion “discriminacion de
precios” no abarca por completo el concepto de Dumping, puesto que éste, posee a
la anterior como uno de sus elementos, incluso, como el elemento esencial, pero no
por eso significan lo mismo, el doctor Witker sefiala que: “En la literatura econdmica
la expresién discriminacion de precios significa simplemente el fenémeno de vender
en un mismo mercado a precios diferentes un producto igual, que na es lo mismo que
dumping, por que este fendmeno se presenta en todos los paises.”® Ef término
Dumping se ha adoptado mundialmente gracias a los acuerdos de la OMC.

Es sencillo apreciar que las definiciones no varian mucho entre ellas, y en
general es evidente que hacen referencia a la misma practica comercial, sin embargo
defimitar ef Dumping no es tan senciflo, hay aufores que consideran que e dumping
contiene como un elemento esencial a la discriminacion de precios, pero aparte
posee otros que influyen directamente en la diferencia entre ambos precios y mas
ain, que influyen en la forma de compararlos para que sean conmensurables, aon
cuando de facto no se incluyan los mismos elementos al momento de hacer la
comparacion, para hacer un breve honor a estos autores mencionamos
circunstancias reales como {as siguientes; no siempre los productos exportados son
iguales a fos vendidos en el mercado interno del exportador, sino similares; otro serfa
una comparacion invalida debido a que las mercancia exportadas no sean objeto de

¥ WITKER V., Jorge, “Derecho de la Competencia en América”, Distrito Federal, México, Fondo de
Cultura Economica, 2000, p.186.
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ventas en el curso de operaciones comerciales normales en el mercado interior

del pais exportador o inclusive cuando asi fuera, por un factor externo esta
comparacion no fuera fiable, que por factores internos def importador disminuyera su
volumen de produccién y encareciera los productos, y para finalizar, como los
mencionadas autores lo sefialan, “a fin de que las comparaciones internacionales
tengan algln valor — en cuantc a precios se refiere - es preciso que ambos
productos, en distintos paises se analicen en las mismas condiciones, por ejemplo,
tomando el incoterm ex-works 0, para decirlo en términos castellanos, a pie de
fabrica;*¥ por las razones esgrimidas y por otras tantas, ne es tan facil determinar la
existencia de un Dumping.

Por otra parte, delimitar su ambito territorial no es tarea tan ardua como lo fue
la anterior, peso no por eso se le debe restar mérito, el doctor Avendaio sefiala que
en un sentido amplio, en lo territorial, el dumping se refiere tanto a précticas de
comercio intemacional como a practicas de comercio interno... “Sin embargo, en la
terminologia intemacional mas aceptada et dumping se refiere a practicas a nivel

intemacional.”*®

Para el autor “Jaccb Viner hay dumping cada vez que se lleva a cabo una
discriminacion de precios entre dos mercados, por o que la alteracién del valor
nomal de las mercancias puede producirse, como ya se dijo, no solo enfre paises
sino también entre diferentes regiones de un mismo pais que se estimen mercados
distintos.”*

Este sustentante considera que lo correcto es llamar Dumping a la
discriminacion de precios entre dos mercados, de los cuales uno debe ser intemo y el
ofro externo y no ambos internos, puesto que usualmente a ta discriminacion de

7 o WITKER V., Jorge, y Ruperto PATING MANFER, op. cit, p. 59.
ALVAREZ AVENDANO Juan Antonio y Claudio L|ZANA ANGUITA, Juan Antonio, op. cit, p.40.
YWITKER V. , Jorge, y Ruperio PATING MANFER, op. cit, , p. 19,
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precios dentro de un mercado se le llama depredacion de precios y por
extension, entre dos mercados del mismo pais, también se le denominaria de la
misma forma, y asi, sin dar pauta a confusiones, a la discriminacion de precios al
exterior se le Hlamaria Dumping y a la discriminacidon de precios al interior se le
llamaria depredacién de precios.

Estas denominaciones son utilizadas tanto en la teoria como en la practica,
pero lo que en la practica se debe de tomar en cuenta en mayor grado es que para
que funcione el Dumping debe de existir una real separacién de mercados, y para
que exista la misma, aparejada llevard una restriccion a la circulacidn de ias
mercancias en cuestion, ya que si aparte de ia cercania de ambos mercados no
existiera algan mecanismo para frenar el libre intercambio, al vender ios productos en
el mercado externo a un menor precic al que se venden en el intermo, los
consumidores del exportador irian a adquirir los productos mas baratos al mercado
del importador, igualandose finaimente el precio en los dos mercados.

4.2 IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DEL DUMPING.- Es importante el estudio
de la practica desleal de comercic conocida como Dumping, pues sblo mediante el
estudio de la misma es posible prevenira y en su caso, contrarrestaria sin algun
perjuicio grave para el pais que sufra el dafno producto de fa misma.

Esta practica desleal, tiene en la actualidad un mas amplio campo de estudio
que hace algunos afos tanto en la doctrina como en la practica.

Es importante estudiar el Dumping porque es una de las Unicas dos practicas
comerciales desleales al exportar que puede ltevar a cabo cualquier pais y afectar la
situacion de otre, tanto en el Ambito comercial, como en el econdmico, politico, social
y laboral, entre otros; por estas y por otras razones, esta practica, indirectamente
repercute de manera frascendental en los deméas ambitos de Ja vida de un Esiado.
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Por otro fado, las estadisticas demuestran que, aunque las cifras de casos

de Dumping han aumentado a nivel absoluto en los Ultimos tiempoes, la realidad es
que han disminuido a nivel relativo entre comparaciones actuales, lo cual es bueno
puesto que de alguna manera los paises probablemente o son mas anuentes a
resolver los conflictos respecto de esta situacion o tienen mejores insttumentos
juridicos para este fin. Ejemplo de la explicacidn anterior tenemos que:

*En el periodo comprendido entre 1980 y 1984, en Estados Unidos, Comunidad
Econémica Europea, Japdn, Canadd y Australia se iniciaron 545 acciones
antidumping, imponiéndose un total de 310 medida provisionales y 265 derechos
definitivos, a los que habria que agregar 83 caos en los que hubo compromisos de
precios.”°

En comparacion con lo anterior, “la Secretaria de la OMC informé que en el
periodo comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2004, tanto el
nimero de nuevas investigaciones antidumping, como el de nuevas medidas
antidumping definitivas aplicadas, registraron una importante disminucidn en
comparacion con el mismo periodo en 2G03.

Respecto de tas nuevas medidas, este hecho es una continuacion de la
tendencia descendente observada en el primer semestre de 2004. En particular,
durante el periodo de julio a diciembre de 2004, 17 Miembros iniciaron un total de 103
nuevas investigacicnes, frente a las 135 iniciadas durante el mismo periodo de 2003.
En cuanto a las nuevas medidas antidumping definitivas, 15 Miembros aplicaron un
toral de 91 nuevas medidas durante el segundo semestre de 2004, lo que representa
una disminucidn si se compara con las 108 medidas aplicadas durante el segundo
semestre de 2003. Veintiséis de las nuevas investigaciones iniciadas y 23 de fas
nuevas medidas definitivas fueron comunicadas por paises desarrcliados Miembros

% ALVAREZ AVENDARNO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit, p.37.
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durante el segundc semesfre de 2004, frente a las 48 investigaciones iniciadas y

las 24 nuevas medidas notificadas durante el mismo periodo comespondiente a
2003.°"

Tomando en consideracion los datos aportados, como se dijo en un principio,
los niveles absolutos de procedimientos antidumping iniciados asi como derechos
definitivos impuestos han aumentado, puesto que de 1980 a 1984, esio es, en un
periodo de ocho semestres, se iniciaron 545 accicnes antkdumping y se impusieron
265 derechos definitivos o medidas definitivas, en contraposicidén a que del 1° de julio
al 31 ge diciembre de 2004 , esto es, en un semestre se iniciaron 103 investigaciones
y se impusieron 91 derechos definitivos; con este razonamiento este sustentante
pretende resaltar que practicamente en una octava parie de tiempo se iniciaron e
impusieron una cuarta parte de los procedimientos y derechos respectivamente, pero
aunque parece gque crecié de manera desmesurada esta fendencia respecto del
Dumping, en realidad no fue asi, puesto que en 1980 no existia el mismo flujo
comercial internacional gue en la actualidad, en cuanto a esta afrmacion tenemos los
siguientes datos aportados por el Servicio CIDUTAL de Estadisticas:

“‘Paises Importaciones de Bienes (Millones de délares comientes).
1995 1997 1999 2001

México 72.453 114.847 141.975 168.275

E.U.A. 770.852 899.020 1.059.435 1.147.446

Canada 168.041 200.873 220.183 224 680

Japoén 3356.882 338.754 311.262 394.000

UE. 1.914.400 1.995.000 2133.943 — =2

Analizando someramente estas estadisticas es sencillo entender por que se

han incrementadc las Investigaciones antidumping y 108 derechos impuestos

=1 http:/iwww.wto orgfspanish/news_sfpres05_s/prd06_s.him.
= http: ffutal. orgfcidutalfestadisticas/23.htm.
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derivados de las mismas, y es debido al aumento del flujo del comercio mundial,

o que nos deberia de extrafiar es el por que no se han incrementado aun mas las
cifras de procedimientos, puesto que realmente no ha aumentado el namero de
investigaciones a la par del flujo comercial.

Lo importante es que,- como fue expresado en su momento, haciendo una
comparacion con cifras actuales, la estadistica nos indica que ha ido disminuyendo la
tendencia de esta practica comercial, lo cual se torna favorable para las econgmias
en general y en particular para los paises menos fuertes econdémicamente.

El argumento anterior se encuentra sustentade en que, del 1° de julio al 31 de
diciembre de 2003 se realizaron 135 investigaciones de las cuales derivaron 108
derechos definitivos, y para el mismo periodo pere de 2004, se realizaron 103
investigaciones de las cuales derivaron 91 derechos definitivos.

'Finalmente, aunque han disminuido los comportamientos que actualizan al
Dumping por parte de los empresarios a nivel mundial, también es cierto que no se
han erradicado, por lo que se debe de seguir incursionando en este ambito hasta
llegar al punto de poder pravenirios de forma integral, mientras tanio se debe de
mejorar la legislacion y el proceder con el fin de agilizar la resolucién de ‘as
controversias planteadas, para flegar a tal objetivo se debe de continuar analizando el
problema para encontrar una solucién mas viabie.

Para resaltar la importancia que esta situacién adquiere en México, debemos
mencionar que entre los Miembros que iniciaron nuevas investigaciones, las
Comunidades Europeas, con 17, fue el gue mayor numero de investigaciones nuevas
comunicd durante el periodo de julio a diciembre de 2004, China inicid 16
investigaciones, la india 14, Turquia 12, Estados Unidos 21, Australia, Canada y
Meéxico 21, y Argentina, Brasil, Corea, Indonesia, Israel, Nueva Zelanda, Peri,
Sudafrica y Tailandia iniciaron 5 o menos investigaciones nuevas durante la segunda
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mitad de 2004. De la investigaciones que inicidé México, impuso 4 medidas

antidumping definitivas.

De estas causas deviene la importancia del estudio del Dumping dentro de la
doctrina y del mejoramienta de [a legislacion en el sentido apuntado.

43 DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DEL DUMPING.- La
determinacién de la existencia del Dumping no es facil debido a que es menester que
existan circunstancias especificas para que se lleve a cabo, y algunas de las mismas
aun presentes, no dan una certeza de ser correctas, como se explico en ef apartado
41

El doctor Witker sefala que para hacer referencia al Dumping se requieren tres
elementos:

1) “La introduccién de productos de un pais en el mercado de otro a un precic
inferior a su valor normmal (discriminacién de precios).

2) Que se cause un dafio 0 amenaza de dafto a la produccién nacional.

3) La relacion causal entre los dos elementos anteriores (monto de impostaciones
y cuantia del dafo) ">

En este orden de ideas podemos pensar que con base en esos tres elementos
podriamos determinar a existencia del Dumping, sin embargo al anafizar lo que al
respecto establece el texto del articulo VI det GATT, el primer parrafo del articulo 2
del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acverdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping) v nuestra Ley de
Comercio Exterior, encontramos aigunos elementos similares y otros distintos a los

anteriores, como se mostrara a continuacion,

1 WITKER V., Jorge, *Derecho de fa Competencia en Amérca®, Distrito Federal, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2000, p.185.
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GATT. Articulo Vi.

Las partes confratantes reconocen que el dumping, que permite fa introduccién
de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor
normal, es condenable cuando causa 0 amenaza causar un dafo importante a una
rama de produccién existente de una parte confratante o si retrasa de manera
importante la creacién de una rama de produccion nacional.

Elementos. ‘
a) Introduccién de los productos de un pais en el mercado de ofro pais.
b} A un precio inferior a su vaior normal.
¢) Causa o amenaza causar dafio importante a una rama de produccién existente
de una parte contratante.
d) Si retrasa de manera importante la creacion de una rama de produccion

nacional.

Para el texto del GATT, los cuatro anteriores supuestos son necesarios para
que se configure el Dumping.

De los cuatro elementos anteriores, el a y b son subsumibles al primer
elemento sefialado por el doctor Witker, el ¢ dentro del segundo y el d en lugar de
fungir como contenido, es el continente del tercer supuesto sefalado por Witker.

ACUERDO ANTIDUMPING. Articulo Il.

Determinacion de la existencia de Dumping.

“A los efectos del presente Acuerdo, se considerara que un producto es objeto
de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior
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a su valor normai, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a
otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales
normates, de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador ”**

Elementos.
a) Que se introduce en el mercado de otro pais.
b} A un precio inferior a su valor normal.
¢) Cuando su precio de exportacién sea menor gue el precio comparable.
d) En el curso de operaciones comerciales normales.
e) De un producto similar.
f) Destinade al consumo en el pals exportador.

Cada uno de los elementos enunciados es un presupuesto necesario para que
se configure el Dumping, ya que de faltar alguno, no seria posibie establecer la

existencia del mismo.

De los seis mencionados, el a y b, encuadran perfectamente en el primer
elemento sefialado por el doctor Witker, y del ¢ al f se infiere que se encuentran
implicitos en el mismo, ya que ninguno pertenece al segundo o tercer elemento
sefialados por Witker, y asi mismo, de ninguno de estos seis Ultimos se desprende
algo relacionade a que se cause un dafio a la produccién nacional y mucho menos

que exista una relacion causal entre la conducta y el dafio.
LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

En este apartado, se expondran dos articulos de la Ley, puesto que ambos

contienen elementos importantes para ei andlisis.

% Acuerdo Relativo a fa Aphcac;on del Articulo V) del Acuerdo General sobre Aranceies AIZneros y
Comercio de 1994.
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Articulo 28. Se consideran practicas desleales de comercio internacional
la importacién de mercancias en condiciones de discriminacion de precios o de
subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o e de procedencia, que
causen dafo a una rama de produccidon nacional de mercancias idénticas o

similares...

Elementos.
a) Importacién de mercancias en condiciones de discriminacién de precios.
b) Que causen dafio a una rama de produccion nacional.

El presupuesto a es contenido dentro del primer elemento de Witker, y el b
dentro del segundo. E! tercer postulado de Witker es contenido nuevamente dentro
del b del parrafo anterior, porgue dentro de la frase “que causen dafio” se encuentra
contenido el nexa causai entre la conducta y el resultado.

Articulo 30. La importacion en condiciones de discriminacion de precios
consiste en la introduccién de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a
su valor normal.

Elementos.
a) Introduccién de mercancias al territorio nacional.
b) A un precio inferior a su valor normal.

El presupuasto a y b son contenidos dentro del primer elemento de Witker.
Para poder dar una solucidn viable respecto de cuales son los elementos

necesarios para determinar la existencia de! Dumping, es necesario recurrir a una
posicion ecléctica.
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Primero sera necesario encontrar los componentes similares dentro de las

cinco categorias de elementos transcritas con anterioridad, una vez teniendo éstos,
serq mas sencillo visualizar los requisitos sine qua non de la existencia del Dumping,
posteriormente, los demas elementos hallados seran requisitos secundarios de esta

practica.
Requisitos en General.

1) Que exista una introduccidon de productos o mercancias de un pais en el
mercado de ofro.

2} Que el precio de los productos introducidos sea inferior a su valor nommal.

3) El preducto tiene que ser similar,

4) Que cause o0 amenace causar dafio a la produccién pacional det pais
importador.

5) Que retrace la creacién de una rama de la produccion nacicnal.

6) La relacion causal entre la actualizacién del supuesto y el dafo.

Dentro de las posibilidades analizadas, las sefaladas anteriormente, son las
mas persistentes y se podria considerar, las mas importantes previo estudio de cada
una, sin embargo este sustentante considera que dentro de los elementos
examinados se adolece de tres posibiiidades muy importantes para comprender {a
esencia de 1a practica comentada, y no asf para comprender los efectos, puesio que
estos se asemejan en cualidad a los causados por la subvencidn, pero es claro que
no sucede igualmente tanto con los sujetos activos de cada practica, como con fas
circunstancias necesarias para que se puedan llievar a cabo, por tanto, siguiendo el

orden numérico establecido tenemos:

7} Que el precio del producto exportado sea artificiaimente bajo.
8) Que el sujeto activo sean los productores nacionales del pais exporiador.
9) Que el perjuicio a la produccion nacional sea importante.
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Andlisis de los Elementos necesarios para determinar la existencia del

Dumping.

1)

2

Que exista una introduccién de mercancias de un pais en el mercado de
otro. Este requisito aparece dentro de los seis supuesto esgrimidos con
antelacion, y se considera indispensable, con base, en que si las mercancias
no salieran de su mercado para entrar a otro, entonces o que sucederia seria
una depredacién de precios, la misma gue como fue descrita al inicio del
capitulo, seria llevada a cabo dentro de un solc mercade, pero de ninguna
manera constituiria un Dumping, puesto que para esto, es necesarno gue se
cruce !as fronteras comerciales.

Que el precio de los productos introducidos sea inferior a su valor
normal. Este segundo elemento es un poco mas dificil de determinar, por
varias razones. Seria muy facil comparar dos precios cualquiera, de productos
similares, pero en distintas etapas y caer en error. Es decir, no se puede
comparar con igualdad el precio de un producto en su pais de origen al
momento que sale de fabrica, con el precio del mismo producto al momento de
ser vendido en el pais importador, e incluso, puede llegar a resultar engafioso
el precio del mismo producto en dos etapas iguales, como por ejempio la venta
al publico, si es que unc de los dos esta siendo vendido at mayoreo y e ofro al
menudeo, 0 mas aun, que tal que fodo e! producto es exportado, entonces de
que manera podria compararse ambos precios, si de hecho, no existe precio,
ni producto alguno en el pais exportador con el cual realizar la comparacion.
De aqui deviene que no es tarea facil determinar que realmente el precio de
los productos importados sea menor al precio de los mismos consumidos en el
pais exportador para que exista el Dumping; por esta y por otras tantas
razones, las leyes respecto de esta materia prevén estos casos, en el caso de
nuestra Ley establece que, “cuando no se realicen ventas de una mercancia
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idéntica o similar en el pais de origen, o0 cuando tales ventas no permitan

una comparacién valida, se considerard como valor normal, el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais de origen a
un fercer pais en ef curso de operaciones comerciales nofmales”, y continua
diciendo que este precio deberd de ser el més alto, y, no lo menciona de
manera textual, pero se infiere que, en caso de no obtener este precio
comparable, “ef valor reconstruido en el pafs de origen se obtendra de la suma
del costo de produccion, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales
deberan comesponder a operaciones comerciales normales en el pais de
origen; estas ultimas, son las operaciones comerciales que reflejen las
condiciones de mercado en el pais de origen. Por la consideraciones
mencionadas, es notorio que este elemento es indispensable para el Dumping,

pero puede llegar a ser un tanto cuanto subjetivo.

El producto tiene que ser similar. Si es indispensable esta circunstancia,
puesto que un productor de algodén, no puede alegar que se le esta
ejecutando un Dumping por medio de una importacion de goma, en tanto que
son dos productos distintos y en todo caso y si se reunieran los presupuestos
necesanos, el exportador de goma estaria dumpeando a los productores de
goma del pais receptor, pero de ninguna manera a los de algoddn.

Que cause 0 amenace causar dafio a la produccién nacional del pais
importador. Esta circunstancia tiene gran trascendencia y aunado a eso
contiene una serie de puntos divergentes. Este elemento de encuentra
contenido en el concepto que nos ofrece tanto el texto del GATT, como el del
doctor Witker, pero no asi dentro del concepto de Dumping establecido por e}
Acuerdo Antdumpig, sino que mas adelante este mismo sefnala la
determinacién del dafio, pero en ningun momento hace referencia al dafno
como elemento para la existencia del Dumping dentro del concepto formal que
proporciona; por ofro lado, nuestra iegisiacion lo menciona en su articuio 28,
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mismo que sefiala lo relativo a cuando se estd frente a una practica

desleal de comercio intemnacional, pero no lo incluye como elemento dentro del
concepto de discriminacion de precios en su articulo 30, que en todo caso es
el articulo mediante el cual pretende definir al Dumping. El hecho es que se
debe de considerar como una circunstancia indispensable, pues la experiencia
nos ha demostrado que sélo mediante la comprobacion del daiio causado, es
viable que se pueda determinar la cuantia a la que ascienden los derechos
antidumping por los cuales se pretende compensar el menoscabo causado en
la industria nacional, debido a esta cualidad que posee, se convierte en pieza
clave de un Dumping. Y como ejemplo de este caso tenemos que, si el pais A
exporta productos al pais B a un precio inferior al que los vende en su mercado
interno, pera aln asi este precic es superior al que los productos nacionales se
venden en el mercado del importador, y ambos productos son idénticos, no le
estd haciendo dafic a fa industria nacional del pais B, puesto que sus
preductos ni siquiera son competitivos ante los precios de los productos
nacionales, asi es que por tanto, los productores del pais importador no
pueden comenzar un procedimiento Antidumpig en contra de los productos del
exportador, pues carecen de los elementos para comprobar el daino sufrido,
por que e mismo no existe, en este orden de ideas tampoco podran
cuantificario.

Que retrace ta creacién de una rama de la produccién nacional. Este
supuesto sigue la linea del anterior, en tanto que se debe de comprobar el
retrazo en la rama de la produccién para exigir los derechos antidumping, aqui
es de sefialarse otro ejemplo, un pais que no produce cierto efemento mineral,
sus productores nacionales no pueden iniciar un procedimiento antidumping en
contra de las importaciones provenientes de ofro pais, mismo que por sus
ventajas comparativas sea de los pocos en el mundo que produzca y exporte
ese mineral, asi, de que manera podria acusar e retrazo de una rama de la
produccidn nacional, si ni siquiera tiene la posibilidad de crearla, y en todo



caso que iniciara el procedimiento, seria muy facil para ¢l pais expoﬂador,1 b
que antes de que e determinaran las cuotas compensatonas
correspondientes, retirara su venta de ese minerat al pais importador y este
ittimo seria el Unico que saldria perjudicado, puesto que posteriormente, al no
pregucirio o producirlo a un precio exorbitante, los consumidores del mineral
tendrian que adquirifo a un elevado en su pais o mediante un tercero. Por lo
que este elemento solamente se torna indispensable al momento de suplir al
elemento anterior, y séko existe en tanto pueda ser compraobado.

6} La refacién causal entre la actualizacién del supuesto y el dafo. Por
diimo tenemos que este supuesto, el (nico que o menciona directamente es
el doctor Witker, pero tanto el GATT, como nuestra Ley, o llevan implicito en
sus textos, ambos al mencionar las palabras “cause o amenace causar’, va
que de esta oracidn de desprende el nexo causal entre el supuesto y el efecto
gue produce el encuadrar la conducta en la hipdtesis prevista en la norma
juridica. Tenemos asi que si no existiera esta relacion causal enfre uno y otro,
no se pedria configurar el Dumping, por lo cual es de considerarse
indispensable.

7) Que el precio del producto exportado sea artificialmente bajo. En caso de
que este no fuera artificial, seria causado directamente por ias ventajas
comparativas™, lo cual de ninguna manera puede constituir un Dumping, pues
la deslealtad en la competencia no radica en vender el producto mas barato,
sino el utilizar medios censurados por los criterios de rectitud empleados por
los distintos competidores y marcados por las legislaciones. Por esta razon,
cuando un precio es naturalmenie bajo, no existe ef Dumping, y para
protegerse del costo del producto habra que utilizar otro mecanismo y no un

® Ventajas Comparativas: Cuando un productor tiene vanaja en I produccion de un articulo, es
economicamente sensato que se especialice en éi por poseer mayor faciidad para su fabnicacion,
dejando a otro que produzca el articulo en gue su ventaja es menor.
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derecho antidumping o una cuota compensatoria. En este orden de ideas,

podriamos considerar que este es uno de los requisitos indispensables para
que se configure el Dumping, también es de reconocerse que aunque no fue
mencionado por ninguna de {as legislaciones estudiadas o por el doctor Witker,
el mismo se encuentra implicito en la premisa “que una mercancia sea
introducida a un precio inferior a su valor normal” debide a que por muchas

ventajas comparativas que posea un pais y las use para producir una
mercancia a un costo muy bajo, y aunque ese producto lo venda barato adn
asi obteniendo una ganancia, si con todo esto, por mala fe, un productor
nacional vende su producto muy barato al extranjero pero por debajo tal vez no
del costo de produccién, sino del precio al que o vende en su mercado interno,
no importando si de todas formas obtiene una ganancia en ambos mescados,
entonces se podra configurar el Dumping, si por ef contrario lo vende por
encima del valor al que lo vende en su mercado interno, pero aun asi es fan
barato como para eliminar la competencia en el mercado extranjero, entonces
no se le puede acusar de Dumping, y se tendran que flevar a cabo ofras

medidas para limitar su ejercicio.

Que el sujeto activo sean los productores nacionales del pais exportador.
O en todo caso cualquiera que manipulara el proceso de creacion y hasta la
venta del producto, pero siempre y cuando estuviera en relaciéon con los
productores y/o los exportadores, pero nunca con la intervencion del gobierno
en lo que a subvencionar el producio o alguna parte de su proceso de
produccion se refiere, sin embargo et tomar ciertas medidas arancelarias o
cierta politica econdmica, no es considerado como subvencionar, puesto que
aungue le pudieran estas llegar a otorgar un beneficio al productor, este ultimo
no tendria injerencia en las mismas, es decir, no habria manipulado las
circunstancias que le permitieran bajar el precio de exportacion del
preducto. Esto es muy simple, si el sujeto activo es el pais exportador en lugar
de sus productores nacionales, entonces la practica configurada seria la
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subvencion. De ahi que sea un requisito basico que ef productor o el

exportador sea el sujeto activo para que se pueda pensar en Dumping.

Que el perjuicio a Ia produccién nacional sea importante. Realmente, este
no es un requisito para que se configure el Dumping, puesto que tomando en
cuenta los factores mencionados, serd como se lleve a cabo, (ya que puede
existir un Dumping y no causar dafio aiguno y en algunas ocasiones hasta
tomarse benéfico con €l pais afectado), pero, desde otra perspectiva, este es
un requisito necesaric no fanto para iniciar un procedimiento, sino para
imponer algan derecho, sobre todo por dos razones, una y la principal es por
que en la Ley asi se encuentra establecido, en el caso del GATT, en su
atticulo VI, primer parrafo, sefiala que el Dumping °... es condenable cuando
causa o amenaza causar un dafo importante..”, mas adelante y en su
segundo péarrafo establece que “con el fin de contrarrestar o impedir el
dumping, foda parte contratante podra percibir,_sobre cualquier producto objeto
de dumping, un_derecho antidumping que no exceda de! margen de
dumpling relativo a dicho producto™; en nuestra Ley de Comercio Exterior, en
su articlo 28 sdlo sefiala que “causen dafio a una rama de la produccion

nacional”, no menciona que sea importante y mas adelante continua, “Las
personas fisicas o morales que importen mercancias en condiciones de

practicas desleales de comercio internacional estardn obligadas al pago de
una cuota compensatoria...” Finalmente en su articulo 62 segundo parrafo,
establece que “Las cuotas compensatorias ran menores al ma

discriminacién de precios o al monto de la subvencién...™ la segunda razén es

que se foma en cuenta el dafio que se causa con el Dumping, para imponer los
derechos correspondientes, porque de ofra manera restringiria de manera
importante el comercio intemacional, y los mecanismos de defensa se
convertfirian en medidas proteccionistas excesivas, en detrimento del libre
intercambio. Por los razonamientos esgrimidos, se puede observar que esta
ultima circunstancia no es indispensable para que se configure el Dumping,
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pero si para que se impongan los derechos adecuados cuando el mismo

cause dario.

4.3.1 SINTESIS.- Del andlisis anterior, se desprendid que siete de los nueve
elementos estudiados, poseen el grado de requisitos sine qua non para determinar la
existencia del Dumping, y de entre ellos, jos mas importantes podrian ser
considerados, que el precio sea artificialmente bajo, y la relacion causal entre la
actualizacién de la hipétesis y el dafo causado o potencial. Ei estudio se realizdé en
tono a lo que la doctrina llama Dumping Tradicional, puesto que las legisiaciones no
distinguen entre las variedades de esta practica existentes, o cuando menos no de
manera tan clara como la doctrina, y aungue de facto si se actualizan las diversas
clases de esta practica, los procedimiento se inician de manera genérica.

A continuacion se hard un breve andlisis de los sujelos y efectos que el
Dumping Tradicional conlleva y posteriormente se definiran las ciases gue de ésta

practica existen.

4.4 SUJETOS IMPLICADOS Y EFECTOS DEL DUMPING.- Cada clase de
Dumping tiene un efecto especifico sobre los sujetos que afecta, a continuacidn se
hara una breve resefia respecto de los efectos que pueden ocasionar tanto el
Dumping Tradicional como el Reversivo, puesto que ambas practicas son las que
mas interesan a nuestro estudio. Es necesario mencionar que todas {as clases reales
de Dumping afectaran indefectiblemente al productor y consumidores del pais
importador con excepcién del Dumping Indirecto, que pudiera lliegar sclamente a
afectar a otros exportadores extranjeros menos competitivos y no asi a los
productores nacionales del importador.

4.4.1 EL ESTADO DEL PAIS EXPORTADOR.- En esta practica no tiene
injerencia alguna, puesto que no tiene caracter de sujeto activo, m de sujeto pasivo, lo
Unico que quiza podria reclamarse, s que no impida a sus productores nacionales el



118
ejercitar el Dumping en contra de algin Estado. Si fomentara de alguna manera

la conducta mencionada pasaria a convertirse en sujeto activo y ka practica deskeal se
convertiria en una subvencién. En todo caso, cuando su productor nacional practica
el Dumping intermitente, se puede ver beneficiado puesto que dentro del pais
exportador no se dara lo que se conoce COMO una gueita de precios y de igual
manera liquidara los sobrantes de la produccidn sin afectar la estabilidad econdmica
de su mesrcado, después, puede reactivar su produccion. Por ofro lado el permitir que
sus productores ejerciten el Dumping Tradicional le puede afectar en cuanto a que, si
un pais se acostumbra a comprar un producto a un precio bajo, después sera mas
dificil subir el precio nuevamente sin que se afecte la demanda del producto, y otra
forma en que se puede ver afectado, es que al verse algun otro Estado danado por el
Dumping, esto indudablemente repercutira en las relaciones comerciales entre el pais
permisivo y el afectado, tanto que incluso, podria el afectado Hegar a efectuar alguna
reprimenda comercial (incluso en ofro producto) al pais del sujeto activo, sin sosfayar

algun tipo de bloqueo comercial.

4.4.2 EL ESTADO DEL PAIS IMPORTADOR.- Se ve afectado en fa medida en
que se dafla alguna rama de su industria nacional, puesto gue posteriormente tendra
que apoyar econdémicamente a los productores nacionales de esa industria y en todo
caso actuar respecto de las inconformidades relativas a los productos o sus precios
que genere e Dumping en los consumidores. Desde ofra perspectiva, si no tiene
industria nacional a quien se le afecle, podria parecer que no se le estaria causando
un dafia, pero no es asi, al menos no en el supuesto de que gracias a la conducta
lesiva, se esta impidiendo [a implantacion y desarrollo de una indusina propia. De
igual manera, si el dafio causado fuera muy severo, se tornaria reacio a continuar
comerciando, al menos en ese rubro, con el pais de donde provino el Dumping. En el
caso de que hubiera ya sufrido el Dumping Tradicional y tuviera que enfrentar el
Reversivo, tendria que implementar alguna estrategia comercial de alimo momento
para que el dafo causado o ascendiera, podria abrir sus fronteras comerciales a

otros exportadores con la condicién de gue le vendieran a un menor precio, etc. Mas



119
adelante se analizard que opciones tiene el pais afectado por el Dumping

Reversivo, con & fin de contrarrestarlo.

4.4.3 EL EXPORTADOR.- Es el original sujeto activo de la conducta desleal,
puesto que conociendo las condiciones de mercado y las demés circunstancias en
que exportara su producto, io hace muchas veces sabiende el perjuicio que puede
causar y otras veces con esta finalidad, o lo hace como medio para apoderarse del
mercado y establecer un monopolio, mediante el cual aumentard su abuso a futuro,
llevando asi a cabo el Dumping Reversivo.

“En efecto, justamente porque es el sujeto activo del dumping, sera el primer
interesado en disfrazarlo, v asi podra procurar hacer intervenir a otros sujetos o a
ofros paises para configurar la practica desleal, evitando la sancion que corresponda
al exportador. Hay gue tener presente gue junto al o a los exportadores gue incurren
en alguna forma de competencia desleal, otros exportadores que compitan con ésos

se veran afectados como sujefos pasivos.”®

“El exportador siempre persigue beneficio con el dumping; ofro supueste seria

simplemente asumir |a irracionalidad economica.”’

4.4.4 EL IMPORTADOR.- Podria considerarsele también un sujeto activo,
puesto que al enconfrarse en vinculacidon directa con el exportador, su tendencia
comercial es la misma, el importador es quien vendera los productos a un precio mas
bajo para gue se configure el Dumping, previo concierto con el exportador. De otra
manera, si el importador comprara los productos baratos pero los vendiera al precio
promedio, no existiria el Dumping en ninguna de sus modalidades. Esta figura es un
tanto confusa puesto que un mismo sujete puede fungir como importador, comprando
los productos directamente al productor nacional de un pais, con el fin de practicar el

% ALVAREZ AVENDANQ, Juan Artonio y Claudio LIZANA ANGUITA, Juan Antonio, op. cit., p.41.
57 |bidem, p.48.
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Dumping y asi absorber a la figura del exportador, en todo caso, se le debe de

considerar como sujeto activo, ya que sin su anuerncia, de ninguna manera se podria
ejecutar la préactica. '

4.4.5 EL PRODUCTOR DEL PAIS EXPORTADOR.- Definitivamente es uno de
los sujetos activos, puesto que conoce la pretensién del exportador y ambos
apuestan al desplazar la competencia del mercado invadido, y todo eso es causa de
vender bajo sus costos de produccién; a continuacién plantearemos tres supuestos

mas.

Primero, si el productor nacional del pais exporiador vende sus productos a su
valor normal, pero el exportador los revende a un valor inferiar o al mismo precio, el
que estaria perdiendo seria el exportador, no el productor nacional, y asi al
configurarse el Dumping, resultaria como sujeto activo el exportador y no asi ei

productor, por lo que no habria manera de reclamarie algo.

En el segundo supuesto, si el productor naciona! del pais exportador igual
vende sus productos a su valor normat, y el exportador los revende un precio mas
alto pero aun asi el precio es menor que al que se venden en el pais imporiador,
entonces como aclaramos con anterioridad, estaria usando en su beneficio las
ventajas comparativas y no existe el Dumping en estos casos, ain cuando afecien a

la industria nacional del pais importador.

En el tercer supuesto, si el productor nacional del pais exportador y el
exportador con toda la intencion venden los productos al extranjero por debajo de su
valor nomal, entonces se configuraria plenamente el Dumping Tradicional y ambos

resultarian ser sujetos aclivos del mismo.

Por Gltimo, a este no se le considera un supuesto, puesto que ningun productor
nacional venderia sus productos a un precio inferior a su valor normal en operaciones
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comerciales normales y perderia dinero, si no pretendiera recuperario con

posterioridad, asi es que ningin productor nacional ayudaria a un exportador a
ejecutar un Dumping con el fin de que sdlo el segundo se viera beneficiado
posteriormente.

4.4.6 EL PRODUCTOR DEL PAIS IMPORTADOR.- Este es el sujeto pasivo
por excelencia, es el primero que se ve afectado al ejecutarse el Dumping. Primero
comienza a perder ventas, posteriormente tiene que bajar los precios de sus
productos, ya no con fa intencién de ganar una cantidad razonable, sino con el fin de
solventar la inversion realizada, pero después de cierto tiempo tendra que cerrar su
negocic por causa de los precios tan bajos contra los que no puede competir, y
porque no puede seguir perdiendo indefinidamente. Otro efecto que el Dumping
puede causar en los productores del importador es que por fuerza se tengan gue
volver mas competitives, si es que no pretenden ceder terreno a la competencia
extranjera, asi tendrian que readaptar sus industrias, sus procesos productivos y
finalmente mejorar tanio ‘al producto como su precio. Sin embargo para otros
competidores potenciales, el Dumping es devastador, ya que ni siquiera cuentan con
el apoyo econdmico para soportar una carga ial, a diferencia de las empresas
establecidas que si bien es cierto les afecta, pueden soportar la carga un poco mas
de tiempo. Por ultimo, solo de manera excepcional podria considerarsele sujeto
activo, cuando se encuenfra en contubernio con el verdadero sujeto activo, por la
razén que sea, entre otras, para elevar los precios artificiaimente y asi ocultar e
Dumping que se le pretende ejecutar a otros productiores nacionales del pais
importador.

4.47 EL CONSUMIDOR DEL PAIS EXPORTADOR.- De alguna manera
puede constituirse como un sujeto pasivo, ya gue “generalmente ha de pagar un
mayor precio intemo para que pueda venderse a otro inferior a un pais extranjerc que
se beneficia del mismo en perjuicio del consumidor interior del pais que exporta. Sin
embargo, el conjunto del pais puede resultar beneficiado, puesto que puede
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aumentar la produccion nacional, el nivel del inversién y los ingresos de divisas

como consecuencia de la expansion de ventas.”™?

“Cabe aplicar las conclusiones inversas a las de los consumidores del pais
importador. En términos generales, son beneficiados con precios intemos inferiores
sostenidos por precios mas altos obtenidos al exportar con dumping reversivo; y en el
dumping tradicional son perjudicados con precios mas elevados.”®

44.8 EL CONSUMIDOR DEL PAIS IMPORTADOR.- indudablemente, cuando
se lleva a cabo el Dumping Tradicional y por todo el tiempo que dure, se vera
beneficiado, puesto que no importando para el consumidor de donde proviene el
producto que adquiere, lo pagard mas barato, pero si se llega a consolidar un
monopolio respecto del producto en cuestion, entonces resultarda perjudicado,
siempre y cuando el monopolista decida aumentar el precic del producto que en un
inicio fue objeto de Dumping Tradicional, para constituirio posteriormente como un
Dumping Reversivo. Asi, al existir un aumento indebido del precio del producto y al no
tener opcidn de comprarlo mas barato, si lo desea adquirir, fendra que pagar el precio
fijado por el monopolista, tal vez esto no seria tan perjudicial en cualquier bien de
consumo secundario, pero si fuera un bien de consumo primario y en lugar de desear
adquirirlo, necesitara adquirifio, esta situacién lesionaria profundamente al Estado,
primero por demumbar su industna nacional y después por dahar a sus

consumidores.

449 SUJETOS EXTERNDS.- A los sujetos externos podemos dividirios en

tres categorias, como se senala a continuacion:

a) EXPORTADORES .- Al igual que tos productores del pais importador, se ven
afectados negativamente, en todo caso, et dafio que se les causaria a eslos, es un

ZWITKER V., Jorge, y Ruperto PATINO MANFER, op. cit., p. 24.
ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonic y Claudio LIZANA ANGUITA, Juan Antonio, op. cit., p.48.
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poco menor que el causado a los productores del pais importador, debido a que

ellos también tienen un mercado propio en donde vender su producio, y usualmente
no sélo exportan al pais que esta siendo objeto de Dumping Tradicional. En todo
caso, a ellos se les estariza haciendo un Dumping Indirecto, respecto de esto
podemos decir, que inciuso en algunos casos pudiera darse la circunstancia de que si
los productores nacionales del pais importador estuvieran en contubemio con sus
similares del pais exportador, y ambos acordaran bajar el precio, para disfrazar ef
Dumping, podrian llegar a hacer Dumping Indirecto a propésito, con el simple objeto
de tener un competidor menos en algin rubro comercial, y e! ofro supuesto es que el
pais exportador bajara el precio de la mercancia, hasta donde supiera que pueden
tolerar los productores del importador, pero que es inaceptable para los tercercs
exportadores y de la misma manera que en el ejemplo anterior, hacer un Dumping
Indirecto, sin pasar por el Tradicional con fa finalidad de tener menos competencia.

Casi de cualquier manera se ven afectados de manera negativa los terceros
exportadores, puesto que usuaimente percibiran bajas en sus ventas y detrimento en
sus ganancias, con excepcion, de que a diferencia de los productores nacionales del
pais importador, poseen una ventaja grande, cuando un pais esta siendo objeto de
Dumping y consecuentemente afecta a los terceros exportadares, éstos, en contraste
con los productores nacionales del pais afectado directamente, se refiran del
mercado objeto del Dumping, pero, en cuanto los exportadores pretenden Hevar a
cabo un Dumping Reversivo, los terceros exportadores pueden nuevamente introducir
su producto al mercado afectado, debido a que ahora su producto es mas competitivo
- en precio, y de esta manera impedir el Dumping Reversivo al pais importador, por
otro lado, si los exportadores detentan una posicion monopélica del mercado basada
ain en los precios bajos, nada pueden hacer al respecto 105 terceros exportadores
puesto que aun no estdn en posicién de competir contra precios tan bajos como los
que ofrece el exportador sujeto active del Dumping.



124
b) MMPORTADORES.- Los sujetos extemos que importan la misma

mercancia gque estd sufriende el Dumping del pais afectado, no tendrian mayor
problesna e incluso podria llegar a ser benéfico para ellos, asi tenemos el caso de que
¢l pais A esta ejecutando un Dumping en el pais B respecto de cierto producto, pero
a su vez el pais C usualmente importa el mismo producto del pais B, entonces
resultan beneficiados, tanto el C como el B, puesto que el C ayuda a disminuir los
efectos nocivos det Dumping dentro del B al comprar bastante de la mercancia objeto
del Dumping v se beneficia a si mismo al venderla mas cara {a su valor nomal)
dentro de su propio mercado o incluso dentro del mercado del pais D, asi es que esto
se tona muy sencillo, el pais A ejerce Dumping sobre B, pero C lo contrarresta
comprando [a mercancia y vendiéndola a mayor precio en D, ganando una cantidad
muy razonable bajo Ja premisa que es la esencia del comerscio, cornprar barato para

vender caro.

¢) CONSUMIDORES.- Tomando nuevamente como ejemplo el mencionado en
el parrafo anterior, es de sefialarse que, los consumidores de C, se veran
beneficiades cuando sus importadores compren mas asequiblemente mercancia en
B, y la vendan solo un poco por debajo de lo que es el precio de la misma en C,
obligando asi, a que Ios productores nacionales en C, se vuelvan mas competitivos y
asegurando que los consumidores paguen un menor precio por una mercancia de
mejor calidad, ya sea nacional o extranjera, por otro lado no se benefician ni se
perjudican si sus importadores revenden la mercancia en C, a un precio muy superior
al que se maneja en productos similtares, puesto que sélo los consumiran quienes lo
deseen, para eso fienen a su industria nacional, con precios inferiores; y por Gitimo,
solamente se verdn beneficiados en parte, si sus importadores venden la mercancia
en su mercado a un precio similar al precio promedio para ese producto, es de
resaltar, beneficiados en parte, porque el precio serd el mismo que el del producto
nacional, perc tendran mas variedad de productos a escoger.
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45 LA CONDUCTA.- La conducta es la misma en la maycria de las

clases de Dumping existentes, en si, es el vender un producto en un mercado
extranjero a un precio inferior al que se vende en el mercado prepio det exportador,
pero realmente, {a diferencia entre un tipo de Dumping y otro, radica en las
circunstancias por las que se genera, no por los efectos que fiene, puesto que en casi
todos, los efectos son los mismos, exceptuande el Dumping Reversivo, que es el
unico gue aparte de diferenciarse por las circunstancias gue dan pie para que exista,
también se puede diferenciar plenamente por los efectos que lleva aparejado.

4.6 TIPOS DE DUMPING.- Como hemos visto, a lo largo del trabajo se han
mencionade en pocas ocasiones distintos tipos de Dumping, pero no se ha
profundizado en los conceptos ni en las caracteristicas de cada uno, a continuacion
de hara un breve analisis de éstos de acuerdo con las definiciones aportadas por Ja
doctrina.

4.6.1 DUMPING TRADICIONAL.- Consiste puramertte en la mas simple
discriminacién de precios entre dos mercados, de manera mas profunda, se puede
decir que es fa practica desleal de comercio intemacional, mediante la cual, alguna
empresa intfroduce mercancias en un pais a un precio inferior a su valor normal o
dicho de olra manera, es la venta de mercancias al exterior, a un precio menor al que
se vende en el mercado intermo del pais exportador, éste es el concepto basico del
Dumping, ya que no hace referencia alguna a sus causas o efectos.

Del concepto expuesto surgen las demas clases de Dumping, mismas que son
diferenciables, tanto por las causas que las originan, asi como por 10s efectos que
producen,

4.6.2 DUMPING DE LARGO PLAZO O PERSISTENTE.- “Como su nombre lo
dice, es el que permanece a través del iempo.
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Este dumping es una aplicacion de la teorfa del monopolio, en que

enfrentada a demandas con diferentes efasticidades en el pais exportador y en el
pais importador, la empresa fija dos precios diferentes. La diferencia de precios se
mantendra indefinidamente en el tiempo, salvo que cambien las condiciones de
eficiencia de la empresa monopdlica o cambien tas demandas.™® * &

Es correcto sefalar que, finalmente el Dumping Persistente, es un Dumping
Tradicional apiicado a largo plazo.

46.3 DUMPING DE CORTO PLAZO O TEMPORAL.- En otro sentido, la
duracién de esta practica se da en un breve japso determinado por varias razones,
entre ellas se encuentran las siguientes, gue solo haya sido utilizado para liquidar un
remanente de la produccifn, ofra causa es, que sea con el objeto de desplazar
competidores, 0 en todo caso de retener ciertos consumidores, hay muchas razones
por las que se puede practicar, por ello algunos autores lo subdividen en Dumping
Predatorio y Esporadico, pero en este case, no analizara de esa manera, sino que
cada uno sera estudiado como si partiera del Dumping Tradicionat.

Por tanto, el Dumping Temporal, es un Dumping Tradicional que se ejerce en
un periodo corto, sin hacer referencia a las circunstancias especificas por las cuales

Se origina.

4.6.4 DUMPING PREDATORIO O RAPAZ.- Con esta practica se comienza a
dar importancia a Ias causas que lo originan. El Dumping Predatorio es la préctica
desleal de comercio internacional por la que se exportan mercancias a un precio por
debajo de su vakr normmal, inclusive a precio de pérdida, esenciaimente, con el fin de

desplazar a la competencia del mercado afectado.

% ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit, p.55.

®' Erasticidad: Refacion que sirve entre la variacion relativa de la cantidad de un bien y la variacidn
relativa de su precio. El conceplo de efasticidad se apiica a ia demanda y a la oferta con el objeto de
relacionar la cantida demandada u ofrecida con sus precios.
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Como se puede apreciar, el desplazar o terminar con la competencia y por
supuesto apoderarse del mercado, es el fin primario de esta practica, sin embargo,
ésta circunstancia, s6lo constituye la mitad del camino, de segunda parte podrian ser,
si es gue no desplaza a la competencia por completo, habria ya penefrado
fuertemente en un mercado extranjero y posteriormente tendria que mantener y
reforzar su pastura en €\, ofro fin seria, aparte de eliminar a los competidores, obligar
a los pocos que quedaran a ajustarse a los designios del que lo ejerce, y por ultimo,
prevenir ef ingreso de nuevos competidores al mercado en cuestion.

Ahora, si hubiera conseguido el fin de eliminar a los demas competidores, no
haciendo distincidén entre nacionales ¢ extranjeros, el siguiente paso seria, estructurar
posiciones monopdlicas, y finalmente manipular el precio a su beneficio, (en si, el
monopolista siempre se basa en esa expectativa de subir los precios), pudiendo dar
paso al conocido Dumping Reversivo.

Como hasta ahora se ha observado, del analisis no se desprenden elementos
para conocer como es que se puedo originar la practica, sino los fines hacia los que
tiende.

De esta manera, un Dumping Tradicional llevado al extremo, puede originar
uno Predatorio, que es la clase de Dumping mas danino existente y por tanto es e}
que se observa en las legislaciones antidumping.

4.6.5 DUMPING ESPORADICO.- Tal vez este sea una de las clases mas
benéficas y ademas menos agresivas del Dumping, debido a que al ejercerse no
persigue el destruir competidores, en si, “consiste en una baja temporat de los precios
de exportacibn por causas coyunturales como variaciones en la produccién
extranjera, fluctuaciones de cosecha, fluctuaciones de demanda no previstas o
cambios técnicos. Estas coyunturas pueden afectar tanto el precio doméstico como el
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de exportacién, en cuyo caso no cabria aplicar la definicién general de dumping.

E! caso clasico de dumping de esta especie o constituye fa liquidacidon de excesos
temporales de inventarios, vendiendo al extranjero a un precio menor que el interno.
No se afectarla el precio intemo para no desestabilizar esos precios, o evitar una

guerra de precios™.®

Del estudio realizado se pueden distinguir, tanto las causas que io onginan,
que seria causado por tener un remanente en la mercancia y necesitar liquidaria, y
por otro lado su finalidad, al liquidar este exceso en el producto, no desestabilizar su

propio mercado e exportador.

4.6.6 DUMPING INTERMITENTE.- Los doctores Witker y Patiio Manfer
sefalan que, “puede perseguir retener una parte de los mercados extemos en
circunstancias que dichos mercados pasan por momentos depresivos.™

De la definicidon desprende que no persigue el dafiar a competidor alguno, sino
simplemente, mantener una posicion adquirida, y Gnicamente en momentos dificiles
para los consumidores de los mercados en donde se efechila, seria tanto como decir
que se realiza para no perder su presencia en ellos.

Asimismo, son observables las causas que lo originan, y son el temor a perder
presencia en un mercado determinado y por tanto a sus ciientes reales y potenciales,
y por otro lado su finalidad, que es retenerlos mediante el ejercicio del Dumping.

4.6.7 DUMPING REVERSIVO O INVERSO.- Consiste en vender un producto
en un mercado extranjero a un precio mayor, que el precio al que se vende el mismo

producto en el mercado propio.

& At VAREZ AVENDANOQ, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit, p.5G.
S WITKER V., Jorge, y Ruperto PATINO MANFER, op. cit., p. 20.
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Es la tinica clase de Dumping que se puede diferenciar de manera radicat

de los otros, tanto por sus causas como por sus efectos y porque su conceplo es
extensivamente contrario al del Dumping Tradicional.

Dentro de las causas que lo originan, se encuentra Ja ambicién de los
exportadares por detentar una posicion monopdlica en el mercado afectado, y como
finalidad encontramos ef manipular el precio de la mercancia que se vende,
especificamente, incrementar el costo de la misma aprovechando el estado de
indefensiéon en que se encuentran los consumidores al no existir otra oferta en el
mercado afectado, desde otra perspectiva, al no existir competidores que desafien los
precios impuestos por e} exportador, el mismo, abusa de la necesidad del publico
consumidor.

Las causas y la finalidad de esta practica pueden homolcgarse a las del
Dumping Predatorio, puesto que el Dumping Reversivo es consecuencia en algunos
casos del Dumping Predatorio o en otros, de una posicién monapélica detentada con
anterioridad por parte del empresario abusivo. Lo que hace dnico al Dumping
Reversivo, son las circunstancias necesarias para que se configure y el dafio que
provoca en ios consumidores una vez que se llega a configurar, puestio que es una de
las practicas mas perjudiciales que existen a nivel comercial.

4.6.7 DUMPING ECOLOGICO.- Es realizado por los productores nacionales
de paises con una legislacion medioambiental poco rigurosa, se podria afirmar que
en general son palses pobres.

Y un ejemplo muy sencillo es que, 108 empresarios del pais A y del pais B
producen 1o mismo, y lo venden al pais C, pero la legislacion ambiental del pais A es
menos estricta que la del B, luego entonces, en tanto que B tiene gue manejar sus
desechos toxicos con cierto cuidado y pagar a alguna empresa para que los refiren,
etc., el pais A los tira al mar sin mas, y asi ahorra todo el dinero que gasta B en el
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proceso analogo, ese ahormo, se ve reflejado en el precio mas bajo con que A
puede exportar sus productos a C y por tanto se configura un Dumping.

Del ejemplo anterior es verificable que como ge dijo al principio casi todas las
clases de Dumping se distinguen no tanto por sus efectos, sinG por sus causas, en
este caso, se flevé a cabo un Dumping Tradicional, con fundamento en circunstancias
atribuidas a la legtslacion ambiental de un pais.

4.6.8 DUMPING SOCIAL - Radica en bajar los precios de los productos a
exportar mediante dos supuestos, el primero es verse favorecido de una ausencia de
legislacion laboral o que la misma sea poco exigente, el segundo es el exceso de la
mano de obra de un pafs.

Respecto de la legislacion laboral insuficiente tenemos que lo que reduce los
costos de produccion son jornadas laborales mds largas, no dar Jas prestaciones
adecuadas a los trabajadores, no pagar horas extras, en fin, un sin namero de
situaciones, y por o que concieme al exceso de la mano de obra, mencicnamos gque
lo que disminuye el precio es que al ser tantas las personas que ofrecen sus
servicios, como consecuencia, usualmente aceptan un sueldo mas y mas bajo para
ser competitivos frente a los demas trabajadares, por otro lado cabe mencionar que
incluso algunos empresarios se valen del trabajo de nifios, a los cuales les pagan
menos y por iltimo no debe faltar mencionar algunos caos en que los empresarios
convienen can su gobiemo para gue bajo ciertas circunstancias los reclusos realicen

la produccion.

Por otro lado y no con menos razdn, los doctores Witker y Palifto Manfer
sefialan que, “no siempre las formas de Dumping, 10 son realmente, por ejempio: la
obtencién de mano de obra mas barata en un pais no supone necesariamente la
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existencia de un (dumping) social, sino una diferencia en el nivel de vida y en el
grado de desarrolio.”**

Mas adelante sugieren que, "para la determinacion del precio nomal de un
producto exportado se recumre tambien... .. al concepto del valor basado en o que
reaimente cuesta fabricar un producto en el pais exportador, temendo en cuenta sus

circunstancias econémicas propias.”®®

De los razonamientos vertidos, bien podemos observar que los distintos
productores poseen en sus paises diferentes ventajas comparativas efc., pero en que
momento exactamente, podemos determinar que comenzaron a usar sus recursos de
manera indebida para dar pie a que se configure una practica desleal, si cada uno de
ellos sufre circunstancias economicas, sociales y culturales distintas y de acuerdo a
cada una de eilas es como se determinara el valor “normal” de un producto.

469 DUMPING DIFERENCIAL.- Para el doctor Kindleberger, “la
discriminacion de precios, que se aprovecha de las diferentes elasticidades de
demanda en distintos mercados de exportacién, puede ser llamada dumping
diferencial; se asemeja mas a la discriminacion arancelaria, que aplica distintos tipos
de la tarifa a las imporfaciones procedentes de diferentes paises. Para que la
empresa alcance el equilibrio habrian de igualarse los ingresos marginales en cada
uno de los distintos mercados, lo cual significa diversidad de precios. Sin embargo,
desde el punto de vista de los mercados, el dumping, que 36lo establece la distincidn
entre el mercado interior y el exterior, es menos discriminatorio que la separacién

»66

entre las diferentes partes del mercado de exporiacion.

:WITKER V., Jorge, y Ruperto PATIND MANFER, op. cil, pp. 22y 23.

|dem.
% p. KINDLEBERGER, Chares, “ECONCOMIA INTERNACIONAL", Distrito Federal, Mexico, Editonal
Aguitar S.A., Traducide del inglés por Jes(s Ruiz de Cenzano y Losa, 1982, p.157.
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Del concepto sefalado, resta mencionar que el Dumping Diferencial es

originado no por las circunstancias de precio ofrecidas entre el pais del exportador y
el pais importador, sino que tiene su origen en los distintos precios que maneja el
exportador en diferentes mercados de exportacion.

4.6.10 DUMPING DE PRECIOS.- L.a doctora Quintana indica que, “el margen
de éste, puede ser calculado sobre Ia bage del precio al cual ef importador revende
las mercancias "%

En si constituye un Dumping Tradicional, y solamente se hace referencia a la
manera en que puede ser caiculado el margen del Dumping.

46.11 DUMPING DISIMULADO.- “Practicado por empresas asociadas, es
decir, la venta hecha por un exportador a un precio inferior al que corresponde el
precio facturado por un exportador con el que aquél esté asociado e inferior también

al precio que rige en el pais exportador.”®®

4.6.12 DUMPING ENCUBIERTO.- “Es el que se produce; no en &l precio, que
puede considerarse normal, sino en el otorgamiento de condiciones favorables en
ofros aspectos tales como plazos de pago, intereses, embalajes o servicios
postventa, que pueden provocar un aumento de ventas en el mercado de destino.”

En este Dumping, la deslealtad no radica en disminuir el precio para conseguir
mercado, sino en fas condiciones favorables que se le otorgan al exportador,
mediante las cuales asegura de alguna manera, un aumento de sus ventas en el

mercado de destino.

5 QUINTANA ADRIANO, Elvia Arcelia, op. cit., p. 284,
= [dem.
5 WITKER V., Jorge, y Ruperto PATINO MANFER, op. cit., p. 22.
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4.6.13 DUMPING ESCONDIDO.- "Consiste en cargar los mismos precios

en ambos mercados (el nacional y ¢! extranjero), por lo cual aparentemente no hay
dumping, pero se discrimina en otros aspectos, tales como: Conceder mayores
plazos de crédito a los extranjeros. No se cobran los costos de empaquetado o
fransporte cuando se exporta. Exportar igual en precios, pero diferente en calidad. Es
decir, que los productos que se exportan son de mejor cakidad que los que se
consumen localmente. Exportar mercancia que difieren en la forma, estilo o material
de las que se venden en el mercado domeéstico. Esto puede deberse muchas veces a

las diversas legislaciones que afectan ef producto.””®

Por lo claro y explicito que es el parrafo, no hace falta mas explicacion, pero es
oportuno mencionar que a diferencia del Dumping Encubierto, sefialado en el puntc
anterior, en el Escondido, se “cargan” los precios en ambos mercados, ¢on la

finalidad de ocultar ef Dumping.

4,6.14 DUMPING DIRECTO.- Constituye una clase de Dumping peligroso,
puesto que se ejerce con la intencién de dafar cierta rama de la produccién nacional
del pais importador, ¥y en su caso, para impedir la implantacidn de la misma o su
desarrollo y usualmente suele producir una fuerte reaccion defensiva, tanto por el
rubro afectado, como por el gobiemno del pais.

Podriamos asemejar e! Dumping Directo con el Predatorio y obtendriamos una
gran coincidencia, la Gnica posible diferencia entre ambos, es que se encuentran en
distintas clasificaciones.

A diferencia de la mayoria de los tipos de Dumping estudiados, éste, se puede
reconocer no tanto por las causas que fo originan, sino por los efectos que provoca.

7 MORALES MONTERO, ifina, "DUMPING”, Tesis de licenciatura en Economia, Panama, Escuela de
Finanzas y Banca, Universidad de Panama, 2000, p. 5.
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4.6.15 DUMPING INDIRECTO.- "Es el que se manifiesta en un tercer

mercado neutro gue no es productor de la mercancia afectada, por parte de un pais y
dingida contra otro pais exportador concurrente al mercado receptor.”’’

En la definicién dada por los doctores Witker y Patifio Manfer se puede
observar Jo que se podria llamar un Dumping Indirecto perfecto, puesto que no se
afecta a los productores nacionales pertenecientes a! mercado del consumidor, sin
embargo usuaimente, cuando un exportador ejecuta un Dumping sobre el mercado
de otro, no sdlo es para desplazar a las industrias extranjeras, la mayoria de las
veces van aparejados el Dumping Tradicional y el Indirecto, asi en tanto un
exportador desplaza a ambos competidores, tanto a los internos, como a los
externos, se ve mas beneficiado a largo plazo.

Este tipo de pracfica es analizada por sus efectos, y no tanto por las

circunstancias que dan pie a que suceda.

4.6.16 DUMPING DE MATERIAS PRIMAS.- Se ejerce gracias a causas
naturales, mismas que aventajan al productor nacional respecic de conseguir las
materias pnmas mas baratas, ya sea por que puedan producirse o explotarse en
condiciones mas favorables en un pais que en los otros, en este entendido, sabemos
que al disminuir los precics de las materias primas, disminuyen los costes de
produccion de una mercancia, y por Ultimo es viable ofrecerla a un mejor precio al
momento de venderla.

En este caso en particular, al provenir el precio bajo de una ventaja
comparativa, no se puede acusar al exportador de Dumping. puesto que el mismo se
encuentra compitiendo lealimente, por tanto, no existe ef Dumping, aunque los efecios
resuitantes en el pais importador sean similares a 10s que produce este Gitimo.

T WITKER V., Jorge, y Ruperto PATINO MANFER, op. cit., p. 22.
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En este y otros pocos casos que estudiaremos mas adelante, no existe
Dumping realmente, y ain si le iniciaran un proceso de investigacidn al productor que
pretenden acusar de éste, no encontrarian elementos suficientes, ¢ cuando menos
satisfactorios para sustentar una resolucion condenatoria.

4.6.17 DUMPING DE TRANSPORTES Y FLETES.- O también llamado de
carga y fiete, respecto del mismo, encontramos opiniones divididas, por lo cual se
citaran ambos autores.

‘Es cuando se otorgan tasas preferenciales al transporte de productos
destinados a la expartacion. Esta situacién no debe confundirse con el dumping, aquf
no se practica dumping. Debido a que los costos de iransporte representan una de
las mejores formas de proteger la industria nacional de la exterior, su disminucion
aumenta las posibilidades de los exportadores de vender en el mercado exterior sin
tener que incunir en el dumping. En este caso lo que se podria decir es gue existe

dumping en el servicio de fransporte y no de mercancias.”"?

“‘Puede originarse por rebaja en los costes debido a reducciones en los
fransportes, bien por concesicnes de fipo oficial o por presidn de los grupos

econdémicos generadores de una masa importante de mercancias a transportar.””?

La diferencia entre ambas posturas, radica en que de la primera se puede
abstraer, gue no se considera como Dumping la situacion planteada, en tanto que la
disminucion del precio de exportacidon, no va relacionada de alguna manera con
alguna circunstancia que afecte directamente al producto 0 a su creacion, por tanto,
como e! factor de disminucion del precio de exportacidn deviene de las ventajas a la

” MORALES MONTERQO, lrina, op. cit., p. 5.
T WITKER V., Jorge, y Ruperto PATIRO MANFER, op. cil., p. 21.



136
hora de exportar, entonces, no hay Dumping, o cuando menos, no de la manera

en que lo conocemos.

Por ofro lado, el segundo concepto afirma la existencia del mismo, explicando
unicamente por que razones acaece. Este sustentante se encuentra mas de acuerdo
con la segunda postura, en tanto que, todo lo que cueste a un productor, el proceso
que encierma desde el crear una mercancia hasta que la pone a la venta, es parte de
los factores que afectan su precio final, por tanto, debe considerarse como un
Dumping normal, y como hemos explicado anteriormente, esta clase de Dumping es
mas factible de ser estudiado por las causas que lo originan, que por los efectos que
produce, puesto que los resultados que produce, son los mismos que los de uno
Tradicional.

4.6.18 DUMPING ARANCELARIO.- Es originado como resultado de una
proteccion arancelaria muy alta y la reserva dei mercado interno para la produccion
propia, situacidn que permite exportar a precios inferiores, sm menoscabo en el
rendimiento econdmico de su produccion.

En otras paiabras, al tener un mercado asegurado (el intemo) y mantener unos
precios estables, sabiendo que gracias a que las barreras arancelarias son alias, y
que no pueden entrar otros competidores a su mercado, los productores nacionaies
se pueden dar el lujo de expertar mas barato y conseguir posiciones en ofros
mercadas.

Desde otre angulo, es factible para los sujetos activos ejecutar el Dumping
gracias a las ventajas que poseen en su pais, mismas que no son naturales ya que el
gobiemo las da, puesto que él es quien fija las tasas arancelanas, y a esta situacién

no se le puede considerar de subvencion.
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Al no ser aftribuibles ni manipulables las causas que lo originan por el
productor o por el exportador, o por alguno de los sujetos que se vera beneficiado de
la exportacion de esos productos, no deberia considerarse como un Durnping.

4.6.19 EXCHANGE DUMPING O VALUTARIO.- “Es el que se produce como
consecuencia de la devaluacion de la moneda de un pais que supone, en teoria, una
reduccion en el vaior numérico de sus gastos de produccién al comparario a través
del tipo de cambio establecido, con los correspondientes a otros paises que no han
efectuado medida analoga en su valuta. Su efecto es similar al de una prima general
a la exportacién, si bien se acaba generalmente produciendo una acomodacién
graduat en los paises destinatarios.”*

Objetivamente, aunque se reducen los gastos de produccibn y se ven
favorecidas las exportaciones al devaluarse la moneda, en todo caso, este
acontecimiento no tendria nada de desleal, puesto que al efecto, nc wuvo influencia
directa el productor ni expartador, sino que fue una medida tomada por el gobierno
como parte de su estratégica econémica, y al igual que en el Dumping Arancelario, en
tanto el precio del producto se vea beneficiado por factores no atribuibles a un
ejercicio desleal por parte de algunc de los sujetos que intervienen en el proceso de
desarrollo o venta de la mercancia, no debe de considerarse como un Dumping,
puesto que no cumple los requisitos basicos del mismo.

4.6.20 DUMPING OFICIAL O PUBLICO.- De estas maneras también se le
llama a la Subvencién, y como sabemos, propiamente no es un Dumping, aunque
provoca los efectos delf mismo. La diferencia es que el sujeto activo de fa conducta es
el Gobierno dei pais exportador y no sus preductores nacionales o exportadores.

" WITKER V., Jorge, y Ruperlo PATING MANFER, op. cit., p. 22.
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4.6.21 SPURIOUS DUMPING.- "Se le da este nombre para diferenciarlo

del dumping, ya que no supone una discriminacion de precios. Ocume cuando se
vende mas barato al pais importador como resultado de una serie de requisitos, que
si los cumplieran los compradores nacionates también se les podria vender al mismo
precio. Entre estos requisitos podemos mencionar el hecho de que los importadores
por lo general son mayoristas (tamaric del pedido) y también que tienen una mayor
solvencia. Cuando las ventas en el extranjero son mas haratas, como consecuencia
de ayudas oficiales a la exportacion se entiende que no existe dumping.””®

Al respecto podemos sefialar que no existe Dumping en vender mas barato al
extranjero, cuando por el volumen de venta asi lo exigen los importadores de otro
mercado, y en fodc caso que se pretendiera configurar como tal, en cuanto al ditimo
ejemplo mencionado en el concepto, si las ventas al extranjero son mas baratas por
cuestiones de ayudas oficiales a la exportacion, entonces seria mas senciflo y
adecuado configurar una Subvencion que un Dumping.

Como hasta ahora, podriamos enconfrar muchas més clases de Dumping,
pero como acertadamente lo sefialan los doctores Witker y Patifio Manfer, "en
realidad, pueden darse en la practica diaria de la vida comercial ofras muchas clases
de (dumping) que pueden ser debidas a motivaciones de fipo politico, econdémico ¢
financiero, asi como a razones de prepaganda o socioldgicas. Por el confrario, no
siempre las formas de (dumping) citadas anteriormente lo son realmente si hacemaos

un andlisis de su origen y desarrolio.”™®

" MORALES MONTERO, ina, op. cit., p. 5.
> WITKER V., Jorge, y Ruperto PATINO MANFER, op. cit., p. 22.
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CAPITULO V

DUMPING REVERSIVO, SU PREVENCION
Y MECANISMOS DE DEFENSA.

5.1 DUMPING REVERSIVO Y SUS EFECTOS.- Para que el Dumping
Reversivo pueda exisfir en plenitud, es necesario que el exportador detente una
posicién monopélica en el mercado afectado, a diferencia de todas las otras clases de
Dumping, ya que de otra manera, perderia eficacia y todo sentido esta practica.

En caso de que el exportador no detentara una pasicion monopdlica (ya fuera
basada en el precio del producto o en la escasez dei mismo) en el mercado del
importador, los consumidores no comprarian el producto del exportador, por causa de
tener ofros productos de la misma calidad y a un mas bajo precio en su mercado.

Al tomar en consideracion circunstancias diametralmente opuestas, el doctor
Avendario sefiala que los consumidores del pais exportador, “En términos generales,
son beneficiados con precios internos inferiores sostenidos por precios mas altos
obtenidos al exportar con dumping reversivo; y en el dumping tradicional son
perjudicados con precios mas elevados. Lo anterior sin embargo no es atribuible
necesariamente al dumping, sino al poder monopdlico del exportador que es una de
las condiciones que le permiten sostener el dumping. Si en cambio aislamos el mero
dumping, tomando el poder monopélico del exportador como un dato inamovible, la
cuestion es mas compleja. En este caso hay que considerar qué efecto tendria fa
eliminacién del dumping conservandose el poder monopdlico. En otras palabras, el
poder monopélico interno del exportador le produce un dafo al consumidor del pais
importador, pero este dafio no se considera porque proviene del poder monopdlico,
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no del dumping. Se aisla el efecto del dumping y se analiza teniendo el poder

monopdlico como constante, lo que pasa con o sin dumping.””’

De un breve andlisis de lo expuesto por el doctor Avendafio, valida y
comrectamente surge la idea de que, si el exportador sostiene un monopolio en el pais
importador, entonces no tendria caso y perderia todo sentido el ejgcutar cualquier tipo
de Dumping, puesto que no podria conseguir mas clientes de lo que poseyera en ese
momento. Seria tan fuerte el efecto negativo del monopolio que no tendria resultado
real el pretender ejecutar un Dumping. En consecuencia, en estas circunstancias
especificas, un Dumping serviria tnicamente para reforzar el poder monopélico del
exportador en el mercado del importador siempre y cuando las barreras arancelarias
fueran bajas y ofros exportadores pudieran acceder a ese mercado, pero no tendria
ofro efecto; por otro lado, si las mismas fueran altas, o alguna circunstancia atribuible
al pais importador no permitiera la entrada de otros competidores o la dificultara en
un alto grado, seria proclive para el exportador ejercitar el Dumping Reversivo y
maximizar sus ganancias en tanto la situacion que se lo permitiera no variara.

El Dumping Reversivo tiene dos finalidades de acuerdo a qué lo haya
originado, si fue precedido por un Dumping Predatorio, entonces su finalidad sera
aumentar el precio de venta de los productos tanto para recuperar el dinero perdido
durante el lapso que durd el Predatorio, como para que el exportador aumente sus
ingresos desmesuradamente; desde ofra perspectiva, si el Dumping Reversivo
sucede a una posicion monopdlica adquirida no con base en un Dumping, sino en las
ventajas comparativas del exportador o a su eficiencia, lo gque perseguiria el
exportador, seria (nicamente aumentar sus ingresos, pero no asi compensar lo
perdido puesto que no existe tal, esto es, no existe pérdida en su inversion, por fanto
solo existe ganancia al elevar los precios de los productos.

7 ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit., pp 48y 49.
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En cualquiera de los supuestos, la practica del Dumping Reversivo es

deleznable en ambos sentidos de la palabra, tanto por que faciimente puede ser
evitado, como por el desprecio que se debe de tener al abuso realizado por un
empresario.

El doctor Charles P. Kindleberger lo denomina Dumping Inverso en lugar de
Reversivo, y respecto del mismo sefiala que, "A faita de ofro t&rmino mas adecuado,
mas que por otra cosa, la practica de vender a precios diferentes en dos mercados ha
venido a denominarse dumping. El coimo del absurdo en esta nomenclatura se
alcanza cuando el fabricante vende en el exterior a un precio mas alto que en el
interior. Es lo que se denomina “dumping inverso”, indicando con ello que entonces el

dumping se practica en el mercado nacional.””®

“El dumping es simplemente una discriminacion de precios. Tiene lugar cuando
la demanda en el exterior es mas elastica que en el interior. Sélo surge como
consecuencia de un elemento monopolistico en el mercado interior. En el "dumping
inverso®, la demanda extranjera es menos elastica que la demanda nacional, bien
porque la competencia en el exterior sea menos aguda que en el interior, o bien por
ofra razén cualquiera. En este caso, cabe explotar la inelasticidad de la demanda del
mercado extranjero por medio de unos precios mas altos en el exterior que en el
interior, nivelando con ello el ingreso marginal "° en los dos mercados.”*

De cualquier forma en que le llamemos al Dumping Reversivo, podemos estar
seguros de dos circunstancias propias del mismo, la primera, es que es muy daiiino,
la segunda y mas importante, es que es relativamente facil de prevenir y en todo caso
remediar. Esta ltima afirmacién deviene de saber que, aunque ninguna legislacion

" KINDLEBERGER, Charles P, op. cit., p.155.

" Ingreso marginal: Cambio que ocurre en el ingreso total de una entidad econémica como
consecuencia de la venta de una unidad mas de producto. El ingreso marginal de una persona es el
secundario, el que complementa los ingresos principales.

% KINDLEBERGER, Charles P., op. cit., p.155.
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hasta ahora analizada en este trabajo lo estudia siquiera, todas ellas, y

muchisimas més, contienen en unos casos, unas estructuras un tanto rudimentarias o
en otros, avanzadas para combatir el Dumping Tradicional o podriamos llamario
genérico; en este orden de ideas, es bien sabido que al combatir con éxito al
Dumping Tradicional se estara previniendo el Reversivo, ya que este 0ltimo, es una
posible consecuencia de aquel; por otro lado, cuando no se previno o remedio el
Dumping Tradicional, atin asi existen grandes posibilidades de prevenir el Reversivo
antes de que se tome en un problema dificil de remediar, como ejemplo tenemos que
la solucién més viable seria, sujeto por supuesto a lo que establezca la legislacion de
cada Estado, al momento en que un pais se viera afectado por un Dumping
Reversivo, podria hacer un comunicado intemacional y abrir la fronteras comerciales
a cualquier exportador que esté dispuesto a vender su producto a un precio inferior al
que lo esta ofreciendo el exportador abusivo, siempre y cuando el producto al menos
posea una calidad media, pero comprometiéndose el gobierno del pais afectado a no
imponer ningin fipo de barrera arancelaria o contingente que entorpezca la
introduccion expedita de los productos necesarios para satisfacer la necesidad de los
consumidores, basandonos en la respuesta anterior, no es dificil observar que en un
breve tiempo, el pais objeto del Dumping Reversivo se verd rodeado de ofertas
comerciales y la escasez del producto terminara a favor de los consumidores del pais
afectado y en defrimento de las ganancias del exportador abusivo, sin mencionar la
sancion que posteriormente podria aplicar el pais afectado a aquel, asi, agotamos un
porcentaje elevado de las posibilidades de que se lieve a cabo el Dumping Reversivo
segun lo descrito en los parrafos anteriores, pero, ¢,qué hacer cuando el mismo no es
precedido por un Dumping Tradicional, o Predatorio, sino que se encuentra basado
en un monopolio natural®' instituido Gnicamente gracias a las ventajas comparativas?.

%' Entendiéndose en el sentido de que una industria se basa en la explotacién de un recurso natural
que se encuentra en muy pocos lugares del planeta, puesto que, en el sentido de una aclividad
desempefiada mediante una concesién puablica, no hay nada que hacer, en razén de que e gobiemo
dispuso el otorgar dicha concesion.
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Respecto del tema en cuestion, el maestro Alvarez Avendaio tiene unas

observaciones un poco extensas, pero muy significativas, que el sustentante
considera necesario agregar al texto del trabajo por cuestion de su trascendental
importancia y gran aporte al mismo:

“‘Cabe observar que subsiste el problema de casos en que el dumping
reversivo no vaya precedido de ofra forma de dumping para poder practicar el abuso
posterior, como si se trata de empresas que tienen de antemano una posicion
monopdlica y abusen de ella. Estos casos son dificiles de enfrentar desde el punto de
vista de técnica legislativa. El Estado del pais importador carece de junsdiccion
directa sobre la empresa exportadora; no pueden forzarla directamente a bajar sus
precios. En el dumping tradicional, en que se exporta a un precio arfificialmente
bajo -aun cuando, como veremos, hay criticas a la forma de enfrentario-, usualmente
se imponen derechos que constituyen verdaderos impuestos que suben el precio y
revierten la situacion. Es dificil ante el dumping reversivo adoptar una solucion
anéloga como un subsidio, que es un impuesto negativo, y que por ende equilibraria
la situacién de precios.

El subsidio, por una parte, significaria premiar el abuso monopélico y, por otro
lado, acarrearia serios problemas desde el punto de vista de la polifica fiscal. El
subsidio tiene costos para el Fisco, y el impuesto le significa ingresos, de forma que
el Estado es comprensiblemente reacio a los subsidios. Ademas, al ser un premio al
abuso monopdlico, lo I6gico para el exportador monopoélico es seguir aumentando el
precio, que es el efecto inverso al deseado.

La alternativa de sancionar al monopolio con derechos o impuestos, en
principio hace subir los precios. Esto le significaria al monopolio una caida en la
cantidad vendida, a raiz de lo cual estaria dispuesto a bajar sus precios a cambio de
la eliminacién de impuestos.
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Pero esto ltimo sélo opera si el monopolio tiene el convencimiento de

que se mantendra la sancién pese al impacto negativo en los precios en el pais
importador; vale decir, se trataria de una impuesto estratégico, para negociar una
opcién cero o al menos disminucion del abuso. Ademas se requiere que el monopolio
no tenga la alternativa de exportar a precios elevados a un tercer pais. Esto supone
que el pais tiene un monopsonio 2. Si no se cumplen estas hipotesis, o sea, si no es
convincente que el impuesto se mantendra, o hay otros mercados alternativos,
subsiste el problema. Para responder a monopolios con poder intemacional, habria
que implementar sanciones a nivel internacional conira la empresa o pais exportador,
que lo fuercen a bajar los precios. La comunidad internacional se encuentra ain lejos
de lograr este tipo de acuerdos.”®®

511 QUE TAN DESLEAL ES VENDER A PRECIOS ELEVADOS.- H
Dumping Reversivo, que consiste en vender al exterior a un precio mayor, no deberia
de constituir por si una practica desleal, puesto que ;quién puede acusar a otro de
competfir deslealmente por causa de vender a un precio mas alto su producto?, seria
ilégico e irracional desde esta perspectiva, ninglin empresario con un poco de sentido
comun diria, “aquel ofro empresario estd compitiendo deslealmente por que vende su
producto de la misma calidad, a un mas alto precio del que lo vende en su mercado o
del que vendo el mio en este mercado”, al contrario, es benéfico para un empresario
vender su producto por menos dinero puesto que usualmente la gente frata siempre
de maximizar los beneficios que le otorga el dinero, comprando un producto a un
precio inferior.

Desde este punto de vista tan sencillo, el Dumping Reversivo parece
inofensivo, pero la realidad es que la deslealtad del mismo, no proviene de si mismo,

Monopsono Forma de mercado en la que existe un solo comprador, que impone sus condicones a
los vendedores debido a su influencia y su peder econdmico. El monopsonio puro no existe en la
realidad, pero si se da la situacion de que unos cuantos compradores fijen las condiciones del
memado e impongan a los vendedores dichas condiciones.

8 ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit, pp. 43 y 44.
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sino de su precedente, esto es, si alguien llega a vender a un mercado a mas

alto precio, a nadie le afecta, puesto que existen ofros competidores, y como elios
venden mas barato, no hay problema®, pero si el que en la actualidad vende a un
precio alto, llevé a cabo practicas comerciales desleales (eliminar competidores) con
el fin de poner en “estado de indefensién a los consumidores”, la situacion ya no es la
misma, ya que ahora puede vender a un precio mayor que al que se vendia
usualmente ese producto por causa de haber eliminado la competencia y asi poder
atraer para si toda la demanda del producto; después de este proceso, al vendedor
monopolista posee una ventaja con respecto a los demas competfidores, los cuales se
encuentran quebrados o Unicamente son potenciales, y los consumidores al no tener
otra opcion de oferta, facilmente el competidor abusivo se aprovecha de su
necesidad.

Por tanto, gracias a este sucinto andlisis sabemos que la deslealtad del
Dumping Reversivo no proviene de vender a un precio elevado, ¢ especificamente el
vender a un precio mayor en el exterior que el precio al que se vende en el mercado
del exportador, sino que deviene de dos circunstancias distintas, las cuales son:

a) El aprovecharse de la necesidad de los consumidores.
b) El haber realizado conductas tendientes para liegar a la posicion que le
permite imponer el precio de un producto.

Si la deslealtad no proviniera de los factores mencionados, muy facilmente un
exportador podria defenderse argumentando que no existe deslealtad alquna al
vender a un precio mas elevado que los demas competidores y finalmente tendria la
razdn, si es que a esa conducta no le precediera ofra que adquirié la deslealtad con
anterioridad.

8 Incluso, a los productores nacionales del importador, ni siquiera les importaria si el exportador vende
su producto en el mercado del importador a un mas alto o bajo costo del que lo vende en su mercado
propio, en tanto no lo venda mas barato en el mercado de ellos (mercado del importador) puesto que
esa seria la Gnica posible manera de afectarios.
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R anterior, tra facti el mencionar que cuando un
competidor baja sus precios con el fin de desplazar a la competencia, ahi es el
momento en donde aparece [a deslealtad de fa conducta y también es el punto en el

ue dicha i e y debe ser sancioi ahora, el siguiente paso es elevar

los precios; ya para este momento, una conducta que originalmente no deberia
idera la es vender jos mas altos a irir el

caracter de desleal por ser el resultado directo de la practica gue en un_principio
atent6 contra la competencia.

Por ofro lado, ;qué sucede si un competidor desplaza a la competencia
gracias a su eficiencia, pero posteriormente abusa de su posicion eievando los pecios
de sus productos?, reaimente no se podria iniciar un procedimiento antidumping en
contra de tal sujeto®, pero no por eso deja de tener una conducta que atenta contra
la necesidad de un publico consumidor, en este caso y en otros similares, la
deslealtad deviene de la dominacion mediante la posicidn monopdlica y el abuso de
la carestia del producto denfro del mercado, lo cual también es condenabie y
perfectamente sancionable, en algunos casos como el de México, por la Ley Federal
de Competencia, pero no se encuentra previsto como tal en la mayoria de los
documentos que regulan el comercio a nivel internacional, casi todos ellos como se
menciond en un principio, establecen normas en relacion a los efectos de practicas
tales como el Dumping Tradicional o en su caso de la Subvencién y en variadas
ocasiones, solo hacen referencia al Monopolio, puesto que el mismo usualmenie se
encuentra bien regulado por las legislaciones internas de los propio Estados.

En relacion al tema expuesto, pero en otro sentido, es el pensar de los
doctores Adriaan Ten Kate y Gunnar Niels, el siguiente: “Muchas de las practicas

% No se puede iniciar un procedimiento Antidumpig confra un exportador cuando el mismo obtiene
gracias a sus ventajas comparativas una posicion monopdlica, lo que comesponde es un procedimiento
Antimonopolio.
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comerciales que las politicas antidumping tachan de desleales son practica

cominmente aceptadas en el comercio internacional. De hecho, existe cantidad de
circunstancias bajo las cuales la discriminacion de precias, la venta por debajo de los -
valores normales y los subsidios cruzados son perfectamente justificados desde una
perspectiva de eficiencia econémica, y asi lo reconoce ampliamente la literatura sobre
la organizacion industrial. Asi también lo reconoce la politica de la competencia. Lo
que es mas, seria muy dificil no incurrir en esas practicas en el curso normal del
comercio internacional... ...Por lo tanto, no ha de sorprender que casi la totalidad del
comercio internacional se realiza hasta cierto grado bajo condiciones de
discriminacion de precios, y como las elasticidades de jla demanda que enfrentan los
exportadores suelen ser mas altas en el comercio internacional que en sus mercados
internos, la discriminacion de precios resulta normaimente en precios mas bajos para
la exportacidon que para las ventas internas. Por eso, tampoco ha de sorprender que
las empresas que denuncian a otras empresas por practicas desleales, cuando ellas
mismas también se mueven en el comercio intemacional, incurren muchas veces en
exactamente las mismas practicas de las que acusan a sus competidores extemos.”%

5.2 PREVENCION DEL DUMPING REVERSIVO.- Segin la opinién del doctor
Avendano tenemos que:

“El problema de fondo de esta opcion conceptual del dumping venta a un
precio inferior al del propio mercado, es que deja definitivamente fuera las situaciones
de venta a precio superior al del propio mercado, lo que constituye del denominado
“dumping reversivo”, que es por lo demas otra forma de distorsion o competencia
desleal y que tiene tanta importancia como las otras formas de dumping.

% LOPEZ AYLLON, Sergio y Gustavo VEGA CANOVAS, “Las Practicas Desleales del Comercio en el
Proceso de Integracion Comercial en el Continente Americano: La Experiencia de América del Norte y
Chile”, Distrito Federal, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2001, p.240.
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Sin embargo, al atacar ofras formas de dumping distintas del reversivo, en

alguna medida se previene el dumping reversivo. En efecto, si por vender a precios
artificiaimente bajos logra desplazar a las empresas competidoras, especialmente si
las barreras de ingreso al mercado son altas, el exportador puede obfener una
posicion monopélica de la que después abuse vendiendo a precios muy superiores.
En este caso, el dumping tradicional es el medio a través del cual logra posicionarse
para efectuar el dumping reversivo, de forma que al enfrentar el dumping tradicional,

se esta previniendo el dumping reversivo.™”

Con base en la explicaciéon ofrecida por el doctor Avendaino, es acertado
pensar que un pais al prevenir o en su caso combatir e/ Dumping Tradicional
adecuadamente, asi como ofras practicas desleales mediante las cuales un
exportador se pueda posicionar con fuerza en su mercado, estara efiminando casi
todas las posibilidades de que a futuro éste exportador pueda danar los intereses de
sus consumidores mediante el Dumping Reversivo; bajo otra circunstancia, en caso
de que el exportador ya se encuentre en una posicion ventajosa en ef mercado del
importador, entonces como se menciond anteriormente, si el alza de los precios
encuentra fundamento gracias a que las barreras arancelarias son altas, el pais
afectado puede eliminarlas temporalmente con la finalidad de beneficiar a sus
consumidores ya que nada pudo hacer por su industria nacional, pero si el alza
proviene de la escasez de producto por cuestiones naturales, tendra que sustituirio
con un producto similar y si no existe tal, entonces no podra acabar con el problema.

Tomando una perspectiva muy realista, conviene mencionar que es muy dificil
que este problema se presente en la actualidad, puesto que, respecto de los
productos basicos (alimentos), los paises usualmente satisfacen sus necesidades
mediante su produccién interna, en cuanto a los servicios basicos como la luz y el
agua, los paises en su mayoria poseen industrias nacionales en estas areas

® ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y Claudio LIZANA ANGUITA, op. cit., pp.43.
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sensibles y no permiten la infromision de capital privado ya sea nacional o
internacional, también es bien cierto que en ocasiones concesionan algunas de estas
industrias, y en estos casos, las mantienen controladas, no permitiendo que sean
explotadas al antojo de las concesionarias.

Gracias a las razones esgrimidas, es facil deducir que es casi imposible el que
se configure un Dumping Reversivo, y que el mismo, auténficamente dafie a los
consumidores de un pais, y mucho menos tenga efecto en la estabilidad econémica

de éste.

De ahi deviene la importancia de sefalar tres puntos basicos:

1)

2)

3)

Previniendo en general las praclicas desleales de comercio
internacional, se previene en particular al Dumping Reversivo en su
totalidad, al menos en la actualidad.

El problema al que nos enfrentamos ahora, no son en si las practicas
desleales de comercio, sino el ataque desmesurado hacia las
mismas, mediante procedimientos antidumping y cuotas
compensatorias, por parte de los Estados con politicas econémicas
proteccionistas, mismas que frenan el libre comercio internacional
procurando un resultado contraproducente.

Al verse afectado el libre intercambio internacional, sumamente
protegidos los intereses de los productores nacionales y por ende
validada gran parte de la incompetencia de ellos, se propicia que
éstos a su vez incurran en practicas desleales y manipulacion de
precios, siendo sabedores de su situacion privilegiada frente a ofros.
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Por tanto, a continuacién analizaremos los mecanismos para gestionar un

recto libre comercio, evitando mediante éste, las practicas desleales, acompaiadas
de sus respectivas formas de reprimirlas, que en muchas de las ocasiones tienen
consecuencias contraproducentes, viciando ain mas el intercambio internacional y
obteniendo como consecuencia la paradoja de los prisioneros.

5.3 ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS PARA EL SANO EJERCICIO DEL
LIBRE COMERCIO INTERNACIONAL.- En el entendido de que, ejercitando un
saludable comercio internacional, se prevendrian las distorsiones de mercado y no
habria cabida para ejecutar practicas desleales de comercio, y por extension,
tampoco encontraria lugar donde pudiera instalarse y desarrollarse el Dumping
Reversivo; teniendo esta premisa como base, a continuacién se hara un sucinto
estudio respecio de algunos mecanismos cuya finalidad es el libre y benéfico
intercambio comercial entre Estados.

5.3.1 FORTALECIMIENTO ECONOMICO DEL MERCADO.- El primer paso
para avanzar dentro del esquema intemacional, resulta ser cuando menos, si no el
mas simple, si sobre el que tiene mas injerencia un Estado, y esto es, el fortalecer su
mercado interno, puesto que si posee un mercado débil, la misma situacion se vera
reflejada en su economia, por tanto, el Estado debe darse a la tarea de fomentar las
actividades econdmicas pertinentes para generar un entorno adecuado, tanto en el
ambito econdmico y politico como en el social, para que los individuos puedan
alcanzar sus objetivos econdmicos de la forma que consideren mas apropiada, en
este caso, que los productores inviertan en las areas que consideren mas prolificas
para obtener un mejor rendimiento y a Su vez generar mas empleos; siempre
siguiendo las necesidades de los consumidores para asegurar su éxito, para
posteriormente poder incursionar con mayor capacidad productiva en el ambiio
intemacional, pero sobre todo y como pilar fundamental, estd el que antes de
pretender competir con las empresas extranjeras, primero se debe de cumplir con las
necesidades basicas de nuestro mercado, entendiéndolo como bien lo plantea el
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Maestro Juan José Huerta Flores, cuando sefiala que: no debemos de

deslumbrarnos por el espejismo del mercado internacional, cuando la frontera por
conquistar se encuentra precisamente aqui adentro.®®

Posterior al fortalecimiento econémico del mercado, de la economia y de la
poblacién en general, los empresarios tienen una mejor y mas prospera oportunidad
de integrarse al mercado global sin la intervencién de su gobierno. En este contexto
econdémico, los individuos toman con libertad, decisiones sobre su empleo, la
utilizacién de su capital y el destino de sus recursos; por ejemplo, camo distribuyen
sus ingresos entre ahorro y consumo, y como distribuyen su consumo entre los
distintos bienes disponibles. Bajo esta idea, en tanto mas fuerte sea un mercado
interno, mas probabilidades de penetrar con éxito al comercio global posee el pais al
que pertenece.

5.3.2 CREAR LEYES ANTIDUMPING MENOS ESTRICTAS.- Con esto, no se
pretende que los Estados se deshagan de sus actuales legislaciones Antidumping,
simplemente que estas sean mas flexibles, y mas respecto de los paises que tienen
tratados de libre comercio, otorgando una mayor comprension a las partes
demandadas y un menor beneficio de la duda a los demandantes; como lo seiiala la
Licenciada Beatriz Leycegui: “ El articulo XXIV del GATT de 1994 que rige los
tratados de libre comercio reconoce la conveniencia de alentar las areas de libre
comercio y uniones aduaneras, siempre y cuando esa integracién sirva para
promover el comercio entre los participantes sin incrementar las barreras al comercio
entre los participantes del TLC y los no participantes. Asi la negociacién de algunas
reglas menos restrictivas al comercio, dentro del contexto del TLCAN no violaria el
principio de nacién-mas-favorecida.”®®

% CFr. HUERTA F., Juan José, “La Politica Comercial Mexicana Frente al Exterior”, Distritc Federal,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, p.276.

8 LEYCEGUI, Beatriz, et. al., (Coordinadores), “El Comercio a Golpes. Las Practicas Desleales de
Comercio Internacional Bajo el TLCAN®, Distrito Federal, México, Editorial Pormia, ITAM, 1997, pp. 281
y 282,
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Las propuestas mencionadas a continuacion, son algunas de las que podrian
ser tomadas para modificar ciertas reglas con los fines mencionados:

Consultas previas.- Seria favorable llevar a cabo y fomentar el solicitar
consultas entre gobieros y particulares de los Estados envueltos en un problema
comercial, con anterioridad a iniciar la investigacion formal del procedimiento
Antidumping. La finalidad de las consultas va encaminada a conocer mejor el
problema, efiminando tensiones, tomando en cuenta fa informacién y opinion tanto de
la parte acusada, como de su gabierno, y finalmente, proveer una mayor comprension
sobre la realidad de los hecho tendiente a aportar una solucion eficaz y de manera
expedita a la controversia, sin tener que llegar a un verdadero procedimiento como es
la usanza.

En este aspecto hay algunas opiniones controveridas, mismas que se
expresan en el sentido de que, mediante las consultas previas practicamente
quedarian sobre advertencia los exportadores, permitiendo que éstos modificaran su
conducta para no practicar Dumping en tanto durara el proceso de investigacion, si
esta terminara por realizarse, pero fal vez ese seria un pequefio precio a pagar en
relacion a la aplicacion de una excesiva ley Antidumping, tal que de acuerdo a las
estadisticas, en varias ocasiones, frena la competencia y eleva los precios y a
menudo sobreprotege a las industrias nacionales de la compeiencia proveniente del
exterior, lo cual tampoco es recomendabile ni se considera benéfico para el libre
intercambio.

Criterios mas estrictos para iniciar procedimientos.- Una buena medida
seria requerir mas evidencias y mas solidas para presentar una demanda e iniciar
una investigacion, asi, a la industria reclamante se le solicitaria que aportara mayores
elementos para probar su accién, y requerir a las autoridades las confirmacion de la
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veracidad de dicha informacion, tornandose insuficiente la sola notificacion de los

hechos por parte de los demandantes.

Respecto del tema en cuestion, nuestra Ley de Comercio Exterior, en su
Articulo 48 establece que: "Para determinar si el aumento de las importaciones ha
causado 0 amenaza causar daiio grave a una rama de produccién nacional, la
Secretaria recabara en lo posible toda la informacion relevante y evaluara todos los
factores pertinentes de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacién con la
situacién de la rama de produccién nacional de mercancias idénticas, similares o
directamente competidoras. ...”

El anterior articulo nos permite observar la intencion de recopilar toda la
informacién posible por parte de fa Secretaria, asi como su manera de evaluarfa, para
determinar la gravedad del dafio que en su momento represente el caso en estudio.

Mas adelante, en su articulo 52, en sus tres péarrafos, pero son de nuesfro
interés el parrafo Il y Iil, sefiala los plazos en los que actuara respecto de la demanda
presentada, como queda a continuacién:

Articulo 52. A partir de la presentacion de la solicitud la Secretaria debera:

. Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y declarar e inicio de
la investigacion a fravés de la resolucion respectiva; o

i Dentro de un plazo de 17 dias, requerir a la solicitante mayores
elementos de prueba o datos, los que deberan proporcionarse dentro de
un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de la prevencion.
De aportarse satisfactoriamente lo requerido, la Secretaria procedera
conforme a lo dispuesto en la fraccion anterior. Si no se proporcionan en
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fiempo y forma los elementos y datos requeridos, se tendra por

abandonada la solicitud y se notificara personaimente al solicitante; o

. Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicitud cuando no se
cumpla con los requisitos establecidos en la legislacion aplicable, a
través de la resolucion respectiva.

La Secretaria...

En este sentido, es valido afirmar que si bien, nuestra legislacidn no hace
referencia a los extremos que deben cumplir como requisito los elementos aportados
por la reclamante, cuando menos si prevé el caso en el que a criterio de ia Secretaria
resulten insuficientes los datos aportados con la intencion de iniciar un procedimienio
y la manera de corregir dicha circunstancia.

A diferencia de nosofros, la legislacion norleamericana adopta un criterio de
inicio mucho mas bajo,: “Conforme a fa ley de EUA, las autoridades solo necesitan
examinar fa exactitud y lo apropiado de fa prueba en la peticion “sobre (a base de
fuentes disponibles” y determinar si la peticion “alega los elementos necesarios para
la imposicion de una cuota” y “contiene informacion razonablemente disponible al
peticionario que apoya los alegatos.™

Estandares de dafio mas elevados.- Con la finalidad de eliminar casos no
justificados, y de evitar desviaciones comerciales importantes, asi como gastos
elevados por parte de los gobiemos, invertidos en las investigaciones; seria una
opcidén muy viable solicitarles que fos elementos probatorios aportados, cumplieran
con un cierto parametro mas estricto, al demostrar el dafio que les provocan las
importaciones que alegan se hacen bajo el Dumping.

% tbidem, p.283.
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Al respecto nuestra legislacion, no tiene mucho que ofrecer en tanto que en su
Articulo 39, establece que para los efectos de esa Ley, el daiio se podra entender
(con excepcion de darfio grave) a un dafio, amenaza de dafio, ambos a una rama de
la producci6n nacional, 0 en su caso al retraso en la creacién de la misma.

Lo cual, desde ninguna perspectiva observable representa un parametro
estricto para considerar el dafio real que sufriria cierta rama de la produccion
nacional, para entablar una demanda Antidumping.

En comparacion con nuestra legisiacion, la legislacion americana es todavia
mas laxa, al dnicamente requerir que exista un indicio razonable de gue se esta
causando un dafio material a una industria nacional 0 que existe una amenaza de
dafio.

Competencia nivelada como argumento de defensa.- Lo cual significa que
al momento en que procediera una demanda Antidumping, los demandados tuvieran
oportunidad de argumentar (si se encontraran en las circunstancias) que si sus
precios se encuentran al mismo nivel que los precios de los productores nacionales, 0
los de los importadores que no practican el Dumping, entonces no habria materia
para determinar que las importaciones acusadas de Dumping causan dafio por sus
precios en el mercado del pais importador. Varios autores concuerdan con esta idea,
entre ellos encontramos a los siguientes.

“Esto seria coincidente con el requisito de la OMC que estipula ia cbligacion de
demostrar que las importaciones con dumping estan causando un dafio material,
pues una importacion cuyo precio se fija para igualar a la competencia interna no
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deberia de causar mas dafio a la empresa nacional que aquel que le provocan

sus competidores nacionales.”’

"Bajo las reglas de antidumping actuales, se pueden imponer cuolas de
dumping sobre importaciones, aunque el productor extranjero esté simplemente
nivelando la competencia en el mercado extranjero. Las importaciones cuyos precios
estan nivelados con la competencia no deben causar daiio al productor nacional.™?

Una verdadera relacion causa - efecto entre el actuar desleal y el daiio.-
En este aspecto, nuestra legislacion es mas eficaz que ofras, puesto que en ella, se
exige que el dafo real provocado a una rama de la industria nacional, sea
consecuencia directa de la importacion de mercancias con Dumping.

A favor de este argumento tenemos que en el Articulo 41 de la citada Ley, se
establece qué elementos tomard en cuenta la Secretaria para determinar la
existencia de dafio material a una rama de la produccién nacional, y dentro de ellos
se mencionan tanto el volumen de importacion de mercancias objeto de Dumping,
como el efecto que sobre el precio de las mercancias idénticas o similares vendidas
en el mercado nacional, causa o pueda causar la importacién de las mencionadas y
mas atin, el efecto ocasionado o que puedan ocasionar tales importaciones respecto
de la rama de la produccion nacional sobre la que verse la controversia, considerando
no solo a las importaciones, sino a otros factores objetivos que presentan injerencia
sobre el precio de dichas mercancias.

En ofro sentido, Estados Unidos, inicamente pide que las importaciones con
Dumping sean un factor mas que contribuye al dafio provocado a una rama de su
indusiria nacionaf; esta es una posicién muy comoda respecto de este problema, en
tanto que al cumplir unos requisitos menos estrictos para presentar sus demandas

7 LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., p. 37.
# LEYCEGU!, Beatriz, op. cit,, p. 277.
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Antidumping, los productores nacionales americanos tienen mas posibilidades de

ganar las demandas por dafio, en proporcién a los productores nacionales de otros
paises, lo que da a lugar a que se presenten demandas de hostigamiento, entendido
como tal al que, ganen o no, de todas maneras consiguen obstaculizar hasta cierto
punto la entrada de productos extranjeros a sus mercados.

Por ofra parte, en el caso de Canada, su legislacion conviene, al igual que
México, que sclamente las importaciones con Dumping sean la causa del daiio a su
industria nacional y no asi otros factores extemos que pudieran influir en el estudio
objetivo del dafo.

Imposicién de cuotas mas bajas.- A reserva de que esta prerrogativa se
negociara extensamente igual que fas anteriores entre dos o mas paises, con la
finalidad de que se convirtieran en practicas reciprocas, cuando menos en la
actualidad, entre los miembros de fratados como el TLCAN, al que pertenecemos,
entre ofros, los paises miembros de €stos, “podrian convenir en la imposicién de una
cuota menor al margen completo del dumping o subsidio, si la cuota menor fuera
suficiente para contramrestar el dafio a la industria nacional en el pais importador ***

Esto no representa que forzosamente a todos los demas paises con los que se
comercia, deba aplicarseles esta cuota compensatoria 6 derecho Antidumping menor
respecto de los productos importados con Dumping, pero seria una manera factible
de no frenar tanto el libre cambio, abusando de los medios de defensa
comrespondientes, puesto que también en teoria, el imponer una cuota mas baja, es
susceptible de excluir al exportador del mercado nacional, pero por simple logica, se
tornaria menos excluyente que la cuota mas alta que se le pudiera imponer.

* Ibidem, p. 284.



1568
A favor de la idea expresada, encontramos muy acorde io que sefiala

nuestra legislacion respecto de las cuotas compensatorias, en tanto que en su
articulo 62 primer parrafo, establece que las cuotas compensatorias seran
equivalentes, en el caso de la discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacion, pero en el segundo parrafo, hace referencia a que

las cuotas compensatorias podran ser menores al margen de la discriminacidn de
i siem cuando sean_ suficien ra desalentar la i ion_de

mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

Unificacién de criterios.- En tanto mas rapido los paises que intercambian
bienes y servicios, unifiquen sus criterios de resolucion de confroversias, mas rapido
serdn aptos para resolver las mismas, gastando menos dinero, tiempo y esfuerzo,
puesto que al desarrollar un criterio comin de revisibn de las controversias en
materia de praclicas desleales, en lugar de que cada pais aplique su propio criterio,
se eliminarian las posibilidades de juzgar de maneras disimiles hechos iguales, como
ejemplo tenemos que un exportador mexicano podria ;ierder en un panel de solucion
de controversias impugnando la imposicion de una cuota Antidumping en Estados
Unidos y al mismo tiempo ganar fa misma impugnacion hecha ante ofro panel de
solucién, pero respecto de una cuota impuesta por Canada.

Negociar la re-exportaci6bn como garantfa.- Alin cuando podria sonar un
poco absurdo, el que al momento de exportar, se comprometa el exportador a aceptar
fa importacién del mismo producto sin aigin fipo de barrea arancelana, funge como
garantia de que no de esta exportando tal producto con Dumping, puesto que de ser
asi y al efectuarse la re-exportacion, el unico mercado perjudicado, seria el del pnmer
exportador, al tener que bajar sus precios por causa de las mismas exportaciones
que realizé con Dumping, y bajo estos parametros, el Antidumping solamente podria
ser aplicado, si la parte demandante demostrara fehacientemente que ia mercancia
con Dumping no es viable de ser re-exportada a su pais de origen. Tomando esto
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como una premisa basica, se excluiria el alegato mas poderoso mediante el que

se aplican los derechos Anfidumping.

Al respecto seinala el maestro Loépez-Aylibn que: “Las bameras a la
reimportacidon hacia el mercado intemo del exportador permiten que éste mantenga
precios muy altos en casa, mienfras que en el mercado de exportacion vende a
precios que de otra forma le resultarian insostenibles, pues las ventas de exportacion
son subsidiadas gracias a las utilidades que se obtienen por las ventas en el mercado
intemo. Sin embargo, si no existen barreras a la reimportacion, se introducen
productos con dumping y con ello se obliga a que se reduzcan los precios en el
mercado interno.”**

Suspensiéon temporal de las cuotas.- Haciendo referencia al ejemplo
proporcionado en la parte de este capitulo que marca lo pertinente a la prevencion del
Dumping Reversivo, se reitera que, una opcion factible para no entorpecer el
comercio seria el suspender temporalmente la aplicacion de cuotas compensatorias a
las importaciones consideradas con Dumping en tanto persista la escasez de
determinado producto, puesto que si la indusfria propia del importador no se da
abasto para satisfacer razonablemente la demanda del producto en cuesiién, no
existe motivo para afectar los intereses de los consumidores manteniendo las cuotas.

E incluso, cuando los productos en cuestion, no son productos terminados,
sino que soélo se utilizan para crear otros bienes que a su vez seran exportados, esta
situacion puede acamrear fuertes efectos negativos sobre el rubro industrial
dependiente de ellos para competir al exterior, asi, por el contrario de daiar a la
produccion nacional la eliminacion temporal de cuotas, la estaria beneficiando.

* LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit., p. 149.
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Al igual que los mecanismos sefialados con anterioridad, existe ofro tanto

de los mismos que pugnan por un comercio mas libre, pero no libérrimo, sino que por
el confrario, mas sano, en el que entre mas se aplique la ética y lealtad para
ejercitario, mas beneficios se obtendran para todos sus participantes y no sélo para
unos cuantos, soslayando la necesidad de los deméas, que casi siempre resultan ser
los mas débiles y con menos posibilidades de seguir los enormes pasos a los que se
mueve el mecanismo de la globalizacion.

Finaimente, al ejecutar las maniobras comerciales adecuadas y ser aptos los
Estados para conseguir un saludable desenvolvimiento comercial, sera dificil ejecutar
practicas desleales de comercio que atenten contra el mismo, asi como dificil sera el
abusar de los mecanismos de defensa que repriman a las anteriores, pero que al
mismo tiempo mellen fa actividad comercial en general, que tan necesaria resulta
para el mundo en que vivimos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La actividad comercial, ain en su forma mas rudimentaria, ha sido
inherente al ser humano desde que se constituyeron las primeras sociedades, y en fa
actualidad, es una de las actividades mas trascendentales a nivel giobal, tanto, que
no existe sociedad alguna que pueda mantenerse al margen de la misma, de ahi la
importancia de su estudio.

SEGUNDA.- La finalidad que persigue un sujeio al distorsionar el libre
comercio a su favor, es percibir mayores rendimientos en proporcidn a los demas
competidores.

TERCERA.- La competencia, es Unicamente la disputa que realizan dos o mas
sujetos respecto de algo; enfocado a nuestro tema de estudio, se presenta siempre
que se realicen actos tendientes a provocar desplazamientos de la clientela, sin
importar su eficacia.

CUARTA.- La competencia no es daiina por si misma, por el contrario, es una
actividad sana, en tanto que gracias a ella se ofrecen productos y servicios de mejor
calidad y a un precio mds bajo.

QUINTA.- Lo que torna dafino al proceso competitivo, son los medios y
conductas censurables que utilizan los sujetos participantes para conseguir sus fines,
estos medios y conductas son lo que denominamos “practicas desleales de
comercio”.

SEXTA.- Las practicas desleales de comercio, danfan el proceso de la
competencia, en defrimento del derecho de competir libremente de los demas
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agentes, y afectan el resuftado de la competencia, que de ofra manera, habria

sido distinto, si no se hubiera distorsionado el proceso competitivo.

SEPTIMA.- La competencia desleal, es distinta a la practica desleal, en tanto
que la primera resulta ser cualquier actividad censurable llevada a cabo con la
finalidad de atraer un beneficio a su practicante, y la segunda es el instrumento
especifico mediante el que ejecuta el acto. Desde otra perspectiva tendriamos que, la
compeiencia desleal es el género y los tipos de practicas desleales son la especie.

OCTAVA.- Las practicas desleales de comercio internacional por excelencia,
se clasifican en dos tipos, las que son efectuadas por particulares, especificamente el
Dumping, o como la llama nuestra legisiacion, discriminacion de precios, y la
ejecutada por el Gobierno, como es el caso de las Subvenciones.

NOVENA.- El interés juridico tutelado que se busca proteger mediante los
mecanismos de defensa contra las practicas desleales de comercio internacional, es
la lealtad en la competencia, la sana manera de integrarse a un mercado y competir
con una igualdad de oportunidades en el mismo, lo cual se ve reflejado en los
intereses, tanto de los empresarios, como el de los consumidores y en general, el
interés publico del Estado por mantener un comercio saludabile y productivo.

DECIMA.- El Dumping es la discriminacién de precios entre dos mercados, lo
cual significa, vender el mismo producto a diferentes precios en dos mercados.

DECIMO PRIMERA.- El Dumping Reversivo es el vender el mismo producto en
un mercado extranjero a un precio mayor al gue se vende en el mercado nacional del
exportador.

DECIMO SEGUNDA - La desleattad del Dumping Reversivo no proviene de si
mimo propiamente, que es la venta del producto a un precio mas elevado en el pais
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importador, sino de las conductas desleales realizadas con anterioridad para

llegar a esa situacion privilegiada. En este orden de ideas, y con la intencion de
atribuirle al mismo parte del dafio ocasionado, la deslealtad éste, devendria en todo
caso del abuso de la necesidad de los consumidores, porque sblo en esia
circunstancia, no importaria que fuera consecuencia de un monopolio natural, o que
no se hubiera ejecutado otra conducta anterior a él.

DECIMO TERCERA.- Para que el Dumping Reversivo exista eficazmente, es
requisito sine qua non que el exportador detente una posicidn monopdlica en el
mercado del importador.

DECIMO CUARTA.- El Dumping Reversivo a diferencia de las otras clases de
Dumping, lo ejecuta el exportador con la finalidad de aumentar sus ingresos, en fanto
que el objetivo de las otras clases de Dumping es despiazar a {a competencia. Por
esta razén es que el Dumping Reversivo puede aplicarse posteriormente a cualquier
ofro tipo de Dumping, pero no funciona asi a la inversa.

DECIMO QUINTA.- EI Dumping Reversivo también puede ser ejecutado con
posterioridad a otras practicas desleales de comercio internacional y no solamente los
demas tipos de Dumping.

DECIMO SEXTA.- Es muy dificil que en la actualidad se configure un Dumping
Reversivo y en caso de que se ejercitara seria muy senciflo se combatir, mediante la
legislacion interna de cada Estado, como por los convenios y tratados
internacionales. Por tanto, en caso de que llegara a existir, el mismo no podria afectar
realmente la estabilidad comercial ni econémica de un pais.

DECIMO SEPTIMA.- Si fuera la circunstancia de que a un pais se le practicara
un Dumping Reversivo, podria faciimente liberarse de él, eliminando o reduciendo
temporalmente los aranceles de importacién respecto del producto en cuestion en
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tanto se creara una nueva estabilidad entre el producto y el precio en su

mercado, y asi, eliminar rapida y eficazmente la amenaza del mismo.

DECIMO OCTAVA.- Muchas veces el proceso de combate de las practicas
desleales de comercio internacional resulta ser mas costoso que los beneficios que el
migmo aporta.

DECIMO NOVENA.- Al abusar de los instrumentos tales como las leyes
Antidumping y de Cuotas Compensatorias, se protege en exceso a una indusina
nacional mediocre, lo cual trae aparejados dos efectos, el primero radica en frenar el
libre comercio, y el segundo en que al saberse protegidos los empresarios de un pais
al tener su mercado seguro, con mayor facilidad pueden los mismos ejecutar
practicas desleales de comercio hacia el exterior de sus territorios, creando un circulo
vicioso interminable.

VIGESIMA.- Si los gobiernos gradualmente eliminaran sus politicas
proteccionistas, fomentando un mas saludable comercio internacional, cada vez se
tomaria mas dificil pretender ejecutar practicas desleales de comercio interacional,
por causa de que los mercados serian mas eficientes a nivel global, ofreciendo
productos y servicios de una mejor calidad a un menos precio.
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