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INTRODUCCION.

A través del tiempo los representantes y autoridades del Gobierno del
Estado de México se han esforzado por tener un efectivo Estado de Derecho,
sin embargo, dicha tarea no ha sido facil, porque en un Pais como México, en
donde el Poder Ejecutivo tiene facultades tan amplias y un poder casi
omnimodo, resulta imposible detener por la via legal sus extralimitaciones, por
tal razén, se busca llegar a una auténtica legalidad para dar seguridad en
beneficio del pueblo a través de organos e instituciones creadas por el Estado
de México.

El presente trabajo se compone de cuatro capitulos. En el primero se
expone la historia, ya que siempre sera un punto fundamental, para orientarnos
en el desarrollo de las Instituciones, destacando en el afio de 1853, con la Ley
Lares se expiden las primeras bases constitucionales para la creacion de los
primeros Tribunales Administrativos; y con la promulgacion de la Ley de Justicia
Fiscal en 1936 se estableci6 en México por primera vez un Tribunal

Contencioso Administrativo; denominado Tribunal Fiscal de la Federacién.

En el capitulo segundo se desarrolla el tema del Proceso Administrativo,
el cual es tratado con amplitud, siendo titulado “El Proceso Contencioso
Administrativo en el Estado de México” y que al igual que el Procedimiento
Administrativo, esté previsto en el Cédigo de Procedimientos Administrativos.
Se explicara la estructura del proceso contencioso administrativo en el Estado
de México, cuales son las partes que intervienen en él y la tramitacion que se
sigue; se hablard también de los requisitos que deberan contener las
Resoluciones dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de México, asi como de sus efectos.



En el capitulo tercero se pretende mostrar un panorama general de la
organizacion y funcionamiento respecto de la competencia y facultades del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

En el dltimo capitulo se analiza la discrepancia que existe entre los
articulos 228 y 238 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México vigente y se presenta una propuesta de reforma al Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México; Asi mismo, se pretende
que los efectos de dicha reforma contribuyan a la mejora en la imparticion de
justicia administrativa y fiscal en el Estado de México; y asi el Tribunal cumpla
con el fin para el cual fue creado, dirimir las controversias entre los gobernados

y las autoridades administrativas y fiscales.

Asi también, se pretende mostrar la importancia que tiene el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo en la vida juridica de la comunidad, pues al
pretender ser un érgano de defensa de los particulares o gobernados, se
cumple con uno de los anhelos de la justicia, dar a cada uno lo que

corresponde.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO.



ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Al hablar de los antecedentes del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo del Estado de México, debemos primeramente tomar en cuenta
que los Tribunales Administrativos, a partir de la interpretacion de la division de
poderes, tuvieron su origen en Francia de acuerdo con la disposiciéon de 1801,
la cual sefiala que las Autoridades Judiciales no podian intervenir en asuntos en
que por cualquier concepto y titulo hubiere de hacer la administracién. Esta
separacion de competencias la podemos identificar en la Constitucion de
Bayona de 1808, pues es el antecedente directo de la existencia del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

Segun la Constitucién de Bayona, debia crearse un consejo de Estado
que examinara y atendiera los proyectos de leyes civiles y criminales, asi como
los reglamentos generales de la administracion puablica, debian conocer de las
competencias de jurisdiccion entre los cuerpos administrativos y judiciales, asi
mismo de la parte contenciosa de la administracion publica. Esta constitucion

nunca tuvo vigencia en la Nueva Espana.

A este respecto el autor Armienta Calderén nos dice:

“Lo contencioso administrativo mexicano debe considerarse
como una institucion de corte democratico que México
transplanta del derecho Francés, tiene su apoyo en el
conslitucionalismo que interrumpe en la vida politica, juridica

y econdmica de la nacion, con la carta fundamental de 1917 "

1Carrillo Flores Antonio LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACION EN
MEXICO, Editorial Porria S.A. DE C.V., 3* edicién, México 2002, pagina 176.



Se tiene que hacer alusion a la época colonial, debido a que ya existian
instituciones avocadas hacia la defensa de los derechos de los administrados,
ya que existia la posibilidad de oponerse a las resoluciones gubernativas que se

dictaban contra los particulares.

La constitucion espafiola de 1812 o de Cadiz, no estableci¢ procedimiento
alguno en cuanto al contencioso-administrativo, sin embargo, sefald la
limitacién territorial de cada audiencia. Ademas, creé un consejo de Estado
similar al Consejo de Estado Francés, como unico Consejo del Rey, y tenia

jurisdiccion en todos los asuntos gubernativos que fueran graves.

Dentro de la Constitucion de Apatzingan de 1814 se cred el Supremo
Tribunal de Justicia, el cual era el érgano Judicial maximo y el Unico para

conocer de las causas en contra de los empleados publicos.

1. - CONSTITUCION DE 1824

Consumada la Independencia Mexicana, el Constituyente de 1824 recibié
influencia de la corriente judicialista del Derecho Publico de los Estados Unidos
de Norteamérica, por tanto, también la materia contenciosa-administrativa, pues

se crearon organismos judiciales con funcién administrativa.

Era la Suprema Corte de Justicia como el maximo poder Judicial Federal,
la que resolvia y decidia sobre los contratos y negociaciones celebradas por el

gobierno federal.

En lo relativo a lo contencioso administrativo, la constitucion de 1824 no
tuvo gran trascendencia, aunque el Consejo de Estado gozaba de facultades

para consulta y dictamen en asuntos de la administracion publica, carecia de



facultades jurisdiccionales.

Las leyes centralistas de 1834, también conocidas como "las siete Leyes",
establecieron que el Poder Judicial se ejerceria por una Suprema Corte de
Justicia, por los Tribunales Superiores de los Departamentos de Hacienda y por
Juzgados por primera instancia. Asi mismo, otorgé competencia a la Suprema
Corte de Justicia para conocer de disputas Judiciales sobre contratos o
negociaciones celebradas por el supremo gobierno y asuntos contenciosos
pertenecientes al patronato de que goce la nacion. Estas Siete Leyes fueron
reglamentadas, pero no fueron aplicadas correctamente.

En el ano de 1843, se expidieron las Bases Organicas de la Republica
Mexicana, donde se conserva la division de poderes y la competencia para la
Suprema Corte en materia contencioso administrativa, esta ley en su articulo
119 fraccion segunda, niega el Consejo de Estado; que hacia el papel de
Tribunal administrativo, “tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos
o econdomicos de naciéon o de los departamentos”, a la Suprema Corte de
Justicia. En estas bases organicas se continia manteniendo dentro del Poder
Judicial, a los Juzgados de Hacienda creados por las Siete Leyes
constitucionales para conocer de lo contencioso tributario.

1.1.- LEY LARES.

"La ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrative” o mejor conocida
como la "Ley Lares", que bajo la influencia de la jurisprudencia francesa y en
especial por la existencia del Tribunal conocido como Consejo de Estado, se
convirtio en el primer antecedente y fundamento sobre el cual se sustento lo

contencioso administrativo en México.

Debido a la iniciativa del distinguido jurista Don Teodosio Lares, el



Presidente Santa Ana, expidi6 el 22 de abril de 1853 las bases constitucionales
para la administracién de la Republica para crear los primeros Tribunales

Administrativos.

La Ley Lares, estuvo orientada por la justicia administrativa francesa,
creando un Tribunal Administrativo de Justicia Retenida, entendiéndose como la
justicia que se realiza por organismos situados dentro de la administracion
activa que posee cierta independencia personal, pero sus decisiones no son
obligatorias, pues requieren de un reconocimiento por parte de autoridades
administrativas de mayor jerarquia. Esta ley cred un Consejo de Estado, el cual

a su vez tenia una Seccion de lo Contencioso Administrativo.

“En su articulo 1° La ley Lares declard que no corresponde
a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones
administrativas, y fue hasla entonces cuando se excluyo de la
competencia judicial lo Contencioso Administrativo, es decir
separa claramente a la autoridad administrativa de la judicial.
Esta separacién de funciones es lo que se conoce en la
doctrina como contencioso de Justicia Retenida o Sistema
Europeo; en este sistema es la administracion activa la que
conoce y decide el asunto Contencioso y no un érgano con
Jjurisdiccién propia. En esta Ley Don Teodosio Lares, encarga
la resolucién a una seccién del Consejc de Estado en primera
instancia y en segunda instancia consejo de ministros” g

A pesar de que la Ley Lares se convirti6 en un mero antecedente, pues no
tuvo oportunidad de probar su valor e importancia para la administracion del
derecho Mexicano, debido a su vigencia tan corta, ya que el 21 de noviembre
de 1855 al triunfar la Revolucién de Ayutla, quedaron sin vigencia todas las

disposiciones en materia administrativa; a pesar de ello contiene las bases

2 Carrillo Flores Antonio, LA JUSTICIA FISCAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 2* Edicién, Editorial Porrua,
México 1973, Pag. 176.



fundamentales en que se sustentan los tribunales contenciosos en la
actualidad.

La trascendencia historica y legislativa de esa ley, la hace sumamente
importante, pues en ésta se contemplé la imposibilidad de que la administracion
existiera sin la facultad o el poder de juzgar lo contencioso administrativo; por lo
que trataremos de resumir algunas de las disposiciones mas importantes de
dicha ley. El articulo 1° de la referida Ley se declara el principio de separacion
de la autoridad administrativa de la judicial, agregandose en el articulo 13 que,
los Tribunales Judiciales no pueden proceder contra los agentes de la
administracion, por crimenes o delitos cometidos en ejercicio de sus funciones
sin previa autorizacion de autoridad administrativa: al analizar estos preceptos
podemos deducir la independencia administrativa, (tanto de sus agentes como

de sus actos, frente al poder judicial).

Se establecié que los Tribunales no podian ejecutar ni embargar los
caudales del erario o rentas nacionales ni de los estados, demarcaciones
territoriales, ayuntamientos, etc., debiendo limitarse a declarar el derecho de las
partes, dejando al arbitrio exclusivo de la administracion la manera de ejecutar
los fallos.

El articulo 4°, establecid una seccién de lo Contencioso Administrativo en
el Consejo de Estado, integrado por cinco consejeros abogados, nombrados por

el presidente de la Republica.

En el Reglamento de la Ley Lares, se determinaba el procedimiento a

seguir y establecian cuatro recursos a saber:

1.- El derecho de apelacién contra errores.



2.- El derecho de aclaracidon, dicho recurso era para subsanar las
incongruencias, es decir, contra decisiones o ambigledades de las sentencias

definitivas.

3.- El recurso de nulidad, cuando se hacia valer un error en el procedimiento y,

4.- El recurso de division, cuando se trataba de un procedimiento seguido en
rebeldia.

Al triunfo de la Revolucion de Ayutla se reconocié la Ley del licenciado
Benito Juarez de 23 de noviembre de 1855, en donde se suprimen los
Tribunales especiales con excepcién de los eclesiasticos y militares, asi como
los Tribunales y Jueces de Hacienda, y la competencia que a éstos

correspondia pasé a los Jueces QOrdinarios.

Con respecto a esta Ley citaremos al Maestro Humberto Brisefio, que nos
dice:
“La Ley Lares es de especial importancia en México, para el
desarrollo de la idea de tribunales especializados para el
conacimiento de lo contencioso administrativo, aun en nuestros
dias se ha afirmado aunque no fundado, que la Ley Lares, es en
tal forma avanzada que los actuales Tribunales de lo
Contencioso Administrativo en este pals, no han podido

igualaria, mucho menos superaria”. ®

Es importante mencionar que la Ley Lares fue declara anticonstitucional al
prevalecer las ideas de Ignacio L. Vallarta en materia de separacion de poderes

y amparo.

3 Brisefio Sierra Humberto. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, Revista del Tribunal Fiscal de
la Federacion, México. 1971, pagina B2.



2.- CONSTITUCION DE 1857.

Mediante el articulo 97, fraccion primera de la Constitucion Politica
promulgada el cinco de febrero del afio de 1857, se otorgd competencia a los
tribunales de la federacién para que conocieran respecto a controversias
suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacién de Leyes Federales, asi como su
conocimiento en materia administrativa aunque no se establecieron Tribunales
de lo Contencioso Administrativos por considerar que violaban el principio de la
division de poderes, razon por la cual los tribunales federales conocian y
decidian sobre conflictos entre los administrados y la administracién publica
federal, pues no debian concentrarse dos poderes en una misma estructura.

Dicha Constitucion contempla en su articulo 50, la divisién de Poderes, articulo
en que legisladores liberales consideran que el contencioso administrativo
correspondia al poder judicial. Es por esta razén que en esta constitucion se
contemplé nuevamente el sistema Judicialista, que se interrumpié con la Ley
Lares, es decir, era el Poder Judicial quien podia resolver las controversias
entre los gobernados y gobernantes en materia administrativa.

Del parrafo anterior se desprende que existe cierta polémica entre los
partidarios del sistema de amparo y el contencioso administrativo: los que
estiman que no debe de existir el contencioso administrativo y quienes opinan
que la actuacion de éstos no debe ser revisada por el poder judicial sino, en
todo caso, por un tribunal superior administrativo, mismo que tenga la
competencia de pronunciar la Ultima palabra en materia de controversias entre

particulares y la administracion publica.
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3. - CONSTITUCION DE 1917.

Con la publicacién de la Ley de Justicia Fiscal en el Diario Oficial de la
federacion el 31 de agosto de 1936, se marcod la separacion de la tradicién
judicialista que en materia administrativa habia imperado en nuestro sistema
juridico, ya que por primera vez se crea al Tribunal Administrativo dentro de la
estructura juridica del Poder Ejecutivo Federal, que conoce sobre controversias
administrativas con naturaleza fiscal, denominado Tribunal Fiscal de la
Federacion, situacion que perduré hasta el afo de 1946, cuando se adiciond la
fraccion | del articulo 104 de nuestra Carta Magna actual; dandose con dicha
reforma la posibilidad de crear en la Ley, Tribunales Administrativos, terminando
asi con la estructura monopdlica del Poder Judicial Federal para conocer de los

asuntos contenciosos administrativos.

Asi, la existencia del Tribunal Contencioso Administrativo otorgé al
particular una posibilidad de defender sus intereses cuando éstos se
encuentren afectados o en peligro por actos irregulares de autoridades
administrativas; esta posibilidad de defensa para el particular ha tenido su
evolucion y fortalecimiento a través del tiempo y ante distintos 6rganos
jurisdiccionales, lo cual ha dadoe origen a la creacidn de medios idéneos para
controlar con estricto apego a derecho la actuacion de la administracion publica;
de ahi el surgimiento del sistema francés o administrativo y angloamericano o
judicial, los cuales se han caracterizado por su diferente interpretacion, al
principio de la division de poderes, han contribuido al desarrollo de la justicia
administrativa en nuestro pais; el sistema francés establece la igualdad e
independencia entre los poderes, es decir, que ningin poder es mejor que el
otro, por lo tanto, ninguno debe de quedar sometido al otro, y el poder Judicial
s6lo debe de conocer de asuntos del orden comun que planteen los
particulares, sin interferir en la esfera del sistema francés, puesto que si los

asuntos de éste Uultimo quedaran sometidos a los Tribunales Judiciales,
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entonces se daria dependencia de un poder a otro, lo que ocasicnaria que un
poder pudiera ser juzgado por el otro.

El sistema angloamericano o judicialista, con una interpretacion diferente
sostiene que el poder Judicial tiene la facultad y le corresponde resolver las
controversias suscitadas entre gobernados y la administracion publica, por
considerar que la funcién jurisdiccional debe ser realizada por este poder, ya
que de lo contrario habria duplicidad de funciones, y por lo tanto se romperia la
divisién de poderes establecida en el articulo 49 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Asi se puede decir que el derecho Contencioso Administrativo se ha
considerado como el conjunto de normas que regulan la defensa que el

particular tiene frente al poder ejecutivo en un juicio.

Al respecto, Cabanellas ha determinado que lo Contencioso

Administrativo es:

"La jurisdiccion encargada de resolver las cuestiones surgidas entre los particulares y la
administracion’”. 4

Para una mejor comprension de la contienda administrativa, se deben
diferenciar las diversas actuaciones de la administracion. Unas nacen cuando el
Poder Ejecutiva concede al particular lo que pide por medio de su instancia vy,
en este caso, en la misma medida en que el particular obtiene lo que solicita no
existe motivo ni razéon de conflicto entre el particular y dicho poder, de lo
anterior se puede desprender también la naturaleza juridica del derecho de

peticién contemplado en la garantia individual que se consagra en el articulo 8°

4 Carrillo Flores Antonio. LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACION EN
MEXICQ. Editorial Porrua S A. DE C .V, 3* edicién, México 2002, pagina 251.



12

de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos.

3.1. - LEY DE JUSTICIA FISCAL EN EL AMBITO FEDERAL.

El 27 de agosto de 1936, el Presidente de la Republica, General Lazaro
Cardenas del Rio, haciendo uso de sus facultades extraordinarias otorgadas
por el Congreso de la Union, promulgé la “Ley de Justicia Fiscal’,
estableciéndose por primera vez en Meéxico un Tribunal Contencioso
Administrativo, el Tribunal Fiscal de la Federacién, que nace como érgano de
jurisdiccion delegada.

Cuando se fundé el Tribunal Fiscal de la Federacion, no existia una base
Constitucional, ya que en 1936 no habia ningun precepto constitucional que

permitiera la creacion de este Tribunal.

Se dio el primer paso en México para que existieran Tribunales
Administrativos dotados de autonomia, con funciones de control de la
administracion activa en defensa de interés publico y de los derechos e
intereses de particulares, ademas seria un Tribunal de Anulacion con la cual

sus sentencias se limitarian a la anulacién del acto impugnado.

“El Tribunal Fiscal de la Federacién estard colocado dentro del
marco del Poder Ejecutivo; pero no estard sujeto a la
dependencia de ninguna autoridad de las que integra este
poder, sino que fallard en representacion del propio Ejecutivo
por delegacién de facuitades que la ley hace. En otras palabras
seré un tribunal de justicia delegada, no de justicia retenida”. =

Lo anterior implica, como lo senala el Maestro Alfonso Nava Negrete:

5 Fix Zamudio Héctor, INTRODUCCION A LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ORDENAMIENTO MEXICANO,
Editado por el Colegio Nacional de México, DF. 1983, pagina 59.



“Que el Juzgador una vez que constata la existencia y la
viclacién del derecho subjetivo del administrado, per un acto
administrativo, procede a dictar su resolucién anulando el acto
impugnado y obligado a la autoridad a que respete el derecho
subjetivo violentado™.®

El problema surge cuando la administracion en el ejercicio de su funcion,
al actuar; afecta la esfera juridica del gobernado causandole perjuicio. En este
caso nace lo Contencioso, es decir, la necesidad que tiene el particular de

defenderse de dicho perjuicio.

Cuando se fundé el Tribunal Fiscal de la Federacién, no existia una
base constitucional, ya que en 1936 no habia ningun precepto constitucional
que permitiera la creacion de este Tribunal. Se dio el primer paso en México
para la existencia de Tribunales Administrativos dotados de Autonomia, con
funciones de control de la Administracion activa en defensa de interés publico y
de los derechos e intereses de los particulares, ademas seria un Tribunal de
Anulaciéon con lo cual sus sentencias se limitarian a la anulaciéon del acto
impugnado.

Sin embargo, con anterioridad a la creacién del Tribunal Fiscal de la
federacion, existieron algunos érganos que pueden ser precedentes del mismo,

como:

1.- La Comisién para el reconocimiento de dafios sufridos.- Durante la
Revolucion, el 10 de mayo de 1913, Venustiano Carranza decretd esta
comision, tanto para nacionales como extranjeros, donde podian reclamar los
danos sufridos a partir de este decreto hasta la consumacion de la misma. Esta

comision fue dependiente de la Secretaria de Hacienda, para el conocimiento

6 Nava Negrete Alfonso, NOTAS SOBRE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DF., Editorial Pliego Editores,
S.A. DE C. V., México 1964, pagina 59.
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de dichas reclamaciones los miembros de esta Comision eran nombrados por el

Presidente de la Republica.

2.- El Jurado de Penas Fiscales.- Formado en abril de 1924 y

posteriormente se convirtié en el jurado de infracciones.

3.- El Jurado de Revision.- Creado por la Ley de Organizacién de
Servicio de Justicia Fiscal para el departamento del Distrito Federal en Febrero
de 1929.

4.- La Comision Ajustadora de la Deuda Publica.- Esta comision
estuvo presidida por el Secretario de Hacienda y gozaba de autonomia, y tenia
un procedimiento que se seguia ante un érgano del Ejecutivo establecido por la

ley y con jurisdiccion propia.
Al respecto Fix Zamudio senala que:

“Es importante sefialar que existen tres facultades de los
tribunales administrativos inspiradas en la Jurisprudencia y
doctrina francesa, las cuales son: Jurisdiccion Retenida,
Jurisdiccién Delegada y de Plena Jurisdiccién o Autonomia”.”

Jurisdiccion Retenida.- Es la que se realiza por organismos situados en
la administracién activa, que poseen cierta independencia funcional, pero sus
decisiones no son obligatorias, pues requieren de un reconocimiento por parte

de las autoridades administrativas de mayor jerarquia.

Jurisdiccion Delegada.- Es la que se efectia cuando el érgano o
Tribunal Administrativo formula sus decisiones con caracter definitivo, pero

estas se pronuncian a nombre de la administracién, es decir, que la ley delega

7 Fix Zamudio Héctor. Ob. Cit, pagina 63.



facultades jurisdiccionales.

La Plena Autonomia.- Se configura cuando el o6rgano o Tribunal
Administrativo, independientemente de que pertenezca o no al area del Poder

judicial, éste dicta sus fallos en forma autéonoma.

La competencia que tuvo el Tribunal Fiscal de la Federacién fue la materia
Fiscal Federal, aunque no todo, solamente la que enumeraba el articulo 14 de
la ley, siendo hasta la promulgacion del Codigo Fiscal de 1938 que se marcd

una competencia mas amplia tanto en materia fiscal como administrativa.

El 30 de Diciembre de 1938 se publicé el Cédigo Fiscal de la Federacion,
y entrd en vigor en toda la republica el primero de enero del afio siguiente.

Este Codigo derogd todas las leyes y disposiciones fiscales que se le
opusieron, en particular, la Ley General sobre Percepciones Fiscales de la
Federacion, la Ley de Justicia Fiscal y el Titulo Segundo de la Ley Organica de

la Tesoreria de la Federacion.

Este Codigo contempld disposiciones relativas a la fase oficiosa del
procedimiento para imponer sanciones, en las que se fijan infracciones, penas y
el procedimiento econdomico-coactivo; reglamentando la extincion de los
créditos fiscales, la forma de asegurar el interés fiscal y otras cuestiones

relacionadas al procedimiento oficioso.

El problema que afrontaba el Tribunal Fiscal de la Federaciéon era su
inconstitucionalidad, ya que los tribunales administrativos eran una excepcion y
debian ser creados y establecidos, por la ley fundamental, la cual era omisa al
respecto. Este Tribunal Administrativo surgié al margen de la Constitucion e

inclusive en su contra misma.
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El problema de la Constitucionalidad de los Tribunales Administrativos
quedo resuelto, hasta el afic de 1946, es decir, diez afios después con la
reforma al articulo 104 fraccién | Constitucional, en donde se autorizd la
creacion de recursos contra las resoluciones de los tribunales administrativos
ante la Suprema Corte de Justicia, con lo cual se consider6 que se

constitucionaliza la creacién de estos tribunales.

La fraccién | del articulo 104 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la

letra dice:

Articulo.- 104 "En los juicios en que la federacion esté interesada, las
leyes podran establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra las
sentencias de segunda instancia o contra los tribunales administrativos creados
por Ley Federal, siempre que dichos Tribunales estén dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos".

Esta reforma tuvo gran importancia, pues gracias a ella se logrd
constitucionalizar a los tribunales administrativos, incluyendo al Tribunal Fiscal
de la Federacién, ademas de establecer dos caracteres esenciales para dichos
Tribunales, el primero de ellos habla sobre que estos Tribunales podian ser
solamente creados por una Ley Federal, quedando reservada esta facultad al
Congreso de la Unién para dictar dicha Ley, quedando impedidas las
legislaturas locales para dictar Leyes que establecieran tribunales
administrativos, el otro caracter esencial decia que los tribunales debian estar
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, por que con este fin se

lograria que la opinion publica tuviera confianza en este érgano jurisdiccional.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes Tribunal Fiscal
de la Federacion, a partir de su creacién en el dia 27 de agosto del afio de 1936

y hasta abril de 1967, periodo en el que entré en vigor la primera Ley Organica
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del referido Tribunal, funcion6 como o¢rgano de Jurisdiccion Delegada,
constituyendo la primera etapa de evolucién del multicitado Tribunal Fiscal de la

Federacién.

En la segunda etapa entré en vigor la ley Organica de dicho tribunal, el
primero de abril de 1967, aunado a las disposiciones procesales del Cédigo
Fiscal Federal, pues en el articulo primero de la citada Ley Organica se dispuso:

"El  Tribunal Fiscal de la Federacion es wun Tribunal
Administrativo; dotado de plena autonomia para dictar sus fallos
con la organizacion y atribuciones que la Ley establece: El
Tribunal Fiscal de la Federacién deja de ser un organismo de
Jurisdiccion Delegada y pasa a tener caracter estrictamente
judicial". ®

El 28 de octubre de 1968, entrd en vigor una nueva modificacion a la
fraccion primera del articulo 104 constitucional, dandose una autorizacién
directa mediante leyes federales para la creacion de los tribunales
administrativos, no solo a la esfera federal sino a la del Distrito Federal,
insistiendo en el caracter de plena autonomia para dictar sus resoluciones,
dicha reforma a la letra senalaba: "Las leyes federales podran instruir
Tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracion Publica Federal o del Distrito y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones”.

Procedera el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia, contra

las resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos, sélo en los

8 Martinez Morales Rafael Ignacio DICCIONARIO JURIDICO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, volumen 3; Editorial
Harla; 2* edicion, México D. F. 1998, pagina 62.
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casos que sefalan las Leyes Federales y siempre que esas resoluciones hayan
sido dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la

jurisdiccion contenciosa administrativa.

Esta reforma, se consideré de gran importancia para la trascendencia de
estos tribunales administrativos, debido a la aportacion de dos grandes

elementos:

1.- Constitucionalizé la jurisdiccion administrativa especializada y

autdbnoma, en términos de la adicién al articulo 104, fraccién | constitucional y,

2.- Modificé las Leyes Orgéanicas del Poder Judicial, asi como la Ley de
Amparo donde se establecio el reconocimiento en esa materia jurisdiccional de
los tribunales administrativos para los casos de procedencia del juicio de
amparo que ante el Juez de Distrito, articulo 107 fraccién V, inciso B, de la
Constitucién Federal.

Con la Ley de Justicia Fiscal, se inici6 un gran progreso en nuestro
derecho Contencioso Fiscal, al crearse el Tribunal Fiscal de la Federacion, por
que se da nacimiento a un verdadero Tribunal Jurisdiccional, en el cual se
establece un juicio que se resuelve conforme a derecho y no conforme a la
equidad y buena fe. Este Tribunal representa un gran avance en el Derecho

Contencioso Fiscal.

3.2.- LEY DE JUSTICIA FISCAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Después de haber tenido conocimiento de la posibilidad de crear un
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, el Doctor
Gonzalo Armienta Calderén, Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion,
coincidia a principios de 1986 en que dados los lineamientos politicos del

Gobierno Federal y los principios de la Entidad, de moralizacién y eficiencia
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dentro de la Administracion publica, habia llegado el momento de respaldar el
régimen de derecho con la ampliacion del ambito de competencia del Tribunal
Fiscal del Estado de Meéxico, para convertilo en el Tribunal de Justicia
Administrativa que mediante la aplicacidn de normas procesales contenidas en
la Ley de Justicia Administrativa, cuya expedicién se proponia, que conociera
de litigios que se plantearan en contra de todo género de actos de la

Administracion publica Estatal y de las Municipales, que se dictaran, ordenaran,

ejecutaran o trataran de ejecutar en agravio de los particulares.

Durante la cuarta comparecencia legislativa del Licenciado Alfredo
Baranda Garcia, entonces Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, en sesion realizada en diciembre de 1984, anuncié que ya estaba en
condiciones de crear el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, para la resolucion de conflictos administrativos y fiscales que se
suscitaran entre las autoridades del Estado, Municipales, Organismos Auxiliares
con los particulares, asi como entre Estado y los Municipios o de éstos entre si;
por lo que se contintio con los trabajos tendientes a promover la creacion del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, ubicado en la esfera
del Poder Ejecutivo, con la absoluta independencia y autonomia de cualquier
autoridad gubernamental para dictar sus fallos, y que conociera y resolviera
toda impugnacién en contra de los actos. emitidos por cualquier area de la
Administracion publica Estatal y municipal.

"Posteriormente con la designacién del Licenciado Alfredo
Baranda Garcla como Gobernador del Estado de México, en
fecha 21 de abril de 1986, se inicié6 realmente el proceso de
instauracién del Tribunal de lo Contencioso administrativo del
Estado de México, al plantearse a los Magistrados del Tribunal
Fiscal Estatal la encomienda para integrarse la Comisién
Redactora de la Ley de Justicia administrativa de la Entidad y el
23 de Septiembre de 1986 en el Palacio del Poder Ejecutivo,
sugirio a los Magistrados del Tribunal Fiscal Local, la posibilidad
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de que se realizaran los estudios y trémites necesarios para la
creacion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Meéxico, con el objelo de impartir la Justicia
administrativa que les asistiera a los habitantes del Estado y que
tal justicia estuviera garantizada por el mismo poder de donde
dimana, sobre lodo cuando se tiene la conviccion de que deben
ser los propios servidores publicos los primeros en ajustar sus
actos a laley” °

Con esto se buscd un equilibrado cumplimiento de los derechos vy
obligaciones de la Administracion Publica, asi como que el Tribunal tuviera
plena autonomia para dictar sus fallos, sin depender de ninguna autoridad, y en
caso de que fuera necesario, que su naturaleza juridica fuera de plena
jurisdiccion; con una estructura organica acorde a las dimensiones de su
funcion, con cobertura en todo el ambito del Estado y en las mas amplias
ramas del quehacer publico, en donde se instrumenta un procedimiento &gil
pero formal y que se incluyera el imperativo de la suplencia de la deficiencia de
la queja, para el efecto de que quienes no tuvieran conocimientos sobre la
ciencia del derecho por la complejidad del basto ordenamiento juridico del
Estado o por el desigual nivel de instruccién, no se quedaran sin acceso a esta

noble justicia y procurar una auténtica justicia administrativa.

Para dar cumplimiento a dicha recomendacion, se integré en los primeros
dias de octubre de 1986, bajo la presencia del licenciado Jaime Almazan
Delgado, la Segunda Comision Legislativa para la creacion del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México.

Los trabajos de dicha Comisiébn se desahogaron en varias reuniones
fundamentalmente para la preparacion de los primeros anteproyectos de la Ley
de Justicia Administrativa y ordenamientos juridicos conexos; la elaboracion de

9 Ley de Justicia Fiscal y Administrativa, Publicado oficial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, Editorial: Pliego Impresores S.A. de C. V., México 1995, pagina 3
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la convocatoria de los foros de consulta popular; la incorporacién, en los
anteproyectos de los puntos de vista expuestos en los foros de consulta
popular; conferencias y comunicaciones formuladas por los interesados, asi
como la participacion en la redaccion de los proyectos de los cuerpos legales de
que se trata.

Llegando a la conclusion de la urgente necesidad de instaurar en el
Estado de Meéxico un Organo Jurisdiccional local, que decidiera las
controversias entre los particulares y la Administracién publica Estatal y

Municipal.

A principios del mes de diciembre del afo 1986 la Comision
Legislativa para la creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, redactd la iniciativa de la Ley de Justicia Administrativa
Estatal, la cual después de ser revisada y autorizada fue remitida a la
Legislatura Local, que la convirtié en la Ley de Justicia Administrativa. En suma,
esa Ley contenia nuevas estructuras administrativas tendientes a mejorar la
organizacion y despacho de las controversias entre los gobernados y la
administracién publica a través de un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
que tiene como funcién principal la de impartir justicia administrativa, bajo los
principios de que sea pronta y expedita, como una forma mas de atender la
creciente actividad de una administracién publica cada dia mas dinamica que
requiere de todos los actos de quienes la llevan a cabo se ajusten al derecho, a
la razon, debiendo fundarse y motivarse adecuadamente para no afectar
intereses del gobernado; acciones que permiten a la Entidad, desarrollarse

progresivamente en un clima de paz social y concordia.

Dicha Ley fue publicada en Gaceta de Gobierno del treinta y uno de
diciembre de 1986 y entré en vigor el primero de enero de 1987, que al

instaurar el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Entidad en
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substitucion del Tribunal Fiscal Local, regula su naturaleza juridica,
organizacién, competencia y procedimiento contencioso administrativo.

En cuanto a su naturaleza juridica, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, se consider6 como un 6rgano jurisdiccional administrativo
auténomo, de plena jurisdiccién y protector del gobernado. Se trata de un
érgano jurisdiccional administrativo, dado que formalmente se ubica dentro del
ambito del poder ejecutivo local, pero con facultad para decidir en forma
imparcial, las controversias entre los gobernados y la administracion publica
estatal y municipal.

Se ha establecido que la plena jurisdiccién es una de las caracteristicas
mas importantes de esa instancia de justicia administrativa en virtud de que
estd facultada no solamente para declarar la nulidad o la invalidez del acto
impugnado, sino también ordenar la reposicién del procedimiento, modificar el
acto controvertido o decretar la condena que proceda; de la misma forma, tiene
la atribucién para ejecutar de manera efectiva sus sentencias y es un Organo
Jurisdiccional protector del gobernado, ya que el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico, contempla diversas instituciones
tutelares de los particulares de todos los niveles, especialmente de los que
pertenecen a las clases menos favorecidas, econdmica y culturalmente, como
la asesoria juridica gratuita, la suplencia de la deficiencia de la queja, la
posibilidad de que no invoquen en la demanda las disposiciones legales
violadas, el otorgamiento de la suspensioén sin la garantia del interés fiscal, los
efectos restitutorios tratandose de la privaciéon de la libertad o la preservacion
de los medios de subsistencia y otras prerrogativas, por lo que en el Estado de
México, de una manera dialéctica y paulatina se han ido mejorando algunos
instrumentos juridicos para otorgar una mayor esfera de proteccion a los
administrados.

En el origen del actual Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
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Estado de México, se tomaron en cuenta todos los antecedentes o escritos y se
orientd el proyecto con la suma de apoyos recibidos, por ejemplo, en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se proporcioné el proyecto y dictamen
de justicia administrativa de 1967 y 1968; siendo (tiles los consejos de ilustres
administrativistas y sobre todo las experiencias y estudios del Tribunal Fiscal
Federal y del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal; asi
también, realizaron estudios comparativos de diversas legislaciones tanto
Nacionales como extranjeras, en donde destaca el apoyo recibido del estado de

Jalisco que envio sus leyes y precedentes jurisprudenciales.

El nacimiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, fue posible gracias a la expedicion de la Ley de justicia administrativa
del Estado de México, misma que fue abrogada con la creacion del Cédigo del
Procedimientos Administrativos de la Entidad, difundido en la Gaceta de
Gobierno del dia siete de febrero del-afio de mil novecientos noventa y siete,
para entrar en vigor a partir del nueve de marzo del mismo afio, el cual regula
tanto el procedimiento administrativo como el proceso o juicio contencioso

administrativo.

Hoy en dia 16 Estados de la Repulblica ya tienen sus respectivos
Tribunales, asi como las leyes que regulan su organizacién y funcionamiento,
ademas del Distrito Federal. Esto significa que en el pais, mas del 50% de sus
entidades estan inmersas en esta materia, buscando que las autoridades

administrativas se ajusten a la legalidad.

A diferencia que en el Distrito Federal, existe la Ley de Procedimientos
Administrativos y la Ley del Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal, la

primera rige el procedimiento y la segunda regula el proceso.

“El sistema Francés a nivel federal, estd representado por el
Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual sirvié de modelo para el
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establecimiento de algunos tribunales locales como el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el tribunal
de lo Contencicso Administrativo del Estado de Sonora, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de Hidalgo,
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Mexico, asi como el Tribunal Fiscal del Estado de Veracruz y el
Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa.” ™

3.3.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN EL ESTADO
DE MEXICO.

El Doctor en Derecho Gabino E. Castrejon Garcia nos sefiala que en
relacion directa a la autonomia del Derecho Administrativo se encuentra la
problematica de la codificacién de dicha materia, toda vez que:

“La codificacion total de la legislacion administrativa de un solo
cuerpo de leyes implicaria en México un alto grado de dificultad,
ya que eslta materia es muy amplia y de contenido dinamico, lo
que hace casi imposible su codificacion.” i

Mantener y consolidar las instituciones juridicas para que cumplan sus
objetivos fundamentales, contribuye a la fortaleza del Estado de derecho, en
donde por medio del estudio de la legislacion, comprendemos los deberes,
derechos y obligaciones, que corresponsablemente tenemos como gobernantes
o gobernados, entre los que destacan principalmente, la estricta observancia de

la ley y la defensa justificable frente a la administracion pablica.

Un aspecto importante de la gobernabilidad esta caracterizado por los
espacios creados por el sistema de justicia administrativa, en donde el Tribunal

10 Dr. Luis Humberlo Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, PRINCIPIOS DE DERECHO TRIBUTARIO,
Editorial Porrua S.A. de C.V. Segunda edicién, México 2000, pagina 202.

11 Dr. Gabino E. Castrején Garcia. DERECHO ADMINISTRATIVO, editorial Cardenas Editor y Distribucién, Segunda
Edicién, México 2002, paginas 68, 71y 73.
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de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, desempefia una funcién
nuclear, al permitir que los ciudadanos afectados por un acto u omision de
autoridad estatal o municipal, pueda ser enmendado o mas bien el Tribunal
puede declarar valido o nulo el acto impugnado mediante resoluciones que se
ajustan al marco juridico vigente, dictados con oportunidad e imparcialidad.

Asi existen sistemas de control jurisdiccional que garantizan que la
actuacién tanto de las autoridades como de los gobernados se ajuste a las
disposiciones legales correspondientes. Situacién que desde luego dara lugar a
una convivencia respetuosa, arménica y productiva para todos aquellos que

formen parte del conglomerado social.

“El 1° de enero del afio de 1987 entr6 en vigor la Ley de Justicia
Administrativa, que institucionalizé el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, como un 6rgano que goza
de plena jurisdiccion, autébnomo e independiente de cuaiquier
autoridad y con el imperio y determinacién suficiente para hacer
cumplir sus resoluciones y vigilar que las autoridades estatales y

municipales observen estrictamente la ley. * "

Cabe mencionar que:

“Un Estado de derecho presupone, entre olras cosas, que
quien detenta el poder publico ha de cefiirse invariablemente
al marco juridico que regula la actuacion y, aun mas, implica
también los sistemas de control necesarios que permitan

verificar en forma eficaz que tal cometido se cumple”."

12 COMPENDIO DE LEGISLACION Y NORMATIVIDAD ADMINISTRATIVA, Gobierno del Estade de México, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, Editorial Cigoma, S. A. de C. V., primera edicién, México 2002, pagina 11.

13 Gabino Fraga Manuel, DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Parria, S.A. de CV. 42* edicion revisada y
actualizada, Mexico 2002, pagina 458.
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Es precisamente dentro de este rubro que surge el juicio contencioso
administrativo, que se rige como un mecanismo de defensa con el que cuentan
los particulares frente a aquéllos actos que emanen de la Administracion
Publica en el ambito estatal y municipal, que busquen vulnerar su esfera de
derechos, es decir, se instituye como un garante de la legalidad de los actos

administrativos.

Atingente a particularidades propias de un juicio de tal naturaleza, el
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, ha
incorporado dentro de su estructura diversas instituciones juridicas que,
reconociendo el plano de supra-subordinaciéon en que actian las partes en
conflicto, persiguen brindar a los justiciables los elementos necesarios para su
defensa, destacandc, por mencionar algunos, la suplencia de la queja del

particular, o bien, la suspensién del acto que se impugna.

Efectivamente, en el afio de 1997 con la publicacion del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se suple lo que antes se
le denominada como la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México,
dicho Cédige no sélo regula el procedimiento Administrativo que se sigue ante
las autoridades del Poder Ejecutivo Estatal, Municipal y érganos auxiliares de
caracter estatal y municipal, sino también el proceso contencioso administrativo,
mejor conocido como juicio contencioso administrativo que se tramita ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, que tiene
como fin Gltimo el dirimir las controversias que se susciten entre los particulares

y las autoridades representantes de la administracién publica y organismos.



CAPITULO SEGUNDO
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El PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
MEXICO.

En fecha 4 de febrero de 1997, se aprobd el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, mediante decreto nimero 11 de
Quincuagésima Tercera Legislatura local, mismo que se publicé en la “Gaceta
de Gobierno” del Estado del 7 de febrero, que ordena entrar en vigor el 9 de
marzo del mismo afo; marcando con ello un gran avance en la justicia
administrativa, ya que contiene importantes innovaciones sobre |a legalidad de
la funcion publica, gue benefician tanto a los gobernados en la defensa de sus
derechos, como a las autoridades en el ejercicio de sus atribuciones al regular

en el mismo.

Dicho Coédigo no séio regula el Procedimiento Administrativo que se
sigue ante las autoridades del Poder Ejecutivo Estatal, Municipal y organismos
auxiliares de caracter estatal y municipal, sino también el proceso administrativo
ante el Tribunal de Ioc Contencioso Administrativo del Estado de México, que
tiene como fin Ultimo el dirimir las controversias de caracter administrative y
fiscal que se susciten entre los particulares y los representantes de la

administracion publica y sus organismos auxiliares.

En cuanto a los Tribunales Administrativos, éstos son una instancia
creada con el propésito de revisar la legalidad de los actos de la administracion,
esto implica la existencia de un érgano generalmente de caracter jurisdiccional
que conoce de las controversias entre los particulares y los representantes de la
administracion publica con motivo de los actos administrativos, estos actiuan a
través de un juicio y emiten sentencias en las que resuelven sobre la validez o
nulidad de los actos sometidos a su conocimiento, cabe destacar que la
creacion de los Tribunales Administrativos esta prevista en los términos del
articulo 104 fraccién |, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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1.- PROCESO, PROCEDIMIENTO Y JUICIO.

La diversidad existente entre los conceptos de proceso y de
procedimiento, no es nuevo, por €l contrario ha sido objeto de innumerables
estudios por parte de los méas destacados tratadistas de la materia procesal, sin
embargo y a pesar de ser muy modesta la breve explicacién que pretendo dar

acerca de ello es necesario citar el referido tema.

El término proceso sé encuentra inmerso en todo tipo de legisiaciones,
convirtiéndose asi en objeto de conocimiento propio de la ciencia juridica.

Proceso, de acuerdo a los diccionarios comunes es:

“Un conjunto de fases sucesivas de un fenémeno; conjunto de

diligencias judiciales de una causa, civil o criminal.” **

Por lo que, necesariamente un conjunto de pasos ordenadamente

progresivos consecuentemente terminan en un fin.

Guiseppe Chiovenda define al proceso civil, explicando:

“El proceso civil, es el conjunto de actos coordinados para la
finalidad de la actuacion de la voluntad concreta de Ia ley (en
relacién a un bien que se presenta como garantizado por ella),

por parte de los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria”™®
Por su parte Carnelutti, describe:
“Por proceso J0s juristas entienden no un desarrollo cualquiera

sinc aquella secuela de actos que desarrolian ordinariamente los
Jueces en los tribunales. Proceso, en otras palabras se emplea

140b. Cit., Ramses, Diccionario llustrado de la Lengua Espaficla, pag.585
15Chiovenda Guiseppe, INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Tomo |, Editorial Cardenas, Distribuidor y

Editar, México 1881, pag.41.
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por los juristas en vez de juicio y no de cualquier juicio, sino de
aquel juicio el cual se lleva a cabo sequn determinadas regias y
con particulares solemnidades para establecer y castigar un

delito o bien para decidir una litis, El proceso, es pues, grosso

modo & su vez, un meétodo para juzgar a fos hombres™®

Bajo este mismo orden de ideas, el Maestro Eduardo Pallares define

las figuras que ahora se estudian, exponiendo que:

“Proceso: coordinaciéon de actos que tienden a un efecto
Juridico comun. No se puede alcanzar un efecto sin una
sucesién de actos...Procedimienlo: denota la idea de avanzar

de un aclo a otro como se procede, un paso tras otro hacia la

mela. 324

De las anteriores definiciones podemos mencionar que es evidente que el
proceso es “un conjunto de procedimientos”, pero también es cierto que todo
procedimiento no necesariamente es procesal, por ello debemos de tomar en
consideracién que un procedimiento es procesal si se encuentran dentro de
proceso y posee la nota o caracteristica de proyectividad que identifica a los
actos procesales. Por tanto, un procedimiento es procesal, cuando esta
relacionado con otros, todos ellos ocurridos dentro del conjunto de actos con
figurativos del proceso, y que son actos provenientes de las partes, del érgano
jurisdiccional y de los terceros ajenos a la relacion substancias, los cuales se
enfocan o proyectan hacia un acto final de aplicacion de una ley general a una

caso concreto controvertido para dirimirlo.

18 Camelutti Francesco, DERECHO PROCESAL CiVIL Y PENAL, Tomo |, Editorial Ediciones Juridicas Europa-
América, Buenos Aires, Argentina, pag.5.

17 Pallares Eduardo, DICCIONARIO DEL DERECHO PROCESAL. 14" Edicitn, Editorial Pomia Hermanos, SA. de
C.V., México. 1990, pag.635-846.



Alcala-Zamora y Castillo al referirse al proceso como procedimiento

sefala que:

“Una magistratura capacitada puede administrar una justicia
impecable con un instrumento Procedimental deficiente, y
viceversa, que el mejor procedimiento sobre el papel, no
impediré los maycres abusos, si los funcionarios judiciales a

quienes su mangjo se encomiende son inmorales o ineptos"’ﬂ

El proceso, es pues, un conjunto de procedimientos, entendidos estos,
como un conjunto de formas o maneras de actuar. Por lo anterior la palabra
procedimiento en el campo juridico, no debe ser utilizada como sinénimo de
proceso. El procedimiento se refiere a la forma de actuar y en este sentido, hay
muchos y variados procedimientos juridicos, por ejempio, LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, en ellos encontramos las formas de
actuacion de conductas por desarrollar del particular frente al Estado, como n
los casos en gue se tenga que solicitar una licencia o permiso, pagar un
impuesto o que se determine el monto de este; o tramitar concesiones, registro

de patentes o marcas, o cualquier tipo de peticiones.

Por ultimo debemos decir que también ha sido confundido el proceso con
el juicio, y el juicio se distancia mucho del proceso en que es simple parte de
este mismo, es el procedimiento de decisidn de la pugna de intereses, es el
resultado de la sentencia, donde el juzgador u 6rgano jurisdiccional resuelve la

controversia a su prudente arbitrio en términos de la ley.

De todas las anteriores conceptualizaciones podemos concluir que el

proceso es una suma de actos que se realizan para la composicién de un litigio

18Alcals Zamora y Castillo Nieto, PROCESO Y AUTOCOMPOSICION, pag.115-116.
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(continente), mientras que el procedimiento es el orden y sucesién metédica
para su realizacion (contenido); dicho de otra forma podemos considerar que el
proceso es el género y el procedimiento es la especie, en virtud de que este
dltimo queda inserto en el proceso, pues si bien el procedimiento es un conjunto
de procedimientos, y que el proceso resuelve un litigio o controversia de
intereses y asi pueden existir procedimientos que preparan las acciones que

desarrollan una parte del proceso.

2.- LA DEMANDA

La demanda como paso inicial en el proceso administrativo consiste en el
escrito inicial con el que el actor, basado en su interés legitimo pide la
intervencion de los organismos jurisdiccionales para la anular o exigir el

otorgamientoc de una concesion o invalidar una obligacion.

Las demandas que se promueven ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, pueden presentarse por actos, omisiones,
incumplimientos, resoluciones y multas o por violaciones a Leyes, Reglamentos
y disposiciones de las autoridades municipales en materia administrativa o
fiscal, como los bandos municipales y reglamentos de mercados, desarrollo
urbano y vialidades, por lo que resulta interesante hacer un comparativo de las
Leyes de caracler autoaplicativo y heteroaplicativo, por lo que me permito
transcribir las siguientes jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, mismas que a la letra dicen:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS, NO TIENEN ESE
CARACTER LAS QUE, REFORMADAS, PROHIBAN AL
PARTICULAR EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD PARA
LA CUAL SE LE CONCEDIO LA LICENCIA. Ciertaments,
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una ley es auloaplicativa cuando con su sola vigencia causa
un perjuicio real al particular, empero, no solamente debe
atenderse a que éste se encuentre en la posibilidad de
realizar determinados actos, sino que es necesana la
existericia de un acto posterior de autoridad que aplique los
preceptos y mientras ello no suceda, no se afecta su interés
juridico, por consiguiente, en los casos en que 10s quejosos
cuenten con una licencia para ejercer una actividad que
posteriormente es prohibida por la reforma a la ley, se
necesita de un aclo posterior de autoridad para impediries
que la conlinten ejerciendo, pues mienltras lanto, pueden
ejecutar su aclividad comercial hasta que sean requeridos
en alguna forma por el 6rgano correspondiente, razén por la
cual el preceplo que se reclama no tiene el caracter de
autoaplicativo ya que requiere de un acto posterior de
aplicacion”

“LEYES AUTOAPLICATIVAS. CUANDO ESTABLECEN
HIPOTESIS NORMATIVAS DE NATURALEZA POSITIVA
SU DEROGACION NO IMPLICA, GENERALMENTE, LA
CESACION DE SUS EFECTOS. Cuando la norma
impugnada, en su caracter de autoaplicativa, no entrafia una
prohibicién sino una obligacién de actuar en determinado
sentido, es decir, una obligacion de hacer o permitir que se
haga, su derogacién no libera a quienes se ubicaron dentro
de sus hipétesis normativas, de las consecuencias que
pudieren haber derivado de su cumplimiento por todo el
periodo en que estuvieron vigentes, ya que los obligados a
acalaria deben responder de los actos realizados al amparo
de la misma, puesto que, por regls general y salvo
disposicion expresa como serla aquella norma transiloria

19 No. Registro: 197 804, Tesis aislada. Materia(s): Adminislrativa, Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semarano Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Septembre de 1997, Tesis' IV.10.9 A,
Pagina: 703, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO, Amparo en revisibn 126/97. Horencia
Gonzalez Garza. 12 de mayo de 1997. Unanimidad de volos. Panente: José R. Medrano Gonzalez Secretana: Raguet
Flores Garcla.
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que impidiera la aplicacién de ia ley derogada incluso a los
hechos ocurridos bajo su vigencia, en cuyo caso quedaria
destruida la ley desde su promulgacion misma- la
derogacién de fa ley sélo produce efectos hacia el futuro.
Por consiguiente, mientras subsistan los efoctos de la ley
respecto del periodo durante el cual rigid, no se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVI del
articulo 73 de la Ley de Amparo, porque las disposiciones
legales de naturaleza positiva, como son las que establecen
los elementos esenciales de un tributo, obligan a los sujetos
& acluar de forma determinada, dejando huella en su esfera
Jjuridica, que s6lo puede ser subsanada, en su caso, por la

proteccién de la Justicia de la Union.™°

“LEYES AUTOAPLICATIVAS. LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS, REUNE LOS
CARACTERES DE LAS. Una norma sera auloaplicativa,
cuando al cobrar vigencia, cree, modifique 0 extinga una
situacién concreta de derecho, o genere una obligacién de
hacer, de no hacer o de dejar de hacer, siempre que esa
nueva situacion jurldica v obligacién creada por la sola
vigencia de la norma, vincule a personas determinadas por
circunstancias concretas que las definen de manera clara,
es decir, a individuos innominados, pero identificados por las
condiciones, circunstancias y posicion en que Se
encuentran, y siempre que el cumplimienlo de esa
obligacion, o la sujecidn a esa condicién jurldica, no esté
condicionada por la realizacibn de aclo alguno de
individualizacién de la norma, sino que sea bastante que el
gobernado reuna las condiciones, circunstancias y

posiciones de los individuos a los que la norma vincula. De

2 Np. Registro: 198.407, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V, Junio de
1097, Tesis: P./J. 52/97, P4gina: 69



ello se sigue que el perjuicio de una norma que reinas tales
caracteres, surge formalmente desde su vigencia, porque
desde enlonces constrine a quienes retnan as condiciones
que en la misma se describen a someterse a determinada
condicion juridica o a cumplir determinada obligacién, y es
precisamente esa sujecién a las condiciones u obligaciones
generadas por la ley, la que ocasiona perjuicio a los
gobernados y da lugar al agravio personal y directo. Ahora
bien conforme al articulo 1o0. de la Ley de Impuesto sobre
Tenencia 0 Uso de Vehiculos, en vigor desde el primero de
enero de mil novecientos ochenta y uno, estan obligadas al
pago del impuesto establecido en esa ley, las personas
fisicas y las morales, lenedoras o usuarias de los vehiculos
sujetos a registro en los términos de la Ley del Registro
Federal de Vehiculos;, y ademds, se precisa que el
contribuyente debera pagar el impuesto por aflo calendario,
durante los dos primeros meses ante las oficinas
autorizadas, por tanto, es inconcusc que esa disposicion es
autoaplicativa, porque generé con su Ssola vigencig una
nueva condicién jurldica: se causard un impuesto por la
tenencia 0 uso de vehlculos; ademas, se establece la
sujecién a una obligacién de hacer: pagar el impuesto
dentro de los dos primeros meses de cada afio calendario; y
también, porque precisa que quienes estén sujetos a esa
nueva condicién juridica y obligados al pago del nuevo
impuesto en esas condiciones, seran las personas fisicas y
ias morales, tenedoras o usuarias de los vehlculos sujetos a
registro en los términos de la Ley del Registro Federal de
Vehiculos, y, por udltimo, porque fuera de las anteriores
circunslancias, el nacimiento de la condicién generadora del
impuesto y de la obligacion tributaria, no queda sujela a
condicién de individualizacién o aplicacion alguna: bastard
con que sea tenedor o usuario de un vehiculo sujelo a
registro, para que se cause o/ impuesto y, por ende, esté
obligado a su pago en los dos primeros meses del afio
calendario; ahora bien, es cjerto que dicha norma

35
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autoaplicativa ha sido reformada en diversas ocasiones, sin
embargo, las modificaciones que a la misma se han hecho
no inciden en las circunstancias que recién se destacaron,
pues sblo se circunscribieron a establecer que los sujetos
causanfes del impuesto serdn las personas tenedoras o
usuarias de los vehlcuios descritos en la propia ley (ya no
sujetos a registro); y que el impuesto se pagard por estas
personas, dentro de los primeros tres meses del aflo
calendarnio (en lugar de los dos primeros meses), sin que se
modificara en algo la ausencia de condicidon de
individualizacién. Por consecuencia, para efectos de la
procedencia del juicio de amparo debe considerarse que

dicha ley es de carécter autoaplicativo™?’

“LEYES HETEROAPLICATIVAS. TIENEN ESE
CARACTER LAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA
GENERAL QUE ESTABLECEN O MODIFICAN EL. MARCO
JURIDICO QUE REGULA UNA ACTIVIDAD SUJETA A
UNA CONCESION, PERMISO O AUTORIZACION, EN
CUANTO ESTABLECEN LOS REQUISITOS QUE
REGIRAN EN EL FUTURO EL OTORGAMIENTO DE
ACTOS DE ESA NATURALEZA.

Conforme a la jurisprudencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: "LEYES
AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.* visible en la
pégina 5, del Tomo VI, julio de 1997, del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, son heteroaplicativas las
disposiciones de observancia general que establecen
obligaciones de hacer o de no hacer que no surgen en
forma automatica con su sola enirada en vigor, sino que

2 Ne. Registro: 191.309, No. Registro: 180.327, Tesis aislada, Materia(s);Administrativa,

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: XX, Octubre de 2004, Tesis: [V.20.A.98 A, Pagina; 2359
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requieren para actualizar el perjuicio, de un aclto diverso que
condiciona su individualizacién, al tenor de este criterio
jurisprudencial, debe estimarse que son de invidualizacin
condicionada las disposiciones de observancia general que
al fijar o modificar el marco juridico que regula una actividad
cuya realizacién por parte de los gobernados asta sujeta a la
obtencién de una concesidn, permiso 0 autorizacion,
establecen nuevos o diversos requisitos que regirdn en el
futuro el otorgamiento  de Jos respectivos  actos
administrativos, pues pare que afecten la esfera jurfdica de
aquéllos se requiere, previamente, que acudan ante la
administracion a solicitar su emisién, inclusive, tratdndose
de los sujetos que antes de la entrada en vigor de esas
nuevas disposiciones ya se encontraban facultados para
realizar la respectiva actividad, la afectacion a su esfera
juridica derivada de aquéllas esld condicionada a que
vuelvan a solicitar la expedicion del correspondiente acto
administrativo, pues el ejercicio de la aclividad relativa
conslituye un derecho que se incorperd lemporalmente en

su palrimonio. ™

Asi mismo se precisan algunos ejemplos respecto a los actos de
caracter administrativo y fiscal que son impugnables ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México y se dividen de la siguiente

forma:

MATERIA ADMINISTRATIVA:

A). Otorgamiento o negativa de licencia para el ejercicio de actividades

econdmicas reglamentadas, como panaderias, carnicerias, tortilierias, salones

2 Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xil, Agosto de
2000, Tesis: 2a./J. 73/2000, Pagina: 236.
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de belleza, tintorerias, expendios de bebhidas alcohdlicas, restaurantes, billares,

salones de fiesta, etc.

B). Otorgamiento o negativa de licencia o autorizacion para espectaculos

publicos, como lo es circos, ferias, teatros, carpas, espectaculos deportivos, etc.
C). Determinacion ¢ modificacion de horarios de comercio.

D). Otorgamiento o negativa de alineamiento, numero oficial, licencia de

construccién de casas o edificios, colocacidn de anuncios, etc.

E). Ordenes de demolicién, reparacion o modificacién de construcciones
ruinosas o peligrosas, o levantadas fuera de alineamiento, o en forma contraria
al reglamento de construcciones o a los planos, proyectos o calculos
aprobados.

F). Negativa de autorizacién de uso de suelo, autorizaciones dadas en

contra de las normas para su utilizacion, como por ejemplo, la instalacion de

oficinas en zonas residenciales.

G). Otorgamiento o negativa de concesiones para uso de locales de los

mercados.
H). Cancelacion de licencias de autorizaciones concedidas.

1). Ordenes de clausura de fos negocios o locales en los que se explote

alguna de las actividades mencionadas.
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J). Ordenes de clausura de alguna obra de construccién.

K). Ordenes verbales y de clausura que afecta principalmente a puestos
comerciales ambulantes que se instalan a la salida de grandes centros

comerciales.

L). Otorgamiento o negativa de concesion para la expiotacion de un

servicio publico, mercados, panteones, etc.

M). Otorgamiento o negativa de concesiones o permisos para el
establecimiento o explotacién del servicio pdblico de transporte de pasajeros o

de carga.

N). Multas por violacién a los Reglamentos de construcciones y de

mercados.

N). Muttas por violacion al reglamento de transito.

0). Del silencio administrativo de las autoridades, consistente en la falta
de contestacién, dentro de un término de treinta dias naturales a las

promociones presentadas ante ellas por los particulares.

P). Permisos que afecten a terceros, como por ejemplo para instalar un

restaurante bar en un condominio.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México

también conoce de los siguientes asuntos en materia fiscal:
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MATERIA FISCAL:
a). Resoluciones concernientes al impuesto predial.

b). Resoluciones que determinan cobros de derechos por consumo de

agua.

c). Negativa a devolver impuestos o derechos pagados indebidamente.

d). Liquidacién indebida de derechos por el uso o aprovechamiento de la

red de alcantariliado.

e). Fijacién indebida del pago de derechos por contribuciones por

mejoras.

f). Resoluciones mediante los cuales se fijan al contribuyente las bases
de liquidacion de ciertos impuestos.

g). Créditos fiscales por diversos impuestos o derechos correspondientes

a adeudos de afos anteriores a su expedicién etc.

REQUISITOS DE LA DEMANDA.

En términos del articulo 239 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se exige que la demanda ademas de
formularse por escrito deba de contener los siguientes elementos formales, a

saber:

I. Nombre y domicilio del actor para recibir notificaciones y en su caso de

quien promueva en su nombre;
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II. El acto o la disposicidén general que se impugna;

I1l. Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso;
IV. El Nombre y domicilio del tercero interesado si lo hubiera;

V. Las pretensiones que se deducen;

VI. La fecha en que se notifico o se tuvo conocimiento del acto
impugnado;

VII. La fecha en que entr6 en vigor la disposicidn general impugnada en

Su caso,

VIIl. Los hechos que sustente la impugnacion del actor;

IX. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;
X. Las pruebas que ofrezca; y

XI. La solicitud de la suspension del acto impugnado, en su caso.

Una vez que el particular presente su demanda, ésta se turnara al
Magistrado titular de la Sala Regional quien le asignard un namero de juicio por
riguroso turno y de acuerdo a la materia de que se trate para facilitar el acceso
del expediente a los litigantes, también se procede a formar la integracién de su
expediente respectivo, pudiendo dictarse acuerdo de prevencion,

desechamiento o admision de la demanda.

El articulo 243 del Cédigo en comento faculta que a fin de que subsane la
demanda cuando esta sea obscura o irregular concediéndole un término de tres
dias habiles para tal efecto los que empezaran a contar al dia siguiente de

aquel en que fuere notificado el actor.
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Asimismo, conforme al articulo 241 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México el actor debera acomparar una copia de
la demanda de los documentos anexos a ella, para cada una de las demas
partes, el documento que acredite su personalidad, en caso de no gestionar a
nombre propio, copia de la instancia o solicitud no resuelta por la autoridad, que
contenga el sello y los datos de su recepcion, el pliego de posiciones y el

cuestionario para los peritos, en caso de que haya ofrecido estas pruebas.

Por otra parte, me permito citar que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México tiene la facultad de suplir la deficiencia de
la queja del particular, por lo que me permito transcribir la siguiente
jurisprudencia emitida por el Pleno del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México, misma que a la letra dice:

“JURISPRUDENCIA  SE-51. SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA. PUEDE COMPRENDER LA
ACLARACION O CORRECCION DEL ACTO IMPUGNADO EN
LA SENTENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Efectivamente la mencién del acto
impugnado es un requisito formal de le demanda del juicio
contencioso administrativo, cuya omisién o deficiencia debe ser
subsanada al momento de admitila, en caso de que sea
posible, por el Magistrado de la Sala Regional competente, o
bien éste requerird al actor para que la aclare, cormija 0
complete, en observancia de los articulos 239 fraccién ll, 243 y
244 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado.
Sin embargo, es iguaimente cierto, de acuerdo con las
fracciones Il y VI del numeral 273 del mismo ordenamiento
adjetivo, que en el momento de fijar la litis en la sentencia del
juicio contencioso administrativo pusde suplirse la deficiencia
de la queja del particular inconforme, a través de la aclaracion
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o correccion del acto impugnado, en los supuestos en que del
analisis integral de la demanda, que es un todo que debe
considerarse en su conjunto, se advierta que el acto de
autoridad que le depara perjuicios al actor no es e/ seflalado en
el apartado especifico de ese escrito inicial, sino que es uno
diverso que deriva o aparece en el texto del propio documento,
sin que ello implique dejar en estado de indefension a Jas
auloridades responsables, dado que éstas, en términos de la
fraccion Il de la norma 248 del indicado cuerpo legal, se
encuenlran obligadas, al momento de dar contestacion a la
demanda, a expresar las consideraciones que tiendan a
demostrar la ineficacia de los motivos de impugnacién del
actor. En sintesis, Ja aclaracién o comeccion del acto
impugnado puede comprenderse en la suplencia de la
deficiencia de la queja que se realice en la sentencia del juicio

contencioso administrativo.™

Respecto de cada uno de los requisitos exigidos en la demanda de
acuerdo al articulo 239, es necesario precisar gue a diferencia con la extinta Ley
de Justicia Administrativa, el nuevo ordenamiento, es decir, el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico contempla algunas
innovaciones que no solo extiende la competencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, sino que amplia el derecho subjetivo de los

gobernados.
DEL NOMBRE DEL PROMOVENTE

En el primer punto, referente al nombre y domicilio del actor para recibir

B Recurso de Revision nimero 69/999 .- Resuelto en sesidn de la Primera Seccidn de la Sala
Superior de 23 de febrero de 1999, por unanimidad de tres votos. La tesis jurisprudencial fue
aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesion de 26 de febrero de 1999, por unanimidad
de seis votos.
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notificaciones y, en su caso, de guien promueva en su nombre, es necesario
precisar que la extinta Ley no sefialaba que dichos requisitos eran con el objeto
de recibir notificaciones, sin embargo se entendia tacitamente que eran para
ese objeto; por lo gque nos parece irrelevante dicha adicién. Sin embargo, es
importante precisar que podra ser actor de un proceso administrativo todo aquel
gobernado que conforme a la ley esté en pleno goce de sus derechos civiles,
pueda comparecer en juicic ya sea por sl o por su representante legitimo,
siempre que este Ultimo acredite su personalidad mediante carta poder o poder
notarial. Lo anterior, en virtud que ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no procede la gestién oficiosa, es decir que ninguna persona

puede promover juicio a favor de otra, sino fue autorizado para tal situacion.

DEL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES

En relacion al requisito indispensable de sefalar domicilio para recibir
notificaciones, el mencionado ordenamiento contempla correlativamente a esta
disposicidn la obligacion de los litigantes de designar casa ubicada en el lugar
de la residencia de la Sala Regional correspondiente en que se seguira el juicio,
a efecto de hacerle las notificaciones de las actuaciones del procedimiento en
forma personal o por correo certificado con acuse de recibo, en el
apercibimiento legal que de no hacerlo dentro del plazo de 3 dias habiles, aln
las de caracter personal se haran por los estrados de !a propia Sala Regional,

de acuerdo con el articulo 233 del citado Cédigo.

DEL ACTO IMPUGNADO

En cuanto al acto o disposicidon general impugnada, es de sefialarse que
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en esta fraccidn 1l del articulo 239 del citado Codigo, aparece una de las
innovaciones de este ordenamiento que ademas de ampliar la competencia del
Tribunal, le permite al gobernador, estar en posibilidad de impugnar
reglamentos, decretos, circulares y disposiciones de caracter general de
naturaleza administrativa y fiscal que expidan las autoridades estatales o
municipales. Es decir, que el gobernador estara en posibilidad de ejercer la
accion para proteger su derecho subjetivo no sélo en aguellos casos cuando
considere se le estén wvulnerando sus derechos por actos ejecutados,
ordenados o tratados de ejecutar por algunas autoridades estatales o
municipales, sino también en aquellos casos en que alguna disposicién general

la considere violatoria de sus derechos como ciudadano.

De todo la anternior, deriva el llamado acto de molestia que, invadiendo la
esfera juridica del gobernado, le causa algun perjuicio ya sea en su patrimonig,
posesiones o derechos. El citado requisito es de suma importancia debido a

que en él se contempla el objeto de la controversia.

El precisar a qué autoridad o particular se le demanda, es sin duda para
que los efectos de la sentencia recaigan sobre [a autoridad demandada o de
aquella persona que sin tener tal caracter, la autoridad haya producido efectos
juridicos en los particulares. Asi, para que en el momento de exigir su
cumplimiento y en el supuesto de que se negara a dar cumplimiento hacerlos a
las medidas de premio contenidas en los articulos 19, 280 y 281 del Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.

DEL TERCERO INTRESADO

El nombre y domicilio del tercero interesado, es otro de los requisitos de
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la demanda que debe precisarse en caso de haberlo, de acuerdo a lo dispuesto
en la fraccion VI del articulo 239. Por lo gue se considera este requisito como
una obligacion procesal. Teniendo ese caracter cualquier persona cuyos
derechos e intereses legitimos puedan verse afectados por una sentencia
definitiva o interlocutora emitida por cualquiera de las Salas del Tribunal segun
correspenda a su competencia, por lo que se le debera de llamar a juicio para

que haga valer lo que a su derecho o representaciébn convenga.

La citada obligacion procesal, les corresponde a las partes del juicio, no
asi al Organo Jurisdiccional, quien sélo la hara en aquellos casos cuando de los
hechos planteados se desprenda que al momento de emitir la resolucion
correspondiente pueda afectarseles su esfera, a fin de suplir la deficiencia de la

queja.

DE LAS PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN

El quinto requisito que consiste en la pretension, lo consideramos el mas
importante, por ser la pretensién que deduce el gobernador, es decir, que con
este requisito se pretende que el particular determine el fin que persigue al
demandar a las autoridades administrativas o fiscales, estableciendo el por qué
debe declararse nula la actuacién de éstas y, en su caso, solicitar la
consecuencia juridica de la invalidez del acto controvertido, cuando se entre a
estudiar a fondo del asunto; esto es que la sentencia que pronuncie se dicte en
el sentido favorable a él. Entre algunos de fos casos mas comunes gue se
solicitan se encuentran aguelios en los que se demanda el otorgamiento de una
licencia, permiso, autorizacién la devolucibn de las cantidades pagadas

indebidamente al entrar las contribuciones al fisco.
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DE LA FECHA DE NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO

Sin dudar la fecha en que se notificé 0 se tuvo conocimiento del acto
reclamado por parte del gobernador es el punto de partida para iniciar el
proceso contencioso administrativo pues éste se exige para que la Sala
correspondiente tenga el elemento necesario para estar en posibilidad de
verificar si esta dentro del término de quince dias habiles que establece el
articulo 238 del Cédige de Procedimientos Administrativos y, en consecuencia,

poder determinar si admite o desecha la demanda.

Cabe sehalar que a partir del mes de noviembre del anoc de 1996, en que
la Suprema Cone de Justicia de la Nacion otorgd la competencia al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo respecto a las bajas, destituciones y sanciones
disciplinarias a los Cuerpos de Seguridad Publica del Estado y Municipios, este
Tribunal ha determinado que se tendrd como fecha de presentacion de la
demandar el dia en gue fue presentada ante el Tribunal de Arbitraje, a partir de
ese momento se hara el computo para determinar si la demanda fue presentada
dentro de los quince dias habiles en caso contrario se desechard, siendo esta
una excepciéon a la regla al articulo 238 del Codigo ya citado, en virtud que la
obligacion del particular es presentarla directamente en cualquier Sala del
Tribunal, estc es sea donde tenga su asiento la Autoridad o de éste y no en otro
Organo Jurisdiccional, situacion que de llegarse a dar, se tomara en cuenta
cuando ingres6é parcialmente al Tribunal de lo Contencioso del Estado de

México.

A diferencia de aquellos casos cuando se impugna un acto, en donde el
término para demandar es de quince dias como anteriormente se ha sefalado,
en aquelios casos en que se impugne un reglamento, decreto o alguna otra

disposicién de caracter genera! el plazo para presentar la demanda serd de 30
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dias posteriores a la fecha en gue entre en vigor o en su primer acto de

aplicacidn.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado se hace presente la
siguiente jurisprudencia emitida por el Pleno de! Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de México, misma que a la letra dice:

“JURISPRUDENCIA 84 ACTOS DE NATURALEZA
LABORAL. EN SU CONTRA NO PROCEDE EL JUICIO ANTE
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - En
virtud de que el régimen de responsabilidad de los servidores
publicos distingue diversas clases de responsabilidad, cuando
un servidor publico impugne una resolucion de naturaleza
laboral, que exprese motivos y fundamentos de caracter laboral,
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado debe
desechar la demanda o sobreseer el juicio, en términos de ios
articulos 3°, 29 fraccion |, 77 fraccion | y 78 fraccion |l de la Ley
de Justicia Administrativa de! Estado, por no tener facultad para

conocer del acto combatido.”?*

DE LOS HECHOS

Entre otros de los requisitos de la demanda se encuentra que el
contenido de la fraccion VII del citado articulo 239 del Coédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, referente a los hechos en
los que se sustente la impugnacion del actor es decir en donde debera

realizarse una descripcién de los hechos, de una manera clara y precisa para

2 Recurso de Revision numero 179/993.- Resuelto en sesién de (a Sala Superior de 10 de junio
de 1993, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revision niumero 205/993.- Resuelto en
sesién de la Sala Superior de 10 de junio de 1993, por unanimidad de tres votos.
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saber las causas que originaron la controversia y de los que deriva el derecho
material subjetivo que trata de hacer valer el demandante, de acuerdo a lo
dispuesto en articulos 24 y 273 fraccidn VI del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

Pero desde mi particular punto de vista, los litigantes en sf, nunca
expresan realmente el perjuicio que les causa el acto de molestia, sino
Gnicamente se limita a establecer en forma cronolégica los tramites que
realizaron; por ello es importante incluir el capitulo de concepto de invalidez del
acto reclamado y en su caso precisar en €l capituio de pretensiones de lo que
se busca con la invalidez del acto y los efectos de éste. No obstante, la fraccion
IX del multimencionado articulo sélo establece como opcional a la parte actora,

el indicar qué disposiciones legales al actor le han sido violadas.

Es importante sefalar que la falta de firma en el escrito inicial de
demanda o en cualquier otra promocién originard que no se le de curso, es
decir carecera de cualquier efecto juridico alguno, en virtud que es requisito
indispensable ia firma, pues de ella se deriva la exteriorizacidon de la voluntad de
quien promueve, dandole seguridad a cada una de las actuaciones procésales

en el juicio, de acuerdo al articulo 246 del citado ordenamiento.

A fin de otorgar mayor seguridad juridica al gobernado, el articulo § del
Codigo de Procedimientos Administrativos, establece el supuesto juridico que
cuando la persona quien pretenda demandar no supiere firmar, pueda cumplir

con dicho requisito al estampar su huella en el escrito inicial y que un tercero
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firme a su ruego.
DE LAS PRUEBAS

Por dltimo, en el capftulo de pruebas, se establece que éstas deberan de
ofrecerse y exhibirse con el escrito inicial de la demanda, esto tiene su razén de
ser, a efecto de acredita la existencia del acto reclamado, y poder relacionar los
hechos controvertidos, maxime que dichos documentos generaimente son de
caracter publico, los cuales se desahogan por su propia naturaleza y tiene un

valor pleno.

Por mandato del articulo 3 del Coédigo que rige el procedimiento
contencioso administrativo en el Estado de México, es procedente admitir toda
clase de pruebas con excepcién de la confesion, sin embargo el Tribunal con
fundamento en el articulo 90 de la abrogada Ley de Justicia Administrativa del
Estado de México, siendo el precedente jurisprudencia en la prueba confesional
se podra admitir cuando ésta se produzca en los escritos de demanda,
contestacién o cualquier otra promocion, no asi cuando sea ofrecida mediante
el pliego de posiciones, lo cual resulta importante transcribirla, de la manera

siguiente:

“JURISPRUDENCIA 71. PRUEBA CONFESIONAL.
INTERPRETACION DEL NUMERAL 90 DE LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTATAL.- Indudablemente que
ia norma 90 de la Ley de Justicia Administrativa Local indica que
en Ios juicios que se tramiten ante el Tribunal de fo Contencioso
Administrativo se admitiran toda clase de pruebas, excepto la
confesional;, pero, el precepto alude a la prueba confesional
desahogada a través de la formulacién de posiciones, es decir,
mediante prequntas sobre hechos propios, sin referirse a la
confesién derivada de fos hechos acéprados o reconocidos por

las partes en el proceso. Lo que hace vélido considerar como



51

medio probatorio, en el juicio contencioso administrativo, la
confesién que los particulares o autoridades reaficen, a través
de manifestaciones expresas o técitas, en la demanda, en la
contestacion de demanda o en cualquier otro documento del
procedimiento, asf como la que se externe en los documentos

publicos que se aporten en el expediente del medio de

defensa.”™’

En base a ia experiencia adquirida por el tribunal y al criterio
jurisprudencial anterior, este queda plasmado en los articulos 39 y 40 del

Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

DE LA SOLICITUD DE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

Asimismo, podra solicitar en su escrito de demanda la suspension del

acto impugnado asi lo desee.

Por otro lado, deben de agregarse copias de todos los documentos y del
escrito de demanda para cada autoridad y tercero si hubiere conforme al
articulo 241 del Codigo en comento, sin embargo, si una vez que el
Magistrado, haya examinado la demanda se percata que ésta carece de algin
requisito formal, éste podra subsanarlo (articulo 243 del C.P.A.E.M.), pero en
caso de no ser susceptible de subsanarlo o no se adjunten todos los
documentos necesarios, el Magistrado de la Sala Regional requerird al actor

para que aclare, corrija y complete la demanda o exhiba los documentos

% Recurso de Revisién numero 49/988.- Resuelto en sesién de la Sala Superior de 18 de
agosto de 1988, por unanimidad de tres votos. Recurso de Revisién nimero 79/990.- Resuelto
en sesién de la Sala Superior de 26 de julic de 1980, por unanimidad de tres votos. Recurso de
Revisién nimero 46/991.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 7 de marzo de 1991, por
unanimidad de tres votos.
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faltantes en un término de tres dias habiles, apercibiéndolo que de no hacerlos
se desechara de plano la demanda o se tendré por no ofrecida las pruebas.
(Articulo 244 del C.P.A.E.M.),

Es importante resaltar que en el auto admisorio, no Gnicamente se
admite la demanda, sino que ademas se sefala la fecha de la celebracion de la
audiencia de juicio, se tiene por ofrecida las pruebas de la parte actora y
cuando asi se solicite se concederd o se negara la suspensién del acto

reclamado.

Por ultimo, deberemos senalar que en los términos sefalados en dias
s6lo se consideran dias habiles y se computarén a partir del dia siguiente aquél
en gue surtan sus efectos tratAndose de los sefialados en la suspension se
computan de momento a momento; conforme a lo dispuesto en el articulo 12 en
relacion con el 24 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.

Ademas debemos sehalar que el Codigo en comento, otorga el derecho
de ampliar la demanda cuando se demanda una negativa ficta o en su caso, se
desconozcan los fundamentos o motivos del acto impugnado, dentro de un

término de cinco dias habiles. (Articulo 238 fraccién tV del C.P.A.EM.).

Ahora bien de acuerdo con lo establecido en el articulo 246 del Coédigo

en mencién el desechamiento de la demanda procedera cuando:
1. No contenga firma autdgrafa o huella digital del promoverte;

Il. Encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; y
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lIl. Prevenido el actor para que aclare, corrija o compiete la demanda no lo
hiciere.

Asi también y como ya ha quedado precisado, procede el desechamiento
de la demanda por extemporaneidad; es decir cuando la demanda no se
presente dentro del término de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que se haya notificado al afectado, la resolucién o acuerdo que
reclame o el dia en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o
el en que se hubiere ostentado sabedor de los mismos. Asi como también de la
omision, respecto de esta (ltima, se puede interponer diez dias habiles después
de haber ingresado por oficialila de partes la peticibn a las autoridades

respectivas y se impugna el silencio administrativo.

No encontrandose irregularidades en la demanda, o subsanadas estas,
procedera la admisién de la misma de acuerdo a lo establecido en el articulo

245 del Codigo .mencionado.

El acuerdo de admisién debe ser notificado a las autoridades demandadas y a
los terceros perjudicados, personalmente en el domicilio que se proporcione en
el caso de las autoridades demandadas, la notificacion se hara por oficio el cual
se entregara en la oficialia de partes de cada dependencia administrativa segun
corresponda, en ambos casos el emplazamiento se debe efectuar con entrega
de copias de la demanda y del acuerdo respectivo debidamente autorizado. Por
lo que se refiere al actor o su representante, la notificacién se efectia también

en forma personal en el domicilio que haya sefialado para recibir notificaciones.

3.- LA CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez admitida la demanda, en términos del articulo 245 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, en el mismo auto se
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ordenaré emplazar a las autoridades responsables para que dentro del término
de ocho dias habiles produzcan su contestacién, con el apercibimiento que en
caso de no hacerlo se les tendra por confesos de los hechos controvertidos,

salvo prueba en contrario.

La contestacion de demanda constituye la segunda etapa del proceso
contencioso administrativo, la cual debe ser emitida por la autoridad
responsable del acto que se impugna. La demanda debera de ser notificada via
oficio, en el domicilioc de la autoridad o autoridades a mas tardar el dia habil
siguiente en que se haya admitido ésta, la cual debera de producirse dentro de
los ocho dias habiles siguientes a aguél en que surta sus efectos la notificacion

del emplazamiento.

Son requisitos de la contestacién de demanda vy por lo tanto, la autoridad

administrativa a fiscal, debera de observarlos:

a) Las cuestiones que impidan se emitan decisibn en cuanto al fondo del

asunto, en su caso.

b) Las condiciones que tiendan a demostrar la ineficiencia de los motivos de

impugnacion del actor.
¢) Las pruebas que el demandado ofrezca; y

d) Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando exista y no lo haya

sefialado el demandante.

Si bien, el actor tiene la posibilidad de expresar en su demanda los
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conceptos de invalidez, de acuerdo a la fraccion 1X del articulo 239 del Cédigo
en cuestién, en la contestaciéon de la misma, corresponde a la autoridad
demandada desvirtuar dichos conceptos a efecto de demostrar que su
actuacion fue apegada a derecho de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Federal. Lo anterior, en virtud que todo acto de molestia
emitido por alguna autoridad, debe estar revestido de wuna buena
fundamentacion y motivacion, ademas de las otras formalidades exigidas por el

Cédigo multicitado.

El requisito de fundamentacién, es sin duda importante para hacer vater
la legalidad del acto reclamado. Si bien es cierto que se ha establecido que la
autoridad responsable ya no puede subsanar su acto, ello no implica que la
parte actora tenga la razén o bien que se haga valer siempre como concepto de
invalidez la falta de formalidades del mismo, sino que en el escrito inicial de
demanda, contienda sobre el fondo del asunto, por ello, la autoridad debe de
sehnalar los preceptos legales aplicables al caso, esto es que debera de justificar
(motivo) por que el gobernado se encuentra en el supuesto de la norma juridica
y por ello fundar por que se le molesta en su patrimonio, posesiones, derechos,

domicilio o papeles.

Con el objeto de acreditar que la autoridad demandada observé en forma
correcta el procedimiento para dictar sus actos de molestia, podra ofrecer las
pruebas que crea convenientes a sus intereses, siempre y cuando, no sean
contrarias a ia moral y al derecho o aquellas que no tengan relacion directa con
los hechos controvertidos. Sin embargo, en la practica se presentan algunos
casos en los que la autoridad administrativa al momento de contestar la
demanda no observa en qué consiste el acto reclamado, manifestando cosas

distintas a las reclamadas o fingiendo que ha cumplido con la Ley sin lograr
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probarlo.

El requisito referente a nombrar tercero interesado por pare de la
autoridad, se prevé en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México en su antlculo 248 fraccion IV, como una de las innovaciones del
mismo, ya que la abrogada Ley de Justicia Administrativa no lo senalaba
propiamente como unec de los requisitos que debiera contener la contestacién
de la demanda; Sin embargo, a pesar de eso era muy recurrido por las
autoridades, en aquellos casos cuando el actor omitia senalarlos y se
encontraban involucrados ciertos sectores de la poblacion como son
Asociaciones de Coloncs, Consejos de Participacion Ciudadana o Delegados
Municipales, Secretarics o Mesas Directivas de los Mercados Municipales,
mismos que ejercen cierta presién sobre la sociedad; y que por ende se veian
en la necesidad de solicitar al Tribunal que se les emplazara a juicio, aunque en
muchos de los casos ni siquiera comparecian, retardando con ello el

procedimiento contencioso administrativo.

Por attimo, la autoridad responsable debera de acompanar con su escrito
de contestacion y documentos copia para cada una de las partes, a fin de que
el actor y los terceros interesados estén en posibilidades de conocer lo
argumentadc por la autoridad demandada y en su caso objetar las pruebas que

no hayan sido objeto de controversia en el presente juicio.

Reunidos los requisitos de la contestacion de la demanda, el Magistrado
instructor, examinara que la contestaciéon de la demanda se haya producido
dentro del término legal de los aocho dias habiles. En el supuesto que la
contestacion de demanda no se hubiera presentado dentro de dicho término, se

tendra por no contestada y por confesados los hechos planteados, salvo prueba
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en contrario.

Con el objeto de ilustrar qué causales de improcedencia existen en el
Cédigo de Procedimientos Administrativos de! Estado de México, el articulo 267

del citado ordenamiento legal, establece las siguientes:

1. Contra actos o disposiciones generales que no sean competencia del
Tribunal, es decir cuando éstos no encuadren dentro de los supuestos

establecidos en el articulo 229 del Cédigo.

2. Contra actos o disposiciones generales del propio Tribunal.

3.- Contra actos o disposiciones generales que hayan sido impugnados
en un diverso proceso jurisdiccional, siempre que exista sentencias ejecutorias

que decida el fondo de asunto.

4- Contra actos o las disposiciones generales que no afecten los

intereses juridicos o legitimos del actor.

5. Contra actos o las disposiciones generales que se hayan consentido
expresamente por el actor, mediante manifestaciones escritas de caracter

indubitable.
6. Contra actos o las disposiciones generales que se hayan consentido
tacticamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva

en los plazos sefnalados por este Cédigo.

7. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
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existe el acto o la disposiciéon general reclamada.

8. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion legal.

Es importante sefalar que la autoridad responsable goza del derecho de
allanarse a la demanda, en cuyo caso el Unico requisito es que no existan
terceros perjudicados en el juicio, produciendo como efectos la declaracién de

invalidez del acto reclamado.

Ahora bien, si la autoridad demandada una vez que se le emplazé
debidamente, no produce su contestacién dentro del término previsto se
declarara la presuncién correspondiente, la que tiene como efecto la confesién
de los hechos, salvo prueba en contrario, esto de acuerdo con el articulo 252

del Cddigo en comento.

4.- OBJETO, SUJETO, FIN Y CARGA DE LA PRUEBA

La prueba se entiende como en sentido estricto, la obtencién del
cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo
esclarecimiento, resulta necesario para ia resoluciéon del conflicto sometido a
proceso. En este sentido, la prueba es la verificacion o confirmacion de las

afirmaciones de hechos expresadas por las partes.

En sentido amplio se entiende como prueba a todo conjunto de actos
desarrollados por las partes en un litigio, los terceros el propio juzgado, con el
objeto de lograr lo obtencién del cercioramiento sobre los hechos discutidos y
discutibles. También suele denominarse a la prueba como los medios,

instrumentos y conductas humanas con las cuales se pretende lograr la
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verificacion de las afirmaciones de hechos.

La prueba referida al juicio Contencioso Administrativo puede entenderse
como el medio para verificar la existencia de los hechos que las partes han
afirmado con fundamento en sus pretensiones o defensas. Su objeto en
consecuencia sera justificar la existencia del acto administrativo reclamado y
demostrar que el propio acto o resolucién es legal. No son materia de prueba
los hechos que no sean parte substancial de la controversia a dirimir, sino los
gue hayan sido admitidos por las partes, y los hechos notorios, esto es, los
hechos conocidos por la generalidad de los miembros de un grupo social en

forma tal que respecto a su existencia no exista duda ni discusion.

La prueba tiene como fin, reunir los elementos de que puede valerse el
juzgador para obtener un conocimiento claro, precisc y cierto sobre los hechos
materia del contradictorio. Dicho conocimiento lo puede adquirirz Por
percepcién, mediante el contacto inmediato con el objeto a los hechos que
habra de demostrarse y, por representacion, a través de documentos y relatos,
o bien por deduccion o induccién que le permitan reconstruir los hechos por

operaciones logicas, que tengan como antecedente hechos ciertos o conocidos.

El Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México en su
capitulo cuarto de su titulo primero, contempla diez secciones de todo lo relativo
a las pruebas, precisando que en el procedimiento y proceso administrativo se
admitirdn toda clase de pruebas exceptuando la confesion de las autoridades
administrativas por medio de la absolucion de posiciones, asf como las que no
tengan relacion inmediata con el asunto y las que resulten innecesarias o
inltiles para la decision del mismo. Por medio de la prueba entendemos a los

instrumentos, objetos o cosas, y las conductas humanas con las cuales se trata
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de lograr llegar a la verdad de las cuestiones o planteadas.

El ya citado Coédigo procesal Administrativo sefiala como medios de
prueba a confesional, documental publica y privada, la testimonial, la inspeccion
ocular, la pericial, la presuncional, la instrumental, las fotografias y ademas
elementos aportados por la ciencia.

DE LA PRUEBA CONFESIONAL

La salvedad respecto del ofrecimiento de las pruebas la constituyen la

confesional y aquellas que vayan en contra de la moral o el derecho.

La prueba confesional no se admite en forma clasica establecida en el
articulo 292 del Cédigo de Procedimientos Civiles, esto es no se admite
concitacion de la parte para que absuelva las posiciones que se formularan con
el apercibimiento de que de no comparecer se le tendra como confeso, lo cual
es correcto por las caracteristicas del procedimiento contencioso administrativo,
mismo que carece de solemnidades y evita las formalidades innecesarias

quedando s6lo aquella que otorga seguridad juridica.

Por ofra parte, tomando en consideracién que uno de los sujetos de la
relacion procesal es la autoridad administrativa, ademas de impractico, no
produciria efectos legales congruentes, el desahogo de una prueba confesional
de la manera clasica, toda vez que por referimos a algunas y actuando éstas a
través de sus agentes, funcionarios o titulares de los organos, las
manifestaciones en relacién con la confesional podria no referirse a hechos
propios produciendo absurdos juridicos; por ejemplo, en el caso de demandar la
nulidad de una muilta de transito y resultando parte de la Direccién de Seguridad

Publica y Transito Municipal, no podria citarse a absolver posiciones a este
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funcionario, pues aln cuando teéricamente lo hiciera, él personalmente no le
constarian los hechos por haber sido realizados a través de un agente
subordinado. En estas condiciones, la prueba confesional no cumplira el

proposito de manifestar decir verdad, relativa a hechos propios.

Sin embargo, cuando se justifica la prohibicién del desahogo de la
prueba confesional, no es impedimento para que el Tribunal valore las
manifestaciones de las partes en las actuaciones del juicio cuando se requieren
o refieren a hechos propios, caso en el cual tendria el caracter de una

confesion.

En este sentido, el Cddigo Fiscal de la Federacion de 1983 en su articulo
234 ha sido mas explicito al establecer lo siguiente, respecto a la prueba

confesional.

Articulo 234.- La valoracibn de las pruebas se hard de acuerdo con las

siguientes disposiciones:

Haran prueba plena de la confesién expresa de las pares; las
presuncionales legales que no admitan prueba en contrario, asi como los
hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, pero si en
estos ultimos se obtienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sbélo prueban plenamente que, ante la
autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,

pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas,

se entenderan como legalmente afirmadas los hechos que constan en los actos
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respectivos.
DE LA PRUEBA DOCUMENTAL

Por cuanto hace al medio de prueba en los documentos publicos o
privados, el Cédigo Adjetivo de la materia precisa en sus numerales 57 y 58
cémo el documento va adquirir dicha calidad y menciona “...Articulo 57.- Son
documentos publicos aquella cuya formulacién esta encomendada por ley,
dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y
los expedidos por servidores plblicos en ejercicio de sus funciones. La calidad
de publico se demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de
sellos, firma u otros signos exteriores que en su caso provengan de leyes salvo
prueba en contrario. Articulo 58.- Son documentos privados los que no retnen

las condiciones previstas en los documentos publicos".

Queda sujeto a la regla general enunciada en la Ley, la cual exige que
las pruebas documentales que se ofrezcan deberdn presentarse
necesariamente con los escritos de demanda y contestacion; tal y como lo
refiere en articulo 60 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, el cual dispone: "Los documentos que se ofrezcan como prueba

deberan acompanarse al escrito inicial, demanda o su contestacion”

Ahora bien, se acompafien 0 no a los escritos de demanda y de
contestacion para que puedan admitirse las pruebas, deben exhibirse

necesariamente a mas tardar en el momento de la celebracion de la audiencia.

Dentro de la regla general mencionada referente a la exhibicion de este
tipo de prueba, pueden senalarse dos exenciones: La prueba de ellas consiste

en la necesidad de acompafar a la demanda los documentos en virtud de los
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cuales se acredite la existencia de la resolucion o acto impugnado salvo
aquellos, que de acuerdo con su naturaleza se acrediten, por otro medio, La
Segunda exenciones se refiere a las pruebas documentales que sean de fecha
posterior a la demanda o contestacién, o bien de fecha anterior, pero que no se

hubiere tenido conocimiento de ellas.

Respecto de los documentos que no estén en poder de las partes, debe
sefalarse el archivo en que se encuentren o en poder de quién; teniendo
fundamente en el parrafo segundo el articulo arriba mencionado, sefialando

que:
"Si la parte interesada no tuviere los documentos a Ssu

disposicion, designara el archivo o lugar en que se encuentren los
originales, se entenderd que se tienen a su disposicion los
documentos siempre que existan fos originales en protocolo.

registro o archivo publico de 10s que se puede pedir y obtener

copias autorizadas de ellos”, %

Es frecuente que los particulares ofrezcan prueba documental
consistente en expedientes que obran en poder de la autoridad ante el
ofrecimiento, la Sala Regional competente, requiere a la autoridad demandada
para que adjunto a su contestacion de demanda exhiba el expediente abierto

que se forma con motivo del acto impugnado.

Las autoridades demandadas deben poner a disposicion del Tribunal el
expediente respectivo con las pruebas que en su caso, haya rendido el actor
dentro de la instancia administrativa, por tanto, ain cuando el particular no

hubiera exhibido ninguna prueba, las responsables tienen la obligacién de

% CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, Publicacién del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de! Estado de México, Editorial Cigoma S.A. DE C.V. Ciudad de Toluca, México 2004.



presentar el expediente original, a menos que existiera impedimento legal para

el, en cuyo caso deberan remitir copia certificada.

Si bien, las controversias materia del Contencioso Administrativo se
plantean en contra autoridades estatales o municipales, considero que el
Tribunal en ejercicio de su potestad, esta facultado para requerir, de cualquier
autoridad local o federal, el envid de documentos ofrecidos como prueba, pues
de no ser asi, para obtener el documento, el particular tendria que acudir a otra
via jurisdiccional, con las consiguientes molestias y demora en la resolucién de
su asunto, la naturaleza del juicio Contencioso Administrativo y de los presentes
del Tribunal se obtiene, como regla general que la fuerza probatoria de los
documentos publicos derivan de la fe publica que tienen los funcionarios que los
expiden, esto es cuando estan facultados para autorizar o certificar actos o
hechos, en caso contrario la fuerza probatoria del documento deriva de la
reunién de los requisitos formales que establecen para su eficacia las leyes o

reglamentos.

Como ejemplo del primer supuesto, se encuentran los testimonios
notariales de escrituras pblicas, aun cuando este tipo de documentos produzca
distintos efectos probatorios contratados respecto de la fecha en que se celebre
el acto de la identidad de los otorgantes de que se celebra de acuerdo con las
declaraciones de las partes y con las formalidades y requisitos legales;
parcialmente, en cuanto a la veracidad de las generales de los participantes, la
voluntad real y positiva que genero la celebracién del acto y en lo que concierne

a los hechos o circunstancias que no constan al fedatario.

En lo que se refiere al segundo supuesto, pueden citarse los actos de

visita domiciliaria, la orden para reparar un inmueble y las actas de infraccion
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por violacion al Reglamento de Transito, en estos casos dichos documentos,
emitidos por las autoridades municipales, solo acreditaran la existencia formal
del acto administrativo, en cambio, su contenido puede ser desvirtuado por el

particular demandante.

En lo que se refiere a los documentos privados esto es, los formulados y
expedidos por particulares o por funcionarios publicos sobre actos que no se
refieran al ejercicio de sus funciones, su eficacia probatoria depende del
reconocimiento por su autor; de la falta de objecién por la parte contraria o de
su representacion por una de las partes adn cuando el colitigante no lo

reconozca.

DE LA PRUEBA PERICIAL

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, en sus articulos 83, 84, 85, 86 y 87, establece las condiciones y
requisitos para el ofrecimiento de esta prueba con una serie de formalidades
que contradicen la sencillez del procedimiento establecido para el juicio

contencioso Administrativo.

Su ofrecimiento sigue la regla general de ofrecimiento de pruebas. Como
particularidades, conforme a dichos articulos pueden sefalarse las siguientes:
Solo tienen lugar las cuestiones relativas a alguna ciencia o arte; los peritos
deben tener ftitulo en la especialidad, si estd estuviere legalmente
reglamentada; en caso contrario si estando regulado no fuere posible

obtenerlos, se podra nombrar a personas entendidas en la materia.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el articulc B4 del Cédigo de

la materia; al ofrecerse la prueba pericial, la parte oferente indicara la materia
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sobre la que deba versar, nombrara su perito y exhibird el cuestionario
respectivo, y cuando la autoridad administrativa o el Tribunal lo considere
indispensable para la solucién del asunto, acordaran la admision de la prueba
pericial, sea que se ofrezca por alguna de las partes o asi se determine de
oficio. Al admitirse la prueba, se prevendra a las demas partes, para que
nombren a un perito que les corresponda y adicionen el cuestionario con lo que
les interese. La propia autoridad o el Tribunal podran adjcionar el cuestionario,

cuando se ofrezca por los interesados.

Por su lado, en relacion al desahogo de la prueba pericial, en su articulo
87 el Coédigo multicitado establece: El desahogo de la prueba pericial se

observaran las disposiciones siguientes;

.- Los peritos, previa aceptacion del cargo, rendiran y ratificaran su

dictamen, en el plazo que al efecto se les fije;

Il. La autoridad administrativa o el Tribunal dictan las medidas necesarias

para hacer comparecer a los peritos; y

Ill. La autoridad administrativa, el Tribunal y las partes podran formular
las observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que estimen

pertinentes en relacién con el dictamen que presenten.

El medio probatorio que se refiere ha sido constantemente utilizado por
las partes. Debe hacerse hincapié en que el dictamen de peritos constituye una
opinién o ilustraciéon sobre la materia de la contienda, sin que el juzgador quede
sujeto a su resultado, pues de ser asi se convertiria en un instrumento de los
peritos; de los que solo invoca sus conocimientos especiales para obtener

elementos que le permitan resolver con conocimientos de causa.
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DE LA PRUEBA TESTIMONIAL

De acuerdo con los articulos 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77,
78, 79 y 80 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México; la prueba testimonial tiene como caracteristicas las siguientes: los
testigos se limitaran a tres por cada hecho, para el desahogo el Magistrado de
la Sala Regional competente debe calificar previamente las preguntas; por
consiguiente, debera verificar de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 70 del
referido ordenamiento, que: no sean ajenas a la cuestion debatida; que no se
refieran a hechos o circunstancias que ya constan en el expediente; que no
sean contradictorias con una pregunta o repregunta anterior; que estén
formuladas de manera clara y precisa; que no contengan términos técnicos; y
que no se refieran a opiniones, creencias o conceptos subjetivos de los testigos.

Las mismas reglas son aplicables para las repreguntas.

Las preguntas pueden hacerse por escrito o verbalmente y deberan tener
relaciéon directa con las preguntas. El Magistrado de la Sala Regional
competente esta facultado para interrogar a los testigos respecto de los hechos
y circunstancias que estimen convenientes para el mejor conocimiento del
asunto. En la recepcion de esta prueba, los testigos rinden su declaracién en
presencia del Magistrado de la Sala, con la que el Magistrado titular de la Sala
Regional competente adquiere un conocimiento directo y objetivo del testimonio
y de la persona, siendo indispensable para el arbitrio en la valoracion de la

prueba se ajuste a la realidad.

DE LA PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL

Conforme a la regla general, debe ofrecerse en los escritos de demanda
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o contestacién. De acuerdo con el articulo 81 del Cédigo adjetivo de la materia,
esta prueba debe relacionarse con los hechos del escrito respectivo y
determinarse sobre los puntos sobre los que debe versar. Puede recaer sobre
otras pruebas existentes en juicio diverso o respecto de expedientes formados
por las autoridades demandadas; durante su practica se puede utilizar, ademas
de los sentidos, todos los procedimientos que las ciencias y las artes han
elaborado para conocer de una manera mas adecuada los fenédmenos de la
naturaleza o las condiciones de las personas; pueden comprender también la
experimentacioén de las circunstancias en que se verifica un fenébmeno para

determinar las causas que lo producen.

La inspeccion judicial se debe de practicar, previa cita de las partes,
fijAndose dfa, hora y lugar;, podran asistir los interesados, testigos de identidad
y peritos. En el acta circunstanciada deberan quedar asentado todos los puntos
que la provocaron las observaciones de los peritos y todo aquelio que sea

necesario para esclarecer la verdad.

Esta probanza ha sido ampliamente utilizada por las partes a fin de
obtener el conocimiento directo que la misma presupone. El Cédigo de
Procedimientos Administrativos vigente en el Estado de México, establece que
las diligencias que deban practicarse fuera del recinto del Tribunal seran
encomendadas a los secretarios de acuerdos o a los actuarios, enire estos
casos puede citarse, de acuerdo con las precedentes de las Salas, diligencias

llevadas a cabo con motive de controversias suscitadas.

DE LA PRUEBA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

Tradicionalmente, las presunciones se han clasificado en dos categorias
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legales que pueden ser absolutas ¢ relativas y judiciales 0 humanas.

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay
presuncion humana cuando de un hecho debidamente probado se deduce otro,

que es consecuencia ordinaria de aquel.

El Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México en su
articulo 88, establece: Presuncién es la consecuencia que la ley, autoridad
administrativa o el Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la

verdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la segunda humana.

Independientemente de la posiciéon que se adopte respecto si las
presunciones constituyen o no medios de prueba, las mismas revisten singular
importancia en la tarea que desarrollo el Juzgador para llegar al conocimiento

de la verdad.

DE LA PRUEBA DE INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

En el juicio contencioso administrativo, la labor presuntiva requiere,
ademas del conocimiento de las disposiciones legales que regian el acto o
resolucion materia de la controversia, ia percepcion de la realidad que priva en
la administracién publica local; el juicio critico que se obtenga al conjuntar
dichos elementos se traducird necesariamente en una decision justa. Por ltimo
tenemos la prueba instrumental, que el numeral 91 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, conceptualiza diciendo:
“La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente

formado con motivo del asunto”

La prueba la entendemos como el medio para verificar la existencia o

inexistencia de los hechos que las partes han afirmado con fundamento de sus
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pretensiones o defensas.

En el juicio Contencioso administrativo, la prueba consistente en la
instrumental de actuaciones tiene como objeto justificar la existencia del acto
administrativo reclamado, y demostrar que el propio acto o resolucion es legal o

ilegal.

El demandante debe proporcionar al Tribunal los elementos para obtener
un conocimiento claro, preciso y cierto sobre los hechos materia de la
controversia. Este conocimiento lo obtendra: Por percepcion mediante el
contacto inmediato con el objeto o los hechos que habran de demostrarse a
través de documentos y relatos o bien por deduccidon o inducciéon que e
permitan reconstruir los hechos por operaciones légicas que tengan como

antecedente, hechos ciertos o conocidos.

Cabe advertir que aun cuando en la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se contempla el desahogo de la Prueba pericial, testimonial y la
de la inspeccion, no debe dejarse de lado el comentario sobre la tendencia
observada en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo
procedimiento regulado por el Cédigo Fiscal de la Federacion tiende a suprimir
las pruebas pudiendo desahogarse unicamente las documentales, esto
obedece a la intervencidn que se da con mayor énfasis a la autoridad
administrativa, para que ante ella se desahoguen las pruebas que se hubieren
rendido ante las autoridades demandadas, deberan ponerse a disposicion del
Tribunal en el expediente relativo, a peticion de parte, lo que es concordante
con el Cédigo Fiscal de la Federacion y hace prever, de seguir esa tendencia en
el Tribunal que nos ocupa, previsiblemente se reducira a la posibilidad de
ofrecer pruebas diferentes a las ofrecidas en el procedimiento administrativo.
Las demas pruebas no requieren el desahogo especial con excepcidn de la

pericial, en la que deberan presentarse los interrogatorios que resolveran los
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peritos y la testimonial que requiere de la presencia de los testigos en la

audiencia, a fin de que rindan testimonio.

El numeral 95 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México en un afan modernista e innovador seflala: “La autoridad
administrativa y el Tribunal gozan de la mas amplia libertad para hace el
anélisis de las pruebas rendidas, aplicandc las reglas de la légica y de la sana
critica: determina el valor de las mismas, unas enfrente de las otras y fijas el
resultado final de la valoracién”. Ademas, se deja en libertad a la Sala para que
se aparte el valor de las presunciones formadas, de que los hechos se
desarrollan en forma distinta, pero en este caso deberd fundar y motivar
debidamente sus sentencias, exponiendo las razones eficaces que lo llevaron a

abandonar o apartarse de las pruebas rendidas.

“Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que
tengan relacién con el asunto que se ventila, las partes pueden
presentar fotografias o copias fotostaticas, videos, cintas
cinematogréficas y cualquier ofra produccién de imagenes como
medio de prueba deben admitirse también los registros
dactiloscépicos, fonogréficos y demds descubrimientos de la

ciencia, la técnica o arte que produzcan conviccion en el dnimo
» 27

de la autoridad administrativa o del Tribunal”
El juzgador a quien va dirigida la prueba, es un hombre con una
preparacién juridica y una cultura general determinada, que varia en cada caso,
es mas su experiencia juridica, es un factor determinante en el momento en que
se agota la funcién jurisdiccional, o sea, cuando se dicta sentencia. Es
precisamente en ese momento cuando tienen ante si las pruebas aportadas por -
las partes, cuando debe darles el valor que las mismas tiene legalmente y

cuando puede obtener conclusiones que le permiten llegar a la verdad de los

2 \dem.
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hechos conocidos a los hechos desconocidos.

Pero precisamente por tener que sujetarse a la Ley y no actuar segun
sus propias convicciones, sino de acuerdo con la forma en que la legislacion
quiere que valoricen las pruebas aportadas y desahogadas por las partes, surge
el mas grave problema, el juzgador tiene que buscar la verdad real, es decir, la
verdad verdadera de lo que las partes afirmaron en sus respectivos escritos de
demanda, ampliacién de demanda y contestacion de demanda, o debe
ajustarse a la verdad formal derivada de las pruebas que aquellas hubieran

aportado.

Indiscutiblemente, el Magistrado tiene que sujetarse en todos sus actos a
la Legislacion vigente, la cual fija los lineamientos que debe de seguir para su
admisién, desahogo y valoracion de las pruebas que fueron ofrecidas en el
escrito inicial de demanda, mismas que se desahogaron en el momento de la

celebracian de la audiencia de alegatos y desahogo de pruebas.

Las fotografias, copias fotostaticas y demas pruebas aportadas por la
ciencia, técnica o arte quedan a la prudente calificacion de la autoridad

administrativa o del Tribunal.

5.- LA AUDIENCIA DE ALEGATOS

La audiencia en el juicio que se tramita ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de México, tiene por objeto:

a) Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas,
b) Oir los alegatos, y

c) Dictar la sentencia



Respecto al primer inciso, como premisa general se admitiran toda clase de
pruebas, con excepcion de la confesional, las que no tengan relacion inmediata
o directa con los hechos controvertidos, asi como aquellas gque sean contrarias
a lo moral y al derecho. Por ello, sélo se admitiran las pruebas cuando sean
pertinentes, idéneas y congruentes, pues ta admision de las pruebas que dejan
de reunir las citadas caracteristicas, ocasionan la dilacion del procedimiento

contencioso administrativo, el cual por naturaleza es sumario.

En cuanto al segundo objeto de la audiencia, las partes podran expresar
sus alegatos, de dos maneras: por escrito antes del inicio de la celebracion de
la audiencia, de viva voz y una vez que se haya concluido con la etapa de
admision y desahogo de las pruebas y, por udltimo, durante la audiencia,
pudiendo presentarlos en forma oral y por escrito. Debo hacer mencion que
existe jurisprudencia expresa, emitida por el Pleno del Tribunal de Io
Contencioso Administrativo del Estado de México, en donde se sefala que los
alegatos no son materia de la litis; lo anterior quiere decir que el estudio
primordial y analisis del proceso contencioso administrativo debera acatarse al
estudio y analisis de las pruebas que hayan ofrecido las partes oporlunamente y

no asi en las manifestaciones vertidas en forma oral o escrita.

Las audiencias seran Publicas y estando presentes los integrantes de la
Sala Regional, segin corresponda en el dia y hora sefialados, el Secretario de
Acuerdos llamara a los litigantes, peritos, testigos y demas personas que por
disposiciéon de la Ley deben intervenir en el juicio y determinaréd quienes deben
permanecer en el Saldén y quienes en lugar separado, como es el caso de los

testigos.

Sin embargo, la falta de asistencia de las partes no es impedimento legal
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para la celebracion de la audiencia de juicio, toda vez que la litis se ha trabajado
con el escrito de demanda y la contestacion de demanda respectivamente. Los
alegatos no forman parte de la litis y las pruebas que son ofrecidas por lo
regular son documentales publicas, las cuales se desahogan por propia y

esencial naturaleza.

La audiencia del juicio contencioso administrativo tiene caracteristicas
propias, en las que se da acceso a las partes en conflicto para que sostengan
sus puntos de hecho y de derecho, expresados en la demanda y la

contestacién, sin ninguna formalidad.
5.1.- LOS ALEGATOS

El alegato, de acuerdo con su acepcion procesal, es el razonamiento
mediante el cual se llega a la conclusion, atendiendo a las constancias de los
autos, que tiene aplicacion del derecho sustantivo invocado. El alegato no
constituye una argumentacibn a la que el juzgador deba atender
necesariamente, orienta para la soluciéon de la controversia y permite y permite
que el Magistrado de la Sala correspondiente tenga un conocimiento directo, en

voz de las partes, respecto del problema que constituye el conflicto.

Los alegatos del Latin allega tus, es el escrito en el cual expone el
abogado las razones que sirve de fundamento al derecho de su cliente e
impugna las del adversario. Escrito lamado ahora de conclusiones, en el cual,
como el resultado de la probanza, mantenian los litigantes sus pretensiones al

terminar la instancia.

Son las argumentaciones que expresa cada parte con las intenciones de
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provocarle conviccion al juzgador en el sentido de que las pruebas
desahogadas han demostrado la veracidad de sus afirmaciones en el proceso y

la aplicabilidad de los fundamentos de derecho invocados.

En consecuencia, los alegatos implican la afirmaciéon de que sus
pretensiones deben ser acogidas por el juzgador mediante el dictado de

sentencia estimatoria.

Por tltimo debemos de recordar que en una sola audiencia se admite, se
desahogan las pruebas y se oyen los alegatos, pasan los autos del expediente
a la vista del Magistrado para el dictado de la resolucion que en derecho
proceda. Asi mismo, me permito transcribir la siguiente jurisprudencia de la
Segunda Epoca nimerc 80, emitida por el Plenc del Tribunal de lo Contenciosc

Administrativo del Estado de México, que a la letra dice:

“JURISPRUDENCIA SE-80. ALEGATOS EN JUICIO
ADMINISTRATIVO. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS
Dentro de la Teorfa General del Proceso, se conoce & los
alegatos como los razonamientos expresados en forma oral 0
escrita, que las partes formulan sobre el fundamento de sus
respectivas pretensiones, una vez agotada la etapa probatoria
y con anterioridad al dictado de la sentencia, que lienen una
finalidad ilustrativa sobre la forma en que a criterio de las
partes, han quedado plenamente probados los hechos que
pretenden demostrar, para de ese modo, producir en el
juzgador la conviccién de que se debe resolver a su favor, es
decir, aportan una propuesta sobre el sentido que debe darse
a la sentencia definitiva. En el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, la
oportunidad de las partes para vertir sus alegatos se da dentro
de la audiencia prevista por el numeral 268 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos Local, posteriormente al
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desahogo de las pruebas y previo al dictado de la sentencia
respectiva, en la que habran de analizarse todas y cada una
de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que ef
estudio de una o algunas sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto o disposicién general impugnado, tal y como
lo contempla el dispositivo 273 fraccién il del mismo
ordenamiento. Bajo esta perspectiva, es menester tomar en
cuenta que fa litis en el juicio contencioso administrativo se
esfablece o compone en forma inica y exclusiva, por las
cuestiones planteadas por las partes en sus escritos de
demanda y contestacion a la misma, y excepcionalmente con
los de ampliacién de demanda y su contestacion respectiva,
de modo tal gue el contenido de estos escritos es el marco de
referencia y directriz del litigio administrativo que se ventila. En
virtud de lo apuntado, este Tribunal de Jurisdiccién Plena
interpreta que no se encuentra afectada la legalidad de una
sentencia emitida por una de sus Salas Regionales, por la
circunstancia de que en la misma se omila considerar en
forma especial los alegatos esgrimidos en la audiencia del
Jjuicio, ya que como se ha dicho, los mismos no conforman la
litis del juicio administrativo y en cambio, solamente

constituyen opiniones conclusivas de las partes.™®

6.- LA SENTENCIA

Con esta etapa se da por concluido el litigio en primera instancia. Sin
embargo, podemos manifestar que la actividad procesal de las partes culmina
cuando han expresado sus alegatos, y en su oportunidad han acreditado la

validez o invalidez del acto reclamado, asi como la aplicabilidad de la norma

28 | a tesis jurisprudencial fue aprobada por el Pleno de ia Sala Superior en sesidn de 26 de
marzo de 2001, por unanimidad de siete votos. Recurso de Revisién nimero 359/998. Resuelto
en sesion de la Primera Seccién de la Sala Superior de 18 de junio de 1998, por unanimidad de
tres votos.
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abstracta al caso concreto.

Por ello, las partes han satisfecho todas las actividades exigidas durante
el procedimiento para la consecucién de su fin y el estado a través del Organo
Jurisdiccional que lo representa, va a aplicar el derecho para proteger el Orden
juridico establecido, mediante un acto por medio de!l cual decide la controversia
a favor ya sea de la autoridad o del gobernado, este acto jurisdiccional es la

sentencia.

Respecto de los efectos de una sentencia, podemos mencionar a lo que

hace referencia el maestro Burgoa sostiene que:

“El sobreseimiento es un acto procesal proveniente de la
potestad judicial sin resolver el negocio en cuanto al fondo,
sustantivamente, sino atendiendo a circunstancias o hechos

ajenos, o al menos diversos, de 1o substancial de la controversia

subyacente o fundamental.” ®

El articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico, sefala cuales son las causas de sobreseimiento del juicio

contencioso administrativo.

La sentencia de validez son aquellas resoluciones que tiene por finalidad
expresar si se invalida o se valida el acto de autoridad, mas sin embargo, se
concretar a reconocer la validez del acto de autoridad que se impugna. Es por
ello que este tipo de sentencia tiene como Gnica finalidad reconocer la validez
de los actos de autoridad siempre y cuando los mismos se encuentren
ajustados a derecho y no haya agravic suficiente para desvirtuar la validez del

acto que se impugno.

29 Apud. en Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa COMPENDIO DE DERECHO
ADMINISTATIVO, editorial Porria, 3* edicién actualizada, México 2002, pagina. 217.
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gjustados a derecho y no haya agravio suficiente para desvirtuar la validez del

acto que se impugno.

La sentencia de invalidez también es denominada como sentencia
declarativa, las resoluciones con este sentido, declaran que los actos de la
autoridad son contrarios a derecho, por lo que los actos carecen de validez, en
razén de lo cual se vuelven nulos de pleno derecho, sin embargo, dicha
declaratoria puede ir acompafada de una condena a fin de restituir al particular
en el pleno de sus derechos, o solamente declarar {a nulidad o invalidez del

acto impugnado.

La sentencia de sobreseimiento, de lo anterior se deduce que los
efectos del sobreseimiento es dar por concluido el procesc y dejar las cosas
como se encontraban antes de la interposicién del juicio. Esta potestad
jurisdiccional opera cuando las partes la invocan o de oficio, por ser una

cuestion de orden publico.

De lo anterior se deduce que debe declarase la invalidez del acto
impugnado cuando esté carezca de requisitos de forma o por encontrar vicios

en cuanto al fondo del asunto que se trate.

La sentencia de condena es aquella en que primeramente se declara la
invalidez del acto impugnado y se ordena a la autoridad o autoridades
demandadas a realizar un hacer o dejar de hacer respecto de los derechos
afectados al particular; es decir, dicha sentencia establece como debe
satisfacer la autoridad la pretension del particular que promovio el juicio

respectivo.

De lo anterior se deduce que la sentencia de condena comprueba un

derecho existente que debera ser satisfecho.
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Por ultimo, resulta importante hacer mencién del conocido
procedimiento de lesividad, el cual se encuentra contemplado en la fraccién
XXl del Articulo 2 de la Ley de Procedimientc Administrativo del Distrito
Federal, ya que dicho procedimiento otorga facultad a la autoridad

administrativa para salicitar la declaracién de nulidad de resoluciones.

Por lo que me pemmito transcribir el articulo citado de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

“Articulo 2.- Pare los efectos de la presente Ley, se entendera por:

XX~ Procedimiento de Lesividad: Al procedimiento incoado por las
autoridades administrativas, ante el! Tribunal, solicitando la declaracion de
nulidad de resoluciones administrativas favorables a los particulares, por

considerar que lesionan a la administracion publica o el interés publico,”

De lo anterior se desprende que a diferencia del procedimiento
administrativo en el Estado de México, no se contempla en el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, facultad alguna a la
autoridad administrativa de solicitar la declaracion, en este caso de invalidez de
una resolucién, toda vez que ese derecho Gnicamente es facultad del particular
o del gobernado, en virtud de que si una resolucién emitida por alguna de las
Salas Regionales que integran el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México no es favorable a los intereses de la autoridad administrativa,
esta unicamente tiene derecho a interponer el recurso de revisidén en contra
de fa misma, pero dicho recurso se observa que es parte del proceso
contencioso administrativo, es decir, posterior al dictado de la sentencia y no de

la resolucién del procedimiento.

ws1s NO SALE
STA TESIS NO S22
E@E { A BIBLIOTEGA
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COMPETENCIA Y JURISDICCION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

El érgano de la Administracién Publica que crea el acto administrativo se
ha considerado que debe tener competencia para ello, entendiendo por
competencia la facultad para realizar determinados actos que atribuye a los

oérganos de la Administracion Publica en orden juridico.

Con lo anterior, quiero precisar que la competencia siempre debe ser
otorgada por un acto legislativo material (Ley del Congreso de la Unién o
Reglamento del Poder Ejecutivo), sin embargo hay cascs en la practica
administrativa en que se da o es otorgada esta competencia por medio de
acuerdos o decretos del Ejecutivo. No obstante, lo anterior, y siendo de
explorado derecho lo externado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el sentido de que: “Las autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les

permite”.

En esta tesitura y de acuerdo a lo que dice el Maestro Miguel Acosta
Romero, en su tradicional obra de Teoria de Derecho Administrativo:

“La competencia como efecto de que ésta es constitutiva del
érgano, la misma no puede renunciar, ni declinar, sino que por
el contrario, su ejercicio debe limitarse a los términos

establecidos por la Ley y el interés publico.”

Ahora bien, es importante mncionar que hasta nates de las reformas
realizadas al Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,

en fecha 21 de diciembre del afio 2001, la demanda debia ser presenada ante

30 acosta Romero Miguel, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porriia, Octava
Edicién, pag.630.
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la Sala Regional que correspondiera de acuerdo al domicilio que tengan las
autoridades responsables del acto que se impugna a fin de tener los elementos
necesarios para determinar la competencia de ésta en razoén al territorio, de
conformidad con el articulo 228 del mencionado ordenamiento legal, el cual
disponia que: “Las Salas Regionales conoceran por razén de territorio, respecto
de los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades
administrativas con sede en su jurisdiccion”. La jurisdiccion de cada Sala
Regional esta determinada en los articulos 27, 28, 29, 30, y 31 del Reglamento
Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México

1.- DEFINICION DE COMPETENCIA

Genéricamente, atendiendo al punto de vista juridico, la competencia se
refiere a la idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o llevar a
cabo determinadas funciones o actos juridicos, y obedece a razones practicas
de distribucion de la tarea de juzgar entre los diversos organismos

jurisdiccionales.

La competencia es doctrinalmente:

“El presupuesto del proceso consiste en la cualidad de un érgano
jurisdiccional que le permite o le exige conocer vélidamente de un
tipo de asunto y tener preferencia legal respecto de otros érganos
jurisdiccionales, para conocer de un litigio o causa determinada;
obra como cualidad que se posee como consecuencia de . la
aplicacion de un conjunto de criterios que deben conocer en una
norma positiva de rango legal”.*'

1
3 Biblioteca, DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS, Volumen 4, Derecho Procesal, Colegio de Profesores de
Derecho Procesal, Facultad de Derecho de la UNAM., Editorial Harla S.A. México 2000, pag. 239.
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La raiz etimolégica de la palabra competencia proviene del latin

"competentia”, que significa:

“Relacién, proposicién, aptitud, conveniencia; y en un sentido
Jjuridico, idoneidad atribuida a un organo de la autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos

juridicos. ™

Ahora bien; la tarea de juzgar de los Tribunales, se determina por la

materia, la cuantia, el grado y el territorio.

La competencia, es el limite de la jurisdiccién; es decir, es la parte de poder
jurisdiccional poseida por cada magistrado. La imposibilidad de que una sola
persona resuelva todas las controversias, ha originado esta institucion que
tiende, precisamente, a hacer posible la administracion de justicia en un Estado.
La jurisdiccion se fracciona entre muchos tribunales y jueces en porciones
iguales o desiguales. El efecto de esta distribucion es obligar a las partes a
acudir, precisamente, al Tribunal competente.

Los criterios doctrinales y legislativos para hacer la division de la
competencia, varian, pero tomaremos como base las siguientes: por territorio,
por materia, por cuantia, por grado, por prevencion, por turno y por competencia

especial.

La competencia por territorio es el ambito espacial en cuya esfera de accion
pueden producirse los actos y sus efectos juridicos, generalmente lo es el
territoric de cada una de las entidades donde se da la jurisdiccion

administrativa.

D DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS, Derecho Procesal, Universidad Oxford, Segunda Edicién, México. 2001,
pag. 181
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La competencia por territorio, denominada en teoria, es competencia simple y
se determina de acuerdo con la asignacién que se hace de una porcién territorial
a cada Tribunal. Puede provenir de una relacion personal respecto al territorio

(domicilio del demandado), o de una relacion real (ubicacion de la cosa).

Carnelutti indica que:

“En cuanto la competencia por territorio importa distribucién de
las causas entre diversos Tribunales en sentido horizontal y la
distingue de la competencia por grado, que denomina vertical,
por lo que, el territorio en sentido horizontal es el dmbito espacial
donde pueden producirse los actos y sus efectos juridicos, y en
sentido vertical o sea la competencia por grado, refiere al
nomero de instancias que puede tener un juicio, dentro de ese
mismo émbito espacial, donde compete a los Tribunales
Jerarquicamente superiores el confirmar, modificar o revocar las
resoluciones de los inferiores. La competencia por materia
alribuye a cada tribunal distintas ramas de derecho sustantivo:
civil, mercantil y penal, entre otros, y también determinadas
materias del propio derecho civil. Por ejemplo, las cuestiones
que afectan a menores e incapacitados y los problemas
inherentes a familia, estdn encomendadas a los jueces de lo
familiar, las patrimoniales a los civiles y las del arrendamiento, a
los jueces del arrendamiento inmobiliario.™*

La competencia por cuantia, es la determinada por el valor de la causa, para
determinar la competencia por cuantia del negocio, se tomara en cuenta el valor
de la prestacion principal que reclame el interesado por ejemplo; el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México sefiala en su articulo 1.9., que

3 Carnelutti Francesco, DICCIONARIO PROCESAL CIVIL Y PENAL, Volumen II, Traduccion
de Santiage Santis Melendo, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, Argentina,
1975, pag. 245.
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los jueces de Primera Instancia de la materia civil conoceran y resolveran de los
juicios civiles y mercantiles cuando el valor del negocio exceda mil veces el
salario minimo vigente en la zona, dejando a los Jueces de Cuantia Menor,
segun el articulo 1.11 del citado Cédigo los juicios en materia civil y mercantil
cuyo monto no exceda mil veces el salario minimo vigente en el lugar de su

ubicacion.

La competencia por grado, es la que compete a los tribunales
jerarquicamente superiores, para confirmar, modificar o revocar las resoluciones

de los inferiores.

Asi la competencia por materia, es el criterio que se instaura en virtud a la
naturaleza juridica del conflicto objeto de litigio. En este sentido, de acuerdo a
las disposiciones legales que regulan las funciones de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, que ejercen la jurisdiccion administrativa, tienen a
su cargo generalmente dirimir las controversias de caracter administrativo y
fiscal que se susciten entre las autoridades del Estado, de los Municipios y sus
organismos descentralizados en funciones de autoridad con los particulares.
Cuentan para ello con la organizacién y atribuciones que su Ley establece.
Como podemos apreciar, la competencia por materia de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, considera el conocimiento de juicios administrativos
y fiscales con motivo de actos provenientes de las autoridades estatales,
municipales y sus organismos descentralizados; a excepcion de aquellos que

su propia ley sélo los faculta para conocer de asuntos en materia fiscal.

La competencia por cuantia es aquella que precisa la facultad de ejercer
un acto; tomando en cuenta el monto pecuniario de los litigios a ventilarse en el
Organo Jurisdiccional, por lo general en los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo Locales no se hace ninguna diferencia a este respecto, por lo
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tanto, los asuntos que se plantean no toman en cuenta si son de "mayor” o de
"menor” cuantia. Finalmente, tocante a la competencia por grado, que significa
el nimero de instancias que puede tener un juicio, las disposiciones legales en
particular establecen si hay una o mas instancias, la mayor parte de los

Tribunales Administrativos Locales, tienen dos instancia.

2.- DEFINICION DE JURISDICCION

Jurisdiccion es la facultad de decidir una determinada situacion juridica

controvertida, con fuerza vinculativa para las partes.

Desde el punto de vista etimolégico viene de dos palabras latinas:
jus=derecho, y dicere=decir, o sea, decir el derecho. Aun cuando los Glosadores
discutieron hasta la etimologia misma, todas las definiciones quedan reducidas a

esta idea basica.
“Entre los autores antiguos vemos que para CUJACIO era: novio et
definitivo causarum, quae magistratui proprio jure compstit:
conocimiento y definicion de las causas que compete al
magistrado, por derecho propio.

Donellus la definio: “jurisdictio est potestas de re cognoscendo
judicandigue cum judicati exsequendi poteste conjucta”
Jurisdiccion: Es la potestad de conocer y de juzgar de una causa,
con la potestad anexa de ejecutar lo juzgado.

Respecto a los autores modernos, como D'onofrio, la define
como: "la facultad conferida al juez de declarar la voluntad de la
ley, con efecto obligatorio para las partes y en relacion al objeto
de tal declaracion y de efectuar todo cuanto la ley le ordena o le
consiente para realizar tal fin". *

4 Biblioteca, DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS, volumen 4, Derecho Procesal, Colegio de Profesores de
Derecho Procesal, Facultad de Derecho de la UNAM. Editorial Harla, México 2000, pag. 14.
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Chiovenda sostiene las mismas ideas respecto a la jurisdiccon en

términos semejantes:

"Es la funcién del Estado que tiene por fin la actuacién de la
voluntad concreta de la ley mediante la substitucion, por la
actividad de los Organos publicos, de la actitud de los
particulares o de oftros organos puablicos, sea al afirmar la
existencia de la voluntad de la ley, sea de haceria practicamente
efectiva.” >

Finalmente, Ugo Rocco, con el deseo de abarcar todos los aspectos que

encierra el concepto, sostiene que:

*Jurisdiccién es la actividad con que el Estado, a través de los
organos jurisdiccionales, interviniendo a peticién de los par-
ticulares, sujetos de intereses juridicamente protegidos, se
substituye a los mismos en la actuacién de la norma que tales
intereses ampara, declarando, en vez de dichos sujetos, qué
tutela concede una norma a un interés determinado, imponiendo
al obligado, en lugar del titular del derecho, la observancia de la
norma y realizando, mediante el uso de su fuerza coacliva, en vez
del titular del derecho, directamente aquellos intereses cuya
proteccion esta legalmente declarada.” >

Esta ultima definicion es abundante, por lo que esta y las anteriores, se
puede resumir en que la jurisdiccion se concreta a las tres funciones basicas:

notio, judicium y exsecutio; en donde:

35DICCIC)M.G\RIO JURIDICO MEXICANO, Institutc de Investigaciones Juridicas, Editorial Porria, S.A. de C.V. 1994, pag.

43

36 Pallares Eduardo DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL, 18* Edicién, editorial Pornia Hermanos, S.A. de C V.
pagina 22.
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1.- La notio, es el conocimiento de la controversia;
2.- El judicium, la facultad de decidirlo, y

3.- La exsecutio, la potestad de ejecutar lo sentenciado.

Estos tres elementos caracteristicos de la jurisdiccién, quedan comprendidos
en la definicion inicial de jurisdiccion que indica que es la facultad de decidir, con
fuerza vinculativa para las partes, una determinada situacion juridica

controvertida.

La posibilidad de decidir una situacién controvertida es comun al juez y al
jurista. Desde el punto de vista intelectual, ambos realizan la adecuacion de la
norma abstracta a un caso controvertido: la labor del juez es, légicamente,
idéntica a la labor del abogado que emite una opinién respecto a cualquier
problema juridico, pues ambos analizan la norma abstracta y su supuesto tactico
para llegar a una conclusion, que es precisamente la adecuacion de esa norma
abstracta al caso concreto.

La diferencia especifica entre estas labores se encuentra en la fuerza que
tiene la determinacion para las partes, pues la del juez es vinculativa.

La obligatoriedad de esta determinacién proviene del sujeto que la dicta y de

los efectos que produce.

Como el sujeto que la pronuncia es el Estado, por cuyo imperium se resuelve
la contienda, los efectos de la vinculacion no quedan en algo especulativo, sino
en algo efectivo: se aplicara la coaccion para poder restablecer la vigencia de la

norma abstracta, viclada o desconocida por alguna de las partes.
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Asi, la fuerza vinculativa de la determinacién judicial implica tanto el judicium,
como la exsecutio. La actividad jurisdiccional se sustenta en la existencia de una
controversia entre partes, misma que debe ser resuelta en forma vinculativa, por
una persona que tenga el poder necesario para que su determinacion sea preci-

samente obligatoria.

Ahora bien; como la sentencia es el acto que concentra la funcién
jurisdiccional del Estado, es por tanto creadora de situaciones juridicas nuevas.
Por consecuencia de ella, puede constrefiirse al obligado para que cumpla con

un deber que no quiso voluntariamente acatar.

En otras palabras, antes de la sentencia, el derecho sustantivo era
meramente potencial para su titular, pues aun cuando a éste le constara que el
obligado lo violaba y no lo respetaba, no podia obligar a que lo cumpliera y a

obtener su reconocimiento.

Después de la sentencia se crea una situaciéon juridica nueva que hace
posible el respeto de un derecho mediante la actuacion de la sancion potencial
que toda norma debe tener. De lo expuesto se puede deducir que la jurisdiccion
es una actividad por la que el Estado-Juez, trata de realizar la vigencia efectiva
de la norma juridica viclada o desconocida por los particulares; ademas de que,
como emanaciéon de la soberania del Estado, debe participar de sus
caracteristicas.

Por lo tanto, la jurisdiccion implica deberes para realizar la voluntad que
tiende a la satisfaccion de necesidades imbibitas en esos deberes, conferidos

por el ordenamiento juridico, sefiorio o potestad de querer y poderes adecuados.

En resumen, la funcioén jurisdiccional contiene una necesidad: hacer justicia.
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3.- COMPETENCIA POR TERRITORIO

La competencia por territorio, es el ambito espacial en cuya esfera de
accién pueden producirse los actos y sus efectos juridicos, generalmente lo es
el territorio de cada una de las entidades donde se da la jurisdiccion
administrativa, en el Estado de México se han establecido seis Salas
Regionales y una Sala Superior que se divide en dos secciones :

Salas Regionales:

La Primera Sala Regional reside en el municipio de Toluca. Conoce de los
juicios contencioso administrativos que se promueven en contra de los actos y
disposiciones generales de caracter administrativo o fiscal que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal y municipal, cuando el
domicilio del actor se ubique en los municipios de: Acambay, Aculco, Almoloya
de Alquisiras, Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Amanalco, Amatepec,
Atlacomulco, Calimaya, Capulhuac, Coatepec Harinas, Chapultepec, Donato
Guerra, El Oro, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del Oro, Ixtlahuaca, Jiquipilco,
Jocotitlan, Joquicingo, Lerma, Luvianos, Malinalco, Metepec, Mexicaltzingo, Morelos,
Ocoyoacac, Ocuilan, Otzoloapan, Otzolotepec, Rayén, San Antonio La Isla, San
Felipe del Progreso, San José del Rincén, San Mateo Atenco, San Simén de
Guerrero, Santo Tomas, Sultepec, Tejupilco, Temascalcingo, Temascaltepec,
Temoaya, Tenancingo, Tenango del Valle, Texcaltitlan, Texcalyacac, Tianguistenco,
Timilpan, Tlatlaya, Toluca, Tonatico, Valle de Bravo, Villa de Allende, Villa Guerrero,
Villa Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan, Zacazonapan, Zacualpan, Zinacantepec y

Zumpahuacan.
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La Segunda Sala Regional reside en el municipio de Naucalpan de
Juarez. Conoce de los juicios contencioso administrativos que se promueven en
contra de los actos y disposiciones generales de caracter administrativo o fiscal
que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los organismos auxiliares de
caracter estatal y municipal, cuando el domicilio del actor se ubique en los
municipios de: Isidro Fabela, Jilotzingo y Naucalpan de Juarez.

La Tercera Sala Regional reside en el municipio de Tlalnepantla de Baz.
Conoce de los juicios contenciosos administrativos que se promueven en contra
de los actos y disposiciones generales de caracter administrativo o fiscal que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los arganismos auxiliares de
caracter estatal y municipal, cuando el domicilio del actor se ubigue en los
municipios de: Apaxco, Coacalco de Berriozabal, Coyotepec, Huehuetoca,
Hueypoxtla, Jaltenco, Melchor Ocampo, Nextlalpan, Teoloyucan, Tequixquiac,

Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan y Zumpango.

La Cuarta Sala Regional reside en el municipio de Ecatepec de Morelos.
Conoce de los juicios contencioso administrativos que se promueven en contra
de los actos y disposiciones generales de caracter administrativo o fiscal que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los organismos auxiliares de
caracter estatal y municipal, cuando el domicilio del actor se ubique en los
municipios de: Acolman, Atenco, Axapusca, Chiautla, Chiconcuac, Ecatepec,
Nopaltepec, Otumba, Papalotla, San Martin de las Piramides, Tonanitla,

Tecamac, Temascalapa, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y Texcoco.
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La Quinta Sala Regional reside en el municipio de Nezahualcoyotl.
Conoce de los juicios contencioso administrativos que se promueven en contra
de los actos y disposiciones generales de caracter administrativo o fiscal que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los organismos auxiliares de
caracter estatal y municipal, cuando el domicilio del actor se ubique en los
municipios de: Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatzingo, Ixtapaluca, Juchitepec, La Paz,
Nezahualcoyotl, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa,
Tlalmanalco y Valle de Chalco Solidaridad.

La Sexta Sala Regional reside en el municipio de Atizapan de Zaragoza.
Conoce de los juicios contenciosc administrativos que se promueven en contra
de los actos y disposiciones generales de caracter administrativo o fiscal que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los organismos auxiliares de
caracter estatal y municipal, cuando el domicilio del actor se ubique en los
municipios de: Atizapan de Zaragoza, Chapa de Mota, Cuautitlan, Cuautitlan
Izcalli, Huixquilucan, Jilotepec, Nicolas Romero, Polotitlan, Soyaniquilpan de
Juarez, Tepotzotlan y Villa del Carbén.

Secciones de las Salas Superiores:

La Primera Seccién de la Sala Superior, reside en el municipio de Toluca
y conoce de los recursos de revision e instancias que se promueven en contra

de resoluciones que dicte o ejecute la Primera Sala Regional.

La Segunda Seccion de la Sala Superior reside en el municipio de

Tlalnepantla de Baz, y conoce de los recursos de revision e instancias que se
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promueven en contra de resoluciones que dicten o ejecuten la Segunda,
Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta Salas Regionales.

3.1.- POR MATERIA

La competencia por materia, es el criterio que se instaura en virtud a la
naturaleza juridica del conflicto objeto de litigio. En este sentido, de acuerdo a
las disposiciones legales que regulan las funciones de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo que ejercen la jurisdiccion administrativa, tienen a
su cargo generalmente dirimir las controversias de caracter administrativos y
fiscal que se susciten entre las autoridades del Estado, de los Municipios y sus
organismos descentralizados en funciones de autoridad con los particulares.

Cuentan para ello con la organizacion y atribuciones que su Ley establece.

Como se puede apreciar, la competencia por materia de los Tribunales
de lo Contencioso Administrativo, considera el conocimiento de juicios
administrativos y fiscales con motivo de actos provenientes de las autoridades
estatales, municipales y sus organismos descentralizados; a excepcion de
aquellos que su propia ley sélo los faculta para conocer de asuntos en materia

fiscal.

3.2.- POR CUANTIA

La competencia por cuantia, es aquella que precisa la facultad de ejercer
un acto; tomando en cuenta el monto pecuniario de los litigios a ventilarse en el
Organo Jurisdiccional, por lo general en los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo Locales no se hace ninguna diferencia a este respecto, por lo
tanto los asuntos que se plantean no toman en cuenta si son de “mayor” o de

“menor” cuantia.
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3.3.- POR GRADO

La competencia por grado se refiere al nimero de instancias que puede
tener un juicio, las disposiciones legales en particular establecen si hay una o
mas instancias, la mayor parte de los Tribunales Administrativos Locales, tienen
dos instancias, la primera instancia conocida como Juicio de Nulidad
Contencioso Administrativo, y la segunda instancia determinada Recurso de

Revision.
3.4.- POR PREVENCION

Debemos poner de manifiesto, que propiamente la competencia por
prevencion, en si misma, es determinante para fincar a un 6rgano jurisdiccional,
lo anterior a efecto de que estd se asuma a la jurisdiccién que le ha sido
atribuida por la ley, en la que siempre tendrd como origen los efectos del acto

reclamado, es decir, atiende a la ejecucion de éste.

Asi pues, el concepto de prevencién, es conforme a la real academia,

como:

-

Accién y efecto de prevenir. De prevencion. Por si acaso, por prevencion,

para prevenir.

2. Preparacion y disposicion que se hace anticipadamente para evitar un riesgo

o0 ejecutar una cosa.

3. Provisién de mantenimiento o de otra cosa que sirve para un fin.

4. Concepto, por lo comun desfavorable, que se tiene de una persona o cosa.
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5. Puesto de policia o vigilancia de un distrito, donde se lleva preventivamente

a las personas que han cometido algun delito o falta.

6. Guardia del cuartel, que cela el orden y policia de la tropa.

7. Lugar donde esta.

8. En el ambito juridico se usa para denotar que un Juez conoce de una causa
con exclusién de otros que eran igualmente competentes, por habérseles
anticipado en el conocimiento de ella.

Desde esa perspectiva, ha de precisarse que si las autoridades
demandadas en el juicio contencioso o de amparo sefaladas como ejecutoras,
pueden actuar dentro de la jurisdiccién territorial de cada uno de los Juzgados
de Distrito contendientes o de las Salas Regionales; y por ende, los actos
reclamados pueden tener ejecucion material dentro de esas jurisdicciones bajo
la premisa de que se trata de actos que requieren ejecucion material. Es ahi
que sera competente para conocer de la demanda de amparo, cualquiera de
ellos, a prevencion, en términos del segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de

Amparo.

Consecuentemente, las Salas Regionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, son quienes deben continuar conociendo
de ella, aun cuando no se prevé dicha institucién; empero, en atencién del
articulo 32 del Coédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
deberan de observarse los principios generales, por lo cual, debe partirse del
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silogismo juridico de que, quien previno en el conocimiento de la demanda, es
quien debe continuar conociendo de ella.

Resulta importante destacar la tesis de jurisprudencia que ha venido
sustentando la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
la siguiente forma:

“COMPETENCIA. ES INAPLICABLE EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 36 DE LA LEY DE AMPARO PARA FIJARLA,
CUANDO SE RECLAMAN CIRCULARES U ORDENES PARA
DETENER, SECUESTRAR, EMBARGAR O DECOMISAR
VEHICULOS Y NO EXISTEN DATOS DE QUE AQUELLAS
EMPEZARON A EJECUTARSE EN UN DISTRITO Y SE
CONTINUARON EN OTRO. Ei articulo 36, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo, dispone que si el acto reclamado ha comenzado a
ejecutarse en un Distrito y sigue ejecutdndose en otro, cualquiera de
los Jueces de esas jurisdicciones, a prevencién, sera competente.
En consecuencia, si en la demanda de garantias se reclama de
diversas autoridades fiscales y aduaneras, asf como de
corporaciones de seguridad publica, la emision de circulares u
ordenes para detener, secuestrar, embargar o decomisar vehiculos,
por considerarias violatorias de las garantias establecidas en los
articulos 10., 50., 14, 16 y 22 de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, y no existe dato alguno o indicios que
permitan advertir que los aclos comenzaron a ejecutarse en un
Distrito y siguen ejecutandose en otro, resulta indudable que la regla
de competencia citada es inaplicable, porque su actualizacién
requiere que los actos se materialicen en dos o0 més Distritos, debido
a la accién sincronica o sucesiva de la autoridad en uno y otro
lugar.™”

37 Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVIII, Noviembre
de 2003, pagina: 135, identificada con el nidmero de tesis: 2a./J. 108/2003, Materia
Administrativa.
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Para que se considere legalmente planteado un conflicto competencial y
pueda ser dirimido por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, es necesario que la negativa de las
autoridades contendientes se refiera exclusivamente a un punto concreto
jurisdiccional por razén de grado, territorio o materia al conocer de un asunto y
no a simples situaciones de hecho ajenas al tema jurisdiccional como lo serian
cuestiones de mero trdmite o turno, en cuyo caso no puede sustanciarse
validamente la relacion juridica procesal del conflicto, toda vez que la
competencia se surte en cualesquiera de las Salas Regionales del Tribunal

dentro de la materia respectiva, correspondientes al mismo Estado.

De ahi que la competencia por turno en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no se aplica, en virtud que todavia no se ha planteado la
necesidad de crear un sistema aleatorio que turne de manera equitativa la
distribucion de las cargas de trabajo en las Salas Regionales que se encuentren
en el mismo territorio, como acontece en el Poder Judicial del Estado de

México.

Dada la necesidad de coexistir diversos juzgados civiles y familiares
dentro de un mismo Distrito Judicial, se ha hecho necesarioc emplear las
Oficinas de Correspondencia Comun, sin embargo, con motivo de la aplicaciéon
de las normas que regulan el turno de los "asuntos”, no constituyen en si
mismas un conflicto de competencia legal que deba ser resuelto por

determinado érgano.

En tal virtud, para que tal supuesto se actualice, es necesario que dichos
6rganos se nieguen a conocer de un asunto por estimar gue no tienen
jurisdiccion para ello por razén de grado, de territorio o de materia, cuestién

misma que se corrobora si se toma en consideracion que el Acuerdo que regula
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las Oficinas de Correspondencia Comun, se refiere a dichas controversias como
"conflictos de turno”. Lo anterior no implica que la existencia de un problema de
turno, invariablemente excluye la de un verdadero conflicto de competencia

legal.

Ademas, debe sefialarse gue la “competencia por turno”, propiamente,
puede considerarse como meramente administrativa, en que se ve el equilibrio
en cuanto a la distribucién de los asuntos; por otra parte, existe que en diversos
organos jurisdiccionales, principalmente en la materia penal, existe la
alternancia de los juzgados para cubrir un periodo de “guardia” (turno), el cual
debera conocer todas las consignaciones que durante su guardia les hayan

entregado.

4.- INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Conforme al articulo 3 del Reglamento Interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, el Tribunal se integra por una
sala superior y por seis salas regionales. El Organo jurisdiccional en mencién
cuenta también con un presidente que se le denomina Magistrado Presidente
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

La sala superior esta compuesta por siete magistrados, mismos que son:
el Presidente del Tribunal y tres magistrados por cada seccion, quienes
actuaran en pleno y en dos secciones, la primera seccion reside en la Ciudad
de Toluca y la segunda seccion en el Municipio de Tlalnepantla de Baz.
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Cada una de las Salas Regionales se integra por un magistrado, es decir,
son unitarias. Ademas cuenta con un magistrado supernumerario, un secretario
de acuerdos, un secretario proyectista y un actuario, asi como por el personal
administrativo y secretarias que a consideracion de cada magistrado consideren

necesarias.

El pleno se compone de los seis magistrados de la sala superior y del
Presidente del Tribunal, bastando la presencia de cinco de sus integrantes para

que puedan sesionar.

4.1.- JURISDICCION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México es un

organo de plena jurisdiccion.

Este Tribunal Local es de plena jurisdiccion tanto en el sentido del
contencioso administrativo francés como en la concepcién procesal. Lo es la
relacién al primer aspecto porque ademas de la potestad de anular el acto

impugnado, puede modificarlo y hasta emitir resoluciones de condena.

En cuanto a la acepcion procesal, el Organismo también es de plena
jurisdiccion, dado que esta facultado para ejecutar sus propias determinaciones,
tocante a la distincion francesa entre contencioso administrativo de anulacién y
contencioso administrativo de plena jurisdiccion, el maestro Alfonso Nava

Negrete ha escrito que:

“En el recurso de plena jurisdiccion, el juzgador, una vez que
constata la existencia y la violacién del derecho subjetivo del



administrado por un acto administrativo, procede a dictar su
resolucién anulando el acto impugnado y condenando a su
progenitor, a quien obliga a que respete latu sensu el derecho
subjetivo reclamado e, inclusive, puede reformar o sustituir el
acto administrativo impugnado, esta decisién sélo produce sus
efectos entre las partes contendientes, es decir, nicamente
hace cosa juzgada inter partes. En el recurso por exceso de
poder, el juzgador, después de constatar la inarmonia entre el
acto administrativo y Ia ley, resuelve limitdndose a declarar la nu-
lidad del acto en cuestién, o sea no condena a su autor; las
consecuencias de esta sentencia declarativa no sélo alcanzan a
las partes litigantes sino a mas, repercuten erga omnes. Y si
bien el recurso de plena jurisdiccion también anula, cuando se
habla del contencioso de anulacién, hace referencia al conjunto
de contiendas administrativas en las que el juez simplemente
anula a iniciativa del recurso por exceso de poder, cuyo Unico
propésito es el de demandar la nulidad del acto que impugna y
no, seguidamente, el de pedir condena del productor de ese

acto, finalidad que si existe en el recurso de plena jurisdiccion”. >

Como puede observarse, en el sistema francés, la diferencia entre el
contencioso administrativo de anulacion y el contencioso administrativo de plena
jurisdiccion, radica fundamentalmente en los poderes decisorios del érgano
jurisdiccional, siende menores en el primero y mayores en el segundo.

En el contencioso administrativo de anulacion, el juzgador sélo esta en

aptitud de nulificar el acto controvertido.

Por el contrario, en el contencioso administrativo de plena jurisdiccion, el
juzgador, ademas de la atribucion para declarar la invalidez del acto impugnado,
esta en posibilidad de reformar dicho acto y asi como condenar a la autoridad a

* Nava Negrete Alfonso, NOTAS SOBRE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL D. F., Editorial Pliego editores,
S.A. de C.V. México 1964, pagina 73.
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determinadas conductas administrativas, ademas es una de las caracteristicas
mas importantes de esa instancia de justicia administrativa en virtud de que esta
facultada no solamente para declarar la nulidad o la invalidez del acto
impugnado, sino también ordenar la reposicién del procedimiento, modificar el
acto controvertido o decretar la condena que proceda; de la misma forma, tiene
la atribucion para ejecutar de manera efectiva sus sentencias, en otras palabras,
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tiene la facultad de dictar sus
resoluciones y de coaccionar a las autoridades a cumplir las mismas en los
términos que se haya dictado la sentencia, apercibiéndolas con medidas de
apremio en caso de incumplimiento o desacato a lo ordenado por el Tribunal de

referencia.

42- FACULTADES DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

Principalmente, debemos tener presente que la jurisdiccion del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, se encuentra prevista
en el articulo 202 del Cédigo de Procedimientos Administrativos de la Entidad

Mexiquense, al precisar:

“Articulo 202.- El Tribunal tiene por objeto dirimir las
controversias de cardcter administrativo y fiscal que se susciten
entre la Administracién Publica del Estado, municipios y
organismos auxiliares con funciones de autoridad y los
particulares. ™

De una interpretacion sistematica del precepto legal en cita, se determina

que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, podra dilucidar todas aquellas

39 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO, Publicado en la “Gaceta de
Gobierno” del Estado de México el 07 de febrero de 1997, pagina 51.
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contiendas de naturaleza fiscal y administrativa, derivadas del actuar de la
Administracién Publica Estatal, Municipal de los organismos auxiliares que
realicen con el caracter de autoridad y produzcan afectacién a los particulares
en su esfera juridica protegida por las disposiciones legales. Sin duda alguna,
este érgano encargado de ministrar justicia fiscal y administrativa en el Estado
de México, ha permitido al gobernado tener acceso a la justicia y de este modo
erradicar las conductas arbitrarias de los entes publicos, donde su origen ha
impulsado el control de legalidad de los actos de las autoridades, vigilando que
su actuacion se ajuste al marco juridico, al crear no sélo un sistema unitario,
sino colegiado.

4.3.- FACULTADES DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

La noble funcién de plena jurisdiccidon que se cita en la pagina anterior,
trajo consigo diversas modificaciones en el ambito estructural del propio
Tribunal, donde se ha tenido la necesidad de desconcentrar dicha actividad en

una Sala Superior, pero dividida en dos Secciones y seis Salas Regionales.

Tal desconcentracion se ha visto plasmada en los articulos 216 y 222 del
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, en el que se
establece que la Sala Superior se compondra de siete magistrados
especificamente nombrados para integrarla, de entre los cuales se elegira al
Presidente del Tribunal, y que, la Sala Superior actuara en Pleno y en dos
Secciones, que tendran su sede, respectivamente, en Toluca y en Tlalnepantla.
Las secciones tendran la jurisdiccion que sefale el Reglamento Interior del

Tribunal.
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Por otro lado, debemos tener presente que, tanto el Pleno de la Sala
Superior como las Secciones de las Sala Superior y las Salas Regionales,
tienen asignada legalmente una competencia por materia especifica,
determinada en los articulos 218, 221 y 229 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 218.- Son atribuciones del Pleno de la Sala Superior:

1. Designar al presidente del Tribunal;

Il. Aprobar la integracion de la jurisprudencia del Tribunal;

/. Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los

asuntos de la competencia del Tribunal,

IV. Fijar y cambiar de adscripcion a los magistrados del Tribunal;

V. Conceder licencias a los magistrados del Tribunal, hasta por 15 dias;

VI. Designar a quienes suplan las ausencias temporales de los magistrados del

Tribunal;

VIl. Nombrar al Secretaric General del Pleno, a los Secretarios Generales de
Acuerdos y Jefes de Unidad del Tribunal,

VIll. Formular anualmente el presupuesto de egresos del Tribunal;
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IX. Expedir y reformar el reglamento interior del Tribunal, asi como las demas

dispaosiciones necesarias para su buen funcionamiento;

X. Conocer el resultado de las visitas reglamentarias practicadas a las
secciones de la sala superior y salas regionales;

Xl. Presentar ante las autoridades administrativas competentes propuestas de
reformas de la legislacién administrativa y fiscal del Estado y Municipios; y

Xll. Las demas que se sefialen en este Cédigo.

4.4.- FACULTADES DE LAS SECCIONES DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO.

Las facultades de la Sala Superior que se divide en dos secciones se
encuentran contempladas en el articulo 221 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y son las siguientes:

Articulo 221.- Son atribuciones de las Secciones de la Sala Superior:

I. Designar al Presidente de la Seccién;

Il. Resolver el recurso de revision que promuevan las partes, incluyendo el

desechamiento del mismo;
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1ll. Intervenir en el procedimiento de cumplimiento de resoluciones, a solicitud
de las Salas Regionales de su jurisdiccién;

IV. Resolver sobre las excitativas de justicia que se promuevan en contra de los
magistrados de la seccién y de las Salas Regionales de su jurisdiccion;

V. Calificar las excusas por impedimento de los magistrados de la seccién y de
las Salas Regionales de su jurisdiccion y, en su caso, designar al magistrado

que deba sustituirlos;

VI. Resolver los conflictos de competencia territorial que se susciten entre las

Salas Regionales de su jurisdiccion; y

VIl. Las demés que se establezcan en este Caédigo.

En ese orden de ideas, la competencia territorial que establece el Cédigo
de Procedimientos Administrativos para las Secciones de la Sala Superior y de
las Salas Regionales para el conocimiento de los distintos medios
impugnativos, se encuentra delegada al Reglamento Interior de este Organo de
Justicia Administrativa, en los articulos 216, parrafo tercero y 228, del referido
ordenamiento legal, que a la letra dicen: “Las secciones tendran la jurisdiccion

que sefale el Reglamento Interior del Tribunal”.

En ese contexto, el propio Reglamento Interior del Tribunal aduce en el
articulo 13, que: La Primera Seccidn, residira en el municipio de Toluca y
conocerd de los recursos de revision e instancias que se promuevan en contra

de resoluciones que dicte o ejecute la Primera Sala Regional. Senala la
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Segunda Seccidn residira en el municipio de Tlalnepantla de Baz, y conocera
de los recursos de revision e instancias que se promuevan en contra de
resoluciones que dicten o ejecuten la Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta

Salas Regionales.

La competencia de las Secciones de la Salas Superior no reviste
problematica alguna, pues cada una de ellas conocera de las resoluciones o
instancias que pronuncien las Salas Regionales, sin importar el domicilio de la parte
actora. Empero, la& controversia se suscita precisamente en las Sala Regionales,
cuando se impone que la Sala Regional, sera competente la del domicilio del actor.

45.- FACULTADES DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

En efecto, en témminos de los articulos 26, 27, 28, 29, 30 y 31, del
Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, La Primera Sala Regional residira en el municipio de Toluca; la Segunda
Sala Regional en el municipio de Naucalpan de Juarez; la Tercera Sala en el
municipio de Tlanepantia de Baz; la Cuarta Sala en el municipio de Ecatepec; la
Quinta Sala en el municipio de Netzahualcoyotl; y la Sexta Sala Regional en el
municipio de Atizapan de Zaragoza, conoceran todas y cada una de ellas de los
juicios contencioso administrativos que se promuevan en contra de los actos y
disposiciones generales de caracter administrativo o fiscal que dicten, ordenen,
gjecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal y municipal, cuando el

domicilio del actor se ubigue en los municipios a que hace referencia cada uno de

preceptos legales.



106

Por su parte, el Articulo 226 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México sefiala, que las Salas Regionales tendran
la jurisdiccion y la residencia que sefiale el Reglamento Interior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Mexico, las cuales estaran
conformadas de manera unitaria, es decir, seran representadas por un ftitular,
quién es el Magistrado de la Sala Regional respectiva, asimismo, la jurisdiccion
se repartira en aras de una pronta y expedita imparticion de justicia.
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ANALISIS Y PERSPECTIVA DE LA COMPETENCIA Y FACULTADES DE
LAS SALAS REGIONALES QUE INTEGRAN EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO.

En este capitulo se hara un analisis respecto de la competencia y las
facultades de las Salas Regionales que integran el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México, ademas se tratara el tema respecto a la
discrepancia que existe de los articulos 228 y 238 del Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México.

1.- DISCREPANCIA DE LOS ARTICULOS 238 Y 228 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO.

Existe una evidente contrariedad de dos articulos contenidos en un
mismo ordenamiento legal, situacion de analisis del presente trabajo, en virtud

de que dichos en dichos preceptos legales se indica lo siguiente:

“Articulo 238.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse
directamente en la Sala Regional correspondiente al domicilio de la autoridad

”

demandada....... sic.

“Articulo 228.- La competencia de las Salas Regionales por razén de

territorio se determina por el domicilio de la parte actora.

Una vez analizando los citados articulos, podemos deducir que al ser
contradictorios, los resultados de los criterios aplicados por los Magistrados de
las Salas Regionales evidentemente seran contradictorios, por ejemplo: si un
particular que tiene su domicilio particular en el Municipio de Atizapan de
Zaragoza, impugna una infraccién de transito emitida por una agente de transito

adscrito al Ayuntamiento de Naucalpan y presenta su demanda en la Segunda
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Sala Regional con residencia en Naucalpan, tomando en consideracion el
articulo 238, entonces el criterio que contenga el auto de admision de demanda,
probablemente sera el de determinar que dicho asunto no es de su
competencia y que se ordena remitirlo a la Sexta Sala Regional con residencia
en Atizapan, por ser de su competencia y en el supuesto de la Segunda Sala
Regional tome en consideracion el articulo 228, entonces admitira la demanda

perque el particular tiene su domicilio en el Municipio de Naucalpan.

Es verdad que para dichas controversias el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de México en su Reglamento Interior,
especificamente en el articulo 33 indica que para efectos de determinacion de
la competencia de las Salas Regionales se observaran los criterios enumerados
en dicho precepto, sin embargo estamos hablando de dos cosas muy distintas,
el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y el
Reglamento Interior del Tribunal del Estado de México y aunque es verdad que
el reglamento es un auxiliar de la Ley para su exacta aplicacion, también es
verdad que el Reglamento en referencia no emana ni deriva del procedimiento
de la Ley celebrado por el Poder Legislativo, por lo que no puede estar por
encima del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, ya
que de tomar en consideracion el mismo, entonces se estaria en el supuesto de
que no estamos aplicando la Ley sin un Reglamento que emana del Poder

Ejecutivo y carece de las formalidades que reviste la Ley.

2.- CRITERIOS PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA DE LAS SALAS
REGIONALES, ESTABLECIDOS EN EL NUMERAL 33 DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Los criterios para determinar la competencia de las Salas Regionales que
integran el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, se
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establecen en el articulo 33 del Reglamento Interno del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México y son los siguientes:

“Articulo 33.- Para efectos de determinar la competencia de las Salas
Regionales, conforme al domicilio del actor, se observara lo siguiente:

l.- Tratandose de juicios en contra de actos o resoluciones que estén
relacionados con bienes inmuebles, conocera la Sala Regional que tenga
competencia en el Municipio donde esté ubicado el inmueble vinculado con la

materia del conflicto;

Il.- Respecto de los juicios en contra de actos o resoluciones que estan
relacionados con empresas, comercios, industrias o actividades profesionales,
conocera la Sala Regional que tenga competencia en el municipio donde esté

ubicada la negociacidn correspondiente;

lll.- Tocante a juicios en contra de actos o resoluciones que decidan el
procedimiento administrativo con base en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, u otras disposiciones
que regulen procedimientos disciplinarios impuestos a los propios servidores
publicos, conocera la sala regional que tenga competencia en el municipio
donde esté ubicada la oficina en la que prestaba sus servicios el servidor

publico o persona inconforme;

IV.- Referente a juicios en contra de resoluciones emitidas por
autoridades de transito que impongan sanciones a los conductores de
vehiculos, por violaciones a las disposiciones de transito y transporte, conocera
la sala regional que tenga competencia en el municipio donde se cometit la

infraccion materia de la sancién; y
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V.- Por lo que corresponde a los juicios en contra de los demas actos o
resoluciones administrativas o fiscales, conocera la sala regional que tenga
competencia en el municipio donde se encuentre el domicilio particular del
incanforme, de acuerdo con las disposiciones del Codigo Civil del Estado de
México.”

De lo anterior se desprende que el articulo antes descrito GUnicamente
contiene “criterios”; es decir son meramente opiniones y no asi disposiciones
obligatorias, ya que las mismas son parte integrante del Reglamento a que se
hace referencia, y ni asi de la Ley principal que en este caso seria el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En la inteligencia de que el Poder Legislativa tiene la envestidura y la
facultad de modificar la Ley y no los Reglamentos que emanen del Poder
Ejecutivo, se deduce que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
independientemente de que éste sea un 6rgano auténomo no tiene la facultad
de intervenir directamente en la modificacion de lo estipulado en los articulos
238 y 228 del Cddigo en controversia por ser facultad como ya se ha

especificado del Poder Legislativo

3.- LA NECESIDAD DE ADECUAR LAS NORMAS JURIDICAS RELATIVAS A
LA DETEMINACION DE LA COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

La necesidad de adecuar las normas juridicas radica en que como ya se
ha mencionado con anterioridad, ningun reglamento por principio de
jerarquizacion de Leyes, puede estar por encima del Cédigo de Procedimientos
Administrativos, independientemente de que los dos preceptos legales; es decir,
los articulos 238 y 228 del citado Cdédigo de Procedimientos Administrativos del
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Estado de México sean contradictorios y pertenezcan al mismo Ordenamiento

Legal.

Probablemente la pregunta radica en el porque la importancia de adecuar
dichos preceptos legales contradictorios, pues la respuesta radica en que al ser
contradictorios los articulos mencionados, dicha controversia debera ser
resuelta por el Poder Legislativo y no debe pretenderse de ninguna manera
suplir esa deficiencia o laguna de ley con criterios establecidos en un
reglamento, ya que la funcién de esté no es la de “suplir” el contenido u
ordenamiento de un articulo que se parte de un Cédigo o una Ley.

4.- PROPUESTAS.

Se propone en el presente trabajo que para solucionar el conflicto
competencial de las Salas Regionales, conforme al Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se observa que el articulo 228 limita a
una sola regla, la del denunciar el actor, en los asuntos cuyo conocimiento les
corresponda en los términos de los articulos 26, 27,28, 29, 30, 31 y 32 del
Reglamento Interior del propio Tribunal, en relacién a la jurisdiccion asignada a
la Sala, esto es; a los municipios que se le han sefialado, en términos de la Ley,
y por su parte, el articulo 33, trata de definir el domicilio del actor, respecto de
las materias de bienes inmuebles, actividad comercial, responsabilidades de
transito y otros actos, cuando la naturaleza de la materia administrativa y fiscal,
deberia estar entendida por los efectos que producen los actos para fincar la

competencia, por lo que seria recomendable atender a:
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1) Que sera competente la Sala Regional del lugar en que deba tener
ejecucién, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto

reclamado;

2) Que cuando el acto se haya comenzado a ejecutar en una
jurisdiccion territorial de las Salas y siga ejecutidndose en otra, sera
competente cualquiera de las Salas de esas jurisdicciones, a prevencion;
Y,

3) Que si el acto reclamado no requiere de ejecucion material, sera
competente la Sala Regional en cuya jurisdiccién resida la autoridad que

hubiese dictado la resolucién reclamada.

Ahora bien; si los actos reclamados por sus efectos se atribuyen a las
autoridades demandadas respecto de su caracter de ordenadoras o ejecutoras,
indica que surtira la competencia respecto la emision y ejecucion de los actos y
no en cuanto al domicilio del actor, porque de esta manera no queda al arbitrio
de los gobernados; y en el caso de conflicto conforme a la citada regla, sera
competente la Sala Regional del lugar donde se ejecute el acto reclamado. De
lo anterior se sigue que la Sala Regional que tiene jurisdiccion en la sede o
residencia de las autoridades respectivas y debe conocer de la demanda
contenciosa administrativa; empero, si ademas existe ejecucion del acto
impugnado, cualquier Sala Regional podra conocer a prevencion, por ser ésta la
que conocid primero de los actos.

Por lo anterior, debemos concluir que la solucion a este tipo de conflictos
competenciales por territorio, debe modificarse en cuanto al domicilio del actor,
pues, en muchos de los casos se presentarian innumerables controversias para
fincar competencia a las Salas Regionales. Dicho en otras palabras, la

competencia, debe atender a los efectos que produce el acto impugnado, para
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gue al presentarse el problema competencial, sea resuelto a favor del espiritu

de las leyes, que es precisamente en pro del gobernado.

Esto es asi, porque actualmente el articulo 228 del Codigo de
Procedimientos Administrativos, establece que serd competente la Sala
Regional en donde tenga su domicilio el actor, luego entonces, el espiritu
legislativo es el de beneficiar a los actores, es decir; que la justicia
administrativa debe de impartirse en el lugar donde éstos residieran (y né en
atencion a donde tuviera su inmueble, negocio, comercio o industria), donde
prestara sus servicios (en caso de servidores publicos) y por udltimo, en su

domicilio, pero atento a las disposiciones del Cédigo Civil, que a la letra dice:

Cédigo Civil para el Estado de México, concepto de domicilio de las

personas fisicas:

“Articulo 2.17. El domicilio de una persona fisica es el lugar donde reside con
el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el
principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se
halle”.

Para mayor cercania de la ciudadania, se estableci6 que seria
competente la Sala Regional del lugar donde tuviera su domicilio el actor, para
que asi no se viera éste obligado a trasladarse a lugar diferente y distante parta
impugnar los actos que afectaran su esfera juridica. Sin embargo, esto motivé
que una de las Salas Regionales se comenzara a saturar de trabajo, al no
diferenciar en dénde se habia emitido o ejecutado el acto, no obstante que en
términos del articulo 229 del Cédigo de Procedimientos Administrativos,
establecio la Competencia por Materia. De ahi que se entendiera qué Sala

Regional era competente, en atencion al Reglamento Interior, donde
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determinaba la jurisdicciébn que abarcaria los municipios en que debia de
ejercer por parte de ésta.

Por lo anterior, es de suma importancia establecer la Competencia por
Prevencion, pues cuando se tenga la duda respecto de qué Sala Regional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo deba de conocer acerca de los actos
que se impugnan, ha de determinarse el que haya conocido previamente por los
efectos de los actos impugnados. Asi se ha de buscar siempre el beneficio de
los demandantes, por ser éste el proposito inicial de la ley: llevar justicia al
domicilio del actor y no impulsar el capricho de ciertos servidores publicos.

Por lo anteriormente descrito, se propone adecuar el marco normativo del
Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, conforme a
las reglas de la prevencién, en el sentido de que quien conozca previamente,
debera de seguir conociendo; asi se respeta el derecho de que se imparta
justicia pronta y expedita en términos del articulo 17 constitucional.

Es prudente que en el Estado de México, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo deba conocer los asuntos bajo el principio de la Prevencion y no
sélo por el domicilio del actor, pues resulta incorrecto que diversas Salas
resuelvan sobre un mismo asunto, ya que los criterios resultan diferentes y
afectatorios de la seguridad juridica, por lo que debe reformarse el Codigo de

Procedimientos Administrativos para permitir la férmula juridica que se propone.

Como se ha visto en el curso de este trabajo, el Articulo 238 del Codigo
de Procedimientos Administrativos, es contrario o contradictorio con el sentido
del Articulo 228, ya que mientras el primero exige la competencia por el
domicilio de la autoridad demandada, el segundo lo hace por el domicilio del
actor, por lo que debe reformarse el Cédigo para aclarar la ambigliedad y
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agregar al Articulo 228 la Competencia por Prevencion, una vez corregido el
articulo 238.

Citado lo anterior cabe mencionar que ningln reglamento puede estar
por encima de la Ley, de lo que se deduce que si un reglamento no emana del
Poder Legislativo, esté no puede estar por encima de un Cédigo que si reviste
la formalidad de la Ley.

Segun el Doctor Gabino E. Castrejon Garcia sefiala que:

“El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de
caréacter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en
uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes expedidas por el poder
Legislativo”.*

Lo anterior implica que los titulares de las salas regionales que se
encuentren en el supuesto de determinar si son o no competentes para
determinado asunto deben ajustarse a los articulos que determinan la
competencia y no asi deben de remitirse al reglamento, es por ello que se

propone una adecuacion a los articulos en controversia.

o Castrejon Garcla Gabino Eduardo, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomos | y I, editorial Cérdenas, 2° edicion,
México 2002, pagina 105.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El nacimiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, fue factible con la expedicion de la Ley de Justicia
Administrativas del Estado de México; misma que fue abrogada por el Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, difundido en gaceta
de gobierno el 7 de febrero de 1997, para entrar en vigor a partir del 9 de marzo
del mismo aho, que regula tanto el proceso como el procedimiento

administrativo.

SEGUNDA.- El Proceso Contencioso Administrativo es un Proceso
jurisdiccional que implica la afectacion de un interés publico o particular
constituyendo la forma de actuar en un juicio ante tribunales administrativos o
judiciales, que conozcan de las controversias entre los particulares y la
administracion publica, por lo que el Juicio Contencioso Administrativo, tiene su
fundamento en el Articulo 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y su primordial fin es dirimir las controversias que
surjan entre los particulares y la Administracion Publica. El Juicio Contencioso
Administrativo comprende las fases de Demanda, Contestacion de Demanda, la
Audiencia de Ley, en la que se desahogan las pruebas ofrecidas por las partes
y se vierten los alegatos orales u escritos ofrecidos por las partes y por ultimo,

la emision de la Resolucion del Juicio o Sentencia.

TERCERA.- La Jurisdiccion es la facultad de decidir una determinada situacion
juridica controvertida, con fuerza vinculativa para las partes, es la facultad
conferida al juez de declarar la voluntad de la ley, con efecto obligatorio para las

partes y en relacion al objeto de tal declaracion y de efectuar todo cuanto la ley
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le ordena o le consiente para realizar tal fin. La Competencia es el limite de la
jurisdiccion, es la parte de poder jurisdiccional poseida por cada magistrado. La
imposibilidad de que una sola persona resuelva todas las controversias, ha
originado esta institucion que tiende, precisamente, a hacer posible la
administracion de justicia en un Estado. La jurisdiccién se fracciona entre
muchos tribunales y jueces en porciones iguales o desiguales. El efecto de esta
distribucion es obligar a las partes a acudir, precisamente, al tribunal

competente.

La Competencia por Prevencion, es una formula que permite evitar que
diversas autoridades canozcan de un mismo asunto o conexo, y con ello evitar

sentencias contrarias o contradictorias.

CUARTA.- Es prudente que en el Estado de Meéxico, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo deba conocer los asuntos bajo el principio de la
Prevencion y no solo por el domicilio del actor, pues resulta incorrecto que
diversas salas resuelvan sobre un mismo asunto, ya que los criterios resultan
diferentes y afectatorios de la seguridad juridica, por lo que debe reformarse el
Coédigo de Procedimientos Administrativos, para permitir la férmula juridica que

Se propone.

QUINTA.- Que es facultad del Poder Legislativo la modificacién de un articulo
que esté contenido en un Cddigo o Ley y si existe una laguna de la Ley, esta
no debe ser suplida por criterios establecidos en un reglamento, ya que esté

ultimo carece de las formalidades de una Ley

Como se ha visto en el curso de este trabajo, el Articulo 238 del Codigo
de Procedimientos Administrativos es contrario o contradictorio con el sentido

del Articulo 228, ya que mientras el primero exige la competencia por el
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domicilio de la autoridad demandada, el segundo lo hace por el domicilio del
actor, por lo que debe reformarse el Cédigo para aclarar la ambigiiedad y
agregar al Articulo 228 la competencia por prevencion, una vez corregido el
articulo 238.
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