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INTRODUCCiÓN.

Actualmente nuestro pais pasa por una efervescencia polltica, diariamente se

discute sobre cuál candidato es el adecuado para ser presidente , también se llevan

a cabo encuestas sobre las posibles elecciones presidenciales del año entrante, los

factores reales de poder empiezan a formar alianzas pretendiend o alcanzar el poder

politico y la sociedad mexicana dla tras dia se convierte en un receptor de las ideas

políticas de los partidos politicos o de las agrupaciones políticas existentes, tomando

ésta la ultima palabra , influenciada en muchas ocasiones por los constantes

bombardeos publicitarios de los medios de comunicación.

Hoy en dia la ciudadanía se ha vuelto más exigente, ya no se conforma con ejercer

su derecho al sufragio y votar por el candidato de determinado partido poll tico. sino

que busca constan temente la apertu ra de un foro en el que pueda participar de una

manera directa en la loma de decisiones, prueba de ello son las distintas

manifestaciones que constantemente se hacen en plazas publicas de nuestro pals ,

as! como las reformas a las constituciones locales de las distintas entidades

federativas que ya contemplan el derecho del ciudadano para participar en la

formación y aprobaci ón de leyes a través de los distintos mecanismos de

democracia semídirecta que prevea su Ley Suprema.

El presente trabajo de investigación ha sido elaborado con la finalidad de abrir una

posibilidad que permita la part icipación polltica de los ciudadanos en la formación de

leyes, aprobación de las mismas, asi como la ratificación de las posibles adiciones o

reformas que pudiera sufrir nuestra Carta Magna. pretendiendo en primer lugar

acabar con los vicios que actualmente se viven. tales como el acarreo político y la

demagogia de los candidatos politicos y en segundo lugar lograr un verdadero
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control del poder político, frenando de esta manera los constantes abusos del poder

en que caen nuestro representantes populares y que generan la desigualdad

política, económica y social por la que atraviesa nuestro país actualmente.

La propuesta de nuestro trabajo se orienta en el sentido de una posible reforma a los

articulas 71, 72 Y 135 constitucionales, consistentes en adiciones que permitan la

introducción de los medios de democracia participativa tales como la iniciativa

popular, el referéndum legislativo y el referéndum constitucional, logrando en primer

lugar amalgamar los principios que se prevén de las dos formas de democracia

(representativa y participativa), y en segundo lograr obtener una verdadera

armonización de los preceptos constitucionales que pretendemos reformar con el

texto constitucional, respetando los principios de nuestra Constitución

Consideramos que es indispensable una posible reforma al articulo 71

constitucional. en virtud de que actualmente no existe un dispositivo que regule

interactuar al gobernado con su representante popular en la formación de leyes, más

justas y acordes a la realidad

Cabe mencionar que al incluir este mecanismo de democracia participativa como es

la iniciativa popular, distintos sectores tales como los catedráticos, los científicos y

cualquier persona que maneje algún arte ú oficio podrlan aportar dichos

conocimientos para lograr la materialización de una norma más acorde a la situación

por la que atraviesa nuestro pals.

De esta manera se lograria regular determinadas relaciones jurídicas que

actualmente carecen de alguna normatividad, en virtud de que el legislador

desconoce la realización de determinadas conductas que se presentan en nuestra

sociedad y que generan consecuenc ias juridicas no satisfactorias para nuestra

sociedad.

Otro de los beneficios de este mecanismo seria la inclusión de elementos técnicos y

científicos por parte de los sectores que manejan dicho conocimiento, a los distintos

ordenamientos legales que los necesitan, en virtud de que en muchas ocasiones

Il
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éstos carecen de los mismos o se encuentran muy limitativos. generando

incertidumbre en su aplicación.

Es indispensable una reforma al articulo 72 constitucional, en virtud de que en

diversas ocasiones el trabajo legislativo que realizan nuestros representantes

populares dista mucho de la realidad y de las necesidades que sufre actualmente

nuestro país. asi como los amarres polít icos que hacen los partidos pollticos, para

que se vote en determinado sentido sobre la aprobac ión o rechazo de determinada

ley, dejando en segundo plano las necesidades de la población en general.

Cabe mencionar que la finalidad de esta reforma es que el ciudadano pueda decidir

en última instancia sobre la aprobación o rechazo de determinada ley, en virtud de

que es él a quien se le va a aplicar la norma en cuestión y será el primero a quien le

afectará un trabajo legislativo deficiente carente de justicia social y equidad.

Por lo que hace a la posible reforma del articulo 135 constitucional, tenemos que al

introducir al referéndum a nivel constitucional , se lograria una verdadera rigidez

constitucional y una verdade ra limitación del control político del poder en nuestro

pais

Hay que señalar que cada sexenio presidencial, el precepto antes mencionado le

sirve al titular del poder ejecutivo en turno para reformar el texto constitucional y de

esta manera implantar su modelo económico. modificando constantemente las

estructuras jurídicas y pollticas de nuestro país.

De esta manera tenemos que el presente trabajo se encuentra integrado por cuatro

capítulos que se dividen de la siguiente manera:

El primer capitulo establece los conceptos, las características, las clasificaciones, los

requisitos y las diferencias que tienen la iniciativa popular y el referéndum con los

demás mecanismos de democracia participativa que existen, dichas acotaciones

obedecen a criterios doctrinarios y legislación existente tanto en nuestro país como

en el derecho extranjero.

111
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El segundo capi tulo contem pla los antecedentes históricos de los mecanismos de

democracia participativa que se tratan en este trabajo y que son la iniciativa popular

y el referéndum ; es decir que a través de la historia nos vamos a ir deten iendo en

cada sociedad y momento histórico en el que pudiera existir un precedente de

dichos mecanismos de democracia participativa, para describir la forma de

realización de los mismos y la repercusión de éstos en ese lapso de la historia .

El tercer capitulo prevé a las distintas constituciones locales de las entidades

federativas que contemplan a la iniciat iva popular y al referéndum , además hace uso

del derecho comparado al señalar los distintos paises que contemplan a dichos

mecanismos de democracia participativa en su Ley Suprema.

Es en este apartado en donde incluimos la existencia de elementos que han

impedido la realización de cualquier medio de democracia participativa, destacando

el régimen presidencial, la forma de pensar del mexicano, la inexistencia de

estructuras que permitan al ciudadano partic ipar de una manera directa en el trabajo

legislativo y los'partidos pollt icos .

Por último tenemos al cuarto capitu lo, el cuál contempla nuestra propuesta ,

consistente en la reforma de los artículos 71, 72 Y 135 const itucionales, en donde

desarrollaremos un desglose de las piezas que integra n nuestra propuesta, cuya

metodología se va a ir llevando acabo en cada articulo que se pretende reformar, es

por ello que veremos a los activado res de dichos mecanismos , los requisitos

personales , de fondo y formales que se requieren para la realización de éstos , las

autoridades encargadas del correcto funcionamiento de la iniciativa popular y del

referéndum. los diversos ámbitos de aplicación y también se anexa un posible

capitulado de la ley reglamentaria de los preceptos constitucionales en comento,

denominada "Ley Federal de Partic ipaci ón Ciudadana", que dictará los lineamientos

básicos e indispensab les, para la realización de dichos mecan ismos.

IV
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Ahora bien, hay que recalcar que el presente trabajo de investigación, en ningún

momento pretende fragmentar el orden jurídico establecido , sino que tratar de

defenderlo y robustecerlo, es decir, en muchas ocasiones se ha hablado de la

creación de una nueva Constitución y demás respuestas exageradas que pretender

apaciguar los reclamos del pueblo, pero lo cierto es que dichas soluciones lejos de

lograr un beneficio a nuestro sistema político generan incertidumbre y

desesperación.

Es por ello que veo en mi propuesta una posible solución a los distintos confli ctos

sociales que existen en nuestro país y que han desencadenado la creación de

movimientos armados, cuya finalidad de éstos no es el derrocamiento del régimen ,

sino que sean escuchadas sus peticiones y la defensa de sus derechos .

Ahora bien, a mi apreciación, nuestra Carta Magna si no expresa textualmente la

realización de mecanismos de democracia participati va. tampoco los restringe, cabe

mencionar que tanto el Const ituyente de 1856, como el de 1917 previeron la

posibilidad de poder realizar dichos mecanismos, es por ello que no veo ningún tipo

de limitante de carácter jurídico. en virtud de que nuestra Constitución tolera dicha

realización , por lo que hace a los demás ordenamientos legales existentes, tenemos

que se podría llevar acabo una homologación de dichos cuerpos normativos con la

ley propuesta en este trabajo .

De esta manera se concluye que la introducción de los mecanismos de democrac ia

part ícipat íva le daría una frescura al orden juridico de nuestro sistema POlltICO, en

virtud de que éstos son dinámicos y no chocarian en ningún momento con las

estructuras políticas , sociales y jurídicas de nuestro país.

v
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CAPITULO PRIMERO.

MARCO CONC EPTUAL.

1.1.-INICIATIVA POPULAR.

1.1.1.- Concepto.

Para poder elaborar un concepto de iniciativa popular tenemo s que part ir de un género

próximo y de una diferenc ia especifica. como lo hacía Aristóteles en toda s sus

clasificaciones .

Si partimos de un género próximo . encontramos que la iniciativa popular es uno de los

denominados mecanismos de democracia semidirecta o participativa, definiéndose a ésta
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como "toda aquella manifestación, que ha hecho el ciudadano , sobre una decisión de un

gobierno en el régimen interno , sobre la forma de Estado en un determ inado pais y

actualmente sobre la política exterior que debe mantenerse su país. con respecto a los

acontecimientos internacionales.,,1

Partiendo de una diferencia especifica, diversos autores aportan su respect ivo concepto de

iniciativa popular que a continuac ión se enuncian:

Para el diccionar io juridl co de derecho usual la iniciativa popular es el:

"Derecho de promoción legislativa, reconocido en ciertas constituciones al

pueblo a tales efectos representado por determinado cuerpo de electores o

ciudadanos firmantes del proyecto de ley, más o menos estructu rado que se

somete a la consideración del Poder l.eqislativo. En realidad la iniciat iva

popular de leyes tiene cabida en el derecho de petición ampliam ente

considerado ; pero como resulta posible que una ley nada pida, sino que

pretenda organizar o regular alguna situación, constituye un matiz politico

de interés la iniciativa popular. además restablece o conserva , un trazo

vigoroso de la democ racia directa , como inmediato acceso popular a la

función leqislativa."

El diccionario jurldico mexicano hace la siguiente mención:

"Los tres procedimientos de la democ racia semidirecta son la iniciativa

popular, el referéndum y el veto popular . Estos procedimientos permiten a

los ciudadanos partic ipar en la tarea gubernamental de manera más

inmediata que a través de la elecció n de sus representantes.

La iniciativa popular tiende a provocar una decisión de los gobernantes, por

su parte el referéndum tiende solamente a ratificar o a rechazar una

1 www asamblcadf.goh.mx/princip/ infomarclrevista TELLEZ. Alicia. Democracia ponicipanva o semtdirecto . sp
2 CASANELL,4.S. Guillenno , LJiccinnarinjzlrídico de derecho usual. Tomo IV. 27- ed .. Editorial Hehasta. Buenos
Ai res. A rgentina. 2001. pág. -t 18
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decisión tomada anteriormente por los poderes públicos , mientras que el

veto popular permite a los electores abrogar un texto vigente al emitir su

voto.

Mediante iniciativa popular se puede ejercer un simple control a posteriori ,

donde los ciudadanos pueden orientar en cierta medida la actividad

gubernamental. ..3

Por su parte la enciclopedia juridica OMEBA, define a la iniciativa popular de la siguiente

manera :

"La iniciativa popular es una de las expresiones de la democracia directa , es

decir de aquella forma de gobierno en que los ciudadanos participan en el

gobierno de la comunidad política en forma inmediata. Consiste en la

facultad que se reconoce al cuerpo electoral , o aparte de él. de promover la

sanción de normas constitucionales o legales, ya sea para modificar las

vigentes o para salvar las lagunas de la legislac ión. Al decir de Duguit es "el

derecho de proponer soluciones y hacer que se voten, transferido de la

Asamblea ordina ria al cuerpo electoral general. ..4

Para Rubén Hernández Valle la iniciativa popular es la "potestad que el ordenamiento

juridico le confiere a un número determinado de electores para iniciar el procedimiento, ya

sea de reforma constitucional o de la ley ordínarta."

Para Garcla Pelayo la iniciativa popular "es el derecho de una fracción del cuerpo electoral

a proponer el estab lecimiento de nuevas normas jurídicas o la abrogación de las

existentes."6

,\ INSTITUTO DF. INVESTIGACIONES JURíD ICAS. Diccionario jnridíco mexicana.I);!ed.. Porrúa, México.
200 1. pag 1724
'OSORIO y FI.ORIT. Manuel y otros, Enciclopedia juridíca OMEBA . Tomo XXV, Editorial DRISKILL. S.A..
Buenos A ires. Argentina, 1991, pago85 1.
~ HERNA:"JDEZ VAI.LE, Rub én, De la democracia representativa a la democrocía pa rtic ípatíva. Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, Centro de Estudios Polít icos y Constitucional. Número 6 . Madrid.
España. 2002 , pp 199 -2 19
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Según Sánchez Viamonte "se llama iniciativa popular a la manifestación de la voluntad

popular con propósitos de legislación, por medio del cuál el pueblo , o conjunto de

ciudadanos que constituyen el cuerpo electoral, propone al Congreso un proyecto de ley."

Para Guillermo Cabanellas la iniciativa popular "es el derecho de promoción legislativa,

reconocido en ciertas constituciones al pueblo ; a tales efectos representado por

determinado número de electores o de ciudadanos firmantes del proyecto de ley, más o

menos estructurado, que se somete a la cons ideración del Poder Legislativo .""

Tomando en consideración las definiciones de los autores antes mencionados, a nuestra

apreciación definimos a la iniciativa popular como aquel "mecanismo de democrac ia

participativa, en virtud del cuál un determinado número de individuos, denominados

ciudadanos, a través de una colectividad o bien en forma individualizada propon en la

creación de determinadas normas juridicas al órgano legislativo, ejerc iendo su derecho de

partic ipar en el proceso legislat ivo, cuando la Constitución lo prevea, "

1.1.2.- Características.

La iniciat iva popular tiene las siguientes características:

a) Es un derecho de promoción legíslativa , reconocido por la Const itución al pueblo

(electores o ciudadanos), para que sometan a la consideración del Poder

Legislativo un proyecto de ley.

b) Es un mecanismo de democracia participativa, mediante la cuál una determinada

colectividad denominada ciudadanía, propone la creación de normas juríd icas, a

través de un proyecto de ley.

c) En cuanto a los requisitos personales para la activación de dicho mecanismo,

tenemos que será un derecho otorgado exclusivamente a los ciudadanos, al

agrupar a éstos en una colect ividad se les denomina "cuerpo electoral. "

-------------- -- _.._-- ------- -
fl lERNANDEZ M ARTi NEZ, IILIgO, l.a democracia semtdtrectu en México. Altanuruuo. Revista del H. Congreso
del Estado de Guerrero, Instit uto de Estud ios Pa rlame ntarios "E d uardo Ner i", Numéro 2 1. año IV, 2" época,
GlIerrero. 2001. julio-agosto. pp 169- 188
, lbid . HER NÁND EZ MARTiNEZ. Hugo , La democracia scmidirec ta e" México. pág 182.
Il op cit. Véase tercer párrafo
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d) Exige un determinado porcentaje de ciudadanos, solicitantes de la iniciat iva, para

activar dicho mecanismo.

e) En caso de exigir como requis ito el ámbito competencial en base al territorio,

establece un determinado número de circunscripciones necesarias para la

realización de la iniciativa popular.

f) .Exige formalidade s con respecto al desarrollo de dicho mecanismo, tales como la

de presentarse por escrito, acompañado de las firmas de los solicitantes y se

exigirá la presentación de una credencial ú identificación oficial que reconozca

que se trata de la misma persona que solicita dicho mecanismo.

g) Este proyecto se entrega al órgano legislat ivo competen te, o su similar, como

una comisión o consejo electoral.

h) Solamente se podrá realizar una iniciativa de proyecto de ley, sobre

determinadas ramas que la Constitución o la ley reglamentaria prevea .

i) Establece un lapso para la contestación por parte del órgano legislativo

correspondiente a la iniciativa de proyecto de ley, realizada por los ciudadanos.

j) Con la simple presentación de la iniciativa , no significa que sea propiame nte una

ley, si no que ésta se sujetará a un proceso legis lativo, en donde se discutirá y

aprobará o en su caso contrario se desechará.

1.1.3.- Requisitos.

1.1.3.1.- Personales.

Tenemos que los requisitos personales podrian definirse como aquellos elementos

necesarios, inherentes a la calidad, número y circunstancias de los individuos, para la

creación de determinadas normas jurid icas que regulen el comportamiento de los

individuos, previstos en los ordenamientos juridicos.

En cuanto a la calidad de los individuos, todas las constituciones exigen que lo soliciten

los ciudadanos , en el caso de nuestra Constitución , la cuál establece quienes son

ciudadanos en su artículo 34, al señalar lo siguiente :
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"Articulo 34.-Son ciudadanos de la República , los varones y las mujeres , que

teniendo la calidad de mexicanos, reúnan, además los siguientes requisitos :

1. - Haber cumplido dieciocho años ; y

11.- Tener un modo honesto de vivir."

De esta forma tenemos que este derecho solamente se le otorga a los individuos

nacidos en determinado Estado y que sean considerados ciudadanos, es decir , que

hayan obtenido la mayoría de edad , para ser sujeto de derechos y obligaciones y que

tengan un modo honesto de vivir .

También se les limita la partic ipación en determinados asuntos (políticos) a los

ciudadanos nacidos en otros Estados distintos al Estado mexicano (extranjeros), tal y

como lo establece nuestro articulo octavo constitucional , el cuál en su primer párrafo ,

tercer renglón hace la siguiente acotación :

".... pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

República."

A manera de ejemplif icar lo antes mencionado, tenemos que la Constitución argentina

en su articulo 39, primer párrafo contempla la siguiente mención :

" Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley en la

Cámara de Diputados."

Por otro lado. la Constitución panameña en su artículo 236 , primer párrafo establece lo

siguiente :

"Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa y de referéndum en los asuntos

atribuidos a los Consejos."

Por lo que respecta al número de individuos solícitantes , las diversas constituciones

establecen un parámetro de electores, para que tenga validez dicho mecanismo, como
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por ejemplo podremos citar a la Constitución colombiana , la cuál estab lece en su

articulo 155 lo siguiente:

"Podrán presentar proyectos de ley...: un número de .ciudadanos igualo

superior al cinco por ciento del censo electoral existente en la fecha

respectiva o el treinta por ciento de los concejales o diputados del país . La

iniciativa popular será tramitada por el Congreso , de conform idad con lo

establecido en el articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de

manifestación de urgencia ."

Por lo que respecta a las circunstancias de tiempo, tenemos que será el lapso

comprendido entre la entrega del proyecto de ley al órgano legislativo y la respuesta de

éste hacia la inquietud de la ciudadanía, de esta forma tenemos que si existiese una

aceptación de dicho proyecto, también comprenderia el estudio de las distintas cámaras

legislativas y en su caso la aprobación y promulgación de dicha ley.

Para poder ejempl ificar correctamente lo antes expuesto se citarán los siguientes

preceptos legales haciendo la acotación respectiva.

Tenemos que la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Colima, en su arti culo

12 establece el lapso de 10 dias naturales para subsanar determinadas omisiones que

llegaran a presentarse con motivo de la presentación de documentos en el proyecto de

iniciativa de ley y seña la además:

"Articulo 12.- La Oficialía Mayor será responsable de verificar que la

documentación presentada se ajuste a lo dispuesto por los artículos 9° y 10°

de esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de 10 días

hábiles .

En caso de que se detecte la omisión de alguno de los datos señalados en

el artículo 9° de este ordenamiento o que el número de los ciudadanos que

suscr iban la iniciativa sea menor al porcentaje mínimo requerido, el Oficial

Mayor hará la prevención respectiva, la notificará al representante común, y
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le otorgará un plazo de 10 días naturales contados a partir del dia siguiente

al de la notificación , para subsanar la omisión o completar el porcentaje y lo

apercibirá de que, en caso de no hacerlo , se tendrá por no presentada la

iniciativa y sólo se podrá volver a presentar transcurrido un año de la fecha

de conclusión del plazo otorgado."

El articulo 14 de dicha ley señala el tiempo para que una iniciativa de ley sea aprobada

por el congreso de dicha entidad federativa al señalar lo siguiente:

"Articulo 14.- El Congreso deberá de analizar y aprobar, en su caso , el

dictamen sobre la iniciativa correspondiente a más tardar en el siguiente

periodo ordinario de sesiones a aquél en que se reciba. La omisión a esta

disposición será causa de responsabilidad oficial que se substanciará de

conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Públicos."

En caso de desechar la iniciativa por no reunir los requisitos y las formal idades

necesarias tenemos que el articulo 15 del ordenamiento en comento establece lo

siguiente:

"Articulo 15.- Desechada una iniciativa, sólo podrá volverse a presentar

transcurrido un año de la fecha en que fuere aprobado el dictamen

correspondie nte de forma , y de lugar, tenemos que éstas se contemplan en

los requisitos formales y de fondo , ya que en ellos se va a establecer los

lineamientos del proyecto de ley, que se pretende ."

Por su parte la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Baja California, estab lece

en su articulo 72, último párrafo lo siguiente:

"Articulo 72.- La Iniciativa Ciudadana deberá presentarse ante el Congreso

del Estado, la cual será presentada al Pleno y turnada a la Comisión

correspondiente, para que dictam ine su procedib ilidad, conforme a los

siguientes requisitos:
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En caso de error u omisión se notificará a los promoventes para que dentro

del término de cinco dias hábiles , contados a partir del día siguiente de la

notificación se subsane ".

Por otro lado el articulo 73, primer párrafo de dicha ley, establece el lapso para admitir o

desecha r dicho proyecto de ley, al señalar lo siguiente:

"Artículo 73.- La Comisión deberá decidi r sobre la admisión o rechazo de la

Iniciativa dentro de los treinta días hábiles siguientes a la fecha de su

presentación y podrá auxiliarse del Instituto para efecto de verificar el

cumplimiento del requisito a que se refiere la fracción I del articulo

precedente. Declarada la admisión de la Iniciativa se somete rá al trámite

legislativo que señala la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California."

En cuanto a las circunstancias de modo , tenemos que son todos aquellos pasos para

poder llevara a cabo la tramitación de la iniciativa y no a la esencia de la misma.

A manera de ejemplifica r lo antes mencionado tenemo s que el articulo 36 de la Ley de

Participación Ciudadana del Distrito Federal estab lece lo siguiente:

"Articulo 36.- La iniciativa popular es un mecanis mo mediante el cual los

ciudadanos del Distrito Federal podrán presentar a la Asamblea Legislati va,

proyectos de creación, modificación, reforma, derogación o abrogación de

leyes respecto a materías de su competencia y que le corresponda a ésta

expedir ."

Por su parte el art iculo 38 de dicho mecan ismo establece el trayecto del proyecto de ley

al señalar lo siguiente:

"Articulo 38.- Una vez presentada la iniciativa popular ante la Mesa

Directiva de la Asamb lea Legislat iva, ésta la dará a conocer al Pleno y la

turnará a una comis ión especial , integrada por los diputados miembros de
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las Comisiones competentes en la materia de la propuesta , misma que

verificará los requisitos de procedibil idad de la iniciativa."

Por lo que respecta al lugar, ya sea la Constitución , o bien la ley reglame ntaria

respectiva establece un espacio perteneciente al órgano legislativo, en donde se

entregará dicho proyecto de ley.

A manera de ejemplo tenemos , que la Ley de Participación Ciudadana del Distrito

Federal, menciona una "Mesa Directiva", por otro lado la Ley de Participación

Ciudadana del Estado de Baja California establece a la "Oficialia Mayor", lugares donde

se presentarán los proyectos de ley, creados a través de la iniciativa popular.

1.1.3.2.- De fondo.

Se definen como los requisitos esenc iales que la norma jurídica necesita para cubrir sus

finalidades y que se encuentran inmersos en el conten ido de la misma.

Para hacer más compren sible esta acotación tenemos que el artículo 39 de la Ley de

Participación Ciudadana del Distr ito Federal, establece los requisitos esenciales, para

que pueda ser admitida a estudio un proyecto de iniciativa de ley al señalar lo siguiente:

"Artículo 39.- Para que pueda ser admitida para su estudio y dictamen una

iniciativa popular ante la Asamblea Legislativa se requie re que:

1. Quede fehacientemente comprobado, mediante los nombres, firmas y

claves de las credenciales de elector de los promoventes que la iniciativa se

encuentra apoyada por un mínimo del 1% de ciudadanos inscritos en el

Padrón Electora l vigente del Distrito Federal, cuyo cotejo realizará el

Instituto Electoral del Distrito Federal;

11. Se presente por escrito dirigido a la Mesa Directiva de la Asamblea

Legislativa;
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111. Se especifique que se trata de una iniciat iva popular;

IV. Se refiera a materias que sean de la competencia legislativa de la

Asamb lea;

V. Se presente con exposición de motivos , articulado y cumpla con los

principios básicos de técnica juridica; y

VI. Los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan nombrado a un

representante que deberá ser informado por la Asamblea del proceso de

aceptación o rechazo de la misma."

En este precepto nos damos cuenta , que exige en primer lugar la identificación de los

solic itantes para darle validez a las pretensiones de los solicitantes , en segundo lugar

exige un determinado porcentaje, en donde dicha cantidad será el indicativo de la

voluntad de la ciudadan ía en general, posteriormente en tercer lugar se exige la

solemnidad, la cuál será a través de la vía escrita y ante la autoridad competente en

contestar si es viable el proyecto, como cuarto lugar tenemos que se va a exigír la

finalidad del proyecto , en quínto lugar tenemos las mater ias que podrán ser sometidas a

este mecan ismo y como sexto y último lugar se exige la presencia de un representante,

como en todo acto jurídico.

Obedecie ndo a estas observaciones tenemos que los requisitos de fondo, ademá s de

contener elementos personales y elementos formales, contiene además el

razonamiento lógico jurídico por el que se motivo dicha norma.

1.1.3.3.- Formales.

Se definen como aquellos elementos solemnes , teniéndose a éstos como aquellas

mater ializaciones , instrumentos y/o med ios que cubren a la norma juridica y que juegan

un papel determinante en la realización del proyecto de ley.
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Como ejemplo de éstos tenemos que la ley 24.747, que funge como ley reglamentaria

del artículo 39 constitucional argentino , publicada en el bolet ín oficial del Congreso de la

Nación, la cual en su articulo 5 establece lo siguiente:

"... la iniciativa popular deberá deducirse por escrito y contendrá la petic ión redactada

en forma de ley en términos claros ."

Además menciona lo siguiente: "... deberá ir acompañada de una expos ición de motivos

fundada e incluir el nombre y domicilio de o de los promotores de la iniciativa, quienes

podrán participar de las reuniones de comisión con voz, de acuerd o con la

reglamentación que fijen las correspondientes comisi ones."

1.1.4.- Diferenciac ió n con la consulta popular.

Tanto la iniciativa popular como la consulta popular son mecanismos de democracia

semidirecta, cuya finalidad será la de lograr una mayor participación por parte de los

ciudadanos en la elaboración de proyectos de ley.

Partiendo de esta tesitura , a continuac ión se señala cita una definición de la consulta

popular, la cual se puede conceptualizar como :

"Aquel mecanismo ordinario por el cuál los ciudadanos se pronuncian

espontáneamente sobre temas no específicos de la gestión no

gubernamental o quehacer público, o bien, mediando una convocatoria, la

propia ciudadan ía manifiesta su parecer sobre un tema concreto, pero sin

que determinen las propuestas o se limíten a ciertas opciones .,,9

Mientras que la iniciativa popu lar se puede conceptuar como aquel mecan ismo, en

virtud del cuál un determinado número de indivíduos , denominados ciudadanos, a

través de una colectividad o bien en forma individualizada proponen la creación de

'1 O ROZC O II Ef\: RIQ LJEZ , Jesús. Memoria del tercer congreso mternucional de derecho electoral, Tomo I. Instituto
de Investigaciones Jurídicas. México. I <)Qq. pág 606
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determinadas normas jurídicas al 6rgano legislativo, ejerciendo su derecho de part icipar

en el proceso legislativo, cuando la Constitución lo prevea .

Tomando en consideración estas definiciones tenemos que las diferencias entre ambas

son las siguientes :

a) En cuanto a la naturaleza jurldica de dichos mecan ismos, tenemos que la

consulta es producto de una convocatoria o petición de un determinado

nivel de gobierno , en tanto que la iniciativa es la potestad que tienen los

ciudadanos para poder elaborar un proyecto de ley.

b) Por lo que hace a la finalidad , tenemos que la consu lta arroja como

resultado la opínión de los ciudadanos sobre determinado acto de gobierno,

en tanto que la prioridad de la iniciativa es la entrega de un proyecto de ley

al órgano legislativo, cuya final idad será la de regular determ inadas

conductas carentes de cuerpos normativos.

c) Tenemos que en la consulta no se exigen limitaciones en cuanto a la

materia o tema de dicha convocatoria , mientras que en la iniciat iva, ya sea

la Constituc ión o su ley reglamentaria respect iva establecerá determ inadas

materias en las que la ciudadan ía no podrá intervenir a través de este

mecanismo.

d) Mientras que en la iniciativa popular se exigen ciertos requisitos, tales

como el número de los solicitantes en base un determinado porcentaje , en

la consulta no se exige un determ inado porcentaje .

e) En la iniciativa popular se llevan a cabo ciertas formalidades con respecto a

la presentación de dicho inst rumento, tales como la de presentarse por

escrito , acompa ñado de las firmas de los solicitantes y se exigirá la

presentac ión de una credencia l ú identificación oficial que reconozca que se

trata de la misma persona , mientras que en la consulta solamente se

necesitará la mera opin ión del ciudadano, sin exigir los requisitos antes

mencionados .
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f) En cuanto a los sujetos que promueven dichos mecanismos, tenemos que

en la consulta el sujeto que lo promueve por regla general es el gobernante,

ya sea a través de los poderes y/o niveles de gobierno existentes, mientras

que en la iniciativa popular el sujeto promoverte, es el gobernado.

g) En la iniciativa popular va a existir una etapa en cuanto al proceso

legislativo de norma , en tanto que la consulta , solamente existirán datos

estadísticos.

1.2.- REFERENDUM.

1.2.1.- Concepto.

El referéndum es uno de los denom inados mecanísmos de democracia sernidirecta ,

cuya finalidad es la partic ipación de la ciudadanía en el proceso legislativo, para la

creación , modificación , aprobación y en su caso contrario derogación y/o abrogación

de determinadas normas juridicas.

Para el diccionario enciclopédico de derecho usual, el referéndum se define de la

siguiente manera :

"El referéndum expresa Posas , en su obra El sufragio , que hoy se llama

"referéndum" a "la función del sufragio por virtud del cuál éste interviene en

la adopción definitiva de las leyes ejercitando como una especie de

prerrogativa de veto y de sanción , análoga en su alcance a la que es

corriente atribuir a los monarcas constituc ionales". Por el referéndum

interviene el pueblo en fonma directa en el régimen político estata l; participa ,

de cierta manera , en la sanción de las leyes y decide en última instancia las

resoluciones que le afectan en forma directa . Por el referéndum, en

realidad , se ejerce una democracia poco genuina ; ya que , al someterse

directamente las leyes al voto del pueblo , éste decide participando sin
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intermediarios o representantes en la elaboración de las normas que han de

ser obligatorias ,,10

Por su parte el diccionario jurí dico mexicano señala que la palabra referéndum proviene

del latín referéndum, de referre : referir y define a este mecanismo como:

"Institución política mediante la cuál el pueblo o el cuerpo electoral opina

sobre, aprueba o rechaza una decisión de sus representantes elegidos

para asambleas constituyentes o legislativas .

Es una manifestación de la democracia constitucional, en la cuál mediante,

la ampliación del sufragio y el libre acceso a los cargos públicos, la tota lidad

del pueblo organizado en cuerpo electoral participa en el proceso del poder,

lo que hace indirectamente al elegir a sus representantes y directamente

por medio del referéndum y el plebiscito. ,,11

Para la enciclopedia jurídica OMEBA, la etimolog ía del referéndum proviene del latín

referendus , de referre : referir. Y define a este mecanismo como:

"Llámese referéndum al acto por el cual el pueblo o el cuerpo electoral en

un sistema dernocr ático con régimen de gobierno semidirecto opina sobre ,

aprueba o rechaza, una decisión de los representantes constitucionales o

legales.

Sistema por el cual el pueb lo participa de la actividad constítuc iona l,

legislativa o administrativa colaborando directamente , por medio del

sufragio , en la formulación o reforma de la norma constitucional o

legislativa, o en la formulación del acto administrativo.

En un sistema de "gobierno directo ' el pueblo o el cuerpo de ciudadanos

ejerce por sí mismo las funciones públicas , es decir , desempeña en forma

iu lbid . CADANE LLAS. Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Tomo VII. pág. 77 .
" Ibid. INST IT UTO DE INVESTIGACIONES JURíDICAS, Diccionariojurídico mexicano, pág . 27 1~
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directa las actividades guberna tivas, legislativas o constitucionales, Es el

sistema conocido también como "democracia pura" que excluye toda idea

de representacíon.?"

Tomando en consideración a la doctrina tenemos que para Rafael VillaIta Femández el

referéndum es:

"Aquel procedimiento de participación semidirecta de los gobernados en el

ejercicio del poder, que permite a estos pronunciarse a favor o en contra de

una ley o de un proyecto de ley. Tamb ién procede para actos reformatorios

de la Constitución o para aprobar un nuevo texto constitucional.

Puede hacerse extensivo al sistem a legal o administrativas de las

provincias o rnunicipios.t ' :'

Por su parte Rubén Hemández, define al referéndum como: "aquella institución de

democracia semidirecta mediante la cuál el pueblo participa de la actividad

const ituciona l o legislativa, colabo rando mediante el sufragio directo , en la formulación,

reforma o abrogac ión de normas constituciona les o leqislativas."!"

Para David Cienfuegos Salgado "es el referéndum el método que permite al pueblo

manifestar su conformidad con una ley que se pretende regule una situación juridica

concreta. Es el instrumento mediante el cual el pueblo acepta o rechaza un proyecto de

ley, incidiendo en alguna forma en las decision es importantes de la comunidad

nacional.,,15

Por su parte Miguel Covián Andrade define al referéndum de la siguiente manera:

" Ihld OSORIO y FLORIT. Manuel y otros, Enc íclopedio j nridtca OMEllA. Tomo XXII, pág 190.
l.l V ILLA LTA FERNANI)EI. , Rafael, Ref eréndum e in íctatíva po/m iar : Rutas de la de mocra cia real J'partic ípa tíva ,
Revista Parlamentaria. Asamblea Legislativa, Número J, Volumen 3, San José. Costa Rica, abril de IC),)5. pp. 149
165.
1.1 lbid HERNÁNDEZ V ALL E. Rúben . De la democra cia rep rese ntativa a la d emocra cia partí cipativa. pág. 2 11.
l ~ el ENFUEGOS SALGADO. I javrd La iniciativa p op ular y el refer éndum. Reflexiones so bre su r égnnen jurídico
en el Estado de Guerrero , Reflexiones jurídicas. Universidad Autónoma de Guerrero. Maestría en Derecho Publico .
Editorial Reflexiones Jurfdicas, Ano III. numero 8. 2000. mayo - agosto, pp. 39 - 47 .
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"El referéndum es una inst itución de democracia semidirecta por medio del

cuál una ley o una disposición de carácter general es sometida a la voluntad

ciudadana para su aprobación. Esto significa que la validez del acto no se

concreta en cuanto éste ha sido aprobado por el órgano competente para

expedirlo, si no hasta que la mayoría de las voluntades ciudadanas se

manifiesta a favor de lo que han decidido sus representantes. Si se toma

como ejemplo el caso tipo de una ley que es somet ida a referéndum , se

percibirá que el propósito fundamenta de esta instituc ión consiste en

legitimar una decisión que ha sido adoptada legalmente , conforme a las

atribuciones del órgano constítuldo.';"

La legislación emite diversos conceptos de referéndum , que a continuación se

enuncian:

El articulo 25 de la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal define al

referéndum de la siguiente manera:

"Articulo 25.- El referéndum es un mecanismo de partic ipación directa

mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobación o rechazo previo a

una decisión de la Asamblea Legislativa sobre la creación , modificación,

derogación o abrogación de leyes de la competencia legislativa de esta

última. La convocatoria deberá realizarse previamente al dictamen de las

comisiones legislativas correspondientes. "

El articulo 39 de la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Colima nos define al

referéndum de la siguiente manera.

"Articulo 39.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum el

proceso de consulta directa a los ciudadanos con el propósito de que decidan , mediante

la emisión de su voto, la derogación parcial o total de una reforma a la Constitución."

11. COV IAN ANIJRA DE, M iguel. La teoría del romb o. tngemerlo cons titucional del sistema político democrático.
Editor ial Litogralia y terminados El pliego S.A de C. V., México, 2000, p ág. 314
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El articulo 34 de la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Baja California hace

una definición del referéndum al establecer:

"Articulo 24.- El referéndum es el proceso mediante el cual los ciudadanos

manifiestan su aprobación o rechazo a:

1. - Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Const itución

que sean trascendentes para la vida pública del Estado;

11.- La creación, modificación, reformas, adición , derogación o abrogación

de las leyes o decretos que expida el Congreso del Estado que sean

trascendentes para la vida pública del Estado, y

111.- La creación, modificación, reforma, adic ión, derogación o abrogación de

los reglamentos que sean trascendentes para la vida pública del munic ipio,

en los términos de los reglamentos municipales."

1. 2.2.- Clasificación.

A continuación se anexa una clasificación obedec iendo a determinados criterios

doctrinarios.

1.2.2.1 .- Tomando en cuenta el tipo de normas qu e va a regular.

Obedeciendo a este criterio tenemos que el referéndum puede ser constitucional,

legislativo y/o reglamentario.

El referéndum será constitucional "cuando la consulta recaiga sobre la formación o

supresión de algún precepto const itucional , o bien para realizar la convoca toria un

Congreso Constituyente."17

1' lbid CIENFUEGOS SALGADO. Davtd. La iniciativa popular y el referéndum. Reflexiones sob re ~ li régimen
j ur ídico en el Estado de Guerrero, pág 43.
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El referéndum sera legislativo cuando se refiera a la aprobación o rechazo de alguna

ley o reforma recaída sobre la legislación ordinaria .

Sera el referéndum reglamentario, cuando se someta la aprobación o el rechazo de

algún reglamento, derivado de algún precepto constitucional o bien de alguna ley

orq áníca o secundaria .

1.2.2.2.- Tomando en cuenta la eficacia del proceso normat ivo que pre tende

reg ular.

Teniendo en cuenta a este criterio tenemos que el referéndum puede ser : consu ltivo.

constitutivo y abrogator io.

Sera consultivo si se dírige a dar una opinión preventiva al legislador, en donde no van

a existir efectos vinculantes para el legislador con respecto a la consulta realizada .

Sera constitutivo cuando se dirija a conferir la existenc ia o eficacia de una norma.

Sera abrogatorio cuando supr ima la validez de un ordenamiento o norma vigente.

1.2.2.3.- Por su ubicación en el pro ceso leg is lat ivo.

El referéndum puede ser ante legem y post-legem.

El referéndum sera ante legem cuando se verifica antes de la formulación de la ley

para opinar sobre la convivencia o no de la misma .

El referéndum sera post-legem, cuando se realiza en la última etapa del proceso de

formación de la ley.

1.2.2.4.- Por su alca nce en la mate ria.

Con base a este criterio el referéndum puede ser total y/o parcial.
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Será el referéndum total cuando no se haga reserva expresa ni implici ta de algún caso

que no deba ser sometido a referéndum.

Será el referéndum parcial cuando se reserven algunas materias a la competencia de

los órganos especializados, bien solamente se establecerá sobre detenminadas

materias.

1.2.2.5.- Por su alcance en el espacio.

El referéndum puede ser nacional. regional y/o estatal y municipal.

El referéndum será nacional cuando se establezca su aplicación en todo el pais .

El referéndum será estata l o regional . cuando se sujete a uno o más estados o

regiones.

El referéndum será municipal cuando éste se verificase en algún municipio en

particular.

1.2.3.- Tipologia del referéndum .

A continuación se presenta una posible tipología del referéndum, obedeciendo a

diversos criterios doctr inarios.

1.2.3.1.- Referéndum consultivo.

El referéndum consu ltivo se define como aquella consu lta popular donde las opiniones

del electorado pueden o no ser lomadas en cuenta por el parlamento o el gobierno

para la toma de decisiones.
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"El carácter de consultivo se da cuando esta al servicio de un poder autoritario, es un

instrumento de pseudolegitimación, un recurso manipu lado para justificar los propós itos

del poder.,,'B

1.2.3.2.- Referéndum reso lutivo.

En el referéndum resolut ivo los resultados de la consulta son vinculantes, se deben

acatar por quien convocó. Este tipo de consulta es considerada como un acto decisor io

autónomo , porque no depende de ningún otro poder. No tendria sentido realizar un

referéndum que no fuera acatado .

Es el pueblo el que legisla en el sentido de que toma la decisión última, como en el

caso de su obligatoriedad para la reforma constitucional , en la que el texto de los

legisladores se somete a la decisión popula r.

El referéndum resolutivo se reconoce como un acto soberano , pero ello no significa

mecánicamente que tenga un carácter libre y democ rático, para ello habrá que

determinar algunas cuest iones relevantes tales como : quien y como se decide a

convocar a un referéndum, en qué materias , quién formula el texto que se somete al

sufragio.

1.2.3.2.1.- Referéndum obligatorio.

Se considera que el referéndum es obligatorio cuando se establece como requisito legal

reformar a la Constitución .

La obligatoriedad es un mecanismo que no puede generalizarse ilimitadamente a

cualquier legislación , porque se tratar ía entonces del reemplazo de la democracia

representativa por la democracia autolegislativa .

IK RENDÓN CORO:--':A. Arm3ndo./,a democracia senndirecta.: Ref eréndum. plebiscito. iniciat iva poputory
,.erocaciól1 de manda to. lztapalapa. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Autónoma
Metropo litana. Número :18. México, Distrito Federal. ene ro - Junio :WOO. pp. 303 -328.
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1.2.3.2.2.- Referéndum facultativo.

El referéndum facultati vo es aquel derecho al que puede recurrir el convocante

conforme a su voluntad , en todas las otras materias legislativas , lo cuál deja al jueg o

polit ico la opción de hacerlo .

1.2.4.- Características del referéndum.

Dentro de las múltiples características que posee el referéndum destacan las

siguientes:

a) Es un derecho reconocido por la Constitución al ciudadano , mediante el cuál se

va a someter la aprobacíón de reformas, abrogación y/o derogación de leyes e

inclusive el texto constitu ciona l.

b) Es un mecanismo de democracia participativa por medio del cuál el pueblo o el

cuerpo electo ral aprueba o rechaza alguna modificación a un precepto

constitucional o legal.

e) Es un sistema por el cuál el pueblo participa en la actividad constitucional.

legislativa o administrat iva, colaborando directamente , por medio del sufragio, en

la formulación o reforma de estos ordenamientos.

d) Para la activación de dicho mecanismo se exigen ciertos requisitos, tales como

el número de los solicitantes, criterio que puede variar según lo dispuesto en la

Constitución o en la ley reglamentaria respectiva, en ocasion es se exige un

determinado porcentaje .

e) Va a existir un órgano facultado que se va a encargar de vigilar y dar

seguímiento a la forma en que va a partic ipar el pueblo en dicho mecanismo que

puede denominarse Consejo Nacional Electoral, Instituto Nacional Electora l, etc.

f) Va a llevar a cabo ciertas formal idades con respecto a la presentación de dicho

instrumento, tales como la de presentarse por escrito, acompañado de las firmas

de los solicitantes y se exigirá la presentación de una credencial ú identificación

oficial que reconozca que se trata de la misma persona.
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g) En cuanto a los sujetos que promueven dicho mecanism o, tenem os que el

promoverte debe ser el gobern ado, sin perjuicio de que lo pueda promover el

titular del poder ejecutivo o bien el legislativo.

h) Van a existir etapas diferentes al proceso legislativo de la norma, que se

pretenda someter a aprobación.

i) Es una prerrogativa política que va a legitimar el trabajo de los órganos

constituidos facultados para la realización del trabajo legislativo en un

determinado pais.

1.2.5- Diferenciación con el plebiscito.

Para hacer una diferenciación entre el referéndum y el plebiscito, primeramente

debemos tomar en cuenta las siguientes definiciones.

Se entiende por plebiscito a "aquel acto de soberan ia del pueblo para resolver sobre

una cuestión cuya importancia concierne a la socieda d y no puede quedar reducida a la

voluntad de los representantes o gobernantes".

Mientras que el referéndum es "aquel mecanismo de democracia semidirecta, cuya

finalidad es la participación de la ciudadan ia en el proceso legislativo, para la creac ión,

modificación, aprobación y en su caso contrario deroga ción y/o abrogación de

determ inadas normas juridicas".

Tomando en consideración las anteriores definiciones tenemos que las diferencias

entre ambos mecanismos son las siguientes:

a) En cuanto a la naturaleza jurídica de díchos mecan ismos, tenemos que el

plebiscito es un acto de soberania mediante el cuál el pueblo resuelve una

determinada situación que concierne a la sociedad, mientras que el referéndum

es un derecho, obtenido del mandato soberano del pueblo que tiene el

ciudadano para aprobar , vetar o abrogar una determinada ley o reforma

constitucional.
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b) Por lo que hace a la finalidad, tenemos que el plebiscito tendrá como finalidad la

de resolver una determinada situación que le concierna al pueblo , mientras que

la finalidad del referéndum será la de aprobar, vetar o abrogar una determ inada

ley o precepto constitucional.

e) Para que tenga validez el referéndum se exigen un determinado porcen taje de

ciudadanos que participen en la jornada electoral, en cambio en el plebisc ito no

se exige porcentaje,

d) En el referéndum se llevan a cabo ciertas formalida des con respecto a la

presentac ión de dicho instrumento, tales corno la de realizarlo por escrito ,

acompañado de las firmas de los solicitantes y además se exigirá la presentación

de una credencial ú identificación oficial que reconozca que se trata de la misma

persona y que es la voluntad de ésta solicitar la realización de dicho instrumento,

mientras que en el plebiscito solamente se neces itará la votación del ciudadano,

oscilante en un si ylo no sobre determinada cuest ión, y solamente se necesi tará

la presentación de una credencial ú identificación oficial que reconozca a la

persona que emita el voto .

e) En cuanto a los sujetos que promueven dichos mecanismos , tenemos que en el

plebiscito, el sujeto que lo promueve por regla general es el gobernante, ya sea a

través de los pode res ylo niveles de gobierno existentes, mientras que en el

referéndum , el sujeto promove rte es el gobernado.

f) En el referéndum van a existir etapas en cuanto al proceso legislativo de norma ,

en tanto que en el plebiscito, se arrojará un parámetro sobre lo que decida el

gobernado sobre una determinada situac ión que afecte a la sociedad.

g) El referéndum, que se utilice con la finalidad , para ratificar en el poder al régimen

victorioso en una lucha armada, que por regla general es un militar o caudillo,

recibirá la denominac ión de plebiscito.
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1.2.6- Requ is ito s.

1.2.6.1.- Personales.

Tenemos que los elementos persona les son todos aquellos requisitos necesarios,

inherentes a la calidad , número y circunstancias de los individuos, para la creación de

determinadas situaciones jurídicas. previstos en los ordenamientos jurid icos.

En cuanto a la calidad de los individuos, todas las constituciones exigen que lo

soliciten los ciudadanos , como ya lo hab iamos señalado en el aparatado relativo a los

requisitos personales en la iniciativa popu lar, para tales efectos nuestra Constitución

establece quienes son ciudadanos en su articu lo 34.

Por su parte el articu lo 38 de la Ley de Participaci ón Ciudadana del Estado de Colima

establece como derecho de solic itar y part icipar en el referéndum a los ciudadanos de

esa entidad federativa (requisitos personales) y señala lo siguiente:

"Articulo 38.- Los ciudadanos tienen la facultad de solicitar y participar en referéndum,

de conformidad con lo previsto por los articulos 13 y 130 de la Constitución ."

Por otro lado el articulo 42 de dicho ordenam iento exige un determinado porcentaje

para poder someter a referéndum una posible reforma a la Constitución de esta entidad

federativa y señala además :

"Articulo 42.- Será proceden te la solicitud cuando sea suscrita por el 7%,

por lo menos, de los ciudadanos del Estado inscritos en el listado nominal

de electores.

Para los efectos de este art iculo , el Oficial Mayor solicitará mensualmente ,

por escrito , al Presidente del Instituto Electoral del Estado , la información

actualizada del padrón electoral. "
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De esta forma tenemos que este derecho solamente se le otorga a los indiv iduos

nacidos en determinado Estado y que sean considerados ciudadanos, es decir , que

haya obtenido la mayoria de edad , para ser sujeto de derechos y obligaciones. De esta

forma se limita a los ciudadanos distintos al Estado mexicano, tal es el caso que en

nuestro articu lo octavo constitucional, en su primer párrafo, tercer renglón se hace la

siguiente limitación:

"... pero en materia política sólo podrán hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

República."

Por lo que respecta a las circunstancias de tiempo, tenemos que será el lapso

comprendido entre la activación de dicho mecan ismo, la aceptación a trámite por parte

del congreso , asi el estudio de las distintas cámaras legislativas y en su caso la

aprobación y promulgación de dicha ley.

Para ejemplificar esta situación tenemos que el articulo 40 de la Ley de Participación

Ciudadana del Estado de Colima , establece un lapso de 45 días hábiles para someter a

referéndum una reforma constitucional y seña la lo siguiente :

"Artículo 40.- Los ciudadanos podrán solicitar por escrito al Congreso la realización de

un referéndum , dentro de los 45 días natura les siguientes a la fecha de la publicación

en el Periódico Oficial, de una reforma a la Constitución ."

Por su parte tenemos que el tiempo para presentar la documentación correspondiente

esta contemplado en el art iculo 44 de dicha ley, el cual estable ce un lapso de 10 dias

y señala además:

"Articulo 44.- La Oficialía Mayor será responsable de verificar que la

documentación presentada se ajuste a lo dispuesto por los artículos 40, 41

Y42 de esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de 10 días

hábiles.
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En caso de que se detecte la omisión de alguno de los datos señalados en

el articulo 41 de este ordenamiento o que el número de los ciudadanos que

suscriban la solicitud sea menor al porcentaje mínimo requerido , el Ofic ial

Mayor hará la prevención respectiva, notificará al representante común, le

otorgará un plazo de 10 días naturales contados a partir del dia siguiente al

de la notificación , para subsana r la omisión o completar el porcentaje y lo

apercibirá de que, en caso de no hacerlo, se tendrá por no presentada

dicha solicitud ."

Por otro lado, tenemos que el art ículo 46 del ordenam iento en comento establece el

periodo de 30 dias, para que el cong reso analice y en su caso apruebe una solicitud de

referéndum y además señala:

"Articulo 46.- El Congreso deberá analizar y aprobar, en su caso , el

dictamen sobre la solicitud dentro de los 30 días naturales siguientes a la

fecha en que fue turnada a la Comisión correspondiente. La omisión a esta

disposición será causa de responsabilidad oficial, que se substanciará de

conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Públicos."

Por lo que hace a las circunstancias de lugar, como lo habiamos mencionado tenemos,

que en la Ley de Partícipación Ciudadana del Distrito Federal se hace referencia a una

"Mesa Directíva", por otro lado la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Baja

California establece a la "Oficialía Mayor", pero siempre los lugares ya antes

mencionados son dependientes del congreso de cada entídad federativa o bien de la

Asamb lea Legislativa , en el caso del Distrito Federal.

1.2.6.2.- De fondo.

Se definen como los requisitos esencia les que la norma jur idica necesita para cubrir sus

finalidades.
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Estos requisitos por lo regular están establecidos en distintos preceptos ya sea de la

Constitución, o bien de la ley reglamentaria respectiva .

Para ejemplificar tenemos que el artículo 39 de la Ley de Participac ión Ciudadana del

Estado de Baja California establece la finalidad de dicho mecanismo al mencionar que

los ciudadanos de esa entidad federativa puedan decidir mediante la emisión de su voto ,

la derogación total o parcial de una reforma a la Constitución y menciona además :

"Articulo 39.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum el proceso

de consulta directa a los ciudadanos con el propós ito de que decidan , mediante la

emisión de su voto, la derogación parcial o total de una reforma a la Constitución."

Por su parte el artículo 41 del ya citado ordenamiento jurídico, establece la esencia de

los requisitos de fondo , al señalar en primer lugar la mención de ser un referéndum , en

segundo lugar los preceptos constitucionales que se pretende someter a referéndum , en

tercer lugar, las causas por las que se motiva la activación de este mecanismo, en

cuarto y último lugar la presentación de un documento (requisitos forma les), en el que

señale dicha solicitud y señala además:

"Articulo 41.- La solicitud se dirigirá a los Secreta rios del Congreso o de la

Diputación Permanente, en su caso, y deberá de contener:

1. - La mención expresa del carácter total o parcial del referéndum. En

ambos casos, se deberán señalar el o los art iculas correspondientes. El

referéndum será total cuando se objete por completo la reforma

constitucional correspondiente; será parcial cuando se objete sólo una parte

del total del articulado de la misma ;

11.- Exposición clara y deta llada de las causas que la justifican;

11 1.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que

suscriban la solicitud. en donde expresamente la ratifiquen en sus térm inos.

Dicho documento contendrá , además , el nombre completo y domicilio del
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ciudadano , clave y folio de su credencial para votar con fotografía, y firma

autógrafa.'

1.2.6.3.- Forma les.

Se definen como los requisitos solemnes, teniéndose a éstos como aquell as

materializaciones, instrumentos y/o medios que cubren a la norma jurid ica y que juegan

un papel determinante en la realizac ión del proyecto de ley.

Para ejempli ficar estos requisito s tenemos que la fracción tercera del artículo 41 de la

Ley de Participación Ciudadana del Estado de Colima , señala que la presentación de la

solicitud de referéndum debe realizarse por la vía escrita, además de exigir la

identificación de los promoventes y la ratificación de su voluntad, a través de su firma

autógrafa , y expresa lo siguiente :

"Artículo 41.- La solicitud se dirigirá a los Secretarios del Congreso o de la

Diputación Permanente, en su caso , y deberá de contener:

111.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que

suscriban la solicitud, en donde expresamente la ratifiquen en sus términos .

Dicho documento contendrá, además , el nombre completo y domicilio del

ciudadano , clave y fol io de su credencial para votar con fotografia , y firma

autógrafa."
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CAPI TULO SEGUNDO.

MARCO HISTÓRICO.

2.1.- INICIATIVA POPULAR.

2.1.1.- La iniciati va pop ular en la " Grec ia clá sica" .

Se le conoce como "Grecia Clásica " ó "periodo de oro" el comprendido entre el siglo V

y el 404 a.C. lapso en que bajo el mando de Pericles, la ciudad alcanzó su máximo

esplendor, destacando la construcción de grandes edificios tales como el Partenón y el

Erecteion; en donde también el teatro griego alcanzó su máxima expresión con las
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obras trágicas de hombres como Esquilo , Sófocles y Euripides, Tucidides y Heródoto

fueron famosos historiadores , y el filósofo Sócrates fue quien hizo de la ciudad un

centro artístico y cultural del mundo conocido .

Tomando en consideración estos datos sobresa lientes que se producen en este

intervalo de la historia, debemos destacar que es en este lapso de tiempo donde esta

civilización denominada nuestra "cultura madre", que entre las múltiples aportaciones

que hizo a la humanidad fue la de darnos a conocer una nueva forma de organización

del poder politico, de una manera más civilizada, que obedecía a las necesidades de

ese entonces y seria conocida por nosotro s con el nombre de "democracia".

Para Jean Francois Prud' Homme "la democracia nació en las ciudades-estado de la

Grecia Clásica, en el siglo V antes de Cristo , en la ciudad de Atenas, en la época de

Pericles.v'"

Según este autor en Atenas se reun ían varias veces al año, se estima que por lo menos

unas cuarenta, en la colonia del Pynx para discutir los asuntos de la comunidad.

La agenda de discusiones era establecida por el "comité de los cincuenta", constituido

por miembros de un "comité de los quinientos", representantes a su vez, del centenar

de demes que conformaban la ciudad .

"La discusión y la deliberación entre los ciudadanos constit uia la base de este sistema

de participación democrática . Las decisiones eran tomadas , normalmente por via del

consenso, y en la época del apogeo del sistema en Atenas se requeria un quórum de

6,000 participantes para que las decisiones de la asamblea fueran válidas."2o

Debemos tomar en cuenta que las ciudades-Estado estaban integradas por un territorio,

población y gobierno s propios y autónomos; dando como consecuencia una

participación directa en el gobierno, es decir , los ciudadanos tenían voz y voto en sus

1" . \\w w.decey.lte.org/cnnsulwpopularydcffiO':racladlrecla. PRUO'I IOMME. Jean Francci s.. Consulta populary
democracia directo. s.p.
2" lbtd PRUI ) 'II OMMI:. .lean l-mncois., Consulta popular)' democracia directa. s p
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respectivos órganos asambJearios y por ende no se conocia el gobierno representativo

ya que era innecesario.

La democracia de estas primeras civilizac ione s europeas no presuponía la igualdad de

todos los individuos , ya que la mayor parte del pueblo, que estaba constituido por

esclavos y mujeres, no tenia reconocidos derecho s pol iticos. Atenas, la mayor de las

ciudades-Estado griegas regida por un sistema democrático, restringia el derecho al

voto solamente a aquellos ciudadanos que hubieran nacido en la ciudad .

Para Iván Escobar Famas "La Asamblea del pueblo o Eclessia era el fundamento del

sistema democrático directo ."2 1

En palabras de este autor los ciudadanos se reunian en el Ágora , para discutir los

asuntos fundamentales de la poli s como eran los proyectos de ley, los decretos, los

nomb ramientos de los funcionarios, de los militares y magistrados.

Posteriormente se dirigían a un edificio denominado Pnyx en donde por razones de

orden y para obtener bueno s resu ltados de esta participación , existía un Consejo o

Senado , denomin ado "Bulé" el cuál estud iaba los proyectos de ley, los decretos, las

resoluciones y emitían sus respectivas conclusiones y las presentaban a la asamblea.

También existía una especie de comisión de vigilancia legislativa , que se les

denominaba como "arcones ternotestas", los cuales controlaban la legislación,

intervenian en forma preventiva en la func ión legislativa como la revisión de las leyes ,

su armonización y el proceso de elaboración de las mismas.

Cabe mencionar que los proyect os de ley podian ser presentados por cualqu iera de los

ciudadanos en la primera reunión del año . Si perdia n esa oportun idad tenian que

esperar hasta el próximo año . Luego pasaba al Senado que podia hacer objeciones y

presentar observaciones. Si el proyecto no era vetado por el Senado y los arcones

temotestas, la presidencia en la primera reunión del año sometía a la asamb lea el

H COS CIlA CA:"TÚ. Hugo. U ..'mun a del séptnno co"gn:so iberoameri cano de derec ho cons titncional. Instituto de
tnvesngac .ones Jurídicas. f\. k xico. 2002 . pág. 127
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proyecto para que se decidie ra si se discutia o no. El autor del proyecto lo explicaba

ante la Asamblea, se oían las objeciones y si la mayor ia se inclinaba a favor del

proyecto se continuaba con el procedimiento, como consecuencia el proyecto se fijaba

al pie de las estatuas de los héroes epónimos , y antes de las siguientes asamb leas el

secretario lo leia en voz alta para conoc imiento de todos los ciudadanos . En la siguiente

asamblea del año se nombraba a la comisión encargada de cons iderar el proyecto, la

cual estaba compuesta por mil ciudadanos (nemotestas) .

De acuerdo a la visión griega del orden democrático, este debia satisfacer como

minimo los siguientes seis requisitos:

"Los ciudadanos debian tener intereses suficientemente armón icos entre si,

de modo de compartir un intenso sentimiento de lo que es el bien general y

actuar en forma acorde a dicho sentimiento.

Los ciudadanos deben mostrar un alto grado de homogeneidad respecto de

caracteristicas que, de otra manera, tenderian a generar entre ellos agudas

discrepancias y confl ictos políticos respecto del bien común.

La cantidad de ciudadanos deberia ser pequeña ; en el caso ideal, más

pequeña aún que los cuarenta o cincuenta mil que poblaban la Atenas de

Pericles.

Los ciudadanos debian estar en condiciones de reunirse para decidir en

forma directa acerca de leyes y las medidas políticas. Tan arraigada estaba

esta convicción que a los griegos les resu ltaba poco conceb ible el gobierno

representativo , y aun les era más dificil aceptarlo como alternat iva legitima

frente a la democracia directa . La idea de representación no podla

congeniar con la creencia profunda en la conveniencia y legitimidad del

gobierno directo mediante asambleas pnmarías.?"

22 ibid. HERNÁNDEZ MARTINEZ. Hugo, La democracia semuhrecta en Méx;co. pág. 171
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A manera de comentario debemos señalar que aunque los doctrinarios manifiesten que

la participación en la toma de decisiones y creación de leyes, era muy limitada para

toda la población y que solamente los ciudadanos (hombres libres), pod lan part icipar ,

lo cierto es que existieron diversos esfuerzos para poder lograr una mayor

representatividad en la toma de decisiones tales como la existenc ia del Código

Draconiano , asi como sus respectivas reformas , que daban la oportunidad de participar

en la toma de decisiones a las clases bajas, emitiendo su opinión en la asamblea .

2.1.2.- La iniciativa popular durante la colonización de los Estados Unidos de

Norteamérica.

La fundación de San Agustín (en la actual Florida) por los españoles, en 1565, marcó el

inicio de la colonización europea dentro de las actuales fronteras estadounidenses . El

primer asentamiento permanente creado por los ingleses fue Jamestown. Fundada en

1607, la cual fue una instalación de la Compañia de Virginia de Londres, consistente en

una sociedad anónima patrocinada por Jacobo I de Inglaterra con la finalidad de

comerciar con aquellos territorios y de colonizarlos .

La actividad colonizadora inglesa se reanudó en 1620, cuando los separatistas

adquirieron el derecho de asentarse en Virginia . Se les denominaba "separatistas" a los

peregrinos porque habian abandonado la iglesia de Inglaterra y en 1606 constituy eron

su propia iglesia, los cuales eran un grupo de pequeños artesanos y granjeros, que

vivian en Scrooby, Inglaterra, que llegaron a la conclusión de que Inglaterra era un pais

peligroso para su bienestar espiritual y decid ieron emigrar a los Paises Bajos en 1607.

Los peregrinos quedaron conmocionados frente al comportamiento festivo que

mostraban los holandeses los domi ngos y temieron que los miembros de la iglesia se

integraran a los holandeses, puesto que hacia 1620 muchos de los peregrinos ya

hablaban flamenco y algunos miembros de su iglesia se habian convertido en

ciudadanos holandeses, en consecuencia tomaron la decisión de emigrar a Virginia ,

con el permiso de la Virginia Compan y, de Londres, donde por consecuencias del error

y del clima desembarcan en Massachussets.
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El Mayflower entró en la bahía de Massachusetts. Los peregrinos o Pilgrim Fathers

integrado por cuarenta y uno de los hombres del grupo , asumiendo que eran ajenos a

cualqu ier clase de gobierno establecido , y en ausenc ia de los estatutos reales de

1620 se reunieron a bordo del buque y firmaron el Pacto del Mayflower, que es la

primera legislación escrita del país; más tarde fundaron la colonia de Plymouth.

En la medida en que el gobierno de determ inada colonia perdía aquella participación

por parte de los integrantes de la colonia , se volvía más representativo y por ende

menos part icipativo, además de que éste se volv ía un tanto mecanizado y carente de

dinamísmo, prueba de ello es la síguiente cita textual que a continuaci ón se enuncia :

"La contribución de la colonia al desarrollo de la asamblea popular fue

menor, en la medida en que la colonia era regida directamente por

gobernador y el consejo, con excepción de los ciudadanos de Scituate a

quienes en 1636 les fue permitido elaborar las normas que ellos

considerab an necesarias para llevar una vida conven iente y c órnoda .r' "

Al tratar de buscar la manera en que pudieran participar los peregrinos en la toma de

decisiones se fueron desarrollando ciertos mecanismos que arraigaban la idea de

intervenir y expresar su opinión sobre determ inado asunto en el subconsciente del

colonizador, tal es el caso de que a través de la asamblea , todos los presentes se

manifestaban y exponían sus opiniones sobre la problemátíca que se presentará , pero

que con el paso del tiempo, ésta se fue quedando atrás a medída en que crecia la

población y por tanto las necesidad es de la colectividad, hasta que se tuvo que optar

por crear órganos constituidos por los representantes, tales como consejos, los cuáles

aparentemente velaban por los intereses de los ciudadanos y trataban de resolver los

problemas que les aquejaban a la población en ese entonces .

La creación de Plymouth fue el punto de partida de la colonización de Nueva

Inglaterra, que se llevó a cabo principalmente por puritanos , los cuales eran hombres

pudientes y con buena posición social, que deseaban purificar la iglesia y que fueron

2.' ZIMMERMAN.Jo seph F. Danocrocia pamcipanva. Grupo Noriega Editores. México, 1992. pago31.
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perturbados por los problemas políticos que existían entre la corona y el parlamento,

que decídieron que la forma de reformar a la íglesia sería la de emigrar al contine nte

americano.

De lo antes expuesto vemo s que los puritanos, en Inglaterra habian desarrollado su

concepción de una sociedad ideal y un plan para su futuro desarrollo , incluyendo

instituciones politicas y económicas inspiradas en las iglesias y adaptad as a las

exigencias de la vida colonial, vieron en el "nuevo mundo", la forma de poder llevar

acabo esa sociedad soñada apegada a sus principios propiciando el desarrollo de

diversas formas de participación por parte de los integrantes de las distintas colonias

formadas en los Estados Unidos, tomando en consideración a los distintos

ordenam ientos jurídicos que traian arraigados de su país de origen sumado a las

necesidades y las relaciones que se presentab an con otros individuos que se

presentaban cotidianamente.

"Una junta popular, una asamblea informal y extralegal de hombres libres,

gobernó las primeras poblaciones. La asistencia era obligatoria y se

tomaban ahí todas las decisiones sobre los asuntos concerni entes al

bienestar público , incluyendo la construcción de la iglesia, el salario que

debia pagarse a los ministros religiosos y la división de las tierras y no se

eleg ian funcionarios munic ipales.,,24

La asamblea que originalmente era semanal, pronto se convirtió en una reunión

mensual y posteriormente anual , además solamente se permit ia asistir a los varones

ciudadanos y solamente los hombres libres podían votar.

"La asamblea popular pronto demostró ser insuficiente, por si sola, para

atender al gobierno de las poblaciones y pronto comenzaron a aparecer los

funcionarios , al ocurrir esto, las asambleas populares se hicieron con

H op cit . Véase tercer párrafo.
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menos frecuencia y en muchos casos solamente se realizaban una vez al

año con el fin de elegir funcionarios y examinar asuntos financieros ."25

Conforme a lo antes expuesto se concluye que los peregrinos que desembarcaron en

Massachussets, en su mayoría provenientes de Inglaterra, perseguidos por una pugna

de carácter religioso, ante la neces idad de preservar incluso hasta su vida vieron en el

viaje al nuevo mundo la posibil idad de establecer una sociedad utópica, basada en

sus principios éticos, morales y religiosos y por ende trajeron diversas normas en su

forma de vivir en sociedad, generando diversas figuras e instituciones juridicas,

surgidas ante la necesidad de resolver los problemas que se presentaban en la vida

cotidiana.

Una de las tantas figuras, es la de iniciativa, surgida ante la necesidad de regular

determinadas conductas del hombre en esta sociedad, en donde para poder

establecer normas adecuadas a las necesidades de ese entonces se tuvo que pedir la

opinión de los integrantes de la colectividad para que expresarán su opin ión, viendo

en la "asamblea", un instrumento, capaz de captar diversos tipos de opiniones que

generaran acuerdos, creando a su vez, los primeros cuerpos normativos,

De esta forma nos damos cuenta que al tratar de desarrollar diversos mecanismos en

los que pudieran participar los peregrinos en la toma de decisiones se fue arraigando

la idea de intervenir y expresar su opinión sobre determinado asunto, a través de la

asamblea , en donde todos los presentes manifestaban y exponian sus opiniones

sobre la problemát ica que se presentará, pero que con el paso del tiempo , ésta se fue

quedando atrás en medida crecía la población y por tanto las necesidades de la

colectividad, hasta que se tuvo que optar por crear órganos constituidos por los

representantes, tales como los consejos, los cuáles aparentemente velaban por los

intereses de los ciudadanos y trataban de resolver los problemas que les aquejaban a

la población en ese entonces.

2~ Ihid. Z I MMERMA~. JoscphF. Democractapantctpanva. pago32

Neevia docConverter 5.1



38

Cabe mencionar que las primeras formas de partic ipación realizadas en

Massachusetts las llevaron a cabo los primeros inmigrantes varones . integrantes del

"grupo de los 41" en ese entonces, solamente tenían derecho a participar en la

asamblea éstos y posteriormente sus descend ientes varones . que con el paso del

tiempo solamente se transmitió este derecho a los hombres libres, ignorando en la

toma de decisiones a las mujeres .

2.1.3.- La iniciativa popular en la revolución francesa.

La incapacidad de las clases gobernantes tales como la nobleza . el clero y la burguesía

para hacer frente a los problemas de Estado. la índecisión de la mona rquía. los

excesivos impuestos que recaían sobre el campes inado. el empobrecimiento de los

trabajadores, la agitacíón intelectual alentada por el siglo de las luces y el ejemplo de la

guerra de la índependencia estadounidense dieron como origen a la revoluc ión

francesa , la cuál se desa rrollo entre 1789 y 1799, esto trajo como resultado el

derrocamiento de Luis XVI, perteneciente a la Casa Real de los Borbones, la abolición

de la monarqu ia en Francia y la proclamación de la primera república . con lo que se

pudo poner fin al antiguo régimen en ese pais .

Es en esa época en donde el conflicto entre la concepción de la democrac ia

representativa y la democracia directa , genera la moderna idea de representación que

se plasmo en los postulados de la revoluc ión, atend iendo a la teoria representat iva y la

teoría de la democracia directa.

La teoría representativa estaba basada en las ideas de Montesqu ieu, Siéyes y Stuar

MilI.

De esta manera tenemos que, Montesquieu señalaba lo siguiente :

"La gran ventaja de los representantes es que son capaces de discutir los

asuntos. El pueblo en modo alguno lo es, lo que constituye uno de los

grandes inconvenientes de la democracia. por eso el pueblo no debe entrar

en el gobierno más que para elegir a sus representantes, lo que esta muy a
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su alcance , pero la facultad legislat iva será confiada al cuerpo que se elija

para representar al pucbto.? "

Por su parte Siéyes hacía la distinción entre la democracia y gobierno representativo al

mencionar lo siguiente:

"Los ciudadanos pueden dar su confianza a alguno de ellos. Para la utilidad

común designan representantes mucho más capaces que ellos mismos de

conocer el interés general de interpretar su voluntad a este respecto . La

otra manera de ejercer su derecho a la formación de la leyes concurrir uno

mismo inmediatamente para hacerla . Este concurso inmediato es lo que

caracteriza la verdadera democracia . El concurso designa al gobierno

representativo. La diferencia entre estos dos sistemas politic os es

enorme."?

Stuar Mili justificó al sistema representativo al señalar "una Constitución representativa

es un medio para sacar a la luz la inteligencia y la honestidad existentes en la

comunid ad, y al mismo tiempo hacer valer más directamente sobre el gobíerno el

entendim iento y la virtud superior de los individuos mejor dotaoos.?"

Contrariamente a la teoría representativa se encontraba la teoría de la democracia

directa , la cuál tenia como máximo exponente a Juan Jacobo Rousseau, el cuál defin ia

a ésta como "aquel régimen politico en que la adopción de decisiones de interés

general para la comunidad corresponde a la totalidad de los ciudadanos, que se

pronuncian respecto de ellas de modo persona l e individualizado, esto es, el clásico

ideal del autoqobterno.? "

"Será la Revolución Francesa , donde se planteará un primer intento de

síntesis entre democracia directa y sistema representativo. Se puede

~h tbtd I IERNÁND EZ VA LLE. Rubcn, De la democracia representativa u la democracia pcmicípativa. pág. 200.
:!7 0 p cit. Ve áse cuarto párra fo
! X op c it V éase quinto párra fo
1" op cit. Véase séptimo párrafo
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afirmar que la idea misma de la constitución permite la expresión de la

voluntad popular materializa el principio de soberan ía popular y hace

posible que los órganos constitucionales, en primer lugar el Parlamento

electo. aseguren una representación correcta del pueblo.-so

La figura de la iniciativa popu lar durante la revolución francesa , no existió como tal (no

posela los elementos que actualmente tiene inmersos en su naturaleza juridica), lo

cierto es que a través de esta lucha armada y retomando las aportaciones de los

pensadores de la ilustración; es decir , los postulados de la revolución, en esencia

trataban de respetar el principio de soberan ía popular, obligando a los gobernantes a

someter a consideración del pueblo determinadas situaciones a través de mecanismos

como consultas al pueblo, para resolver conflictos fronter izos debido a las

diversificaciones étnicas que existían en ese entonces en Europa, prueba de lo antes

mencionado lo encontramos en la siguiente cita, la cuál menciona además :

"La Revolución Francesa estableció el precedente de la consulta al pueblo ,

que se siguió aplicando para resolver problemas de fronteras y de

poblaciones en muchos paises. Ejemplos de ello fueron los plebiscitos de

1793 para integrar las provincias belgas a Francia; o el efectuado entre

1869 y 1870 para la realización de la unídad italiana impedida por Austria y

que permitió la anexión de Saboya y del condado de Niza a Francia ."3'

Dichas consultas, sirvieron para legitimar las decisiones que tomaban los gobernantes;

en la presente cita nos vamos a percatar de lo que a través de la historia se ha ido

presentando , relativo a la utilización de mecanismos jur ídicos para legitimar las

decisiones del régimen que detente el poder en ese tiempo, tal es el caso de Napoleón,

que utilizo dichos mecanismos para estructurar la Constitución a sus necesidades y

pretensiones.

.111 Ibid. HERNÁNDEZ VA LLE. Rubéu. De la dvmocracr a representa tiva a lu democracia panícipativa. pág. 201 .
111hid RENDON CORONA , Armando. La democracia semidirecta: Refer éndum p lebiscito . mictativa popu lar J'
rL~\'ocución de mandato, pág. 3 14
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"La Constitución seria , en dicha perspectiva , la expresión del poder

constituyente del pueblo, que debia participar en su gestación a través de lo

que algún autor (SANTAMARiA) ha denominado "embrión de referéndum".

Bien es verdad que dicho orden de ideas defendidas por lo sectores de

mayor inspiración roussean iana (CONDORCET especialmente en su

opúsculo Sur la necessité de faire ratifier la Constitution par les citoyens ,

1789), no será compartido de modo general (por ej. SIEYES) y cuando se

recurra efectivamente a la consulta popular directa, será en mayor medida

para ratificar políticamente en el poder al militar victorioso, Napoleón; el

término empleado para denominar a tal modalídad de consultas populares,

tomando el término de la Roma clás ica, es el de plebiscito .,,32

Con lo antes expuesto en las dos citas mencionadas anteriormente, llegamos a la

conclusión de que las consultas realizadas no tienen relación directa con la iniciativa

popular y podria decirse que son un antecedente del plebiscito, lo rescatable es que en

este periodo de la historia vemos un precedente de la democracia participativa en

donde se trató de incluir un mecanismo de democracia participativa al sistema

innovador que se estaba gestando como es el sistema representa tivo, plasmado en el

constitucionalismo moderno, y dar una posibilidad de que ambos sistemas, es decir

tanto el representativo como el participativo pudieran interactuar y lograrán por un lado

que la soberanía popular, por la que se habia luchado se pudiera respetar a través de la

voluntad del pueblo y se pudiera plasmar en leyes justas y congruentes; y por otro lado

se trataba de frenar los excesos de los gobernantes habidos y por haber, cosa que no

se dio en ese entonces y tuvieron que pasar muchos años en la evolución del ser

humano para que fueran viables los mecan ismo de democracia participativa y pudieran

cumplir con las finalidades que se les encomendará.

A manera de comentario debemos estar consientes de que del mecanismo de

democracia participatíva, del que estemos hablando en algunas ocasiones será distinta

\2 MONTOYA MELGAR. Alfred o y otros , Enciclopedta jurk iicu básica. Vol. IV. Editorial Civitas, Madrid. España.
1995. pág. 56'16
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su denominación respecto de su natura leza jurídica y a su finalidad; en donde a veces

los autores harán la distinción y la denom inación correcta y en otras, tendremos que

hacer la distinción y establecer una correcta nomenclatura de de dicho instrumento ,

tomando los criterios que se irán desarrollando en el capitulo segundo del presente

trabajo de investigación

De esta manera tenemos que en este apartado se habla de "consultas populares", lo

cierto es que no se trata de una consulta sino un "plebiscito" puesto que son situaciones

que se someten a la aprobación del pueblo para tomar una solución y resolver

determinada situación que se llegará a presentar.

2.1.4.- La iniciativa popular en Suiza en el siglo XIX.

Cabe mencionar que este pais a través de la su historía se ha distínguido por tener una

tradición democrática , en el caso de la íniciativa popular no sería la excepción, ya que

en 1874, en el artículo 12 de su Ley Suprema se preveía la posibilidad de utiíizar dicho

mecanismo para las revisiones constitucionales que se llegaran a presentar y además

señalaba lo siguiente:

"El artículo 12 de la Constitución Federal de 1874, modificada en 1891 dice

"Cuando una sección de la Asamblea Federal decreta la revis ión de la

Constitución federal, y la otra no consiste en ella, o bien cuando 50.000

ciudadanos suizos, con voto piden la revisión, la cuestión de saber si la

Constitución Federal debe ser revisada será somet ida, en uno ú otro caso ,

a la votación del pueblo suizo por si o por no"; el 90 del cantón de Berna ,

por su parte establece que: la petición de una revisión de la Constitución

puede ser hecha por 8.000 ciudadanos activos en la forma que determina la

ley", mientras otros cantones salvo el de Ginebra, único que no la

contempla, la extienden tamb ién respecto a leyes ordinarias .,,33

H 1bid OSORlO y FLORIT , Manue l y otros, Encic topediojuridica O....II~'H.4 . pág. 852.
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2.1.5.- La iniciativa popular en la Constitución de Weimar.

La República de Weima r fue proclamada el 9 de noviembre de 1918, despu és de que

los trabajadores y las tropas del segundo imperio alemán se sublevaran contra el

gobierno a comienzos de ese año por negarse éste a entablar conversaciones que

pusieran fin a la primera guerra mundia l. El emperador Guillermo II huyó del pais y se

formó un gobierno provisional del consejo de los comisarios del pueblo , integrado por

una coalición formada por miembros del Partido Socialdemócrata Alemán, liderados por

Friedrich Ebert, y del Partido Socialdemócrata Alemán Independ iente, que contó con el

apoyo del partido católico del Centro (Zentrumspartei).

La nueva Asamblea Naciona l Constituyente se reunió en Weimar (Turingia) en febrero

de 1919 y redactó una Constitució n según la cual Alemania pasaba a ser una República

Federal y Democrática con dos cámaras parlamentarias, el Reichstag (cámara baja

legislativa) y el Reichsrat (cámara de representación federal) . Entre las medida s

democráticas de la Constitución destacan el sufragio universal femenino, la

representación proporcional, y la iniciativa legislativa popular y otras de carácter social

como la de la jornada laboral en la cuál se establecía que seria de ocho horas.

"Mediante la iniciativa popular el pueblo solicita que un proyecto de ley detallado se

someta al referéndum respa ldado con la firma de la décima parte del electorado de la

última consulta electoral, según se deduce del artículo 7 3.3 de la Constitución de la ley

de 1921.,, 34

"El artículo 73.3 si bien es cierto que se refiere al refrendo, implícitamente contempla la

posibil idad de la iniciatíva popular de las leyes. La iniciativa popular terminaba

obligatoriamente en un refrendo, a menos que el proyecto fuera aprobado sin

modificación por la Cámara." 35

u lb td CO:"C III\ CANn oJ, Hugo, Memoria det s én tnno congreso iberoamericano de derecho constitucional, pág.
149.

.1, op. cit. Véase segundo párrafo
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Tomando en consideración lo expuesto por las dos citas mencionadas anteriormente,

nos damos cuenta que tanto la iniciativa de ley como el referéndum en esta Ley

Suprema eran contemp lados como un binomio, en donde la existencia de uno dependia

de la creación del otro, tal es el caso en que para poder someter a referéndum,

forzosamente tenia que existir una iniciativa de ley y de la misma forma, para que

pudiera aprobarse un proyecto de ley y funcionar como tal , tendria que realizarse un

referéndum.

Ante la dificultad de no haber separado tanto a la iniciativa popular como al referéndum

en el proceso legislativo y al no establecer alcances y limitaciones de ambos

mecanismos , se dudo sobre la posibilidad de presentar iniciativas populares referentes

a reformas constitucionales y solamente se logró que existiera iniciativa popu lar para

leyes materiales.

Ahora bien, es en este periodo de la historia en donde la iniciativa popular se incorpora

a las constituciones de los países sobrevivi entes de la primera guerra mundial, debido a

la necesidad que tenían los gobernados de poder participar y formar parte en las

decisiones de los gobernantes, así como limitar su poder de éstos y evitar conflictos de

enorme magnitud como los que pasaron.

En la presente cita nos podemos percatar que en el caso de Alemania , las distintas

provincias de dicho pais que regulaba n a este mecanísmo, las materias en que íba

versar dicho mecanismo, el número de las personas solicitantes, así como la formalidad

que iba a revestir el proyecto de ley y en el resto de los países mencionados, el

precepto constituciona l que contemplaba a dicho mecanismo; la cuál señala lo

siguiente:

"Entre las instituciones que más predicam ento encontraron en el

constitucionalismo de la primera post - guerra, puede ubicarse la que nos

ocupa. Ella , en efecto, fue incorporada, entre otras a las siguientes

constitucion es: Alemania ("Debe igualmente - una ley - ser sometida a

referéndum si una décima parte de los electores presenta un proyecto de
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ley. La iniciativa popular ha de basarse en un proyecto de ley integramente

redactado... El procedimiento del referéndum y de la iniciativa popula r será

reglamentado por la una ley del Reich", art.73); Baden ("Pueden ejercer el

derecho de iniciativa los ciudadanos en número de 80,000, arto21); Baviera

("Sólo puede ser objeto de iniciativa popular: 10 La revisión de la

Constitución ; 20 La aprobación y derogación de las leyes, en tanto no estén

excluidas de la competencia del referéndum") ; Prusia ("Por iniciativa popu lar

se puede demandar: a) la revisión constitucional ; b) la aprobación ,

modificación o la derogación de una ley", arto6); Austria (art. 41) ; Dantzing

(arts. 43 y 47); Estonia (art. 29); Letonia (art. 65); Lituania (art. 103)."36

2.1.6.- La iniciativa popular en Europa después de la segunda guerra mundial.

Con la capitulación de los pais es integrantes del eje, se dio fin a la segunda guerra

mundial, esto trajo como consecuencia , en el ámbito económico , polít ico y militar, la

polarización del mundo en dos bloques, por un lado el bloque capitalista, represen tado

por los Estados Unidos y por otro lado el bloque socialista, representado por la Unión

Soviética , ambos vencedores de dicha guerra .

Debemos recordar que al finalizar la primera guerra mundial existieron diversos

territorios con un gobierno y una identidad que fueron anexados a otros territorios para

formar nuevos estados. esto generó conflictos étnicos y disgustos entre los diversos

grupos que conformaban a dichos estados , creados por capricho de los vencedores de

la guerra de ese entonces y que con poster ioridad tal resentim iento iba a genera r el

inicio de una segunda guerra mundial.

De nueva cuenta el capricho de los vencedores predomino para tratar de reagrupa r el

mapa politico en Europa. solamente que ahora , al existir dos antecedentes como la

primera y segunda guerra mundial , se reestructuró el orden normat ivo en el planeta . en

donde la población civil, el sector más desprotegido exigió cada vez más participar de

una manera activa en la toma de decisiones de su respect ivo gobierno ; además de

.•• lbid OSaR IO y FLORIT. Manuel y otros. Enciclopediaj urkhco OMEBA. Tomo XV. pág. 852
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crear y someter a su aproba ción las diversas leyes, por medio de diversos mecanismos

de partic ipación (referéndum, iniciativa popular, plebiscito, revocación de mandato,

etc.).

También se dio una revolución en las estructuras y en los actores pollt icos de las

distintas constituciones europe as, donde se quito la rigidez para legislar, otorgándole

ese derecho al ciudadano, para que pudiera interactuar con el representante en el

trabajo legislativo, para que se pudieran crear leyes adecuadas a la situación, logrand o

la unidad en el continente y creando un ente supranacional, que actualmente

conocemos como la Comunidad Europea , a continuación se presentan las dos

siguientes citas textuales que vienen a fortalecer lo antes mencionado.

"Desde fines de la Segunda Guerra Mundial y hasta los ochenta, el

contenido de las consultas, sirvió preferentemente a la forma del Estado

Nacional y supranacional ; por ello dominan los aspectos constitucional es

del poder y la soberania. No obstante, un segundo fenómeno ha cobrado

relevancia, la diversificació n sobre cuestiones sociales prácticas, étnicas,

morales y otras más propias de legislación com ún.":"

"Luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial varios paises adoptaron la consulta

popular directa de tipo refrendario (Bélgica, Francia, Italia),,,38

Tomando en consideración estas últimas dos citas y como lo hemos venido

mencionando , al igual que en la primera guerra mundial y ante la necesidad de poder

reagrupar el mapa politice de Europa tanto los vencedores como los perdedores de la

guerra en este continente , sometieron a aprobación de la población la anexión de su

territorio a una Federación, tal es el caso de la Unión de Repúblicas Socialistas, o bien

se incorporaron o hicieron que se incorporaran otros territorios a países que tenían

vencidad con éstos, en donde dichas consultas trataban de armonizar la convivencia de

\7 lhid RENDÓN CORO\,'A . Armando. La d emocracia semidirecta: Referéndum. plebtscuo. iniciativa popular y
rnocuo 'ó" de mandato. pág. 3 JO
\)1 lbrd l IEH.NANDEZ VALLE. Rub én, De la democracia representativa a la democracia parnctpativa. pág. 202.
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los distin tos grupos étnicos que convivian en un determinado país, tal es el caso de la

extinta Yugoslavia tambié n para lograr una mayor partic ipación de estos grupos en las

decisiones de las naciones emergentes de la guerra.

Esta participación se logró a través de mecanismos tales como consultas, referéndum.

plebiscitos y otros que variaban según las costumbres y ordenamientos jur ídicos de los

distintos paises , pero que pretendían lograr una participación de la población civi l y

evitar posibles conflictos armados que se llegaran a presentar.

2.2.- REFERENDÚM.

2.2.1.- El referéndum en la "Greci a clásica".

Como ya lo habiamos mencionado al referirnos a la iniciativa popular, los proyectos de

ley podian ser presentados por cualquiera de los ciudadanos en la primera reunión del

año. Si perdían esa oportunidad tenían que esperar hasta el próximo año. Luego

pasaba al Senado que podia hacer objec iones y presentar observaciones. Si el

proyecto no era vetado por el Senado y los "arcontes temotestas "; la presidencia , en la

primera reunión del año, sometia a la asamblea el proyecto para que se decidiera si se

discutia o no.

En la propia reunión, el autor del proyecto lo explicaba ante la Asamblea , se olan las

objeciones y si la mayoria se inclina ba a favor del proyecto se continuaba con el

procedimiento. y el proyecto de ley se fijaba al pie de las estatuas de los héroes

,epónimos, y antes de la siguiente asamblea el secretario lo leia en voz alta para

conocimiento de todos los ciudadanos.

En la siguiente asamblea del año se nombraba a la comisión encargada de considerar

el proyecto. la cual estaba compuesta por mil ciudada nos (nemotestas).

De esta manera tenemos que los ciudadanos ten ian el derecho de ímpugnar el proyecto

de ley durante su tramitación o, una vez aprobado, ante la comisíón de los seis

arcontes temotestas, por considerarlo ilegal.
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"Esta acción de impugnación se denominaba graparanomon, o acusación de ilegalidad.

Se pretendia con esta acción enmendar los errores y precip itaciones legislativas."39

Se sancionaba al actor con una multa de mil dracmas sino obteni a la quinta parte de los

votos de la asamblea . Tenia el efecto de paralizar los trámites del proyecto y sí la ley

estaba aprobada suspendia sus efectos. El plazo para interponer este recurso era de

un año.

2.2.2.- El referéndum en Suiza.

Como ya hemos venido mencionando este país siempre se ha caracterizado por tener

una historia y una cultura democráti ca, que se ve reflejada en los antecedentes que

mencionamos en este apartado.

En este orden de ideas, existe un antecedente que supone que la existencia del

referéndum en el siglo XVI, al cuál se le atribuye su origen en dos cantones que no

pertenecían a la Confederación Suiza (Graubúnden y Valais) ; los cuales estaban

organizados en su interior por Federaciones de municipios .

Cada municipio era representado por un delegado , el cuál estaba obligado a comunicar

todo tipo de acontecimientos que se presentará en la asamblea federal de distrito y

votar conforme a lo ordenado por sus representados, en la presente cita se señala lo

antes expuesto al mencionar lo siguiente :

"El término "referéndum" proviene del siglo XVI, Y contiene una

reminiscencia de los comienzos estr ictamente federa les del gobierno de dos

de los cantones actua les de la Confederación Suiza: el Graubú nden y

Valais. Esos cantones en esa época , no formaban parte de la

confederación, sino que eran meramente distritos aislados. En su interior

const ituían federaciones de rnunicipios , rnuy poco unidas . Los delegados

que enviaban los munic ipios a la Asarnblea federal de distrito , debian dar

1., lhrd CONCI IA eANT e:. Hugo. Memoria del séptimo congreso iberoa mencuno de derecho constitucional. pág.
129
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cuenta de toda cuest ión importante a sus electores , y reclamar

instrucciones acerca del sentido en que debían votar. Se llamaba a esto ad

audiendum et referéndum. El referéndum , tal como actualmente es, reviste

en carácter, muy modificado , de legislación por el pueblo. Realmente sólo

conserva de su origen'el ncrnbre."' "

A pesar de que este apartado obedece a una cronologla en el tiempo, lo cierto es que

el referéndum nació para quedarse en Suiza y existen datos de su existenc ia varios

siglos después que permito enunciar a cont inuación:

"El referéndum legal o legislativo aparece como una solución transacciona l

en la lucha desatada en el cantón suizo de Saín - Gall entre los part idarios

del sistema representat ivo y los de la democracia directa o pura, en 1830

(éstos querían someter al voto popular toda clase de leyes), que term ina

con la consagración del derecho de reclamación y de censura , propuesto

por el Condorcet en la Revolución francesa bajo la figura del veto popula r;

que Hauriou define así:".. . consistiria en hacer votar por el cuerpo electora l

la aceptación o no aceptación de una ley elaborada por el cuerpo

legislativo". Se extiende luego a los cantones alemanes y románicos para

quedar generalizado en la década de 1860, existiendo en la actualidad ,

salvo contadas excepcio nes, en la total idad de los cantones: que reconocen

uniformemente carácter obligatorio al referéndum constituciona l, y en

cambio, al legislativo ordinario en general se le cons idera como de

aplicación facultativa por parte de autoridades políticas.' ?'

También existe un precedente , consistente en las constituciones de 1802 y 1830, la

primera contemplaba al referéndum constitucional en tanto que la segunda preveía al

referéndum legislativo y a continuación se enuncia la presente cita que viene a

robustecer lo antes mencionado:

JU lbid. OSORIO y FLü RIT. Manuel y otros, Encictopedia jurid ica O"-'f1~·HA . Tomo XX IV Pág. 1q l .
-11 op. en v éase quinto p árrafo.
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"El referéndum const ituciona l... Aquél aprueba o rechaza las

Constituciones . y fue el primero establecido en la época moderna, con

motivo del texto const itucional suizo de 1802, en que partic iparon todos los

varones de 20 años en adelante . El legal surgió en 1831, en el cantón de

Saint - Gall, para intervenir en el proceso legislativo, que llevó a la adopción

del veto popular: la facultad de rechazar las leyes; ya que la aprobación

requiere muchas disyuntivas y omite la deliberación que explica las

reformas, entre otros inconvenientes.,,4 2

Para finalizar tenemos que en la Constitución Federal Suiza de 1874, los

ordenamientos juridicos que se podian someter a referéndum eran lo siguientes:

"La Constitución Federal Suiza del 29 de mayo de 1874 (Cap. 11 : arts . 89 y

90) complementada por la ley del 17 de junio del mismo año dispone que :

las leyes federa les, los decretos de carácter general no urgentes y los

tratados internacionales de duración indefinida o superior a quince años , se

someterán a la adopción o repudio del pueblo cuando treinta mil electores

(menos del 3% del cuerpo electoral) ú ocho cantones asi lo soliciten .

Mediante este sistema el pueblo ha rechazado los proyectos de ley

sometidos a su aprobacron.r"

Como ya lo habiamos mencionado cuando hablamos de la iniciativa popu lar en Suiza .

establecimos que este país siempre se ha destacado por la cultura democrática que ha

manejado su sociedad desde sus origenes y que siempre ha defendido a pesar de sufrir

invasiones.

Por lo que hace al referéndum legislativo suizo, se observa un fenómeno que vamos a

ver en el curso de la historia relativa a la evolución de los mecanismos de democracia

participativa, donde se observa que si los mecanismos se utilizan de una manera

adecuada y cumplen con su finalidad, generarán nuevos instrumentos de democracia

u lbid . CAB ANE LLAS . Guillermo. Encsctopcdiojnridu:a de derecho usua l. pág. 78.
~ l Ihid. OSORIO y FI.ORIT. Manuel y otros. Encic íopedia juridica GAtEHA. Tomo XX IV. pago192.
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participativa, en virtud de que al igual que el derecho estas figuras son dinámicas y no

estáticas.

2.2.3.- El refe réndum en la colonización de los Estados Unidos de Norteamérica.

Con el descubrimiento del nuevo continente. los inmigrantes trajeron consigo además de

sus costumbres y su religión, su ordenamiento juríd ico, aunado a esto tenemos que la

mayoria de los inmigrantes que llegaron a los Estados Unidos, venían perseguídos por

una atroz pugna religiosa y vieron en este pais una posible solución a sus problema s ya

que al ser una tierra nueva, podían tener la posibilidad de poner en práctica sus

principios éticos, morales y religiosos y regirse por las normas que ellos consideraban

justas, como lo hicieron los protestantes.

Al existir una pluralidad de inmigrantes , tales como holandeses, ingleses, irlandeses , y

demás nacionalidades, surgió la necesidad de formar colonias con las que se pudieran

identificar y organizarse , al crearse éstas se tuvieron que hacer leyes para regular la

convivencia en sociedad, y para que tuvieran una aceptación de los colonos , se

sometieron a su aprobación, de esta situación surge el primer referéndum en el nuevo

mundo.

Tomando en consideración lo antes expuesto , tenemos que el Doctor Marcial

Rodríguez Saldaña , menciona lo siguiente:

"En cuanto a la aplicación práctica del referéndum, se ha señalado que

Suiza es el país precursor de dicha institución, pues la Constitución del 12

de abril de 1798 establecía en su articulo 106 la figura del referéndum , el

cual fue organizado por primera vez a nivel federal en 1802, con el objeto

de aprobar su Constitución. Sin embargo, los Estados Unidos reivindican el

primer referéndum de la historia de las democracias modemas, el

referéndum constitucional de Massachu setts organizado en 1778, conforme

a la decisión tomada en 1776 con otros tres Estados: Connect icut, New
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Hampshire y Rhode Island, para someter la aprobación su Const itución a

sus habitantes resoecüvos.?"

En esta cita nos damos cuenta que por primera vez, este mecanismo queda

contemplado en la Ley Suprema de un determ inado Estado en el nuevo mundo;

además de que ya no se contemp la como una mera práctica basada en la costumbre,

sino como un derecho de los ciudadanos para participar en las decisiones y en

aprobación de la Constit ución y leyes, que deriven de ésta.

Por su parte Joseph F. Zimmerman menciona que:

"En el marco de la declaración de la Independencia de 1776, las

convenciones de Massachussets y de New Hampshire redactaron sus

constituciones para someterlas a la opinión de los votantes . Aunque los

votantes de Massachussets rechazaron el documento elaborado por la

Corte General (legislatura local) en 1778, en el año de 1780 aprobaron un

nuevo documento elaborado y presentado por una convención

constituciona l. Los votantes de New Hampshire rechazaron la

constitución .,,45

En esta cita nos damos cuenta que el referéndum, ya no es una simple forma de

participar en una asamblea donde expresaban su opinión los ciudadanos , si no que ya

es un derecho que tiene el ciudadano para aprobar determinados ordenamientos

jurid icos, dejando claro, que si bien existe un representante que se va a encargar de

realizar un trabajo legislativo , es el ciudadano (votante) , el que tiene la última palabra

sobre la existencia o vigencia de determinada norma juridica .

En apoyo a lo anterior, me permito transcribir la siguiente cita, la cuál muestra el

desarrollo del referéndum en los estados que integran actualmente a la unión

amer icana.

~ ~ \vwv.'.camaradcdi pulados .goh mx, RODRÍGUEZ SAL DAÑA, Marcial , La democracia semidirecta en la
Cons titución. s.p.
15 ibid. ZIMMERMAN, Joscph F, Democracta pontctpanva. pago47.
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"El referéndum que ha sido ampliamente aplicado en todos los Estados

Unidos (U.SA), llevándose a cabo con verdadero acierto, es hoy una

institución eminentemen te americana : aún más, en cuanto a la aplicación

del referéndum constitucional se ha adelantado a los mismos suizos.

Práctica iniciada en 178 con las Constituciones de Massachussets y New

Hamspshire, prolongada siendo ese ejemplo, por los estados de Mississipi y

Missouri en 1820 que también votaron popularmente sus constituciones.

En 1821 New Cork adopta el referéndum constitucional ; asl, sucesivamente

crece el número de adherentes al sistema que a partir de 1835,

generalizándose , transforma a los EE.UU Merece destacarse que si

para las reformas de sus consti tuciones los estados federales han adoptado

el sistema de referéndum, no ha ocurrido lo mismo con las diez y ocho

enmiendas que hasta ahora se han incorporado a la Constitución Nacional,

que fueron sometidas a la ratificación de las legislaturas de los Estados .,,46

A manera de conclusión tenemos que el referéndum, que se estableció en estas

colonias fue una extensión de la asamblea popular de Nueva Inglaterra, producto de la

fluidez de los mecanismos de democracia participativa que penmitió a los votantes

tomar la decisión de aprobar ordenamientos jurid icos tales como la constitución estatal ,

los estatutos del Estado, las cartas constitutivas locales o de las ordenanzas locales.

2.2.4.- El referéndum durante el imperio napoleónico.

Cuando nos referimos a la iniciativa popular en la revolución francesa, destacamos que

ante la efervescencia de las distintas ideologías de los pensadores de la Ilustración y

obedeciendo a los postulados de esta lucha armada, los gobernante s proporc ionaron

una serie de consultas , para tomar en cuenta la opinión del pueblo sobre ciertas

decisiones que se tenían que tomar, tales como las relativas a las fronteras .

• . Ibid. OSaRIO y FLORIT, Manuel y otros, Enciclopediaj urídica DMEBA. Tomo XXIV, pág. 19 1.
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En este orden de ideas, nos percatamos que dichas consultas, obedeciendo al principio

de la "soberanía popular", trajeron como resultado la creación de algunos de los

instrumentos de democracia semidirecta, que hoy en nuestros días conocemos, como

son: referéndum , plebiscito, revocac ión de mandato, etc.

Prueba de lo antes mencionado, lo encontramos en las siguientes tres citas , que vienen

a apoyar lo expuesto al princip io de este apartado .

"El referéndum de la época moderna surge con los pensadores de la revolución

francesa al presentarse el proyecto de Constitución de 1793, en la que el cuerpo de

ciudadanos llamado La Convención exigía que toda Constitución debía estar aceptada

previamente por el pueblo.?"

"La versión moderna del referéndum aparece teóricamente elaborada y

promocionada , junto con el resto de su ideario republicano, por los

pensadores de la Revolución francesa. En acción consecuente y con

relación al proyecto de Constitución del 1793, la Convención , inspirándose

en Rosseau y en Cordocet, votó una resolución por la que se exigia que

toda Constitución debia estar aceptada por el pueblo. Es la mísma idea que

guía a los plebiscitos de 1802 y 1804, también tranceses.'?"

"El primer documento constitucional sometido a la aprobación del cuerpo

electoral fue la Constitución francesa del 4 de junio de 1793, lo que se hizo

con fundamento en la concepción roussor iana de la aceptación del contrato

social consensualmente. Mecanismo que también fue utilizado por

Napoleón para aprobar popula rmente sus constituciones de 1799, 1802 Y

1804.',49

·n w\/',.'\v.cddhu,gob,mx/comisiones/estudios. BAYLON GARCÍA, Felipe, Los instrumentos de la democracia
directa : El pleb iscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revocación del mandato, s p
" Ibid. OSaRIO y FLOR IT, Manuel y otro s. Endclope dia j uridicu OMEBA, Tomo XXIV , pág. 191 .
~~ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS, Enciciopedía juridíca mexicana, lZ'' ed. , Pnrrúa, México,
1998, pág. 113
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Según plantea Garcia Laguardia "el primer documento constitucional sometido a la

aprobación del Cuerpo Electoral fue la Carta franc esa del 4 de jun io de 1793, lo cuál se

realizó con base al concepto rousseauniano de aceptar el contrato social

consecuentemente. Napoleón Bonaparte también empleo este mecanismo para aprobar

en forma popular sus const itucione s de 1799, 1802 Y 1804."50

Hay que recalcar que mediante el golpe de Estado del 9 de noviemb re de 1799

Napoleón Bonaparte toma el poder y establece un nuevo régimen, "el Consulado",

propiciando de esta manera la caida del anterior régimen "el Directorio".

Los miembros de la Asamblea Legislativa francesa del periodo del Directorio que

apoyaron el cambio de régimen nombraron tres cónsules para gobernar Francia.

Napoleón fue elegido primer cónsul , en tanto que Emmanuel Joseph Sieyés y Pierre

Roger Ducos, los otros dos cónsules , prestaban sus servicios como consejeros. Ambos

fueron pronto reemplazados por Jean Jacques Régis de Cambacérés y Charles

Francois Lebrun.

"Este acercamiento a un tipo de gobierno monárquico se confirmó a través de la nueva

Constitución, aprobada mediante un referéndum el 24 de diciemb re de 1799.,,51

Es en este periodo de la historia donde vamos a ver por primera vez, donde el líder va a

utilizar en primer lugar al referéndum para acceder al poder, en segundo lugar se

trataran de cambiar las estructuras existentes, en tercer lugar se va a utilizar este

mecanismo para que dotar de legitimación los cambios realizados al sistema politico

existente y en cuarto y último lugar , tenemos que el referéndum y otros instrumentos le

servirán al líder para detentar el poder político de determinada nación.

~() Ihid V IL LALTA FERNANDEZ, Rafael , Refer éndum e inicia tiva popular: Rutas de demacra da real y
partícipatt va. Revista Parlamentar ia, pago154.
~1 lbid BAYLON GA RCÍA, Felipe . Los instrumentos de la democracia directa ' el p lebiscito. el refer éndum. la
in ícíattva popu lar)' la re\'Ocación del mandato. s.p.
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Es por ello que en la Ley Suprema de 1799 se disponia la creación de un senado

compuesto por sesenta miembros designados con carácter vitalicio, una asamblea de

tribunos con cien miembros, una cámara legislat iva de trescientos diputados y tres

cónsules propuestos por los órganos del senad o para un periodo de diez años ,

susceptibles de ser reeleg idos.

No obstante, las atribuciones de estas instituciones eran muy limitadas, mient ras el

primer cónsu l disfrutaba de un poder casi absoluto, verdaderamente dictatorial.

"La Constituc ión del año VII I, Napol eón , que hab ia sido nombrado prime r cónsul,

dispon ía de poderes casi dictatoriales. La Constitución del año X, por él dictada en

1802, otorgó carácter vitalicio a su consulado y, finalmente, se proclam ó emperador en

1804. El electorado mostró su respaldo absoluto a cada una de estas reform as."52

"Napoleón Bonaparte convocó a 4 plebiscitos: en diciembre de 1799 se

somete a la aprobación popu lar la Constitución del año VIII en cuyo art icul o

39 se dispone: El gobierno es confiado a tres cónsules nombrados por diez

años e indefinidamente reeleg ibles. La Constitución nombra primer al

ciudadano Bonaparte. El 4 de agosto de 1802, en que se somete a

aprobación, un Senado consulta con una serie de reformas constitucionales

destacando en él la siguiente pregunta, Napoleón Bonaparte, sera t-iI

consul á vie?,,53

"El 18 de mayo de 1804 se produ ce el tercer plebiscito propon iendo el trán sito de la

república al imperio , de Napoleón primer Cónsul a Napoleón Emperador y, el cuarto

52 Ibid. BAYLON GARCÍA, Felipe. Los instrumentos de la democracia directa: el plebiscito. el ref erénd um. la
iniciativa popular y la revocación del mandato, s.p

H http:líwww,cet rade.orgltran sicionl20 0 11. ÁLV AREZ MüI':TERO, José Lorenzo, El plebiscito como instrumento
de la democra cia part icipativu. s.p. A manera de comentar io tenerno s que ti pesar de que el autor menciona que se
trata de un "plebiscito" el instrumento de dem ocrac ia part icipati va que uti liza Napoleón en este periodo de la
histor ia , 10 c ierto es que la naturuleza j urld ica y sus ca rac ter tsti cas es d iver sa a la deno m inación ut ilizada, en nuestra
opinión creem os que se trata de un referé ndum, puesto que no es un acto que somete a la votación de l pueblo para
resolver determinada s ituación que afecte a la población, si no de una norma j uríd ica, en este caso la norma s uprema,
es decir, la Constit ución, que se somete a la aprobac ión del pueblo En apoyo a lo antes comentado véase Ca pitulo 11
de l presente trabajo.
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plebiscito, realizado en 1815, para someter a voto popular el acta adicional , elaborada

por Benjamin Constant.t'"

A pesar de que las anteriores citas hablan de "plebiscitos", como instrumentos que

utiliza Napoleón para someter a la aprobación del pueblo las distintas constituciones

que se mencionan, lo cierto es que su naturaleza jurídica y características, no son

propias de un plebiscito , puesto que no se iba ni a opinar , ni resolver a través de una

votación determinada situación política , si no que se iba a aprobar la norma suprema de

un Estado, es decir , la Constitución .

A continuación las presentes dos citas nos aportan un criterio interesante, sobre la

distinción entre el referéndum y el plebiscito, el cuál establece que cuando se hable de

un referéndum que pretenda legitimar una determinada forma de gobierno en el poder,

no se le denominará referéndum sino plebiscito , y se señala además:

"Cuando se recurra efectivamente a la consulta popular directa, será en

mayor medida para ratificar politicamente en el poder al militar victorioso,

Napoleón; el término empleado para denominar a tal modalidad de

consultas populares, tomando el término de la Roma clásica, es el de

plebiscito .

En el curso del siglo XIX, con la consolidación del estado liberal

representativo, será cuando la consulta popular directa bajo la

denominación de referéndum, se incorpore de modo definitivo al acervo

institucional de tal modelo organizativo (especialmente en la Confederación

Helvética y en algunos estados de los EE. UU.). Surgirá asi la dicotomia en

relación a las consultas populares directas que la doctrina francesa ha

consagrado como "el buen referéndum y el más píebiscito.r'"

~ Ibid. ALVAREZ MONTERO, José Lorenzo . El ple biscito como instrumento de la democracia partic ípativa, s p.

" Ibid. MONTOYA MELGAR, Alfredo y otros, Enciclopedtujuridicu básica. Vol. IV, pago5646
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"El referéndum, por su carácter absoluto y su rechazo de todas las criticas,

favorece el dominio de los aventureros astutos . George Sand describe el

plebiscito, cuando no esta compensado por la inteligencia de las masas ,

como un ataque a la libertad . El poder del bonapartismo, en realidad, se

basó sobre el referéndum.,,56

En apoyo a lo que hemos mencionado reiteradamente, la presente cita nos muestra las

finalidades del plebiscito tales como que son utilizados por una determinada forma de

gobierno encaminados detentar el poder en donde el pueblo delega la soberanía en un

hombre, el cuál por lo regular hace una Const ítucíón, que permita su estancia y

conservac ión del mismo, o bien se realiza con la expectativa de resolver mediante el

voto del pueblo una determinada situación , a continuación se señala lo siguiente :

"Tambaro ( Saggi di Diritlo e politica costtituzionale) expresa que el

plebiscito puede dirigirse a las siguientes finalidades: adhesión a una

determinada forma de gobierno; que independientemente de su sucesor

haya de regirle; decisión sobre la cesión o la incorporación a otro pueblo de

todo o parte del territorio que ocupa . Según Duguit (Derecho const itucional)

es una concesión hecha al gobiemo directo mientras que el plebiscito se

encamina a establecer un gobierno representativo, acto por el cual delega

el pueblo la soberanía en un hombre y el encarga, a veces, hacer una

Constituci ón.t'"

2.2.5.- El referéndum en la Constitución de Weimar.

Al referirnos a la iniciativa popular en la Constitución de Weimar, destacamos las

circunstancias políticas y sociales que propiciaro n la aprobaci ón de la Ley Suprema en

la República de Weimar; en este orden de ideas , tenemos que dicha Constitución,

contemplaba tanto al referéndum facultativo , (potestativa que solamente ejercía el

ejecutivo) y el referéndum legislativo , instrumento que solamente se utilizaba para la

.lfi MICHEL,S, Robert, Los partidos po líticos 11. Un estudio sociológico de las tendencias oligárgicas de la
democraci a moderna , Ed itorial Amorrortu Editores, Buen os Aires, Argent ina, 6;1 reimpresión , 2003, pág . 128.
.'7 Ibid. OSaRIO y FLORIT, Manuel y otros, Eniclopedia j urídica OMEBA, Tomo XX II pág. 373.
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aprobación de leyes secundarias, evitando las posibles reformas al texto constituciona l,

las presentes dos citas, sirven de apoyo a lo antes comentado.

"La Constitución de We imar (1919) estableció el referéndum constituciona l

en su articu lo 76 y el legislativo en el articulo 73 , siempre con carácter

facultativo, y esta orientación se reflejo en todos los textos inspirados en el

alemán. Es interesante lo que trae a colación el resultado en la aplicación

del sistema , ya que según referencias de cifras, en las tres ocasiones en

que se puso en práctica el resultado fue adverso a los organ izadores del

referéndum (1926, 1927 Y 1929)."58

"Mediante la iniciativa popular el pueblo solicita que un proyecto de ley detallad o se

someta al referéndum respaldado con la firma de la décima parte del electorado de la

última consulta electoral, según se deduce del articulo 73 .3 de la Constitución de la ley

de 1921 .,,59

"El articu lo 73 .3 si bien es cierto que se refiere al refrendo, implícitamente contempla la

posibilidad de la iniciativa popular de las leyes . La iniciativa popular terminaba

obligatoriamente en un refrendo , a menos que el proyecto fuera aproba do sin

modificación por la Cámara ."60

Como ya lo hablamos mencionado en la iniciativa popular ambos mecan ismos (la

iniciativa y el referéndum) en esta Ley Suprema estaban contemplados como un

binomio , en donde la existencia de uno dependia de la existencia del otro, tal es el caso

en que para la existencia del referéndum , forzosamente tenia que existir una iniciativa

de ley y de la misma forma, para que pudiera aprobarse un proyecto de ley y funcionar

como tal, tendría que realizarse un referéndum.

" Ibid. OSaRIO y FLORIT, Manuel y otros, Encíctopediajuridica OMEBA , Tomo XXIV. pág. 192 véase cuarto
párrafo
5<) lb id. CON CHA eA:\'T Ú, Hugo, Memoria del sépti mo congreso iberoamer icano de derecho constitucional, pág.
149.

coop . cit. Véase segundo párrafo
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"El articulo 73.4 establecia que sólo el presidente del Reich podia solicitar un

referéndum sobre el presupuesto, las leyes fiscales y las leyes sobre los tratados."6 1

También nos podemos dar cuenta , que la Const itución solamente otorgaba la utilización

de este mecanismo al presidente, quedando desprotegidos los ciudadanos y que como

veremos posteriormente, generó la ascens ión y detentación del poder del nazismo en

Alemania .

2.2.6.- El referéndum en los regímenes totalitarios de Europa.

2.2.6 .1.- Fascismo.

"La esencia del fascismo es el totalitarismo, y una definición muy útil del tota litarismo

podría ser la siguiente: todos los aspectos de vida humana están sometidos a la

intervención del Estado, que se reserva el derecho de ofrecer los juicios finales en

todas las áreas de la expresión hurnana .?"

"Tres procesos sociales , económicos y politicos explican el desarrollo del fascismo en

Italia: la 1" guerra mundial , la crisis económica y social que sigue a la contienda , y la

pérdida de beneficios de la gran industria ."63

Entre 1919 Y 1922, Italia vivía una etapa de problemas sociales y politicos, inflación y

conflictos económicos que se agravaron por la creencia de que Italia había ganado la

guerra y que había sido engañada por los paises vencedores.

Bandas armadas con fuertes inclinaciones nacionalistas, "los fascistas " se enfrentaban

con grupos socialistas y comunistas en Roma, Bolonia, Trieste , Génova, Parma y otros

puntos del país.

id op. cit. Véase cuarto párrafo.
(,2 WOOL S.J. tr . GARCíA BURGOS, Amparo, La naturaleza del fa scismo. Teoría y Praxis. Grija lbo. México.
1974, pago19.

(, .1 hnp:l/galeon.com ll1 istorias igloxix/ 1batlNAZISM D.html. A utorítar ismo y totalitarIsmo en la Europa de entre
guerras: e/fascismo italiano y el nactonalsocia bsmo alemán. S.p.
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En 1919 Mussolin i creó los fasci di combalti, embrión del posterior Partido Nacional

Fascista (1921), todavía con un programa democrático, pacifista , internacionalista,

defensor de las libertades de prensa y asociación, y de la partic ipación de los obreros

en los beneficios de las empresas.

Mussolini pretendía una reestruc turación del Estado que potenciara el ejército y una

política exterior reivindicadora y expansionista que permitiese recuperarse de la

humillac ión y la mutilación territorial sufridas con la victoria de 1918, en donde los

deseos de incorporar la Dalmacia norte y Fiume no fueron recompensados en los

tratados de Versalles .

En la primavera de 1922, los fascistas empezaron a destituir por la fuerza a los

gobiernos municipales socialistas. El método utilizado era amenazar al gob ierno central

con que la ciudad o pueblo no pagaría impuestos si no se disolv ia el ayuntamiento. El

gobierno central empezó cediendo en una ciudad relativamente importante como

Cremona, y después le síguieron Milán, Génova hasta quedar el norte del pais en

manos de los fascistas . Su siguiente paso era conquistar el sur de Italia.

El 28 de octubre, una tropa de 40.000 camisas negras llegó a las puertas de Roma . La

guarnición romana hubiera sido suficiente para disolverlos , pero, cuando el gobierno iba

a decretar el estado de excepción , intervino el rey Víctor Manuel 111 anulándolo y

llamando a Mussolini a formar gobierno . El día 30 de octubre , Mussolin i ya era

presidente de un gobierno de coalición con tres ministros fascistas.

Durante el año de 1923, Mussolini decretó la disolución de todos los ayuntamientos

gobernados por socialistas y popolari. Disolvió también las organizaciones locales de

los demás partidos, procurando que sus militantes se unieran al Partido Nacional

Fascista.

En las elecciones de abril de 1924, gran parte de los liberales acepta ron incluirse en la

Lista Nacional Fascista , con lo que el part ido de Mussolin i triunfó abrumadoramente
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utilizando todo tipo de amenazas en contra de la oposición, la cuál decide abandonar el

Parlamento .

Es en este momento, cuando el Duce prohibe los partidos políticos , excepto el fascista,

encarcelando a los comunistas .

Aunque Mussolini fue investido de amplias prerrogativas de gobierno con objeto de

restaurar el orden en el país, al principio gobernó dentro de los márgenes

constitucionales, pero posteriorrnente utilizo instrumentos tales como los denominados

"decretos-ley", en donde a través de éstos regla todo aspecto de la vida cotidiana, es

decir, emitía decretos sobre cuest iones económicas, políticas, sociales, cultu rales hasta

incluso deportivas que a través de la maquina ria juridica que el había creado dichos

decretos pasaban por un aparente proceso legislativo por medio del parlamen to, órgano

que cubría de una aparente legalídad a las normas jurídicas (decretos), emitidas por el

Duce.

Poco a poco Mussoliní creó un Estado total itario en el que el parlamento carecía de

poderes, tal como lo señala el artículo sexto , primer párrafo de la Ley de Poderes del

Jefe de Gobierno del 24 de diciembre de 1925, el cuál menciona lo siguiente: "Ningún

proyecto puede ser incluido en la orden del día de ninguna de las dos cámaras sín el

consentimiento del Jefe de Gobierno ."

Además el Duce, se declaró solamente responsab le de sus actos sólo ante el rey,

como lo establecla el articulo segundo, primer párrafo de la ley en comento al señalar lo

siguiente : "EI Jefe de Gobierno, Primer Ministro, Secretarío de Estado es nombrado y

revocado por el Rey y es responsable ante él de la dirección política general del

Gobierno , Primer Ministro, lo autoriza éste ; el de su revocación, por el sucesor."

De esta manera Mussolini obligó al par lamento a que reconociera su autoridad para

aprobar decretos con rango de ley, tal y como lo establece el artículo primero de la Ley

sobre la facultad del Poder Ejecut ivo de tomar las disposiciones jurídicas (31 de enero

de 1926) al señalar:
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El anuncio de la presentación a la aprobación de una de las cámaras

aparecerá inmediatamente en la Gaceta Oficial.

El proyecto de ley para la conversión del decreto en ley será examinado con

urgencia. En el caso de la clausura de una sesión, el proyecto de ley para la

conversión del decreto se presentará de nuevo a la cámara ante la cuál

habia quedado pendiente . Si una de las 2 cámaras aprueba el proyecto de

ley, su presidente lo transm itirá en un plazo de 5 días al presidente de la

otra cámara; esta transmisión equivale a la presentación del proyecto.

Si una de las 2 cámaras rechaza la conversión del decreto en ley, el

presidente dará la noticia de haberlo rechazado a la Gaceta Oficial el

decreto cesa de tener fuerza de ley a partir del dla siguiente a la publicación

de la noticia.

Si el decreto es convertido en ley con enmiendas , éstas últimas entrarán en

vigor a partir de la publicación de la ley".

Las anteriores leyes, nos enseñan en primer lugar que el Duce, como presidente del

gobierno, sólo era responsable ante el rey y no ante el parlamento , además de ser el

líder del partido único, el fascista ; en segundo lugar tenemos que el parlamento se

reduce a ser un órgano consultivo, sin la presencia de los partidos democráticos, y

además, sus funciones las comparte con otro organismo paralelo, el Gran Consejo

Fascista.

Las Leyes se creaban a capricho del Duce para la defensa del Estado que el había

creado, así tenemos que un conjunto de decretos-ley otorgaban al gobíerno la

capacidad de gobernar por decreto , suprimian las autonom ias municipales, cerraban

todos los periódicos no fascistas , y prohibían los partidos políticos, excepto el Partido

Nacional Fascista.

Existió una ley electoral, la Ley Electoral (Decreto del 2 de diciembre de 1928). La cuál

estipulaba un sufragio censitario masculino al reducir el derecho de voto a los hombres
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mayores de 21 años que pagarán una determinada cantidad de impuestos (100 liras).

Los candidatos a elegir los nombraba el Gran Consejo Fascista, presidido por el Duce.

Con esta ley, el Partido Nacional Fascista obtuvo en las elecciones de 1929

prácticamente el 100 % de los votos emitidos .

En la presente cita, nos percatamos de lo que hemos venido manejando

insistentemente, consistente en que aunque a determinada forma de participación se le

denomine con un nombre especifico , lo cierto es que éste va a ser todo lo opuesto a su

naturaleza jurídica y a su finalidad, prueba de lo antes mencionado lo podemos ver en

la siguiente cita textual que a continuación se enuncia:

"A tal efecto, todo el país forma una sola circunscripción electoral. Es fácil

deducir que esta elecc ión no pasaba de burdo plebiscito, sin garant ía

alguna a cerca del respeto hacia la voluntad popular . Por cierto, el grueso

de la opinión pública apoyaba , por lo menos en los primeros tiempos, al

fascismo, pero toda oposición estaba descartada. La realización del acto se

cumplía mediante dos boletas una de las cuales decía "no' y la otra "si",

refiriéndose a las listas previamente confeccionadas, por los jerarcas

corporat ivos de la zona .,,64

Al cuestionarse sobre el nacimiento del fascismo S. J. Wolf expone una de las tantas

causas que originaron el nacim iento de este régimen totalitario, destacando como en

todo movimiento social, el aspecto econ ómico y la inconformidad que tenia la población

con respecto a los gobierno democráticos de la post-guerra , en la presente cita el autor

nos muestra una cualidad que vamos a ver en todos los regimenes totalitarios en el

periodo histórico conocido como la "paz armada:

"El fascismo surgió como una expresión directa de un verdadero estado de

descontento en un sector de la poblac ión (la clase media inferior), su papel

'" Ibid. OSaRIO y FLORIT, Manuel y otros , Enciclopediujuridícu OMEBA, Tomo XII. pág. 57. A manera tic
comentario, tenemos que aunque el autor considere que se trataba de un "plebiscito", lo cierto es que era una forma
de participación representativa, ya que a través del voto del ciudadano absorbido porel corpora tivismo elegía a sus
representantes populares
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politico e institucional fue instrumen tal. Su misión era la inmediata

destrucción del equilibrio de clases existente s, el aumento del poder estatal

(abandonando aquí cierto número de opiniones radicales de su original

programa burgués) , y la creación de instituciones centralizadas que

trabajaran para la conso lidación del sistema económ ico vigente ."65

Resumiendo lo antes expuesto tenemos que al fascismo lo que le interesa son ciertos

cambios fundamentales en la organización del Estado tales como: la central ización del

poder politico , la central ización y control de los puntos clave de la vida politica y

económica y la eliminación total de toda forma de oposición polit ica e ideológica.

"Para lograr los cambios estructurales en la organización del Estado el fascismo

desarro lla y practica una auténtica mistica de lealtad y unión a un Iider provis ional; crea

una organización corporativa; prohíbe los part idos poli ticos, los sindicatos y mantiene

contacto con el pueblo esencialmente mediante el plebiscito .r'"

A manera de sintetizar , tenemos que existieron los denominados decretos-ley , los

cuales eran meras ficciones jurídicas que daban legitimació n al capricho del gobernante

y establecian una aparente (falsa) participación del ciudadano en la toma de decisiones

sobre determinada situación, cabe menc ionar que al ciudadano lo fue absorbiendo a

través de las distintas figuras tales como el sindicato y las corporaciones, y fue a través

de éstas donde se le daba la aprobación de determinados actos al régimen , sumado a

esto tenemos lo siguiente :

"Los movimientos fascistas no tienen demas iado en cuenta la fonna

constitucional del gobierno . Pueden existir perfectamente bien en el seno

de una monarqu ia (Italia), o en una república (Portugal) o bajo otros

sistemas burocráticos más difici les de definir (el Tercer Reich alemán , el

Nuevo Estado españo l). En mayor parte, no adoptan una nueva

constitución , si no que funcionan empiricamente, modificando la

M tbid . WOO !. S.J, 1.0 naturaleza de/fascismo, Teoría y praxis, pág. 49
(,(, op. cit. V éase tercer párrafo.
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constitución existente hasta que queda virtualmente destruida. Utilizan

fortuitos poderes constitucionales , tales como la práctica sistemática de

delegar los poderes legislativos y la institucionalización mística de los

poderes ilimitados. _67

De las dos citas anteriores destacamos toda la radiografía jurídica de los regímenes

totalitar ios que se han presentado en los distintos paises , a través de la historia,

señalando las excesivas facu ltades del ejecutivo y los abruptos cambios estructurales

en la fomna de gobierno que trata de detentar el poder.

2.2.6.2.- Nazismo.

En 1919, una Asamblea Nacional, con mayoría del Partido Socialdemócrata , redactó

una Constitución democrática para el nuevo Estado alemán (la Constitución de

Weimar) . Pero las expectativas de la República de Weímar se apagaron . Para la mayor

parte de los alemanes el gobíerno ahondó el estigma de la derrota militar y defendieron

la revísión de las condiciones impuestas en el Tratado de Versalles. Además , contaba

con la abíerta oposicl ón de los militaristas conservadores y los socialistas

revolucionarios.

La situación económica hizo empeorar la situaci ón. A causa de que Alemania no podia

cumplir con los requerimientos de las reparaciones .

La inflación resultante acabó con los ahorros , pensíones , seguros y otras fomnas de

ingresos favoreciendo las condiciones para un estall ido social que podla destru ir los

elementos más estables en Aleman ia.

La crisis económica mundial de 1929 sumió al país, como a todo el mundo una vez más

en el desastre. Millones de desempleados, desilus ionados por la democracia capitalis ta,

dirigieron sus esperanzas hacia el Partido Comun ista Alemán (KPD) y al Partido

Naciona lsocialista (nazi) dirigido por Adolfo Hitler.

«t Ibid. \\-'OOL SJ , La naturaleza de ífasasmo. Teoría y praxis , pág. 50.
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Hitler, ya habia intentado derrocar al gobierno en el putsch de Munich en 1923,

después de casi un año en la cárcel, continuó sus actividades en el seno del partido

nazi, rápidamente consiguió seguido res acusando al gobierno de la República de

Weimar de débil y tra idor.

Propuso el despido de jud ios, a quienes describia como infames, para repart ir sus

puestos de trabajos entre dignos alemanes, y promet ió recuperar la fuerza y el honor de

Alemania. A cambio, demandaba la completa lealtad y obediencia del pueblo a su

persona como su Führer (conductor). Para reforzar su mensaje, las SA (Sturm

Abte ilung) atacaron a comun istas, jud íos y miembro s de otros part idos.

En esta cita que a continuación se enuncia volvemos a retomar lo que hemos señalado

anteriormente, en donde a pesar de que se habla del denominado "referéndum rojo", la

naturaleza juridica de dicho instrumento es la de un "plebiscito", cuya finalidad pretende

lograr el consentimiento de la población sobre una determinada situació n y no la de una

reforma a algún cuerpo normativo, tal y como lo establece el autor.

"En agosto de 1931, para capitalizar su popularidad creciente, el partido

nacionalsocia lista emprendió un referéndum para tumbar el gobierno

socialdemócrata de Prusia. Al princip io el KPD lo atacó correctamente.

Entonces, tres semanas antes de la votación , bajo las órdenes del

Komintern de Stalin, se aliaron con los fascistas para tumba r al enemigo

principal , los Socialdemócratas. [Cambiaron el nombre del plebiscito por el

de "Referéndum rojo" y se reñeríeron a los fascistas y miembros de la SA

como "camaradas de la gente trabajadora !". Afortunadamente, el

referéndum fracasó en obtener una mayoria. Con los recientes éxitos

electorales nazis, una victoria en el referéndum habría llevado a Hitler al

poder dos años antes . "1lS

6 H ww w.utcneosaru.guleon.ccm . SEWE LL, Rob, El ascenso al poder, s.p.
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En medio de la depresión económica, las elecciones de 1932, hicieron de los

nacionalsocial istas el partido con mayor representación en el Reichstag. En 1933, con

el apoyo de elementos de extrema derecha , Hitler fue elegido canciller. Para

asegurarse el poder supremo, Hitler convocó nuevas elecciones. Al culpar del incendio

del edificio del Reichstag a los comunistas, ilegalizó al KPD. En el nuevo Parlamento los

nacionalsocialistas, los nacionalistas y el Partido del Centro Católico aprobaron la ley de

poderes especiales permitiendo a Hitler cont rolar todos los aspectos de la vida

alemana , lo que hizo durante cuatro años.

"Una de las grandes controversias históricas actuales es la de las

relaciones entre la Iglesia cató lica y el 111 Reich. La Aventu ra de la Historia

del mes de mayo estudia uno de sus aspectos iniciales: la firma del

Concordato de 1933 y cómo la obsesión anticomunista del Vaticano

condujo a la Iglesia a un mal tratado con Alemania, que, además , supuso la

disolución del partido cató lico "Zentrum".

Después del acceso de Hitler a la Cancil leria y de las elecciones del 5 de

marzo de 1933 - amañadas por los nazis desde el poder- , el "Zentrum"

habla manten ido una posición sólida en el electorado, con el 14 por ciento

de los votos . El apoyo de sus diputados le interesaba a Hitler a la hora de

hacer aprobar la Ley de Plenos Poderes, por la que trataba de disolver el

Parlamento, y, de hecho, de terminar con la Repúbl ica de Weimar, pero

mucho más le importaba aún el dominio de los 23 millones de cató licos, de

sus múltiples organizaciones y la neutralización de sus más de 400

publicaciones periódicas.

El astuto Iider nazi advirt ió que todo ello lo podía conseguir mediante la

"operación Conco rdato" y, aunque no existen documentos que lo prueben ,

el 23 de marzo de 1933 el "Centro" aprobó la Ley de Plenos Poderes a

cambio de la firma del Concordato.
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De inmediato, el epi scopado alemán modi ficó su inicial politica condenatoria

del nazismo y Hitler , al socaire de tanta complacencia, inició la represión

antisem ita que, cobardemente , fue aceptada por la mayoría de la Iglesia

católica ."69

Cabe menci onar que este es el primer triu nfo de Hitler, que lo catapulta al ascenso del

poder y lo cimenta en la detentación del mismo , ya que al logra la mayoría en el

parlame nto, aprueba la Ley de Plenos Pode res, la cual le concede am plísimas

facultades, entre las que destaca n la diso lución del parlamento y asi poder realizar los

dístintos cambios estructurales para dar origen al nuevo régime n.

El 28 de enero de 1933, Ado lfo Hitler fue nombrado canci ller alemán. Su partido, el

naciona lsoc ialista , estaba en minoría, y Hitler sólo tardó tres días en convocar nuevas

elecciones. El 5 de marzo las urnas le dieron 288 escaños, que no suponían mayoría

absoluta en un parlamento de 647 díputados, pero aprovechó eí íncendio del Reichtag,

atribuido a los comunistas pero en realidad organizado por los nazis , para declarar

ilegal al part ido comun ista. Descartados asl los 81 diputados comun istas, los nazis

obtenían una mayoría abso luta por escaso margen de 10 escaños, con la que

aprobaban una Ley de Plenos Poderes.

"El nuevo parlamento aprobó una Ley de Plenos Poderes (23 de marzo de 1934) que

otorgaba al Führer plenos poderes y capacidad legislat iva a su gabinete por cuatro

años , y le permitía dictar leyes sin consultar al Parlamento, modificar la Constitución y

decidir las grandes cuestiones con su ñrrna.""

"El 2 de agosto de 1934, fallecia el presidente alemán , mariscal

Hindenburg. Tan solo una hora después se anunció que se unificaban los

puestos de presidente y canc iller en la persona de Hitler. Se convocó un

plebiscito para ratificar esta medida, y, con la maqu inaria de propaganda

(,') http://ww\.v·.e lmu ndo.es/ladh/n umero43/h itler.htm l. SO LAR, David, Hitler engañó al Vaticano, s.p.

7 () lbid. SE\\'ELL, Rob, El ascenso al poder. s.p.
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firmemente en manos del nazi Goebbels, el 19 de ese mismo mes el pueblo

alemán voto afirmativamente por abrumadora mayoría. Con ello, Adolf Hitler

se converti a en amo absoluto de Aleman ia hasta el aplastamiento de ésta

en 1945: 7 1

Armado con este poder, Hitler creó el Tercer Reich, como denominó al nuevo Estado

alemán. Hitler actuó con gran eficacia . Miembros del partido nazi monopolizaron los

poderes legislativo, ejecutivo y judicial, el Ejército fue controlado y Hitler perpetuó su

hegemon ía al convert irse en Jefe de Estado tras la muerte de Paul von Benckendorff

Hindenburg: se redactó un nuevo sistema jurídico, prueba de ello son las dos siguien tes

citas, las cuales señalan lo siguiente :

"La ontología juridica del nazismo giró en torno a tres elementos de tal

forma que difícilmente podría comprenderse el fenómeno juridico sin acudir

a ellos: el Pueblo, la Raza y el Caudillo . Ya sabemos que el nacional 

socialismo abandonó el punto de partida del individualismo liberal y lo

sustituyó por el de la comun idad: del "yo" al "nosotros". "El individuo es

nada; el pueblo todo. La protección y la conservación del pueblo es la

suprema ley.,,72

"Entre los elementos del Pueblo se hallaba el de la Raza que se

manifestaba por la concie ncia y el sentimiento y se transmítía

hereditariamente: "es el valor biológico heredítario de nuestro pueblo", dirán.

De que la raza sea una u otra se deriva que el Derecho sea uno u otro , y

por eso es legítima una teoria racista del Derecho, y por eso hay que

preservar la raza de toda impureza, para que el espíritu racial del pueblo no

se vea alterado , corrompido por la mezcla de razas. Y por fin el Caudillo,

aquel hombre que se siente unido a su pueblo y le sirve de guia : al igual

que a un cuerpo no es viable si cabeza, la masa queda desampara da

71 http://wv...\v.catolicsgirona.netlternas/pioxJl/condena.htm. DE LA VEGA - HAZAS, Julio. PIO XJI: La condena
del nazismo fue diáfana . La Santa Sede IJil 'O que hacer equilibrios para salvar vidas J' condenar a Hitler. s p
72 RIV A y A, Benjamín. 1.0 revoluci ón j urídica d el fas cismo alemán, Boletín de la Facultad de Derecho, N úmero 19,
Segunda Epoca. Madrid, España , 2002, pp. 409 - 424.
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cuando le falta el guia "El Caudillo asumía la máxima responsabilídad

en su sentimiento, y de la convicción del pueblo en ella surgla la confianza

que los unía y, por tanto , la lealtad. Así la voluntad del Fuher era ley, pues

él, que se hacía carne y sangre con su pueblo, sabia como nadie cuál era el

espiritu juridico de su pueblo, por lo que también era el intérprete supremo .

El Fuher era el jurista por excelencia ."73

Se ilegalizaron todos los partidos políticos excepto el nacionalsocialista. "Todos los

partidos, por ley de 14 de julio , excepto el NSDAP, quedaron prohíbidos. El culto al

Fuhrer se convirtió en la nota social dominante, con la obligatoriedad del saludo Heil

Hitler en la vida cotidiana yen todc tipo de escrítos."74

En un breve período de tiempo, Hitler consiguió hacerse con todos los resortes del

poder y evolucionó el sístema político de Alemania hacia una dictadura totalitaria en la

que quedaban suspendidas todas las garantias de los ciudadanos, y el ejercicio

arbitrarío del poder se veía inmune a cualquier posibilidad de control parlamentario y

democrático .

2.2.6.3- Franquismo.

Entre 1939 Y 1975, España vivió bajo las órdenes del general Francisco Franco,

vencedor de la guerra civil. El caudillaje plenipotenciario de Franco condicionó por

completo este diseño personal, al que se fueron añadiendo ciertas dosis de flexibilidad,

a medida que la politica internaciona l evolucionaba hacia una mayor tolerancia y

posiciones antifascistas.

La sublevación militar que en julio de 1936 oríginó la guerra civil en España, la cuál

pretendió establecer una significativa ruptura respecto del ordenamien to jurídico propio

de la segunda república. Los organismos gubernamenta les creados por los rebeldes

fueron la Junta de Defensa Nacional en un lapso entre julio-octubre de 1936, la Junta

7:l lb id. RIVAy A, Benjamí n, La revoluci ón jurídica del f ascismo alemán. pago4 17.
" Ibid. SEWELL. Rob, El ascenso al poder . s.p.
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Técnica de Estado creada entre octubre de 1936 y cuyas labores finalizaron en enero

de 1938 y, finalmente, el primer gobierno presidido por Franco.

Al igual que los demás regímenes fascistas , la adopción por parte del nuevo Estado

obedecia a los siguientes principios: la centralización del poder político, la centralización

y control de los puntos clave de la vida polít ica y económica, así como la eliminación de

toda forma de oposición política e ideológica , además de contar con una amalgama

católica que regía todos los actos del ciudadano en sociedad.

A igual que en el fascismo y el nazismo , Franco utilizo los decretos, en primer lugar

para allegarse de infinitas facultades a través de los denominados plenos poderes para

legitimar sus acciones y en segundo lugar la utilización de éstos para investir de

legalidad el aparente trabajo legislativo, realizado a capricho del Jefe de Estado, en

apoyo a lo mencionado tenemos la presente cita , que viene a fortalecer lo antes

mencionado :

"El decreto del 29 de septiembre de 1936 daba plenos poderes dentro del

nuevo Estado al Genera l Franco : "el supremo poder para dictar leyes de

carácter genera l (artículo 17), y la ley del B de agosto de 1939 daba al jefe

de Estado el derecho a aprobar leyes y decretos sin discus ión previa con el

Consejo de Ministros . El articulo 47 del estatuto de la Falange Española

Tradicionalista y de las J.O.N.S. de fecha 13 de julio de 1939, daba al jefe

del Partido (el General Franco) el título de supremo Caudillo del

Movimiento, que "él personificaba todo lo que hay de honorable y valioso en

el Movimiento" y "disfrutaba de la absoluta y plena autoridad. El Caudillo es

responsable ante Díos y la Hístona.:"

"El Nuevo Estado instaurado sobre todo el territorío español a raiz de la definitiva

victoria franquista , obtenida en abril de 1939, manifestó su carácter antidemocrático por

75 Ibid . WOOL SJ . La naturaleza del fascismo. Teoría y praxis. pág. 53.
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medio del ejerc icio personal del poder a cargo de Franco, la proscripción de partidos

políticos, así como la ausencia de la división de poderes y de ubertaces.'?"

Lo expresado anteriormente, no es nada nuevo, debido a que Franco para poder llevar

a cabo la forma de gobierno que necesitaba para lograr sus finalidades, tuvo que

eliminar todo tipo de oposic ión, rasgos que como lo hemos venido mencionando

anteriormente son una de las tantas cualidades del fascismo .

Otra de las cualidades de cualquier manifestación de fascismo, es la referente a la

absorción de ciudadano por parte de Estado, el cuál va a contro lar todos los aspectos

de su vida, a través de figuras colectivas tales como el corporat ivismo, en apoyo a lo

mencionado presentamos la siguiente cita :

"En cuanto a la eliminación de toda forma de oposición , un decreto del 19

de abril de 1937 disolvió todos los partidos políticos: el 9 de marzo de 1938 ,

el Fuero del Trabajo declaraba que las huelgas constituirían una "alta

traición" y, al mismo , tiempo , admitia que la empresa privada es la rica

fuente de la vida económ ica de la Nación (resolución XI), y remplazaba las

uniones laborales por los sindicatos "verticales" o "corporativos", "al servicio

del Estado, bajo el directo control de F.E.T. y de las J.O.N.S. El 22 de abril

de 1938 se aprobó una Ley de Prensa que decretaba que todas las

publicaciones per iódicas debían ser "organizadas, supervisadas y

controladas " por el Estado (Artículo 1).',77

Todo ello ejercido desde la peculiar ideología franquista, de marcado talante antiliberal ,

anticomunista , nacionalsindica lista y naciona lcatolicista, facto res todos ellos apenas

matizados durante la segunda mitad de existencia del régimen, cuando se hizo especial

hincapié en el desarrollo económico alejado de la autarqu ía inicial.

7 (, www.fucntcrrcbollo.com/gobicrnos. Portal Fuenterre bollo . XV Gobiernos de Franco. Retrospectiva HistÓrica .
s.p
77 Ibid. WOOL S.J, La na turaleza de /fascismo. Teoría y praxis, pág. 54.
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El corporativismo, expresado por medio de la llamada democracia orgánica , fue el

sistema político aplicado durante los 39 años de ejercicio del poder franquista . Los

órganos depositarios de la representatividad recayeron en el municipio, el sindicato

vertical y la familia .

Las denominadas "siete leyes fundamenta les", fueron el orden normativo que le dieron

legitimación a las decisiones tomadas por Franco, además de que las cobijaron dentro

de un aparente marco de legalidad , a continuación se enuncian cuales fueron las "siete

leyes fundamentales ."

"La institucionalización del Nuevo Estado tuvo lugar a través de las

denominadas siete Leyes Fundamentales, promulgadas desde marzo de

1938 (Fuero del Trabajo), hasta enero de 1967 (Ley Orgánica del Estado) .

Las otras cinco normas que conformaron el falso constitucionalismo

franquista fueron la Ley Constitutiva de las Cortes Españolas (julio de

1942), el Fuero de los Españoles (julio de 1945), la Ley del Referéndum

Nacional (octubre de 1945), la Ley de Sucesión a la Jefatura del Estado

(julio de 1947) y la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento

Nacional (mayo de 1958).,,78

La Ley de Referéndum Nacional del 22 de octubre de 1945, fue calificada en ese

tiempo por toda la oposición del franquismo como "plebiscito", en virtud de que dichas

consultas populares, tenían por objeto someter a votación determinada situación al

pueblo y nunca se utilizo la presente ley para someter proyectos de leyes elaborados

por las Cortes.

A continuación se presente la Ley del Referéndum Nacional del 22 de octub re de 1945.

"LEY DE REFERENDUM NACIONAL

7H Ihid Portal Fuente rrebo tlo. xv Gobiernos de Franco. Retrospectiva Histórica. s.p.
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De 22 de octubre de 1945 (Decreto 779/1967 , de 20 de abril. BOE de 21 de

abril) .

Abierta para todos los españoles su colaboración en las tareas del Estado

a través de los organismos naturales, consti tuidos por la familia, el

municipio y el sindicato, y promulgadas las Leyes básicas que han de dar

nueva vida y mayor espontanei dad a las representac iones dentro de un

régimen de cristiana convivencia, con el fin de garantizar a la Nación contra

el desvío que la histor ia política de los pueblos viene registrando de que en

los asuntos de mayor trascendencia o interés público, la voluntad de la

Nación pueda ser suplantada por el juicio subjetivo de sus mandatarios ;

esta Jefatura del Estado, en uso de las facu ltades que le reservan las Leyes

de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto de 1939, ha creído conveniente

instituir la consu lta directa a la Nación , en referéndum público en todos

aquellos casos en que, por la trascendencia de las leyes o incertidumbres

en la opinión, el Jefe del Estado estime la oportunidad y conveniencia de

esta consulta.

En su virtud, dispongo:

Articulo primero.

Cuando la trascende ncia de determinadas Leyes lo aconseje o el interés

público lo demande, podrá el Jefe del Estado, para mejor servicio de la

Nación, someter a referénd um los proyectos de Leyes elaborados por las

Cortes.

Articu lo segundo.

El referéndum se llevará a cabo entre todos los hombres y mujeres de la

Nación mayores de veintiún años .

Articu lo tercero .

76
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Se autoriza al Gobierno para dicta r las disposiciones complementarias

conducentes a la formación del censo y ejecución de la presente Ley."

De esta ley de escasos tres artículos, vemos que en el primer articulo nos encontramos

que solamente el Jefe de Estado podrá someter a referéndum determinadas leyes que

demandará el interés público, esto hizo que las leyes que le interesaran al régimen

legitimar se aprobaran por medio de este mecanismo, aunque no procurarán satisfacer

el bien común de la sociedad española.

En el tercer artículo nos damos cuenta que el régimen era el que además de someter

las leyes que deberian ser legitimadas por la población , además éste era el encargado

de darle la legalidad a las mismas, a través de sus representantes popu lares.

2.2.7.- El referéndum en Europa des pués de la segunda guerra mundial.

Cuando nos referimos a la iniciativa popular en Europa después de la segunda guerra

mundial, destacamos las situaciones políticas por las que estaba pasando el viejo

continente y ante las neces idades de lograr una mejor participación se utilizaron

diversos mecanismos, tales como el referéndum, la presente cita nos da un panorama

más claro de la situación por la que se estaba pasando y la pretensión que se buscaba

al implementa r este mecanismo de democracia participativa .

"Tras la Segunda Guerra Mundial varios países acuden a la consulta

popular directa de tipo referenda rio para aprobar, ya sus textos

constitucionales ya alguno o algunos de sus princip ios básicos (así Francia,

Italia o Bélgica, no siendo ajeno a dicha práctica el referéndum español de

1947 en un intento de aproximarse a tales ordenam ientos), políticamente

ello permitía asenta r los nuevos regimenes constitucionales en una sólida

base popular ; juridicamente, la consolidación de la idea de constitución

como norma superior sintonizaba igualmente con dicho orden de ideas en

cuanto que a través de ello se dotaba al texto constitucional de un rango
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superior a la legalidad ordinaria en la medida en que tenía su origen de

producción distinto.,,79

Tomando en conside ración la cita antes expuesta llegamos a la conclusión que ante

la necesidad de abrir foros en los que la población civil, que tanto había resentido

dicho movimiento armado, pudiera lograr una mayor participación en la toma de

decisiones polit icas, así como en la creación y reforma de sus distintas

constituciones , se pretendió lograr un verdadero control del poder político , para evitar

los excesivos abusos del poder e introdu cir mecanismos dínámícos cuya finalidad

seria la de lograr una verdadera particip ación de los ciudadanos en el trabajo

legislativo y en la toma de decisiones politicas fundamentales de su respect ivo pais ,

complementando de esta manera tanto a la democracia representativa como la

participat iva y a su vez forta leciendo las instituciones democráticas, plasmadas en

sus respectivas leyes supremas.

2.2.8.- La Constitución francesa durante la quinta república.

La quinta república nació en un contexto de inestabil idad politica agravado por los

acontecimientos de Argelia . Substituyendo por la vía legal a la Constitución de la cuarta

república , que ya no cumplia su función a cabalidad, la Constitución de 1958

probab lemente permitió salvar la democracia en el momento en que el edificio de las

instituciones republicanas de Francia comenzaban a tambalearse.

La primacia del parlamento , el debilitamien to del poder del Jefe de Estado, el descrédito

del derecho de disolución, eran algunas de las características que conducían

inevitablemente a la inestabi lidad política y al inmovilismo. Todos los récords de

inestabi lidad gubernamental fue ron batidos durante los doce años que duró la cuarta

república : 24 gobiernos se sucedieron durante la misma , es decir , exactamente dos por

año .

7 ') Ibid. MONTOY A MELGA R, Alfredo y otros, Enciclopedia j uridica básica. Volumen IV, pág. 5647.
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El multipartidarismo, así como el desmigajamiento de los mismos, reforzad o por el

juego de la representación proporcional , contribuia a hacer y deshacer las coaliciones

gubernamentales, en medio de una total ausencia de disciplina y de coherencia .

"El 28 de septiembre de 1958, el pueblo francés aprobaba por referéndum la nueva

Constitución, con una ampl ia mayoría (82%). Tres meses después, el 21 de diciembre

de 1958, el Genera l de Gaulle era elegido presidente de la república por un colegio

electoral compuesto de parlamentarios y autoridades locales.r'"

La Constitución de 1958 en su articulo 3 disponía que "la soberanía nacional pertenece

al pueblo, que la ejerce a través de sus representantes y por la vía del reter éndurn.?"

Es decir, el pueblo ejerce la soberanía de manera indirecta, por intermedio de sus

representantes, o de manera directa, por la via del referénd um.

El régimen poli tico definido por la Constitución de 1958, es en opinión de .Jean-Francois

Nougarede "una democracia semirepresentativa : por una parte, la constitución

estab lece instituciones representativas somet idas a la teoria del mandato

representativo, y por otra, prevé la posibi lidad de un referéndum legislativo y de un

referéndum constitucional, elementos ambos que corresponden a la democracia

semidirecta."B2

Para salvaguardar al Estado y a la democracia, los constituyentes de 1958 quisieron un

ejecutivo fuerte, representado por un binomio: el Jefe del Estado, elemento único , y el

gobierno , elemento colegiad o.

En la Constitución de 1958, el Jefe de Estado desde el punto de vista funcional,

además de las prerrogativas tradicionales de un Jefe de Estado parlamenta rio, éste

disponia de poderes personales nombramiento del primer ministro, recurso al

referéndum a propuesta del gobierno, disolución de la Asamb lea Nacional, mensaje al

RII w\vw.asesor.com.pe/teleley/31Oe.htm. NOUGARA. DE, l ean - Francois. Preside ncialismo VS Parlamentarismo en
la Constitucíón de Francia. Conferencia del embajador de Francia Jcun-Fruncois Xougaredc . s.p .
Kl op cit. Véase infra.
K2 op. eje Véase infra.
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parlamento , interposición de acción ante el consejo constitucional , nombramiento de su

presidente y ejercicio de plenos poderes.

La Ley Suprema preveia la posib ilidad de consultar al pueblo francés por la via del

referéndum, ya sea para la aprobación de un proyecto de ley o para la reforma de la

Constitución.

"El presidente de la Repúbl ica, a propuesta del consejo de ministros durante

el periodo de sesiones parlamentarias, o a propuesta conjunta de las dos

asambleas , puede someter a referéndum todo proyecto de ley que se

refiera a la organizació n de los poderes públicos , a la aprobación de un

acuerdo de la Comun idad, o que tienda a autorizar la ratificación de un

tratado que, sin ser contrar io a la constitución, podria incidir en el

funcionam iento de las instituciones .,,83

Cuando el referéndum se pronuncia a favor de la aprobación de un proyecto, el

presidente de la república lo promulga .

Por lo demás, el proced imiento de refonma de la Constitución puede también ir

acompañado de una consulta directa al pueblo .

La iniciativa de reforma de la Constitución pertenecia a la vez al presidente de la

república , a propuesta del primer ministro , y a los miembros del parlamento.

"El proyecto o la propuesta de refonma deben ser votados por las dos

asambleas en términos idénticos. La reforma es definitiva después de haber

sido aprobada por referéndum. Sin embargo , el proyecto de reforma no es

presentado al referéndum cuando el presidente de la República decide

someterlos al parlamento convocado en congreso ; en este caso, el proyecto

!O op. cit. Véase infra.
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de reforma sólo es aprobado si reúne una mayoría de tres quintos de los

sufragios emitidos.,,84

Cabe mencionar que esta Constitución, esta vigente hasta nuestros dias, sin existir

reformas o modificaciones que cambien los principios de esta Ley Suprema .

2.2.9.- El referéndum en las di ctaduras militares de Améríca Latina en el siglo XX.

Las dictaduras militares en América Latina durante los años sesenta y setenta tenian

una caracteristica que las distinguia de las dictaduras ocurridas en la primera mitad del

siglo XX, que consistía en una politica trazada por la aparente "Seguridad Nacional. "

Estas dictaduras surgen proyectadas como reacción a una situación poli tica de

desconten to popular y sus consecuentes perspectivas de cambio económico , politico y

social.

"La ideologla de la Seguridad Nacional es el discurso que pretende legitimar esta ola de

dictaduras. Pretextando la defensa hemisférica contra el comunismo internacional,

declaran la guerra total y la guerra sucia. Las numerosas declaraciones de "Estado de

sitio" o incluso de "Estado de guerra interno" son un tenue reflejo de ellas.,,85

"Estamos frente a una ideologia del "orden público" que pretende el control total de la

sociedad , persiguiendo toda desviación de sus concepc iones . Asaltando el aparato

Estata l, los militares la aplican , no importándoles que tengan que declara una guerra .,,86

Detrás de la doctrina de la Seguridad Nacional no solamente hay un plan politico, existe

también un plan económico, quien bajo la proclama de desarrollo económico, en otras

palabras salida del subdesarrollo, comprende un programa inmediato de aumento de la

productividad gracias al incremento cuantioso de la inversión de capital extranjero, las

I\~ op. cit . Véase infra
:-\5 TOCORA , Fernando, Politicu criminal y dictaduras militares de Seguridad Nacional en Am érica Latina.
Cruninal la, Órgano de la Academia Mexicana de Servicios Pena les, Porrúa. números 1-12, Año LI, México, Distrito
Federal. enero - diciembre. 1985. pp. 128 - 139
lUi I bid. TOCORA , Fernando , Política criminal y dictaduras militares de Seguridad "'v'acional en América Latina,
pág. 129.
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consecuencias una inalcanzable deuda externa y un enorme índice de inflación y

desempleo.

"Para 1977, ocho de diez países que íntegran la América del Sur, estaban

gobernados por dictaduras militares . De ellas cinco habian sido orientadas

desde su comienzo bajo la doctrina de la Seguridad Nacional (Brasil ,

Argentina, Chile, Uruguay y Bolivia) , dos habían comenzado con un matiz

nacionalista pero luego por nuevos golpes de Estado giraron hacia el mismo

enfoque de las anteriores (Perú y Ecuador). La última la más antigua de

todas (Paraguay), se había iniciado con un modelo próximo al fascista ,

encontrando en la ideologia "hemisférica" un buen punto de convergencia ,

hacia el cuál ha evolucionado...a7

De esta forma el ciudadano se encuentra ante una autoridad que hace de su presencia

abierta , permanente e inmed iata en la vida de los ciudadanos, una táctica de dominio,

tendiente a mostrar su decisión de aplastar cualquier dis idencia, en donde más allá de

una presencia policiaca, es una presencia militar de guerra , en la que los ciudadanos

pueden ser interpelados violentamente en cualquier momento y lugar , sin que med ien

condiciones que permitan sospechar siquiera su oposición , en la que pueden ser

allanados sus hogares, secuestrados, torturados o asesinados.

En estas dictaduras siempre existió la creación por parte del Estado de fuerzas

parapoliciales y paramilitares que ejecutaban parte de la política de terror, evitando bajo

esta forma el cuestionamiento juridico de sus actos .

Este sistema de totalitarismo no se proclama jur ídicamente como tal, si no que va

incorporando sus principios al ordenam iento juridico existente y en donde pretextando

la defensa jurídica del mismo lanza su política de represión, haciendo uso de

instrumentos constituc ionales como el "estado de sitio" con una brutal violencia en

todos los aspecto de la vida.

K7 op. cit. Véase tercer párrafo.
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"El referéndum como procedimiento utilizado por los gobernantes o

detentadores del poder para reformar las constitu ciones en las dictaduras

militares, es uno de los tantos mecanismos que amparados en la idea de

constituir un régimen democrático, y al tratar de consultar al pueblo sobre

las decisiones de los gobernantes, han sido hábiles recursos para que

dictadores y gobiernos hegemónicos revistan sus decisiones autoritarias en

un régimen de legalidad y de esta forma legitimar dichas decisiones, por

mas arbitrarias que parezcan.t'"

Cualquier mecanismo de democracia participativa, si no es producto de una iniciativa

directa del pueblo en demanda de su voluntad no recogida por los gobernantes, su

utilización es una afrenta contra la democracia y una muy mala via para lograr procesos

de paz y conciliación en los paises con agudas confrontaci ones sociales y políticas .

"La presencia sent ida de los militares en el contexto político contribuye

directamente a la persistencia de democracias de baja intensidad . Son

democracias con ciudadanos vigilados, con políticos ' asesorados y

avisados, con legisladores timidos, con jueces miedosos , con gobernantes

desconfiados y con presidente s temero sos. Son democracias donde las

instituciones democráticas (gobiernos civiles , partidos politicos, parlamento

y justicia independiente) y la sociedad civil (gremios empresariales, el

movimiento laboral, asociaciones populares , el circuito de las ONG)

aparenta estar detenidas en un estado de "adolescencia permanente ". que

aparentemente precisan de la vigilancia eterna de instituciones correctivas:

la amenaza de la mano dura de los militares educadores nacionales por

excelencia. Son democracias cuyos miembros se asustan de la voz irritada

de generales en retiro. Qué genera qué: una democra cia de baja intens idad

xx http://\\'\vw .argiros.com /Dcrecholreferendum/e lreferendum.htm. GIRALDO OlJlNT~RO. Argiro A, Sobre el
referéndum en Co lombia. s.p
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llega al desborde militar? O es el desborde militar el factor que resulta en

una democracia débil de ciudadanos asustados?"89

Para comprender la repercusión de las dictaduras militares en los distintos paises

América del sur, debemos señalar las particularidades que se fueron suscitando en

cada uno de éstos, por lo que a continuación se enuncia lo siguiente:

En el caso de Chile tenemos que el 11 de septiembre de 1973 los militares tomaron el

poder mediante un golpe de Estado, pereciendo Allende, de esta forma se acabo con el

régimen socialista que habia pretendido implantar Salvador Allende en el pais andino.

A partir de ese momento, se establec ió una junta militar encabezada por el general

Augusto Pinochet Ugarte que suspendió inmediatamente la Constitución, disolvió el

congreso, impuso una estricta censura y prohibió todos los partidos politicos . Asimismo,

lanzó una fuerte campaña represiva contra los elementos izquierdistas del pals: miles

de personas fueron arrestadas y centenares de ellas ejecutadas o torturadas; muchos

chilenos se exiliaron, mientras que otros pasaron largos años en prisión o se dieron por

desaparecidos.

Durante los años siguientes, la junta militar gobernó al pals con gran rigor, aunque

hacia finales de la década pudo apreciarse una cierta apertura. En 1978 se levantó el

estado de sitio (aunque siguió en vigor el estado de emergencia) e ingresaron más

civiles en el gabinete. Sin embargo , Chile siguió siendo esencialmente un Estado

policial.

"Una nueva Constitución, la de 1980, sometida a referéndum el dia del

séptimo aniversario del golpe militar, legalizó el régimen hasta 1989 ;

Pinochet inició en marzo de 1981 un nuevo periodo de gobierno, ahora

como presidente, con una duración de ocho años .. .. .. La Constitución de

1980 Se ratificó a través de un plebiscito realizado el 11 de septiembre de

"., www.glocalrevista.ccm /ba] htm. KRUIJ T, Dirk, Democracias de baj a intensidad: América Latina en época
posdícuuorta í. s.p.
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1980. Este acto se llevó a cabo bajo el estado de excepción constituciona l,

donde no exislian partidos políticos , habla restricciones a la libertad de

expresión, sin registros electora les y sin un tribunal calificador de

elecciones."90

"El plebiscito resolvió tres materias: la permanencia del genera l Augusto

Pinochet Ugarte como presidente de la Repúb lica y de la Junta de

Gobierno , con poderes const itucionales y legislativos por ocho años más ; la

aprobación de 29 disposiciones transitorias que regularian el estatuto del

poder en los próximos ocho o nueve años ; y, que el texto definitivo de la

Constitución entraría en vigor en 1990.,,91

Como ya lo mencionamos, por lo regular el nombre del mecanismo es diferente a su

naturaleza jurídica, en este caso tenemos que la naturaleza de dicho mecanismos es la

de un referéndum , puesto que se pretend ia la aprobación de la Ley Suprema del pais

andino , pero si hacemos caso de lo establecido por la doctrina tenemos que es la de un

plebiscito, puesto que el mecanismo antes mencionado se fue desnatural izando hasta

perder su esencia, debemos recordar que la doctrina menciona que un referéndum que

se desnaturali za se convierte en plebiscito , cuando en un primer momento es utilizado

por el caudillo o régimen militar victorioso de un movimien to armado y en un segundo

momento cierto caudillo o régimen lo utiliza para legitimar sus decisio nes y detentar el

poder , en el caso de Chile tenemos que sucedió lo que hemos mencionado .

En octubre de 1988 se permitió a los chilenos organizar un plebiscito sobre si debia o

no prorrogarse hasta 1997 el mandato de Pinochet, que terminaba en marzo de 1989. A

pesar de que casi el 55% del electorado votó por el "no", el mandato de Pinoc het se

prorrogó automáticamente hasta marzo de 1990, a la espera de la celebración de las

elecciones presidenc iales y legislativas .

• , MICROSOFT WINDOWS, Enciclopedia Encarta, 2001, Chile. Historia de, s.p.
'JI ibid. MICROSOFT WI NDOWS. Enciclop edia Encarta, Ccnsu tucionalismo chileno, s.p
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En diciembre de 1989, durante los primeros comicios presidenciales en 19 años, los

votantes eligieron por mayoría al candidato demócrata cristiano Patricio Aylwin , quien

dio inicio al proceso de transición a la democracia, promovió una serie de reformas

económicas y nombró una comis ión para investigar las violaciones de los derechos

humanos cometidas por el régimen de Pinochet.

En el caso de Uruguay tenemos que en1966, los dos partidos políticos importantes de

ese país: los blancos junto a los colorados, aprobaron la restaurac ión del sistema

presidencialista, aprobada por referéndum en noviembre. En las elecciones

presidenciales que se celebraron meses después ganaron los colorados , asumiendo la

presidencia un antiguo general de las fuerzas aéreas , Óscar Gestido ; tras su

fallecimiento fue sucedido por el vicepresidente, Jorge Pacheco Areco . La polít ica

antiinflac ionista de Pacheco provocó gran malestar social, por lo que el grupo guerrillero

de los tupamaros intensificó sus acciones para derrocar al gobierno.

Desde junio de 1968 hasta marzo de 1969, Uruguay se mantuvo bajo una forma

modificada de ley marcia l, las denominadas "medidas prontas de seguridad."

En abril de 1972, el congreso declaró el estado de guerra intemo y suspendió las

garanlias constitucionales, mientras que una fuerza de 35.000 policias y soldados se

lanzó a la busca y captura de la guerrilla . El estado de guerra se levantó el 11 de julio,

aunque las garantias constitucionales permanecieron suspendidas hasta 1973. En

febrero de 1973, el Presidente Bordaberry cedió una parte de su autoridad ejecutiva a

las fuerzas armadas , que se habian hecho más agresivas a medida que obtenían éxitos

en sus acciones contra la guerrilla , lo que provocó un conflicto con el congreso. El

presidente optó entonces por disolverlo y sustituirlo por el consejo de Estado , integrado

en su mayoría por militares . La Convención Nacional de los Trabajadores (CNT)

respondió con una huelga genera l que el gobierno consigu ió romper , tras violentas

confrontaciones , el 11 de julio ; un mes después , la autonom ía de los sindicatos llegó a

su fin con la ilegalización de la CNT. Durante esos tres años los militares ampliaron su

contro l sobre la mayor ía de las instituciones, estableciendo una represiva dictadura
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militar. En 1976, Bordaberry tuvo que cancelar las elecciones previstas para ese año y

fue removido de su cargo de presidente.

Un nuevo consejo de la nación eligió como presidente a Apar icio Méndez, antiguo

ministro de salud pública, para un mandato de cinco años . Uno de los primeros actos de

su gobierno fue privar de derechos politicos a quienes habían participado en polit ica

entre 1966 y 1973. En 1976, el número de prisioneros polit icos encarcelados por el

gobierno se elevaba a unas 6.000 personas y las violaciones de los derechos humanos

por parte de los militares eran frecuentes.

Algunos políticos proscritos volvieron a adquirir sus derechos en los años siguientes,

aunque la mayoria no lo cons iguió hasta 1980, cuando los partidos blanco y colorado

volvieron a legalizarse. "Una nueva Const itución , cuya aprobación fue sometida a

referéndum en noviembre de 1980, fue rechazada , tras lo cual el gobierno canceló las

elecciones prevlstas.?"

El 1 de septiembre de 1981 asumió la presidencia el general Gregorio Álvarez para un

mandato que debla terminar en 1985. Álvarez permitió el regreso de numerosos

exiliados y convocó elecciones dos años después.

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo en noviembre de 1984, manten iendo

las fuerzas armadas la facultad de vetar a los candidatos. El ganador, el moderado Julio

María Sanguíneltí, del Partido Colorado, asumió la presidencia el 1 de marzo de 1985.

"En diciembre de 1986 se dictó una amnistla que cubria a todos los

miembros de las fuerzas armadas acusados de violación de los derechos

humanos entre 1973 y 1985, medida confirmada por referéndu m en

noviembre de 1989; ese mismo mes se celebraron nuevas elecciones

')2 ibid . MICROSOFT WINOO\VS, Encic lopedia Encana, Uruguay. l hs toria de s .p
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presidenciales y fue elegido Luis Alberto Lacalle del Partido Nacional

(Blanco): 93

Cabe mencionar, que estas disposiciones no son materia de un referéndum, sino de un

plebiscito, puesto que la naturaleza jur idica de éste, es la votación del pueblo sobre una

determinada situación que le afecte .

El estancamiento económico y el aumento de la inflación le llevaron a aplicar un

programa de austeridad , anunc iando planes para privatizar las empresas estatales; en

seña l de protesta, los lideres sindicales convocaron una serie de huelgas .

La intranquilidad sindical se mantuvo durante los primero s años de la década de 1990

como protesta contra la galopan te inflación que alcanzó el 81 % en 1991 y en contra del

programa de privatizac iones . Asimismo, numerosos simpatizantes del partido oficia lista

se opusieron a esta política, considerando que las industr ias privatizadas caerían bajo

control extranjero, principalmente de los inversores argent inos y brasileños; a pesar de

estas protestas. Lacalle siguió adelante con el programa , apoyando la reducción de los

puestos de trabajo en el sector público y la limitac ión del incremento salarial a los

funcionarios a porcentajes inferiores a la tasa de inflación .

El malestar popular continuó y, en 1992, la policia al igual que habia sucedido durante

el mandato anterior se declaró en huelga exigiendo mejores salarios y apoyando las

demandas de otros grupos de trabajadores. "Ante la presión a la que se vio sometido, el

presidente Lacalle convocó un referéndum sobre la politica de privatizaciones en el que

triunfó de forma clara el voto contrario a la misma : 94

'JJ op cit. Véase infru.
'JJ op. cit. Véase infrn. A manera de comentario, tenemos que a pesar de que el autor nos hahle de "referéndum", lo
cierto es que la naturaleza de este mecanismo de democracia participativa es la de un plebiscito, propiamente .

Neevia docConverter 5.1



89

En las elecciones celebradas a finales de 1994 fue reelegido el colorado Ju lio Maria

Sanguinetti , que ocupó la presidencia en marzo de 1995. "Un año después logró la

aprobación por referéndum de importan tes reformas en el sistema politico uruguayo: 95

En el caso de Perú tenemos que en abril de 1992 Fujimori, mediante un "autogolpe",

suspendió algunos artículos de la Const itución y se hizo con el pleno control del

gobierno ante la protesta genera l de la opinión pública internacional, alegando que el

congreso y el poder judicial bloqueaban sus esfue rzos para luchar contra el narcot ráfico

y el terrorismo. En septiembre de ese año , fueron capturados varios dirigentes

destacados de sendero luminoso (entre ellos su fundador y principa l ideólogo Abimae l

Guzmán) y en noviembre los seguidores de Fujim ori lograron una amplia mayoría en las

elecciones legislativas .

"El 31 de octubre de ese año los peruanos aproba ron mediante referéndum

(52,9% de los votos a favor, frente a un 47,1% en contra) una nueva

Constituc ión que otorgaba mayor poder al presidente, reformaba el poder

legislativo y permitia a Fujimori volver a presentarse en abril de 1995 a las

elecciones presidenciales, que de nuevo ganó de forma abrumadora,

derrotando a Javier Pérez de Cuellar. De esta forma, el presidente fue

capaz de continuar con su acción de gobierno , ya desarro llada durante su

primer rnandato.? "

En el caso de Venezuela tenemos que en las elecciones de 1998 , resulto ganador Hugo

Chávez quien tomo posesión como presidente electo en febrero de 1999, tuvo entre sus

prioridades más inmediatas la disolución del congreso y la convocatoria de una

asamblea constituyente que proced iera a dotar al pais de una nueva ley fundamental.

En los comicios a la Asamblea Constituyente, celebrados en julio de ese año y que

registraron una abstención cercana al 53%, los seguidores de Chávez (pertenecientes

')5 op. cit. Véase infra
% ibid . M ICROSOFT WIN OOW S, Enciclopedia Encarta , Perú. Historia de, sp.
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al Polo Patriótico) lograron una amplisima mayorla que les permitió ocupar 120 de los

131 escaños electos.

"El constitucionalismo venezolano quedó modificado con la nueva Constitución

impulsada por Chávez , aprobada por la Asamblea y ratificada por medio del referéndum

que tuvo lugar el 15 de diciembre de 1999, con el 71,9% de los votos emit idos, si bien la

part icipación no llegó al 46% ."97

La Constitución no sólo cambió el nombre del pais que pasó a llamarse desde su

entrada en vigor Repúbl ica Bolivariana de Venezuela sino que reforzó el poder

presidencial , entre otras medidas significativas, como el mayor control estatal de la

actividad económica o el de los medios de comunicación. Asimismo , el nuevo texto

constitucio nal proclamó que su principal objetivo era el de "refundar" la repúb lica para

establecer una sociedad democrática, partic ipativa y protagónica, multié tnica y

pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado. Eliminado el senado, el

poder legislativo pasó a recae r en una única cámara , la Asamble a Nacional, elegida por

sufragio universal.

Cabe mencionar que Hugo Chávez ha utilizado el referéndum para legitimar su estancia

en el poder y para demostrarle al mundo en especia l a los Estados Unidos que su

elección como representante popula r es en base a la decisión del pueblo venezolano y

no al temor de las fuerzas armadas, hay que recordar que dicho mandatario, llego al

poder a través de un golpe militar, y ahora a través del referéndum revocatorio de

mandato (que propiamente no es un referéndum, puesto que su naturaleza jurídica es

distinta a su denominación y ésta si obedece a la del "plebiscito"), al que ante la petición

de la población inconforme, la presión de la comunidad internacional y las herramientas

legales que le permite su sistema jur idico, pretende legitimar su estancia en el poder y

manifestar a la comunidad internacional que el pueblo venezolano lo aceptó como

." BARTLEY, Kim. Realidades. (teleprograma), Ci'\1Canal 40 , 11 de agosto del 2004, Color, 60 minutos 2J :00 
00:00 horas.
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mandatar io y que tuvo la posibilidad de que en el referéndum del 15 de agosto del 2004

lo hubieran revocado o bien que siguiera en el poder.

Para concluir debemos tomar en cuenta lo establecido en el presente capítulo . el cuál a

través de distintas sociedades a lo largo de la historia, nos trata de explicar el génes ís,

finalidad y principios de estas fonmas de gobierno (regímenes autorita rios y totalitarios)

al señalar que éstas utilizan múltiples formas de participación para obtener y detentar el

poder politice. además de hacer la distinción tajante entre el referéndum y el plebiscito

al señalar el siguiente criterio:

"Cuando se recurra efectivamente a la consulta popular directa , será en mayor medida

para ratificar políticamente en el poder al militar victorioso, el térm ino para emplear a tal

modalidad de consu ltas populares, tomando el término de la Roma clásica , es el del

plebiscito.,,98

'.lit lbid. :Y10NTOYA, ~1ELGAR, Alfredo y otros. Enciclopedsuj ur ídica básica , Volumen I V . Editorial, pág. 5646 .
véase seg undo párrafo
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11 1. Al Tribuna l Superior en asuntos relacionados con la organización y

funcionamiento de la administración de Justicia ; asi como al Tribunal de

Justicia Electoral en asuntos inherentes a la materia electoral ;

IV. A los Ayuntamientos.

V. Al Instituto Estatal Electoral, exclus ivamente en materia electo ral; y

VI. A los ciudadanos residentes en el Estado, en los términos que

establezca la Ley."

3.1.1.2.- Colima.

La Constitución Política del Estado de Colima, prevé la posibilidad de iniciar leyes por

parte de sus ciudadanos , al estab lecer en su art iculo 37, fracc ión quinta lo siguiente:

"Articulo 37.- El derecho de iniciar Leyes corresponde:

1. A los Diputados.

11. Al Gobernador.

11 1. Al Supremo Tribuna l de Justicia en asuntos del Ramo de Justicia .

IV. A los Ayuntam ientos en lo que se relaciona con asuntos de la

Administración Municipal ; y

V. A los ciudadanos colimenses debidamente identificados, mediante

iniciativa popular presentada en forma, suscrita por un número que sea

cuando menos el 4% de los inscritos en el listado nominal de electores. Las

iniciativas presentadas conforme a esta fracción , deberán ser dictaminadas

en el siguiente periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciba . Esta

facultad será reglamentada en los términos de la ley respectiva ."
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En este precepto constitucional, podemos percatarnos, que se exige un determinado

porcentaje de electores inscritos en la respec tiva lista nominal de esta entidad

federativa para que pueda accionarse dicho mecanismo de participación ciudadana.

Por su parte la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Colima regula a la

iniciativa popular de la siguiente manera:

El articulo sexto de dicha ley establece que solamente los ciudadanos de esta entidad

tienen el derecho para poder iniciar leyes.99

Por otro lado el artículo séptimo define a la iniciativa popular como la facultad que

tienen los ciudadanos de esta entidad federativa para presentar proyectos de ley a su

congreso local con la finalidad de expedir, reformar, adicionar o derogar díversos

ordenamientos jurídicos, tales como códigos y leyes, asi como posibles reforma s a la

Constituci ón."?

El articulo octavo de este ordenamiento establece el ámbito competencial de aplicació n

de este mecanismo, con base al criterio de terrítoríat.' ?'

Por lo que hace al trámite y procedim iento de la iniciativa, tenemos que se debe

realizar por escrito, dirígida a congreso local, a través de los secretarios o bien a la

diputación permanente ; entre los requisitos que debe reunir la iniciativa destacan la

realizacíón de una exposic ión clara y detallada de motivos que propic iaron la

presentación de dicho escrito , señalando el precepto legal que se pretenda modificar,

así como un documento anexo que acredite la existencia de lo solicitantes de la

99 Articulo 6"._Losciudadanos tienenla facultad de presentar iniciativas populares, de conformidad con lo previsro
por los artículos 13 y 37, fracción V, de la Constituci ón.

l '~1 Artículo 7°.. Para los efect os de la presente Ley, se entiende por iniciativa popular la facultad que tienen los
ciudadanos del Estado de presentar ante el Congreso propuestas paraexpedir, reformar. adicionar y derogar códigos,
leyes y decretos, así como para reformar y adicionar la Constitución. de conformidad con las disposiciones a que se
refiere este ordenamiento.
IUI Artículo 8°._Las iniciativas que sepresenten deberán ser única y exclusivamente sobre el ámbito de competencia
estatal. El Congreso desecharáde plano toda iniciativa que no se refieraa dicha competencia.
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iniciativa,102 además deberá cubrir con un porcentaje determinado, cuant ificado en

base al listado nominal de esta entidad federativa .103

Al reunirse estos requisitos tenemos que dicho proyecto de iniciativa de ley se debe

presentar en la oficialia mayor, en donde se deberá señalar un representante común y

se tendrá que proporcionar un domicilio para oír y recibir nonñcactones .' ?'

En caso de que la iniciativa tenga irregularidades con respecto a la presentación de

documentos, se les mandará prevenir a los solicitantes a través de su representante

para que hagan las aclaraciones pertinentes por un lapso de 10 dias.1os

En caso de que la iniciativa reúna los requisitos señalados tenemos que el congreso la

deberá analizar y aprobar a más tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinario al

que se recibió.100

1U2 Articulo 9°._ La iniciativa se hará po r escrito d irigida a los Secretarios del Congreso o de la Diputación
Permanente, en su caso, y deberá de contener:
1.- Expos ición de motivos clara y de tallada ;
11.- Cuerpo jurídico en el que se especifique claramente el texto sugerido;
111 .- Los art ículos tra nsito rios: y
IV - Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que SUSCri b a n la iniciativa, en donde
expresamente ratifiquen en sus terminas a aquella. Dicho documento cont endrá , además, el nombre completo y
dom icilio del ciudadano, clave de elector y folio de su credencial para votar con fotografía y firma autó grafa
IUJ Art iculo lü- La in ic iat iva será procedente cuando sea suscri ta por cI4%, por lo menos, de los ciudadan os
inscritos en el listado nominal de electores del Estado.
Para los efectos de este art iculo . el Oticial Mayor solicitará mensua lmente, por escrito, al Pres idente del Instituto
Elect ora l del Estado , la inform ació n ac tualizada de l padrón elec toral.
11)" Art ículo 1] ,- La iniciativa se presentará ante la Ofi cialía Mayor y deber á ac red itarse el nombre y domi ci lio, en la
cap ital del Estado, de un represen tante com ún .
IU ~ Artícu lo 12- La Ofic ia lía Mayor será responsable de verifica r que la documentaci ón present ada se ajuste a lo
dispuesto por los articulos 9'"y 10 de esta Ley, contando para ello co n un plazo improrrogable de 10 días hábiles .

En caso de que se detecte la omisi ón de alguno de los datos señalados en el articulo qo de este ordenamiento o que el
número de los ciudadanos que suscriban la iniciativa sea menor al porcentaje mínimo req uerido , el Ofic ial Mayor
hurúlu pre vención respectiva. la notifica ra al rep resentante común, y le otor gará un plazo de 10 días natura les
contados a partir del d ía s iguiente al de la notificación. para subsanar la omisió n o co mpletar el porce ntaje y lo
apercibirá de que. en caso de no hace rlo, se tendrá por no presentada la iniciativa y só lo se podrá volve r a presentar
transcurrido un año de la fec ha de conclu sión del plazo otorgado.
1(1(, Artic ulo 14.- El Congreso deberá de anali za r y aprobar, en su cas o, el dicta men sobre la iniciativa co rres pondiente
a más ta rdar en el siguiente período ordi nario de ses iones a aquel en que se reciba. La omisión a esta d ispo sición ser á
causa de responsabilidad ofi cial que se subs tanciará de conformidad con la Ley Estatal de Responsab ilidade s de los
Ser vidore s Público s.
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Existe la limitante que en el caso de que se deseche una iniciativa , solamente podrá

volver a ser presentada , transcurrido un año poster ior a la realización del dictamen en

que se haya rechazado ésta.'!"

3.1.1 .3.- Chihuahua.

El articulo 68 de la Constitución del Estado de Chihuahua contempla al mecanismo de

la iniciativa popular de la siguiente manera.

"ARTiCULO 68. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

1. A los Diputados.

11. Al Gobernador.

111. Al Supremo Tribunal , en asuntos concernientes al ramo de justicia.

IV. A los ayuntamientos, en lo que se relacione con asuntos del gobierno

municipal.

V. A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en

forma por ciudadanos debidamente identificados, cuyo número sea cuando

menos el uno por ciento de los inscritos en el padrón electoral.

las iniciativas presentadas conforme a esta fracción , deberán ser

dictaminadas a más tardar en el siguiente período de sesiones ordinarias a

aquel en que se reciban."

I\H Articulo 15.- Desechada una iniciativa, sólo podrá vo lverse a presentar transcurrido un año de la techa en que
fuere aprobado el dictamen correspondiente.
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El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 46, fracción cuarta regula a

la iniciativa popular de la siguiente forma, al señalar lo siguiente :

"ARTíCULO 46.- El derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal corresponde:

1. A los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ;

11. Derogada;

111. Al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de

Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal; y

IV. A través de la iniciativa popular, 105 ciudadanos del Distrito Fede ral

podrán presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto de

las materias de la competencia legislativa de la misma, de conform idad con

las siguientes bases:

al No podrán ser objeto de iniciat iva popular las siguientes materias :

1. Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal ;

2. Régimen interno de la Administración Pública del Distrito Federal ;

3. Regulación interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduría Mayor

de Hacienda ;

4. Regulación interna de los tribunales de justicia del fuero cornún del

Distrito Federal ; y
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5. Las demás que determinen las leyes.

b) Una comisión especial integrada por miembros de las comisiones

competentes en la materia de la propuesta, verificará el cumplimiento de los

requisitos que la ley respectiva establezca , en caso contrario desechará de

plano la iniciativa presentada .

e) No se admitirá iniciativa popular alguna que haya sido declarada

improcedente o rechazada por la Asamblea Legislativa."

Por su parte la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal, en su articulo 34,

nos proporciona una definic ión de lo que es la iniciativa popular, señalando que ésta es

un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal presentan a la

asamblea legislativa proyectos de creación, modificación, reforma, deroga ción o

abrogación de leyes y decretos.roa

Al igual que en el estatuto de gobierno, la ley de participación ciudadana en comento,

establece Iimitantes sobre la utilización de este mecanism o, destacando materias tales

como el área fiscal , el régimen interno de la administración pública, la regulación

interna de la asamblea legislativa y de su contaduria mayor de hacienda, la regulación

interna de los órganos encargados de la función judicial del Distrito Federal, entre

otras.l'"

En cuanto a la forma de trami tación de la iniciativa popular tenemos que se exige

primeramente entregar un escrito de presentación de iniciativa popular dirigido a la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal , dicho escrito debe contener los nombres,

firmas y claves de las credenciales de elector de un minimo del 0.5% de 105

1"" Antculo 34- La iniciativa populares un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal
presentan a la Asamblea Legislativa proyecto s de creación, modi ficación, reforma, derogac ión o abrogación de leyes
y decretos propios del ámbito de su competencia.
I II'} Articulo 35 - No podránser objeto de Iniciativa Popularlas siguientes materias:
1, Tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal;
11 . Régimen interno de la Admmistración Pública del Distr ito Federal;
111 . Regulación Interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduría Mayor de Hacienda;
IV. Regulación interna de los órganos encargados de la función judicial del Distrito Federal: y
V. Las demás que determinen las leyes.
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ciudadanos inscritos en el padrón electoral vigente del Distrito Federal, además en este

escrito los promoventes , deberán nombrar a un comité integrado min imo por tres

personas que funjan como representantes comunes de la iniciativa.

Por lo que hace al fondo del escrito tenemos que se deberá hacer una exposición clara

y detallada de los motivos que incitaron a presentar dicho mecanismo, asi como la

presentación de un articulado en donde se exprese lo antes mencionado , obedeciendo

a ciertos principios de técnica legislativa." o

Para concluir tenemos que dicha miciativa popular se deberá presentar ante la Mesa

Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cuál la deberá remitir a la

comisión competente sobre la materia que verse dicha iniciativa, dicha comisión deberá

decidir sobre la aceptación o rechazo de la iniciativa en un lapso de 30 días hábiles

siguientes a la presentación de la mlsma.' ! '

3.1.1.5.- Guanajuato

El articulo 56 del máximo ordenamiento del Estado de Guanajuato , en su fracción

quinta señala lo siguiente:

IIn Artic ulo 36 .- Para que una Inic iativ a Popular pueda ser admitida para su estudio, dictam en )' votación por la
Asa mblea Legislat iva se req uiere :
l . Esc rito de presentac ión de Inic iativa Pop ular dirigido a la Asamblea Legisla tiva;
11. Present ación de los nombr es. fi rmas y clave s de las cred enc iale s de elec tor de un mínimo del O5% de las y los

CIUdadanos inscn tos en el Pad rón Electoral vigente del Distrito Federal, deb iendo las y los promovent es no mbrar a
un comité integra do mín imo por tres personas que [unja n como representantes comunes de la iniciativa
III Pres entac i ón de una exposición de mot ivos que exponga las razones y fundam en tos de la Iniciativa:
IV. Presen taci ón de un art iculad o que cum pla con los principi os básicos de: técnicajuridica : Estos req uis itos serán

ver ificado s por la Comisión Es pec ial que se nombre de acuerdo al Articulo an terior.
Cuando la Iniciat iva Pop ular se refiera a ma ter ias que no sea n de la competencia de la Asamblea Leg islat iva , la

Comisi ón o el Pleno podrán dar curs o aunque el resultado del anál is is. d ictamen y votaci ón sea sólo una declaraci ón
o una excitativa a las autor ida des competentes.
111 Artic ulo 37 .- Una vez presentada la Inicia t iva Po pular ante la Mesa DIrect iva de In Asamblea Legisla tiva u en sus
recesos ante 1" Co misión de Gobie rne . esta la dará a conocer al Plen o y la turnará a una co misión especia l, integrada
por los diputados de las Comi siones co mpetentes en la ma ter ia de la propues ta, misma que verificará que lu iniciativa
cumpla los n ..-quisitos mencion ados en el Articul o sig uiente .
Articu lo 38.- La Com isión Especial verificará el cumplimiento de los requisitos a que se refie re el Articulo an ter ior,
~11 caso de que no se cumplan desechará la inic iat iva presentada
La Co misión Espec ial deberá decid ir so bre la ad mis ión o rechazo de la inic iativa den tro de los 30 dlas háb iles

siguie ntes a la fecha de su presen tac ión.
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"ARTICULO 56.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete:

1.- Al Gobernador del Estado;

11. - A los Diputados al Congreso del Estado ;

111.- Al Supremo Tribunal de Just icia en el ramo de sus atribuciones; y,

IV.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales.

V.- A los ciudadanos que representen cuando menos el tres por ciento de

los inscritos en la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad y

reúnan los requisitos previstos en la Ley.

Cuando la iniciativa incida en la competencia municipal, el Congreso

recabará la opinión de los Ayuntamientos durante el proceso legislativo, en

los términos de la Ley respectiva ."

La Ley de Participaci ón Ciudadana del Estado de Guanajuato regula a la iniciat iva

popular de la siguiente manera:

Dicho ordenamiento juridico señala que la finalidad de la iniciativa popu lar es la

presentación de propuestas que tiendan a generar la expedición, reforma , derogación,

adición o abrogación de leyes y reqtarnentos.!"

Por lo que respecta a la tramitación de la iniciativa se exige que se presente por escrito

ante el congreso local, por conducto de la secretaría generala en su caso a través del

ayuntam iento respectivo y que sea tramitado por ciudadanos de esta entidad

federativa , los cuales deberán asentar su nombre legible y su firma, así como anotar el

número de folio de su credencia l para votar con fotografia .

112 Artículo 2 1.- La iniciativa popular tendrá por objeto la presentación de iniciativas que propongan
expedir. refo rmar. adicionar. derogar o abrogar leyes o decretos unte el Congreso del Estado; así como
para expedir, reformar. adicionar, derogar o abrogar reglamentosante el Ayuntamiento del M unicipio.
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En el escrito de la iniciativa se deberá designar un representante , asl como señalar un

domicilio para oír y recibir notificaciones, además deberá contener la propuesta

mediante la cuál se pretenda reformar, adicionar , derogar o abrogar una ley o

reglamento. 113

En el caso de que cumpla con los requisitos mencionados tenemos que el pres idente

del congreso de esta entidad federativa o bien el presidente municipal, de donde haya

surgido el proyecto de iniciativa remiti rá al instituto electora l del estado la solicitud del

proyecto de iniciativa para que la comisión de participación ciudadana del consejo

general verifique con los requisitos rnencionados.Utposteríormente dicha comisión la

tumará a la comisión respectiva del congreso local de esta entidad tederaf íva.!"

ID Articulo 26.•
La solicitud de Iniciativa popular deberá presentarse por escrito ante el Co ngreso del Estado , por co nducto de la

Sccrcrar ta General o en su cas o. ante el Ayuntam ien to, por conduc to del Sec retar io del mismo y contener los
siguientes requisitos:

1.- So lic itarse por ciudadanos guanajuatenses que rep resenten cuando menos el tres po r ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores del Estado , o en su caso, del Municipiu respect ivo. contabilizándose para ta l efec to el
número de inscr itos al penúltimo co rte an terio r, rea lizado por el Registro Fed eral de Electores a la fecha de la
presentación de la solic itud.

En rung ún caso el número de so lici tantes podrá ser menor de trescientos ciudadanos;

11.- El nombre legible y firma de cada uno de los sol icitan tes, su c111W de elec tor y numero de folio de la credencial
para votar, debiéndose anexar copia de la misma ;

11I .- La desig nación de un representante común q ue elegirán de ent re ellos mismos o , en su defecto , se entenderá
como representante com ún al primero de los suscritos;

IV.- El señalamiento de domicilio en la capita l del Estado, o en la cabecera mun icipa l cua ndo se trate de in iciativa
pop ular municipal, para recib ir noti ficaciones, de no hacer tal serialamiento se har án en la Secretaria del Congre so
del Estado o en la Secretaría de l Ayun tamiento, o en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, seg ún
corr esponda; y

V.- La propuesta de iniciativa popu lar deberá contener el proyect o de decreto de Ley o de reforma , ad ici ón,
derogac ión o abrogac ión a los ordenamientos legales ex istentes, o proyecto de reg lamento munic ipa l o de reforma,
adi ción. derogación o abrogación de los reg lame ntos vigen tes ; y en su caso , las razones o mot ivos que Justifiq uen su
propuesta

II.¡ Art icu lo 27 - El Presid ente del Congreso del Estado. O en su caso. el Pres idente Municipal respect ivo, rem itir á al
Inst ituto Electoral del Esta do de Guenajuato. la solic itud de la iniciati va popular para q ue la Com isión de
Participación Ciudadana del Con sejo Ge nera l dicta mine dentro del términ o de quince días naturale s, sobre el
cu mplimiento de los req uisitos de proced encia
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3.1.1.6.- Jalisco.

El articulo 28 de la Constitución Política de esta entidad federat iva establece lo

siguiente:

"Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos,

corresponde:

1. A los diputados;

Es obligación de cada diputado formular y presentar al menos una iniciativa

de ley dentro del tiempo que dure su ejercicio;

11 . Al Gobernador del Estado ;

11 1. Al Supremo Tribunal , en asuntos del ramo de justi cia;

IV. A los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y

La Co misión de Participación Ciudadana del Consejo Genera l además de verificar que se re únan los req uisito s del
Articulo 26 de esta Ley. debe rá constatar que no se contengan en el escr ito inicial de iniciativa popu lar cua lesquiera
de las siguientes circunstancia s:

1.- Relación de nombres co n datos inco mpletos , falsos o err óneos. y

11 .· Firmas que se aprecien a simple vista que no co incide n con las de la cop ia de la credencial de elector.

Il ~ Art iculo 28-
La Comisión de Participación C iudadana del Co nsejo Genera l. dic taminará sobre la proced encia de la uucre nva
popular y lo comunica rá al Presidente del Congreso, o en su caso, al Prc....sidcnte Mun icipal respectivo.

Si la declaratoria es de proce dcuciu, el Presidente del Congreso turnará la iniciativa a la Com isión o Comisiones que
corresponda. Dicha iniciativa seguirá el procedimiento previsto en la Ley Orgánica del Poder Legislauvo del Estado
Libre y Sohcrano de Ouanajuato .

Si la declaratoria de iniciativa popular municipal es procedente, el Presidente Municipal respecti ..'o, turnará la
iniciativa al Ayuntamiento para su estudio en los términos previstos en la I.ey Orgánica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Cuando la declaratoria sea de improcedencia , la Comisión de Part icipación Ciudadana del Consej o General dejará a
sal vo Jos derecho s de los ciudadanos nncian res para que fonn ulen una nueva solic itud Y. en su caso , subsanen los
errores u omisiones en que hubieren incurrido.
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V. A los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos

correspondiente al Estado, cuyo número represente cuando menos el .5 por

ciento del total de dicho registro, mediante escrito presentado en los

términos y con las formal idades que exija la ley de la materia .

Las iniciativas presentadas conforme a esta fracción, deberán ser

dictaminadas dentro del término de dos meses, contados a partir del día en

que hubieren sido turnadas por el pleno a la comisión correspondien te."

Por su parte, la Ley de participación Ciudadana del Estado de Jalisco , regula a la

iniciativa popular de la siguiente manera:

Solamente se podrá someter a iniciativa popular , leyes que tengan que ver con los

derechos y obligaciones en la generalidad de las personas, quedando excluidas las

leyes orgánicas de los poderes de esta entidad, leyes de carácter fiscal , leyes

reglamentarias que regulen algún servicio público y demás que se refieran a la

administració n p úbüca.!"

El proyecto de iniciativa popular debe realizarse mediante la vía escrita, la cuál deberá

traer una exposición de motívos.!" posteriormente deberá ser registrado ante el

consejo electoral, el cuál, mediante acuerdo fundado y motivado deberá señalar si es o

no procedente la iniciativa, en el caso de que sea procedente la remitirá ante el

congreso local.116

11(, Articulo 50.- Es materia de Iniciativa Popular la Ley que otorguederechoso impongaobligaciones a la
generalidad de las personas, quedandoexcluidas las de carácter contributivo. las leyes orgánicas de los poder es del
estado. de los organismos públicos autónomos, las de creación de los organismos públicos descentra lizados y las de
creaciónde fideicomisos públicos.
111 Articulo 47.- Toda Iniciativa Popular que se presente deberá ir acompañada de su exposición de motivos.
I lll Art iculo 55.- El proyecto de iniciativa popular, deberáser registrado ante el Consejo Electoral y se pondrá a
disposición de cualquierciudadano que lo solicite, y dentro de los quince díassigu ientes a que el Co nsejo emita el
acuerdo fundado y motivado de la procedencia o improcedencia de la solicitud. ordenara se publique en el Periódico
Oticial El Estado de Jalisco y en por lo menos uno de los diariosde mayor crrculacró n estatal para que los
ciudadanosconozcan el contenidode la iniciativa popular así como el nombre de su representante común y puedan
decidir con certeza de convencimiento. si apoyano no dicho proyecto
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Una vez recibida la iniciativa popular, el pleno del congreso, la turnará a la comis ión

correspondiente , el cuál dará la última palabra para aprobar o rechazar dicha

tntctativa.!"

3.1.1.7.- Morelos.

La Constitución del Estado de Morelos regula a la iniciativa popular de la siguiente

manera :

"ARTICULO 19bis.- Esta Constitución reconoce como medios de

participación ciudadana al Plebisc ito, al Referéndum y a la Iniciativa

Popular.

Dicha iniciativa deberá dir igi rse al H. Congreso del Estad o. en hoj as foliada s )' selladas por el Con sejo Electoral y se
presentará en la Oficialí a de Partes del Pode r Legislat ivo de biendo contener como req uisitos ind ispensables

1. El nombre, firma, num ero de foll o de la cre dencial de elector , c lave de elector y sección de los elec tore s
solicitantes de quienes la suscriben. deb iendo ser estos al menos el 0.5% del total de los ciudadan os insc ritos en el
Registro Nacional de Ciudadanos correspond iente al Estado de Jalisco:

11 . Domi ciho en la capital del Estado y un representante co mún para recib ir notificaciones:

Ningún funcio nario p úbl ico podré fungir co mo represen tante común.

El servidor público que d istra iga recursos público s para la presentación, prom oción, desarr ollo, seguimien to o
cua lquier trámite relacionado con la iniciativa popular, esta rá sujeto a las sanciones que estab lece la Ley de
Responsabilidades para los Serv idores Públicos del Estado de Jalisco ;

111. Expos ición de motivos c lara y detal lada .

IV. Proposición concre ta y que verse sobre una sola mate ria;

V. Proyecto en el que se especifiq ue claramente el tex to sugerido para re formar uno o varios Articulos de la ley o
cód igo que se trate , y cuando la reforma sugerida sea integra l o se trate de una nue va ley o cód igo, se asentará el
articulado completo que se pro pone , y

VI. Los Articules trunsü oncs que deba contener la Iniciativa Popula r.

11'.1 Artículo 59 .- El Congreso del Estado tiene un plazo de dos meses para aprobar o rechazar la
iniciativa a part ir del día en que fue rec ibida por las co misio nes, mismo que podrá ser prorrogado ,
previa aprobación por parte de la Asam blea cuando la naturaleza del asunto as¡ lo ex ija.
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111.- La iniciativa popular es el medio por el cual, los ciudadanos del Estado

de Morelos podrán presentar al Congreso del Estado, al titular del Poder

Ejecutivo o a los Ayuntam ientos; en el primer caso, proyectos de

modificación a la Constitución Política del Estado en los casos establecidos

en este artículo, asl como de leyes o decretos para la creación , reforma ,

adición, derogación o abrogación de disposiciones normativas en el ámbito

estatal; en los dos últimos casos, para la presentación de proyectos que

creen, reformen, adicionen , deroguen o abroguen decretos , acuerdos ,

reglamentos y demás disposiciones gubernat ivas en las materias de su

respectiva competencia. En todos los casos la autoridad ante la que se

promueva la iniciativa popular , estará obligada invariablemente a dar

respuesta a los solicitantes , en un plazo no mayor de sesenta dias hábiles ,

contados a partir de la recepción de la iniciativa.

La iniciativa popular deberá ser suscrita por al menos el tres por ciento de

los ciudadanos inscritos en el padrón electoral del Estado o el diez por

ciento del padrón electoral que corresponda al Municipio, según sea el

caso."

Por su parte la ley de participación ciudadana de esta entidad federativa señala que la

iniciativa popular es el medio por el cuál los ciudadanos pueden presentar proyectos de

ley al congreso local o bien a los ayuntamientos, para crear, reformar, adicionar, derogar

y abrogar leyes, reglamentos y bandos munlcipales .F?

Entre los requisitos para que pueda ser admitida destacan , que debe ser por escrito, se

deben comprobar los nombres y firmas de los solicitantes, asi como las claves de las

nu Articulo 2 - Para la aplicación de la presente Ley. se entenderá por'
h) Iniciativa Popular.- Es el medio por el cual los ciudadanos del Estado de Morelos podrán presentar al Congreso
del estado o a los Ayuntamientos proyectosde creación, reforma. adición. derogación o abrogación de Leyes,
Reglamentos y Bandos respecto de materias de su competencia y que corresponda a éstos expedir;
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credenciales para votar con fotograf ía y anexar una exposición de los motivos por los

que se esta realizando ésta.' !'

Entre las materias que no son objeto de la iníciativa popular se encuentran la mate ria

tributaria, las reformas constitucionales, el régimen ínterno del gobierno estatal y

municipal y las demás que disponga la Carta Magna de esta entidad federat iva.122

Por lo que respecta a la tramitación de la iniciativa , como ya lo hemos mencionado

debe ser de manera escrita, la cuál deberá ser presentada ante la comisión de régimen

interno y concertación política del congreso del Estado, la cuál le dará a conocer al

121 Art iculo 42 - Para q ue una Iniciativa Popular pueda ser admitida para su estud io y dict amen ante el Co ngreso del
Estado se requiere qu e:

1.Q uede feh acientemen te compro bado. med iante los nombres. firmas y clav es de elector que la inic iativa se
enc uentra apoyada por lo meno ." por el tres po r ciento de los electores insc ritos en el padrón ele ctora l vigente en el
Estado , cuyo cotejo se solic itara al Instituto Estatal Electora l;

11 . Se refiera a materias que sean de la competencia leg islat iva del Co ngreso de l Estado:

111 . Se presente con exp os ic ión de motivos . artic ulado y cumpla con Jos principios básicos de la téc nica legislat iva: y

IV. Que los ci udadanos que prom uevan la Inic iativa Po pular haya n nom brado a un represent ante. quien deberá ser
infor mado por el Co ngreso del proceso de acep tación o rechazo de la misma.

El mismo procedimiento obs erva rá el Ejc.-cuuvo de l Estado .
m Artic ulo 40 .- No podrán ser objeto de Inic iativa Pop ular las siguientes mate rias '

1. Leyes °disposici ones de ca rácte r tributario o fiscal ;

IL Reformas a la Con st itución Poll tica del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o ad iciones a la
Constituc ión Política de los Estados Unidos Mex icanos;

11 1. El régimen Interno del Go bierno Estatal o Municipal;

IV. La designación del Go bernado r Inte rino, Subst ituto o Pro visional ;

V. JUicio Pohtico;

VI. Los convenios co n la federación y co n otro s Esta dos de la Repúbl ica; y

VII. Las demás que de ter mine la prop ia Constit uci ón
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pleno del congreso, para posteriormente remitirla a la comisión respectiva sobre la

materia en que verse la iniciativa popular' 23

Para concluir tenemos que la autoridad ante la que se hizo la iniciativa la obligación de

responder en un plazo que no exceda de sesenta días para dar respuesta sobre si

procede o no la iniclatlva.!"

3.1.1.8.- Puebla.

La Ley Suprema del Estado de Puebla estab lece la posibilidad de que los ciudadanos

puedan presentar proyectos de ley a través de la iniciativa popular . al señalar en su

art ículo 63 . fracción quinta lo siguiente:

"ARTICULO 63.- La facultad de íniciar leyes y decretos corresponde:

1.- Al Gobemador del Estado.

II.-A los Diputados .

11 1.- Al Tribunal Superior de Justicia , en lo relacionado con la Administració n

de Justicia.

IV.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administración Municipal.

12) Artículo 4 1.- La Iniciativa Popular deberá ser presen tada ante la Comisión de Régimen Inte rno y Concertación
Política del Congreso del Estado, ésta la dará a conocer al Pleno y la turnará a la Com isión que corresponda de
acuerdo a la materia propuesta. la que verificará los requisitos de procedibilidad de la Iniciativa.

En el caso del Ejecutivo del Estado, recibirála propuesta y la turnará a la ConsejeríaJur ídica para el análisis
correspondiente.

Para el caso de los Ayuntamientos deberáser presentada ante el Secretario General, quién deberáanexarla al orden
del día de la siguiente Sesión de Cabildo; en ésta se cread. una comisión especial para el estudio correspondiente.
I H Articulo 44 ~ En todos los casos la autoridad ante quien se promueva la Iniciativa Popular, verificará el
cumplimiento de los requisitos. en el caso de que no se cumplan. desecharáde plano la Iniciativa presentada. Las
autoridades deberán dar respuesta por escrito en un plazo no mayor de sesentadlas hábile s, contados a partirde la
recepción de la iniciativa.
El escrito ames mencionado deber á fundarse y motivarse conforme a derecho.
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V.- A los ciudadanos de la Entidad, debidamente identificados y cuyo

número sea cuando menos el dos punto cinco por ciento de los inscritos en

el Registro Federal de Electores, quienes en términos de la ley aplicable,

podrán presentar al Congreso del Estado, proyectos de leyes respecto a las

materias de competencia legislativa del mismo. No podrán ser objeto de

iniciativa popular las siguientes materias : •

a) Tributaria o fiscal así como de egresos del Estado;

b) Régimen interno de los poderes del Estado; y

c) Las demás que determinen las leyes."

3.1.1.9.- Sinaloa.

La Constitución del Estado de Sinaloa prevé la posibilidad de que los sinaloenses

puedan entregar proyectos de ley a través de la iniciativa popular , al establecer en su

artículo 45, fracción quinta y sexta lo siguiente:

"Artículo 45.- El derecho de iniciar leyes y decretos o sus reformas compete :

1. A los miembros del Congreso del Estado;

11. Al Gobernador del Estado;

11 1. Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

IV. A los Ayuntamientos del Estado;

V. A los ciudadanos sinaloenses:

VI. A los grupos legalmente organizados en el Estado."
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3.1.1.10.- San Luis Potosi.

la Carta Magna del Estado de San Luis Potosi , contempla a la iniciativa al señalar en

su articulo 61 lo siguiente :

"ARTíCULO 61.- El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al

Gobernador. al Supremo Tribuna l de Justicia, ya los ayuntamientos, así como a los

ciudadanos del Estado."

3.1.1.11.- Veracruz.

La Ley Suprema del Estado de Veracruz, prevé a la iniciativa popular, al señalar en su

articulo 34 fracción séptima lo siguiente:

"Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1. A los diputados del Congreso del Estado ;

11 . A los diputados y senadores al Congreso de la Unión que se encuentren

en funciones , y hayan sido electos en el Estado ;

111. Al Gobernador del Estado :

IV. Al Tribunal Superior de Justicia , en todo lo relacionado con la

organización y funcionamiento de la impartición y la administración de

justicia ;

V. A los ayuntamientos o concejos municipales, en lo relativo a sus

localidades y sobre los ramos que administren;

VI. A los organismos autónomos de Estado , en lo relativo a la materia de

su competencia ; y
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VII. A los ciudadanos del Estado, mediante iniciativa popular, en los

términos que establezca la ley."

Por su parte el articulo 35 de la Carta Magna de esta entidad federativa , nos establece

el trayecto que tiene que realiza r la Iniciativa para poder abordar al trabajo legislat ivo

de dicha entidad federativa al señalar lo que a continuación se menciona:

•Articulo 35. Las iniciativas de ley, decreto o reforma constitucional, deberán

sujetarse a los trámites siguientes:

1. Turno a Comisiones ;

11. Dictamen de comisiones;

111. Discusión del dictamen en el pleno del Congreso , a la cual podrá asistir

el Gobernador o quien él designe, para hacer las aclaracíones que

considere necesa rias;

IV. Votación nominal; y

V. Aprobación por la mayoría que , según el caso, exija esta Constitució n y

la ley.

Aprobada la ley o decreto, se turnará al Titular del Poder Ejecutivo para su

promulgacíón y publicacíón en la Gaceta Oficial del Estado.

En el caso de urgenc ia u obviedad, calificado por el voto de las dos terceras

partes de los diputados presentes, o cuando esté por terminar algún

período de sesiones, el Congreso podrá dispensar los trámites

reglamentarios. "

Asimismo tenemos que la Ley de Refrendo, Plebiscito e Iniciativa Popular, publicada en

la Gaceta Oficial el 19 de octubre del 2000 , regula a la inicíativa popular de la siguiente

manera:

Neevia docConverter 5.1



III

Al igual que en las demás legislaciones se exige que la iniciativa popular sea

presentada por escrito , firmada por un determ inado porcentaje de ciudadanos inscritos

en el padrón electoral de esta entidad federativa ; en dicho escrito se debe anexar copia

de la credencia l para votar con fotografia de los solicitante s, asi como la designación de

representante común y se debe expresar los motivos que generaron la formu lación de

dicha iniciativa.' 25

Dicha iniciativa se deberá presentar ante el congreso de esta entidad federativa en el

transcurso de 30 días126, en caso de que reúna tanto los requisitos de fondo como los

formales y personales la iniciativa se someterá al proceso legislativo que establezca la

Ley Suprema de esta entidad federativa .

En el caso de que no proceda la iniciativa popu lar tenemos que tendrá que ser

presentada nuevamente en un transcurso de dos periodos ordinarios poste riores al

desecham iento de ésta.!"

J2:\ Art iculo 12. La iniciativ a popular procederá siempre que se cumplan los requisitos siguientes:
I Que sea presentada por escrito y de bidame nte firmada, bajo su más estr icta responsabilidad, cuando menos por el
O 5 por ciento de los ciudada nos insc ritos en el Padrón Electoral vige nte en el Estado;
11 . Que el escn to de presentaci ón se acom pañe cop ia de la credencia l para votar de los fi rmantes.
Hl. Que se trate de materias competencia del Congreso del Estado;
IV. Que exponga los motivos de su formulación y el texto de ley propuesto, que deberá observar
los principios bás icos de la técnica legislativa; y
V. Que se designe al ciudad ano que fungi rá como rep resentante com ún de los promovcrucs.
La iniciativa popular no procederá tratándose de:
l. Propuestas contrar ias a los con tenidos de la Consti tución Po lítica de los Estados Unidos
Mexicanos y la del Estado;
ll . Regímenes financieros de l Estado o los Ayun tamie ntos ; y
1I1. Funció n pública o regímenes internos de los Poderes de l Estado o de los Ayuntamientos
tU. Artícu lo 13. La iniciativa pop ular deberá presentarse al Congreso del Estado, quie n d ictaminará su procedencia o
Improcede ncia en un termino de treinta días. El Con greso co ntará con el auxilio de las depende ncias y entidades de
la admi nistración pública.
as í como de los organismo s autónomos del Estado, para la verificació n de 10.'\ requ isitos de procedencia.
Asirmsmo, el Congreso podrá allegarse opinion es que sobre la materia emitan las aso ciaciones , soc iedades y demás
o rganismos públ icos y privados que por su act ividad resulten ati nes
127 Artíc ulo 15. Decretada la procedencia de la iniciativa popular, se someterá al proceso legislat ivo en los términos
previstos en la Constitución Políti ca de l Estado y en la normativ idad imen or de l Poder Legislativo
Si el Congreso del Estado desecha la In iciativa Popular, sólo podrá ser presentada nuevamente transcurr idos dos
periodos ordinarios de sesio nes
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3.1.1.12.- Zacatecas.

La Constitución del Estado de Zacatecas contempla como derecho de los zacatecanos

el poder participar de una manera activa en la toma de decisiones y para la creación de

ordenamiento acordes a su realidad a través de mecan ismos de democracia

semidirecta tales como la iniciativa popular, el referéndum , el plebiscito y la revocación

de mandato, prueba de ello es el siguiente precepto constitucional :

"Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:

1. Votar en las elecciones populares;

11. Participar en los procesos de referéndum , de plebiscito , de iniciat iva

popular y de revocac ión del mandato a que se convoque en los térm inos de

esta Constitución y sus leyes reglamentarias;

111. Ser votados para todos los cargos de elección popular y nombrados para

cualquier otro empleo o comisión, siempre que reúnan las calidades que

establece la ley; y

IV. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos políticos concernientes al Estado o al Municipio ."

Por su parte el articulo 48 de la Ley Suprema de esta entidad federat iva señala que es

derecho de los zacateca nos el poder iniciar leyes que mejoren el funcionamiento de la

administración públíca a nivel estatal y municipal, y menciona además:

"Articulo 48. Se instituye el derecho de los ciudadanos para iniciar leyes ,

ordenanzas municipales y la adopción de las medidas conducentes a

mejorar el funcionamiento de la Administración Pública , estatal y mun icipal.

El ejercicio de este derecho estará sujeto a los requisitos, alcances ,

términos y procedimientos que establezcan las leyes reglamentarias."
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Para concluir tenemos que la Ley de Participación Ciudadana del Estado de Zacatecas

regula a la iniciativa popular de la siguiente manera :

Dicha ley define a la iniciativa popular como aquella prerrogativa que faculta a los

ciudadanos del Estado a presentar ante la legislatura , proyectos de iniciativa de ley.128

Por lo que respecta a los efectos de este mecanismo destacan que solamente obliga a

la autoridad legislativa a darle trámite al proyecto de iniciativa.V"

Tenemos que la tramitación de la iniciativa popular se inicia mediante un escrito, en el

cuál se deberá señalar representante común. así como domicilio para oir y recibir

notificaciones.

Entre los requisitos destacan que se debe acompañar una lista en donde se señale el

nombre completo , domicilio, clave de elector, folio de la credencial para votar con

fotografía, sección electoral y sus respectivas firmas.13o

I2lt Articulo 6 1. Definic ión
1.- La Iniciativa Popu lar es la prerrogativa qu~ faculta a los ciudadanos de l Estado a pre senta r an te la l egislatura, los
Ayuruamrcruos o la autoridad administrativa competen te .
l. Iniciativas de ley. como propuesta fo rmal de normas gen era les , abstract as, impersonales y de observancia
obligatoria :
11. Iniciativas de Decre to. como propuesta fo rma l de normas part icu lares. concreta s, personales y obligator ias:
11 1. Inic iativas de reforma s, adic iones, de roga ció n o abrogac ión de ordenam ientos legales;
IV. Proyecto s de reg lame ntos mun icipales : y
V. Proyect os de d isposic iones o medid as administra tivas conducente s a mejorar el funcionamiento de la
admi nistración publica estatal o muni cip al
I ~Y Artícu lo 6°. Efec tos del Derecho de Iniciativa Pop ular
l .. El eje rcicio del derecho de iniciativa popu lar, únicame nte obliga a la autoridad co rrespond iente, a darle trámite si
se reúnen los requisitos de ley o reglamento . Ello no significa que necesariamente el proceso leg islativo deba
culm inar con que pros pere to tal o parc ial mente, e l co ntenido del documento que se propone
IW Articulo 65.
Datos y mínimo de prom oventes
l .. El escrito de presentació n deberá señalar a l rep resentan te común; el domic ilio para o ír notificaciones en el lugar
de residencia de la autoridad competente y acom pañar se de la lista de promove ntes que deber á contener:
l. Nombre completo;
11. Domicilio;
111 . Clave de elector con fotografla :
IV. Folin de credencia l para votar con fotografía,
V Secci ónelectoral ; y
VI. Fum as respect ivas
2.· Toda iniciativa pop ular requerirá de un mínimo de promo ventes .
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Por lo que respecta al contenido de la iniciativa tenemos que deberá tener una

denominación, una exposic ión de motivos y una propuesta l óqíca-jurídíca.!"

3.1.2.- Regulación en leyes supremas de otros países que prevén a la iniciativa

popular.

3.1.2.1.- Alemania.

La Constitución alemana postula el principio de que "todo poder público emana del

pueblo". agregando que "ese poder es ejercido mediante elecciones y votaciones y por

medio de órganos particulares de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Indica

además que ese país adopta la forma de un Estado federal democrático y social.,,132

De esta manera nos percatamos que la Constitución alemana postula el principio de la

soberanía popular al refer irse a "elecciones" y a poderes públicos en donde se pone de

manifiesto el carácter representativo del sistema juridico de dicho meca nismo,

manifestando la existencia de la democracia semidirecta al hablar de "votaciones".

La adopción del sistema democrático semidirecto queda de manifiesto en tres

instrumentos que dicha Carta Magna contempla : la iniciativa, el referéndum y la

encuesta".

l . Quinientos CIudadanos mscr uos en el padrón estatal, trat ándose de iniciativas de ley. o d ispos iciones
administrativas del Poder Ejec utivo:
11 . Cien ciudadanos Inscritos en el respecti vo padrón munic ipal, tratándose de reglamentos o disposiciones
ad ministrat ivas municipales, en munic ipios con más de veinte mil electores ; o
111 . Cmcuenra ciudadanos inscntos en el respect ivo padrón mun icipal, trat ándose de reglamentos o d ispo s iciones
administrativas municipales. en municip ios con menos de veinte mil electores.
1' 1 Art ículo 66

Contenido de la iniciativa
1.- l .as Iniciativas, los proyectos de reg lamentos mun icipale s, de medida s o d isposiciones administrativas estatales o
mun icipales, contendrá n'
1. Nombre de la Inicia tiva;
11 . Exposición de motivos:
111 Texto de la propuesta con estructura lóg ico-jurídica; y
IV. Art ículos transitor ios.
In http://deceycc .ifc org.mxJtereer.htm#cst udiu . PUERTASGOMEZ, Gernrdo,Es/udio contpa ratívo y propuestas
de reforma. s.p.
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Por lo que hace la iniciativa, ésta procede para solicitar la integración de una "área

económica " o de asentamientos humanos delimitada y con factores independientes

cuyas partes pertenezcan a varios "Lander" y tenga una población mlnima de un millón

de habitantes, a fin de pasar a fonmar parte de un solo estado. "La propuesta debe ser

presentada por lo menos por el 10 por ciento del cuerpo electoral y la ley respectiva se

sujetará a referéndum o a lo que se denomina encuesta de opinión ."133

A continuación se cita el precepto con stitucional que contempla a la iniciativa popular en

la Ley Sup rema de este pa is :

({ Article 29 .-Restructuration du territoire fédéral.

(4) Si dans une aire économique urbaine d'un seu l tenant et bien délimitée,

dont les différentes parties se trouvent dans plusieurs t.ander et qui compte

au mo ins un million d'habitants, un dixiéme des électeurs ayant le droit de

vote aux élections au Bundestag demande par initiative populaire que cette

aire appartienne á un seul Land, une loi fédérale interviendra dans un délai

de deux ans pour décider que I'appartenance a un Land sera modifiée

confonmément a I'alinéa 2 ou qu'une consultation populaire aura lieu dans

les Lander concernés. » 134

3.1.2.2.- España.

En España , la Constitución postu la la soberanía del pueblo, "del que emanan los

pod eres" y establece "un Estado social y democrático de derecho". Indica además, que

In op cit
n..Articulo 29.-Reorganiznción del territorio federal. (4) si en un territorio determinado que sostiene la superficie
económica bien delimitada, en donde vanos integrantes "L ánder" y de la cual cuenta por lo menos a millo" de
habitantes, la décima de los volantesque tienen el derechos al votoen laselecciones al Bundestag requieren por
iniciativa popular queesta superficie pertenezcan solamente a un territorio, una ley federal intervendrá en el plazo
de dos arios paradecidir la reorganización del territorio y COIllO será modificado de acuerdo con el subpártafo 2 o a
que una consulta popularocurrirá en l .ander referido .
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"los ciudadanos tienen el derecho a part icipar en los asuntos públicos, directamente o

por medio de representantes." 135

Los mecanismos a través de los cuales el cuerpo electoral ejerce directamente su

soberan ia para fines distintos de la elección de funcionarios son la iniciativa popular y e

referéndum .

En el caso de la iniciativa popular tenemos que los ciudadanos pueden proponer

proyectos legislativos con las firmas de quinientos mil electores , salvo en los casos de

leyes orgánicas, tributarias normas de carácter internacional y a las prerrogativas de

gracia .

A continuación citamos los artículos que contemplan a la iniciativa popular en su Carta

Magna :

"Articulo 1.

España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho, que

propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la líbertad ,

la justicia, la igualdad y el pluralismo polltico.

La soberania nacional reside en el pueb lo español, del que emanan los

poderes del Estado.

La forma politica del Estado español es la Monarqu ía parlamentaria.

Art iculo 23.

1. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos públicos ,

directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periódicas por sufragio universal.

m lbid. PUERTAS GOMEZ. Gerardo. Estudio comparativo y propuestas de refo rma . s.p.
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2. Asimismo , tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las

funciones y cargos públicos , con los requisitos que señalen las leyes.

Articulo 87.

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al

Senado, de acuerdo con la Constitución y los Reglamentos de las Cámaras .

2. Las Asambleas de las Comunidades Autónomas podrán solicitar del

Gobierno la adopción de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del

Congreso una proposic ión de ley, delegando ante dicha Cámara un máximo

de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley orgánica regulará las formas de ejercicio y requisitos de la

iniciativa popular para la presentación de proposiciones de ley. En todo

caso se exigirán no menos de 500.000 firmas acreditadas . No procederá

dicha iniciativa en materias propias de ley orgánica , tributarias o de carácter

internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.

Articulo 89.

1. La tramitación de las propostcrones de ley se regulará por los

Reglamentos de las Cámaras , sin que la prioridad debida a los proyectos de

ley impida el ejercic io de la iniciativa legislativa en los términos regulados

por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en

considerac ión el Senado, se remitirán al Congreso para su trámite en éste

como tal proposición."

En este orden jerárquico tenemos que la Ley Orgánica 3/1984 , regula la iniciativa

popular en el país ibérico en la forma que a continuación se enuncia.
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La Constitución prevé la participación directa de los ciudadanos en el proceso de

producción normativa , configurando al pueb lo, mediante la presentación de 500 .000

firmas , como sujeto de la iniciativa legislativa. Este reconocimiento constitucional de la

iniciativa legislativa popular permite por un lado instrumentar la directa part icipación del

titular de la soberan ía en la tarea de elaboración de las normas que rigen la vida de los

ciudadanos , y posibilita por otra parte la apertura de vías para proponer al poder

legislativo la aprobación de normas cuya necesidad es ampliamente sentida por el

electorado , pero que, no obstante, no encuentren eco en las formac iones politicas con

representación parlamentaria.

Una vez admitida la propos ición , se inicia el proced imiento de la recogida de las

500.000 firmas constituc ionalmente exigidas, para lo que se establece un plazo máximo

de seis meses, pues resulta evidente la inconveniencia de que el proceso quede abierto

con carácter indefinido. La garantía de la regularidad del procedimiento de recogida de

las firmas se encom ienda a la junta electoral central , auxiliada por las juntas

provinciales .Ello se debe a la relativa similitud entre el proceso electoral y el de

recogida de firmas y computo de las mismas, asi como a la infraestru ctura , que abarca

la totalidad del territorio español , de que disponen las juntas electorales. La inscr ipción

del firmante en el censo electoral , que debe demostrarse acompañando certificación de

la misma, obedece , igualmente, a las mismas razones que se dan en el proceso

electoral , como son, por ejemplo, acred itar la capacidad del firmante y evitar una

eventual multiplicidad de firmas por un mismo ciudadano. A los firmantes , por su parte ,

se les asegura el conocimiento del texto que apoyan mediante la obligación de que este

se incorpore a los pliegos de firmas, que son sellados y numerados por la Junta

Electoral Central . En fin, el mecanismo de autenticación de las firmas se facilita

considerablemente permitiendo a la comisión promotora que añada, a quienes

habitualmente dan la fe publica , unos fedatarios especiales que pueden, con total

libertad de movimiento, dedicarse en exclusiva a la labor de autenticación.

Recogidas las firmas exigidas , se inicia la tramitación parlamentaria . Al respecto cabe

señalar que el decaimiento de los trabajos parlamentarios en curso que es resultado de
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la disolución de las cámaras puede no afectar, por razones obvias , a la iniciativa

popular ya en tramitación parlamentaria, aunque es posible reiniciar ésta si las cámaras

asi lo acuerdan.

Por último se establece una compensación estatal por los gastos realizados, siempre y

cuando se alcance el número de firmas exigidas para que prospere la iniciativa. Se

pretende con ello evitar que resulte oneroso el ejercicio de una forma de part icipación

en la vida pública reconocida en la Constitución .

3.1.2.3.- Italia.

En Italia, la Constitución establece que "la soberania pertenece al pueblo quien la

ejerce en la forma y dentro de los límites de la Constitución" declarando a la "república

democrática " como forma de gobierno del pais . "Asi mismo garantiza el derecho de voto

y estipula , a nivel nacional , la elección de diputados y senadores mediante sufragio

popular , universal y directo .,,136

La propia Constitución reconoce la iniciativa popular y el referéndum como mecanismo

de democracia semidirecta .

En el caso de la iniciativa, ésta se encuentra prevista para el caso de elaboración de

leyes ordinarias mediante la propuesta de por lo menos cincuenta mil electores, de un

proyecto redactado en forma de artículos .

El artículo 71 de la Constitución italiana hace referencia a la iniciativa popular al señalar

lo siguiente:

" Articolo 71.

L'iniziativa delle leggi appartiene al Governo, a ciascun membro delle

Camere ed agliorgani ed enti ai quali sia conferita da legge costituzionale.

I Jb op. cit
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11 popolo esercita I'iniziativa delle leggi , mediante la proposta , da parte di

almeno cinquantamila elettori , di un progetto redatto in articoli.. '37

3.1.2.4.- Suiza.

La Constitución suiza declara expresamente "la soberanía de los cantones" y señala

que el pueblo es el origen de la autoridad pública. Es pertinente señalar que aunque

aparentemente no postula en forma expresa el principio de la soberania popu lar si no el

de soberanía cantonal , el primero se desprende de lo señalado por el propio texto

constitucional: "La Confederación garantiza los derechos y las atribuciones que el

pueblo confiera a las autoridades ."'38

Dicha Constitución establece la iniciativa para revisión constitucional y el referéndum

para reformas a la Carta Federal , leyes ordinarias o actos administrativos de carácter

general.

La iniciativa popular para modificaciones a la Ley Suprema debe ser presentada al

menos por 100 mil ciudadanos , como una propuesta genérica o redactada en forma de

artículos, ya sea para cambiar, abrogar o agregar una disposición constitucional. Si las

cámaras no aprueban la propuesta ciudadana ésta será puesta a consideración del

pueblo mediante votación.

3.1.2.5.- Argentina.

La Constitución argent ina reconoce "el principio de la soberan ia del pueb lo", adopta

como régimen de gobierno "la forma representativa republicana federa l" y establece "el

pleno ejercicio de los derechos políticos con arreglo al principio de la soberan ía popular

y de las leyes que se dicten en consecuencia." El sufragio es universal , igual, secreto y

lJ7 Articulo 71. La iniciativa de las leyes pertenece al go bierno. a cada miembro de las Cámaras y a los órganos y
emes a los cuales les sea conferida la Ley Constitucional.
El pueblo ejercita la iniciativa de las leyes mediante la propuesta, de por lo menos cincuenta mil electores, de un
rroyecro redactado de artículos
311 Ibid. PUERTASGOMEZ. Gerardo. Estudio comparativo y propuestas de ref orma . s.p.
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obligatorio. "Asi mismo prevé , en el ámbito federal la elección mediante voto popular de

los titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo: ' 39

Dicha Constitución señala a la iniciativa popular y a la consulta popular como

mecanismos de democracia semidirecta.

En el caso de la iniciativa tenemos que la ciudadania puede presen tar proyectos de ley

en la cámara de diputados, según lo dispuesto por la legislación ordinaria , ésta exigirá

como requisito para la propuesta el apoyo de más del 3% del padrón electoral y la

representación de diversas regiones geográficas del pais . El recurso de iniciativa

ciudadana no es aplicable a las reformas constitucionales, tratados internacionales ni a

las leyes relativas a los tributos , presupuestos públicos o derecho penal.

De esta forma tenemos que el articulo 39 de la Constitución argentina, señala lo

siguiente :

"Articulo 39.- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar

proyectos de ley en la Cámara de Diputados. El Congreso deberá dar les

expreso tratamiento dentro del término de doce meses .

El Congreso con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los

miembros de cada Cámara , sancionará una ley reglamentaria que no podrá

exigir más del tres por ciento del padrón electoral nacional, dentro del cuál

deberá contemplar una adecuada distribuc ión territorial para suscribir la

iniciativa."

3.1.2.6.- Brasil.

La Constitución de este país postula "un "Estado democrático de derecho", basado en

la idea de que "todo poder emana del pueblo quien lo ejerce por medio de

l"'Op cit.
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representantes electos o directamente. De alll que esta nación se agrupe dentro de los

regímenes de democracia semídírecta."' :"

La Carta Magna de Brasil además del derecho al voto para elegir autoridades ejecutivas

y legislativas, también reconoce como derechos políticos a la iniciativa popular, el

referéndum y el plebiscito , como instancias en las que el pueblo participa directamente

en la toma de decisiones del Estado.

En materia de iniciativa popular tenemos que corresponde ejercerla por lo menos al 1%

del electorado nacional , que represente un mínimo de tres décimos de la ciudadanía de

cinco entidades, además los proyectos de ley en las materias de administrac ión y

judicatura, ministerios públicos y defensoría de oficio, impuestos, servicios públicos y

fuerzas armadas puede proponerlos sólo el presidente de la república.

Con respecto a lo antes mencionado tenemos que el articulo 29 de la Ley Suprema de

Brasil señala lo siguiente :

"Articulo 29. El Municipio se regirá por una ley orgánica .

Para los miembros de la Asamblea Legislativa ; enjuiciamiento del Prefecto

ante el Tribunal de Justicia; Organ ización de las funciones legislativas y

fiscalizadoras de la Cámara Municipal ; cooperación de las asociaciones

representativas en la planificación municipal; iniciativa popular de proyectos

de ley de interés especifico del Municipio , de la ciudad o de los barrios , a

través de la manifestac ión de, por lo menos, cinco por ciento del

electorado."

3.1.2.7,- Uruguay,

La Constitución de esta nación establece que "el pais adopta para su gobiemo la forma

democrática y republicana", señalando que "la soberanía en toda su plenitud existe

radicalmente en la Nación".

1.4l1 0 p. en
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Según la propia Ley Suprema, dicha potestad "será ejercida directamente por el cuerpo

electoral en los casos de elección , iniciativa y referéndum , e indirectamente por los

poderes representativos.•141

Por lo que hace a la iniciativa popular tenemos que dicha Constitución otorga al pueblo

el derecho de turnar proyectos de normas jurldicas de carácter general , para reformas a

Constituc ión o leyes ordinarias.

En el caso de reformas a al Constitución tenemos que se requiere que un mínimo del

10% de los ciudadanos remita el texto a las autor idades.

Por lo que hace a las leyes ordinar ias para que pueda darse , se requiere que por Jo

menos el 25% del electorado para legislacíón nacional y por propuesta del 5% de los

votantes de una región, para disposiciones locales.

La ciudadanía no esta habilitada para solicitar legislación en materia de tributos , ni

áreas reservadas al presidente de la repúbl ica tales como deuda o empleos públ icos,

salarios y precios .

A continuación se cita el articulo 79 de la Ley Suprema de este país, el cuál hace

mención de la iniciativa popu lar de la siguiente manera :

"Artículo 79.- La acumulación de votos para cualquier cargo electivo, con

excepción de los de Presidente y Vicepresidente de la República, se hará

mediante la utilización del lema del part ido político. La ley por el voto de los

dos tercios del tota l de componentes de cada Cámara reglamentará esta

disposición.

El veinticinco por ciento del total de inscriptos habilitados para votar , podrá

interponer, dentro del año de su promulgación, el recurso de referéndum

contra las leyes y ejercer el derecho de iniciatíva ante el Poder Legislativo.

Estos institutos no son aplicables con respecto a las leyes que establezcan

I JI Op en
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tributos. Tampoco caben en los casos en que la iniciativa sea privativa del

Poder Ejecutivo. Ambos institutos serán reglamentados por ley, dictada por

mayoria absoluta del total de componentes de cada Cámara."

3.1.2.8.- Venezuel a

La Constitución de este país sostiene que "el gobierno de la República de Venezuela es

y será siempre democrático, representativo, responsable y alternativo."

Por una parte, la Ley Suprema apunta en su declaración general que "la soberania

reside en el pueblo, quien la ejerce , mediante el sufragio , por los órganos del poder

público._142

De esta manera tenemos que la Constitución fija el derecho al voto y las formulas para

la elección de autoridades legislativas y ejecutivas federales así como la existencia de

la iniciativa popular y el referéndum como mecanismos de democracia semidirecta en el

texto de la misma.

Por lo que hace a la iniciativa popu lar tenemos que este 'procedimiento puede ser

formulado por un grupo que integre al menos a veinte mil electores y pueda darse para

proyectos de ley.

En apoyo a lo antes mencionado, se cita en articu lo 70 const itucional, el cuál reconoce

los siguientes medios de participación ciudadana al señalar lo siguiente :

"Articulo 70. Son medios de participac ión y protagonismo del pueblo en

ejercicio de su soberania, en lo polltl co: la eleccíón de cargos públicos, el

referendo , la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas

legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamb lea

de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones serán de carácter vinculante,

entre otros; y en lo social y económico, las instancias de atención

ciudadana , la autogestión, la cogestión , las coope rativas en todas sus

'" Op. Cit.
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formas incluyendo las de carácter financiero , las cajas de ahorro. la

empresa comunitaria y demás formas asociativas guiadas por los valores

de la mutua cooperación y la solidaridad.

La ley establecerá las condiciones para el efect ivo funcionamiento de los

medios de participac ión previstos en este artículo. "

3.1.2.9.- Colombia.

Tenemos que este país adopta la democracia semidirecta, ya que en su Carta Magna

se establece que esta nación es "un Estado social de derecho ". organizado en forma de

"república. unitaria , descentralizada. con autonom ia de sus entidades terr itoriales ,

democrática, participat iva y pluralista". "En cuanto a la soberanla ésta "reside

exclusivamente en el pueblo". del cuál emana el poder público. El pueblo la ejerce en

forma directa o por medio de sus representantes: 143

La Constitución colomb iana menciona como formas de participación democrática

además de las elecciones a la iniciativa popular. el referéndum, el plebiscito y las

consultas populares , el cabildo abierto y la revocación del mandato .

En cuanto a la iniciativa popular tenemos que procede tanto para reformas

const ituciona les como para leyes . cuando sea apoyada por un minimo del cinco por

ciento del electorado .

No pueden presentarse proyectos en materias tales como administración pública.

planificación. presupuesto, crédito público. bienes nacionales. banca central o comercio

internacional.

Dentro del ámbito local cabe la propuesta ciudadana para cualqu ier asunto de interés

público . cuando la formule el diez por ciento del cuerpo electoral.

,n Op Cu.
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3.2.- REFERENDUM.

3.2.1.- Regulación del referéndum en las constituciones locales de las entidades

federativas de nuestro país.

3.2.1.1.- Colima.

La Ley de Participación Ciudadana del Estado de Colima , ley reglamentaria del articulo

13 y 130 de la Carta Magna de dicha entidad federat iva, publicada el 15 de enero del

2000 regula al referéndum de la siguiente manera :

Tenemos que los ciudadanos de Colima pueden solicitar por escrito al congreso local la

realización de un referéndum dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de

publicación en periódico oficial de una posib le reforma constitucional ' :", esta solicitud

deberá expresar si dicho referéndum es total o parcial sobre determinada reforma a la

Const itución de Colima , además de las causas que justifican la utilización de éste

(referéndum) y se anexará un documento que contendrá el nombre , clave y fo lio de la

credencial para votar con fotografía de cada soücítante.!"

Dicha solicitud deberá ser hecha por el 7% de los ciudadanos del Estado cuando

menos ' 46 y debe ser presentada en la oficialia mayor , órgano encargado de la

I .U Artic ulo 40.- Los ciudadanos podrán solicitar po r escrito al Congreso la realización de un refe réndum , de ntro de
los 45 d ías naturales siguientes u la fecha de la publicac ión en el Periódico Oficial, de una refo rma a la Cons titución
1.41 Art iculo 41 .- La sol icitud se dmgirá a los Sec reta rios de l Co ngreso o de la Diputación Permanente, en su caso, y
deberé de con tener:
1.- 1.:1 menc ión expresa del ca rác ter total o parc ial del refer éndum. En ambos casos. se deberán señalar el o los
artículos correspondientes. El referéndum será total cuando se obje te por completo la reforma constituc ional
correspondiente; será parcial cuando se objete s610una parte del total del articulado de la misma;
11.- Exposición clara y detallada de las causas que la j ustifican;
11I .- 11ndocumento anexo , ind ividual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la so lic itud , en donde
expresamente la ratifiquen en sus términos . Dicho documento contendrá. además , el nombre completo y do micilio
del CIUdadano, clave y folio de su crede nc ia) para votar co n fotografía , y firma autógra fa
1.4(, Articulo 42 - Será procedente la solicitud cuando sea s uscrita por el 7%, por lo menos, de los ciudadanos del
Estado Inscritos en el listado nominal de electores
Para los elec tos de este artículo, el Oficial Mayor solicitará mensua lmente, por escrito, al Presidente del Instituto
Electoral del Estado, la información actualizada del padrón elec toral.
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procedencia o no de dicho mecan ismo y prevendrá si existen irregularidades en cuanto

a la documentación ú otro requisito señalado en dicha ley.147

En caso de que la petición de referéndum reúna los requisitos , el congreso de esta

entidad federat iva dará trámite a dicha soñcítud ' :", posteriormente será turnada a la

comis ión respectiva , en caso de que el dictamen de la comisión apruebe este

mecanismo149, el congre so declarará procedente dicha solicitud y expedirá el acuerdo

correaponolente. P?

3.2.1.2.- Chihuahua.

El articulo 73 de la Constitución de Chihuahua regula al referéndum de la siguiente

manera:

"ARTIc ULO 73. Las leyes que expida el Congreso , excepto las de carácter

tributario o fiscal , serán sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio,

si dent ro de los cuarenta y cinco dias natura les siguientes a la fecha de su

publicación asl lo solicita ante el Instituto Estatal Electoral, el cuatro por

ciento, cuando menos de los ciudadanos del Estado inscritos en el padrón

electoral, debidamente ident ificados.

u ; Articulo 43 - La solicitud de refe réndum se presentará ame la Ofic ialía Mayor y debe rá acred itarse el no mbre y
domicil io. en la capital del Estado , de un represen tante com ún
Art ículo 44.- La Oficialía Mayor sera responsable de verificar que la documentación presentada se ajuste a lo
dispuesto por los artículos 40. 4 1 y.U de esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogab le de 10 d ías hábiles.
En caso de que se detecte la omisión de alguno de los datos seña lados en el art iculo 41 de este ordenam iento o que el
número de los ciudadanos que suscr iban la so licitud sea menor al porcentaje mínimo requerido, el Oficial Mayor
hará la prevenci ón respectiva, notificará al representan te común, le otorgara un plazo de 10 días naturales co ntados a
partir del d ia siguiente al de la notificación, pura subsanar la omi sión o completar el porcentaje y lo apercibirá de
que, en caso de no hacerlo , se tendrá por no presentada dicha solicitud.
u ~ Artículo 45.- El Co ngreso dará el trámite correspondiente a la solicitud. de conformidad con lo previsto por la Ley
Orgánica del Poder Legislativo y su Reglamento
U 'J Artículo 46- El Congreso debed analiza r y aprobar. en su caso, el dic tamen sobre la solic itud dentro de los JO
días naturales sigu ientes a la fecha en que fue turnada a la Comisión corrcspcndicruc. La om isión ti esta d isposición
sera causa de responsabilidad oficial, que se substanciará de conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Públicos .

150 Art ículo 47 .~ Si el Co ngreso declara procedente la solicitud de referénd um, expedirá el acuerdo correspondiente.
que deberá ser publicado en el Periód ico Ofici al, y dentro de los 3 días natura les sigu ientes a su aprobaci ón, lo
comunicará al Presidente dcllnstiluto, para los efectos a que se refiere el Tít ulo Quinto de este ordenam ien to.
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Las leyes objetadas quedarán ratificadas si más del cincuenta por ciento de

los ciudadanos que participen en el referéndum emite su opinión favorable a

ellas. En caso contrario , serán derogadas o abrogadas y no podrán ser

objeto de nueva iniciativa antes de dieciocho meses.

El Instituto Estatal Electoral efectuará el cómputo de los resultados del

referéndum y ordenará su publicación en el Periódico Oficial. Lo mismo

hará con el texto de las leyes ratificadas y, en su caso, remitirá al Congreso

o a la Diputación Permanente las que no lo hayan sido para que proceda a

su derogación o abrogación inmediata. En este último caso, se convoca rá a

periodo extraordinario de sesiones en un plazo que no excederá de quince

dias hábiles a partir de la fecha de su recepción."

3.2.1.3.- Distrito Federal.

La Ley de Participación Ciudadana, ley reglamentaria del artículo 12 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal regula al referéndum de la siguiente manera :

El referéndum, en esta ley, se define como aquel instrumento de participac ión directa

mediante el cual la ciudadanía manifiesta su aprobación o rechazo sobre la creación ,

modificación, derogación o abrogación de leyes.151

Tenemos que los sujetos facultados para someter a referéndum determinada norma

jurídica , son los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y determ inado

porcentaje de la ciudadan ía; en el caso de que sean los ciudadanos que opten por la

utilización de dicho instrumento deberán reunir requisitos tales como la presenc ia de

una solicitud por escrito en el que se contenga la indicación precisa de la ley o decreto

o, en su caso, del o de los artículos que se proponen someter a referéndum. las

razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulado deben someterse a la

lSl Articulo 23.• El re fer éndum es un instrum ento de partici pac ió n directa mediante el cual la ciudadanía mani fiesta
su aprobación o rechazo sobre la creació n, mod ificac ión, derogaci ón o abrogación de leyes propias de la
competencia de la Asamblea Legislativa.
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consideración de la ciudadan ia, previa a la entrada en vigor del acto legislativo, entre

otras.' 52

Cabe mencionar que forzosamente el procedimiento del referéndum se deberá

iniciarse por medio de la convocatoria que expida la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal , misma que se publicará en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en al menos

en uno de los principales diarios de la ciudad de México, cuando menos 90 dias

naturales antes de la fecha de realización del mismo, entre los requisitos de dicha

convocatoria destacan la fecha en que habrá de realizarse la votación, la indicación

precisa del ordenamiento, el o los artlcu los que se propone someter a referéndum, el

texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar , modificar, reformar, derogar, o

abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos y la presentación de los

argumentos a favor y en contra de la ley o decreto sometidos a reter éndum.P?

151 Articulo 25.- La realizac ión de l refer énd um esta rá sujeta a las sig uientes reg las '
1. Pod rán so licitar a la Asam blea Legislat iva la realizac ió n del refe réndum uno o var ios Diputados a la Asam blea. La

solicitud de los legisladores se podrá presentar en cualquier momento de l proceso legislativo , pero siempre antes de
la aprobac ión de la ley o decreto.
11 . Tam bi én podrá so licitar él la Asa mb lea Legislativ a la realización del referénd um por lo menos el O5% de las y los

CI udadan os inscritos en el padrón ele ctor al, quie nes deberán nombrar un Co mité Prom otor integrad o por cinco
personas.
Art iculo 26 ,· La so licitud a que se re fiere el Art ículo ante rior de ber ácon tener por lo menos:
1. La ind icación precisa de la ley o dec reto o, en su caso . de l o de los Articules que se proponen som eter a
Referéndum ;
11 Las razo nes por las cuales el acto, ord enamie nto o part e de su articu lado deben someterse a la co nsideración de la

ciudadanía , previa a la entrada en vigor del acto legis lat ivo; y
ll l . Cua ndo sea presentad a por los ciudadanos deberá llevar nombre. firma y cla ve de su credencial de elec tor cuyo

co tejo realizará el Instituto Electo ral. En la so licitud deber á incluirse el nombre y domi cilio de los inte grantes del
Comité Promotor.
En el caso de que la sol icitud de Referé ndum pro venga de la c iudadaní a, las comisio nes de la Asamble a Legisla tiva

res pectivas harán la calificaci ón de dicha prop uesta, presentando su dictamen al Pleno, el cual podrá ser aprobado,
modificado o rechazado.

ID Artíc ulo 27.- El procedimiento de Referéndu m de berá iniciarse por med io de la convocator ia que expida la
Asam blea Legislativa, mis ma que se publica rá en la Gace la Ofic ial del Distri to Pederal y en al menos en uno de los
principales diar ios de la C iudad de M éxico. cuando menos noventa d ías natu rales antes de la fecha de rea lizac ión del
mismo
Artículo 28 .- La convocator ia a Referéndum que expida la Asamblea Legislativ a contend rá:
1. La fecha en que habrá de realiza rse la votac ión;
11 . El formato med iante al cual se consultará a las y los ciudadanos:

11 1. La indicaci ón precisa de l ord enamiento. el o los Artículos que se propo ne someter a referé ndum :
IV, El texto de l orde namiento lega l que se pre tende aprobar, mod ificar, refo rmar, dero gar, o abrogar . para el

con oci miento previo de los ciudadanos

Neevia docConverter 5.1



130

Entre las limitantes, al igual que en la iniciativa popular destacan la materia

fiscal, el régimen interno de la administración pública del Distrito Federa l, la regulación

interna de la asamblea legislativa y de su contadur ía mayor de hacienda y la regulación

interna de los órganos de la función judicial del Distrito Federal; aunado a estas

Iimitantes tenemos que en el año en que tengan verificativo elecciones de

representantes populares, no se podrán realizar proced imientos de referéndum alguno

durante el proceso electoral , ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusl ón .!"

Para concluir tenemos que los resultados no obligan a las autoridades legislativas y que

las controversias que se llegarán a presentar el órgano jurisdiccional competente para

dirirnirles será el Tribunal Electoral del Distrito Federal.155

3.2.1.4.- Guanajuato.

La Ley de Participación Ciudadana del Estado de Guanajuato señala del referéndum lo

siguiente:

Primeramente tenemos que dicha ley lo considera como un instrumento de partic ipación

ciudadana 156, entre las finalidades de dicho mecanismo es la someter a la aprobación o

V. La presentación de los argumentos a favor y en cuntra de la ley o decreto sometidos a referéndum.
1 5 ~ A rt icul o 29.- No podrán someterse a refer éndum aquellas Leyes o Art ículos que traten sobre las siguientes
materias
1.Tri butarla, fiscal o de egresos del Distnto Federal :
11. R égimen interno de la Administración Pública del Distrito Federal:
111 . Regulación interna de la A samblea Legislativa y de su Contaduría M ayor de Hacienda;
IV. Regulación interna de los órganos de la función j udic ial del Distrito Federal:
V _Las demás que determmen las leyes

Artículo 30.· En el año en qu e tengan verificativo eleccio nes de representantes populares, no podrán realizarse
procedimientos de referénd um algu no durante el proceso e lectoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su
concl usión. No podrá realizarse más de un procedimiento de referéndum en el mismo año.
m Artículo 32.- Los resultados de l referénd um no tendrán caráct er vinculator io para la Asam blea Legislativa, sus
efectos sólo servirán COIllO elementos de valorac ión para la autoridad convocante. Los resultados del referéndu m se
publica ran en la Gaceta Ofi cial del Dist rito federal y en al menos uno de los diarios de mayor circulación
Artículo 33.- Las controversias que se generen con motivo de la validez del referéndum serán resueltas por el

Trihunal Electoral del Distrito Federal
l ~(, Articulo 3.-
Son mecanismos de participación ciudadana"
1.- Iniciativa popular;
JJ - Plebiscito;
111 .- Referéndum: y
IV.• Referéndum constitucional.
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rechazo leyes, reglamentos y cualqu ier otra disposición de carácter general a los

ciudadanos de esta entidad federat iva.

Entre las materias que no pueden ser objeto del referéndum destacan la materia

tributaria , los reglamentos que estructuren la administración del ayuntamiento, las

materias reservadas a la federación y la adecuación al marco constitucional local

derivada de una reforma constitucional a nive l federal.157

Se exige un determinado tiempo antes y después de elecciones populares para utilizar

dicho tnstrumento '?", y entre las personas solic itantes destaca la presencia de los

votantes guanajuatenses159, a través de un determinado porcentaje, en base a éste se

le dará la denominación de vincula torio ú indicativo, Será vinculatorio cuando reúna el

In Artícu lo 23.-

El referéndum tendrá por objeto someter a la aprobac ión o rech azo de los ciudadanos guanajuatense s las leyes
exp edidas por el Congreso del Estado , los reg lamentos y las dispo siciones de carác ter general que expidan los
t\ yuntamientos.
1:1refer éndum constituciona l tend rá por ohjeto someter a la ap robac i ón o rechazo de los ciud adanos guanajuatcnscs
las reformas o adiciones a la Con stitución Pol itice del Estado de Guanaju ato
No serán obje to de referéndum, ni de referéndum constitucional:

L- Las leyes de carácter tributar io o fi scal. y las que regulen la o rgan ización y funcionam iento de los Poderes de l
Estado o de los Municipios;
11.- Los reglamentos y demás d isposic iones de carácter general que se refieran a la organizac ión y estru ctura de l
Ayuntam iento o de la Admin istra ción Pública Municipal y los bandos de po lic ía y bucn gob iernu , así como las
d isposiciones de carác ter financ iero ;
111 .· Lo relac ionado con mater ias reservadas a la Federación; y
IV.- Las adecuaciones al marco co nstituc ional local derivadas de una reforma a la Constitución Po lítica de los

Estado s Unidus Mex icano s y las leye s q ue de ellas emanen .
1~1l A rti cu lo 24 _-

Los procedimientos de pleb isci to . referénd um y re ferénd um con stituciona l. no podrán llevarse a cabo dentro de los
seis meses amenores a la celebraci ón de elec ciones ordmanas en el Estado , ni dentro de los sesenta d las natura les
postcnorcs a que tome posesión la auto ridad electa.
En el caso de eleccrones extraord inarias o espe ciales no podr án llevarse a cabo procesos de plebisci to, refe rénd um y

referénd um constitucional , una vez emiti da la convocatoria por el Congreso de l Estado y hasta la terminación del
proceso elec toral corres pond iente. en el ámbito territorial de que se trate.
El cómputo de los términos seña lados paro la presentación de la solic itud de plebiscito, refer éndum y refer éndum
cons tituc ional se suspenderá durante los términos a que se re fiere este articulo

l ~') Artícu lo 36.- El referéndum podrá ser so licitado por:
1.- Los Diputados al Congreso del Estado que representen la mayorí a de los presentes en la ses ión; o el cinco por

ciento de los ciudada nos guanajuatenses inscritos en la lista nom inal de elec tores de la Entidad, tratándose de leyes;
o

11 .- El Ayuntamiento med iante acuerdo tomado por el voto de la mayoría s imple o el cinco por cien to dc los
ci udadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores del Mun icipio, tratándose de reglamentos
mumcrpales o d isposiciones generales
En ningún caso el número de solic itantes podrá ser menor de quinientos ciudadanos
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porcentaje exigido por la ley reglamentaria , en caso de que no reúna con dicho

porcentaje tendrá la denominación de indicativo.I SO

En caso de que el referéndum sea solicitado por los ciudadanos , tenemos que entre los

requisitos, destacan lo siguientes:

En primer lugar se tiene que realizar una solicitud, por vía escrita ante la secretaría

correspondien te, dentro de un lapso de 45 días contados a partir a la fecha de la

emisión de la norma jurídica, que se pretenda someter a referéndum , además se debe

designar un representante en común y además se debe proporcionar un domicilio para

oir y recibír notíñcaclones."!

I (~ I Art iculo 37 -

Los resultados del referéndum serán vincula torios, cuan do hayan votado:
I - En el ámbito estatal, a l menos el c incuenta por cie nto de los ciudad anos mscnt os en la lista nominal de elec tores

de la Entidad. y de éstos que más del cincuenta por ciento haya em itido su voto en el mismo sentido; y
11 - En el ámbito munic ipal, a l menos el cinc uenta por c iento de los ciudada nos inscrito s en la lista nom ina l de

declares del Municipio de q ue se trate, y de éstos q ue más del sesenta po r c iento haya em itido su voto en el mismo
sentido
Artículo 38.-
Cuando el resultado del referéndum no alca nce los porcentajes req ueridos para tener el carácter de vincula tor io , será

sola mente indicativo
lid Artic ulo 45.-
Cua ndo la solicitud de pleb iscito. referénd um o referéndum co nstitucional sea presentada por los ciudadanos deberá

co ntener los siguientes req uisitos:
1.- Presentarse po r escrito ante:
a) La Secretaría de Gobierno. trat ándose de plebiscito en el ámbito estatal,
b ) La Secreta ría General del Congreso del Estado. tratánd ose de referéndum en el ámbito estatal o de refer éndum

co nstituciunal; o
e) l a Sec retar ía del Ayuntam iento. tratándo se de pleb iscito o referéndum en el ámbito mu nicip al
11.- Presentarse dentro del término de cuarenta y cinco d ías naturales siguientes 11la fecha de la em isión. o en su

caso , publicaci ón de la materia de plebiscito, refer éndum o referénd um co nstituc ional:
111 .- Se ñalar el nombre y firma de cada uno de los solicitantes, su cla ve de elector y número de fo lio de la credenc ial

pa ra votar. debi éndose anex ar cop ia de la misma ;
IV.- Designar un rep resentante comú n q ue eleg irán de entre ello s mismos o, en su defecto , se entended como

representante com ún al primero de los suscritos:
V.- Se ñala r domicilio en IIIcapital del Estado, para recibir notific acione s. de no hacer tal se ñalamien to se harán las

nouficaciones por estrado s:
VI.- Señalar la materia de plebiscito, referénd um o referénd um constit ucio nal;
VII. - Señalar la fecha de emisión o publicac ión de la materia de ple biscito , referénd um o referéndum co nstituc ional.

debiéndose anexar, en su caso , un ejemplar del Periód ico Oficial del Go bierno del Estado respec tivo;
VIII - Señalar la autoridad de la que emana la materia de plebiscito, referéndum o referéndu m co nstitucional ; y
IX.- Expresa r las razones por las que se co nside ra q ue es nece sario someter a pleb iscito..refer éndu m o referéndum
cons titucional la materia del proceso.
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Recibida la solicitud del referéndum, la secretaria correspond iente la remitirá al Instituto

Electoral de Guanajuato para que la comisión de participación ciudadan a lleve a cabo el

proceso respectívo.l'"

En caso de que se reúnan todos los requisi tos que señala esta ley, el referéndum se

realizará dentro de 120 días natu rales contados a partir del día en que se llevo a cabo la

declaratoria de procedencia de este mecanismo; de esta manera se realizará una

convocatoria, la cuál debe publicarse en el periódico oficial de dicha entidad federati va.

Dicha convocatoria , deberá contener la fecha de realización de dicho proceso, la

especifica ción sobre la materia en la que va a versar el proceso, las preguntas que va a

formular la comisión de partic ipación ciudadana de esta entidad federativa y los motivos

por los que se accionó este rnecanísrno.l '"

Entre las caracteris ticas que deberá tene r una de las posibles preguntas que formulare

dicha comisión destacan que debe ser clara , precisa , contundente, y siempre debe

formularse en sentido afirmativo para que la repuesta sea un "si" o un "no".'64

ll o1 Artic ulo 46 .- Recibida la solici tud de plebiscito. referéndum o referéndum constitucional. la Secreta ria
correspo ndiente la remitirá, en un termino de setenta y dos horas al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato. a
efecto de que la Comisión de Partic ipación Ciudada na del Cons ejo Ge nera l lleve a cabo el procedimiento que marca
esta Ley.
110.1 Articu lo 53.-
La co nvocatoria deberá publicarse en el Periód ico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los de mayor
Circulac ión y deberá contene r las Siguientes bases:
l .. La fecha de celebración del proceso respecti vo, la cual deberá ser en día do mingo ;
11 .- La espec ificac ión prec isa y deta llada de la mater ia de l proceso;
111.- La pregunta o preguntas elaboradas por la Comisión de Par tic ipación Ciudadana dcl Co nsejo Genera l;
IV.- Las razones o motivos por los cuales los so licitantes co nsidera n que la mate ria del proceso de be ser rechazada

u aprobada:
V ,- El porcentaj e mlmrno requerido para que el resultado del proceso sea vinculatori o;
VI.- La nurmatividad y bases u las que se ajusta el proceso.
VII.- Las consecuencias j uríd icas de los resultados que arroj ar ía el proceso: y
VIII.- Las demás disposic iones 4Ul: co nsidere el con vocante para facilitar el proce so.

l ("¡ Artic ulo 54.-

La pregunta que formu le la Co misión de Part ic ipación C iudadana del Co nsejo General, de berá obse rvar lo siguiente :
1.- Artic ularse en terminas cla ros y prec isos:
11.- No ser tendenciosa ni co ntener ju icios axiol ógicos ,
11 1.- Formul arse en sentido afirmativo. a efecto de q ue la res puesta pueda ser un "SI" o un " NO" :
IV.- Co ntener sólo un hec ho. y
V • Ser cond ucente a la materia de l proceso.
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Para concluir tenemos, que el desarrollo del proceso del referéndum , sigue las mismas

reglas que las señaladas en la jornada electoral , terminada ésta se procederla escrut inio

y publicación de resuitaoos.!"

3.2.1.5.- Jalisco.

El articulo 34 de la Ley Suprema de Jalisco hace mención al referéndum de la siguiente

manera:

"Articulo 34.- Las leyes que expida el Congreso , que sean trascendentales

para el orden público o interés social, en los términos que marca la ley, con

excepción de las de carácter contributivo y de las leyes orgánicas de los

poderes del Estado, serán sometidas a referéndum derogator io, total o

parcial, siempre y cuando :

1. Lo solicite ante el Consejo Electoral del Estado un número de ciudadanos

que represente cuando menos al dos punto cinco por ciento de los

jaliscienses debidamente identificados , inscritos en el Registro Nacional de

Ciudadanos correspondiente al Estado, dentro de los treinta dias siguientes

a la fecha de su publicación; o

11. Lo solicite el Titular del Poder Ejecutivo ante el Consejo Electoral del

Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de su publicación .

It,S Artícu lo 59 .-
1.3 jo rnada de votación se segu irá conforme a las reg las de la jornada elec tora l, salvo lo refere nte a las acta s que

deberán elaborar los funcionarios de las mesas receptoras que consistirán en:
1.- Un acta de jornada de votac ión, misma que contendrá la insta lación , la votaci ón. la clausu ra y remi sión del

exped iente del proceso y los inc identes que ocu rrie ron du ran te la misma ; y
11 - Un acta de cómputo de resultados.
Art iculo 60 .-
Una vez cerrada la votac ión, los integran tes de la mesa rece ptora a la vista pública , procederán al escrutinio y
cómputo de los votos determ inando :
L- El numero de ciudada nos que votó en la mesa receptora;
11.- El número de votos em itidos a favor de la o las preguntas ; as í como los em itidos en contra :
1I1. ~ El número de votos anulados por la mesa receptora; y
IV.- El numero de bo letas sobrantes
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Las leyes sometidas a referéndum, sólo podrán ser derogadas si en dicho

proceso participa cuando menos el cuarenta por ciento de los inscritos en el

Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado y, de los

mismos, más del cincuenta por ciento emite su voto en contra.

Si dentro de los primeros treinta dias no se solic ita el proceso de

referéndum , la ley iniciará su vigenc ia.

Si en dicho período se solicitare referéndum , la vigencia de la ley deberá

quedar en suspenso, salvo los casos de urgencia determ inada por el

Congreso.

Cuando la solicitud a que se refiere el párrafo anterior posea efectos

suspensivos, la vigencia de dichas disposiciones comenza rá una vez

concluido el proceso de referéndum, si las mismas no fueren derogadas.

Las leyes que se refieran a materia electoral no podrán ser sometidas a

referéndum dentro de los seis meses anteriores al proceso electoral, ni

durante el desarrollo de éste .

No podrán presentarse iniciativas en el mismo sentido , dentro de un periodo

de dieciocho meses contados a partir de la fecha en que se publique el

decreto derogatorio .

El Consejo Electora l del Estado efectuará el cómputo de los votos y remit irá

la resolución correspondiente al titular del Poder Ejecutivo , para su

publicación en el periódico oficial "El Estado de Jalisco". Una vez que la

resolución del Consejo Electoral quede firme , si es derogatoria, será

notificada al Congreso del Estado para que, en un plazo no mayor de treinta

dias , emita el decreto correspondiente ."

Por su parte la ley de participación ciudadana de dicha entidad federativa, regula al

referéndum de la siguiente manera :
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Primeramente los sujetos facultados para iniciar este mecanismo son el congreso de

esta entidad federativa (se exige las dos terceras partes de sus miembros), el 2.5% de

los electores jaliscienses y el gobemador de Jalisco166 ; entre los ordenami entos legales

que se pueden someter a referéndum destacan los reglamentos , las leyes locales, y las

reformas y adiciones a la Ley Suprema del estado de Jalisco, cabe mencionar, que

solamente existe la modalidad del referéndum derogatorio parcial y tota l de

determinada norma jurldica .

Cuando los ciudadanos de de esta entidad federativa hagan su solicitud de referéndum .

lo deberán hacer ante el Consejo Electora l de Jalisco, dentro de los 30 dias siguientes a

la fecha de la publicación del ordenamiento legal que pretendan someter a este

rnecanísmo.l '"

Entre los requisitos que deberá presentar la solicitud mencionada destacan: nombre del

representante común de los promove ntes , domic ilio legal para recibir toda clase de

notificaciones, la especificación precisa y detallada de la ley. reglamento o decreto que

será objeto de referéndum , la autoridad o autoridades de las que emana la materia de

referéndum y la exposición de motivos precisa y detallada, por los cuales se considera

1M Art ículo 5.- El Congres o del Estado . con la aprobación de las dos terceras part es de sus integrantes. o los
ciudada nos que representen por lo menos el dos punto cinco por CIento de los electo res de la entidad . pod rán solicitar
al Co nsejo Electoral :;UII U:t.a a referéndum de rogatorio los reglamentos y decretos emanad os del T itular del Pode r
Ejecutivo del Estado . que sean considerados como trascendentales para la vida pública o el interés soc ial de l Estado
El Gobernado r del Estado o los ciudadanos que represe nten cuando menos el dos punto cinco por ciento de los

electores de la entidad, podr án solic itar al Co nsejo Electoral someta a referéndum dero gatorio total o parcial, las
leyes que expida el Congreso del Estado, que sean trasc endentales para el orden público o inter és socia l del Estado .
en los términos previstos en esta Ley.
Art ículo 6.- Las reform as o adicio nes a la Constituc ión Polí tica de l Estado podrán ser sometida s a refer éndum
derogatorio. en los términos previstos en la presente ley, para las leyes expedid as por el Congreso del Estado, y
podrán so licitarlo el Gobern ador del Estado o los c iudada nos que rad iquen en cuando menos la mitad mas lino de los
municipios de l Estado, de mane ra propo rcional a su numero de elec tores .
1(. 7 Artic ulo 7.- La sol icitud de referénd um que hagan los ciudadanos al Consejo Electoral, deberá prese ntarse de ntro
de los treinta d ías siguie ntes a la fecha de la publicación dc la ley, reglamento, dec reto o d isposición que les afecte;
as í mismo deberá expresar s i el carácter del referénd um es total o parcial y, en el último caso , señalar el o los
Art ículos que se pretenden someter a referéndu m, ade m ás de los req uisitos establecidos en el Articulo 14 de la
presente Ley .
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necesario derogar la norma impersonal, genera l y abstracta mediante el procedim iento

de reter éndurn.l '"

El Consejo Electoral del Estado de Jalisco , será el órgano que decid irá si es

trascendental para el orden público o el interés social. el somet imiento de referéndum

sobre una ley, reglamento o decreto que perjudique a la población en general o a un

grupo social determinado.

Posteriormen te se notificará a la autoridad responsable que emitió el acto para que

haga diversas manifestac iones, entre las que destacan las causa les de improcedencia

por las que no puede realizarse en opinión de dicha autoridad la celebración del

refer éndum.l'"

lfoIl Art iculo 14 .- La sol ic itud que presenten los ci udada nos para prom over los procedimie ntos de referéndum y de
ple bisci to, deberá presentarse en las formas ofic iales q ue para tal efec to ela bo re y dist ribuya en for ma gratuita el
Consejo Electoral. las cuales deberán conten er. bajo protesta de decir verdad, cuando menos los siguientes
elementos

I . ~ Xombre del representante común de los promoventes:
11 .· Dom icilio lega l para recibir tod a clase de notificac iones, el cua l invariablemente deberá loc alizarse en la zuna

con urbada de la capital del Estado o en la ca becera muni c ipal en su caso:
111 . Especificación precisa y detallada de la ley, reglamento o decreto que será objeto de refe réndum o. en su caso, el

ac to concreto de la autori dad que será objet o c e! plebi scito ;
IV . Autor idad o autoridades de las que em ana la mate ria de refe r éndum o del pleb isc ito:

V. Expos ición de moti vos precisa y de tallada, por los cua les se co ns idera necesa rio deroga r la norma impersonal,
general y abstrac ta med iant e e l procedimiento de referéndum o en su caso. Imped ir la rea lizac ión del acto med iante
el pleb isc ito;
VI- Cua ndo meno s los sigu ientes da tos , los cuales se asentarán en orden de columnas:

a). No mbre com pleto de los c iudad anos sol ic itantes :
b). Número de tollo de la crede ncia l para votar con fotog rafia de los so lici tantes ;
e) . C lave de elect or de los so licitantes ;
d ). Secc ión electoral a que pert enecen los sol icitant es ; y
e). Firma de cada elector solic itan te. que concuerde co n la que apa rece en la credenc ial de elec tor.

1M Artícu lo J8.- El Consejo Electora l. con el vot o de cua ndo mcn os dos terceras part es de sus integrantes. previo
estud io elabora do por el presidente , determin ará s i es trascen dent a l para e l orden públi co o el interés so cia l:
1. La ley, el reglamento o dec reto en el caso del referéndum ; y
11 . Las propuestas de decisión o actos del Gobernad or y los actos o di sposiciones de ca rácte r adm inistrat ivo , en el

ámhrtn munic ipal, en el caso del pleb isc ito ; en ambos casos de conformidad con esta Ley.
Articulo 19.- Al día siguiente de rec ib ir la so licitud , ya sea de refer éndum o de pleb iscito, e l Co nsejo Electora l

deberá notifica r a la auto ridad de la que presuntamente em anó el acto o nonna objeto del proced imiento respect ivo .
La notificación necesariam en te deberá con tene r:
1. La mención prec isa y de tall ada de la ley, reglamento o dec reto que se pre tende someter a refer éndum o, en su

caso, el acto de autor idad municip al concreto que sera objeto de l plebi scito mu nicipal ;
11. Autoridad o autoridade s de las que ema na la mate ria de referéndum o de pleb isci to: y
11 1. La exposición de motivos contenida en la so licitud del pro mcvente
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Entre las causales de improcedencia del referéndum destacan : Cuando el escrito de

solic itud se haya presentado en forma extemporánea, cuando las firmas de apoyo no

sean auténticas , cuando los ciudadanos firmantes no estén inscritos en el padrón

electoral o los datos vaciados en el escrito no concuerden los datos registrados en el

padrón electoral , que la ley, reglamento o decreto objeto del proced imiento de

referéndum se hayan reformado de manera que hubieren desapa recido las

dispos iciones objeto del proced imiento , que la ley, reglamento o decreto no exista o las

autor idades señaladas en el escrito de solicitud no lo hayan emitido, entre otras .' ?"

En el caso de que no existiera ninguna de las causas de improcedencia, el consejo

electoral de esta entidad federativa , deberá emitir un acuerdo en el que declare

procedente la solicitud del referéndum , en un término de 15 dias naturales, contados a

partir de de la fecha en que se recib ió la contestación de la autoridad de la que emano

la norma juridica.171

El acuerdo mencionado anteriormente, será publicado en el Periód ico Oficial de esta

entidad federativa que deberá contener cuando menos los siguientes requisitos: fecha ,

lugar y hora de la jornada electoral , especificación precisa y detallada de la ley,

Articulo 20.· La autoridad de la que presuntam ente em anó el acto. legisla tivo o administrativo, di spondrá de un
plazo no mayor de cinco días háb iles, co ntado s a partir de la not ificación, para hacer llegar sus consideraciones unte
el Consejo Electoral, y podrá hacer valer alguna de las cau sales de Improcedencia
17t1 Artíc ulo 22.• Son causas de improcedencia de la solic itud del proced imiento de referéndum :
1.Que la ley mater ia del referén dum, no este contemplada en el Artículo 3, del presen te ordenamiento .
11. Cuandu el escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporánea;
111 . En los caso s en que la promoc ión fuere realizada por ciudadanos. cuando las firmas de apoyo no sean auténticas ,
los ciudadanos firmantes no estén inscritos en el pad rón elec toral o los datos vaciados en el escrito no co ncuerden los
da tos registrad os en el pad rón electora l:
IV. Que la ley, el reglamento o el decreto obje to del proced imie nto de referénd um se hayan reformado de manera

q ue hubieren desaparec ido las dispo siciones o bjeto del proced imiento ;
V Que la ley. el reglamento o el decreto no ex ista o las autoridade s señaladas en el escrito de so licitud no lo hayan

emu ido:
VI. Que la exposic ión de motivos sea frívola. no conte nga una relación d irecta causa-efecto entre los moti vos

expuestos y la ley, el reglamento o e l decreto o que sea inverosímil o subjetiva.
VII. Que el escrito de solicitud sea insulta nte , atente contra la dign ida d de las instituciones jurídicas o sea ilegible .
VIII. Que la solicitud respecti ve no cumpla co n todas las forma lidades q ue se establecen en el prese nte

o rdenamiento;
171 Art ículo 23.- En el térm ino de 15 d ías naturales con tados a partir de la fecha en que se rec ibió la co ntestación de
la autoridad de donde emanó el acto o norma a con su ltar , e l Consejo Elec toral, previo estud io elabo rado por el
presidente y con apro baci ón de cuando menos las dos terceras partes dc sus integrante s, deberá emi tir un acuerd e en
el cua l decl are , de manera fundad a y motivada, la procedenc ia o improcedencia de la solic itud del plebiscito o de l
referéndum , según sea el caso .
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reglamento o decreto que sera objeto de referéndum , la pregunta o pregunta s

elaboradas por el consejo electo ral, la ley, el reglamento o el decreto sujeto a

referéndum, entre otras.172

Posteriormente se llevará acabo la tramitación y votación del referéndum, que como lo

habíamos mencionado anteriormente, se sigue con las reglas de la jomada electoral, en

donde el consejo electora l efectuará el cómputo de los votos emitidos en el

procedimiento de referéndum y remitirá la resoluc ión correspondiente al titular del poder

ejecutivo para su publicación en el periódico oficial de dicha entidad federativa, una vez

que la resolución que emita el consejo electoral sea definitiva, si es derogatoria, será

notificada a la autoridad de la que emanó la ley, reglamento o decreto rechazado para

que, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, emita el decreto correspondiente .

Para concluir debemos mencionar que para poder derogar una ley, reglamento ó

derecho se requiere la mayoria de los votos (50% +1) de los electores y se requiere

cuando menos el 40% de los ciudadanos inscritos en el padrón electoral , para estar en

aptitudes de solicitar la derogación del ordenamiento legal del que se trate a través del

referéndum.' 73

ru l. Fecha, lugary hora de la jornada electoral;
11 . Especificación precisa y detallada de la ley. reglamento o decreto que seráobjeto de referéndum o. en su caso, el

acto de autoridad con creto a realizarse, que será objeto del plebisc ito:
111. Lapregunta o preguntaselaboradas por el Consejo Electoral :
IV La autoridad o autoridades de las que emana el acto administrativo obje to del pleb isc ito 0 . en su cas o, la ley, el

reglamento o el decreto sujeto a referéndum;
V. El ámbito territorial de aplicación del procedimiento, anexando una relación completa de las secci one s

electorales donde se sufraga rá;
VI. Laexposición de motiv os por los cuales los promo..entes consideran que el acto admin istrativo o la disposic ión

materialmente legislativa debe ser revocado o derogado. segun el caso:
VII La exposición de motivos y de circunstancias especiales por las cuales la autoridadde la que emanael acto o

drsposic rón sujeta al procedimiento de plebisc ito o de refer éndum, considera que los ciudadanos debe emitir su voto
a favor del acto administrativo o disposición materialmente legjslati..u, según sea el caso:
VIII. La naturaleza de la solicitud del procedimiento:
IX. El número deelectores que tiene derechoa participar. así como el porcentaje mínimo requeridopara que el acto

adrmmstranvo pueda ser revocado o. en su caso. la ley, el reglamento o decreto pueda ser derogado:

I n Articulo 37 - Las leyes. reglamentos y decretos sometidosa referéndum, sólo podrán serderogados por la mayoría
de votos de los electores, siempre)' cuando haya participado en dicho procedimiento cuando menos el cuarenta por
ciento de losCiudadanos inscritosen el padrón electoral correspondiente a la circunscripci ón territorial en la que se
aplicó el procedimiento electoral respectivo.
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En el caso de la reformas a la Ley Suprema de Jalisco tenemo s que se neces ita la

mayoria (50% + 1) de los municipios de Ja lisco y que part icipe en dicho proceso cuando

menos el 40% de los ciudadanos inscritos en el padrón etectoral.'?"

3.2.1.6.- México.

La Constitución Política del Estado de México, contempla al referéndum en su articulo

14 de la siguiente manera :

"Articulo 14. El Gobernador del Estado podrá someter a referéndum total o

parcial las reformas y adiciones a la presente Constitución y las leyes que

expida la Legislatura excepto las de carácter tributario o fiscal.

Los ciudadanos de la entidad podrán solicitar al Gobernador que sean

sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y

cuando lo hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas

nominales de electores , debidamente identificados y dent ro de los 30 días

naturales siguientes a su publicación en el Diario Oficial del Estado. "

3.2.1.7.- Morelos.

La Ley de Participac ión Ciudadana del Estado de Morelos regula al referéndum de la

siguiente manera:

En primer lugar define al referéndum como aquel proceso mediante el cual los

ciudadanos de esta entidad federati va manifiestan su aprobación o rechazo a las

reformas , adiciones o derogaciones a la Constitu ción Política del Estado de Morelos, a

las leyes que expide el congreso del Estado o a los reglamen tos y bandos que emiten los

ayuntamientos.

174 Artículo 3&_Tratándose de referéndum de norma" constitucionales, sólo podrán derogarsc si así lo 'v ota la
mayuna de los ciudadanos de cuando menos la mitad mas uno de los municipiosque conforman el Estado. y
participa en dicho procedimiento electoral, un número de ciudadanos inscri to en el padrón electoral no menor al
cuarenta por ciento.
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La ley mencionada , hace dist inción el referéndum abrogatorio y el referéndum

derogator io, será abrogatorio cuando se someta a la decisión de la ciudadan ía el texto

integro del articulado de un ordenamiento o derogatorio cuando comprenda sólo una

parte del mismo.

Los sujetos facultados para poder iniciar el procedim iento de referéndum son: el

gobernador, los ayuntamientos, el congreso del estado y los ciudadanos de esta entidad

federativa , los cuales lo deberán hacer a través de una solicitud la cuál debe realizarse

por escrito y debe reunir lo siguientes requisitos : debe dirigirse al Instituto Estatal

Electoral de Morelos, se debe indicar con precisión el ordenamiento o acuerdo que se

objete , en su caso, el o los art ículos objetados debidamente individualizados; y las

razones por las cuales el ordenamiento o parte de articulado o acuerdo deban someterse

a consideración del electorado. 175

Entre las materias que no se pueden someter a referéndum destacan la materia fiscal ,

las reformas a la Constitución Política del Estado y a las leyes locales que deriven de

reformas o adiciones a la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos , el

régimen interno del gobierno estatal o municipal, la designación del gobernador interino,

substituto o provisional, el ju icio político y los conven ios con la federación con otros

estados de la rep úoüca.!"

175 Artículo 24.- El Referéndumseráabroga torio cuando se sometaa la decisión de la ciudadanía el texto integro del
art iculado de unordenamientuu derogatorio cuando comprendasólo una parte del mismo.
Artículo 25.- El Gobernador. los Ayuntamientos. el Congreso del Estado y los ciudadanos del Estado podrán
presentar la so lic itud para prom over un Referéndum. ésta deberá presentarse dentrode los noventadías naturales
posterioresa la entrada de la iniciativa del ordenamiento objetado y cumplirademáscon los siguientesrequisitos:
1.- Dirigirse al Instituto Estatal Electo ral;
11. - Indicarcon precisión el ordenamiento o acuerdo que se objete, en su caso, el o los artículos objetados
debidamente individualizados; y
11I .- Las razones por las cuales el ordenamiento o partede articulado o acuerdo deban somcterse a consideración del
ele ctorado

l ~, Articulo 26.- El Referéndum no procederácuando se trate:
1. Leyes o disposiciones de carácter tributario o fiscal;

11. Reformas a la Constitución Política del Estadoy a las leyes locales que deriven de reforma s o ad iciones a la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;
IIl. El régimen Interno del Gobierno Estatal o Municipal;
IV. La designación del Gobernador Interino, Substituto o Provisional;
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Cabe mencionar que para poder promover el referéndum tenemos que se necesita el

10% de los electores que conforman parte del electorado en esta entidad federativa y

que éstos se encuentren integrados en por lo menos la mitad de los municipios de

Morelos, para reformas a la Ley Suprema de Morelos, siempre y cuando no sean

reformas derivadas de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. En el

caso de que sean solamente leyes locales se requiere un cinco por ciento para promover

el referéndum.m

Por lo que hace a la tramitación y procedimiento del referéndum tenemos que

primeramente se deberá promover ante el instituto estatal electoral , el cuál, una vez

recibida la petición, llamará a los integrantes del consejo de participac ión ciudadana,

para el efecto de que se instalen y hagan el análisis de la solicitud .

En el caso de que se cumplan con los requis itos que señala esta ley el consejo de

part icipación ciudadana calificará su procedencia en un término no mayor a ocho días

hábiles , que se contaran a part ir del día siguíente a la presentación de la solicitud .

Para tal efecto. el consejo analizara de oficio los siguientes presupuestos legales : si la

solicitud se ha promovido dentro del término de ley, en el caso de que promueva una

autoridad verificará su legitimación, si se trata de que los ciudadanos son los que

promueven , hará lo propio respecto del porcentaje requerido y por último si el

ordenamiento objetado es suscept ible de someterse a referéndum de acuerdo a las

disposiciones relat ivas de la Constitución Política del Estado y de esta ley.178

V . JUIcio Pol ítico.
VI. Los convenios con la federación y con otros Estados de la República; y
VII. Las demás que determ ine la propia Constitució n

177 Artíc ulo 27.- El Refe rénd um debe ser promovido por cuando menos el diez por ciento de los electores q ue
conforman el pad rón elec toral, en tra tándose de la Co nstit ución Local, exce pto del supuesto a que se refi ere la
fracc ión 11 del artículo 26 de la presente Ley. el cinco por ciento en tratándose de leyes esta tales y de reg lamentos
mun icipales . Tra tándo se de refor mas constituc ionale s, los so lic itantes de berán integrar a ciud adanos residen tes en
cuando menos la mitad de los Muni cipios del Estado. En ambos supuestos, los promoventes designará n a las
personas que los representen en común
nI(Artic ulo 30.- Los procesos de Referénd um y Plebiscito de berán promover se ante el Institu to Estatal Electoral. el
q ue. recibida la petición, llamará de fonna inmed iata a los integrantes dcl Consejo de Part icipación Ciudadana. pa ra
el efecto de instalarse lega lmente y hacer el análisis de la solici tud
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Una vez aprobado el referéndum por el Consejo de Participación Ciudadana del Estado

de Morelos y que sea considerado como procedente tenemos que se realizará una

convocatoria que indicara que se inicia el procedimiento, publicándose en el Periódico

Oficial del gobierno del Estado y en los principales diarios de circulación estatal y en los

medios de comunicación electrónicos.

Dicha convocatoria contendrá la fecha en que habrá de realizarse la votación, el formato

mediante el cual se consultará a los ciudadanos, la indicación precisa del ordenamiento,

el o los artículos que se someterán a referéndum y el texto del ordenam iento legal que se

pretende aprobar, modificar, reformar , adiciona r, derogar o abrogar, para el conocimiento

previo de los ciudadanos.' 79

Articule 31.- Cumplidos 105 requisitos. el Consejo de Parncipaci ón CIUdadana calificará su procedencia en un
término no mayor a ocho días hábiles, que se conlaran u partir del día siguiente de la presentación de la solicitud.
Para tal efecto, el Consejo analizara de oficio lo siguiente:
J. Para el cusc de Plebiscito
al Siendo una autor idad la solicitante. verificará su leg itrm aci ón Tratándose de ci udadanos , har á lo propio respecto

de l porce ntaje requerido; y
b ) Si el acto o decisión es trascenden te para la vida públi ca del Estado o Munic ipio. según sea el ca so
2 , Para el caso de Referéndum
a ) Si la solic itud se ha promovido de ntro del leon ino de ley;
b) Siendo una autoridad la solicitante. verificará su legitimación. Tratándose de ciudadanos. hará lo propio respecto

del porcentaje requerido; y
c) Si el ordenamiento objetado es susceptible de someterse a Referéndum de acuerdo a las disposiciones relativas de
la Constitución Política del Estado y de esta ley.

11'1 Articulo 32.- El Consejo de Participación Ciudadana, una vez co nsiderado procedente el Plebiscito o Refe réndum.
mediante convocatoria iniciará el procedimiento, asimismo deberá publicarla en el Periód ico Oficial del Gobierno
del Estado y en los principales diarios de circulación estatal y difundirla en los med ies de comunicación electrónicos
y contendrá:

l . Para el caso de Plebiscito
a) La explicación clara y precisa de los efectos de la apro baci ón o rechazo del acto o decisión sometida a Plebiscito:
o) La fecha en que hab rá de realizarse la votación.
e) El formato mediante el cual se consultara a los ciudadanos
2 Para el cuso de Referéndum
a) La fecha en que habrá de realizarse la votación:
b}El formato mediante el cual se consultará a los ciudadanos;
c) La indicaci ón precisa del ordenamiento, el o los artículos que se someterán a Referéndum: y
d}El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar, reformar. adicionar. derogar O abrogar. para
el conocimiento previo de los ciudadanos.
El Consejo será el único que: pudra contratar tiempos en medios escritos o electrónicos de comunicación, a costa de

los prornoventes o de las autoridades. En todo momento deberá garantizar la igualdad de la difusi ón de las
posiciones.
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Ya una vez realizada la convocatoria, se llevara a acabo la jomada electoral, en donde

el consejo estatal electoral efectua rá el computo de los resultados del referéndum,

debiendo notificar del resultado al consejo de participación ciudadana quién ordenará

su publicación en el periódico oficial del Estado y en los principales diarios de

circulación estatal.

Para que tengan validez los procesos de referéndum se deberá contar con el voto de

cuando menos el 15% de los ciudadanos inscritos en el padrón electoral, cumplido el

porcentaje, en el caso de que el resultado de la elección , sea por mayoria aprobatorio,

el trámite administrativo o el proceso legislativo continuarán de manera legitima; en el

caso de no aprobarse, el trámite administrativo o el proceso legislativo se

extinquir án.l '"

3.2.1.8.- Puebla.

La Ley Suprema del Estado de Puebla regula al referéndum de la siguiente manera :

"ARTICULO 68.- Las leyes trascendentales para el orden público o interés

social que apruebe el Congreso del Estado, con excepción de las reformas

o adiciones a esta Constitución , las de carácter contributivo o fiscal, las

leyes orgánicas de los poderes del Estado, as! como las leyes locales que

deriven de reformas o adic iones a la Constitución Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, podrán ser somet idas a referéndum derogatorio, total o

parcial, en términos de la ley aplicable, bajo los siguientes supuestos:

I KU Art iculo 35.- El Consejo Estatal Electoral efectuará el computo de los resultados del Plebiscito o del Refer éndum .
debiendo notificar del resultadoal Consejo de Participación Ciudadana quiénordenará su publicación en el Periódico
Oficial del Estado y en los principales diarios de Circulación estatal..

Articulo 36- Para que tengan validez los procesos de Referéndum y Plebiscito deberán contarcon el voto de cuando
menos el quince porciento de los ciudadanos inscritos en el padrónelectoral .

Artículo 37.- Cumplido el porcentajemencionado en el artículo anterior. en el caso de que el resultado de la
elección. sea por mayoría aprobatorio. el trámite administrativo o el proceso legislativo continuarán de manera
legitima; en el caso de no aprobarse, el trámite administrativo o el proceso legislativose extinguirán
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1.- Que lo solicite ante el Instituto Electoral del Estado un número que

represente cuando menos el quince por ciento de los ciudadanos poblanos,

debidamente identificados, inscritos en el Registro Federal de Electores

correspondiente al Estado , dentro de los treinta dias naturales siguientes a

la fecha de su publicación , o

11.- Que lo solicite el titular del Poder Ejecutivo ante el Instituto Electoral del

Estado.

Las leyes sometidas a referéndum sólo podrán ser derogadas si en el

proceso respectivo participa cuando menos el cuarenta por ciento de los

ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores correspondiente al

Estado, y de estos, más del cincuenta por ciento emita su voto en contra .

El inicio del proceso de referéndum, asi declarado por el Instituto Electoral

del Estado en el per iodo de treinta días a que hace mención la fracción I de

este articulo , tendrá efectos suspensivos, salvo los casos de urgencia,

determinada por el titular del Ejecutivo o por el Congreso del Estado .

Las leyes en materia electoral no podrán ser sometidas a referéndum

durante los ocho meses anteriores al inicio del proceso electoral , ni durante

el desarrollo de éste .

El Instituto Electoral del Estado realizará el cómputo de los votos y remitirá

la resolución correspondiente al titular del Poder Ejecutivo, para su

publicación en el Periódico Oficial del Estado. Una vez que la mencionada

resolución quede firme, si es derogatoria, será notificada al Congreso del

Estado para que en un plazo no mayor a sesenta dias hábiles , emita el

decreto correspondiente."

En este precepto constitucional nos podemos percatar que el referéndum como

mecanismos de participación ciudadana se utiliza para someter a aprobación
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determinadas leyes que se consideren como trascendentale s para el orden público o

interés social que apruebe el congreso del Estado.

Al igual que en otros cuerpos normativos existen las limitantes con respecto a las

materias que se pretendan someter a referéndum en este caso tenemos la materia

fiscal , las reformas o adiciones a esta Constitución , las leyes orgánicas de los poderes

del Estado, asl como las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La forma de realizar el referéndum es mediante solicitud ante el instituto electora l del

Estado, ya sea a través del ejecut ivo de esta entidad federativa o por los ciudadanos.

En el caso de que sea a través de éstos, se requiere cuando menos el quince por

ciento de los ciudadanos poblanos, debidamente identificados, inscritos en el Registro

Federal de Electores correspondiente al Estado, dentro de los 30 dias natu rales

siguientes a la fecha de su publicación .

Las leyes somet idas a referéndum sólo podrán ser derogadas si en el proceso

respectivo partic ipa cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos

en el Registro Federal de Electores correspondiente al Estado, y de éstos , más del

cincuenta por ciento emita su voto en cont ra.

3.2.1.9.- San Lu is Potosí.

En el caso de San Luis Potosí , tenemos que la Carta Magna de esta entidad

federativa, prevé al referéndum como un mecanismo de participación ciudadana, en

donde tanto el gobernador del Estado, como los ciudadanos podrán someter, a través

del organismo competente la realización de referéndum total o parcial sobre

determinadas normas jurídicas.

A continuación se expone el siguiente precepto constituciona l que viene a robustecer lo

antes mencionado:
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"ARTíCULO 38.- El referéndum y el plebiscito son instrumentos de consulta

popular para decidir los actos de Gobierno que determine la ley.

El Gobernador del Estado podrá someter, a través del organismo que la ley

establezca para tal efecto , a referéndum total o parcial de los ciudadanos

potosinos, las reformas a la legislación estatal, en materias trascendentales

o de especial interés para la vida en común, excepto las de carácter

tributario o fiscal, as i como las reformas a la Constituc ión del Estado y a las

leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitución Politica

de los Estados Unidos Mexicanos .

los ciudadanos de la entidad podrán solicitar a dicho organismo que

someta a referéndum total o parcial las reformas legislativas, en los

términos del párrafo anterior.

la ley establecerá las materias, requisitos, alcances, términos y

procedimiento a que se sujetará el referéndum. El organismo resolverá con

base en la trascendencia de la materia y en el cumplimiento de los

requisitos que establezca la ley sobre la procedenc ia del mismo."

3.2.1.10 .- Tlaxca la.

El articulo 48 bis de la Constituc ión del Estado de Tlaxcala regula al referéndum de la

siguiente manera:

"ARTíCULO 48 Bis.- l os Organos de Gobierno podrán auscultar la opinión

de la población, mediante la consulta popular, el referéndum y el plebiscito.

la Consulta Popular será un proceso permanente y procurarán realizarla

todos los Organos de Gobierno.

El Referéndum se llevará a cabo en aquellas leyes y Decretos , con

excepción de las de carácte r tributar io, que dentro del término de cuarenta
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dias naturales siguientes a su vigencia , sean solicitadas cuando menos por

el 5% de los ciudadanos inscritos en el Padrón Electoral del Estado.

El plebiscito es facultad del Poder Público Estatal, y mediante él, se podrá

someter a consulta de los ciudadanos Uaxcaltecas , los actos que la Ley de

la materia determine.

El Referéndum y el Plebiscito, los realizará el Instituto Electoral de Tlaxcala,

en los términos que señale la Ley que para tal efecto se expida."

3.2.1.11.- Veracruz.

La Ley del Refrendo, Plebiscito e Iniciativa Popular contempla al referéndum de la

siguiente manera:

La denominación del referéndum en esta leyes la de referendo, el cuál será obligatorio

en áreas tales como la reforma o derogación total de las disposiciones contenidas en la

Constitución del Estado, la aprobación , reforma y abolición de las leyes o decretos del

congreso del Estado y la aprobación , reforma y abolición de reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general de un ayuntemíento." !

.". Articulo 7 1':1referendo será obligator io para ·
1. La refo rma o derogació n total de las dispos iciones contenidas en la Con stitución del Estado ;
11 . L1 apro bación. reforma y a bolició n de las leyes o decreto s del Con greso de Estado. cuando és te as í lo determ ine.
por s í o a so licitud de l Gobernador del ESU1do~ en ambos casos, de conformidad con el proceso legislativo que
establece la Constitución de l Estado y la normatividad interior del Poder Legislativo; y
111. La aprobación, reforma y abolición de reglamentos. circulares y disposicione s administrativas de obse rvanc ia
general de un Ayuntam iento, cuando es te. en su respectiva j urisdicción, as í lo determ ine de conform idad con el
procedimiento ed ilicio del Ca bildo que establezca la Ley Org ánica del MUnicipio Libre.
El referendo no procederá cuando se trate:
1. De reso luciones que el Co ngreso de l Estado d icte como integran te del Constituyente Permanente Federa l o cuando
ejerza funciones de Colegio Electoral ;
11. De la adecuación de la Co nstituc ión Polít ica del Estado a las refo rmas o adiciones que se realicen a la
Co nstituci ón Politice de los Estados Unidos Me xicanos;
ll l . De resoluciones del Co ngreso del Estado relativas a la aprob ación, refo rma y abolición de leyes o decret os, en los
casos sigu ientes
a) El régimen financ iero del Estado o los Ayun tamientos; y
b} La función pública o régimen interno de los Poder es del Estado o de los Ayuntam ientos, y
IV. De los bandos que organicen el gobie rno y la policía de un Ayunt am iento
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Tenemos que solamente los sujetos facultados para promover el referéndum son el

poder legislativo y el ejecutivo de esa entidad federativa y los requisitos que debe reunir

dicha convocatoria son la fecha y duración de la jornada de consulta, la fundamentación

y motivación por las que se convoca a reterendo, el objeto del referendo y la pregunta o

preguntas que se harán en la consulta .

Para concluir tenemos que en la jornada electoral, la emisión del voto se efectuará en

las boletas que expida el Instituto Electoral Veracruzano y que contend rán, cuando

menos, los datos siguientes: el distrito electora l y la secc ión o secciones que

corresponda. el sello y firmas impresas del president e y secretario del Instituto Electora l

Veracruzano. folio respect ivo; y la pregunta o preguntas correspondientes, con la

indicación de cruzar uno de los cuadros o círculos en los que aparezca en uno de ellos

"si" y en otro "no".' B2

1112 Artícu lo 8. En el orden estatal. el Gobernador podr áconvocar por si a la celebración de un
plebiscito, o a petición del Congreso de conformidad con el proceso leg islativo que establece la Constitución del
Estado y la normatividad interior del Poder Legis lativo, para consultar a los ciuda danos acerca de decisiones o
medidas adminis trativas que tengan que ver con el progreso, bienestar e interés soc ial en el Estado .
En el orden municipal. el Ayuntam iento podrá convocar, con base en el proced imiento edi licio del Cabildo q ue
señale la Ley Org ánica del Municipio Libre. a la cele bración de un plebiscito para co nsultar a los ciudadano s ace rca
de decisiones o medidas administrativas relat ivas a funciones y prestación de serv icios públicos
Articulo 9. La solicitud del Congreso para q ue el Gobernador convoque a un referendo o pleb iscito deberá co ntener:
l . Obje to de referendo o plebisc ito:
11. Motivos de su real izaci ón;
11 1 Formulación de la pregunta o preguntas med iante las cuales se con sulta a los ciudadanos sobre la aceptac ión o
rechazo de:
a) Las reso lucio nes a que se refiere el párra fo primero del anículo 7 de esta Ley. para el C350 de rcfc rendo; o
b) Las decisiones o med idas a que se re fiere el párra fo primero de l artícu lo 8 de esta Ley, para el caso de plebi scito;
y
IV. Propuesta de fecha para su rea lización.
Fn caso de que la sol icitud no establezca correc tamente u omita alguno de los requisitos seña lados en el párrafo
anterior, el Go bernad or instalará al Congres o a que. dentro de un plazo de tres d ías, aclare o subsane el o los
requisitos de q ue se trate. El incumplimiento de lo anterior determinará que d icha solicitud só lo pueda presentarse
hasta el s iguiente periodo ordinario de sesiones .
llna vez cumplidas las form alidades de ley y reunidos los requisitos, el Go bernador ela borara la Convocaro r!u den tro
de los cinco días siguientes , la que remitirá en un término igual para su publicac ión en la Gaceta Ofic ia l del Estado y
en dos diarios de mayor circ ulación en el Estado . La convocato ria con tendrá. Cil io conduce nte, lo señalado en el
art ículo 10 de esta Ley.
Art ículo 10. Las convocatorias a rcfcrendo o pleb iscito deberán contener al menos:
L La fecha y duración de la jornada de consulta;
11 . La fundamentación y motivación por las que se convoca a refe rendo o pleb iscito.
11 1. Objeto del referendo o plebi scito: y
IV. Pregunta o preguntas que se har án en la consulta.
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3.2.1.12.- Zacatecas.

El articulo 45 de la Ley Suprema del Estado de Zacatecas, prevé al referéndum de la

siguiente manera :

"Artículo 45. El referéndum es un instrumento democrático de partic ipación

ciudadana, por el cual, mediante el voto mayoritario de los electores, en los

términos que establezca la ley, aprueba o rechaza disposic iones legislat ivas

de notoria trascendencia para la vida común en el ámbito estatal o

municipal.

El referéndum puede ser total o parcia l, según se refiera a toda una ley o

solamente a algunos de sus preceptos.

La legislación reglame ntaria estab lecerá las materias que pueden ser objeto

de referéndum los requisitos para convocar y el órgano facultado para

hacerlo , asi como los plazos para su realización , los procedimientos a que

estará sujeto, los porcentajes mínimos de part icipación electoral y los

efectos que produzcan sus resultados.

En ningún caso y por ningún motivo podrá convocarse a referéndum en

materia tributaria o fiscal , ni respecto de reformas a la Constitución del

Estado o a las leyes locales que se hubieren expedido para adec uar el

marco jurídico del Estado a las reformas o adicione s que se hicieren a la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos .

Artículo 11. La em isión del voto se efec tuará en las boletas que exp ida el lnstuu to Electora l Veracruzano y que
contendr án, cuando menos. los datos siguientes:
l. Distrito electoral y la secci ón o secciones q ue corresponda,
11 . Sello y firmas impresas del Presidente y Secretario del Instituto Electoral Veracruzano;
111 . Fu lio respect ivo; y
IV. Pregunta o preguntas cor respond ientes, con la ind icación de cruza r uno de los cuadros o círculos en los que
aparezca en uno de ellus "sí" y en otro "NO" .

Neevia docConverter 5.1



151

Podrán solicitar que se convoque a referéndum, el Gobernador del Estado,

los Diputados de la Legislatura, los Ayuntamientos y los ciudadanos en los

términos que establezca la Ley Reglamentaria, la que además señalará el

órgano que califique el resultado del referéndum, quien lo hará saber a la

Legislatura para su formal ización y publicac ión."

Por lo que hace a la ley reglamentaria del precepto constitucional antes expuesto (ley

de participación ciudadana ) establece lo siguiente:

Primeramente tenemos que dicha ley define al referéndum como aquel procedimiento

de participación ciudadana mediante el cual , a través de su voto mayoritar io, los

ciudadanos aprueban o rechazan las leyes o reglamentos, en su contenido total o

parcial.163

Entre los sujetos facultados para solicitar el referéndum destacan el gobernador del

estado, los diputados a la legislatura del estado cuando lo solicite por lo menos una

tercera parte de sus integrantes, los ayuntamientos, respecto de leyes, cuando lo

soliciten por acuerdo de los cabildos, cuando menos , la tercera parte de los municipios

que integran el Estado y los ciudadanos zacatecanos.I'"

IK.l Articulo 13

Definición
1.- El Referéndum esel procedimiento de part icipaci ón ciudadana mediante el cual, a Ir3VCs de suvoto rnayoru ano.
los ciudadanos aprucban o rechazan las leyes o reglamentos, en su co ntenido rotal o parcial.
llU Articulo 15.
Solicitantes de: Referéndum
1.- Podrán solicitar la realización del Referéndum
1.El Goberuador del Estado;
11 Los DIputados a la Legislatura del Estado cuandolo solicite por lo menos unatercera partede sus integrantes:
II! Los A yuntamientos, respecto de leyes, cuando lo soliciten por acuerdo de los Cabildos. cuando menos, la tercera
pane de los Municipios que integran el Estado ;
IV. Los ciudadanos zacatecanos:
a) . Del M uniCIpIO de que 're trate. en materia de reglamentos municipales. siempre y cuando los solicitantes.
constituyan por lo menos el diez por ciento del respectivo padrón electoral, cuando no exceda de diez mil elec tores:
el siete por ciento cuando éste comprenda de diez mil uno hasta treinta rrul; y del cinco por ciento cuando el padrón
sea mayor; y
b) Ud Estado. que residan en cualquier municipio. siempre que constituyan el cinco por ciento del padrón electoral.
tratándose de leyes estatales,
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Por lo que hace a la tramitación y procedimiento del referéndum, tenemos que se

deberá hacer una solicitud al instituto electoral de esta entidad federat iva, dicha

solicitud deberá presentarse por escrito, dentro de los 30 naturales siguientes a la

fecha en que se publique en el periódico oficial , entre los requisitos destacan el nombre

completo, domicilio; la clave de elector , el folio de la credencial para votar , la sección

electoral y la firma de cada uno de los solicitantes así como el nombre del

representante común, y domicilio para oír notificaciones en la ciudad de Zacatecas.

Entre los requisitos de fondo se encuentran la exposición de motivos y la norma

general que se solicita someter a refer éndurn.l '"

El órgano competente para revisar si la solicitud cumple con los requisitos

mencionados es el consejo general, el cuál deberá revisar los siguientes presupuestos

legales: que el ordenam iento motívo de la solicitud sea susceptible de someterse a

referéndum, que la solicitud haya sido presentada en tiempo y reúna los requisitos

establecidos en ley y las observaciones que en su caso, haga la autoridad.

Posteriormente el consejo general dictará una resolución la cuál deberá estar fundada

y motivada, la cuál se emitirá dentro de los quince dias hábiles siguíentes a aquel en

que se haya recibido la solicitud.

I X ~ Art ículo 17.
Requisitos de la solicitud de' re fer éndum presentada por ciudadanos
J - Si la solicitud de Referéndum es presentada por ciudadanos. deberá de reunir los siguientes req uisitos:
l. De cada uno de los sol ic itan tes. los datos siguientes:
a) No rnhre completo;
b) Domicilio,
e} Clave de elector;
d) Folio de la credencial paravotar;
e ) Secc ión electoral: y
t) Firma.
11. Nombre del representante común, y domici lio paraoír notificaciones en la Ciudad de Zac atccas. Si no se hacen
tales señalamientos. será representante común quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se harán por
estrados.
11 1.Exposición de motivos;
IV. La norma general que se solicita someter a Refer éndum ; y
V. Autoridades que participaron en el proceso legislativo de la norma general materia de la sol ici tud.
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Si se declara procedente el referéndum, se expedirá la convocatoria dentro de los cinco

dias hábiles siguientes de emitida la resolución , para llevar a cabo la votación que

seguirá las mismas reglas que la jornada electoral en esta entidad tederat íva.! "

3.2.2.- Regulación en leyes supremas de otros países que prevén al referéndum.

3.2.2.1.- Alemania.

Tenemos que la Constitución de este país utiliza al referéndum exclusivamente para la

aprobación de leyes que se refieran a "medidas de reorganización del territorio federal",

para las que se requiere la confirma ción, expresada por el voto de por lo menos la

mayoría de los ciudadanos del "Lander", territorio o zonas afectados . "La encuesta tiene

por objeto determinar si cuenta con adhesión popular u cambio de la pertenencia

regional" que se propone . ,,187

En apoyo a lo antes mencionado tenemos que el artículo 29 de la Ley Suprema del país

teutón , señala lo siguiente

« Article 29. Restructuration du territoire fédéral.

1)1,(, A rtículo 20.

Revisión de la solicitud
L- Al resol ver sobre la solicitud el Consejo Ge neral de berá revisar "
1.Que el ordenamiento motivo de la solicitud sea susceptible de someterse u Referéndum:
11 . Que la solicitud haya sido presentada en tiempo y reúna los requi snos estab lecidos en ley: y
111 . Las observaciones que en su caso, haga la autori dad.
Articu lo 21.
Requisitos de 13 resolución
1.- La resolución del Co nsejo Ge neral deber á estar fundada y motivada Se emitirá den tro de los quin ce días háb iles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud .
Artículo 23
Plazo para exped ir la con voca toria
l .. Si se declara procedente el Referéndum, se exped irá la con vocator ia den tro de los c inco días hábiles s iguientes de
emitida la resol ución

1X1lbid, PUERTASGO~EZ, Ge rar do . Estudio comparativo ypropuestas de reforma. s.p.
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(2) Les mesures de restructuration du lerritoire fédéral sont prises par une

loi fédérale , qui doit étre ratifiée par votation populaire . Les Uinder

concernés doivent étre entendus.

(3) La votation populai re a lieu dans les t.ander dont le territo ire ou des

portions de territoire sont appelés a former un Land nouveau ou a faire

partie d'un Land aux frontieres modifiées (Uinder concernés). Le vote porte

sur la question de savoir si les Ulnder concernés doivent demeurer tels

quels, s'il faut former un Land nouveau ou modifier les frontieres d'un Land.

La votation populaire en vue de la formation d'un nouveau Land ou de la

modification des frontiéres d'un Land est définitivement adoptée si, dans le

futur territo ire et dans I'ensemble des territoires ou portions de territoire du

Land concerné, qui sont appelés a changer d'appartenance dans le rn érne

sens, une majorité approuve la modification. Elle n'est pas adoptée si la

majorité refuse la modification dans le territoi re d'un des Uinder concernés :

il n'est toutefois pas tenu compte de ce refus si dans une portion de

territoire, dont il s'agit de modifier I'appartenance au Land concerné, une

majorité des deux tiers approuve la modification , hormis le cas o ú dans

I'ensemble du territoire du Land concerné une majorité des deux tiers la

rejette.

(4) Si dans une aire économique urbaine d'un seul tenant et bien délimitée,

dont les différentes parties se trouvent dans plusieurs Ulnder et qui compte

au moins un million d'habitants, un dixi éme des électeurs ayant le droit de

vote aux élect ions au Bundestag demande par initiative popula ire que cette

aire appartienne a un seul Land, une loi fédérale interviendra dans un délai

de deux ans pour décider que I'appartenance a un Land sera modifiée

conformément a I'alinéa 2 ou qu'u ne consultation populaire aura lieu dans

les l.ander concernés.

(5) La consultation popu laire a pour objet de constater que la modification

de I'appartenance a un Land proposée par la loi est approuvée. La loi peut

154
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soumettre a la consultation populaire des propositions différentes , mais pas

plus de deux. Si une majorité approuve une proposit ion de modifier

I'appartenance a un Land , une loi fédérale doit déterminer dans les deux

années si I'appartenance sera modifiée conformément a I'alinéa 2. Si une

proposit ion soumise a la consultation populaire est approuvée dans les

conditions prévues a I'alinéa 3, 3 et 4 phrases , une loi fédérale portant

création du Land proposé devra intervenir dans les deux années suivant la

consultation populaire, sans qu'il soit encore besoin d'une ratification par

votation populaire. »188

Como lo hablamos mencionado , cuando tocamos el apartado relat ivo a la iniciat iva

popular en Alemania destacamos que la adopción del modelo democrático semidirecto

en ese pais, queda de manifiesto en tres mecanismos concretos: la iniciativa, el

referéndum y la encuesta .

En cuanto a la segunda figura , la Carta Magna alemana se adhiere a la acepción stricto

sensu de referéndum . Éste opera exclusivamente para la aprobación de leyes que se

IltK Articu lo 29. Reorgan izac ión de l terr itor io federal. (2) Las med idas de la reestructuración de l temton o federal son
tomadas por una ley federal , que se debe ratificar por la votaci ón popular. El Landcr referi do debe ser oído (3) la
votac ión popular ocurre en Lander del cu al el terr itorio o de las porciones del terr ito rio tenga que form ar parte del
terruon o nuevo nueva o pertenecer a la fron tera mo dificada (Landcr refe rido). El voto se relaciona con la cu estión
de saber si Lander referido debe permanecer o si es necesario forma r un territo rio nuevo o modificar las fronteras del
territorio existente. La votac ión popular para la formac ión del nuevo territorio o de la modificac ión de las fromeras
del territorio existente se adopta en definit ivo si, en el territori o futuro y en el conjunto de los territori os o de las
porciones del territor io existente que tenga que cambiar, una mayoría aprueba la modificac ión . No se ado pta si la
mayoría rechaza la modificación en el territorio del Lander referido; sin embargo no se toma cuenta esta denegación
si e-n una porción del territorio , de la cual, la cuestión es la dc modificar la calidad del territor io referido y una
mayoría de las dos terceras partes aprueba dicha mod ificaci ón. excepto en el caso de que en el territorio, una
mayoría de dos tercera"! partes de la rechace totalmente. (4) si en un territorio determi nado quc sosti ene la superficie
económica bien delimitada. en donde var ios integrantes "Lander" y de la cual cuenta por lo meno s a millón de
hab itantes. la d écima de los votantes que tienen el derechos al voto en las elecc iones al Bundestag requieren por
iniciativa popular que esta superficie pertenezcan solamente a un territorio. una ley federal intervend rá en el plazo
de dos anos para decidir la reorganizaci ón del territorio y como será mod ificado de acuerdo con el subpérrafo 2 o a
que una consulta popular ocurrirá en Lánd er referido (5) la consulta popular tiene la finalidad de obser var que la
modificac ión de la calidad del territorio propuesto por la ley es aprobada. La ley puede someter a d iversas
votaciones la consulta popular, pero no más a que dos. Si la mayoría aprueba una votac ión para moditicar la
extensi ón de un determ inado territorio, una ley federa l debe señalar en los dos años próximos si dicha modifi cac ión
de determinado territorio, es modificada de acuerdo con el subpárrafo 2. Si una votación someti da a la consu lta
popular es aprobada bajo condicione s consideradas como lo establece el subpérrafo 3. 3 Y4. una ley federa l que crea
un nuevo territorio propuesto, tendrá que intervenir en los dos años que sigue a la consulta popular. sin que ello sea
necesario una ratificac ión por medio de la votaciónpopular."

Neevia docConverter 5.1



156

refieran a "medidas de reorganización del territorio federal", para las que se "requiere la

confirmación ", expresada por el voto de por lo menos la mayoria de los ciudadanos del

"Land", territorio o zona afectados. "La encuesta, finalmente , tiene por objeto determinar

si cuenta con adhesión popular un camb io de la pertenencia regional" que se

propone ."'B9

3.2.2.2.- España.

La Carta Magna de esta nación , prevé el referéndum para ser aplicado en un número

ampl io de casos, afirmando que "las decisiones políticas de especial trascendencia

podrán ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos" mediante

convocatoria del rey, a propuesta del presidente de gobiemo previamente autorizada

por el congreso de los diputados y en los términos indicados por las leyes ordinarias.

Además postula el referéndum obligatorio para las materias constitucional y de

estatutos autonómicos.

De esta manera tenemos que si se plantea una revisión total a la Constitución o una

modificación a la misma que signifique cambios a las disposiciones preliminares, en los

derechos y las libertades de los ciudadanos o en la corona , deben ser aprobadas por el

voto popular. Cualquier otra reforma constitucional , cuando así lo solicite por lo menos

el diez por ciento de los miembros de alguna de las cámaras legislativas, podrá tamb ién

ser objeto de este requisito .

"La entrada en vigor de los Estatutos de las Comun idades Autónomas requiere de la

ratificación por el voto de la mayoría absoluta del electorado de cada una de las

provincias afectadas, expresado a través de referéndum . Su modificación por otra parte ,

exige el asentimiento de la mayoría de los ciudadanos de la entídad."" 'o

1M., Ihid. PUERTAS GOMEZ, Gerar do, Estudio comparat ivo y propuestas de reforma. s.p.

190
op. cu
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3.2.2.3.- Italia.

En el caso de la Constitución italiana , el referéndum puede presentarse en los

supuestos de reformas constitucionales, legislación o actos jurídicos con valor de ley.

En las revisiones a la Const itución, la ratificación popular, de carácter y con efectos

obligatorios, procede una vez aprobado el proyecto por diputados y senadores en dos

votaciones, y habiendo transcurrido 3 meses desde su publicación, cuando así lo

soliciten la quinta parte de los miembros de una cámara del parlamento , cinco consejos

regionales o 500 mil electores . Para que la reforma pueda promulgarse , ésta deberá ser

aprobada por la mayoría de los votos válidos . Se exceptúa de dícha posíbilidad la

propuesta que reciba el asentimiento de por lo menos dos tercios de los miembros de

ambas cámaras legislativas en la segunda votación .

A continuación se cita el siguiente precepto const itucional , que nos establece la manera

en que ha de realízarse el referéndum al señalar lo siguiente :

"Articolo 75.

E' indetto referendum popolare per deliberare I'abrogazione , totale o

parziale, di una legge o di un atto avente valore di legge, quando lo

richiedono cinquecentomila elettori o cinque Consíglí regionalí. (*)

Non é ammesso il referendum per le leggi tributarie e di bilancio, di amnistía

e di indulto, di autorizzazione a ratificare trattati internazionali. Hanno diritto

di partecipare al referendum tutti i cittadin i chiamati ad eleggere la Camera

dei deputat i.

La proposta soggetta a referendum é approvata se ha partecipato alla

votazione la maggioranza degli aventi diritto, e se é raggíunta la

maggioranza dei voti validamente espress i.
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La legge determina le rnodalit á di attuazione del referendum. (*)

(*) Con la legge costituzionale 3 apri le 1989, n. 2, é stata disposta I'indizione

di un referendum di indirizzo sul conferimento di un mandato cost ituente al

Parlamento europeo da svolgersi in occasione delle elezioni del 1989 per il

rinnovo del Parlamento europeo .

(*) Con la legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, "Norme integrat ive della

Costituzione concernenti la Corte costituzionale", é stato attribuito alla Corte

costituzionale il giudizio sull'amm issibilitá dei quesito reterendarí." ?'

De esta manera nos percatamos que la propia Constitución italiana reconoce la

iniciativa popular y el referéndum como mecanismos de democracia semidirecta.

La primera está prevista para el caso de la elaboración de leyes ordinarias mediante la

propuesta , de parte de al menos 50 mil electores, de un proyecto redactado en forma

de artlculos , mientras que el referéndum puede presentarse en los supuestos de

reformas constituc ionales , legislación o actos jurídicos con valor de ley.

"En el caso de las revisiones a la Carta Suprema , y la ratificación popular,

de carácter y con efectos obligatorios, procede una vez aprobado el

proyecto por diputados y senadores en dos votaciones, y habiendo

transcurrido tres meses desde su publicación, cuando así lo solic iten la

19 1 Articulo 75. El pueblo tieneel derecho de deliberar In abrogación. total o parcial de una ley o de un acto tiene
valorde ley. cuando lo reclaman cincuenta mil electores o cincuenta Consejos Regionales.
~o es admitido el refer éndum para leyes tributari as o de presupuesto, de amnistía y de indulto, de autorizació n para
ratificar tratad os internacionales Tienen derecho a participar en el referéndum todos los ciudadanos llamados a
elegir la Cámara de diputados.
Lapropuesta sujeta a referéndumesaprobada si hanparticipado en la votación la mayoría de losciudadanoso si es
alcanzada la mayor ía de los votos vál idamente expresado
La ley determinara las modalidades de actuación del refer éndum.
Con la ley constitucional del 3 dio: abril dio: 1989, numero. 2. de un referéndum de dirección sobre el confcrimcnlo de
un mandato constituyente al Parlamento europeode desempeña r en ocasión de laseleccionesde 1989 paro la
renovación del parlamento europeo.
Con la ley constitucional del 11 de marzo de 1953. número .1, "normas Integrantesde la constitución" Fue atribuido a
la corte constitucional eljuiciu sobrio: la admihisibil idad de lascu,..'stioncs rcfcrcndar ias
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quinta parte de los miembros de una Cámara del Parlamento , cinco

consejos regionales o 500 mil electores."192

Para que la reforma pueda promulgarse , ésta debe ser aprobada por la mayoria de los

votos válidos. Se exceptúa de dicha posibilidad la propuesta que reciba el asentimiento

de por lo menos dos tercios de los miembros de ambas cámaras legislat ivas en la

segunda votación.

Por lo que se refiere a la legislación y a los actos con valor normativo de ley, el

referéndum también de naturaleza y alcances vinculatorios opera mediante iniciativa de

cinco consejos regionales o de 500 mil ciudadanos. La confirmación debe darse

mediante expresión de la mayor ía de los sufragantes y el efecto del rechazo popular es

la derogación total o parcial del ordenamiento. El último procedimiento indicado no es

aplicable a la legislación en las materias tributaria, presupuestal, de amnistia e indulto,

o de aprobación de tratados internacionales.

3.2 .2.4.- Suiza.

Tenemos que el referéndum en la Constituc ión de este pais puede ser obligatorio o

facultativo en cuanto a su realización .

Tendra el carácter de obligatorio el referéndum cuando se aplique total del pacto

federal y para reformas parciales al mismo, asi como para actos gubernativos de

emergencia que signifiquen una derogación de la Ley Fundamental.

Tendrá el carácter de facultativo cuando este contemplado para leyes y disposiciones

de carácter general , algunos tratados internacionales y actos gubernativos de urgencia

que no afecten a la Constitución .

192 lbtd. PUERTAS GO\1 EZ. Gerar do . Estudio comparativo y propuestas de ref orma . s.p.
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"La revisión total o parcial de la Ley Suprema requiere de la aprobación

popular expresada por mayoría de votos de la mayoria de los ciudada nos

suizos y por la mayor parte de los cantones, también se necesita alcanzar la

ratificación por via refrendataria , [os actos gubernativos de emergencia que

impliquen dejar sin efecto alguna disposición del pacto federal."'93

Las leyes y las dispos iciones de carácter genera l, los actos de emergencia que no

estén contemplados en la Const itución, así como los tratados internacionales que

impliquen unificación juridica, adhes ión a organismos, tengan vigencia indefinida, o se

refieran a seguridad colectiva o a comunidade s supranacionales, podrán ser materia de

referéndum , cuando lo exija la iniciativa de por lo menos cincuenta mil ciudadanos o la

de ocho cantones. Los consejos legislativos podrán, someter a juicio del pueblo

cualquier otro acuerdo de natura leza internacional.

"Es pertinente apuntar que, aunque aparentemente no postula en forma

expresa el principio de la soberania popular sino el de soberania cantonal ,

el primero se desprende claramente de lo señalado por el propio texto

constitucional : "La confederación garanti za... los derechos y las atribuciones

que el pueblo confie re a las autoridades" . Además , establece el derecho de

voto y la elección popular directa para los miembros del Consejo Naciona l,

asi como la iniciativa para revisión consti tucional y el referéndum para

reformas a la Carta federal, leyes ordinar ias o actos administrativos de

carácter general." '94

El derecho de los ciudadanos suizos a partícipar en todas las votaciones en materia

federal es proclamado por la Constitució n. El referéndum puede ser obligatorio o

facultat ivo en cuanto a su realización . El primer supuesto se presenta para los casos de

revisión total del pacto federa l y para reformas parciales al mismo, así como para actos

gubernativos de emergencia que signifiquen una derogación de la Ley Fundamental ; el

segundo está contemplado para leyes y disposiciones de carácter general , algunos

l " ~ .op. cit.
1 " ~ Op_clt
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tratados internacionales y actos gubernat ivos de urgencia que no afecten a la

Constitución.

"La revisión tota l o parcial del Código Supremo requiere de la aprobación

popular, expresada por mayoría de votos de los ciudadanos suizos y por la

mayor parte de los cantones. También necesitan alcanzar la ratificación por

via refrendataria, los actos gubernativos de emergencia que impliquen dejar

sin efecto alguna disposición del pacto federal. ,, ' 95

3.2.2.5.- Francia .

En el caso de Francia , su Ley Suprema proclama que esa nación es "una repúbl ica

indivisible, laica, democrát ica y social" y que, "la soberanía nacional pertenece al

pueblo, quien la ejerce mediante sus representantes o por la vía del reíer éndum.t' '"

Tenemos que el referéndum procede en los casos de reformas a la Constitución o en

los de leyes de materias especificas, correspondiendo al Consejo Constituciona l de

Francia su supervisión.

Toda revisión constituciona l aprobada por los órganos legislativos debe ser sometida

obligatoriamente a la ratificación popular.

De esta manera tenemos que se exceptúan las reformas que el presidente de la

república someta al parlamento, convocado al efecto como congreso , y que merezcan

el voto favorable de por lo menos tres quintas partes de los representantes.

Por otra parte se incluye el referéndum facultativo para proyectos de ley sobre

organización de poderes públicos, acuerdos comunitarios o tratados internacionales

que signifiquen una modificació n al funcionamien to de las instituciones constituc ionales.

Tiene potestad para convocar a la ciudadanía el presidente de la república a propuesta

del gobierno.

1"" .". op. en
19l'. op . cit.

Neevia docConverter 5.1



162

En apoyo a lo antes expuesto se citan los preceptos const itucionales que contem plan al

referéndum como mecanismo de democracia participativa .

« Article 2.

La langue de la République est le francais.

L'embléme national est le drapeau tricolore. bleu, blanc, rouge.

L'hymne national est la « Marse illaise ».

La devise de la Républ ique est « Liberté , Égalité, Fratern ité ».

Son principe est : gouvernement du peuple , par le peuple et pour le peuple .

Article 3.

La souveraineté nationale apparti ent au peuple qui I'exerce par ses

représenlanls el par la voie du référendum.

Aucune section du peup le ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice.

Le suffrage peul étre direcl ou indirecl dans les condilions prévues par la

Constitution. 11 est toujours universel, égal et secret.

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous nationaux

francais majeurs des deux sexes, jouissanl de leurs droits civils el

politiques.

La loi favorise I'égal acres des femmes et des hommes aux mandats

électoraux el fonclions élect ives.

Article 4.
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Les partis et groupements politiques concourent a I'expression du suffrage .

115 se forment et exercent leur activité librement. 115 doivent respecte r les

principes de la souveraineté nationale el de la démocra tie.

115 conlr ibuent a la mise en oeuvre du princ ipe énoncé au dernier alinéa de

I'article 3 dan5 les conditions déterminées par la loi.

ArticJe 89.

L'initiative de la révision de la Const itution appartienl concurremment au

Président de la Répub lique sur proposition du Premier Ministre el aux

membres du Parlement.

Le projel ou la proposition de révision doit étre voté par les deux

assemblées en termes ident iques . La révision esl définit ive apres avoir été

approuvée par référendum.

Toulefois, le projel de révision n'esl pas présenlé au référend um lorsque le

Présidenl de la République décide de le soumelt re au Parlement convoqué

en Congrés; dans ce cas, le projel de r évision n'esl approuvé que s'il réunil

la majorilé des lro is cinquiémes des suffrages exprimés.Le Bureau du

Congrés est celui de I'Assemblée nationale.

Aucune procédure de révision ne peul étre engagée ou poursuivie lorsqu'i1

esl porté alleinte a I'inlégrilé du lerritoire.

La forme républicain e du Gouvernement ne peut faire I'objet d'une

r évision . »197

19'?Articulo 2. La lengua de la república es francés. El emblema nacional es el tricolor, azul, blanco, rojo . El himno
nacional es la "Marseillaise". La modernidad de la república es "libertad. igualdady fraternidad". Su principio es: el
gobierno de la gente, por la gente y para la gente.
Artículo 3.La soberanía nacional pertenece a la gente que la ejercen por medio de sus representantesy de la manera
del referéndum. Ningún grupo ó individuo puede hacer uso de ella. El voto puede ser directo o indirecto bajo
condiciones consideradas por la constitución, Es siempre universal, igual y secreto. Se dan derecho para votar. bajo
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De tales disposiciones se desprende que el país galo tiene como modelo de

organización politica la democracia semidirecta, estableciendo al referéndum como la

instancia por la que el electo rado ejerce su potestad pública sin intermediarios. Éste

procede en los casos de reformas a la Constitución o en los de leyes de materias

especificas, correspondiendo al consejo constitucional su supervisión.

Toda revisión constitucional aprobada por los órganos legislativos debe ser somet ida

obligatoriamente a la ratificación popular. Se exceptúan de este requis ito las reformas

que el presidente de la república someta al parlamento, convocado al efecto como

congreso, y que merezcan el voto favorab le de por lo menos las tres quintas partes de

los representantes.

Por otra parte, se incluye el referéndum facultat ivo para proyectos de ley sobre

organización de poderes públicos, acuerdos comunitarios o tratados internacionales

que signifiquen una modificación al func ionamiento de las instituciones constitucionales.

Tiene potestad para convocar a la ciudadan la el presidente de la república , a propuesta

del gobierno .1BB

3.2.2.6.- Brasil.

En lo relativo al referéndum, tenemos que la Constitución brasileña establece que "la

autorización para su convocatoria es potestad del congreso , el cuál va a proceder para

co ndic iones determ inadas por la ley, todos los nacionales franceses de ambo s sexos, gozan de sus leyes civiles y
derechos políticos. La ley apoya la igualdad de accesode las muje res y de los hombresa los mandatos electorales y
a las func iones electivas.
Art iculo 4 . Los partidos y agrupacion es políticos contri buye a la expresión del voto. Se forman y continúan su
actividadlibremente. Deben respetarlos principios de la soberania nacional y de la democracia. Contribuyen a la
puesta en práctica del principioindicado con el subpárrafo del articulo 3 bajo las condiciones determinadas por la
ley.
Articulo 89. l a inic iativa de la revisión de la constitución perteneceen común al presidente de la república, en una
convocatoria del primer ministro a los miembrosdel parlamento. El proyecto o la convocatoria parauna revisión
se debe votar porlas dos asambleas en términos idénticos. La revisión se realiza al final, después de ser aprobada
por el referéndum. Sin embargo, el proyecto de la revisión no se presentaen el referéndum cuandoel presidente de
la república decide someterla al parlamento convocado en el congreso; en este caso, el proyectode la revisión no es
aprobado. El congreso es la asamblea nacional francesa. Ningún procedimiento de la revisión no puede ser iniciado
o ser continuado cuandose restringe la integridad de la soberanía del pueblo. La forma republicana del gubierno no
ruede ser el te~a de una revisión
98 lb rd. PUERrA S GOMEZ, Gerardo . Estudio comparativo y propuestas de reforma. S.p
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que la población directamente afectada sobre una determinada situación jurídica,

apruebe la modificación de límites de entidades federales y municip ios, así como la

creación de nuevos estados o territorios."199

3.2.2.7.- Uruguay.

Respecto al referéndum, la Constitución uruguaya exige el 25% de la ciudadanla para

consultar a favor o en contra de leyes, sin que dicho recurso pueda solicitar la

legislación en los ámbitos de tributos , ni en áreas reservadas al presidente de la

República como exenciones fiscales , deuda o empleos públicos , salarios y precios.

Frente a los decretos de las juntas departamentales se prevé de igual forma la solic itud

popular en el mismo sentido.

En apoyo a lo antes expuesto se citan los articu las 79 y 304 de dicha Ley Suprema que

vienen a señalar el procedimiento correspondiente para llevar a cabo el mecanismo de

referéndum , los cuales mencionan lo siguiente:

"Artículo 79.- La acumulación de votos para cualquier cargo electivo, con

excepción de los de Presidente y Vicepresidente de la República , se hará

mediante la utílización del lema del partido político . La ley por el voto de los

dos tercios del total de componentes de cada Cámara reglamentará esta

disposición.

El veinticinco por ciento del total de inscr iptos habilitados para votar , podrá

interponer, dentro del año de su promulgacíón , el recurso de referéndum

contra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo.

Estos institutos no son aplicables con respecto a las leyes que establezcan

tributos . Tampoco caben en los casos en que la iniciativa sea privativa del

Poder Ejecutivo . Ambos institutos serán reglamentados por ley, dictada por

mayoría absoluta del total de componentes de cada Cámara .

19' 1 op. en
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Articulo 304.- La ley, por mayoria absol uta de votos del total de

componentes de cada Cámara, reglamentará el referéndum como recurso

contra los decretos de las Juntas Departamentales."

3.2.2.8.- Venezuela.

La Constitución venezolana señala como medios de participac ión del pueblo en

ejercic io de su soberania, en lo politico: la elección de cargos públicos. el referendo , la

consulta popular, la revocatoria del mandato , las iniciativas legislativa, const ituciona l y

constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos.

Por lo que hace al referéndum tenemos que las materias de especial trascendencia

nacional podrán ser sometidas a este mecanismo, el cuál recibirá la denominación de

"consultivo", cuando sea solicitado por iniciativa del presidente o presidenta de la

república en consejo de ministros; por acuerdo de la asamblea nacional , aprobado por

el voto de la mayoria de sus integrantes; o a solicitud de un número no menos del 10%

de los electores y electoras inscritos en el registro civil y electoral.

Tamb ién podrán ser sometidas a referendo consultivo las materias de especial

trascendencia parroquial, municipa l y estata l.

Otras de las materias para someter a referéndum son las leyes y los decretos .

Para apoyar lo que hemos mencionado se citan los siguientes articulas

constitucionales, que regulan el proced imiento de referéndum contemplado en la Carta

Magna de dicho pais.

"Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacional podrán ser

sometidas a referendo consul tivo por iniciativa del Presidente o Presidenta

de la República en Consejo de Ministros ; por acuerdo de la Asamblea

Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes; o a

solicitud de un número no menor del diez por ciento de los electores y

electoras inscritos en el registro civil y electoral.
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También podrán ser sometidas a referendo consultivo las materias de

especial trascendencia parroquial, municipal y estatal. La iniciativa le

corresponde a la Junta Parroquial, al Concejo Municipal o al Consejo

Legislativo, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; al

Alcalde o Alcaldesa, o al Gobernador o Gobernadora de Estado, o a un

número no menor del diez por ciento del total de inscritos en la

circunscr ipción correspond iente, que lo soliciten ,

Art ículo 72. Todos los cargos y magistraturas de elección popular son

revocables.

Transcurrida la mitad del período para el cual fue elegido el funcionario o

funcionaria, un número no menor del veinte por ciento de los electores o

electoras inscritos en la correspondiente circunscripción podrá solicitar la

convocatoria de un referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor número de electores y electoras que eligieron al

funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria , siempre

que haya concurrido al referendo un número de electores y electoras igual o

superior al veinticinco por ciento de los electores y electoras inscritos, se

considerará revocado su mandato y se procederá de inmediato a cubrir la

falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitución y en la ley.

La revocación del mandato para íos cuerpos colegiados se realizará de

acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el período para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no

podrá hacerse más de una solicitud de revocación de su mandato .

Artículo 73. Serán sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en

discusión por la Asamblea Nacional, cuando así lo decidan por lo menos las

dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea. Si el referendo

concluye en un sí aprobatorio, siempre que haya concurrido el veinticinco
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por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil

y electoral , el proyecto correspondiente sera sancionado como ley.

Los tratados , convenios o acuerdos internacionales que pudieren

comprometer la soberania nacional o transferir competencias a órganos

supranacionales , podrán ser sometidos a referendo por iniciativa del

Presidente o Presidenta de la República en Consejo de Ministros ; por el

voto de las dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea ; o

por el quince por ciento de los electores o electoras inscritos e inscr itas en

el registro civil y electoral.

Art iculo 74. Serán sometidas a referendo , para ser abrogadas total o

parcialmente, las leyes cuya abrogación fuere solicitada por iniciativa de un

número no menor del diez por ciento de los electores y electoras inscritos e

inscritas en el registro civil y electoral o por el Presidente o Presidenta de la

República en Consejo de Ministros .

También podr án ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con

fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la República en uso

de la atribución prescrita en el numeral 8 del artículo 236 de esta

Constitución , cuando fuere solicitado por un número no menor del cinco por

ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil y

electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio sera indispensable la concurrencia

de, por lo menos , el cuarenta por ciento de los electores y electoras

inscr itos e inscritas en el registro civil y electoral.

No podr án ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto ,

las que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito público ni las de

amnistla, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los derechos

humanos y las que aprueben tratados internacionales.
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No podrá hacerse más de un referendo abrogatorio en un periodo

constitucional para la misma materia. "

3.2.2.9.- Colombia.

El referéndum en la Ley Suprema de Colombia se puede dar para dejar sin efecto una

reforma constitucional para derogar una ley o para aprobar ciertos cambios en la

organización territorial.

En el caso de reformas constitucionales, el referéndum es de tres tipos , el primero se

presenta por convocatoria obligator ia del congreso , cuando se trata de modificaciones

relativas a derechos fundamentales , garantlas individuales, procedim ientos de

participación popular o normas sobre el poder legislativo; el segundo se da a iniciativa

del gobierno o del cinco por ciento de los ciudadanos, para otro tipo de cambios a la

Carta Magna. Finalmente por disposición de una ley del congreso se puede solicitar el

voto del pueblo para decidir la convocatoria a una asamblea constituyente. Para el

referéndum derogatorio de leyes se requiere la solicitud de al menos 10% de la

ciudadanía y el voto negativo de la mayoria más uno de los electores que representen

una cuarta parte del censo.

Un supuesto especial es la votación que se exige para la conversión de una región en

entidad territorial , ello reclama la aprobación de la mayoria de los ciudadanos afectados

directamente.

A continuación se transcriben los siguientes preceptos constitucionales que sirven de

apoyo a lo que hemos venido mencionando:

' ARTICULO 170. Un número de ciudadanos equivalente a la décima parte

del censo electora l, podrá solicitar ante la organizac ión electora l la

convocación de un referendo para la derogatoria de una ley.
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La ley quedará derogada si así lo determina la mitad más uno de los

votantes que concurran al acto de consulta , siempre y cuando participe en

éste una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratad os

internacionales, ni de la Ley de Presupuesto , ni de las referentes a materias

fiscales o tributarias .

ARTICULO 374. La Constitución Política podrá ser reformada por el

Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante

referendo.

ARTICULO 375. Podrán presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno,

diez miembros del Congreso , el veinte por ciento de los concejales o de los

diputados y los ciudadanos en un número equivalente al menos, al cinco

por ciento del censo electo ral vigente .

El trámite del proyecto tendrá lugar en dos períodos ordínarios y

consecutivos.

Aprobado en el primero de ellos por la mayoría de los asisten tes, el

proyecto será publicado por el Gobierno. En el segundo period o la

aprobación requerirá el voto de la mayoría de los miembros de cada

Cámara.

En este segundo periodo sólo podrán debatirse iniciativas presentadas en

el primero .

ARTICULO 376. Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de

una y otra Cámara, el Congreso podrá disponer que el pueblo en votación

popular decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia,

el período y la composición que la misma ley determine.
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Se entenderá que el pueblo convoca la Asamblea , si así lo aprueba, cuando

menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral.

La Asamblea deberá ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en

acto electoral que no podrá coincidir con otro . A partir de la elección

quedará en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la

Constitución durante el ténmino señalado para que la Asamblea cumpla sus

funciones. La Asamblea adoptará su propio reglamento .

ARTICULO 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las

condiciones del articulo 155, el Congreso , mediante ley que requiere la

aprobación de la mayoria de los miembros de ambas Cámaras , podrá

someter a referendo un proyecto de reforma constituc ional que el mismo

Congreso incorpore a la ley. El referendo será presentado de manera que

los electores puedan escoger libremente en el temario o articulado qué

votan positivamente y qué votan negativamente.

La aprobación de reformas a la Constitución por via de referendo requiere

el voto afirmativo de más de la mitad de los sufragantes , y que el número de

éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el

censo electoral.

ARTICULO 379. Los Actos Legislativos , la convocatoria a referendo, la

consulta popular o el acto de convocac ión de la Asamb lea Constituyente,

sólo podrán ser declarados inconstitucionales cuando se violen los

requisitos establecidos en este titulo .

La acción pública contra estos actos sólo procederá dentro del año

siguiente a su promulgación , con observanc ia de lo dispuesto en el articulo

241 numeral 2."
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3.3.- Falta de regulación de los mecanismos de democracia participativa en la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

3.3.1.- Antecedentes.

Tanto la iniciativa popular como el referéndum estuvieron regulados por primera vez en

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el año de 1977, la cuá l en

su articulo 73 fracción sexta, base segunda señalaba lo siguiente :

"ARTICULO 73.- El congreso tiene la facultad :

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose a las

bases siguientes :

2a ._ Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la

materia se determinen, serán sometidos al referéndum y podrán ser objeto

de la iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma señale."

Cabe mencionar que la exposic ión de motivos de esta reforma a dicho precepto

constitucional, pretendla estimular la vida pollt ica en el Distrito Federal (capital federal ),

en donde mediante la iniciativa popular y el referéndum se trataba de incentivar la

expresión del electorado e incitarlo a una participación activa en la elaboración de

textos relativos al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, así como en la

administración de los principales servicios públicos capitalinos, buscando que a través

de los mecanismos mencionados se logrará fortalecer una conciencia política y una

responsabi lidad civica del ciudadano.

De esta manera nos damos cuenta que solamente se utilizaba este instrumento en el

Distrito Federal y únicamente para crear ciertos cuerpos normativos, por su puesto de

una manera potestativa, prueba de ello es la siguiente tesis de jurisprudencia, que a

continuación se enuncia.

"Novena Epoca
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Instancia : Pleno

Fuente: Semana rio Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo: 11, Agosto de 1995

Tesis: P. XU95

Página: 76

REFERENDUM. LA REFORMA DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCED IMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN EL

AÑO DE 1985, NO ES INCONSTITUCIONAL POR NO HABERSE

SUJETADO A ESTA FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA. El

referéndum y la iniciativa popu lar, como mecanismos de participación

ciudadana , fueron incorporados al texto de la Constitución en su articulo 73,

fracción VI, base segunda , por Decreto publicado en el Diario Ofic ial de la

Federac ión el seis de diciem bre de mil novecie ntos setenta y siete y

estuvieron vigentes hasta el diez de agosto de mil novecientos ochenta y

siete . De acuerdo con el texto de la base segunda , vigente en el periodo

citado , los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley se

determinaran , relativos al Distrito Federal , serian sometidos al referéndum y

podr ian ser objeto de iniciativa popular. Durante la vigencia de esa norma

se reformó el articulo 402 del Código de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federa l, por Decreto de veintisiete de diciembre de mil novecientos

ochenta y cinco (publicado en el Diario Oficial de diez de enero siguiente),

sin que en el proceso legislativo se advierta que el decreto de reforma haya

sido sometido a referéndum. Sin embargo, lo anterior no implica la

inconstitucionalidad de dicho proceso , porque en la norma constitucional el

constituyente dejó a la legislación secundaria la determinación de los

ordenamientos que debian sujetarse al referéndum y del proced imiento

respectivo, cuestiones que fueron reguladas en los articulas 53 a 59 de la
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Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal , de los que se sigue,

entre otras cosas, que el citado referéndum es obligatorio o facultat ivo; y

que al establecer el primero de éstos el legislador tuvo en cuenta o se refirió

a los ordenamientos vinculados con servicios que presta el Departamento

del Distrito Federal desde el punto de vista administrativo , y no a los

ordenamientos referidos a la función judicial. Por ello, si en el proceso

legislativo que culminó con la reforma al articulo 402 del Código de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no se observó el

procedimiento del referéndum, ello no implica una violación de lo dispuesto

por el articu lo 73. fracción VI, base segunda , de la Constitución Federal ,

pues ese referéndum no era obligatorio sino facultativo.

Amparo directo en revisión 480/94. Lidia Arenas de Peña. 17 de abril de

1995. Unanimidad de once votos. Ponente : Sergio Salvador Aguirre

Angu iano. Secretario: Juan Carlos Cruz Raza.

El Tribunal Pleno en su sesión privada celebrada el diez de julio en curso ,

por unanimidad de once votos de los señores Ministros Presidente José

Vicente Aguinaco Alemán, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano

Azuela Güitrón, Juventino V. Castro y Castro , Juan Diaz Romero, Genaro

David Góngora Pimentel , José de Jesús Gudiño Pelayo, Guillermo 1. Ortiz

Mayagoitia, .Humberto Román Palacios , Oiga María Sánchez Corde ro y

Juan N. Silva Meza; aprobó, con el número XU95 (9a.) la tesis que

antecede ; y determ inó que la votac ión es idónea para integrar tesis de

jurisprudencia. México , Distrito Federal. a once de julio de mil novecientos

noventa y cinco ."

Durante el transcurso de nuestra historia han existido pequeños esbozos de

mecan ismos que han puesto de manifiesto la aparente participación del pueblo

mexicano en las decisiones políticas fundamentales de nuestro pais , tal es el caso de

las siguientes dos citas que van a darnos algunos precedentes de la breve historia del

referéndum en nuestro pais:
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"En 1867, el referéndum fue practicado por Benito Ju árez , cuando , "... al enviar las

convocatorias para las elecc iones de 1867, don Benito deseaba fortalece r su posición

pidiendo la reforma de la Constitución por medio de un referéndum , no previsto por la

ley suprema: 2OO

Cabe mencionar que este referéndum no tuvo éxito, ya que como se menciona, este

mecanismo no estaba reconocido en el texto constitucional de 1857 y por ello era

anticonstitucional.

"El 8 de enero de 1916 se expide una "Ley sobre la sujec ión de la Ley al

Plebiscito" creado por el Consejo Ejecutivo de la Nación de origen zapatista .

Dicha ley proponia ".... la práctica del voto no solamente con el fin de elegi r

mandatarios o representantes del pueblo , sino lo que es más trascendental,

(constituyendo el único sello de legitimidad en los actos de soberania

nacional) con el de aprobar las leyes por medio del voto popular, cuya

práctica se ha llamado plebiscitaria o referéndum.,,20 1

A manera de comentario tenemos que esta ley no fue aplicada ni influyó en los trabajos

del Congreso Constituyente de 1917.

Como lo hablamos menc ionado cuando hablamos de la iniciativa popular, el

referéndum también estuvo regulado por primera vez en nuestra Constitución en el año

de 1977, Y solamente se utilizaba este instrumento en el Distrito Federal para crear

ciertos cuerpos normativos al arbitrio de la autoridad competente.

3.3.2.- La imagen del "lider"en México.

La facultad de delegar el poder politico en manos de una sola persona o de un grupo

determinado, ha permanecido inherente en nuestra forma de pensar y de actuar como

sociedad, prueba de ello es que a través de nuestra histor ia, el pueb lo mexicano,

1". ' MARQUEZ HERNÁNDEZ, Rosario Selene, Implantucián del refer éndum en el sis tema constitucional
mexicano . Tesina parael Seminario de derecho constitucional y parlamentario del segundo milenio, Biblioteca del 1I
Congreso de la Unión, Carpeta número 9, Número de l ista 149, pago5
au op. en. Veáse cuarto párrafo
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siempre ha tenido la necesidad de ser guiado como rebaño a través de un pastor, que

ha sido denominado de diversas formas.

A continuación haremos un breve trayecto a través de nuestra historia, para comproba r

lo que hemos venido anunciando.

Tenemos que en nuestra cultura madre , la olmeca , el poder politico estaba en manos

de los sumos sacerdotes . dando como consecuencia un gobierno teocrát ico , el cuál

regia todos los aspectos de la vida cotidiana en esta sociedad.

En el caso de Teotlhuacan , tenemos , que la forma de su gobierno estaba depos itado

también en los sacerdotes .

Hay que mencionar, que tanto en la cultura olmeca como en la teot ihuacana , existen

pocas fuentes que proporcionen datos relevantes sobre la forma de organización del

poder politico en estas sociedades .

En el caso de los mayas, tenemos que la forma de distribución del poder polltico era

similar a la Grecia, ya que existían ciudades-Estado que estaban gobernadas por su

respectivo poder político , todas ellas, formaba parte de la liga del mayapan, la cuál

tenia fines políticos, económicos y militares que trataría n de proteger a dichas

ciudades-Estado.

La presente cita nos da una visión un poco más clara de la estratificación política de

esta sociedad.

"Los mayas formaban una sociedad muy jerarqu izada . Estaban gobernados

por una autoridad política, el Halach Uinic, jefe supremo, cuya dignidad era

hereditaria por línea mascu lina, y el Ah Kin, sumo sacerdote. El jefe

supremo delegaba la autoridad sobre las comunidades de poblados a jefes

locales o bataboob, capataces de explotación agrícola que cumplían

funciones civiles, militares y religiosas. La unidad mínima de producción era

la familia campesina, que cultivaba una milpa, parcela desbrozada sin la
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tala de árboles , ya que para los mayas los árboles , en especial la ceiba ,

eran sagrados ."202

En esta cita, nos damos cuenta de lo que hemos venido anunciando, en donde el poder

político se depositaba en la figura del Hlach Uinic, como una especie de rey, ya que su

mandato era de origen divino; más a bajo de la estructura jerárquica se encontraban los

batabob , que eran los jefes locales de las respect ivas comun idades .

Durante el reinado de los aztecas , tenemos que la detentación del poder politico se

encontraba en manos de los emperadores aztecas , los cuales a través del tiempo

fueron modificando sus facu ltades , prueba de ello es la siguiente cita:

"El poder en México ha tomado diversas configuraciones, cuyos

antecedentes se remontan a tiempos prehispánicos, durante el reinado

azteca de Acamapichtli (1376 - 1396). Posteriomente, Huitzilihuitl se

consagra como el gran Tlatoani (1396 - 1417), Y Chimalpopoca hereda esta

representación; luego viene la figura del "gobernante" que recae en Izcóatl

(1417 - 1440). Moctezuma es calificado como "ellider de la alianza (1440

- 1469); Axayácatl es el primer emperador mexica (1469 - 1481); bajo esta

forma de gobierno ejerciendo el mando Tizozic. Ahuitzo l y Moctezuma 11.

Ante la decadencia del Imperio (1520), Cuitlá huac es ungido como el "gran

Tlatoani " Más tarde Cuauhtémoc revive la tradición imperial y es nombrado

"emperador mexica" (1520 _1524).203

A la llegada de los españo les, éstos introdu cen en el territorio conquistado una mezcla

de tradiciones europeas , que al contacto de cultura indígena, dieron origen al mest izaje

en todos los aspecto de la vida, generando como consecuencia que a lo largo de tres

siglos, tiempo que duró la colonización española en nuestro pais , el ejercic io del poder

politico quedo en manos de los nobles peninsu lares, españoles nacidos en el país

20Z lb id. MICROSOFT WINDOWS. Enciclopedia Encarta . Maya, s.p.

1111 ARME NDA Riz, Isidoro, Amarre .f del presidenc ialismo. Centro de Estudios para el desarrollo . S C., M éxico,
200 I. pág. 40.
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ibérico, generando un enorme descontento entre los demás sectores de la población,

que generaría posteríormente una lucha armada.

Ya en tiempos de la guerra de independencia Miguel Hidalgo, instituye la figura de

"generalisimo", como forma de mando, la cuál hereda Ignacio Allende , posteriormente

Ignacio López Rayón se convierte en "primer jefe de la revoluc ión insurgente" y la

figu ra del "generalisimo" retorna con More los.

Al conclu ir la guerra de independencia se instaura la Repúbl ica Federa l, en donde se

instaura por primera vez la figura del sistema presidencial, cuyo titular del poder

ejecutivo fue Guadalupe Victoria.

Cabe mencionar que en 1822 Iturbide fue proclamado emperador con el nombre de

Agustín l. , Y esta forma de gobierno nos da como resultado el primer imperio en

nuestro país.

El conflicto entre los centralistas que era el grupo conservador formado por lide res

religiosos, terratenientes, criollos y ofic iales del ejército , decididos a mantener una

forma de gobierno centralizada y los partidarios de un gobiern o federal que era la

facción liberal y anticlerical que apoyaba el establecimiento de estados soberanos

unidos en una federación, además del apoyo socia l a los indigenas y a otros grupos

oprimidos.

En 1833 López de Santa Anna fue elegido pres idente, poco después de su llegada al

poder , su polltica centralis ta invo lucró a la nueva república en una gue rra, a partir de su

primera elección presidencial , se inició el proceso de sus ausencias interesadas, el

nombramiento y dest itución de pres identes y politicos, a los que mane jaba a su antojo.

Fue presidente y dejó de serlo en siete ocasiones.

En 1841 rechazo la Constitución liberal de 1824 y se proclamo a si mismo pres idente

de México , con poderes dictato riales. Intentó implanta r la mona rquía, resistió al

levantam iento popular, y fue derrocado en 1845.
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Durante la intervenc ión de francesa en nuestro país. los invasores impusieron un

gobierno provisional a cargo del archiduque Maximiliano de Habsburgo.

De 1864 a 1867 Maximiliano I y su esposa Carlota gobernaron el Imperio , el segundo

imperio que hemos registrado en nuestra historia nacional.

Porfirio Diaz gobernó México como un autócrata desde 1876 hasta 1911, exceptuando

el periodo de 1880 a 1884, cuando nominalmente el poder estuvo en manos de uno de

sus colaboradores , a continuac ión exponemos la presente cita que viene a confimnar lo

que hemos ido mencionando de dicho régimen :

·Y es que Dlaz se habla adueñado ya de todos los resortes del poder,

llegando a convertirse no precisamente en un gobernante, sino más bien

insustitu ible. En lugar de partidos de oposición , no surgieron si no grupos

de aduladores que, proclamándolo el hombre necesario, y no viendo en él

sino a una especie de "providencia terrenal ", habrían de constituirse bajo los

nombres de "Círculo de Amigos del Gral. Porfirio Diaz" y "Círculo Nacional

Porfirista"; y tanto uno como otro no seria eco , en consecuencia, sino del

arbitrio supremo del dictador.

A un grado máximo se habia centralizado, asl , el poder ; poco a poco habia

venido minando , Porfir io Diaz, el poder de los gobernadores, y ya no fueron

sólo las autoridades constituidas las que llegaron a depender

absolutamente de aquel a quien no hubo vacilación para calificar como

"Gran Protector ", sino que pareció desaparecer por completo todo Intento

para hacer real una Repúb lica que sólo lo era ya de nombre, pues es de la

esencia de ésta, la renovac ión de unos gobernantes que dejaron de hacerlo

por varios lustros , al grado de que bajo el nombre de "porñritos" llegaron a

ser conocidos varios gobernantes estatales.

Para las nuevas generaciones la dictadura significaba la renuncia a toda

esperanza de dirigir la politica nacional. La inquietud politica de ellas .
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empero, hubo de ser canalizada a través de encauzamiento cientifico de un

gobierno que se vieron resignadas tan sólo a compartir. Muy explicable es,

pues, su intención en instituir de nuevo la vicepresidencia de la República ,

sin atender desde luego a las amargas experiencias y muy justificadas

apreciaciones por las que llego a ser suprimida en nuestro medio esta non 

grata institución; y no dejaban de considerar , además , la posibilidad 

comenta Iturriaga "de adviniese una acefalla gubernamental, provocada por

los fuertes catarros del dictador", toda vez que llegaron a estimar que era la

muerte el único elemento antirreleccionista que subsistía en la

República.''204

En 1908 Díaz anunció que recibiría con gusto un candidato opositor para las

elecciones de 1910, a fin de demostrar su respeto por la democracia. El candidato

propuesto por el grupo liberal fue Francisco 1. Madero. La influencia de Madero

aumentó y, a pesar de que estuvo un tiempo encarcelado, el dirigente liberal se volvió

cada vez más activo. Después de que Díaz fuera reelegido en 1910, Madero fue

reconocido como el líder de la revolución popular. Diaz fue obligado a renunciar en

1911 e inmediatamente después abandonó México.

Madero fue elegído presidente en 1911, pero no fue lo suficientemente enérgico para

terminar la contienda política y militar , en virtud de que según la visión de la revolución

de este caudillo era pollt ica, consistente en una alternancia del poder y no social , como

lo percibían los demás revolucionarios, prueba de ello es la presente cita, la cuál

señala además:

"Ya vimos cómo el maderismo, que no puede sustraerse , empero , a contemplar tópicos

sociales, hubo de ocuparse predominantemente de cuestiones políticas , no pudo dar a

21l ~ SAYEO HELÚ, Jorge. La revoluci ón mexicana a través de sus documento...fundamentales. Instituto Politécnico
Nacional. M éxico, 1996, pág 79.
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los reclamos sociales - y ello fue , insistimos, su mayor pecado - la preferente atención

que demandaban y que le llevarían al sacrificio de su Ifder."205

Otros lideres rebeldes, part icularmente Emiliano Zapata y Francisco Villa , (el primero

de éstos , precursor de la etapa social de la lucha armada) se negaron a someterse a la

autoridad pres idencial , dichas discrepancias entre los lideres revolucionaríos y Madero,

se debieron a que éste optaba por decisiones legalistas que en muchas ocas iones

contrariaban a los problemas sociales, tal es el caso de los reclamos agrarios de los

pueblos, ello ocas ionó que dichos lideres llegaran a expresar su descontento y

levantarse en armas contra Madero, a continuación se cita lo que Zapata en algún

momento le llega a reclamar a éste , por la falta de cumplimiento del articulo tercero del

Plan de San Luis: "Acuérdese usted , señor Madero, de que al pueblo no se le engaña ,

y si usted no cumple con sus compromisos, con estas mismas armas que lo elevamos,

lo derrocaremos.,,206

El embajador de Estados Unidos, Henry Lane Wi lson, le retiró su apoyo a Madero

cuando vio que no era posible la negociación , optando por respa ldar a sus opositores.

Victoriano Huerta , jefe del ejército de Madero, conspiró con los lideres rebeldes y en

1913 se apoderó del control de la capital. Huerta se convirtió en dictador y, cuatro dlas

después de asumir el poder, Madero fue asesinado.

Comenzaron nuevas rebeliones armadas bajo los mandos de Zapata , Villa y Venustiano

Carranza, y Huerta renunció en 1914. Carranza tomó el poder ese mismo año y Villa al

momento le declaró la guerra.

Carranza fue elegido presidente constituc ional en 1917, pero el malestar continuaba .

En 1920, tres de los principales generales, Plutarco Elias Calles, Álvaro Obregón y

Adolfo de la Huerta, se rebelaron contra Carranza, quien fue asesinado, y Obregón fue

elegido presidente.

2i 1~ Ibid. SAYEG HELÚ. Jorge, La revolna án mexicana u trav és de sus documentosfundamentales, pág 128.

.!ilt, Ibid. SAYEG HELÚ. Jorge, La revolución mexicana a través de sus documentosfundamentales, pág 140.
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En 1924 Calles fue elegido presidente y comenzó a aplicar reformas constitucionales,

especialmente en materia agrar ia; también rehabilitó las finanzas mexicanas, instituyó

un programa de educación y arregló con éxito las disputas con las compañias

petroleras extranjeras.

Obregón fue reelegido presidente en 1928, pero fue asesinado meses más tarde por un

fanático religioso. La presidencia provisional fue concedida por el Congreso a Emi lio

Portes Gil. No obstante , la influencia de Calles permanecia como principal fuerza

politica. Abelardo Rodrlguez, socio de Calles, ocupó la presidencia de forma provis ional

en 1932. Ese mismo año, el Partido Nacional Revolucionar io (PNR), el partido del

gobierno, proyectó un programa de seis años para un "sistema económico cooperativo

tendente hacia el socialismo", incluyendo una ley laboral, obras públicas, repart ición de

la tierra y el embargo de los terrenos petroleros de posesión extranjera.

El programa del PNR fue puesto en marcha en 1934 con la elección de Lázaro

Cárdenas como presidente . Cárdenas hizo hincapié en las reformas agrarias, el

bienestar social y la educación.

Sin menospreciar a los presidentes electos constitucionalmente posteriores al general

Lázaro Cárdenas, he escogido este lapso, en virtud de que en mi opinión, los

personajes ya antes mencionados, reúnen las cualidades de los lideres o caudill os que

por su simpatía o terror que reflejaron durante su periodo histórico, lograron su

aceptación en el pueblo mexicano y trataron de detentar el poder a toda costa .

Cabe mencionar que este apartado lleva un rumbo paralelo con el apartado "el régimen

presidencial en México", que veremos más adelante, solamente que en el segundo . se

va a institucionalizar al "líder", a través de la figura del presidente , el cuál tendrá

amplisimas facultades, pero ya no actuara con tanta libertad como antes.

Para concluir tenemos que la finalidad de citar este periodo de nuestra historia , es la de

recalcar que nosotros como sociedad siempre hemos ubicado a un IIder como cabeza

de nuestro gobiemo, muchas veces ese Iider proviene de origen divino, tal es el caso
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del Alach Uniuic en los mayas , que para esta sociedad era el "verdadero hombre", es

decir el más alto nivel al que un simple morta l podla alcanzar para mantenerse en

contacto con la divinidad. o bien el Tlatoani en los aztecas que era una especie de

monarca y jefe de estado . descendiente de su máxima divinidad Huitzilopoctli .

En otras ocasiones nosotros hemos depo sitado el poder político en manos de los

caudillos que a través de la historia con el afán de sobresalir y estar presentes en las

decisiones políticas principales se alzan en armas y se llevan la aceptación del pueblo a

través del carisma o miedo que reflejan ante el pueblo mexicano, tal es el caso de

Antonio López de Santa Ana, que como lo mencionamos , este caudi llo de la

independencia, jamás tuvo una corriente política y siempre se dejaba llevar por lo que

acontec ia en ese momento en especifico.

En otras ocasiones el líder es impuesto por invasiones, tal es el caso del imperio que

trataron de imponer los franceses a cargo del archiduque Maximilíano de Habsburgo.

De todo lo expuesto nos percatamos que nosotros como sociedad nos vemos reflejado

como un rebaño. que en cierta manera ha tenido que depender de un pastor "caudillo" o

"líder" que se presente en un determinado periodo de la historia , el cuál en base a su

carisma o terror que nos imprima logrará nuestra aceptación.

En la mayoria de los casos el líder o caudillo actúa de una manera libre y soberana

como cualquier monarca , sin que se tome en cuenta las opiniones del pueblo y mucho

menos que exista responsabilidad política , penal , administrativa o de cualqu ier indole

que trate de evalua r el desa rrollo de administrar el poder político a cargo de éste.

Aunado a esto tenemos que la mayoría de las veces el líder o caudillo , carece de

sensibilidad política.

La situación antes mencionada se ha aplicado durante todo el transcurso de nuestra

historia . ya que el monarca, emperador, presidente, dictador caudillo o Iider, siempre

ha actuado de una manera diversa a las necesidades de sus gobernados, posiblemente

retribuyendo los favores que les debe a las clases gobernantes (factores reales de
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poder) , que facilitaron su ascenso al poder y que están encerrados en una burbuja de la

que no permite entrar información , ni dejan salir elementos que faciliten la comunicación

entre el gobernante y los gobernados.

3.3.3- El régimen presidencial en México.

El régimen presidencial en nuestro pals como forma de gobierno ha sido cimentado en

base a las razones que hemos venido mencionando sobre la mentalidad y costumbres

del pueblo mexicano , en este orden de ideas nos hemos ido percatando que el

presidente ha sido la pieza clave del sistema político mexicano y que tiene un enorme

predominio sobre los demás órganos de poder polltico que configuran a nuestro

sistema , prueba de ello lo encontramos en la siguiente cita, cuyo autor es Daniel

Moreno el cuál afirma lo siguiente : "el papel predominante del ejecutivo mexicano se

debe: a) a dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indígena y el gobíerno

colonial español , b) a las facultades extraconstitucionales que tiene y c) a la existencia

de un partido semioficial.,,207

En este orden de ideas Danie l Cosio Villegas menciona lo siguiente: "el poder del

presidente aumenta mucho por la creencia , general entre los mexicanos de cualquier

clase social, de que puede resolver cualquier problema "con sólo querer o

proponérselo".208

Por su parte Miguel Covián Andrade, en su obra Teoria Constitucional señala lo

siguiente:

"El presidente puede participa r en el proceso legislativo en forma relevante ,

mientras que el congreso interv iene en las cuestiones de gobierno marginal.

El titular del Ejecutivo esta facultado para "poner en movimiento al

congreso" mediante una iniciativa de ley, la cuál una vez aprobada por el

congreso es promulgada por el presidente . Si la ley proviene totalmente del

1U1 CAR PIZO, Jorge, El presidencialismo en México. Editorial: Siglo XXI, México, 1978, pág. 24.
lUlI Ibid. CARPIZO, Jorge, El presidencia lismo en México. pág. 29.
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congreso y no resulta conveniente para el presidente, éste puede vetarla ,

obstáculo para su entrada en vigor que sólo puede superarse mediante una

votación calificada de dos terceras partes en ambas cámaras . Esto significa

que ellilular del ejecutivo además de tener la posibil idad de convencer a los

diputados o a los senadores de que no aprueben un proyecto de ley,

aprovechando el sistema bicameral, tiene la opción de bloquear la ley, la

cuál tiene que pasar por segunda vez por las dos cámaras para

sobreponerse al veto. El poder del presidente y su influencia polít ica son

tales que nunca ha sido necesario que los titulares del ejecutivo ejerzan

este derecho durante la vigencia de la constitución de 1917: 209

Dicho autor señala además lo siguiente:

"Como se sabe , el congreso sólo sesiona durante cinco meses al año

divididos en dos periodos - del 10 de septiembre al 31 de diciembre y del

15 de marzo al 30 de abri l - ,mientras que el ejecutivo esta en funciones

todo el año. Esto significa que el presidente ejerce plenamente su

competencia, sabedor de que las leyes solamente podrán ser emitidas en

determinada época del año , con el elemento adicional de que en su caso

pueda vetar las. En México , las observaciones del ejecutivo deben

presentarse en un lapso máximo de diez dias, los cuales se computan

exclusivamente mientras el congreso está en sesiones , de tal suerte que

ese breve plazo pueda convertirse en un periodo de semanas o meses si el

veto tiene lugar uno o dos dias antes de que concluyan las reuniones

ordinarias del congreso.

Los períodos extraordinarios de sesiones del congreso se basan en una

convocatoria cerrada.- El congreso puede sesionar también en periodos

extraord inarios , es decir, en los meses en que se suspendan los periodos

ordinarios. La convocatoria para las sesiones respectivas es emitida

l ll',l caVIA:" ANDRADE. Miguel, Teoría constitucional, Editor ial LitograJia y terminados El Pliego, 2a ed .• M éxico .
2{)()(), pág 378
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siempre por la comisión permanente del congreso de la Unión, por

determinac ión propia o a petición del presidente de la República. Sin

embargo, esta convocatoria es "cerrada", lo cual significa que la cámara o

las cámaras que sesionan, solamente pueden conocer de y resolver los

asuntos señalados expresamente en ella. Si durante el periodo

extraordinario se presenta una cuestión con relación a la cuál el congreso

es competente, pero que no está prevista en la convocatoria , éste no puede

discutirla, ni aprobarla , a pesar de estar reunido, teniendo que esperar

hasta el siguiente período ordinario para poder hacerse cargo de ella.,,210

Oscar Carmona Beltrán señala que el presidente interviene en el procedim iento para la

formación de leyes en tres actos: la iniciativa de ley, la facultad del veto y la

promulgación y aprobación de la ley, y es él quien envla la gran mayoría de las

iniciativas que posteriormente se convierten en ley, en muchas ocas iones, los

proyectos presidenciale s se aprueban sin mayor discusión, además menciona lo

siguiente:

"El presidente de la república interviene en el procedimiento para la

formación de leyes en tres actos: la iniciativa de ley, la facultad del veto y la

promulgación y aprobación de la ley .. .el presidente de la república tiene el

derecho de iniciar leyes y decretos, y en realidad es él quien envia la gran

mayoria de las iniciativas que posteriormente se convierten en ley, en

muchas ocasiones , los proyectos presidencia les se aprueban sin mayor

discusión .... Algunas de las iniciativas del presidente no han prosperado;

quizá la principal razón para ello, sea que el propio presidente perdió interés

en tales iniciativas ."m

Para Maribel Laguan Dlaz, el presidente es quien presenta la inmensa mayoria de los

proyectos de ley a la considerac ión del congreso, dicha autora señala:

!lll op_cit. Véase tercer párrafo.
211CAR~10NA BELTRÁN, Osear. Proceso Legislativo y algunos aspectos de la técnica legislativa . (Reformas al
artículo 71 constitucional). Tesina para el Seminario de derecho constitucional y parlamentario del segundo milenio.
Biblio teca del H. Co ngres o de la Unión, N úmero de Iista 49, pago2 1.
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"En la práctica , en México es el titular del Poder Ejecutivo quien de manera

preponde rante ejerce su derecho de iniciar leyes al ser quien presenta la inmensa

mayoria de los proyectos de ley a la cons ideración del Congreso."212

De las citas mencionadas anteriormente nos damos cuenta que el presidente de la

república interviene en el procedimiento para la formación de las leyes a través de tres

actos: la iniciativa de ley, la facultad de veto y la promulgación o publicación de la ley.

De conformidad con el art ículo 71 const ituc ional, el presidente de la repúbl ica tiene el

derecho de iniciar leyes y decretos, y en la realidad es él quien envia la gran mayoria

de las iniciativas que poste riormente se conv ierten en ley, en la mayoría de las

ocasiones los proyectos presidenciales se aprueban sin mayor discusión , para

ejemplificar lo antes menc ionado tenemos la siguiente cita , la cuál establece:

"En 1935, 1937 Y 1941, todos los proyectos de ley enviad os por el ejecutivo

federal fueron aprobados por unanimidad en la cámara de diputados. En

1943, fue aprobado por unan imidad el 92% de los proye ctos ; en 1947, el

74%; en 1949, el 77%; en 1953, el 59%; en 1955 el 62% y en 1959 el 95%.

En contra de los proyectos votaron en 1943 el 4% de los diputados; en 1947

el 3%; en 1949, el 3%; en 1953, el 3%; en 1955, el 5% y en 1959, eI4%.

Durante el período de Obregón, más del 98% de las leyes aprobadas por el

Congreso fueron iniciativas presidenciales.,,213

Por su parte Miguel C óvian Andrade señala al respecto:

"Prácticamente, la totalidad de las reformas const itucionales que eran

aprobadas en México hasta 2000 , proven lan del presidente y sólo por

excepción , éste firmaba las íniciativas "invitando" a hacerlo también al

112 LAGUAN OiAZ. Mnnbel. Proceso leg islativo y técnica legislati va. Tesina para el Seminariode derecho
co nstitucional y parlamentario del segundo milenio, Biblioteca del H. Congreso de la Unión, Número lit: lista 129.
~ág 11.
au up. cit
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legislativo. Hasta fechas recientes (1994) fue modificada en el Senado de

manera importante la iniciativa presidencial de reformas que entraron en

vigor en enero de 1995, relativa a la seguridad nacional y al control de la

constitucio nalidad , entre otros temas . Por lo que respecta a leyes

ordinarias, siendo conservadores en el cálculo , el noventa por ciento de las

que regulan cuest iones politicas, económicas y sociales relevantes,

provenian del ejecutivo o deb ian contar con su benep lácito extraoficial

cuando eran apenas proyectos."2 14

Para concluir debemos tomar en cuenta que en ningún momento pretendemos que se

tome una postura en contra del régimen presidencial , lo que pretendemos lograr es

tratar de explicar la trascendencia de esta inst itución polltica en la falta de mecanismos

de democrac ia participativa, la cuál se ha debido a las múltip les facultades que tiene el

titula r del ejecutivo federal en la creació n y aprobación de leyes, cabe mencionar que

dichas facultades las otorga nuestra Ley Suprema y en otras ocasiones son de carácte r

metaconstitucional que le otorga el sistema polltico mexicano al presidente.

Es por ello que ante tantas facultades , el presidente no necesita ningún mecanismo de

democracia participativa , en primer lugar para tratar de manipular a la población para

lograr legitimar sus decisiones como ocurre al utilizar el plebiscito y el referéndum

(deformado), en los regimenes militares y en segundo lugar, los mecanismos ya

mencionados, utilizados de una forma correcta limitarían el poder politico y crearían un

verdadero control del mismo , por lo que afectaría sus intereses e iría en contra de

determinadas decisiones que llegará a toma r el presidente y que el pueblo (titular de la

soberanía) le pudiera reclamar, fincándo le cualqu ier tipo de responsabilidad .

3.3.4.- Los partidos po líticos.

Los partidos pollticos son organizaciones cuya fina lidad es la de contr ibuir de una

forma democrática a la dete rminación de la política naciona l y a la formación y

21.J COVI ÁN AN DRADE. Miguel , Sistema político mexicano. Democracia y cambio estructural, Edito rial Lrtogra fla
y terminados El Pliego. México. 200 1, pág. 116.

Neevia docConverter 5.1



189

orientación de la voluntad de los ciudadanos, así como a promover su participación en

las instituciones representativas mediante la formulación de programas , la presentación

y apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones, y la realización de cualqu ier

otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines .

Su principal tendencia es durar y consol idarse, y su finalidad última y legitima es

obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.

Los partidos políticos, concurren a la formación y expresión de la voluntad popular y

son instrumento fundamental para la participación política. Su creación y el ejercicio

de su actividad serán libres, su estructura interna y funcionamiento han de ser

democráticos. Su existencia deriva del ejercicio de la libertad de asociac ión. lo antes

expuesto encuentra su fundamento en nuestra Carta Magna, la cual en su articulo 41,

fracción 1, nos señala lo siguiente:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberan ía por medio de los Poderes de la

Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,

en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

La renovación de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante

elecciones libres, auténticas y periódicas, conforme a las siguientes bases :

1. Los partidos pollt icos son entidades de interés público; la ley determinará

las formas especificas de su intervención en el proceso electoral. Los

partidos pollticos nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones

estatales y municipales.

Los partidos pollt icos tienen como fin promover la participación del pueblo

en la vída democrática, contribuir a la integración de la representación

nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
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éstos al ejercicio del poder público , de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo . Sólo los ciudadanos podrán afiliarse libre e

individualmente a los partidos políticos;"

En este orden de ideas, y a pesar que el Código Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales señala en su Titulo Segundo , Capitulo Primero: "Del

procedimiento del registro defin itivo", que las agrupaciones para poder ser registradas

como partidos polfticos nacionales deben formula r una declaración de principios, un

programa de acción y estatutos que normen sus actividades, respetando nuestra Ley

Suprema, sus principios ideológicos, sociales y económicos que postulen y partic ipando

de una forma pacífica y democrática , lo cierto es que en la mayoría de las veces no

cumplen con ninguno de los requisitos antes mencíonados y lo más triste es que a

pesar de que uno de sus múltiples objetivos es la participación política de los

ciudadanos , lo cierto es que limitan y en cierta manera prohiben dicha participac ión al

no existir los canales adecuados para que el ciudadano exprese su opinión y haga uso

de los mecanismos jurldicos que le otorga la Constitución para poder manifestar al

gobernante sus necesidades.

Lo antes expuesto encuentra su fundamento en los articulas 22 al 27 del Código

Federal de Instituciones y procedímientos electorales que a contínuación se enuncian :

"Articulo 22.

1.- La agrupac ión política nacional que pretenda constituirse en partido

político para participar en las elecciones federales deberá obtener su

registro ante el Instituto Federal Electoral .

2.- La denominación de "partido político nacional" se reserva, para los

efectos de este Código, a las organizaciones políticas que obtengan su

registro como tal.
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3.- Los partidos políticos nacionales, tienen persona lidad juridica , gozan de

los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que

establecen la Constitución y este Código .

Artículo 23.

1. Los part idos políticos , para el logro de los fines estab lecidos en la

Constitución Polit ica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustarán su

conducta a las disposiciones estab lecidas en el presente Código.

2. El Instituto Federal Electoral vigilará que las actividades de los partidos

políticos se desarrollen con apego a la ley.

Articulo 24.

1.- Para que una agrupaci6n política nacional pueda ser registrada como

partido polit ice nacional , deberá cumplir los siguientes requis itos:

a) Formular una declaración de principios y, en congruencia con ellos, su

programa de acción y los estatutos que normen sus actividades ; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas , o

bien tener 300 afiliados . en por lo menos 200 distritos electora les

uninominales , los cuales deberán contar con credencia l para votar con

fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito , según sea el caso ; bajo

ninguna circunstancia, el número total de sus afiliados en el país podrá ser

inferior al 0.26 por ciento del Padrón Electora l Federal que haya sido

utilizado en la elección federal ordinaria inmediata anterior a la presentación

de la solicitud de que se trate .

Artículo 25.

1. La declaración de principios invariablemente contendrá , por lo menos :
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a) La obligación de observar la Constitución y de respetar las leyes e

instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideológicos de carácter político, económico y social que

postule;

e) La obligación de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a

cualquier organización intemacional o lo haga depender de entidades o

partidos políticos extranje ros; así como no solicitar o, en su caso, rechazar

toda clase de apoyo económico , pollt ico o propagandístico proveniente de

extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religión o secta, así

como de las asociaciones y organizacio nes religiosas e iglesias y de

cualquiera de las personas a las que este Código prohibe financiar a los

partidos políticos; y

d) La obligación de conducir sus actividades por medios pacificas y por la

vía democrática .

Art iculo 26.

1. El programa de acción detenminará las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su

declaración de principios;

b) Proponer políticas a fin de resolver los problemas nacionales;

e) Formar ideológica y políticamente a sus afiliados infundiendo en ellos el

respeto al adversario y a sus derecho s en la lucha política; y

d) Preparar la participación activa de sus militantes en los procesos

electorales.

Articulo 27.

192
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1. Los estatutos estab lecerán :

al La denominación del propio partido , el emblema y el color o colores que

lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominación y

el emblema estarán exentos de alusiones religiosas o raciales ;

b) Los procedimientos para la afiliación individual, libre y pacifica de sus

miembros , así como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos

se incluirán el de partic ipar persona lmente o por medio de delegados en

asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los órganos

directivos ;

e) Los procedimientos democráticos para la integración y renovación de los

órganos directivos así como las funciones, facu ltades y obligaciones de los

mismos. Entre sus órganos deberá contar, cuando menos, con los

siguientes:

1. Una asamblea nacional o equivalente ;

11. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del

partido; y

111. Comités o equivalentes en las entidades federativas.

IV. Un órgano responsab le de la administración de su patrimonio y recursos

financieros y de la presentación de los informes de ingresos y egresos

anuales y de campaña a que se refiere el párrafo 1 del artículo 49-A de este

Código.

d) Las normas para la postulación democrática de sus candidatos;

193
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e) La obligación de presentar una plataforma electora l, para cada elección

en que participe, sustentada en su declaración de principios y programas de

acción;

f) La obligación de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma

electoral durante la campaña electora l en que participen ; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones

internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa."

Para comprobar lo que se ha ido mencionando tenemos la opinión de los siguientes

autores.

Antonio Girón Hernández señala :

"En lo que corresponde a la creación de leyes, considero que estas

deberlan ser creadas basándose en la necesidad o necesidades de la

población. Lo anterior sale a colación por la problemática que existe, en

donde los legisladores, por razones que ellos tendrán, van más por su

interés partidista y por un cierto sector de la sociedad que por el bien

colectivo ."215

Robert Michels en su obra "Los partido s políticos " maneja una postura interesante

que en cierta manera sustenta lo que sucede actualmente en nuestro país con

respecto a las personas que tienen interés en la creación de los mismos , as! como su

financiamiento y sus fines , dicho autor señala que las clases aristócratas de un

determinado país, al ver que ya no pueden detentar el poder político como en otras

épocas y al ver perjud icados sus intereses , optan por los mecanismos legales que les

permitan detentar el poder y de esta manera preservar sus privilegios, por lo que la

forma adecuada en nuestros días es formando partidos políticos, los cuales van a ir

ZI 5 GIRÓN HER:"JÁNDEZ. Antonio: Proceso legislativo y técnica legislativa , Tesina para el Seminario de derecho
constitucional y parlamentario del segundo milenio. Biblioteca del H. Congreso de la Unión. Número de lista 148,
pag. 12
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perdiendo su forma elitista en tanto más seguidores posean, a continuació n

presentamos las siguientes tres citas que vienen a robustecer lo que hemos

mencionado:

"Mientras el principio de la monarquia lo libra todo al carácter de un único

individuo, de donde resulta que el mejor gobierno de democrát ico posible no

ofrece a la totalidad del pueblo la garantía de un gobierno benévolo y

técnicamente efic iente, en principio, la democracia responde ante toda por

las condic iones prevalec ientes del gobierno, de las cuales es el único

árbitro."216

"De una vez para siempre nuestra era ha destru ido todas las formas antiguas y

rigidas de la aristocracia: las ha destruido, al menos , en ciertas regiones importantes

de la vida política constttucional .t' "?

"El partido político se funda , en la mayor parte de los casos sobre el principio de la

mayoria, y siempre sobre el principio de la masa. Resultado de esto es que los

partidos de la aristocracia han perdido irrevocablemente la pureza aristocrática de sus

principios , aunque se mantiene esencialmente ant idernocr áticos en sus prtncípíos.' ?"

Actualmente los medios de comunicación juegan un papel preponderan te en la creación

o destrucción de "líderes" que por lo gene ral son candidatos de un partido político, los

cuales hacen uso de la "mercadotecnia política" y a través de ésta tratan de lograr

ganar la simpat ía de la población y de esta manera acceder al poder.

Lo dicho anteriormente no significa que estemos en contra de los medios de

comunicación, el oponerse a éstos seria opone rse a la evoluc ión del ser humano en

sociedad, sino que dicho s instrumento s son como todo conocimien to humano, si se

21(, M ICHEI.S Roben . Los partidos pol íticos 1. Un estudio sociológico de las tendencias otig úrgicas de la
democruciu moderna. Editorial Amorrotu Editores, Buenos Aires. Argentina. 6" reimpresión. 2003. pág. 47.
21': tbid. \ lICHEL S Roben, Los partidos po líticos 1. Un estud io sociológico de las tendencias oligárgrcas de la
democruciu moderna. pág. 48
2111 Ibid. M ICI IELS Roben, Los partidos políti cos 1. Un estud io sociológ ico de las tendencias oligárgrcas de la
democracia moderna. pág. 49 .
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utiliza de una manera adecuada logrará el desarrollo pleno del hombre , contrariamente

si se usa de una manera incorrecta lo hará caer en el peor de sus vicios, es por ello que

denominamos como "mercadotecnia politica" a la venta de una imagen de determinado

candidato que enajena a los ciudadanos y que corrompen los princip ios éticos y

morales de los medios de comunicación que lejos de informar tienden a obligar a tomar

una postura a los ciudadanos, a continuación presentamos la siguiente cita , que lejos

de fortalecer lo antes mencionado, sirve de reflexión para tratar de lograr el camb io que

se pretende en México:

"Existe una gran coincidencia entre analistas, estud iosos y observadores de

la politica nacional sobre cuáles serán los más destacados retos polit icos

que enfrentará México en los albores del siglo XXI: Una mayor participación

ciudadana en todas y cada una de las decisiones que afectan la vida de los

mexicanos . La nación reclama un equilibrio polttico real entre los tres

Poderes de la Unión, y que el Ejecutivo se somete como

constitucionalmente asl establece, a la majestad del Poder Legislativo . Que

el poder Judicial sea autónomo en sus decisiones y que éstas sean

acatadas por los otros Poderes de la Unión. Y que los nuevos lideres, amén

de honestos y capaces, posean el atributo que el estadista francés Charles

De Gaulle calificó como "grandeur", grandeza politica "2'9

Cabe mencionar que al estar bombardeado el ciudadano con la maquinaria de la

mercadotecnia, éste se ve obligado a formar parte de alguna postura que contemple un

partido polit ice en especifico o en la mayoría de los casos la población toma su decisión

conforme a las cualidades que le vea al candidato y es mérito de éste si se convierte en

un Iider carismático o en un simple competidor por determinada candidatura , sumando

además el nivel social , económico y cultural que posea ciudadano, da como

consecuencia que ambos factores lleguen a considerar que la democracia es ejercer el

derecho al sufragio universal y la alternancia en el poder y no participar de una manera

21" I .EÓN MA RTiNEí'.. Enrique. Los medios de comunicaci ón en el proceso politicn de México. lnsnt utn Poli técnico
Nacional, México, 1998, pág. J99.
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más activa en la toma de decisiones, es por ello que a continuació n presentamos las

siguientes dos citas, que vienen a fortalecer lo antes mencionado.

"Es un hecho que los medios masivos de comunicación concentran hoy en

dia gran parte del gasto electoral en las democracias . En México en el año

2000, 54% del gasto electoral total se concentró en prensa , radio y

telev isión. La sublevación estatal para los part idos en la radio y la telev isión

creció significativamente en los últimos años, pero su importancia esta muy

lejos de la del mercado : 220

"El concepto de la democracia que tiene los mexicanos varia de acuerdo

con los distintos niveles de esco laridad , de información y de sistema de

creencias. Sin embargo, independientemente de lo que entienden por

democracia , la jornada electoral y el relevo del gobierno cambiaron la

manera en que los mexicanos concebían sus sistema poiitico ."221

3.3.5.- Inexistencia de mecanismos que permitan la participación ciudadana en

el proceso legislativo.

Es a partir de la Constitución, donde se inicia todo el proceso legislativo, tanto para la

realización de las reformas constitucionales como para la elaboración de normas de

carácter federal.

En nuestro caso la Ley Suprema establece en distintos dispositivos que el Congreso

de la Unión es el órgano enca rgado de produc ir leyes para toda la Federación y no

prevé ningún mecanismo que puede ser utilízado ya sea de una manera directa o

indirecta para que el ciudadano pueda partic ipar en la creación , aprobación o rechazo

de determinadas normas juridicas que van a regir la conducta de éste en sociedad .

.!!l 1 CAR RILLO. Manue l y otros. Dinero y contienda políuco - electoral. Reto de la demo cracia . Sección de: obras de
política y derecho. Fondo de Cultura Económica, México, 20(H . (lag 386.
•!lI MOR ENO. Alejandro. El votante mexicano. Demo cracia. acti tudes políticas J' conduela electoral. Fondo JI::
Cultura Económica, México. 2003, pago 224.
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Lo antes mencionado no significa que nuestro Código Supremo prohiba la realización

de los mecanismos de democraci a participativa, en virtud de que existen diversos

articulos constitucionales (garantías individuales y prerrogativas políticas) que en cierta

manera aceptan dicha realización, es por ello que en el respectivo apartado del

presente trabajo de investigación vamos a tomar como referencia a los siguientes

preceptos constitucionales como pilares en los que se va a sustentar nuestra propuesta,

dichos preceptos son los siguientes: artículo octavo const itucional (derecho de petición),

articulo noveno constitucional (derecho de reunión y asociación), articulo 39

constitucional, artículo 136 const itucional , entre otros , para tratar de lograr una

armonización entre los preceptos constitu cionales que a través de nuestra propuesta

pretendemos reformar con el texto const itucional existente y de esta manera lograr una

amalgama entre la democracia representativa y la democracia participativa. (véase

cuarto capítulo).

Emmanuel José González Lemús considera que existe un mecanismo jurídico por

medio del cuál el gobernado puede iniciar leyes de una manera indirecta al señala r lo

siguiente:

"En México a nivel federa l no se contempla dicha iniciativa, pero sin

embargo hay una posibilidad que es la via indirecta, en donde los

particulares, así como las corporaciones o autoridades que no tiene

expresamente la facultad de presenta r una iniciativa de ley o decreto ante el

Congreso de la Unión , pueden conforme al artículo 61 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, en relación con los art iculos 8 y 35 Fracción V de la

Constitución , entregar toda petición ante cualquiera de las Cámaras del

Congreso: 222

Dicho autor menciona ademá s:

222 GONZÁLEZ LE~ÚS . Ernmanuel José. La iniciativa popular. Tesinapara el Seminario de derecho
constitucional y parlamentario del segundo milenio, Biblioteca del H . Congreso de la Unión, 'cú mero de lista 160,
pagoS
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"Como podemos darnos cuenta si contamos con ese derecho, pero es a

medias pues cuanta gente lo conoce, además de que esta en un

reglamento interno, el cuál tampoco es muy conocido por los ciudadanos;

no sería mejor tenerlo estipulado en la Constitución, pero como iniciativa

popular , asl poder ejercer ese derec ho con más frecuencia ." 223

Para concluir tenemos que cuando se hace referencia al proceso de creación de la

norma juridica, el legislador debe partir de un sentido de responsabi lidad socia l en el

que calcule las consecuencias que la nueva norma generará en la convivencia

cotidiana de los individuos y que en múltip les ocasiones éstas normas carecen de la

responsab ilidad ética y polít ica, agregando además la insensibilidad política que

poseen nuestros represen tantes populares, ya que a pesar de la existencia de las

comisiones, órganos que sirven para el apoyo del legislador en la creación de normas

jurídicas obedeciendo a dichos exámenes y evaluaciones, lo cierto es que en la

mayoría de las ocasiones su trabajo dísta de la realidad y de las necesidades del

pueblo mexicano .

De esta manera nos percatamos que al igual que el ejecutivo, el legislativo posee

múltiples facultades , tendientes a la creación de normas jurid icas, por lo que para ellos

seria innecesar io crear mecanismos de partic ipación ciudadana que pretendan actuar a

los gobernados en la tarea legislativa, en virtud de que la Carta Magna solo hace

referencia a la democracia represen tativa, es decir los únicos sujetos facu ltados para

intervenir en el proceso legislativo (según su apreciación) , son los representantes

populares tales como diputados y senadores , pero hay que hacer menc ión de que

aunque el texto constitucional no haga referencia a la democracia participativa de una

manera expresa, lo cierto es que los artículos 8° ,9° , 39 Y 41 la toleran y la permiten,

trayendo como consecuencia una armonización con los artículos 71 y 72 constitucional.

12.1 op c it. Véase tercer párrafo
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CAPíTULO CUARTO.

PROPUESTAS DE REFORMA A LOS ARTíCULOS 71, 72 Y 135

CONSTITUCIONALES TENDIENTES A ACEPTAR A NIVEL FEDERAL LA

INICIATIVA POPULAR y EL REFERENDUM.

4.1.-INICIATIVA POPULAR.

4.1.1.- La nueva redacción del artículo 71 constitucional.

Actualmente el articulo 71 de nuestro máximo ordenamiento, señala que los únicos

sujetos facultados para la creació n de leyes son el titular del Poder Ejecutivo Federa l,

los representantes populares y las legislaturas de las distintas entidades federativas

que integran nuestro territorio, además de que dicho precepto constitucional señala lo

siguiente:
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"Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l. Al presidente de la Repúb lica;

11. A los diputados y senadores al Congreso de la Unión; y

111. A las Legislaturas de los Estados .

Las iniciativas presentadas por el presidente de la República , por las

Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasarán

desde luego a comisión. Las que presentaren los diputados o los

senadores , se sujetarán a los trámites que designe el Reglamento de

Debates,"

Nuestra propuesta versa en el sentido de que un porcentaje de nuestra sociedad

(electores) , tenga la prerrogativa política de poder asociarse y proponer determinados

ordenamientos jurid icos que permitan la convivencia en los distintos grupos de nuestra

sociedad , asi como la satisfacción de necesidades que nos abruman como sociedad y

traen como consecuencia las distintas desigualdades tanto económicas, como polít icas,

sociales, culturales y demás que visiblemente se pueden observar en nuestro país .

Lo antes expuesto encuentra su fundamento en los artículos 8°, 9° Y 39 de nuestra Ley

Suprema, que fortalecen a nuestra propuesta y para mejor explicación de la misma, se

realizara un respectivo análisis, es por ello que se cita a continuación el siguiente

precepto constitucional :

"Articulo 8°, Los funcionarios y empleados públicos respetarán el ejercicio

del derecho de petición , siempre que ésta se formu le por escrito, de manera

pacífica y respetuosa; pero en materia política sólo podrán hacer uso de

ese derecho los ciudadanos de la República.
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A toda petición deberá recaer un acuerd o escrito de la autoridad a quien se

haya dirigido, la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve término

al peticiona rio."

Por lo que hace a este precepto constitucional, tenemos que dicha garantia individual,

prevé al derecho de petición, como una prerroga tiva de carácter político, la cuál le sirve

a los ciudadanos como medio de comunicación entre ellos y los representantes

populares , y en donde se puede apreciar que solamente la autoridad estará obligada a

dar contestación a los gobernados y no a cumplir todas sus peticiones.

Es por ello que la Suprema Corte de Justicia de la Nación conside ró que el artícu lo

octavo constituciona l asegura la comunicación que existe entre los gobernados y las

autoridades y además define al derecho de petición como:

"La facultad que tienen los gobernados sean personas fisicas o morales de

solicitar a cualquier autor idad, por escrito de manera pacífica y respetuosa ,

que realice o deje de real izar un acto propio de su esfera de atribuc iones y

que supone la correla tiva obligación de la autoridad de responder también

por escrito y en breve término." 224

Vemos en este artículo uno de los pilares que podría sostener a nuest ra propuesta en

virtud de que a pesar de que nuestra Carta Magna, no señale textualmente los medios

de participación ciudadana que actua lmente se conocen como posibles instrumentos

en la toma de decisiones políticas por parte de los gobernados, lo cierto es que el

Constituyente de 1917 dejo abierta la posibilidad de crear los elementos necesarios

que pudieran llevar acabo una mayor participación de los gobemados en las decisiones

politicas de nuestro país, todo ello, resultado de las díversas luchas sociales que

culminaron con en el movimiento armado de 1910 y que generarían la creac ión de una

Constitución (la de 1917).

'" SUPREMA CORTE DE JUST ICIA DE LA NACIÓN , Las garantías de seguridadjurídica. Colección Ga rantías
Individuales, Editurial Gama Sucesores. S. A. de C. V., 3" reimpresión, México . 2004, pág. 24.
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En el caso de la iniciativa popular , tenemos que el artículo octavo consti tucional sería el

referente dentro del marco constitucional que abriría la posibilidad de participar en la

elaboración de proyectos de ley de una manera directa, respetando siempre las

modalidades que contempla este precep to constitucional, al señalar éste que se deberá

realizar de una manera pacifica , respetuosa , sin afectar derechos de terceros y

respetando siempre las facultades de las autoridade s respectivas, en el caso de dicha

iniciativa de ley.

A continuación se citan los siguientes criterios relativos a la iniciativa popular, que

vienen a ampliar los alcances y limitacio nes de nuestra propues ta, dichos criterios

establecen lo siguiente:

Como lo señalamos anteriormente, Emmanuel José González Lemús cons idera que el

artículo en comento es un mecanismo jurid ico por medio del cuál el gobernado puede

iniciar leyes de una manera indirecta al señalar:

"En México a nivel federal no se contempla dicha iniciativa, pero sin

embargo hay una posibilidad que es la vía indirecta , en dond e los

particulares, así como las corporaciones o autoridades que no tiene

expresamente la facultad de presentar una iniciativa de ley o decreto ante el

Congreso de la Unión, pueden conforme al artículo 61 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, en relac ión con los art iculas 8 y 35 Fracción V de la

Constitución, entregar toda petición ante cualqu iera de las Cámaras del

Congreso. "225

En contrapos ición a lo antes señalado tenemos que Felipe Tena Ramírez señala que

las iniciativas realizada s por los particu lares las rechaza la Constitución de una manera

.W V éase capítulo tercero
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implícita, sin embargo reconoce el mecanismo jurídico por el cuál, de manera indirecta

el gobemado puede presentar iniciativas de proyectos de ley y menc iona además:

"Por lo que hace a las iniciativas de los particulares, la Constitución

implícitamente las rechaza al otorgar el derecho relativo tan sólo a los

funcionarios que enume ra el articu lo 71: sin embargo el Reglamento del

Congreso las tiene en cuenta , pues su artículo 61 dispone lo siguiente :

"Toda petición de part iculares, corporaciones o autoridades que no tengan

derecho de iniciativa , se mandará pasar directamente por el ciudadano

Presidente de la Cámara a la Comisió n que corresponda al asunto de que

se trate. Las comisiones dictaminarán sin son de tomarse o no en

consideració n estas petic iones ." Así pues queda subordinada a la sola

opinión de la Comisión si se toma o no en cuenta la petición de los

particulares , a diferencia de las iniciativas de los funciona rios que tienen la

facultad correspondiente, las cuales se aceptan o se rechazan por la

Cámara y no por la sola voluntad de una de sus Comisiones. Aunque el

Reglamento no lo dice, debe entenderse que cuando se admite una

proposición de partículares, la hace suya la Comisión para presentarla

como iniciativa propia , pues si se presentará como iniciativa de particular se

infringiria el arto 71, reconociendo la facultad de iniciar a quien

constitucionalmente carece de ella.,,226

Como segundo pilar de nuestra propuesta se encuentra el articu lo noveno

constitucional , que además de ser una garantía individual y espec íficamente una

prerrogativa de carácter político , en nuestro caso sirve de sustento para acreditar el

supuesto de que los ciudadanos se puedan agrupar para poder presentar un proyecto

de ley a través de la iniciativa popula r, o bien se puedan reunir para solicitar y

posteriormente llevar a cabo un referéndum de carácter legislativo o constitucional, es

por ello que a cont inuación se cita el precepto constitucional en comento .

12(, T ENA RAMi REZ. Felipe, Derecho constitucional mexicano. Porr úa. 34" cd., México, 200 (, pág . 285.
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"Artículo 9°. No se podrá coartar el derecho de asociarse o reunirse

pacificamente con cualquier objeto lícito; pero solamente los ciudadanos de

la República podrán hacerlo para tomar parte en los asuntos políticos del

pals . Ninguna reunión armada tiene derecho de deliberar.

No se considerará ilegal, y no podrá ser disuelta una asamblea o reunión

que tenga por objeto hace r una petición o presentar una protesta por algún

acto, a una autori dad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere

uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el

sentido que se desee."

Cabe mencionar que nuestro Máximo Tribuna l considero que el articulo noveno

constitucional contempla dos derechos: el de reunión y el de asociaci ón, derechos que

son indispensables para realización de los mecanismos de democracia participat iva,

por lo que a continuación presentamos dicho razonamiento lógico-jurídico de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación:

"Este articulo garantiza, a un tiempo , la libertad de asociarse y la de reunirse, que

no deben ser confund idas ."227

A continuación se cita la siguiente tesis jurisprudencia que viene a robustec er lo que

hemos estado señalando, en el sentido , de que tanto el artículo octavo y noveno son

prerrogativas de carácter politico y que al igual que las garantías individuales son

inembargab les, imprescriptibles e inalienables , es por ello que ningún precepto legal

aunque exprese su límitación o restricc ión, jamás podrá llevar a cabo dichas conductas,

en virtud de que son derechos (garantías) que le proporciona el Estado al gobernado,

para protección de éste y para poder vivir en sociedad .

"Quinta Epoca

22' SUPREM A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN , Las garantías de libertad. Colecc ión Garantías
Individuales. Editorial Gama Sucesores, S. A. de C. Y., y reimpresión, México, 2004, pág. 135.
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Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federación

Tomo: XCVII

Página: 903

DERECHOS IMPRESCRIPTIBLES (PETICION). No es necesario un

precepto expreso de la ley para que se declare que un derecho es

imprescriptible . Sin norma legal, no prescriben los derechos del propietario

(o a lo menos algunos de ellos) ; lo mismo puede afirmarse con relación a

los derechos del comunero y a los inherentes a la persona humana, como lo

es el de petición , derechos que son inalienables e imprescriptibles, aun en

total ausencia de texto: que lo declare . El derecho de petición no conoce

límites temporales ni padece restricc iones, como no sean las previstas en el

articulo 80 . de la Constitución Federal, sin perjuicio de que la autoridad a

quien se dirige la promoción , la acuerde en sentido desfavorable al interés

del peticionario.

Amparo civil en revisión 2250/44 . Compañía de Seguros contra Incendio

"Aachen y Munich", S. A. 28 de julio de 1948. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Vicente Santos Guajardo. Relator: Emilio Pardo Aspe."

El siguiente precepto constitucio nal, nos sirve como tercer pilar de nuestra propuesta ,

el cuál prevé la posibilidad al gobernado de poder cambiar su forma de gobierno en

cualquier momento y en ningún momento se contrapone a lo dispuesto por los art iculas

40 y 41 constitucionales, sino que son una armonización de lo que el Constituyente de

1917 pretendió lograr al contemplar éste la organización politica mexicana, respetando

la voluntad del pueblo y de este manera lograr constituirse en una república , en la cual

el gobierno tendría que velar por los intereses de la comunidad, oponíéndose a las

formas de organización del poder político en cierta forma tiranas por las que habia

pasado nuestro país a través de su historia , es por ello que a continuación se cíta dicho

precepto constitucional , el cuál señala lo siguíente:
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"Articulo 39. La soberanía nacional reside esencial y originaríamente en el

pueblo. Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para benef icio

de éste. El pueblo tiene en todo tíempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno ."

De esta redacción tenemos que Jorge Carpizo, en su obra La Constitución Mexicana

de 1917 nos da un estudio ontológico y teleológico de lo que quiso decir el

Constituyente con respecto al detentador de la soberanía y menciona además :

"Al decir que la soberania nacional reside esencia l y origina lmente en el

pueblo se quíso señalar que México , desde su independencia como pueblo

libre tiene una tradición que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las

generaciones presentes su peculiar modo de vivir . México es una unidad

que a través de la historia se ha ido formando , y como nación tiene una

proyección hacia el futuro , pero sin olvidarse de su pasado , y menos de su

presente .

La soberania nacional reside en el pueblo , en el pueblo de Rosseau , en el

pueblo que trabaja para su felicidad . Y reside "esencial y origina lmente ".

Originalmente quiere decir que jamás ha dejado de residir en el pueblo ,

aunque la fuerza haya dominado, no por ello prescribió a su favor, porque

uno de los elementos de la soberania es su imprescriptibilidad.

y es "esencial" porque en todo momento el pueblo es soberano ; nunca

delega su soberanía , sino que nombra a sus representantes, los cuales

están bajo sus instrucciones y mando . Ante la imposibilidad de reunirse

personalmente y decidir las cuestiones que afectan la vida de la nación, el

pueblo nombra a sus representantes, pero si no está satisfecho de éstos ,

los puede cambiar en el momento oportuno .

El artículo continúa diciendo: "Todo poder público dimana del pueblo y se

instituye para beneficio de éste"; es la vieja idea de que la forma de
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gobierno la determina el pueblo , el amo es el pueblo y la organización

política tiene como finalidad : ayudar a hombre a conseguir su felicidad .

"El pueblo tiene, en todo tiempo , el inalienab le derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno .", termina diciendo el art ículo 39. La

soberanía es una decisíón fundamenta l, es una idea integradora de la

constitución y no es - en la tenminologia de Schmilt - ley constitucional. La

decisión fundamental es principalmente un principio sociológico , un

principio que nace del mismo ser de la comunidad , de su historia, de sus

costumbres y se crea para imponer el orden juridico . El pueblo que no esta

conforme con su gobierno o que se siente oprimido tiene el deber - según

los procedimientos jurídicos - de adecuar al ser real que vive y palpita.

Tiene el deber de constituir un nuevo gobierno que satisfaga sus

necesidades y aspíraclones.v '"

Es por ello que en el presente capítulo, a través de los diversos apartados se va ir

desglosando cada una de las partes integrantes de los presentes mecanismos de

democracia semidirecta , que pretend en lograr una mayor part icipación de nosotros

como sociedad en el trabajo legislativo, para poder contribuir a la creación de normas

más acordes a nuestra realidad .

Obedeciendo a lo antes mencionado, tenemos que la redacción sobre el artículo 71

constitucional, tendría una adic ión de una nueva fracción (IV), en la que se le

reconocería el derecho de poder iniciar leyes a los mexicanos que tengan la calidad de

ser ciudadanos y que residan en nuestro terr itorio nacional , en virtud de que éstos

estarian consientes de la problemática por la que pasa nuestra sociedad , por lo que la

redacción de dicho precepto constitucional quedarla de la siguiente manera :

"Artículo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete :

W I Ibid . CARPIZO . Jorge, /.0 Cons tituci ón mexicana de 1917, pag, 179.
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1. Al presidente de la República ;

11. A los diputados y senadores al Congreso de la Unión; y

111. A las Legislaturas de los Estados.

IV. A los ciudadanos residentes en el Estado mexicano, en los

términos que establezca la ley respectiva.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Repúb lica, por las

Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, as i como

las realizadas por la ciudadania, pasarán desde luego a comisión. Las

que presentaren los diputad os o los senadores, se sujetarán a los trámites

que designe el Reglamento de Debates ."

Tomando en conside ración la redacción del precepto constitucional mencionado, nos

vemos en la necesidad de crear una ley reglamentaria de dicho articulo, por lo que

como segunda propuesta tenemos la creación de la ley reglamentaria del articulo 71

constitucional y demás preceptos relativos y aplicables, que en nuestra opinión deberá

denom inarse "Ley Federal de Participación Ciudadana " , la cuál deberá contener un

apartado relativo a la integración, regulación, procedimiento y vigilancia de la iniciativa

popular, por lo que a continuación se presenta un posible articulado relativo a dicho

mecanismo de democracia semidirecta:

Articu lo 1.- Los ciudadanos tienen la facultad de presentar iniciativas popula res, de

conformidad con lo previsto por el artic ulo 71 de la Constitución Política de los Estados

Unidos Mexicanos.

Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por iniciativa popular a

aquella prerrogativa polít ica mediante el cuál los ciudadanos presentan ante el

Congreso proyectos de creación , modificación , reforma , derogación o abrogació n de

leyes, respecto de materias de su competencia y que le corresponda a éste exped ir,

bajo los lineamientos de este ordenamiento.
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Articulo 3.- Las iniciativas que se presenten deberá n ser única y exclusivamente sobre

el ámbito de competencia federal. La comisión de enlace desechará de plano toda

iniciativa que no se refiera a dicha competencia.

Artic ulo 4.- La iniciativa se hará por escrito dirigida a la comisión de enlace , la cuál la

turnará a la comis ión respectiva , en su caso , y deberá de contener:

1.- Exposición de motivos clara y detallada ;

11. - Cuerpo jurídico en el que se especifique claramente el texto sugerido ;

111.- Los articulos transitorios; y

IV.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la

iniciativa , en donde expresamente ratifiquen en sus término s a aquélla. Dicho

documento contendrá, además, el nombre completo y domicilio del ciudadano, clave de

elector y folio de su credencial para votar con fotografia y firma autógrafa.

Articulo 5.- La iniciativa será procedente cuando sea suscr ita por el 3%, de los

ciudadanos inscritos en el listado nomina l del Registro Federal de Electores.

Para los efectos de este articulo, la comisión de enlace solicitará por escrito, al

Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral , la existencia de los datos

especificados en la fracción IV del articulo anterior.

Artículo 6.- La iniciativa se presentará ante la Oficialla de Partes Común y deberá

asentarse el nombre y domicilio de un representante común .

Articulo 7.- La comisión de enlace será responsable de verificar que la documentación

presentada se ajuste a lo dispuesto por los articu los 4 y 5 de esta ley, contando para

ello con un plazo improrrogable de 10 dias hábiles.

En caso de que se detecte la omisión de alguno de los datos señalados en los articulos

mencionados en este ordenamiento, la comisión de enlace hará la prevenc ión

respectiva, la notificará al representante común, y le otorgará un plazo de 10 dias

naturales contados a part ir del dia siguiente al de la notificación, para subsanar la
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omisión o completar el porcentaje y lo apercibirá de que, en caso de no hacerlo , se

tendrá por no presentada la iniciat iva y sólo se podrá volver a presenta r transcurrido un

año de la fecha de conclusión del plazo otorgado.

Articulo 8. La comisión de enlace será el órgano encargado de dictaminar sobre la

procedencia o improcedencia de la iniciativa popular en un término de treinta dias .

Articulo 9. Decretada la procedencia de la iniciativa popular, se turnará a la comisión

respectiva, para que se someta al proceso legislativo en los términos previstos en la

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la normatividad interior del

Poder Legislativo.

Si el Congreso desecha la iniciativa popular, sólo podrá ser presentada nuevamente

transcurridos dos periodos ordinarios posteriores.

Articulo 10. No podrá llevarse acabo el proced imiento de iniciativa cuando se encuentre

en el supuesto de lo estable cido por el articulo 29 const ituciona l, ni tampoco en tiempos

de elecciones de representantes populares.

En el caso de la iniciativa popula r tenemos que, la redacció n del capitu lado relativo a

ésta, de la Ley Federal de Participación Ciudadana , que se propone , deberá ser

homologa con la Ley Gene ral del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

y el Reglamento Interior del Congreso de la Unión, asi como las demás disposiciones

relativas al trabajo legislativo.

Como tercera propuesta, tenemos la creación de la denominada "comisión de

enlace" , la cuál entre sus diversas funciones serian las de:

a) Recepción de los proyectos de iniciativa popular de iey, los cuales deberán ser

presentados en la Oficialia de partes del Congreso de la Unión;

b) La comunicación entre los representantes popula res y los gobernados, por lo que

hace a los proyectos de iniciativa popu lar; es decir en dicha comisión se podrá

Neevia docConverter 5.1



212

consultar el trayecto por el que esta pasando el proyecto de iniciativa , tal como

admisión o en su caso desechamiento, discusión, aprobación y sanción,

respect ivamente;

e) La realización de las diversas notif icaciones que por ley se tendrían que realizar,

tales como las de carácter personal o las realizadas por estrados o por medio del

Diario Oficial de la Federación a los representantes comunes respectivos;

d) La verificac ión de la documentación y de los requisitos necesarios del proyecto de

iniciativa popular, proce dentes para la admisión o desechamiento de ésta;

f) Realizarla la procedencia o no de la iniciativa popula r en el trabajo legislativo

federal.

g) Como su nombre lo indica ser ia un enlace entre los gobernados, los

representantes comunes, las demás comisiones y las autori dades .

Por lo que hace a la relación con las demás comisiones, tenemos que ésta tendrá

que turnarle el proyecto de iniciativa a la comisión competente.

h) Como comisión, tenemos que la denom inada "comisión de enlace " de dictam inar,

informar y opinar, tal y como lo establece el articu lo 39 de la Ley Orgánica de

Congreso General.

Lo antes expuesto , encuentra su fundamento en el articulo 93 constitucional , el cuál en

su tercer párrafo señala lo sigu iente :

"Artículo 93. Los secretarios del despa cho y los jefes de los departamentos

administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesio nes ordinarias ,

darán cuenta al congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos .

Cualquiera de las cáma ras podrá citar a los secretarios de Estado , al

procurador general de la República, a los jefes de los departamentos

administrativos, asi como a los directores y admin istradores de los

organismos descentralizados fede rales o de las empresas de participación

estatal mayoritaria , para que informen cuando se discuta una ley o se

estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
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Las cámaras , a pedido de una cuarta parte de sus miembros , tratándose de

los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad

de integrar comisiones para invest igar el funcionam iento de dichos

organismos descentralizados y empresas de participación estatal

mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se harán del

conocimiento del Ejecutivo Federal. "

Por su parte la Ley Orgánica del Congreso General , en su artículo 39, nos abre la

posib ilidad de crear la denominada "comisión de enlace", ya en dicho precepto legal se

señala lo siguiente:

"ARTICULO 39.

1. Las Comisiones son órganos constituidos por el Pleno, que a través de la

elaboración de dictámenes, informes , opiniones o resoluciones, contribuyen

a que la Cámara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales .

2. La Cámara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se

mantienen de legislatura a legislatura y son las siguientes :

l. Agricultura y Ganadería;

11. Asuntos Indígenas;

111. Atención a Grupos Vulnerables;

IV. Ciencia y Tecnología;

V. Comunícaciones;

VI. Cultura ;

VII. Defensa Nacional ;

VIII. Desarrollo Metropolitano;

IX. Desarrol lo Rural;

X. Desarrollo Social ;

XI. Economía ;

XII. Educación Pública y Servicios Educativos;
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XIII. Energía;

XIV. Equidad y Género;

XV. Fomento Cooperativo y Economía Social ;

XVI. Fortalecimiento al Federalismo;

XVII. Gobernacíón;

XVIII. Hacienda y Crédito Público;

XIX. Justicia y Derechos Humanos;

XX. Juventud y Deporte;

XXI. Marina;

XXII. Medio Ambiente y Recursos Naturales ;

XXIII. Participación Ciudadana ;

XXIV. Pesca;

XXV. Población, Fronteras y Asuntos Migratorios;

XXVI. Presupuesto y Cuenta Pública;

XXVII. Puntos Constituciona les;

XXVIII. Radío, Televisión y Cinematografía;

XXIX. Recursos Hidrául icos;

XXX. Reforma Agrar ia;

XXXI. Relaciones Exteriores ;

XXXII. Salud;

XXXIII. Seguridad Pública;

XXXIV. Seguridad Social;

XXXV. Trabajo y Previsión Social ;

XXXVI. Transportes;

XXXVII. Turismo; y

XXXVIII. Vivienda.

3. Las comisiones ordínarias establecidas en el párrafo anteríor, tíenen a su

cargo tareas de dictamen legislativo , de información y de control evaluatorio

conforme a lo dispuesto por el párrafo primero del artículo 93 constitucional,

y su competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las

dependencias y entidades de la Admínistración Pública Federal"

2 14
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4.1.1.1.- Ámbito de aplicación de la iniciat iva popular.

Cuando hablamos del ámbito de aplicación de la iniciativa popular nos referimos a los

efectos que podrian generar la concretización de ésta, ya materia lizada en ley en los

casos sujetos a la misma; es decir , la aplicación de la iniciativa popular para la creac ión

de leyes, traerá como consecuencia el nacimiento de derechos y obligaciones sobre

determinadas situac iones jurídicas espec ificas .

En nuestro caso, siendo más especificos, la aplicación de la iniciativa popu lar, tendrá

que responder a las siguientes preguntas ¿Quién la puede utilizar? (ámbito personal),

¿Durante cuánto tiempo se pretende utilizar? (ámbito temporal ), ¿En donde se

aplicará? (ámbito espacial ).

Es pertinente señalar que la iniciativa de ley, deberá seguir las mismas reglas que los

proyectos de iniciativa de ley, que realizan cotidianamente las cámaras del poder

legislativo.

Es por ello que en el presente capitulado responderemos a las incógnitas planteada s

anteriormente.

4.1.1.1.1.-Ámbito personal de validez.

Como lo señalamos en el segundo capitulo del presente trabajo de investigación, al

referirnos al ámbito personal se definió a éste como "aquellos requisitos necesarios,

inherentes a la calidad , número y circunstancias de los individuos, para la creación de

determinadas normas juridicas que regulen el comportamiento de los individuos,

previstos en los ordenam ientos juridicos."

Partiendo de esta tesitura tenemos que entre los requis itos necesarios e indispensables

de los solicitantes de la iniciativa popular, es que sean primeramente mexicanos y

Neevia docConverter 5.1



216

posteriormente que sean ciudadanos, tal y como lo establece nuestra Carta Magna asi

como lo dispuesto y regulado en la ley respectiva.

Tomando en consideración la aplicación de la iniciativa popular ya como ley, tenemos

que dicho mecanismo deberá observar las reglas establecidas a los cuerpos normativos

creados por el poder legislativo, también se tendrá que observar la delimitación o

identificación de una determinada norma jurídica sobre a quien debe dirigirse , en donde

se podrá observar que tanto es el grado de generalidad de "x" o "y" nonma jurídi ca ; es

decir si la norma se aplicaría a un grupo social especifico o a todos lo integrantes de

nuestra sociedad, cabe mencionar que Francisco Jav ier Osornio Corres menciona algo

al respecto al señalar:

"La delimitación o identificación del ámbito personal de una norma significa

saber con claridad a qué sujetos se dirige ; no obstante , ya que una de sus

caracteristicas es su generalidad, la norma entonces debe dirigirse a la

mayoria de los ciudadanos. Empero , ese grado de generalidad neces ita ser

matizado para categorías de sujetos que tienen relación con la problemát ica

que se pretende regular; de ahí que siempre que se hable de normas

genéricas haya cierto grado de exclusión hacia los sujetos a quíenes no se

dirige el mandato .

Algunos autores distinguen las normas genéricas de las individualizadas;

las primeras son aquellas que obligan o facultan a todos los comprendidos

dentro de la clase designada por el concepto sujeto ; las segundas , las

individualizadas, son las que obligan o facultan a uno o varios miembros de

la misma clase determinada. En esta última categoría encontramos, por

ejemplo, las sentencias, pronunciadas por los tribuna les competentes ; en el

segundo podemos referirnos a los mayores o menores de edad, a los
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sentenciados, a los consumidores, a los trabajadores o empleados, o a los

comerciantes, entre muchos otroS."229

Obedeciendo lo antes expuesto por el autor mencionado tenemos que las leyes que

sean creadas a través del mecanismo de la iniciativa popular tendrán el carácter de ser

unas normas juridicas individualizadas, en virtud de solamente a un sector lo faculta

para poder iniciar, en este caso serían los ciudadanos mexicanos (mexicanos mayores

de 18 años).

En los dos siguientes apartados distinguiremos quienes serán los sujetos facu ltados

para poder solicitar la iniciativa popu lar y las autoridades facultadas para poder llevar

acabo el desarrollo de dicha iniciativa.

4,1.1.1,1.1.- Acti vadores del mecanism o,

Los activadores de la iniciativa popular deben ser primeramente mexicanos , tal y como

lo establece el articulo 30 constituciona l, el cuál señala lo siguiente:

"Artículo 30. La nacional idad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalización.

A. Son mexicanos por nacimiento:

1. Los que nazcan en territor io de la República , sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres .

11. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en

territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de

madre mexicana nacida en territorio nacional;

111 . Los que nazcan en el extranjero , hijos de padres mexicanos por

naturalización , de padre mexicano por naturalización, o de madre mexicana

por naturalización, y

n') n SOR NIO CORRES, Francisco Javier , Metodología para la elaboraci ón de normas j urídica.s. Instituto
Politécnico Nac ional. México. 2001. pág. 93
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IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalización:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalización .

11. La mujer o el varón extranjeros que contraigan matrimon io con varón o

con mujer mexicanos, que tengan o estab lezcan su domicilio dentro del

territorio nacional y cumplan con los demás requisitos que al efecto señale

la ley."

Posteriormente los mexicanos deberán reunir la calidad de ser "ciudadanos", es decir

aquellos mexicanos que hayan cumplido 18 años y que tengan además un modo

honesto de vivir, tal y como lo señala el articu lo 34 constitucional , el cuál viene a

robustecer lo que hemos venido mencionando al señalar :

"Articulo 34. Son ciudadanos de la República los varones y mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, reúnan, además, los siguientes

requisitos :

1. Haber cumplido 18 años , y

11. Tener un modo honesto de vivir."

4.1.1.1.1.2.- Autoridades encargadas del correcto funcionamiento y de vigilancia

de la iniciativa popular.

Dentro de este apartado tenemos a las autoridades administrativas y a las autoridades

judicia les, las primeras encargadas del correcto funcionamiento del mecanismo de la

iniciativa popular y las segundas se encargaran de dirimir las controversias que llegaren

a presentar durante el trayecto de dicho instrumento de democracia participativa.
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4.1.1.1.1.2.1.-Autoridades administrativas.

Consideramos que el Instituto Federal Electoral , seria el organismo encargado de poder

verificar los datos proporcionados por lo solicitantes de la iniciativa popular así como del

registro y realización del referéndum legislativo y constitucional , es por ello que a

continuación se enuncian lo siguientes argumentos por los que consideramos a dicha

institución para apoyar la realización de dichos mecanismos :

A) El Instituto Federal Electoral es un organismo público, autónomo , responsable de

cumplir con la función estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las

relacionadas con la elección del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los

diputados y senadores que integran el Congreso de la Unión.

B) El Instituto Federal Electoral está dotado de personalidad juridica y patrimonio

propios, es independ iente en sus decisiones y funcionamiento , profesional en su

desempeño. En su integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos

políticos nacionales y los ciudadanos.

C) Para el desempeño de sus actividades , el Instituto cuenta con un cuerpo de

funcionarios integrados en un Servicio Profesiona l Electoral.

A diferencia de los organismos electora les anteriores , que sólo funcionaban durante los

procesos electorales , el Instituto Federal Electoral se constituye como una institución de

carácter permanente.

D) El Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se organiza

bajo un esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones en todo el

territorio nacional.

E) La Constitución dispone que el ejercicio de la función estatal de organizar las

elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral se debe regir por

cinco principios fundamenta les:

1. Certeza.- Alude a la necesidad de que todas las acciones que desempeñe el Instituto

Federal Electoral estén dotadas de veracidad , certidumbre y apego a los hechos , esto

es, que los resultados de sus actividades sean completamente verificables , fidedignos y

confiables.
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2. Legalidad.- Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el

ejercicio de las atribuciones y el desempeño de las funciones que tiene encomendadas

el Instituto Federal Electoral, se debe observa r, escrupulosamente. el manda to

constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamentan.

3. lndepende ncia.- Hace referencia a las garantlas y atributos de que disponen los

órganos y autoridades que conforman la institución para que sus procesos de

deliberación y toma de decis iones se den con absoluta libertad y respondan única y

exclusivamente al imperio de la ley, afirmándose su total independencia respecto a

cualquier poder establec ido.

4. Imparcialidad .- Significa que en el desarrollo de sus activ idades. todos los integrantes

del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés

de la sociedad y por los valores fundamen tales de la democracia, supeditando a éstos .

de manera irrestricta, cualquier interés persona l o preferencia politica.

5. Objetividad. - Implica un quehacer institucional y personal fundado en el

reconocimiento globa l. coherente y razonado de la realidad sobre la que se actúa y,

consecuentemente . la obligación de percibir e interpretar los hechos por encima de

visiones y opiniones parciales o unilaterales, máxime si éstas pueden alterar la

expresión o consecuencia del quehacer institucional.

F) De manera expresa y precisa , el ordenamiento legal dispone que la organ ización y

funcionamie nto del Instituto Federal Electoral apunte al cumplimiento de los siguientes

fines:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democrática .

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos .

3. Integrar el Registro Federal de Electores .

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y vigilar el

cumplimie nto de sus obligaciones.

5. Garantizar la celebración periódica y pacifica de las elecciones para renovar a los

integrantes de los Poderes Legislat ivo y Ejecutivo de la Unión.

6. Velar por la autentic idad y efectividad del sufragio .

7. Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la cultura

democrática .
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G) El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las

actividades relacionadas con la preparación, organización y conducción de los procesos

electorales , así como aquellas que resultan consecuentes con los fines que la ley le fija .

Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes:

a) Capacitación y educación civica .

b) Geografía electoral.

e) Derechos y prerrogativas de los part idos y agrupaciones políticas.

d) Padrón y listas de electores.

e) Diseño, impresión y distribuci ón de materiales electora les.

f) Preparación de la jornada electora l.

g) Cómputo de resultados.

h) Declaración de validez y otorgamiento de constancias en la elección de

diputados y senadores .

i) Regulación de la observación electoral y de las encuestas y sondeos de opinión.

En la conformación y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan claramente

las atribuciones de tres tipos de órganos :

a) Directivos: Se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

b) Técnico-ejecutivos: Se organizan predominantemente por miembros del Servicio

Profesional Electoral , bajo la figura de Juntas Ejecut ivas.

e) Vigilancia : Se conforman con representación preponderante y paritaria de los

partidos políticos, bajo la figura de Comisiones.

Por lo que hace a mi propuesta, y como lo mencione anteriormente , considero que el

Instituto Federal electoral, sería el órgano encargado de proporc ionar la información

necesaria que se necesita para cubrir con los requisitos índispensables para llevar a

cabo la realización de la iniciativa popular, ya que como lo hemos visto a través de su

larga evolución, dicho organ ismo , siempre se ha caracterizado por ser un catalizador en

la vida democrática de nuestro país, prueba de ello, son las distintas reformas que se

han llevado a cabo en nuestro texto constitucional , además de lograr una mejor

participación política por parte de la ciudadanía y de esta manera se ha logrado que en
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distintas entidades federativas exista una alternancia en el poder entre las distintas

correlaciones de fuerzas políticas debido a la celebración de una manera adecuada de

los distintos procesos electorales.

Lo antes expuesto encuentra su fundamento en el artículo 41 constitucional , el cuál

faculta al Instituto Federal Electoral para realizar los procesos electorales federales , ya

que en dicho precepto constitucional , también se menciona que dicho organismo

contará con los recursos humanos, materiales y económicos para la celebración de la

jornada electoral al señalar en su fracción 11110 siguiente :

"Artículo 41. El pueblo ejerce su soberanla por medio de los Poderes de la

Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,

en lo que toca a sus regimenes interiores , en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningún caso podrán contravenir las estipu laciones del

Pacto Federal.

La renovación de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante

elecciones libres, auténticas y periódicas, conforme a las siguientes bases :

111. La organización de las elecciones federales es una función estatal que

se realiza a través de un organismo público autónomo denominado Instituto

Federal Electoral , dotado de persona lidad jurídica y patrimonio propios, en

cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En

el ejercicio de esa función estatal, la certeza , legalidad , independencia,

imparcialidad y objetividad serán principios rectores .

El Instituto Federal Electoral será autoridad en la materia , independiente en

sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempeño; contará en

su estructura con órganos de dirección, ejecutivos, técnicos y de vigilancia .

El Consejo General será su órgano superior de dirección y se integrará por

un consejero presidente y ocho consejeros electorales, y concurr irán, con
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voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes

de los partidos politicos y un secretario ejecutivo ; la ley determ inará las

reglas para la organ ización y funcionamiento de los órganos , asi como las

relaciones de mando entre éstos . Los órganos ejecutivos y técnicos

dispondrán del personal calificado necesario para prestar el servicio

profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del estatuto que

con base en ella apruebe el Consejo General , regirán las relacio nes de

trabajo de los servidores del organismo público. Los órganos de vigilancia

se integrarán mayoritariamente por representantes de los partidos políticos

nacionales . Las mesas directivas de casilla estarán integradas por

ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General

serán elegidos , sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes de la Cámara de Diputados , o en sus recesos por la

Comisión Permanente, a propues ta de los grupos parlamentarios. Conforme

al mismo procedimiento, se designarán ocho consejeros electorales

suplentes, en orden de prelación. La ley estab lecerá las reglas y el

procedimiento correspondientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales durarán en su cargo

siete años y no podrán tener ningún otro empleo , cargo o comisión, con

excepción de aquellos en que actúen en representación del Consejo

General y de los que desempeñen en asociaciones docentes, científicas ,

culturales , de investigación o de beneficencia, no remunera dos. La

retribución que perciba n el consejero presidente y los consejeros

electorales será igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nación .

El secretario ejecutivo será nombrado por las dos terceras partes del

Consejo General a propuesta de su presiden te.

223
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La ley establecerá los requis itos que deberán reunir para su designación el

consejero presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el

secretar io ejecutivo del Instituto Federal Electoral , los que estarán sujetos al

régimen de responsabilidades establecido en el título cuarto de esta

Constitución.

Los consejeros del Poder Legislativo serán propuestos por los grupos

parlamentarios con afiliación de partido en alguna de las cámaras. Sólo

habrá un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su

reconocimiento en ambas Cámaras del Congreso de la Unión .

El Instituto Federal Electoral tendrá a su cargo en forma integra l y directa,

además de las que le determine la ley, las actividades relativas a la

capacitación y educación civica, geografía electoral , los derechos y

prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos políticos , al padrón y

lista de electores , impresión de materiales electorales, preparación de la

jornada electoral , los cómputos en los términos que señale la ley ,

declaración de validez y otorgamiento de constanc ias en las elecciones de

diputados y senadores, cómputo de la elección de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales

uninominales, asi como la regulación de la observación electoral y de las

encuestas o sondeos de opinión con fines electorales. Las sesiones de

todos los órganos colegiados de dirección serán públicas en los térm inos

que señale la ley."

Por su parte el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece

en su articulo 69 los fines del Instituto Federal Electoral al señalar lo siguiente :

"Articulo 69.

1. Son fines del Instituto :

Neevia docConverter 5.1



225

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrática ;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

e) Integrar el Registro Federal de Electores ;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercic io de los derechos polltico 

electorales y vigilar el cumpl imiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebración periódica y pacifica de las elecciones para

renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio ; y

g) Llevar a acabo la promoción del voto y coadyuvar a la difusión de la

cultura democrática.

2. Todas las actividades del Instituto se regirán por los principios de certeza ,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempeño de sus actividades el Instituto contará con un cuerpo

de funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. La

desconcentración será la base de su organización ."

Del precepto constitucional y del precepto legal antes invocados, llegamos a la

conclusión que el Instituto Federal Electoral es el organismo facultado

constitucionalmente de encargarse de verificar los datos proporcionados por los

solicitantes de la iniciativa popular, en virtud de que tanto nuestro máximo

ordenamiento , así como el código citado lo señala como responsable de llevar a cabo

las actividades mencionadas anteriormente, lo cierto es que actualmente cuenta con los

medios tecnológicos, económ icos y personal operat ivo que pueden llevar acabo las

tareas antes mencionadas, prueba de ello son las distintas elecciones populares que ha

realizado, por lo que dicho organ ismo seria una herramienta de gran trascendencia en

la realización de los distintos mecanismos de participación ciudadana que se llegarán a

llevar a cabo.
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4.1.1.1.1.2.2 .- Autoridades judiciales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación tiene entre sus funciones la de

resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de la Constitución Polit ica de

los Estados Unidos Mexicanos y según lo disponga la ley, sobre :

a) Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senado res;

b) Las impugnaciones que se presenten sobre la elección de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos que serán resueltas en única instancia por la Sala Superior ;

e) Las impugnaciones de actos y resoluc iones de la autoridad electoral federal , distintas

a las señaladas en las dos fracciones anteriores que violen normas constitucionales o

legales;

d) Las impugnaciones de actos o resoluc iones definitivos y firmes de las autoridades

competentes de las, entidades federativas para organizar y calificar los comicios, o

resolver las controversias que surjan durante los mismos , que puedan resultar

determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las

elecciones;

e) Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico

electorales de los ciudadanos de votar , ser votado y de afiliación libre y pacifica para

tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que señalen la

Constitución y las leyes;

f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores ;

g) Los confl ictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores;

h) La determinación e imposición de sanciones en la materia , y

i) Las demás que señale la ley.

Los medios de impugnación son los mecan ismos jur idicos consagrados en las leyes

para modificar, revocar o anular los actos y las resoluc iones en materia electoral que no

se apeguen a Derecho.
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"Los medios de impugnación son instrumento s juridicos consagrados por las leyes

procesales para corregir , mod ificar o revocar los actos y las resoluciones judiciales,

cuando adolecen de eficiencias , errores, ilegalidad o injusticia ."230

En materia electora l, la Constitución ordena el estab lecimiento de un sistema de medios

de impugnación de los que conocerán el Instituto Federal Electoral y el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federación . El propósito de dicho sistema es dar

definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y garantizar que los actos y

resoluciones electorales se sujeten invariab lemente al principio de constitucionalidad y

legalidad .

"Asi, los medios de impugnación en materia Electora l, son los Recursos y

Juicios a través de los cuales los actores o promove ntes combaten o luchan

contra actos de autoridad que benefician a terceros interesados o

comparecientes por, considerar que los actos o resoluciones se han dictado

en contra de la constitucionalidad , la legalidad , los principios del Derecho

Electoral y por tanto afectan un valor democrático el interés de la sociedad y

el orden público .,,231

El Tribuna l Electoral conoce únicamente de aquellos medios de impugnación que las

partes legitimadas presenten en los plazos y términos que señala la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral y que son los siguientes:

A) El recurso de apelación, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideración,

para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad

electora l federal;

B) El juicio para la protecc ión de los derechos político-electorales del ciudadano, para

garant izar los derechos político-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de

asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica, en los asuntos

políticos del país;

B U COVARRUBIAS DUEÑAS. José de Jesús, Derecho electoral mexicano, Porrúa. 30. ed., México, 2003. pág 130.
1J1 lbid. COV AR RUB IAS DUEÑAS, José de Jesús, Derecho electoral mexican o, pág. l31 .
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C) El juicio de revisión constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de

actos o resoluciones de las autoridades locales en 105 procesos electorales de las

entidades federativas ; y

O) El juicio para dirimir 105 conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores .

Por las consideraciones hechas valer anteriormente, llegamos a la conclusión de que el

Tribunal Electoral del Poder Judic ial de la Federación , seria el responsable de dirimir

las controversias que se suscitaran con respecto a la falta de legalidad y

const itucionalidad en el desecha miento de las iniciativas populares o bien que la

autoridad responsab le, no haya cumplido con lo exigido en la Ley Federal de

Participación Ciudadana , es por ello que los solicitantes podrian utilizar Jos recursos y

juicios aplicables a cada situación específica que establece la Ley Federal de Medios

de Impugnación.

Lo antes mencionado encuentra su fundamento en el articulo 41 , fracción IV, 94 , primer

párrafo, y 99 fracc ión V y IX de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos , asi como los artículos 10
, 184 Y 186 de la Ley Orgánica del Poder Judicial.

En apoyo a lo antes expuesto, se transcriben 105 preceptos antes mencionados, los

cuales fundamentan lo que hemos expuesto reiterativamente en este trabajo de

investigación.

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanía por medio de Jos Poderes de la

Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por 105 de 105 Estados ,

en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitución Federal y las particulares de los

Estados, las que en ningún caso podrán contravenir las estipu laciones del

Pacto Federal.

La renovación de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizará mediante

elecciones libres, auténticas y periódicas, conforme a las siguientes bases :
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IV. Para garantizar los princip ios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales, se establecerá un sistema de medios de

impugnación en los términos que señalen esta Constitución y la ley. Dicho

sistema dará definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales

y garantizará la protección de los derechos pollticos de los ciudadanos de

votar, ser votado y de asociación, en los términos del artículo 99 de esta

Constitución.

V. En materia electoral la interposición de los medios de impugnación

constitucionales o legales no producirá efectos suspens ivos sobre la

resolución o el acto impugnado.

Articulo 94. Se depos ita el ejercic io del Poder Judicial de la Federación en

una Suprema Corte de Justicia , en un Tribunal Electoral, en Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

Articulo 99. El Tribunal Electoral será , con excepción de lo dispuesto en la

fracción 11 del articulo 105 de esta Constitución, la máxima autoridad

jurisdiccional en la materia y órgano espec ializado del Poder Judicial de la

Federación .

Para el ejercic io de sus atribuciones, el tribunal funcionará con una Sala

Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolución

serán públicas , en los términos que determine la ley. Contará con el

personal jur idico y administrativo necesario para su adecuado

funcionamiento.

La Sala Super ior se integrará por siete Magistrados electorales. El

presidente del tribunal será elegido por la Sala Superior, de entre sus

miembros , para ejercer el cargo por cuatro años .

Al Tr ibunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e

inatacable , en los términos de esta Constitución y según lo disponga la ley,

sobre :
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V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos

politico electora les de los ciudadanos de votar , ser votado y de afiliac ión

libre y pacífica para tomar parte en los asuntos políticos del país, en los

términos que señalen esta Constitución y las leyes;

IX. Las demás que señale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la

inconstitucionalidad de algún acto o resolucíón o sobre la interpretación de

un precepto de esta Constituc ión, y dicha tesis pueda ser contradictoria con

una sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,

cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes , podrán denunciar la

contradicción, en los términos que señale la ley, para que el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación decida en definitiva cuál tesis debe

prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectarán

los asuntos ya resueltos.

La organización del tribunal , la competencia de las Salas, los

procedimientos para la resolución de los asuntos de su competencia , así

como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la

materia , serán los que determinen esta Const itución y las leyes .

La administración, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral

corresponderán, en los términos que señale la ley, a una comisión del

Consejo de la Judicatura Federal , que se integrará por el presidente del

Tribunal Electoral , quien la presidirá ; un Magistrado electoral de la Sala

Superior designado por insaculación; y tres miembros del Consejo de la

Judicatura Federal. El tribuna l propo ndrá su presupuesto al presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación para su inclusión en el proyecto de

presupuesto del Poder Judicial de la Federación . Asimismo, el tribunal

expedirá su reglamento interno y los acuerdos generales para su adecuado

funcionamiento.

Los Magistrados electo rales que integren la Sala Superior y las regiona les

serán elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Cámara de Senadores, o en sus recesos por la Comisión
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Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nación . La

ley señalará las reglas y el procedim iento correspondientes.

Los Magistrados electorales que integren la Sala Superior deberán

satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podrán ser menores a

los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Just icia de la

Nación y durarán en su encargo diez años improrrogab les. Las renuncias,

ausencias y licencias de los Magistrados electorales de la Sala Superior

serán tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, según corresponda,

en los términos del articulo 98 de esta Constitución.

Los Magistrados electorales que integren las Salas Regionales deberán

satisfacer los requisitos que señale la ley, que no podrán ser menores a los

que se exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circu ito.

Durarán en su encargo ocho años improrrogables, salvo si son promovidos

a cargos superiores.

El personal del tribunal regirá sus relaciones de trabajo conforme a las

disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federación y a las reglas

especiales y excepciones que señale la ley."

Por lo que corresponde a la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci ón tenemos

que los preceptos legales antes invocados estab lecen lo siguiente :

"Articulo 10.- El Poder Judicial de la Federación se ejerce por:

1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nación;

11. - El tribuna l electoral ;

111.- Los tribunales colegiados de circuito ;

IV.- Los tribunales unitarios de circuito;

V.- Los juzgados de distrito;

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal ;

VII.- El jurado federal de ciudadanos, y

VIII.- Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos

previstos por el artículo 107 , fracción XII, de la Constitución Política de los
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Estados Unidos Mexicanos y en los demás en que, por disposición de la ley

deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.

Artículo 184.- De conformidad con el articulo 99 de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribuna l Electoral es el órgano

especializado del Poder Judicial de la Federación y, con excepción de lo

dispuesto en la fracción 11 del articulo 105 de la propia Constitución, la

máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articu lo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articu las 41, fracción

IV, 60, párrafos segundo y tercero , y 99, párrafo cuarto, de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos , el Tribunal Electoral , de

conformidad con lo que señalen la propía Constitución y las leyes

aplicables , es competente para:

1.- Resolver , en forma definitiva e inatacable , las impugnaciones sobre las

elecciones federales de diputados y senadores;

11.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las

impugnaciones sobre la elección de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos . Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, la Sala

Superior, a más tardar el 6 de septiembre del año de la elección, realizará el

cómputo final, procediendo a formular la declaración de validez de la

elección y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese

obtenido el mayor número de votos .

La declaración de validez de la elección y la de Presidente Electo formu lada

por la Sala Superior, se notificará a la Mesa Directiva de la Cámara de

Diputados para el mes de septiembre del año de la elección , a efecto de

que esta última ordene de inmediato, sin más trámite , la expedición y

publicación del Bando Solemne a que se refiere la fracción I del articulo 74

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos;

111.- Resolver , en forma definitiva e inatacable , las controversias que se

susciten por:

232
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a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los

señalados en las fracciones 1 y " anteriores, que violen normas

constitucionales o legales ;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades compe tentes

para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos

electorales de las entidades federativas, que puedan resultar determinantes

para el desarrollo del proceso electoral respectivo o el resultado final de las

elecciones. Esta vla procederá solamente cuando se viole algún precepto

establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos , la

reparación solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los

plazos electora les, y sea factib le antes de la fecha constitucional o

legalmente fijada para la instalación de los órganos o la toma de poses ión

de los funcionarios electos;

e) Actos y resoluciones que violen los derechos político-electorales de los

ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populare s, asociarse

individual y libremente para tomar parte en forma pacífica en los asuntos

politícos y afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos , siempre y

cuando se hubiesen reunido los requis itos constitucionales y los que se

señalen en las leyes para su ejercicio ;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus

servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electora l y sus

servidores;

IV.- Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de esta

ley;

V.- Resolver , en forma definitiva e inatacab le, sobre la determinación e

imposición de sanciones en la materia ;

VI.- Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo al

presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para su inclusión

en el del Poder Judicial de la Federación ;

233
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VII.- Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios

para su adecuado funcionamiento ;

VIII.- Desarrollar directamente o por conducto del Centro de Capacitación

Judicial Electoral, tareas de formación , investigación , capac itación y difusión

en la materia;

IX.- Conducir las relaciones con otros tribunales electorale s, autoridades e

instituciones, nacionales e internacionales, y

X.- Las demás que le señalen las leyes."

Cabe mencionar que el juicio de amparo no procede en materia electoral , en virtud de

que el articulo 73, fracción VII señala como causal de improcedencia de dicho ju icio lo

relativo a las resoluciones o declaraciones en materia electoral , dicha fracción dispone

lo siguiente:

"Articulo 73: El ju icio de amparo es improcedente:

VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en

materia electoral;"

Alberto Del Castillo del Valle en su obra Ley de Amparo Comentada , con respecto a

esta causal de improcedencia señala lo siguiente:

"Esta causa de improced encia del juicio de amparo complementa la

hipótesis que prevé ya en ésta la Constitución Polltica de los Estados

Unidos Mexicanos se alude sólo a la improcedencia del juicio de amparo

contra actos del Tribunal Electoral del Poder Judic ial de la Federación , en

tanto que en el supuesto de la fracción que nos ocupa , se incluye a todos

los órganos jurisdiccionales o electorales del pals (Tribunales Electorales

locales y organismos encargados de organizar y calificar elecc iones, sea

federal - Instituto Federal Electora l - o locales - llámense Institutos,

Comisiones o Consejos Electorales-).
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El supuesto que nos ocupa , se basa en la idea de que el amparo se creó

para proteger derechos individuales o civiles (garantías del gobernado),

más no para atacar actos en mater ia electoral, que protegen derechos

ciudadanos.

Ante esta causal de improcedencia del juicio de garant ias, el legislador ha

creado un sistema de medios de impugnación en materia electoral , en

cuyos supuestos de procedenc ia, se tutelan los derechos politico

electorales del ciudadano, asi como que a través de ellos es dab le

propender a la defensa del voto popular en los procesos electo rales ."232

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nación, señala con respecto a la causal

de improcedencia mencionada lo siguiente :

"Ha sido siempre una sana norma la de dejar al Poder Judic ial de la

Federación al margen de los problemas estrictamente politicos que

pudieran suscitarse en relación con los gobernados , ya que quizá su

intervención en ellos podría significarle ataques a su independencia y

respetabilidad, aparte de que el juicio constitucional, según prevención del

articulo 103 de la Carta Magna , tienen por objeto , exclusivamente, reso lver

las controversias por leyes o actos de la autoridad "que violan las garantías

individuales", por leyes o actos de la autoridad federa l que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o actos "de las

autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal "; y las

resoluciones o decla raciones de los organismos y autoridad es en materia

electoral no encajan en tal prevención: 233

m DEL CASTILLO DE VALL E, Albe rto, Ley de ampa ro comentada. Ed iciones jurídica s Alma SAodc C.V., 5" cd ,
México , 2003, pág. 24 1.
m SUPREMA CORTE DE JU STICIA DE LA NACIÓ:--J , M alilla/ de j uíclo de amparo, T hemis, 2' ed. . 20"
reimpresión. M éxico, 2003, pág. 57.
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4.1.1.2.- Ámbito espacial de validez.

En el caso de este ámbito, nos vemos en la neces idad de tener que saber dónde se va

aplicar la norma creada mediante la iniciativa popu lar, convert ida en proyecto de ley,

obedeciendo las reglas establec idas en nuestro máximo ordenam iento y a las leyes

respectivas, pasando desde luego por un proceso legislativo y siendo aprobada .

Partiendo de esta tesitura , tenemos que la delimitación territorial en donde se va aplicar

ésta la encontramos en los artículos 42 y 43 constitucionales, los cuales disponen lo

siguiente:

"Artículo 42. El territorio nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de la Federación;

2. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

3. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situada s en el

Océano Pacífico;

4. La plataforma continental y los zócalos submarínos de las islas, cayos y

arrecifes;

5. Las aguas de los mares territoriales en la extensión y término s que fije el

derecho internacional y las maritimas interiores; y

6. El espacio situado sobre el terr itorio nacional, con la extensión y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federación son los Estados de

Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,

Colima, Chiapas, Chihuahua , Durango, Guanajuato, Guerrero , Hidalgo,

Jalisco, México. Michoacán. Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca,

Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi , Sinaloa , Sonora ,

Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala , Veracruz, Yucatán, Zacatecas y el Distrito

Federal."
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4.1 .1.3.- Ámbito temporal de validez.

Por lo que hace al ámbito temporal de validez tenemos que hacer caso del criterio

estab lecido por Francisco Javier Osomio Corres , que menciona lo siguiente:

"El tiempo durante el cuál se espera que la norma se aplique: a esto se

llama vigencia . En este caso una norma puede fijar su propia duración

temporal - que puede ser limitado o indefinido- aunque la generalidad de las

normas jurid icas se ubican en esta última categor ía.

Dentro de las normas con duración limitada se encuentran las que rigen la

actividad financiera del Estado : la ley de ingresos y el decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federación: en el segundo caso se ubica la

generalidad de las normas cuyo inicio entra en vigor normalmente, al dia

siguiente de su publicación, su vigencia dura hasta que otra norma la

abroga: la ley de impuestos al valor agregado es un ejemplo claro.,,234

Con respecto a este rubro , tenemos que Trinidad Garcia en su obra Apuntes de

Introducción al Estudio del Derecho señala al respecto :

"En principio la ley debe aplicarse en los casos que se presenten desde que

entre en vigor hasta que deje de tenerlo . Para determinar si es aplicable por

estar vigente, hay que saber qué hechos inician su vigencia y cuáles le

ponen término. No basta , empero , el conocimiento de estos hechos para

resolver en todos los casos el problema del tempo de aplicac ión de la ley,

puesto que en ocas iones ésta se aplica a hechos anteriores o posteriores a

su vigencia: 235

Partiendo de estos criterios tenemos que las leyes que surjan del producto de la

iniciativa popular , serán de carácter indefinido, en virtud de que no tendrán una

2J t Ibid. OSORNIO COR RES. Franc isco Javier, Metodolog ía para la elaboración de normas juridicus. pág. 93
:! ~~ GARCÍ A. Tn mdnd. Apuntes de introducción al estudio del derecho. Porrú a, 3Qd ed _M éxico 1998, pág, 105
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duración específica , como son las leyes presupuestarias, es por ello que las leyes,

producto de la iniciativa popular tendrán un cierto grado de generalidad.

Por lo que hace a la entrada en vigor de dichas leyes producto de la iniciat iva popular,

obedecerán a las reglas aplicadas a las leyes que surjan del poder legislativo.

4.1.2.- Requisitos de forma de la iniciativa popular.

Cuando nos referimos en el segundo capítulo relativo al marco conceptual del presente

trabajo de investigación, definimos a los requisitos de forma como "aquellos requisitos

solemnes, teniéndose a éstos como aquellas materializaciones. instrumentos y/o

medios que cubren a la norma jurídica y que juegan un papel determinante en la

realización del proyecto de ley."

Partiendo de esta definición, tenemos que los elementos de forma serian aquellos

señalados en la Ley Federal de Participación Ciudadana , en el caso de que en nuestra

propuesta, el artículo 4 nos exige los posibles requisitos de forma al señalar lo

siguiente:

Artículo 4.- La iniciativa se hará por escrito dirigida a la comisión de enlace, la cuál la

turnará a la comisión respectiva , en su caso , y deberá de contener:

1. - Exposición de motivos clara y detallada ;

11 .- Cuerpo jurid ico en el que se especifique claramente el texto sugerido;

111.- Los articulos transitorios; y

IV.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la

iniciativa, en donde expresamente ratifiquen en sus términos a aquélla. Dicho

documento contendrá, además, el nombre completo y domicilio del ciudadano, clave de

elector y folio de su credencial para votar con fotografia y firma autógrafa .
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4.1.3.- Requisitos de fondo de la iniciativa popular.

Como lo mencionamos anteriormente. cuando nos referimos a los requisitos de fondo.

definimos a éstos como aquellos requisitos esenciales que la norma jurid ica necesita

para cubrir sus finalidades .

Tenemos que el más importante de los elementos de fondo. es la prerrogat iva política

de iniciar leyes por parte de los ciudadanos, donde dicha prerrogativa estará reconocida

en nuestro máximo ordenamiento juridico.

A manera de ejemplificar lo antes mencionado. tenemos que la nueva redacción del

articulo 71 constitucional . reconoce ria la facultad de participar en la creación de normas

juridicas (leyes), a través del proyecto de iniciativa popular de una determina ley.

(Véase nueva redacción del articuio 71 constitucional . fracción IV en concordan cia con

el articulo 2 del posible capitulado relativo a la iniciativa popular de la Ley Federal de

Participación Ciudadana que se propone).

4.1.4.- Normas que pretenda crear.

Por lo que hace a las normas que pretende crear tenemos que la iniciativa popular .

como mecanismo de democracia sernldlrecta, pretende lograr una mayor participación

por parte de la ciudadania en el trabajo legislativo, por lo que solamente crearia leyes y

códigos de carácter federa l. respetando la competencia estatal de las distintas

entidades federativas , así como la del Distrito Federal.

Cabe mencionar que también existiria la posibilidad de que la ciudadania a parte de

presentar proyectos de iniciativa sobre la creación de determinados ordenam ientos

jur idicos que no existen y por ende no regulan ciertas situaciones juridicas en nuestra

sociedad y también pudieran presentar proyectos de reforma, derogación o abrogación

de determinados cuerpos legislativos que no cumplen con las expectativas de la

sociedad y que son incompatibles. con las relaciones jurídicas que pretendan regular.
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Hay que recalcar que en el supuesto de que la ciudadanía llegara a utilizar este

mecanismo para expresar sus necesidades y sus preocupaciones a través de la

creación de ordenamíentos juríd icos más adecuados y viables a nuestra realidad como

sociedad , lo cierto es que el sentido del proyecto de iniciativa de ley a través de la

iniciativa popular, puede que no sea en el mismo que el que pudiera llevar el dictamen

realizado por alguna comisión de las cámaras a las que se le turne , prueba de ello son

las siguientes tesis de jurisprudencia que sustentan lo antes expuesto al señalar:

"Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicia l de la Federación y su Gaceta

Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P LXIXl99

Página: 8

INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU NATURALEZA JURíDICA. El

examen sistemático del contenido de los articulas 71 y 72 de la

Constitución, en relación con las dispos iciones de la Ley Orgánica del

Congreso de la Unión y del Reglamento para su Gobierno Interior , que se

vinculan con el trabajo legislativo de dicho órgano , lleva a concluir que si

bien es cierto que la iniciat iva de leyes o decretos representa la causa

eficiente que pone en marcha el mecanismo de creación de la norma

general, para satisfacer y atender las necesidades que requieren cierta

forma de regulación , también se observa que su presentación no vincu la

juridicamente de ninguna forma el dictamen que al efecto llegue a presentar

la comisión encargada de analizarla, ni mucho menos condiciona el sentido

de la discusión y votación que realicen los miembros de las Cámaras de

origen y revisora donde se delibere sobre el proyecto de que se trate , dado

que los diputados y senadores válidamente pueden resolver en sentido

negativo a la proposición legislativa , mediante un dictamen adverso , o bien ,

Neevia docConverter 5.1



una vez discutido éste y escuchadas las opiniones en favor y en contra de

la iniciativa, a través de la votac ión que produzca el desechamiento o

modificación del proyecto de ley o decreto sujeto a su consideración, pues

es en estos momentos cuando se ejerce propiamente la facultad legislativa

por los representantes populares, con independencia del órgano político

que hubiese presentado la iniciativa que dio origen al proceso .

Amparo en revisión 1334 /98 . Manuel Camacho Solís. 9 de septiembre de

1999. Once votos . Ponente : Mariano Azuela Guitr ón. Secretario : Humberto

Suárez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesión pública celebrad a el nueve de septiembre

en curso, aprobó, con el número LXIXl 1999, la tesis aislada que antecede; y

determinó que la votación es idónea para integrar tesis jurisp rudencia!.

México, Distrito Federal , a nueve de septiembre de mil novecientos noventa

y nueve.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo: X, Septiem bre de 1999

Tesis : P. LXVII/99

Página: 10

INICIATI VA DE REFORMA CONSTITUCIONAL. SU PRESENTACiÓN

CONJUNTA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA Y MIEMBROS

DE AMBAS CÁMARAS DEL CONGRESO DE LA UNiÓN NO VINCULA

EL RESULTADO DE SU DISCUSiÓN Y VOTACiÓN NI, POR ENDE,

CONSTITUYE TRANSGRESiÓN AL PRINCIPIO DE DIVISiÓN DE

PODERES. El artic ulo 49 de la Constitución consagra el principio de

división de poderes , conforme al cual las funciones de producción de

241
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normas legales, ejecución de actos políticos y administrativos y resolución

de controversias, se atribuyen , respectivamente, a órganos de poder

espec íficos y distintos entre si, destaca ndo que por lo que toca a la función

legislativa, por regla genera l debe ejercerse por un órgano colegiado,

admite como únicas excepciones de carácter extraordinario 105 casos de

suspensión de garantías individuales y regulación del comercio exterior , las

cuales pueden ser ejercidas por el presidente de la República. Ahora bien ,

si la posibilidad de deliberar y aprobar normas constituye la esencia del

ejercicio de las facultades legislativas, por cuanto a que en aquéllas se

centra la creación, modificación y derogación de 105 preceptos jurídicos que

forman 105 ordenamientos generales de observancia obligatoria, siendo que

su iniciativa por 105 sujetos autorizados por el artículo 71 constitucional

solamente tiene un carácte r propositivo , sin vinculación alguna con el

resultado del debate y votación que al efecto lleven a cabo 105 legisladores

pertenecientes a las Cámara s del Congreso de la Unión, resulta claro que el

ejercicio de la facultad de iniciativa, de manera conjunta, por el presidente

de la República y miembros de dicho Congreso, no constituye intromisión

alguna en el ámbito de atribuciones legis lativas del mencionado Congreso

ni, en consecuencia , constituye violación al principio de división de poderes .

Amparo en revisión 1334/98. Manuel Camacho Solis. 9 de sept iembre de

1999. Once votos . Ponente : Mariano Azuela Güitr ón. Secretario: Humberto

Suárez Camacho .

El Tribunal Pleno, en su sesión pública celebrada el nueve de septiembre

en curso , aprobó , con el número LXVII/1999, la tesis aislada que antecede ;

y determinó que la votación es idónea para integrar tesis jurisprudencia!

México, Distrito Federal, a nueve de septiembre de mil novecien tos noventa

y nueve."

242
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4.1.5.- Materias en las que no puede intervenir.

Entre las materias de las que cons ideramos que no puede interveni r la iniciativa popular

destacan las siguientes :

a) Leyes de carácter tributario, fiscal o de egresos de la Federación, facultad exclusiva

de la Cámara de Diputados (articulo 74 constitucional);

b) Materias cuya facultad sea exclusiva de la Cámara de Senadores (artículo 76

constitucional);

e) Régimen interno de cada una de las Cámaras del Congreso de la Unión (artículo 77

constitucional) ;

d) Facultades destinadas a la entidad de la Fiscalización Superior de la Federación

(articulo 79 constitucional);

e) Facultades exclusivas del Poder Ejecutivo . ( articulo 89 constitucional);

f) Régimen interno de la Administración Pública del Federa l, facultad reservada

exclusivamente al Poder Ejecut ivo (articu lo 90 constitucional);

g) Regulación interna de los órganos encargados de la func ión judicial federal. (articulo

94 constitucional);

h) Materias cuya competenc ia sea exclusiva del Distrito Federal (articulo 122

constitucional);

i) Materias cuya competencia sea exclusiva de les entidades federativas que integra n

nuestro territor io nacional. (artículo 124 const itucional).
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4.1.6.- Ventajas que proporc ionaria la iniciativa popular en el sistema politico

mexicano.

Entre las múltiples ventajas que proporcionaria la iniciativa popular a nuestro sistema

político destacan:

a) Seria una forma de resolver las distintas problemáticas que sufrimos como soc iedad

día tras día, ya que como lo vemos , existen en nuestra sociedad situaciones de hecho

que generan consecuencias de derecho , que no están comprendidas dentro de un

ordenamiento jurídico especifico , de lo cuál se desprende que muchas conductas en

nuestra sociedad se hacen de una manera clandestina.

b) Abriría la posibilidad de que los diferentes sectores profesionales, tales como los

abogados , los ingenieros, médicos, etc., pudieran proponer iniciativas en sus

respectivas materias, con un grado más de conocim iento que el legislador.

Es aquí donde nuestra propuesta encuentra su génesis de todo lo que hemos ido

mencionando, es decir, que todo aquel que tenga un conocimiento sobre alguna rama,

oficio, profesión ú actividad , pudiera partic ipar en el trabajo legislativo, aportando dicho

conocimiento , para crear normas más acordes a las necesidades de la sociedad y que

sean compatib les y viables en base al conocimiento técnico o cientifi co que pretendan

regular, prueba de ello es el avance tecnológico en materia genética .

e) Podria tener una buena aceptación en la sociedad y posiblemente generaria una

conciencia en la partic ipación política de nuestro pais.

Debemos tomar en consideración, que muchos especialistas hablan de un

deterioramiento de nuestro sistema político mexicano, de la creación de una nueva

Constitución y demás soluciones extremas, en mi opinión considero que la creación de

mecanismos de part icipación ciudadana y el correcto funcionamiento de éstos, no

fragmentaria nuestro orden juridico, sino que lo robusteceria en virtud de que las

estructuras jurídicas y políticas las tenemos , solamente faltaria una adecuación acorde

Neevia docConverter 5.1



245

a los tiempos que estamos viviendo actualmente como sociedad, y que romperia con

los vicios del pasado tales como el acarrea miento, la demagogia , el abstencionismo, la

falta de credibilidad y de legitimación, entre otros .

d) Se abrirla una manera directa de participar en el trabajo legislativo, por parte del

gobernado y se evita rian las negociaciones y amarres pollti cos, que mucha s veces

lastiman el trabajo legislativo y dudan de la credibilidad de nuestros representantes

populares y del trabajo de éstos .

e) Generar ia la creación de ordenamientos más acordes a la realidad social y a las

necesidades que se demandan.

4.2. - REFERÉNDUM.

4.2.1- La nueva redacc ión del artículo 72 constitucional.

Actualmente el articu lo 72 contiene la siguiente redacción:

"Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolución no sea

exclusiva de alguna de las cámaras, se discutirá sucesivamente en ambas ,

observándose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo

de proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la cáma ra de su origen, pasará para su

discusión a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitirá al Ejecutivo, quien, si no

tuviere observac iones que hacer, lo publicará inmediatamente.

B. Se reputará aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto

con observaciones a la cámara de su origen, dentro de diez dlas útiles; a no

ser que, corriendo este término hubiere el congreso cerrado o suspendido

sus sesiones, en cuyo caso la devolución deberá hacerse el primer dla útil

en que el congreso esté reunido.
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c. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el

Ejecutivo, será devuelto, con sus observaciones, a la cámara de su origen.

Deberá ser discut ido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos

terceras partes del número total de votos, pasará otra vez a la cámara

revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria , el proyecto

será ley o decreto y volverá al Ejecutivo para su promulgación .

Las votaciones de ley o decreto, serán nominales.

D. Si algún proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por

la cámara de revisión , volverá a la de su origen con las observaciones que

aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la

mayoria absoluta de los miembros presentes , volverá a la cámara que lo

desechó, la cual lo tomará otra vez en consideración , y si lo aprobare por la

misma mayoria , pasará al Ejecutivo para los efectos de la fracción A; pero

si lo reprobase , no podrá volver a presentarse en el mismo periodo de

sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,

o adicionado por la cámara revisora, la nueva discusión de la cámara de su

origen versará únicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o

adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulas aprobados . Si

las adiciones o reformas hechas por la cámara revisora fuesen aprobadas

por la mayoría absoluta de los votos presentes en la cámara de su origen,

se pasará todo el proyecto al Ejecutivo , para los efectos de la fracción A. Si

las adiciones o reformas hechas por la cámara revisora fueren reprobadas

por la mayoria de votos en la cámara de su origen, volverán a aquélla para

que tome en consideración las razones de ésta, y si por mayoria absoluta

de votos presentes se desecharen en esta segunda revisión dichas

adiciones o reformas , el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
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cámaras, se pasará al Ejecutivo para los efectos de la fracción A. Si la

cámara revisora insistiere, por la mayoría absoluta de votos presentes, en

dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverá a presentarse sino

hasta el siguiente periodo de sesiones , a no ser que ambas cámaras

acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se

expida la ley o decreto sólo con los artículos aprobados, y que se reserven

los adicionados o reformados para su examen y votación en las sesiones

siguientes .

F. En la interpretación, refonma o derogación de las leyes o decretos, se

observarán los mismos trámites establecidos para su formación.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la cámara de su

origen, no podrá volver a presentarse en las sesiones del año.

H. La formación de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente

en cualquiera de las dos cámaras, con excepción de los proyectos que

versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre

reclutamiento de tropas, todos los cuales deberán discutirse primero en la

Cámara de Diputados.

1. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirán preferentemente en la

cámara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se

pasen a la comisión dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal

caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en

la otra cámara; y

J. El Ejecutivo de la Unión no puede hacer observaciones a las

resoluciones del congreso o de alguna de las cámaras, cuando ejerzan

funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cámara
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de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de

la Federación por delitos oficiales.

Tampoco podrá hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comisión Permanente."

Nuestra propuesta versa en el sentido de la adición de un párrafo , que como se puede

observar esta al final de dicho precepto constitucional, cabe mencionar que dicha

adición se referirá únicamente al referénd um legislativo, que entre sus objetivos

destacan que la ciudadania pueda manifestar su aprobación o rechazo sobre la

aplicación de determinada norma juridica de carácter federal, emanada del Congreso

de la Unión , por lo que para que se pueda llevar a cabo este mecanismo es necesario

una reforma al artículo 72 const itucional , relativo al trabajo legislativo que hacen

nuestros representantes, con la única finalidad de lograr que el gobernado pueda

aprobar o rechazar determinadas leyes que contienen elementos que posiblemente

pasan desapercibidos por los diputados y senadores de nuestro pais y que resultan

obsoletas para la situación que vive nuestra sociedad en la actualidad .

En el caso del referéndum legislativo, la propuesta es la de someter a este mecanismo

las leyes "ordinarias·236 que emanen del poder legislativo, no queriendo caer en el vicio

de la autolegislación, ni invadiendo competencias que no nos pertenecen, es por ello

que en el presente artículo solamente se adiciona el último párrafo , y se cuida lo más

posible la estructura y desarrollo del proceso legislativo, sin tratar de fragmentar o

destruir el ordenamiento constitucional federal , sino tratar de armonizar las posibles

reformas que menciona el presente trabajo de investigación con nuestro máximo

ordenamiento.

1;(, Gabino Fraga señala dos categorías de leyes: las leyes constitucionales y las leyes ordinarias, comunes o
secundarias. "Por lo que hace a la ley ordinaria. com ún o secundaria emana del Poder Legislativo ordinario, que al
efecto sigue un proced imiento más sencillo que el previsto por la ley co nstitucional." FRAGA , Gabino. Derecho
administrativo. POITÚa, 4111 ed., México, 200 1, pág . 39.
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Cabe mencionar que al igual que en la iniciativa popular tomamos como pilares en los

que se puede sustentar nuestra propuesta a los articulos 8° (derecho de petición), 9°

(derecho de asociación) y 39 (relativo al detentador de la soberania) de nuestro máximo

ordenam iento que en ningún momento se oponen a la nueva redacción del articulo 72

constitucional que a continuación se enuncia:

"Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolución no sea

exclusiva de alguna de las cámaras, se discutirá sucesivamente en ambas,

observándose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo

de proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la cámara de su origen, pasará para su

discusión a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitirá al Ejecutivo , quien, si no

tuviere observaciones que hacer, lo publicará inmediatamente.

B. Se reputará aprobado por el Poder Ejecut ivo, todo proyecto no devuelto

con observac iones a la cámara de su origen , dentro de diez dias útiles; a no

ser que, corriendo este término hubiere el congreso cerrado o suspendido

sus sesiones , en cuyo caso la devolución deberá hacerse el primer dia útil

en que el congreso esté reunido .

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el

Ejecutivo , será devuelto, con sus observaciones, a la cámara de su origen.

Deberá ser discutido de nuevo por ésta , y si fuese confirmado por las dos

terceras partes del número total de votos , pasará otra vez a la cámara

revisora . Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoría , el proyecto

será ley o decreto y volverá al Ejecutivo para su promulgación.

Las votaciones de ley o decreto , serán nominales.

D. Si algún proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su tota lidad por

la cámara de revisión, volverá a la de su origen con las observaciones que
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aquélla le hubiese hecho . Si examinado de nuevo fuese aprobado por la

mayoría absoluta de los miembros presentes, volverá a la cámara que lo

desechó, la cual lo tomará otra vez en consideración, y si lo aprobare por la

misma mayoría , pasará al Ejecutivo para los efectos de la fracción A; pero

si lo reprobase , no podrá volver a presentarse en el mismo periodo de

sesiones.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,

o adicionado por la cámara revísora, la nueva discusión de la cámara de su

origen versará únicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o

adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los artículos aprobados. Si

las adiciones o reformas hechas por la cámara revisora fuesen aprobadas

por la mayoria absoluta de los votos presentes en la cámara de su origen ,

se pasará todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fracción A. Si

las adiciones o reformas hechas por la cámara revisora fueren reprobadas

por la mayoría de votos en la cámara de su origen , volverán a aquélla para

que tome en consideración las razones de ésta, y si por mayoría absoluta

de votos presentes se desecharen en esta segunda revisión dichas

adiciones o reformas , el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas

cámaras , se pasará al Ejecutivo para los efectos de la fracción A. Si la

cámara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en

dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverá a presentarse sino

hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas cámaras

acuerden, por la mayoría absoluta de sus miembros presentes, que se

expida la ley o decreto sólo con los artículos aprobados, y que se reserven

los adicionados o reformados para su examen y votación en las sesiones

siguientes.

F. En la interpretación, reforma o derogación de las leyes o decretos, se

observarán los mismos trámites establecidos para su formación .
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G Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la cámara de su

origen, no podrá volver a presentarse en las sesiones del año.

H. La formación de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente

en cualquiera de las dos cámaras , con excepción de los proyectos que

versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre

reclutamiento de tropas , todos los cuales deberán discutirse primero en la

Cámara de Diputados.

1. Las iniciativas de leyes o decretos se discutirán preferentemente en la

cámara en que se presenten , a menos que transcurra un mes desde que se

pasen a la comisión dictaminadora sin que ésta rinda dictamen , pues en tal

caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en

la otra cámara; y

J. El Ejecutivo de la Unión no puede hacer observac iones a las

resoluciones del congreso o de alguna de las cámaras, cuando ejerzan

funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Cámara

de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de

la Federación por delitos oficiales .

Tampoco podrá hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinar ias que expida la Comisión Permanente.

Las leyes que expida el Congreso podrán ser sometidas por los

ciudadanos a referéndum.

La ley establecerá las materias , requisitos, alcances, términos y

procedimiento al que se sujetará el referéndum."

Como lo hablamos mencionado en el apartado relativo a la nueva redacción del articulo

71 constitucional, consideramos que deberia existir también un apartado relativo al
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referéndum en la denominada "Ley Federal de Participación Ciu dadana", la cuál

deberá contener el respectivo capitulado relativo a la integración, regulación ,

procedimiento y vigilancia del referéndum, por lo que a continuación se presenta un

posible articulado relativo a dicho mecanismo de democracia semidirecta :

Artículo 1.- Los ciudada nos tienen la facultad de poder manifestar su aprobación o

rechazo sobre la creación , modifica ción, derogación o abrogación de leyes , de

conformidad con lo previsto por el artículo 72 de la Constitución Polít ica de los Estados

Unidos

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum , como

aquel instrumento de participación mediante el cual la ciudadanía manifiesta su

aprobación o rechazo sobre la creación, modificación , derogación o abrogación de

leyes propias de la competencia del Congreso de la Unión, respecto de materias de su

competencia y que le corresponda a ésta , bajo los lineamiento s de este ordenamiento.

Articulo 3.- Los ciudadanos radicados en el territorio naciona l, podrán solicitar por

escrito al Congreso de la Unión, la realización de un referéndum, dentro de los 45 dias

naturales siguientes a la fecha de la publicación en el Diario Oficial de la Federación , de

una determinada ley que se encuentre permitida bajo los lineamientos de este

ordenamiento.

Articulo 4.- La solicitud se dirigirá al Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos o a la Comisión Permanente, en su caso, y deberá de contener:

1.- La mención expresa del carácter total o parcial del referéndum. En ambos casos, se

deberán señalar el o los articulas correspondientes . El referéndum será total cuando se

objete por completo un determinado ordena miento legal; será parcial cuando se objete

sólo una parte del total del articulado del mismo;

11. - Exposición clara y detallada de las causas que la justifican;

111. - Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la

solicitud, en donde expresamente la ratifiquen en sus términos . Dicho documento
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contend rá, además, el nombre completo y domicilio del ciudadano, clave y folio de su

credencial para votar con fotogra fia , y firma autógrafa.

Arti culo 5.- Será procede nte la solicitud cuando sea suscrita por el 10% por lo menos de

los ciudadanos radicados en el territorio nacional, inscritos en el Registro Federal de

Electores o bien que se haya registrado la presencia de un 0.5% en por lo menos 10

entidades federat ivas que integran al territorio nacional.

Para los efectos de este articulo, la comisió n de enlace solicitará, por escrito , al

Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electora l, la información del

padrón electoral, para verificar la autenticidad de los datos proporcionados por los

solicitantes.

Articulo 6.- La solicitud de referéndum se presentará ante la Oficialia de Partes Común

y deberá acreditarse el nombre y domici lio, de un representante común .

Articulo 7.- La comisión de enlace será responsable de verificar que la documentación

presentada se ajuste a lo dispuesto por los art iculas 4, 5 Y 6 de esta ley, contando para

ello con un plazo improrrogable de 10 dias hábiles .

En caso de que se detecte la omis ión de alguno de los datos señalados en el articulo 4

de este ordenamiento o que el número de los ciudadanos que suscriban la solicitud sea

menor al porcentaje minimo requerido, la comisión de enlace hará la prevención

respectiva, notificará al representante común , le otorgará un plazo de 10 dias natura les

contados a partir del dla siguiente al de la notif icac ión, para subsanar la omisión o

completar el porcentaje y lo apercibirá de que, en caso de no hacerlo, se tendrá por no

presentada dicha solicitud.

Articulo 8.- Reunidos los requisitos señalados en los articulas 4, 5 Y 6 del presente

ordenamiento, la comisión de enlace le pasará a la respectiva comisión la solicitud de

referéndum, según sea su competencia.

El Congreso dará el trámite correspond iente a la solicitud, de conformidad con lo

previsto por la Ley Orgáni ca del Poder Legis lativo y su Reglamento.
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Articulo 9.- El Congreso deberá analizar y aprobar, en su caso, el dictamen sobre la

solicitud dentro de los 30 días natura les siguientes a la fecha en que fue turnada a la

comisión correspondiente. La omisión a esta disposición será causa de responsabilidad

oficial, que se substanciará de conform idad con la Ley Federa l de Responsabilidades

de los Servidores Públicos.

Articulo 10.- Si el Congres o declara procedente la solicitud de referéndum , expedirá el

acuerdo correspondiente , que deberá ser publicado en el Diario Oficial de la

Federación, y dentro de los 3 días naturales siguientes a su aprobac ión, lo comun icará

al Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral , para los efectos de

que se lleve el referéndum, obedec iendo a las reglas establecidas en la jornada

electora/.

Articulo 11.- La convocatoria deberá publicars e en el Diario Oficial de la Federación, así

como en los medios de mayor difusión y comunicación que se encontraran disponibles

y deberá contener las siguientes bases:

/.- La fecha de celebración del proceso respectivo, la cual deberá ser en dla domin go;

I/.- La especificación precisa y detallada de la materia del proceso;

II/.- La pregunta o preguntas elaboradas por la Comisión de Participación Ciudadana

del Congreso de la Unión ;

IV.- Las razones o motivos por los cuales los solicitantes consideran que la materia del

proceso debe ser rechazada o aprobada ;

V.- El porcentaje mln imo requerido para que el resultado del proceso sea vincu lator io;

V/.- La normatividad y bases a las que se ajusta el proceso ;

VI/.- Las consecuencias jurídicas de los resultados que arrojaría el proceso ; y

VII/.- Las demás dispos iciones que consídere el convocante para facilitar el proces o.

Artículo 12.- La pregunta o preguntas que formule la Comisión de Participación

Ciudadana del Congreso General , deberán observar lo siguiente:

/.- Articularse en términos claros y precisos;
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11. - No ser tendenciosa ni contener juicio s axiológicos;

111.- Formularse en sentido afirmativo, a efecto de que la respuesta pueda ser un "SI" o

un "NO";

IV.- Contener sólo un hecho; y

V.- Ser conducente a la materia del proceso .

Articulo 13.- En ningún momento podrá realizarse el referéndum legislativo, cuando nos

encontremos en el supuesto del artículo 29 constitucional, ni tampoco cuando tengan

verificativo las elecciones de representantes populares.

Articulo 14 .- Para que el referéndum legislativo tenga la obligator iedad correspondiente

y se de cumplimiento a lo estableci do en la presente ley, se requeri rá que por lo menos

el 75% de los interesados haya votado a favor de la disposición establecida en dicho

mecanismo.

4.2.1.1 .- Ámbito de aplicación del referéndum legislativo.

Tal y como lo mencionamos en el ámbito de aplicac ión relativo a la iniciativa popula r,

nos referimos a los efectos que podrían generar la concretización de éste , ya

materializados en los casos sujetos al mismo ; es decir, la aplicación del referéndum

legislativo para la aprobación o rechazo de determinados ordenamientos jurídicos

(leyes y códigos) y que traerá como consecuencia el nacimiento de derechos y

obligaciones sobre determinadas situaciones jurídicas específicas.

La aplicación del referéndum (legislativo), tendrá que responder a las siguientes

preguntas ¿Quién lo puede utilizar? (ámbito personal), ¿Durante cuánto tiempo se

pretende utilizar? (ámbito temporal) , ¿En donde se aplicará? (ámbito espacial).
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4.2.1.1.1.- Ámbito personal de validez.

Partiendo de esta tesitu ra tenemos que entre los requis itos necesa rios e indispensable s

de los solicitantes del referéndum legislativo , es que sean primeramente mexicanos y

posteriormente que sean ciudadanos (como lo vimos en el apartado relativo a los

activadores de la iniciativa popula r), tal y como lo establece nuestra Carta Magna a sí

como lo dispuesto y regulado en la ley respectiva .

4.2.1.1.1.1.-Activadores del mecanismo.

Los activadores del referéndu m debe n ser prime ramente mexicanos, tal y como lo

establece el artículo 3D constitucional y posteriormente ser ciudadanos tal y como lo

señala el artículo 34 de nuestro máximo ordenamiento, asl como la ley respectiva.

4.2.1.1.1.2.- Autoridades encargadas del correcto funcionamiento y de vigilancia

del referéndum legislativo.

Tal y como lo señalamos en el apartado relativo a las autoridades encargadas del

funcionamiento de la iniciativa popular, tenemos que existir ían las autoridades

administrativas y las auto ridades jurisd icciona l, las primeras encargadas de la

realización del referéndum, mientras que las segunda s se encargarían de dirimir las

controversias que llegaran a presentarse , durante dicho procedimiento.

4.2.1.1.1.2.1.- Autoridades administrativas.

El organismo facultado para el registro y realización del referéndum ser ia el Instituto

Federal Electoral, con base a los argumentos hechos valer en el apartado de las

autoridades administrativas en la iniciativa popular, destacando además que el

referéndum podria regirse por las reglas estab lecidas en el Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electora les, relat ivo al proceso electoral (Libro Quinto ),

en donde se pueden observar actividades tales como las integraciones de las casillas,
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la documentación , el material electoral , la jornada electoral, la votación, el escrutinio y

cómputo, la clausura de la casilla , la información de los resultados, etc.

Debemos considerar la posibilidad de que dichas reglas facilitarían la creación de un

nuevo código que regule las actividades antes mencionadas en situaciones específicas,

señalando que dicho ordenamiento deberá ser homólogo a su similar, en este caso al

Código Federal de Instituciones y Proced imientos Electorales, tomando como referencia

lo relativo al proceso electora l y demás disposiciones aplicables .

4.2.1.1.1.2.2.- Autoridades judiciales.

Por lo que hace a las autoridades judiciales tenemos que el órgano jurisdiccional

facultado para dirimir las controve rsias que se llegarán a presentar con motivo de la

falta de legalidad y constitucional idad relativo a la convocatoria, procedimiento y

cómputo del referéndum , seria el Tribunal Electoral del Poder Judicia l de la Federación

(máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en nuestro pais) , por lo que

consideramos que la ley que estipularía los recursos adecuados para impugnar los

actos de autoridad antes mencionados, seria la Ley General de Medios de Impugnación

con una pequeña adecuacíón a los mecanismos de participación ciudadana que

llegarán a existir o bien existe la posibilidad de la creación de una ley homóloga a su

similar (Ley Genera l de Medios de Impugnación) que contemple juicios y recursos

específicos que velen por la legalidad y constitucionalidad de los actos en materia de

participación ciudadana .

4.2.1.1.2.- Ámbito espacial de validez.

Tal y como lo señalamos en la iniciativa popular, el ámbito espac ial de validez sobre el

que se va a regir el referéndu m de carácter legislativo seria el contenido en el artículo

42 de nuestra Ley Suprema , espacio que abarcara no solamente las consecuencias de

derecho ú efectos jurídicos, sino también quedará incluida la convocatoria , el

procedimiento y resultado de dicho mecanismo, el cuál, como ya lo hemos mencionado

reiteradamente, se regirá por las reglas establecidas en el Código Federal de
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Instituciones y Procedim ientos Electorales, relativo al proceso electoral (Libro Quinto) ,

en donde se pueden observa r actividades tales como las integraciones de las casillas ,

la documentación y el material electoral , la jornada electoral, la votación , el escru tinio y

cómputo , la clausura de la casilla, la información de los resultados, etc.

4.2.1.1.3.- Ámbito temporal de validez.

Las leyes que sean sometidas a este tipo de mecani smo, serán de carácter indefin ido,

en virtud de que no tendrán una duración especifica, como son las leyes

presupuestarias, además de ser generales, abstractas e impersona les.

Ahora bien, el referéndum legislativo, como instrume nto, tendria dos limitantes, las

cuales serian , primeramente que no se podria hacer uso de éste confo rme a lo

establecido en el articulo 29 de nuestra Constitución y en segundo lugar , no podriamos

someter a referéndum determinado ordenamiento en tiempos de elecciones de

representantes comunes .

4.2.2.- Requisitos de forma del referéndum legislativo.

Como ya lo mencionamos , cuando nos referimos en el segundo capitulo re lativo al

marco conceptual del presente trabajo de invest igación , definimos a los requisitos de

forma como "aquellos requisitos solemnes, teniéndose a éstos como aquellas

materializaciones , instrumentos y/o medios que cubren a la norma jurídica y que juegan

un papel determinante en la realizació n del proyecto de ley."

Partiendo de esta definición, tenemos que los elementos de forma serian aque llos

señalados en la Ley Federa l de Participac ión Ciudadana, en el articulo 4 de la ley en

comento. (Véase capitulado relativo al referéndum legislativo en la Ley Federa l de

Participación Ciudadana que se propone) .
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4.2.3.- Requis itos de fondo del referéndum legislativo.

Como lo mencionamos anteriormente, cuando nos referimos a los requisitos de fondo ,

definimos a éstos como aque llos requis itos esenciales que la norma jur ídica necesita

para cubrir sus finalidades.

Tenemos que el más importante de los elementos de fondo , es la prerrogativa polltica

de poder someter a referéndum las leyes y demás orde namientos legale s que surjan

del poder legislativo, por parte de los ciudadanos, donde dicha prerrogativa estará

reconocida en nuestro má ximo ordenamiento juridico y logrará una armonización entre

los distintos preceptos constitucionales que integ ran nuestra Ley Suprema.

Es por ello que la nueva redacción del art ículo 72 constitucio nal, reconocería la facu ltad

de someter a aprobación por parte de los ciudadanos, mediante referéndum

dete rminadas normas jur idicas (leyes y códigos), y no iría en contraposición con lo

dispuesto en los art iculas 40 y 41 con stitucional, los cuales prevén la democracia

representativa. (Véase último párrafo de la nueva redacción del art ículo 72

constitucional, en conco rdancia con el articul o 2 del posible capitulado relat ivo al

referéndum legislativo de la Ley Fede ral de Part icipación Ciudadana que se propone) .

4.2.4 .- Normas que pretenda aprobar o rechazar.

Por lo que hace a las normas que pretende aproba r o rechazar tenemos que el

referéndum legislativo, solamente podría someter leyes y códigos de carácter federal,

respetando las facultades exclusivas de los Pode res de la Unión y la competencia del

Distrito Federa l asi como las de las distintas entidades federativas que integran nuestro

territorio nacional.
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4.2.5.- Materias en las que no puede intervenir.

Entre las materias de las que consideramos que no puede intervenir el referéndum

legislativo. al igual que en la iniciativa popu lar son las siguientes :

a) Leyes de carácter tributa rio, fiscal o de egresos de la Federación , facultad exclusiva

de la Cámara de Diputados (artículo 74 constitucional) ;

b) Materias cuya facultad sea exclusiva de la Cámara de Senadores (artículo 76

constitucional) ;

e) Régimen interno de cada una de las Cámaras del Congreso de la Unión (artículo 77

constitucional);

d) Facultades destinadas a la entidad de la Fiscalización Superior de la Federación

(articulo 79 constitucional);

e) Facultades exclusivas del Poder Ejecutivo. (artículo 89 constitucional);

f) Régimen interno de la Administración Pública del Federa l, facultad reservada

exclusivamente al Poder Ejecutivo (artícu lo 90 constitucional) ;

g) Regulación interna de los órganos encargados de la función judicial federal. (artículo

94 constitucional);

h) Materias cuya competencia sea exclusiva del Distrito Federal (artículo 122

constitucional);

i) Materias cuya competencia sea exclusiva de les entidades federativas que integran

nuestro territor io nacional. (artículo 124 constitucional).
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4.2.6.- Ventajas que proporcionaria el referéndum leg islativo en el s is tem a político

mexican o.

Entre las múltiples ventajas que proporc ionaria el referéndum a nuestro sistema politico

serian las siguientes :

a) Dotaría de una mayor credibi lidad al trabajo legislativo reaíizado por los diputados y

senadores del Congreso de la Unión, ya que en la actualidad el gobernado, la sociedad

y la comunidad en general , ponemos en tela de juicio el trabajo realizado por nuestros

representantes comunes en el poder legislativo;

b) Los ordenamientos legales que sean sometidos a este mecanismo de participación,

tendrán una mayor legitimidad y aceptación por parte de nuestra sociedad , en virtud de

que la ciudadanía , seria la instancia decisoria de aprobar o rechazar dichos

ordenamientos y por ende legitimaria lo expuesto en el poder legislativo ;

e) Tendría una buena aceptación en la sociedad y posib lemente generaría una

conciencia en la participación politica de nuestro pais .

Al igual que como lo señalamos en la iniciativa, la creación de mecanismos de

participación ciudadana , tales como la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito,

así como el correcto funciona miento de éstos, no fragmentaría nuestro orden jurídico,

sino que lo fortalecería ;

d) Evitaría las negociaciones, amarres pollticos y demás vicios tales como la

demagogia, la partidocracia, el abstencionismo, el ausentismo, etc., que muchas veces

lastiman el trabajo legislativo y dudan de la credibi lidad de nuestros representantes

populares y del trabajo de éstos; y

e) Traeria como resultado la aprobac ión de ordenamientos más acordes a la realidad

social y a las necesidades que se deman dan y no nos veríamos en la necesidad de

part icipar en actos penosos que cotidianamente vemos tales como acarreos,
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manifestaciones que lejos de expresarse se convierten en vandalismo y generan el

caos en la población en general.

4.2.2.- La nueva redacción del articulo 135 constitu ci onal.

Actualmente la redacción del articulo 135 constituciona l, se encuentra de la siguiente

manera:

"Artículo 135. La presente Constitución puede ser adicionada o reformada .

Para que las adic iones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se

requiere que el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes

de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas

sean aprobadas por la mayoría de las Legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unión o la Comisión Permanente en su caso, harán el

cómputo de los votos de las iegislaturas y la declaración de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas ."

Por lo que hace al referéndum constitucional, cabe mencionar que el Constituyente de

1856, previó la posibilidad de poder someter a referéndum las reformas o adiciones en

el texto constitucional que se pudieran presentar, prueba de ello io podemos comprobar

en la siguiente cita:

"Don José Maria Mata en defensa del referénd um de los electo res como

medio para introduci r enmiendas constitucionales, sostuvo que Zarco "partió

de un supuesto falso ", pues "no habiendo elección directa sino indirecta en

segundo grado , y no exigiéndose para la reforma el voto de todos los

ciudadanos sino el de los electores, no se apela a la democracia, sino al

sistema representativo en más o menos grados, puesto que el elector es un

delegado del pueblo. En los demócratas no hay inconsecuencia en ir a

buscar la opinión del pueblo como fuente de acierto. Si se diera valor al

argumento de que el pueblo no sabe y es ignorante, seria preciso quitarle el

Neevia docConverter 5.1



263

derecho de elegir, porque no sabrá escoger a los hombres capaces de velar

por sus intereses."

En apoyo del pensamiento de Mata , don Melchor Ocampo insistió en la

tesis postulada por el artículo 125 del proyecto , en el sentido de que las

reformas a la Constitución debían someterse al voto de los electores, y

reafirmando su conf ianza en éstos y en el pueblo que los designa el

distinguido michoacano afirmaba : "Si considerando la cuestión en abstracto

se puede exagerar la ignorancia del pueblo , hablando de reformas

constitucionales, de cuestiones políticas y administrativas , cuando se

desciende a la práctica se ve que la dificultad no es tan grave como se

presenta. Una vez iniciada la reforma, la explicarán la prensa y la tribuna , la

imprenta sobre todo la al alcance del espiritu de los electores , se las

presentará ya digeridas, por decirlo asi, para que ellos resuelvan por

ejemplo si es conveniente que el primer magistrado del pais sea electo por

muchos o por pocos . Entonces para fallar sobre las refonmas bastará lo que

los franceses llaman grueso buen sentido y nada más."237

Por su parte Ignacio Burgoa Orihuela señala un criterio que fortalece a nuestra

propuesta y que sirve de apoyo a lo que hemos venido mencionando , dicho criterio

señala lo siguiente:

"¿Cómo puede el pueblo cambiar su Constitución ? ¿Cómo puede sustitu irla

por una nueva que refleje el estado evolutivo que en los distintos órdenes

de su vida haya alcanzado? ¿Cómo puede remplazar los principios

esenciales politicos, sociales, económ icos o jurídicos que en un

determinado ordenamiento constitucional se has plasmado .

Las formas como estos objetivos pueden lograrse son generalmente las de

derecho y las de hecho . Dentro de las primeras se comprende el

referéndum popular, o sea, la manifestación de la voluntad mayoritaria del

2\7 IlURUOA ü Rl llI ELA. Ignacio, Derecho constnucional mexicano, Porrúa , JSiled , M éxico, 2002, Pág. 375
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pueblo, a través de una votació n extraordinaria, que apruebe o rechace no

sólo la variación de los consabidos principios y la adopción de distintos o

contrar ios a las const itucionalmente establecidos, sino la sustitución de la

Ley Fundamental."238

Dicho Autor continúa diciendo:

"Se ha hablado muy frecuentemente y en múlt iples ocasiones de la

potestad autodetermi nativa de los pueb los como una de las facetas

inherentes a su soberania. Pero en México, esa capacidad resulta exigua y

muy limitada sin referéndum , ya que nuestro pueblo solamente la ejercita al

elegir a sus gobernantes, y una vez efectuada la elecció n y durante los

periodos funcionales que marca la Constitución, está condenado a sufrir los

riesgos que a pretexto de reformar o adicionar la Ley Suprema , los órganos

del Estado investidos con esta facultad supriman, restrinjan o sustituyan los

citados princip ios fundamentales que con su vida y sacrificio ha proclamado

en las distintas etapas de su historia . Hay que reconocer que dentro de

nuestro actual orden constitucional, el pueblo de México carece de la

posibilidad de autodeterminarse exhaustivamente, puesto que la

autodeterminación no equivale solamen te a la mera potestad de elegir

gobernantes, sin a la externación de la voluntad popular para acepta r o

rechazar cualquier innovación normat iva sustancia l a tales principios . Si el

pueblo, por medios no violentos, no puede impedir su vulne ración , carece

obviamente de capacidad autodete rminativa y esta situación entraña una

ominosa limitación de su soberania .

Es inconcuso que la eficacia real y positiva del referéndum depende

directamente de la madurez civica del pueblo, y ésta, a su vez, de su

educación . Y es que el referéndum es la más alta y elocuen te expresión de

la democracia y el más importante instrumento de seguridad para la

2-,K lb id. BURGOA ORHUEL A, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, pág. 38 1
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soberania popular. Sin él, una y otra permanecen mutiladas, como acaece

desgraciadamente en nuestro país. Se ha observado el alentador y

edificante fenómeno de que nuestro pueblo paulat inamente va adquiriendo

esa madurez cívica . Sin embargo, está aún lejos de alcanzarla en plenitud,

mientras no se erradiquen el analfabetismo y la inconsistencia de los

derechos ciudadanos y sociales que todavía afectan a grandes sectores de

la población ."239

Cabe mencionar que Jorge Sayeg Helú, en su obra Introducción a la Historia

Constitucional de México expone una clasificación de los distíntos tipos de adiciones y

reformas que se ha hecho al texto constitucional:

Con respecto a la primera clasificación tenemos a las reformas o adiciones que tienen

como objeto "la de mejorar la redacción determin ados artículos o la de tratar de ubicar

debidamente a los que se encontraban mal colocados .,,240

Por lo que hace a la segunda clasificac ión tenemos que correspo nde a "todas aquellas

reformas constitucionales que tuvieron como finalidad fundamental la de venir a llenar

determinadas lagunas o a la de precisar algunos conceptos .,,241

La tercera clasificación hace referencia a "las reformas y adic iones constitucionales

tendien tes a desarro llar y concretar ciertos principios."242

La cuarta clasificación se refiere a "reformas a nuestra carta fundamental para rectificar

algunas de las reformas ya realizadas; es decir, que con ellas trataron de atenuarse un

tanto las consecuencias de las que llegaron a resultar mal hechas tratando de superar

las contradicciones en las que inevitablemente ha tenido que caer un sistema

constitucional tan abierto como el nuestro."243

!,IJ Ibid . B lJRGOA ORIHJELA, Ignacio, Derecho constitucional mexicano. pág. 385 .

! -t(1 SA YEG HELÚ. Jorge, Introducción a la historia constitucional de Mé xico. Instituto Poli técnico Nacional,
Mé xico. 1996, pagoJ66.
! -l\ Ibid SAYEG HELÚ, Jorge , Introd ucción a la historia constitucional de México, pág 167.

1-12 Ib id SAY EG HEL Ú, Jorge , Introducción a la historia constituciona l de México, pag 16 9.

1-1.\ Ib id. SA VEO HEL Ú, Jorge, Introducción a la his tor ia constitucional de México, pago173.
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La quinta y última clasificación se refiere :

"Al carácter social de nuestro constituciona lismo el que presidiera, asi

mismo la evoluc ión de los tres poderes de la federación ; Legislativo,

Ejecutivo y Judicial, a partir de la promulgación de nuestra carta magna el 5

de febrero de 1917. Sobre las prescripciones que consignaba el texto

original, en efecto muchas reformas - aconsejadas fundamentalmente por

la práctica misma - habrían de serie introducidas, a fin de hacer más eficaz

y operativa la llamada división , pero que en realidad no viene a ser sino

complementa ción y coordinación de poderes.,,244

Ahora bien, para que nuestra propuesta pueda ser viable y aplicab le en nuestra Carta

Magna tenemos que reformar al artícu lo 135 constitucional el cuál quedaría de la

siguiente manera:

"Artículo 135. La presente Constitución puede ser adicionada o reformada.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma , se

requiere que el Congreso de la Unión , por el voto de las dos terceras partes

de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas

sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, además

de ser sometidas a un procedimiento de referéndum constitucional,

previamente establecido y señalado por la ley correspondiente.

Los ciudadanos tienen la facultad de poder manifestar su aprobación

o rechazo sobre la adición o reforma de la Constitución, mediante el

mecanismo del referéndum constitucional , conforme a lo establecido

el presente artículo y lo previsto y sancionado en la ley respectiva.

Se entiende por referéndum, como aquel instrumento de democracia

participativa mediante el cual la ciudadanía manifiesta su aprobación o

H -l lbid. S¡\ YEG HELlJ. Jorge. Introducción u la histonu constitucional de MéXI CO, pág . 175
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rechazo sobre cierta adición o reforma del texto constitucional federal,

bajo los lineamientos del presente ordenamiento.

Los ciudadanos mexicanos radicados en el territorio nacional, podrán

solicitar por escrito al Congreso de la Unión, la realización de un

referéndum, dentro de los 45 días naturales siguientes a la fecha de la

publicación en el Diario Oficial de la Federación, sobre una

determinada adición o reforma a la Constitución.

Será procedente la solicitud cuando sea suscrita por el 15%, por lo

menos, de los ciudadanos radicados en el territorio nacional inscritos

en el Registro Federal de Electores.

Para los efectos de este articulo, la comisión respectiva solicitará, por

escrito, al Presidente del Consejo General del Instituto Federal

Electoral , la información del padrón electoral, para verificar la

autenticidad de los datos proporcionados por los solicitantes.

El Congreso deberá analizar y aprobar, en su caso, el dictamen sobre

la solicitud dentro de los 30 di as naturales siguientes a la fecha en que

fue turnada a la comisíón correspondiente.

Si el Congreso declara procedente la solicitud de referéndum, expedirá

el acuerdo correspondiente, que deberá ser publicado en el Diario

Oficial de la Federación, y dentro de los 3 dias naturales siguientes a

su aprobación, lo comunicará al Presidente del Consejo General del

Instituto Federal Electoral, para los efectos de que se lleve el

referéndum , obedeciendo a las reglas establecidas en la jornada

electoral.

Para que tenga validez el referéndum y cuente con la legitimación de l

pueblo, se requiere la presencia y participación de por lo menos el

15% de los electores inscritos en el registro antes mencionado o bien

que se haya registrado la presencia de un 0.5% en por lo menos 15
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entidades federativas que integran a nuestro territorio nacional, de

este porcentaje se desprende la obligatoriedad del referéndum que

pretendemos llevar acabo, de esta forma tenemos que el en caso de

que se cubra el porcentaje antes mencionado, para que tenga

obligatoriedad ante la autoridad responsable y se de cumplimiento se

requerirá que por lo menos el 75% que de los interesados hayan

votado a favor de la disposición contemplada en el mismo.

La convocatoria del referéndum constitucional deberá publicarse en el

Diario Oficial de la Federación, así como en los medios de mayor

difusión y comunicación que se encontraran disponibles y deberá

contener las bases que señale la ley respectiva.

No podrá realizarse el referéndum constitucional cuando se encuentre

en los supuestos que señala el articulo 29 constitucional y cuando

tengan verificativo las elecciones de representantes populares.

La organización de los mecanismos de democracia participativa

corresponde a una función estatal, que reconoce las prerrogativas

politicas del ciudadano en la toma de decisiones politicas

trascendentales y que se realiza a través de un organismo público

autónomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integración

participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos politicos

nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el

ejercicio de esa función estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad serán principios rectores.

El Instituto Federal Electoral será autoridad en la materia ,

independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
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desempeño; contará en su estructura con órganos de dirección,

ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones en materia de mecanismos de participación

ciudadana, se establecerá un sistema de medios de impugnación en

los términos que señalen esta Constitución y la ley. Dicho sistema

dará definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y

garantizará la protección de los derechos politicos de los ciudadanos

de votar, ser votado y de asociación, en los términos del artículo 99 de

esta Constitución.

En materia electoral la interposición de los medios de impugnación

constitucionales o legales no producirá efectos suspensivos sobre la

resolución o el acto impugnado.

El Congreso de la Unión o la Comisión Permanente en su caso, harán

el cómputo de los votos de las legislaturas y la declaración de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas ."

A continuación se anexa un posible capitulado del referéndum constitucional , el cuál

deberá encontrarse contemplado en la Ley Federal de Participación Ciudadana (ley

reglamentaria de los articulas 71, 72 Y 135 Y demás aplicables y relativos de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos).

Artículo 1.- Los ciudadanos tienen la facultad de poder manifestar su aprobación o

rechazo sobre la adición o reforma de nuestra Constitución , de conformidad con lo

previsto por el artículo 135 de la Constitución Política de los Estados Unidos.

Artículo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum , como

aquel instrumento de participación mediante el cual la ciudadania manifiesta su
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aprobación o rechazo sobre cierta adición o reforma al texto constitucional federal, bajo

los lineamientos del presente ordenam iento.

Artículo 3.- Los ciudadanos radicados en el territorio naciona l, podrán solicitar por

escrito al Congreso de la Unión, la realización de un referéndum, dentro de los 45 días

naturales siguientes a la fecha de la publicación en el Diario Oficial de la Federación,

sobre una determinada adición o reforma a la Constitución que se encuentre permitida

bajo los lineamientos de este ordenamiento .

Articulo 4.- La solicitud se dirigirá al Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos o a la Comisión Permanente , en su caso, y deberá de contener:

1. - La mención expresa del carácter total o parcial del referéndum . En ambos casos, se

deberán señalar el o los artículos correspondientes. El referéndum será total cuando se

objete por completo una adición o reforma a un precepto constitucional ; será parcial

cuando se objete sólo una parte de dicha adición o reforma;

11. - Exposición clara y detallada de las causas que la justifican ;

111.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la

solicitud, en donde expresamente la ratifiquen en sus términos. Dicho documento

contendrá, además, el nombre completo y domicilio del ciudadano , clave y folio de su

credencial para votar con fotografía, y firma autógrafa .

Artículo 5.- Será procedente la solicitud cuando sea suscrita por el 15%, por lo menos ,

de los ciudadanos radicados en el territorio nacional, inscritos en el Registro Federal de

Electores o bien que se haya registrado la presencia de un 0.5% en por lo menos 15

entidades federativas que integran al territorio nacional.

Para los efectos de este art iculo, la comisión de enlace solicitará, por escrito, al

Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral , la información del

padrón electoral , para verificar la autenticidad de los datos proporcionados por los

solicitantes.
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Articulo 6.- La solicitud de referéndum se presentará ante la Oficialía de Partes Común

y deberá acreditarse el nombre y domicil io, de un representante común .

Articulo 7.- La comisión de enlace será responsable de verificar que la documentación

presentada se ajuste a lo dispuesto por los articu las 4, 5 Y 6 de esta ley, contando para

ello con un plazo improrrogab le de 10 dias hábiles.

En caso de que se detecte la omisión de alguno de los datos señalados en el articulo 4

de este ordenamiento o que el número de los ciudadanos que suscriban la solicitud sea

menor al porcentaje minimo requer ido, la comisión de enlace hará la prevenc ión

respectiva, notif icará al representante común, le otorgará un plazo de 10 dlas naturales

contados a partir del día siguiente al de la notificación , para subsanar la omisión o

completar el porcentaje y lo apercibirá de que , en caso de no hacerlo, se tendrá por no

presentada dicha solicitud.

Articulo 8.- Reunidos los requisitos señalados en los articulas 4, 5 Y 6 del presente

ordenamiento, la comisión de enlace le pasará a la respectiva comisión, la solicitud de

referéndum, según sea su competencia.

El Congreso dará el trámite correspondiente a la solicitud , de conformi dad con lo

previsto por la Ley Orgánica del Poder Legislativo y su Reglamento .

Articulo 9.- El Congreso deberá analizar y aprobar, en su caso, el dictamen sobre la

solicitud dentro de los 30 días naturales siguientes a la fecha en que fue turnada a la

comisión correspondiente. La omisión a esta dispos ición será causa de respons abilidad

oficial, que se substanciará de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Públicos .

Artículo 10.- Si el Congreso declara procedente la solicitud de referéndum, expedirá el

acuerdo correspondiente, que deberá ser publicado en el Diario Oficial de la

Federac ión, y dentro de los 3 dias natura les siguientes a su aprobación, lo comunicará

al Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral , para los efectos de
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que se lleve el referéndum, obedeciendo a las reglas establecidas en la jornada

electoral.

Articulo 11.- La convocatoria deber á publicarse en el Diario Oficial de la Federación, así

como en los medios de mayor difusión y comunicación que se encontraran disponibles

y deber á contener las siguientes bases:

1.- La fecha de celebración del proceso respectivo , la cual deberá ser en día domingo;

11.- La especificación precisa y detallada de la materia del proceso ;

111.- La pregunta o preguntas elaboradas por la Comis ión de Participación Ciudadana

del Congreso General ;

IV.- Las razones o motivos por los cuales los solicitantes consideran que la materia del

proceso debe ser rechazada o aprobada;

V.- El porcentaje mínimo requerido para que el resultado del proceso sea vinculatorio;

VI.- La normatividad y bases a las que se ajusta el proceso ;

VII.- Las consecuencias juridicas de los resultados que arrojaría el proceso ; y

VIII.- Las demás disposiciones que considere el convocante para facilitar el proceso.

Artículo 12.- La pregunta o preguntas que formule la Comisión de Participación

Ciudadana del Congreso General , deberán observar lo siguiente:

1.- Articularse en términos claros y precisos;

11.- No ser tendenciosa ni contener juic ios axiológicos;

111.- Formularse en sentido afirmativo, a efecto de que la respuesta pueda ser un "SI" o

un "NO";

IV.- Contener sólo un hecho; y

V.- Ser conducente a la materia del proceso .

Artículo 13.- No podrá hacerse del referéndum constitucional cuando se encuentre en

los supuestos del artículo 29 constitucional y cuando tengan verificativo las elecciones

de representantes populares.

Neevia docConverter 5.1



273

Articulo 14.- Para que el referéndum constituciona l tenga la obligatoriedad

correspondiente y se de cumplimien to a lo establecido en ia presente ley, se requerirá

que por lo menos el 75% de los interesados haya votado a favor de la disposición

establecida en dicho mecanismo .

4.2.2.1.- Ámbito de aplicación del referéndum constitucional.

Tal y como lo mencionamos en el ámbito de aplicación relativo a la iniciativa popular y

del referéndum legislativo, nos referimos a los efectos que podrían generar la

concretización de éste, ya materializados en los casos sujetos al mismo: es decir , la

aplicación del referéndum constitucional , para aprobar o rechazar determinadas

adiciones o reformas a nuestra Ley Suprema y por ende traerian como consecuen cia, el

nacimiento de derechos y obligaciones sobre determinadas situaciones juridicas

especificas .

Es por ello que la aplicación del referéndum (constitucional), tendrá que responder a las

siguientes preguntas ¿Quién lo puede utilizar? (ámbito personal) , ¿Durante cuánto

tiempo se pretende utilizar? (ámbito temporal), ¿En donde se apl icará? (ámbito

espacial).

4.2.2.1.1. - Ámbito personal de validez.

Partiendo de esta tesitura tenemos que entre los requisitos necesarios e indispensables

de los solicitantes del referéndum constituciona l, es que sean primeramente mexicanos

y posteriormente que sean ciudadanos (como lo vimos en el apartado relativo a los

activadores de la iniciativa popular) , tal y como lo establece nuestra Carta Magna a si

como lo dispuesto y regulado en la ley respectiva .
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4.2.2.1.1.1 .-Activadores del mecanismo.

Los activadores de este tipo de referéndum deben ser primeramente mexicanos , tal y

como lo establece el artículo 30 constitucional y posterio rmente ser ciudadanos tal y

como lo señala el artículo 34 de nuestro máximo ordenam iento, así como la ley

respectiva.

4.2.2.1.1.2.- Autoridades encargadas del correcto funcionamiento y de vigilancia

del referéndum constitucional.

Tal y como lo señalamos en el apartado relativo a las autoridades encargadas del

funcionam iento de la iniciativa popular y del referéndum legislativo, tenemos que

existirían las autoridades administrativas y las autoridades jurisdiccional, las primeras

encargadas de la realízación del referéndum constitucional , mientras que las segundas

se encargarían de dirimir las controversi as que llegaran a presentarse , durante dicho

procedimiento.

4.2.2.1.1.2.1.-Autoridades administrativas.

El organismo facultado para el registro y realización del referéndum constitucional sería

el Instítuto Federal Electoral , con base a los argumentos hechos valer en el apartad o de

las autoridades administrativas en la iniciativa popular , destacando además que el

referéndum constitucional podría regirse por las reglas establecidas en el Código

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales , relativo al proceso electora l

(Libro Quinto), en donde se pueden observar activ idades tales como las integraciones

de las casillas, la documentación y el material electoral, la jornada electoraí, la votación,

el escrutinio y cómputo, la clausu ra de la casilla, la información de los resultados, etc.

Es por ello que dichas reglas faci litarian la creación de un nuevo código (si se llegará a

utilizar) que regule las actividades antes mencionadas, señalando que dicho

ordenamiento deberá ser hómologo a su similar, en este caso al Código Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales , tomando como referencia lo relativo al

proceso electoral y demás disposiciones aplicables.

4.2.2.1.1.2.2.- Autoridades judiciales.

Por lo que hace a las autoridades jud iciales tenemos que el órgano jurisdiccional

facultado para dirimir las controversias que se llegarán a presentar con motivo de la

falta de legalidad y constitucionalidad relativo a la convocatoria, procedimiento y

cómputo del referéndum constitucional , sería el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federación (máxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en nuestro pais),

por lo que consideramos que la ley que estipularla los recursos adecuados para

impugnar los actos de autoridad antes mencionados, sería la Ley General de Medios de

Impugnación con una pequeña adecuación a los medios de participación ciudadana que

llegarán a existir o bien la creación de una ley homóloga a su similar (Ley General de

Medios de Impugnación) que contemp le juicios y recursos que velen por la legalidad y

constitucionalidad de los actos en materia de partícipación ciudadana .

4.2.2.1.2.- Ámbito espacial de validez.

Tal y como lo señalamos en la iniciativa popular, el ámbito espacial de validez sobre el

que se va a regir el referéndum constitucional seria el contenido en el artículo 42 de

nuestra Ley Suprema, espacio que abarcara no solamente las consecuencias de

derecho ú efectos jurídicos, sino también quedará incluida la convocatoria, el

procedimiento y resultado de dicho mecanismo , el cuál, como ya lo hemos mencionado

reiteradamente, se regirá por las reglas establecidas en el Código Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales , relativo al proceso electoral (Libro Quinto),

en donde se pueden observar actividades tales como las integraciones de las casillas,

la documentación y el materia l electoral , la jom ada electoral, la votación, el escrutinio y

cómputo, la clausura de la casilla, la información de los resultados ,etc.
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4.2.2.1.3.- Ámbito temporal de validez.

Las adiciones y reformas que se hagan a nuestra Constitución que sean sometidas a

este tipo de mecanismo, serán de carácter indefinido, en virtud de que no tendrán una

duración especifica, como son las leyes presupuestarias, además de ser generales,

abstractas e impersonales.

No podrá hacerse uso del referéndum constitucional en dos situaciones: la primera

consistente en lo que dicta el articulo 29 const itucional y en segundo lugar cuando

tengan verificativo las elecciones de representantes populares.

4.2.2.2.- Requi sitos de fo rma del referéndum const itucional.

Como ya lo mencionamos , cuando nos referimos en el segundo capitulo relativo al

marco conceptual del presente trabajo de investigación , definimos a los requis itos de

forma como "aquellos requisitos solemnes , teniéndose a éstos como aquellas

materializaciones. instrumentos y/o medios que cubren a la norma juridica y que juegan

un papel determinante en la realización del proyecto de ley."

Partiendo de esta definición, tenemos que los elementos de forma serian aquellos

señalados en la Ley Federal de Participac ión Ciudadana , en el articu lo cuarto de la ley

en comento (Véase articulo 4 del capitulado relativo al referéndum constitucional de la

Ley Federal de Participación Ciudadana que se propone) .

4.2.2.3.- Requi sitos de fondo del referéndum constituc ional.

Como lo mencionamos anteriormente . cuando nos referimos a los requisitos de fondo ,

definimos a éstos como aquellos requisitos esenciales que la norma juridica necesita

para cubrir sus finalidades.

Tenemos que el más importan te de los elementos de fondo, es la prerrogativa politica

de poder someter a referéndum las distintas adiciones y reformas y demás

ordenamientos que se hacen a nuestro máximo ordenamiento constitucional, por parte

de los ciudadanos, dicha prerrogativa estará reconocida en nuestro máximo
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ordenamiento jurídico y logrará una armonización entre los distintos preceptos

constitucionales que integran nuestra Ley Suprema .

Es por ello que la nueva redacción del articulo 135 constituciona l, reconocería la

facultad de someter a referénd um las adiciones y reformas que se llegarán presentar, y

no iría en contraposición con lo dispuesto en los artículos 136 constitucional , el cual

prevé la inviolabilidad de nuestra Constitución (Véase la nueva redacción del articu lo

135 constitucional, en concordancia con el articulo 2 del posible capitu lado relativo al

referéndum constitucional en la Ley Federal de Participación Ciudadana que se

propone ).

4.2.2.4.- Materias en las que no puede intervenir.

Entre las materias de las que consideramos que no puede intervenir el referéndum

constitucional, al igual que en la lniciatlva popular y el referéndum legislativo son las

siguientes:

a) Decisiones Politicas Fundamentales, definiéndose éstas como aquellas

disposiciones que plasma el Constituyente en la Ley Suprema de un pais y que

definen el modo de ser de éste.

Consideramos que las decisiones políticas fundamen tales se encuentran en los

siguientes preceptos constitucionales: 1 al 29, 39, 40, 41, 49, 50, 80,94, 123,

133,1 35 Y 136.

Cabe mencionar que Luis F. Canuda s considero a las siguientes decisiones pollticas

fundamentales :

" a) En el Estado mejicano , la soberanía reside esencial y originalmente en

el pueblo;

b) En el Estado mejicano todo el poder público dimana del pueblo;
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c) En el Estado mejicano, el pueblo tiene en todo tiempo el derecho el

inalienable derecho de alterar o modificar su forma de su gobierno;

d) El Estado mejican o, es un Estado que adopta la forma republica na de

gobierno ;

e) El Estado mejicano es un Estado federal ;

f) El Estado mejica no es una democracia cons titucional de carácter

representativo;

g) El Estado mexicano reconoce los derechos individua les públicos de los

hombres y los derechos sociales;

h) En el Estado mej icano existe n tres poderes, a saber: legislativo, ejecutivo

y judicial ;

i) En el Estado mejica no, el rnurucrpro libre es la base de su división

territorial y de su organización política y administrativa ," 245

b) Materias cuya facultad sea exclus iva de la Cámara de Diputados (articulo 74

constitucional);

e) Materias cuya facultad sea exclusiva de la Cámara de Senadores (articulo 76

const ituciona l);

d) Régime n interno de cada una de las Cámaras del Congreso de la Unión (artícu lo 77

constitucional);

e) Facultades destinadas a la entidad de la Fiscalización Superior de la Federación

(arti culo 79 constitucional) ;

f) Facultades exclus ivas del Poder Ejecutivo, (art ículo 89 constitucional);

215 lb id CARPIZO, Jo rge. La constituci ón mexicana de 1917. pág. 123.
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g) Régimen interno de la Admin istración Pública del Federal, facultad reservada

exclusivamente al Poder Ejecutivo (articu lo 90 constitucional);

h) Regulación interna de los órganos encargados de la función judicial federal. (articu lo

94 constitucional) ;

i) Materias cuya competencia es exclusiva del Distrito Federal (articulo 122

constitucional);

j) Materias cuya competencia es exclusiva de les entidades federativas que integran

nuestro territorio nacional. (articu lo 124 constitucional) .

4.2.2.5.- Ventajas que proporcionaría el referéndum constitucional en el sistema

politice mexicano.

Entre las múltiples ventajas que proporcionar ia el referéndum a nuestro sistema político

serian las siguientes :

a) Dotaria de una mayor credibilidad al trabajo legislativo realizado por los diputados y

senadores del Congreso de la Unión, ya que en la actualidad el gobernado, la sociedad

y la comunidad en general, ponemos en tela de juicio el trabajo realizado por nuestros

representantes comunes en el poder legislativo;

b) Las adiciones o reformas a nuestra Constitución, que sean sometidas a este

mecanismo de participac ión, tendrán una mayor legitimación y aceptación por parte de

nuestra sociedad, en virtud de que la ciudadan ía. seria la instancia decisoria de aprobar

o rechazar dichas reformas o adiciones a nuestra Ley Suprema y por ende legitimar ia lo

expuesto en el poder legislativo ;

c) Tendria una buena aceptación en la sociedad y generaria una conciencia en la

participación politica de nuestro pais .
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Al igual que como lo señalamos en la iniciativa, la creación de mecanis mos de

participación ciudadana, tales como la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito ,

asi como el correcto funcionamiento de éstos , no fragmentaria nuestro orden jurídico ,

sino que lo fortalecería;

d) Evitaría las negociaciones, amarres politicos y demás vicios tales como la

demagogia , la partidocracia , el abstencionismo, el ausentismo, etc., que muchas veces

lastiman el trabajo legislativo y dudan de la credibilidad de nuestros representantes

populares y del trabajo de éstos .

e) Garantizarla una mayor transparencia en la creación de ordenam ientos legales que

regularan la conducta en sociedad, asi como la protección de nuestra Norma Suprema .

f) Existiría otro instrumento de control politico, mediante el cuál se pretendería limitar y

sancionar el ejercicio excesivo del poder.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los mecanismos de democracia participativa tales como la iniciativa

popular, referéndum, plebiscito , entre otros tienen una historia paralela a la evolución

del hombre en sociedad y en base al grado de avance de éste tenemos que dichos

mecanismos van desarrollando diversas caracteristicas que reflejan las necesidades

de esa sociedad en ese momento histórico.

Los instrumentos mencionados son dinámicos, es por ello que a través de la historia

evolucionan de una manera mecanizada obedeciendo el grado de avance de la

sociedad en donde se encuentren.

SEGUNDA.- La iniciativa popular y el referéndu m no son descono cidos por la

población mexicana, en virtud de que varias constituciones de entidades federativas

que integran a nuestro territorio nacional , prevén no solamente a los mecanismos

mencionados si no que abren la posibilidad de otros tales como el plebiscito y la

consulta popular.

Lo antes comentado es trascendental, en virtud de que esto nos prueba que existe una

cultura participat iva creciente y que es factible la existencia de la iniciativa popular, del

referéndum y de otros mecanismos, en virtud de que nos encontramo s ante una

sociedad hambrienta de participar en la toma de decisiones políticas en nuestro país.
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TERCERA.- Con la posible reforma del artículo 71 constitucional que generaria

la adición de un cuarto párrafo en la que se consideraria a los ciudadanos como

sujetos facultados para iniciar leyes, tenemos que nuestra propuesta abriria la

posibilidad de que sectores representados por los profesionistas, los científicos y otros

propongan proyectos de ley en sus respectivas materias pero con un mayor grado de

conocimiento del tema en cuestión que el propio legislador, no por la ignorancia o

desconocim iento de éste si no por la práctica de dicho conocim iento por parte del

profesionista .

De esta manera tenemos que la iniciativa popular quedaria reconocida como una

prerrogativa política por parte de los ciudadanos para poder participar en el trabajo

legislativo de una manera directa y no indirectamente como actualmente se realiza , en

donde las agrupaciones polilicas gestionan con los representantes populares la entrada

de ciertos proyectos de ley.

CUARTA.- Con la posible reforma del articulo 72 constitucional , en la que se

incorpora un último párrafo al articulo mencionado, tenemos que nuestra propuesta

versaria en el sentido de incorporar el mecanismo del referéndum legislativo, para

poder someter a aprobación o rechazo determinados cuerpos normativos emanados del

poder legislativo , que a apreciación de los ciudadanos no sean viables o funcionales y

por ende carezcan de legitimación por parte del gobernado.

Cabe mencionar que dicha propuesta en ningún momento altera el proceso legislativo o

restringe a los sujetos facultados para partic ipar en dicho proceso , lo único que

pretende es la creación de una última instancia que sea decisoria sobre la aceptación o

rechazo de determinadas normas jurídicas y en donde los sujetos que darían la última

palabra serian los gobernados, los cuales a través de su aprobación o rechazo de los

cuerpos normativos emanados del poder legislativo legitimarian el trabajo de sus

representantes populares .
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QUINTA.- Con la reforma del artículo 135 constituciona l, tenemos que nuestra

propuesta daría una verdadera "rigidez constitucional" a nuestra ley suprema , en virtud

de que para poder reformar y/o adícionar al texto constitucional forzosame nte se tendría

que someter a referéndum dichas modíficac iones, en donde el último sujeto que daría el

veredicto final sería el ciudadano, el cuál legitimaría lo realizado por su representante

popular.

Cabe mencionar que todas las reformas realizadas a nuestra Constitución , han sido

llevadas, sin el más minimo control político , ni existiendo ningún tipo de responsabilidad

penal, política, administrativa o de otra indole para sancionar los abusos del poder y

que trajeron como consecuencia la pérdida de diversas instituciones y figuras jurídi cas

que contemplaba en un principio nuestro máximo ordenamiento, destruyendo de esta

forma el estado de democracia social que se pretend ía alcanzar.

Es por ello que el referéndum constitucional respetaria las decisiones polit icas

fundamentales que consagra nuestra carta magna, asi como los principios que plasmo

el Constituyente de 1917 en nuestro máximo ordenamiento.

SEXTA.- Actualmente se habla de la creación de una nueva Constitución, pero

en mi opinión considero que con la incorporación de los mecanismos de democracia

participativa tales como la iniciat iva popular , el referéndum y otros que pudieran existir

fortalecerían el orden constitucional, respetando nuestra historia y la forma de gobierno

existente, pero a su vez abriría la posibílidad de que el gobernado participe en la toma

de decisiones políticas de nuestro país, que muchas veces es el primer sujeto al que lo

golpean los efectos de una mala toma de decisión por parte del representante popular .

SÉPTIMA .- Consideramos que es factible el desarrollo de los mecanismos de

democracia participat iva en vírtud de que jurídicamente nuestro máximo ordenamiento

no prevé textualmente la posibilidad de que se puedan llevar a cabo dichos

mecanismos ; pero estructuralmente existen los órganos encargados de verificar la
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realización de los proce sos electorales, asl como la protección de la legalidad y

constituciona lidad de los mismos ; políticamente tenemos que existen diversos sectores

sociales que muchas veces han sido marginados y actualmente buscan ser

escuchados ya sea de una manera pacifica o violenta ; y socialmente tenemos que

actualmente los distintos sectores que integramos a la sociedad mexicana buscamos

espacios en donde puedan ser escuchadas nuestras propuestas, asi como tratar de

buscar una mayor part icipación en la toma de decisiones polilicas fundamentales.

OCTAVA.- Ante la incorporación de la iniciativa popular y del referéndum en

nuestra Constitución como lo propongo, tenemos que se reconocerla de una manera

expresa el derecho que tienen los ciudadanos para poder participa r en la vida política

y jurid ica de nuestro pais, quedando atrás los vicios del pasado tales como los

acarreamientos políticos , las marchas y demás actos penosos que cotidianamente

vemos y que generan una intranquilidad en la población en general.

También hay que considerar que los mecanismos mencionados servirian como una

posible válvula que trataria de controlar los posibles conflictos sociales y no

desembocaría en movimientos armados .

NOVENA.- Entre las limitaciones que tenemos con respecto a la participación de

los mecanismos de democracia participativa, destacan que dichos instrumentos no

deberian incidir en facultades exclusivas de los Poderes de la Unión, así como en su

respectivo régimen interno y materias exclusivas destinadas a las entidades federativas

y al Distrito Federal.

Otra de las Iimitantes en la utilización de dichos mecanismos es la relativa a la

periodicidad en que se realicen éstos , cabe mencionar que ambos deberán obedecer a

las disposiciones relativas a la jornada electoral , asi como lo establecido en su ley

respectiva o lo señalado en ordenam ientos homólogos .
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DÉCIMA.- La finalidad de introducir a los denominados "mecanismos de

democracia participativa " es la de lograr un verdadero control polit ico del poder ,

lamentablemente la democracia participa tiva ha sido ignorada en nuestro pals , a nivel

federal debido a cuest iones políticas y no jurídicas, puesto que existen especialis tas en

el tema, México asiste a diversos foros de derecho constitucional comparado y lo más

importantes tenemos las estructuras jurídicas, los actores politicos y los recursos

humanos , técnicos y tecno lógicos para poder llevarla a cabo, lo cierto es que los

facto res reales de poder, así como las clases olígárgicas existentes en nuestro país no

solamente frenan la participació n de los demás sectores de la población , si no que

además tratan de mantenerlos ignorantes, para así aprovecharse de su pobreza,

miseria e ignorancia, para detentar el poder y que los demás sectores poblacionales no

les exijan y no puedan ejercer sus derechos.

Es por ello que los únicos sujetos facultados para llevar a cabo la realización de dichos

mecanismos, conforme a nuestra propuesta serían los ciudadanos, en virtud de que

consideramos que los representantes populares titulares del poder ejecutivo y

legislativo, respectivam ente , poseen infinitas facultades , por lo que consideramos que

seria excesivo que éstos estuvieran facu ltados para convocar a cualqu ier instrumento

de participación existente, ya que esto desbordaría en un excesivo abuso del poder y

en una falta de respeto a las instituciones democrá ticas y principios constitucionales, es

por ello que consideramos que tanto la iniciativa con el referéndum sean solicitados a

petición del gobernado (el verdadero detentador de la soberanía nacional) y nunca

mediante una convocatoria de uno los Poderes de la Unión.
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