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INTRODUCCION.

Actualmente nuestro pais pasa por una efervescencia politica, diariamente se
discute sobre cual candidato es el adecuado para ser presidente, también se llevan
a cabo encuestas sobre las posibles elecciones presidenciales del afo entrante, los
factores reales de poder empiezan a formar alianzas pretendiendo alcanzar el poder
politico y la sociedad mexicana dia tras dia se convierte en un receptor de las ideas
politicas de los partidos politicos o de las agrupaciones politicas existentes, tomando
ésta la ultima palabra, influenciada en muchas ocasiones por los constantes

bombardecs publicitarios de los medios de comunicacion.

Hoy en dia la ciudadania se ha vuelto mas exigente, ya no se conforma con ejercer
su derecho al sufragio y votar por el candidato de determinado partido politico, sino
que busca constantemente la apertura de un foro en el que pueda participar de una
manera directa en la toma de decisiones, prueba de ello son las distintas
manifestaciones que constantemente se hacen en plazas publicas de nuestro pals,
asl como las reformas a las constituciones locales de las distintas entidades
federativas que ya contemplan el derecho del ciudadano para participar en la
formacién y aprobacion de leyes a travées de los distintos mecanismos de

democracia semidirecta que prevea su Ley Suprema.

El presente trabajo de investigacion ha sido elaborado con la finalidad de abrir una
posibilidad que permita la participacion politica de los ciudadanos en la formacion de
leyes, aprobacion de las mismas, asi como la ratificacion de las posibles adiciones o
reformas que pudiera sufrir nuestra Carta Magna, pretendiendo en primer lugar
acabar con los vicios que actualmente se viven, tales como el acarrec politico y la
demagogia de los candidatos politicos y en segundo lugar lograr un verdadero



caontrol del poder politico, frenando de esta manera los constantes abusos del poder
en que caen nuestro representantes populares y que generan la desigualdad

politica, econémica y social por la que atraviesa nuestro pais actualmente.

La propuesta de nuestro trabajo se arienta en el sentido de una posible reforma a los
articulos 71, 72 y 135 constitucionales, consistentes en adiciones que permitan la
introduccion de los medios de democracia participativa tales como la iniciativa
popular, el referéndum legislativo y el referéndum constitucional, logrando en primer
lugar amalgamar los principios que se prevén de las dos formas de democracia
(representativa y participativa), y en segundo lograr obtener una verdadera
armonizacion de los preceptos constitucionales que pretendemos reformar con el

texto constitucional, respetando los principios de nuestra Constitucion.

Consideramos que es indispensable una posible reforma al articulo 71
constitucional, en virtud de que actualmente no existe un dispositivo que regule
interactuar al gobernado con su representante popular en |z formacion de leyes, mas
justas y acordes a la realidad.

Cabe mencionar que al incluir este mecanismo de democracia participativa como es
la iniciativa popular, distintos sectores tales como los catedraticos, los cientificos y
cualquier persona que maneje algun arte U oficio podrian aportar dichos
conocimientos para lograr la materializaciéon de una norma mas acorde a la situacion

por la que atraviesa nuestro pais.

De esta manera se lograria regular determinadas relaciones juridicas que
actualmente carecen de alguna normatividad, en virtud de que el legislador
desconoce la realizacion de determinadas conductas que se presentan en nuestra
sociedad y que generan consecuencias juridicas no satisfactorias para nuestra

sociedad.
Otro de los beneficios de este mecanismo seria la inclusion de elementos técnicos y

cientificos por parte de los sectores que manejan dicho conocimiento, a los distintos
ordenamientos legales que los necesitan, en virtud de que en muchas ocasiones

Il
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estos carecen de los mismos o se encuentran muy limitativos, generando

incertidumbre en su aplicacion.

Es indispensable una reforma al articulo 72 constitucional, en virtud de que en
diversas ocasiones el frabajo legislativo que realizan nuestros representantes
populares dista mucho de la realidad y de las necesidades que sufre actualmente
nuestro pais, asi como los amarres politicos que hacen los partidos politicos, para
que se vote en determinado sentido sobre la aprobacion o rechazo de determinada
ley, dejando en segundo planc las necesidades de la poblacién en general.

Cabe mencionar que la finalidad de esta reforma es que el ciudadano pueda decidir
en ultima instancia sobre la aprobacién o rechazo de determinada ley, en virtud de
que es €l a quien se le va a aplicar la norma en cuestion y sera el primero a quien le
afectara un trabajo legislativo deficiente carente de justicia social y equidad.

Por lo que hace a la posible reforma del articulo 135 constitucional, tenemos que al
introducir al referéndum a nivel constitucional, se lograria una verdadera rigidez
constitucional y una verdadera limitacion del control politico del poder en nuestro

pais

Hay que senalar que cada sexenio presidencial, el precepto antes mencionado le
sirve al titular del poder ejecutivo en turno para reformar el texto constitucional y de
esta manera implantar su modelo econémico, modificando constantemente las

estructuras juridicas y politicas de nuestro pais.

De esta manera tenemos que el presente trabajo se encuentra integrado por cuatro

capitulos que se dividen de la siguiente manera:

El primer capitulo establece los conceptos, las caracteristicas, las clasificaciones, los
requisitos y las diferencias que tienen la iniciativa popular y el referéndum con los
demas mecanismos de democracia participativa que existen, dichas acotaciones
obedecen a criterios doctrinarios y legislacion existente tanto en nuestro pais como

en el derecho extranjero.
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El segundo capitulo contempla los antecedentes histéricos de los mecanismos de
democracia participativa que se tratan en este trabajo y que son la iniciativa popular
y el referéndum; es decir que a través de la historia nos vamos a ir deteniendo en
cada sociedad y momento histdrico en el que pudiera existir un precedente de
dichos mecanismos de democracia participativa, para describir la forma de

realizacion de los mismos y la repercusion de éstos en ese lapso de la historia.

El tercer capitulo prevé a las distintas constituciones locales de las entidades
federativas que contemplan a la iniciativa popular y al referéndum, ademas hace uso
del derecho comparado al sefalar los distintos paises que contemplan a dichos

mecanismos de democracia participativa en su Ley Suprema.

Es en este apartado en donde incluimos la existencia de elementos que han
impedido la realizacion de cualquier medio de democracia participativa, destacando
el régimen presidencial, la forma de pensar del mexicano, la inexistencia de
estructuras que permitan al ciudadano participar de una manera directa en el trabajo

legislativo y los partidos politicos.

Por ultimo tenemos al cuarto capitulo, el cual contempla nuestra propuesta,
consistente en la reforma de los articulos 71, 72 y 135 constitucionales, en donde
desarrollaremos un desglose de las piezas que integran nuestra propuesta, cuya
metodologia se va a ir llevando acabo en cada articulo que se pretende reformar, es
por ello que veremos a los activadores de dichos mecanismos, los requisitos
personales, de fondo y formales que se requieren para la realizacion de éstos, las
autoridades encargadas del correcto funcionamiento de la iniciativa popular y del
referéndum, los diversos ambitos de aplicacion y también se anexa un posible
capitulado de la ley reglamentaria de los preceptos constitucionales en comento,
denominada “Ley Federal de Participacion Ciudadana®, que dictara los lineamientos

basicos e indispensables, para la realizacion de dichos mecanismos.
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Ahora bien, hay que recalcar que el presente trabajo de investigacion, en ningun
momento pretende fragmentar el orden juridico establecido, sino que tratar de
defenderlo y robustecerlo, es decir, en muchas ocasiones se ha hablado de la
creacion de una nueva Constitucién y demas respuestas exageradas que pretender
apaciguar los reclamos del pueblo, pero lo cierto es que dichas soluciones lgjos de
lograr un beneficio a nuestro sistema politico generan incertidumbre vy

desesperacion.

Es por ello que veo en mi propuesta una posible solucién a los distintos conflictos
sociales que existen en nuestro pais y que han desencadenado la creacion de
movimientos armados, cuya finalidad de éstos no es el derrocamiento del régimen,

sino que sean escuchadas sus peticiones y la defensa de sus derechos.

Ahora bien, a mi apreciacion, nuestra Carta Magna si no expresa textualmente la
realizacion de mecanismos de democracia participativa, tampoco los restringe, cabe
mencionar que tanto el Constituyente de 1856, como el de 1917 previeron la
posibilidad de poder realizar dichos mecanismos, es por ello que no veo ningdn tipo
de limitante de caracter juridico, en virtud de que nuestra Constitucion tolera dicha
realizacion, por lo gque hace a los demas ordenamientos legales existentes, tenemos
que se podria llevar acabo una homologacion de dichos cuerpos normativos con la
ley propuesta en este trabajo.

De esta manera se concluye que la introduccion de los mecanismos de democracia
participativa le daria una frescura al orden juridico de nuestro sistema politico, en
virtud de que éstos son dindmicos y no chocarian en ningun momento con las

estructuras politicas, sociales y juridicas de nuestro pais.



CAPITULO PRIMERO.

MARCO CONCEPTUAL.

1.1.- INICIATIVA POPULAR.

1.1.1.- Concepto.

Para poder elaborar un concepto de iniciativa popular tenemos que partir de un género
proximo y de una diferencia especifica, como lo hacia Aristoteles en todas sus

clasificaciones.

Si partimos de un género proximo, encontramos que la iniciativa popular es uno de los

denominados mecanismos de democracia semidirecta o participativa, definiéndose a ésta



como “toda aquella manifestacion, que ha hecho el ciudadano, sobre una decisién de un
gobierno en el régimen interno, sobre la forma de Estado en un determinado pais y
actualmente sobre la politica exterior que debe mantenerse su pais, con respecto a los

acontecimientos internacionales.”

Partiendo de una diferencia especifica, diversos autores aportan su respectivo concepto de

iniciativa popular que a continuacion se enuncian:
Para el diccionario juridico de derecho usual la iniciativa popular es el:

“Derecho de promocion legislativa, reconocido en ciertas constituciones al
pueblo a tales efectos representado por determinado cuerpo de electores o
ciudadanos firmantes del proyecto de ley, mas o menos estructurado que se
somete a la consideracién del Poder Legislativa. Fn realidad la iniciativa
popular de leyes tiene cabida en ei derecho de peticion ampliamente
considerado; pero como resulta posible que una ley nada pida, sino que
pretenda organizar o regular alguna situacién, constituye un matiz politico
de interés la iniciativa popular, ademas restablece o conserva, un trazo
vigoroso de la democracia directa, como inmediato acceso popular a la

funcion legislativa "
El diccionario juridico mexicano hace la siguiente mencion:

‘Los tres procedimientos de la democracia semidirecta son la iniciativa
popular, el referéndum y el veto popular. Estos procedimientos permiten a
los ciudadanos participar en la tarea gubernamental de manera mas

inmediata que a través de la eleccion de sus representantes.

La iniciativa popular tiende a provocar una decisién de los gobernantes, por

su parte el referéndum tiende solamente a ratificar o a rechazar una

! www asambleadf gob.mx/princip/infomarc/revista. TELLEZ. Alicia, Democracia participativa o semidirecia, s.p
“ CABANELLAS, Guillermo, Diccionario juridico de derecho usual. Tomo 1V, 27" ed., Editorial Heliasta, Buenos
Aires, Argenuma, 2001, pag. 418




decision tomada anteriormente por los poderes publicos, mientras que el
veto popular permite a los electores abrogar un texto vigente al emitir su

voto.

Mediante iniciativa popular se puede ejercer un simple control a posteriori,
donde los ciudadanos pueden orientar en cierta medida la actividad
gubernamental.”

Por su parte la enciclopedia juridica OMEBA, define a la iniciativa papular de la siguiente

manera:

“La iniciativa popular es una de las expresiones de la democracia directa, es
decir de aquella forma de gobierno en que los ciudadanos participan en el
gobierno de la comunidad politica en forma inmediata. Consiste en la
facultad que se reconoce al cuerpo electoral, o aparte de él, de promover la
sancién de normas constitucionales o legales, ya sea para madificar las
vigentes o para salvar las lagunas de la legislacion. Al decir de Duguit es “el
derecho de proponer soluciones y hacer que se voten, transferido de la

Asamblea ordinaria al cuerpo electoral general.”

Para Rubén Hernandez Valle la iniciativa popular es la “potestad que el ordenamiento
juridico le confiere a un numero determinado de electores para iniciar el procedimiento, ya

sea de reforma constitucional o de la ley ordinaria.”®

Para Garcia Pelayo la iniciativa popular “es el derecho de una fraccién del cuerpo electoral
a proponer el establecimiento de nuevas normas juridicas o la abrogacion de las

existentes "

VINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario juridico mexicano, 15" ed., Porriw, México,
2001, pag 1724,

YOSORIO ¥ FLORIT. Manuel y otros, Enciclopedia juridica OMEBA, Tomo XXV, Editorial DRISKILL. S.A..
Buenos Aires. Argentina, 1991, pag. 851.

S HERNANDLEZ VALLE, Rubén, De la democracia representativa a la democrocia participativa. Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, Centro de Estudios Politicos y Constitucional, Numero 6, Madrid.
Espaiia. 2002, pp. 199 -219



Segun Sanchez Viamonte “se llama iniciativa popular a la manifestacién de la voluntad
popular con propositos de legislacion, por medio del cual el pueblo, o conjunto de

ciudadanos que constituyen el cuerpo electoral, propone al Congreso un proyecto de ley."”

Para Guillermo Cabanellas la iniciativa popular “es el derecho de promocion legislativa,
reconocido en ciertas constituciones al pueblo; a tales efectos representado por
determinado numero de electores o de ciudadanos firmantes del proyecto de ley, mas o
menos estructurado, que se somete a la consideracién del Poder Legislativo.”®

Tomando en consideracion las definiciones de los autores antes mencionados, a nuestra
apreciacion definimos a la iniciativa popular como aquel “mecanismo de democracia
participativa, en virtud del cual un determinado numero de individuos, denominados
ciudadanos, a través de una colectividad o bien en forma individualizada proponen la
creacion de determinadas normas juridicas al érgano legislativo, ejerciendo su derecho de

participar en el proceso legislativo, cuando la Constitucion lo prevea.”
1.1.2.- Caracteristicas. "
La iniciativa popular tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es un derecho de promocion legislativa, reconocido por la Constitucion al pueblo
(electores o ciudadanos), para que sometan a la consideracion del Poder
Legislativo un proyecto de ley.

b) Es un mecanismo de democracia participativa, mediante la cual una determinada
colectividad denominada ciudadania, propone la creacién de normas juridicas, a
través de un proyecto de ley.

c) En cuanto a los requisitos personales para la activacion de dicho mecanismo,
tenemos que sera un derecho otorgado exclusivamente a los ciudadanos, al

agrupar a éstos en una colectividad se les denomina “cuerpo electoral.”

"HERNANDEZ MARTINEZ. Hugo, La democracia semidirecta en México, Altamirano, Revista del H, Congreso
del Estado de Guerrero, Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”, Numéro 21, afio 1V, 2° época,
Guerrero, 2001, julio — agosto, pp. 169- 188

" Ibid. HERNANDEZ MARTINEZ, Hugo, La democracia semidirecta en México. pag. 182.

*op cit Véase tercer parrafo
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d) Exige un determinado porcentaje de ciudadanos, solicitantes de la iniciativa, para
activar dicho mecanismo.

e) En caso de exigir como requisito el ambito competencial en base al territorio,
establece un determinado numero de circunscripciones necesarias para la
realizacion de la iniciativa popular.

f)  Exige formalidades con respecto al desarrollo de dicho mecanismo, tales como la
de presentarse por escrito, acompanado de las firmas de los solicitantes y se
exigira la presentacion de una credencial U identificacién oficial que reconozca
que se trata de la misma persona que solicita dicho mecanismo.

g) Este proyecto se entrega al érgano legislativo competente, o su similar, como
una comision o consejo electoral.

h) Solamente se podra realizar una iniciativa de proyecto de ley, sobre
determinadas ramas que la Constitucion o la ley reglamentaria prevea.

i) Establece un lapso para la contestacion por parte del organo legislativo
correspondiente a la iniciativa de proyecto de ley, realizada por los ciudadanos.

j) Con la simple presentacién de la iniciativa, no significa que sea propiamente una
ley, si no que ésta se sujetara a un praceso legislativo, en donde se discutira y

aprobara o en su caso contrario se desechara.
1.1.3.- Requisitos.
1.1.3.1.- Personales.

Tenemos que los requisitos personales podrian definirse como aquellos elementos
necesarios, inherentes a la calidad, nimero y circunstancias de los individuos, para la
creacion de determinadas normas juridicas que regulen el comportamiento de los

individuos, previstos en los ordenamientos juridicos.

En cuanto a la calidad de los individuos, todas las constituciones exigen que lo soliciten
los ciudadanos, en el caso de nuestra Constitucion, la cual establece quienes son

ciudadanos en su articulo 34, al sefalar lo siguiente:



“Articulo 34.-Son ciudadanos de la Republica, los varones y las mujeres, que

teniendo la calidad de mexicanos, reinan, ademas los siguientes requisitos:
|.- Haber cumplido dieciocho afos; y
Il.- Tener un modo honesto de vivir.”

De esta forma tenemos que este derecho solamente se le otorga a los individuos
nacidos en determinado Estado y que sean considerados ciudadanos, es decir, que
hayan obtenido la mayoria de edad, para ser sujeto de derechos y obligaciones y que

tengan un modo honesto de vivir.

También se les limita la participacion en determinados asuntos (politicos) a los
ciudadanos nacidos en otros Estados distintos al Estado mexicano (extranjeros), tal y
como lo establece nuestro articulo octavo constitucional, el cudl en su primer parrafo,

tercer renglon hace la siguiente acotacion:

“.... pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Republica.”

A manera de ejemplificar lo antes mencionado, tenemos que la Constitucién argentina

en su articulo 39, primer parrafo contempla la siguiente mencion:

" Los ciudadanos tienen el derecha de iniciativa para presentar proyectos de ley en la

Camara de Diputados.”

Por otro lado, la Constitucion panamefa en su articulo 236, primer parrafo establece lo

siguiente:

“Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa y de referéndum en los asuntos

atribuidos a los Consejos."

Por lo que respecta al numero de individuos solicitantes, las diversas constituciones

establecen un parametro de electores, para que tenga validez dicho mecanismo, como



por ejemplo podremos citar a la Constitucidon colombiana, la cual establece en su
articulo 155 lo siguiente:

“Podran presentar proyectos de ley...: un numero de ciudadanos igual o
superior al cinco por ciento del censo electoral existente en la fecha
respectiva o el treinta por ciento de los concejales o diputados del pais. La
iniciativa popular sera tramitada por el Congreso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de

manifestacion de urgencia.”

Por lo que respecta a las circunstancias de tiempo, tenemos que sera el lapso
comprendido entre la entrega del proyecto de ley al organo legislativo y la respuesta de
éste hacia la inquietud de la ciudadania, de esta forma tenemos gue si existiese una
aceptacién de dicho proyecto, también comprenderia el estudio de las distintas camaras

legislativas y en su caso la aprobacion y promulgacion de dicha ley.

Para poder ejemplificar correctamente lo antes expuesto se citaran los siguientes

preceptos legales haciendo la acotacion respectiva.

Tenemos que la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima, en su articulo
12 establece el lapso de 10 dias naturales para subsanar determinadas omisiones que
llegaran a presentarse con motivo de la presentacion de documentos en el proyecto de

iniciativa de ley y sefala ademas:

“Articulo 12.- La Oficialia Mayor sera responsable de verificar que la
documentacion presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 9° y 10°
de esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de 10 dias

habiles.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en
el articulo 9° de este ordenamiento o que el nimero de los ciudadanos que
suscriban la iniciativa sea menor al porcentaje minimo requerido, el Oficial

Mayor hara la prevencién respectiva, la notificara al representante comun, y



le otorgara un plazo de 10 dias naturales contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion, para subsanar la omision o completar el porcentaje y lo
apercibira de que, en caso de no hacerlo, se tendra por no presentada la
iniciativa y sélo se podra volver a presentar transcurrido un afic de la fecha

de conclusion del plazo otorgado.”

El articulo 14 de dicha ley sefala el tiempo para que una iniciativa de ley sea aprobada

por el congreso de dicha entidad federativa al sefalar lo siguiente:

“Articulo 14.- El Congreso debera de analizar y aprobar, en su caso, el
dictamen sobre la iniciativa correspondiente a mas tardar en el siguiente
periodo ordinario de sesiones a aquél en que se reciba. La omisién a esta
disposicion sera causa de responsabilidad oficial que se substanciara de
conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.”

En caso de desechar la iniciativa por no reunir los requisitos y las formalidades
necesarias tenemos que el articulo 15 del ordenamiento en comento establece lo

siguiente:

“Articulo 15.- Desechada una iniciativa, soélo podra volverse a presentar
transcurrido un afio de la fecha en que fuere aprobado el dictamen
correspondiente de forma, y de lugar, tenemos que éstas se contemplan en
los requisitos formales y de fondo, ya que en ellos se va a establecer los

lineamientos del proyecto de ley, que se pretende.”

Por su parte la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, establece

en su articulo 72, ultimo parrafo lo siguiente:

‘Articulo 72.- La Iniciativa Ciudadana debera presentarse ante el Congreso
del Estado, la cual serd presentada al Pleno y turnada a la Comision
correspondiente, para que dictamine su procedibilidad, conforme a los

siguientes requisitos:



En caso de error u omision se notificara a los promoventes para que dentro
del término de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la

notificacién se subsane”.

Por otro lado el articulo 73, primer parrafo de dicha ley, establece el lapso para admitir o

desechar dicho proyecto de ley, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 73.- La Comision debera decidir sobre la admisién o rechazo de la
Iniciativa dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion y podra auxiliarse del Instituto para efecto de verificar el
cumplimiento del requisitc a que se refiere la fraccion | del articulo
precedente. Declarada la admision de la Iniciativa se sometera al tramite
legislativo que sefala la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California.”

En cuanto a las circunstancias de modo, tenemos que son todos aquellos pasos para

poder llevara a cabo la tramitacion de la iniciativa y no a la esencia de la misma.

A manera de ejemplificar lo antes mencionado tenemos que el articulo 36 de la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal establece lo siguiente:

“Articulo 36.- La iniciativa popular es un mecanismo mediante el cual los
ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea Legislativa,
proyectos de creacién, madificacién, reforma, derogacién o abrogacion de
leyes respecto a materias de su competencia y que le corresponda a ésta

expedir.”

Por su parte el articulo 38 de dicho mecanismo establece el trayecto del proyecto de ley

al senalar lo siguiente:

“Articulo 38.- Una vez presentada la iniciativa popular ante la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa, ésta la dara a conocer al Pleno y la

turnara a una comision especial, integrada por los diputados miembros de



las Comisiones competentes en la materia de la propuesta, misma que

verificara los requisitos de procedibilidad de la iniciativa.”

Por lo que respecta al lugar, ya sea la Constitucién, o bien la ley reglamentaria
respectiva establece un espacio perteneciente al érgano legislativo, en donde se

entregara dicho proyecto de ley.

A manera de ejemplo tenemos, que la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, menciona una “Mesa Directiva”, por otro lado la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California establece a la “Oficialia Mayor”, lugares donde

se presentaran los proyectos de ley, creados a través de la iniciativa popular.
1.1.3.2.- De fondo.

Se definen como los requisitos esenciales que la norma juridica necesita para cubrir sus

finalidades y que se encuentran inmersos en el contenido de la misma.

Para hacer mas comprensible esta acotacion tenemos que el articulo 39 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, establece los requisitos esenciales, para

que pueda ser admitida a estudio un proyecto de iniciativa de ley al sefalar lo siguiente:

“Articulo 39.- Para que pueda ser admitida para su estudio y dictamen una

iniciativa popular ante la Asamblea Legislativa se requiere que:

|. Quede fehacientemente comprobado, mediante los nombres, firmas y
claves de las credenciales de elector de los promoventes que la iniciativa se
encuentra apoyada por un minimo del 1% de ciudadanos inscritos en el
Padron Electoral vigente del Distrito Federal, cuyo cotejo realizara el
Instituto Electoral del Distrito Federal;

Il. Se presente por escrito dirigido a la Mesa Directiva de la Asamblea

Legislativa;



Ill. Se especifique que se trata de una iniciativa popular;

IV. Se refiera a materias que sean de la competencia legislativa de la

Asamblea:

V. Se presente con exposicion de motivos, articulado y cumpla con los

principios basicos de técnica juridica; y

VI. Los ciudadanos promoventes de la iniciativa hayan nombrado a un
representante que debera ser informado por la Asamblea del proceso de

aceptacion o rechazo de la misma.”

En este precepto nos damos cuenta, que exige en primer lugar la identificacion de los
solicitantes para darle validez a las pretensiones de los solicitantes, en segundo lugar
exige un determinado porcentaje, en donde dicha cantidad sera el indicativo de la
voluntad de la ciudadania en general, posteriormente en tercer lugar se exige la
solemnidad, la cual sera a través de la via escrita y ante la autoridad competente en
contestar si es viable el proyecto, como cuarto lugar tenemos gque se va a exigir la
finalidad del proyecto, en quinto lugar tenemos las materias que podran ser sometidas a
este mecanismo y como sexto y ultimo lugar se exige la presencia de un representante,

como en todo acto juridico.

Obedeciendo a estas observaciones tenemos que los requisitos de fondo, ademas de
contener elementos personales y elementos formales, contiene ademas el

razonamiento légico juridico por el que se motivo dicha norma.
1.1.3.3.- Formales.

Se definen como aquellos elementos solemnes, teniéndose a éstos como aquellas
materializaciones, instrumentos y/o medios que cubren a la norma juridica y que juegan

un papel determinante en |a realizacion del proyecto de ley.



Como ejemplo de éstos tenemos que la ley 24.747, que funge como ley reglamentaria
del articulo 39 constitucional argentino, publicada en el boletin oficial del Congreso de la

Nacion, la cual en su articulo 5 establece lo siguiente:

“... la iniciativa popular debera deducirse por escrito y contendra la peticion redactada

en forma de ley en términos claros.”

Ademas menciona lo siguiente: “...debera ir acompanada de una exposicion de maotivos
fundada e incluir el nombre y domicilio de o de los promotores de la iniciativa, quienes
podran participar de las reuniones de comisién con voz, de acuerdo con la

reglamentacion que fijen las correspondientes comisiones.”
1.1.4.- Diferenciacion con la consulta popular.

Tanto la iniciativa popular como la consulta popular son mecanismos de democracia
semidirecta, cuya finalidad sera la de lograr una mayor participacion por parte de los

ciudadanos en la elaboracion de proyectos de ley.

Partiendo de esta tesitura, a continuacion se senala cita una definicion de la consulta

popular, la cual se puede conceptualizar como:

“Aquel mecanismo ordinario por el cual los ciudadanos se pronuncian
espontaneamente sobre temas no especificos de la gestion no
gubernamental o quehacer publico, o bien, mediando una convocatoria, la
propia ciudadania manifiesta su parecer sobre un tema concreto, pero sin

que determinen las propuestas o se limiten a ciertas opciones.”

Mientras que la iniciativa popular se puede conceptuar como aquel mecanismo, en
virtud del cual un determinado numero de individuos, denominados ciudadanos, a

través de una colectividad o bien en forma individualizada proponen la creacion de

" OROZCO HENRIQUEZ., Jesus, Memoria del tercer congreso mternacional de derecho electoral, Tomo L, Instituto
de Investigaciones luridicas, México. 1999, pag 606



determinadas normas juridicas al 9rgano legislativo, ejerciendo su derecho de participar

en el proceso legislativo, cuando la Constitucion lo prevea.

Tomando en consideracién estas definiciones tenemos que las diferencias entre ambas

son las siguientes:

a)

b)

¢

En cuanto a la naturaleza juridica de dichos mecanismos, tenemos que la
consulta es producto de una convocatoria o peticion de un determinado
nivel de gobierno, en tanto que la iniciativa es la potestad que tienen los
ciudadanos para poder elaborar un proyecto de ley.

Por lo que hace a la finalidad, tenemos que la consulta arroja como
resultado la opinién de los ciudadanos sobre determinado acto de gobierno,
en tanto que la prioridad de la iniciativa es la entrega de un proyecto de ley
al organo legislativo, cuya finalidad sera la de regular determinadas
conductas carentes de cuerpos normativos.

Tenemos que en la consulta no se exigen limitaciones en cuanto a la
materia o tema de dicha convocatoria, mientras que en la iniciativa, ya sea
la Constitucion o su ley reglamentaria respectiva establecera determinadas
materias en las que la ciudadania no podra intervenir a través de este
mecanismo.

Mientras que en la iniciativa popular se exigen ciertos requisitos, tales
como el numero de los solicitantes en base un determinado porcentaje, en
la consulta no se exige un determinado porcentaje.

En la iniciativa popular se llevan a cabo ciertas formalidades con respecto a
la presentacion de dicho instrumento, tales como la de presentarse por
escrito, acompafiado de las firmas de los solicitantes y se exigira la
presentacion de una credencial u identificacion oficial que reconozca que se
trata de la misma persona, mientras que en la consulta solamente se
necesitara la mera opinion del ciudadano, sin exigir los requisitos antes

mencionados.



f) En cuanto a los sujetos que promueven dichos mecanismos, tenemos que
en la consulta el sujeto que lo promueve por regla general es el gobernante,
ya sea a través de los poderes y/o niveles de gobierno existentes, mientras
que en la iniciativa popular el sujeto promoverte, es el gobernado.

g) En la iniciativa popular va a existir una etapa en cuanto al proceso
legislativo de norma, en tanto que la consulta, solamente existirdan datos

estadisticos.
1.2.- REFERENDUM.
1.2.1.- Concepto.

El referéndum es uno de los denominados mecanismos de democracia semidirecta,
cuya finalidad es la participacion de la ciudadania en el proceso legislativo, para la
creacion, modificaciéon, aprobacién y en su caso contrario derogacion y/o abrogacion

de determinadas normas juridicas.

Para el diccionario enciclopédico de derecho usual, el referéndum se define de la

siguiente manera:

“El referéndum expresa Posas, en su obra E/ sufragio, que hoy se llama
‘referéndum” a “la funcién del sufragio por virtud del cual éste interviene en
la adopcion definitiva de las leyes ejercitando como una especie de
prerrogativa de veto y de sancion, analoga en su alcance a la que es
corriente atribuir a los monarcas constitucionales”. Por el referéndum
interviene el pueblo en forma directa en el régimen politico estatal; participa,
de cierta manera, en la sancion de las leyes y decide en ultima instancia las
resoluciones que le afectan en forma directa. Por el referéndum, en
realidad, se ejerce una democracia poco genuina; ya que, al someterse

directamente las leyes al voto del pueblo, éste decide participando sin



intermediarios o representantes en la elaboracion de las normas que han de

ser obligatorias.”"

del latin referéndum, de referre: referir y define a este mecanismo como:

“Institucién politica mediante la cual el pueblo o el cuerpo electoral opina
sobre, aprueba o rechaza una decision de sus representantes elegidos

para asambleas constituyentes o legislativas.

Es una manifestacion de la democracia constitucional, en la cual mediante,
la ampliacién del sufragio y el libre acceso a los cargos publicos, la totalidad
del pueblo organizado en cuerpo electoral participa en el proceso del poder,
lo que hace indirectamente al elegir a sus representantes y directamente

por medio del referéndum y el plebiscito.”""

Para la enciclopedia juridica OMEBA, la etimologia del referéndum proviene del

referendus, de referre: referir. Y define a este mecanismo como:

“Llamese referéndum al acto por el cual el pueblo o el cuerpo electoral en
un sistema democratico con régimen de gobierno semidirecto opina sobre,
aprueba o rechaza, una decision de los representantes constitucionales o

legales.

Sistema par el cual el pueblo participa de la actividad constitucional,
legislativa o administrativa colaborando directamente, por medio del
sufragio, en la formulacion o reforma de la norma constitucional o

legislativa, o en la formulacién del acto administrativo.

En un sistema de “gobierno directo” el pueblo o el cuerpo de ciudadanos

ejerce por si mismo las funciones publicas, es decir, desempefia en forma

" Ibid. CABANELLAS, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo VI, pag. 77
"Ibid. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario juridico mexicano, pag. 2718

Por su parte el diccionario juridico mexicano sefiala que la palabra referéndum proviene

latin
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directa las actividades gubernativas, legislativas o constitucionales. Es el
sistema conocido también como “democracia pura” que excluye toda idea

de representacion.”'?

Tomando en consideracion a la doctrina tenemos que para Rafael Villalta Fernandez el

referéndum es:

“Aquel procedimiento de participacion semidirecta de los gobernados en el
ejercicio del poder, que permite a estos pronunciarse a favor o en contra de
una ley o de un proyecto de ley. También procede para actos reformatorios
de la Constitucion o para aprobar un nuevo texto constitucional.

Puede hacerse extensivo al sistema legal o administrativas de las

provincias o municipios.”"*

Por su parte Rubén Hernandez, define al referéndum como: “aquella institucion de
democracia semidirecta mediante la cudl el pueblo participa de la actividad
constitucional o legislativa, colaborando mediante el sufragio directo, en la formulacién,
reforma o abrogacién de normas constitucionales o legislativas.”"*

Para David Cienfuegos Salgado “es el referéndum el método que permite al pueblo
manifestar su conformidad con una ley que se pretende regule una situacion juridica
concreta. Es el instrumento mediante el cual el pueblo acepta o rechaza un proyecto de
ley, incidiendo en alguna forma en las decisiones importantes de la comunidad

nacional.”"®

Por su parte Miguel Covian Andrade define al referéndum de la siguiente manera:

" Ihid OSORIO Y FLORIT, Manuel y otros, Enciclopedia juridica OMEBA. Tomo XXII, pag. 190.

" VILLALTA FERNANDEZ, Rafael, Referéndum e iniciativa popular: Rutas de la democracia real y participativa,
Revista Parlamentaria, Asamblea Legislativa, Nimero 1, Volumen 3, San José, Costa Rica, abril de 1995, pp. 149-
165

" Ibid HERNANDEZ VALLE, Riben, De la democracia representativa a la democracia participativa, pag. 211

'* CIENFUEGOS SALGADO. David. La iniciativa popular y el referéndum. Reflexiones sobre su régimen juridico
en el Estado de Guerrero, Reflexiones juridicas, Universidad Autonoma de Guerrero, Maestria en Derecho Publico.
Editorial Reflexiones Juridicas, Afio I11, nimero 8, 2000, mayo — agosto, pp. 39 —47.



“El referéndum es una institucion de democracia semidirecta por medio del
cudl una ley o una disposicién de caracter general es sometida a la voluntad
ciudadana para su aprobaciéon. Esto significa que la validez del acto no se
concreta en cuanto éste ha sido aprobado por el érgano competente para
expedirlo, si no hasta que la mayoria de las voluntades ciudadanas se
manifiesta a favor de lo que han decidido sus representantes. Si se toma
como ejemplo el caso tipo de una ley que es sometida a referéndum, se
percibird que el propésito fundamenta de esta institucion consiste en
legitimar una decisién que ha sido adoptada legalmente, conforme a las

atribuciones del 6rgano constituido.”'®

La legislacion emite diversos conceptos de referéndum, que a continuacion se

enuncian:

El articulo 25 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal define al

referéndum de la siguiente manera:

“Articulo 25.- El referéndum es un mecanismo de participacion directa
mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a
una decision de la Asamblea Legislativa sobre la creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion de leyes de la competencia legislativa de esta
ultima. La convocatoria debera realizarse previamente al dictamen de las

comisiones legislativas correspondientes.”

El articulo 39 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima nos define al

referéndum de la siguiente manera.

“Articulo 39.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum el
proceso de consulta directa a los ciudadanos con el propoésito de que decidan, mediante

la emision de su voto, la derogacién parcial o total de una reforma a la Constitucion.”

" COVIAN ANDRADE. Miguel, La teoria del rombo. Ingenieria constitucional del sistema politico democrdtico,
Editorial Litografia y terminados El pliego S.A. de C.V . México, 2000, pag. 314
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El articulo 34 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California hace

una definicion del referéndum al establecer:

“Articulo 24 .- El referéndum es el proceso mediante el cual los ciudadanos

manifiestan su aprobacién o rechazo a:

I.- Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion

que sean trascendentes para la vida publica del Estado;

Il.- La creacion, modificacion, reformas, adiciéon, derogacién o abrogacion
de las leyes o decretos que expida el Congreso del Estado que sean

trascendentes para la vida publica del Estado, y

IIl.- La creacion, modificacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de
los reglamentos que sean trascendentes para la vida publica del municipio,

en los términos de los reglamentos municipales.”
1.2.2.- Clasificacion.

A continuacion se anexa una clasificacion obedeciendo a determinados criterios

doctrinarios.
1.2.2.1.- Tomando en cuenta el tipo de normas que va a regular.

Obedeciendo a este criterio tenemos que el referéndum puede ser constitucional,

legislativo y/o reglamentario.

El referéndum serd constitucional “cuando la consulta recaiga sobre la formacion o

supresiéon de algun precepto constitucional, o bien para realizar la convocatoria un

Congreso Constituyente.”"’

"7 Ibid. CIENFUEGOS SALGADO, David. La iniciativa popular y el referéndum. Reflexiones sobre su régimen
Juridico en el Estado de Guerrero, pag, 43.




El referéndum sera legislativo cuando se refiera a la aprobacién o rechazo de alguna

ley o reforma recaida sobre la legislacion ordinaria.

Sera el referéndum reglamentario, cuando se someta la aprobacion o el rechazo de
algun reglamento, derivado de algun precepto constitucional o bien de alguna ley

organica o secundaria.

1.2.2.2.- Tomando en cuenta la eficacia del proceso normativo que pretende

regular.

Teniendo en cuenta a este criterio tenemos que el referéndum puede ser: consultivo,

constitutivo y abrogatorio.

Sera consultivo si se dirige a dar una opinion preventiva al legislador, en donde no van

a existir efectos vinculantes para el legislador con respecto a la consulta realizada.
Sera constitutivo cuando se dirija a conferir la existencia o eficacia de una norma.
Sera abrogatorio cuando suprima la validez de un ordenamiento o norma vigente.
1.2.2.3.- Por su ubicacién en el proceso legislativo.

El referéndum puede ser ante legem y post-legem.

El referéndum sera ante legem cuando se verifica antes de la formulacion de la ley

para opinar sobre la convivencia o no de la misma.

El referéndum sera post-legem, cuando se realiza en la ultima etapa del proceso de

formacién de la ley.
1.2.2.4.- Por su alcance en la materia.

Con base a este criterio el referéndum puede ser total y/o parcial.
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Sera el referéndum total cuando no se haga reserva expresa ni implicita de algun caso

que no deba ser sometido a referéndum.

Sera el referéndum parcial cuando se reserven algunas materias a la competencia de
los organos especializados, bien solamente se establecera sobre determinadas

materias.

1.2.2.5.- Por su alcance en el espacio.

El referéndum puede ser nacional, regional y/o estatal y municipal.

El referéndum sera nacional cuando se establezca su aplicacion en todo el pais.

El referéndum sera estatal o regional, cuando se sujete a uno o mas estados o

regiones.

El referéndum sera municipal cuando éste se verificase en alglin municipio en

particular.
1.2.3.- Tipologia del referéndum.

A continuacion se presenta una posible tipologia del referéndum, obedeciendo a

diversos criterios doctrinarios.
1.2.3.1.- Referéndum consultivo.

El referéndum consultivo se define como aquella consulta popular donde las opiniones
del electorado pueden o no ser tomadas en cuenta por el parlamento o el gobierno

para la toma de decisiones.
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“El caracter de consultivo se da cuando esta al servicio de un poder autoritario, es un
instrumento de pseudolegitimacion, un recurso manipulado para justificar los propésitos

»18

del poder.
1.2.3.2.- Referéndum resolutivo.

En el referéendum resolutivo los resultados de la consulta son vinculantes, se deben
acatar por quien convocé. Este tipo de consulta es considerada como un acto decisorio
auténomo, porque no depende de ningun otro poder. No tendria sentido realizar un

referéndum que no fuera acatado.

Es el pueblo el que legisla en el sentido de que toma la decision ultima, como en el
caso de su obligatoriedad para la reforma constitucional, en la que el texto de los

legisladores se somete a la decision popular.

El referéndum resolutivo se reconoce como un acto soberano, pero ello no significa
mecanicamente que tenga un caracter libre y democratico, para ello habra que
determinar algunas cuestiones relevantes tales como: quien y como se decide a
convocar a un referéndum, en qué materias, quién formula el texto que se somete al

sufragio.
1.2.3.2.1.- Referéndum obligatorio.

Se considera que el referéndum es obligatorio cuando se establece como requisito legal

reformar a la Constitucién.

La obligatoriedad es un mecanismo que no puede generalizarse ilimitadamente a
cualquier legislacion, porque se trataria entonces del reemplazo de la democracia

representativa por la democracia autolegislativa.

""RENDON CORONA, Armando, La democracia semidirecta.. Referéndum, plebiscito, iniciativa popular y
revocacién de mandaito. Iztapalapa, Revista de Ciencias Sociales y Humamidades, Universidad Autonoma
Metropolitana, Namero 48, México, Distrito Federal, enero — junio 2000, pp. 303 -328.
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1.2.3.2.2.- Referéndum facultativo.

El referéendum facultativo es aquel derecho al que puede recurrir el convocante

conforme a su voluntad, en todas las otras materias legislativas, lo cudl deja al juego

politico la opcion de hacerlo.

1.24.-

Caracteristicas del referéndum.

Dentro de las multiples caracteristicas que posee el referéndum destacan las

siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Es un derecho reconocido por la Constitucion al ciudadano, mediante el cual se
va a someter la aprobacion de reformas, abrogacion y/o derogacién de leyes e
inclusive el texto constitucional.

Es un mecanismo de democracia participativa por medio del cual el pueblo o el
cuerpo electoral aprueba o rechaza alguna maodificacion a un precepto
constitucional o legal.

Es un sistema por el cual el pueblo participa en la actividad constitucional,
legislativa o administrativa, colaborando directamente, por medio del sufragio, en
la formulacion o reforma de estos ordenamientos.

Para la activacion de dicho mecanismo se exigen ciertos requisitos, tales como
el numero de los solicitantes, criterio que puede variar segun lo dispuesto en la
Constitucion o en la ley reglamentaria respectiva, en ocasiones se exige un
determinado porcentaje.

Va a existir un o6rgano facultado que se va a encargar de vigilar y dar
seguimiento a la forma en que va a participar el pueblo en dicho mecanismo que
puede denominarse Consejo Nacional Electoral, Instituto Nacional Electoral, etc.
Va a llevar a cabo ciertas formalidades con respecto a la presentacion de dicho
instrumento, tales como la de presentarse por escrito, acompafiado de las firmas
de los solicitantes y se exigira la presentacién de una credencial U identificacion

oficial que reconozca que se trata de la misma persona.
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g) En cuanto a los sujetos que promueven dicho mecanismo, tenemos que el
promoverte debe ser el gobernado, sin perjuicio de que lo pueda promover el
titular del poder ejecutivo o bien el legislativo.

h) Van a existir etapas diferentes al proceso legislativo de la norma, que se
pretenda someter a aprobacién.

i) Es una prerrogativa politica que va a legitimar el trabajo de los drganos
constituidos facultados para la realizacion del trabajo legislativo en un

determinado pais.
1.2.5- Diferenciacion con el plebiscito.

Para hacer una diferenciacion entre el referéndum y el plebiscito, primeramente

debemos tomar en cuenta las siguientes definiciones.

Se entiende por plebiscito a “aquel acto de soberania del pueblo para resolver sobre
una cuestion cuya importancia concierne a la sociedad y no puede quedar reducida a la

voluntad de los representantes o gobernantes”.

Mientras que el referéndum es “aquel mecanismo de democracia semidirecta, cuya
finalidad es la participacion de la ciudadania en el proceso legislativo, para la creacion,
modificacién, aprobacién y en su caso contrario derogacion y/o abrogacion de

determinadas normas juridicas”.

Tomando en consideracion las anteriores definiciones tenemos que las diferencias

entre ambos mecanismos son las siguientes:

a) En cuanto a la naturaleza juridica de dichos mecanismos, tenemos que el
plebiscito es un acto de soberania mediante el cual el pueblo resuelve una
determinada situacién que concierne a la sociedad, mientras que el referéndum
es un derecho, obtenido del mandato soberano del pueblo que tiene el
ciudadano para aprobar, vetar o abrogar una determinada ley o reforma

constitucional.



b)

d)

e)

9)

Por lo que hace a la finalidad, tenemos que el plebiscito tendra como finalidad la
de resolver una determinada situacion que le concierna al pueblo, mientras que
la finalidad del referéndum sera la de aprobar, vetar o abrogar una determinada
ley o precepto constitucional.

Para que tenga validez el referéndum se exigen un determinado porcentaje de
ciudadanos que participen en la jornada electoral, en cambio en el plebiscito no
se exige porcentaje.

En el referéndum se llevan a cabo ciertas formalidades con respecto a la
presentacion de dicho instrumento, tales como la de realizarlo por escrito,
acompafiado de las firmas de los solicitantes y ademas se exigira la presentacion
de una credencial U identificacion oficial que reconozca que se trata de la misma
persona y que es la voluntad de ésta solicitar la realizacion de dicho instrumento,
mientras que en el plebiscito solamente se necesitara la votacion del ciudadano,
oscilante en un si y/o no sobre determinada cuestion, y solamente se necesitara
la presentacion de una credencial U identificacion oficial que reconozca a la
persona que emita el voto.

En cuanto a los sujetos que promueven dichos mecanismos, tenemos que en el
plebiscito, el sujeto que lo promueve por regla general es el gobernante, ya sea a
través de los poderes y/o niveles de gobierno existentes, mientras que en el
referéndum, el sujeto promoverte es el gobernado.

En el referéndum van a existir etapas en cuanto al proceso legislativo de norma,
en tanto que en el plebiscito, se arrojara un parametro sobre lo que decida el
gobernado sobre una determinada situacion que afecte a la sociedad.

El referéndum, que se utilice con |a finalidad, para ratificar en el poder al regimen
victorioso en una lucha armada, que por regla general es un militar o caudillo,

recibira la denominacion de plebiscito.
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1.2.6- Requisitos.
1.2.6.1.- Personales.

Tenemos que los elementos personales son todos aquellos requisitos necesarios,
inherentes a la calidad, nimero y circunstancias de los individuos, para la creacion de

determinadas situaciones juridicas, previstos en los ordenamientos juridicos.

En cuanto a la calidad de los individuos, todas las constituciones exigen que lo
soliciten los ciudadanos, como ya lo habiamos sefialado en el aparatado relativo a los

requisitos personales en la iniciativa popular, para tales efectos nuestra Constitucion

establece quienes son ciudadanos en su articulo 34.

Por su parte el articulo 38 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Colima
establece como derecho de solicitar y participar en el referéndum a los ciudadanos de

esa entidad federativa (requisitos personales) y sefala lo siguiente:

“Articulo 38.- Los ciudadanos tienen la facultad de solicitar y participar en referéndum,

de conformidad con lo previsto por los articulos 13 y 130 de la Constitucién.”

Por otro ladao el articulo 42 de dicho ordenamiento exige un determinado porcentaje
para poder someter a referéndum una posible reforma a la Constitucion de esta entidad

federativa y sefiala ademas:

"Articulo 42.- Sera procedente la solicitud cuando sea suscrita por el 7%,

por lo menos, de los ciudadanos del Estado inscritos en el listado nominal

de electores.

Para los efectos de este articulo, el Oficial Mayor solicitara mensualmente,
por escrito, al Presidente del Instituto Electoral del Estado, la informacién

actualizada del padron electoral.”
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De esta forma tenemos que este derecho solamente se le otorga a los individuos
nacidos en determinado Estado y que sean considerados ciudadanos, es decir, que
haya obtenido la mayoria de edad, para ser sujeto de derechos y obligaciones. De esta
forma se limita a los ciudadanos distintos al Estado mexicano, tal es el caso que en
nuestro articulo octavo constitucional, en su primer parrafo, tercer renglon se hace la

siguiente limitacién:

"...pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadzinos de la

Republica.”

Por lo que respecta a las circunstancias de tiempo, tenemos que sera el lapso
comprendido entre la activacion de dicho mecanismo, la aceptacion a tramite por parte
del congreso, asi el estudio de las distintas camaras legislativas y en su caso la

aprobacion y promulgacién de dicha ley.

Para ejemplificar esta situacion tenemos que el articulo 40 de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Colima, establece un lapso de 45 dias habiles para someter a

referéndum una reforma constitucional y sefiala lo siguiente:

“Articulo 40.- Los ciudadanos podran solicitar por escrito al Congreso la realizacion de
un referéndum, dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de la publicacién

en el Periédico Oficial, de una reforma a la Constitucion.”

Par su parte tenemos que el tiempo para presentar la documentacion correspondiente
esta contemplado en el articulo 44 de dicha ley, el cual establece un lapso de 10 dias

y senala ademas:

“Articulo 44.- La Oficialia Mayor sera responsable de verificar que la
documentacién presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 40, 41
y 42 de esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de 10 dias

habiles.
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En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en
el articulo 41 de este ordenamiento ¢ que el nimero de los ciudadanos que
suscriban la solicitud sea menor al porcentaje minimo requerido, el Oficial
Mayor hara la prevencion respectiva, notificara al representante comun, le
otorgara un plazo de 10 dias naturales contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion, para subsanar la omisién o completar el porcentaje y lo
apercibira de que, en caso de no hacerlo, se tendra por no presentada

dicha solicitud.”

Por otro lado, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento en comento establece el
periodo de 30 dias, para que el congreso analice y en su caso apruebe una solicitud de

referéndum y ademas senala:

“Articulo 46.- ElI Congreso debera analizar y aprobar, en su caso, el
dictamen sobre |a solicitud dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
fecha en que fue turnada a la Comisién correspondiente. La omision a esta
disposicion sera causa de responsabilidad oficial, que se substanciara de
confarmidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.”

Por lo que hace a las circunstancias de lugar, como lo habiamos mencionado tenemos,
que en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal se hace referencia a una
“Mesa Directiva”, por otro lado la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California establece a la “Oficialia Mayor”, pero siempre los lugares ya antes
mencionados son dependientes del congreso de cada entidad federativa o bien de la

Asamblea Legislativa, en el caso del Distrito Federal.
1.2.6.2.- De fondo.

Se definen como los requisitos esenciales que la norma juridica necesita para cubrir sus

finalidades.
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Estos requisitos por lo regular estan establecidos en distintos preceptos ya sea de la

Constitucion, o bien de la ley reglamentaria respectiva.

Para ejemplificar tenemos que el articulo 39 de la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Baja California establece la finalidad de dicho mecanismo al mencionar que
los ciudadanos de esa entidad federativa puedan decidir mediante la emisién de su voto,

la derogacion total o parcial de una reforma a la Constitucion y menciona ademas:

“Articulo 39.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum el proceso
de consulta directa a los ciudadanos con el proposito de que decidan, mediante la

emision de su voto, la derogacion parcial o total de una reforma a la Constituciéon.”

Por su parte el articulo 41 del ya citado ordenamiento juridico, establece la esencia de
los requisitos de fondo, al sefalar en primer lugar la mencién de ser un referéndum, en
segundo lugar los preceptos constitucionales que se pretende someter a referéndum, en
tercer lugar, las causas por las que se motiva la activacion de este mecanismo, en
cuarto y ultimo lugar la presentacion de un documento (requisitos formales), en el que

sefiale dicha solicitud y sefala ademas:

“Articulo 41.- La solicitud se dirigira a los Secretarios del Congreso o de la

Diputaciéon Permanente, en su caso, y debera de contener:

I.- La mencién expresa del caracter total o parcial del referéndum. En
ambos casos, se deberan sefalar el o los articulos correspondientes. El
referéndum sera total cuando se objete por completo la reforma
constitucional correspondiente; sera parcial cuando se objete so6lo una parte
del total del articulado de la misma;

Il.- Exposicién clara y detallada de las causas que la justifican;

Ill.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que
suscriban la solicitud, en donde expresamente la ratifiquer en sus términos.

Dicho documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del
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ciudadano, clave y folio de su credencial para votar con fotografia, y firma

autografa.”
1.2.6.3.- Formales.

Se definen como los requisitos solemnes, teniéndose a éstos como aquellas
materializaciones, instrumentos y/o medios que cubren a la norma juridica y que juegan

un papel determinante en la realizacion del proyecto de ley.

Para ejemplificar estos requisitos tenemos que la fraccion tercera del articulo 41 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima, sefiala que la presentacion de la
solicitud de referéndum debe realizarse por la via escrita, ademas de exigir la
identificacion de los promaoventes y la ratificacion de su voluntad, a través de su firma

autégrafa, y expresa lo siguiente:

“Articulo 41.- La solicitud se dirigira a los Secretarios del Congreso o de la

Diputacién Permanente, en su caso, y debera de contener:

Ill.- Un documento anexo, individual de cada unc de los ciudadanos que
suscriban la solicitud, en donde expresamente la ratifiquen en sus términos.
Dicho documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del
ciudadano, clave y folio de su credencial para votar con fotografia, y firma

autografa.”
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CAPITULO SEGUNDO.

MARCO HISTORICO.

2.1.- INICIATIVA POPULAR.
2.1.1.- La iniciativa popular en {a “Grecia clasica”.

Se le conoce como “Grecia Clasica” 6 “periodo de oro” el comprendido entre el siglo V
y el 404 a.C. lapso en que bajo e! mando de Pericles, la ciudad alcanzé su maximo
esplendor, destacando la construccidon de grandes edificios tales como el Partenon vy el

Erecteion; en donde también el teatro griego alcanzd su maxima expresiéon can las



obras tragicas de hombres como Esquilo, Séfocles y Euripides, Tucidides y Herédoto
fueron famosos historiadores, y el fildsofo Socrates fue quien hizo de la ciudad un

centro artistico y cultural del mundo conocido.

Tomando en consideracion estos datos sobresalientes gque se producen en este
intervalo de la historia, debemos destacar que es en este lapso de tiempo donde esta
civilizacion denominada nuestra “cultura madre”, que entre las multiples aportaciones
que hizo a la humanidad fue la de darnos a conocer una nueva forma de organizacion
del poder politico, de una manera mas civilizada, que obedecia a las necesidades de

ese entonces y seria conocida por nosotros con el nombre de "democracia”.

Para Jean Francois Prud’ Homme “la democracia nacié en las ciudades-estado de la
Grecia Clasica, en el siglo V antes de Cristo, en la ciudad de Atenas, en la época de
Pericles.”®

Segun este autor en Atenas se reunian varias veces al afio, se estima que por lo menos

unas cuarenta, en la colonia del Pynx para discutir los asuntos de la comunidad.

La agenda de discusiones era establecida por el "comité de los cincuenta”, constituido
por miembros de un “comité de los quinientos”, representantes a su vez, del centenar

de demes que conformaban la ciudad.

“La discusion y la deliberacion entre los ciudadanos constituia la base de este sistema
de paricipacién democratica. Las decisiones eran tomadas, normalmente por via del
consenso, y en la época del apogeo del sistema en Atenas se requeria un quérum de

6,000 participantes para que las decisiones de la asamblea fueran validas."™°

Debemos tomar en cuenta que las ciudades-Estado estaban integradas por un territorio,
poblacién y gobiernos propios y auténomos; dando como consecuencia una

participacion directa en el gobierno, es decir, los ciudadanos tenian voz y voto en sus

" www decey 1fe org/consultapopularydemocraciadirecta, PRUD HOMME, Jean Francois.. Consutia popular y
demucracia directa. s.p.
*imd PRUIHOMMIE, Jean Francois., Consulta popular y democracia directa. s.p.
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respectivos érganos asamblearios y por ende no se conocia el gobierno representativo

ya que era innecesario.

La democracia de estas primeras civilizaciones europeas no presuponia la igualdad de
todos los individuos, ya que la mayor parte del pueblo, que estaba constituido por
esclavos y mujeres, no tenia reconocidos derechos politicos. Atenas, la mayor de las
ciudades-Estado griegas regida por un sistema democratico, restringla el derecho al

voto solamente a aquellos ciudadanos que hubieran nacido en la ciudad.

Para Ivan Escobar Fornos “La Asamblea del pueblo o Eclessia era el fundamento del
n21

sistema democratico directo.
En palabras de este autor los ciudadanos se reunian en el Agora, para discutir los
asuntos fundamentales de la polis como eran los proyectos de ley, los decretos, los

nombramientos de los funcionarios, de los militares y magistrados.

Posteriormente se dirigian a un edificio denominado Pnyx en donde por razones de
orden y para obtener buenos resultados de esta participacion, existia un Consejo o
Senado, denominado “Bulé" el cual estudiaba los proyectos de ley, los decretos, las

resoluciones y emitian sus respectivas conclusiones y las presentaban a la asamblea.

También existia una especie de comision de vigilancia legislativa, que se les
denominaba como “arcones temotestas”, los cuales controlaban la legislacion,
intervenian en forma preventiva en la funcién legislativa como la revisién de las leyes,

su armonizacion y el proceso de elaboracion de las mismas.

Cabe mencicnar que los proyectos de ley podian ser presentados por cualquiera de los
ciudadanos en la primera reunion del afno. Si perdian esa oportunidad tenfan que
esperar hasta el préximo afno. Luego pasaba al Senado que podia hacer objeciones y
presentar observaciones. Si el proyecto no era vetado por el Senado y los arcones

temotestas, la presidencia en la primera reunion del ano sometia a la asamblea el

" CONCHA CANTU. Hugo. Memoria del séptimo congreso theroamericano de derecho constinwional. Instituto de
Investigaciones Juridicas, Mexico. 2002 pag. 127
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proyecto para que se decidiera si se discutia o no. El autor del proyecto lo explicaba
ante la Asamblea, se ojan las objeciones y si la mayoria se inclinaba a favor del
proyecto se continuaba con el procedimiento, como consecuencia el proyecto se fijaba
al pie de las estatuas de los héroes epénimos, y antes de las siguientes asambleas el
secretario lo leia en voz alta para conocimiento de todos los ciudadanos. En la siguiente
asamblea del afio se nombraba a la comisidn encargada de considerar el proyecto, la

cual estaba compuesta por mil ciudadanos (nemotestas).

De acuerdo a la vision griega del orden democratico, este debia satisfacer como

minimo los siguientes seis requisitos:

“Los ciudadanos debian tener intereses suficientemente arménicos entre si,
de modo de compartir un intenso sentimiento de lo que es el bien general y

actuar en forma acorde a dicho sentimiento.

Los ciudadanos deben mostrar un alto grado de homogeneidad respecto de
caracteristicas que, de otra manera, tenderian a generar entre ellos agudas

discrepancias y conflictos politicos respecto del bien comun.

La cantidad de ciudadanos deberia ser pequefia; en el caso ideal, mas
pequefa aun que los cuarenta o cincuenta mil que poblaban la Atenas de

Pericles.

Los ciudadanos debian estar en condiciones de reunirse para decidir en
forma directa acerca de leyes y las medidas politicas. Tan arraigada estaba
esta conviccion que a los griegos les resultaba poco concebible el gobierno
representativo, y aun les era mas dificil aceptarlo como alternativa legitima
frente a la democracia directa. La idea de representacidén no podia
congeniar con la creencia profunda en la conveniencia y legitimidad del

gobierno directo mediante asambleas primarias.”

* ibid. HERNANDEZ MARTINEZ. Hugo, La democraciu senmdirecta en México. pag. 171



A manera de comentario debemos sefialar que aunque los doctrinarios manifiesten que
la participacién en la toma de decisiones y creacion de leyes, era muy limitada para
toda la poblacién y que sclamente los ciudadanos (hombres libres), podian participar,
lo cierto es que existieron diversos esfuerzos para poder lograr una mayor
representatividad en la toma de decisiones tales como la existencia del Cadigo
Draconiano, asi como sus respectivas reformas, que daban la oportunidad de participar

en la toma de decisiones a las clases bajas, emitiendo su opinién en la asamblea.

2.1.2.- La iniciativa popular durante la colonizacién de los Estados Unidos de

Norteamérica.

La fundacion de San Aguslin (en la actual Florida) por los espanoles, en 1565, marco el
inicio de la colonizacion europea dentro de las actuales fronteras estadounidenses. El
primer asentamiento permanente creado por los ingleses fue Jamestown. Fundada en
1607, la cual fue una instalacion de la Compariia de Virginia de Londres, consistente en
una sociedad andnima patrocinada por Jacobo | de Inglaterra con la finalidad de

comerciar con aquellos territorios y de colonizarlos.

La actividad colonizadora inglesa se reanudd en 1620, cuando los separatistas
adquirieron el derecho de asentarse en Virginia. Se les denominaba “separatistas” a los
peregrinos porgue habian abandonado la iglesia de Inglaterra y en 1606 constituyeron
su propia iglesia, los cuales eran un grupo de pequefcs artesanos y granjeros, que
vivian en Scrooby, Inglaterra, gue llegaron a la conclusion de que Inglaterra era un pais

peligroso para su bienestar espiritual y decidieron emigrar a los Paises Bajos en 1607.

Los peregrinos quedaron conmocionados frente al comportamiento festivo que
mostraban los holandeses los domingos y temieron que los miembros de la iglesia se
integraran a los holandeses, puesto que hacia 1620 muchos de los peregrinos ya
hablaban flamenco y algunos miembros de su iglesia se habian convertido en
ciudadanos holandeses, en consecuencia tomaron la decision de emigrar a Virginia,
con el permiso de la Virginia Company, de Londres, donde por consecuencias del error

y del clima desembarcan en Massachussets.



El Mayflower entré en la bahia de Massachusetts. Los peregrinos o Pilgrim Fathers
integrado por cuarenta y uno de los hombres del grupo, asumiendo que eran ajenos a
cualquier clase de gobierno establecido, y en ausencia de los estatutos reales de
1620 se reunieron a bordo del buque y firmaron el Pacto del Mayflower, que es la

primera legislacion escrita del pais; mas tarde fundaron la colonia de Plymouth.

En la medida en que el gobiernoc de determinada colonia perdia aquella participacién
por parte de los integrantes de la colonia, se volvia mas representativo y por ende
menos participativo, ademas de gue éste se volvia un tanto mecanizado y carente de

dinamismo, prueba de ello es la siguiente cita textual que a continuacion se enuncia:

“La contribucién de la colonia al desarrollo de la asamblea popular fue
menor, en la medida en gue la colonia era regida directamente por
gobernador y el consejo, con excepcion de los ciudadanos de Scituate a
quienes en 1636 les fue permitido elaborar las normas que ellos
consideraban necesarias para llevar una vida conveniente y comoda."®

Al tratar de buscar la manera en que pudieran participar los peregrinos en la toma de
decisiones se fueron desarrollando ciertos mecanismos que arraigaban la idea de
intervenir y expresar su opinion sobre determinado asunto en el subconsciente del
colonizador, tal es el caso de que a través de la asamblea, todos los presentes se
manifestaban y exponian sus opiniones sobre |la problematica que se presentara, pero
que con el paso del tiempo, ésta se fue quedando atras a medida en que crecia la
poblacion y por tanto las necesidades de la colectividad, hasta que se tuvo que optar
por crear drganos constituidos por los representantes, tales como consejos, los cudies
aparentemente velaban por los intereses de los ciudadanos y trataban de resolver los

problemas que les aguejaban a la poblacién en ese entonces.

La creacion de Plymouth fue el punto de partida de la colonizacion de Nueva
Inglaterra, que se llevo a cabo principalmente por puritanos, los cuales eran hombres

pudientes y con buena posicion social, que deseaban purificar la iglesia y que fueron

*' ZIMMERMAN_ Joseph F. Democracia pariicipativa, Grupo Noriega Editores, México, 1992. pag 31.
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perturbados por los problemas politicos que existian entre la corona y el parlamento,
que decidieron gue la forma de reformar a la iglesia seria la de emigrar al continente

americano.

De lo antes expuesto vemos que los puritanos, en Inglaterra habian desarrollado su
concepcion de una sociedad ideal y un plan para su futuro desarrollo, incluyendo
instituciones politicas y economicas inspiradas en las iglesias y adaptadas a las
exigencias de la vida colonial, vieron en el "nuevo mundo”, la forma de poder llevar
acabo esa sociedad sofiada apegada a sus principios propiciando el desarrollo de
diversas formas de participacion por parte de los integrantes de las distintas colonias
formadas en los Estados Unidos, tomando en consideracidén a los distintos
ordenamientos juridicos que traian arraigados de su pais de origen sumado a las
necesidades y las relaciones que se presentaban con otros individuos que se

presentaban cotidianamente.

“Una junta popular, una asamblea informal y extralegal de hombres libres,
goberno las primeras poblaciones. La asistencia era obligatoria y se
tomaban ahi todas las decisiones sobre los asuntos concernientes al
bienestar publico, incluyendo la construccion de la iglesia, el salario que
debla pagarse a los ministros religiosos y |a division de Ias tierras y no se

elegian funcionarios municipales.”®

La asamblea que originalmente era semanal, pronto se convirtié en una reunion
mensual y posteriormente anual, adermas solamente se permitia asistir a los varones

ciudadanos y solamente los hombres libres podian votar.

“La asamblea popular pronto demostré ser insuficiente, por si sola, para
atender al gobierno de las poblaciones y pronto comenzaron a aparecer los

funcionarios, al ocurrir esto, las asambleas populares se hicieron con

2 P .
op cit Véase tercer parralo
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menos frecuencia y en muchos casos sclamente se realizaban una vez al
25

ano con el fin de elegir funcionarios y examinar asuntos financieros.
Conforme a lo antes expuesto se concluye que los peregrinos que desembarcaron en
Massachussets, en su mayoria provenientes de Inglaterra, perseguidos por una pugna
de caracter religioso, ante la necesidad de preservar incluso hasta su vida vieron en el
viaje al nuevo mundo la posibilidad de establecer una sociedad utdpica, basada en
sus principios éticos, marales y religiosos y por ende trajeron diversas normas en su
forma de vivir en sociedad, generando diversas figuras e instituciones juridicas,
surgidas ante la necesidad de resolver los problemas que se presentaban en la vida

cotidiana.

Una de las tantas figuras, es la de iniciativa, surgida ante la necesidad de regular
determinadas conductas del hombre en esta sociedad, en donde para poder
establecer normas adecuadas a las necesidades de ese entonces se tuvo que pedir la
opinion de los integrantes de la colectividad para que expresaran su opinién, viendo
en la "asamblea”. un instrumento, capaz de captar diversos tipos de opiniones que

generaran acuerdos, creando a su vez, los primeros cuerpos normativos,

De esta forma nos damos cuenta que al tratar de desarrollar diversos mecanismos en
los que pudieran participar los peregrinos en la toma de decisiones se fue arraigando
la idea de intervenir y expresar su opinion sobre determinado asunto, a través de la
asamblea, en donde lodos los presentes manifestaban y exponian sus opiniones
sobre la problematica que se presentara, pero que con el paso del tiempo, ésta se fue
quedando atras en medida crecia la poblacion y por tanto las necesidades de la
colectividad, hasta que se tuvo que optar por crear organos constituidos por los
representantes, tales como los consejos, los cudles aparentemente velaban por los
intereses de los ciudadanos y trataban de resolver los problemas que les aquejaban a

la poblaciéon en ese entonces.

* Ibid. ZIMMERMAN. Joscph F. Democracia participativa, pig 32.
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Cabe mencionar que las primeras formas de participacién realizadas en
Massachusetts las llevaron a cabo los primeros inmigrantes varones, integrantes de!
“grupo de los 41" en ese entonces, solamente tenian derecho a participar en la
asamblea éstos y posteriormente sus descendientes varones, que con el paso del
tiempo solamente se transmitié este derechc a los hombres libres, ignorando en la

toma de decisiones a las mujeres.
2.1.3.- La iniciativa popular en la revolucion francesa.

La incapacidad de las clases gobernantes tales como la nobleza, el clero y la burguesia
para hacer frente a los problemas de Estado, la indecision de la monarquia, los
excesivos impuestos gue recaian sobre el campesinado, el empobrecimiento de los
trabajadores, la agitacion intelectual alentada por el siglo de las luces y el ejemplo de la
guerra de la independencia estadounidense dieron como origen a la revolucion
francesa, la cudl se desarrollo entre 1789 y 1799, esto trajo como resultado el
derrocamiento de Luis XVI, perteneciente a la Casa Real de los Borbones, la abolicion
de la monarquia en Francia y la proclamacién de la primera republica, con lo que se

pudo poner fin al antiguo régimen en ese pais.

Es en esa época en donde el conflicto entre la concepcion de la democracia
representativa y la democracia directa, genera la moderna idea de representacién que
se plasmo en los postuiados de la revolucién, atendiendo a la teoria representativay la

teoria de la democracia directa.

La teoria representativa estaba basada en las ideas de Montesquieu, Siéyes y Stuar
Mill.

De esta manera tenemos que, Montesquieu sefialaba lo siguiente:

“La gran ventaja de los representantes es que son capaces de discutir los
asuntos. El pueblo en modo alguno lo es, lo que constituye uno de los
grandes inconvenientes de la democracia, por eso el puebio no debe entrar

en el gobierno mas que para elegir a sus representantes, |o que esta muy a



su alcance, pero la facultad legislativa sera confiada al cuerpo que se elija

para representar al pueblo."*®

Por su parte Siéyes hacia la distincién entre la democracia y gobierno representativo al

mencionar lo siguiente:

“Los ciudadanos pueden dar su confianza a alguno de ellos. Para la utilidad
comun designan representantes mucho mas capaces gue ellos mismos de
conocer el interés general de interpretar su voluntad a este respecto. La
otra manera de ejercer su derecho a la formacion de la ley es concurrir uno
mismo inmediatamente para hacerla. Este concurso inmediato es lo que
caracteriza la verdadera democracia. El concurso designa al gobierno
representativo. La diferencia entre estos dos sistemas politicos es
enorme.””’
Stuar Mill justifico al sistema representativo al sefialar “una Constitucién representativa
es un medio para sacar a la luz la inteligencia y la honestidad existentes en la
comunidad, y al mismo tiempo hacer valer més directamente sobre el gobierno el
entendimiento y la virtud superior de los individuos mejor dotados."?®
Contrariamente a la teoria representativa se encontraba la teoria de la democracia
directa, la cual tenia como maximo exponente a Juan Jacobo Rousseau, el cual definia
a ésta como “aquel régimen politico en que la adopcion de decisiones de interés
general para la comunidad corresponde a la totalidad de los ciudadanos, gue se
pronuncian respecto de ellas de modo personal e individualizado, esto es, el clasico
ideal del autogobierno."*®
“Sera |la Revolucidn Francesa, donde se planteara un primer intento de
sintesis entre democracia directa y sistema representativo. Se puede

* jmid HERNANDEZ VALLE. Rubén, De la democraci representativa u la democracia purticipativa. pag. 200.
¥ Op cit Vease cuarto parrafo.
™ op cit Véase quinto parrafo
* op cil. Véase séptimo parrato
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afirmar que la idea misma de la constitucién permite la expresiéon de la
voluntad popular materializa el principio de soberania popular y hace
posible gque los érganos constitucionales, en primer lugar el Parlamento

electo, aseguren una representacion correcta del pueblo."30

La figura de la iniciativa popular durante la revolucién francesa, no existié como tal (no
posela los elementos que actualmente tiene inmersos en su naturaleza juridica), lo
cierto es que a través de esta lucha amada y retomando las aportaciones de los
pensadores de la ilustracion; es decir, los postulados de la revolucion, en esencia
trataban de respetar el principio de soberania popular, obligando a los gobernantes a
someter a consideracion del pueblo determinadas situaciones a través de mecanismos
como consultas al pueblo, para resolver conflictos fronterizos debido a las
diversificaciones étnicas que existian en ese entonces en Europa, prueba de lo antes

mencionado lo encontramos en la siguiente cita, la cual menciona ademas:

“La Revolucion Francesa establecié el precedente de la consulta al pueblo,
que se siguid aplicando para resolver problemas de fronteras y de
poblaciones en muchos paises. Ejemplos de ello fueron los plebiscitos de
1793 para integrar las provincias belgas a Francia; o el efectuado entre
1869 y 1870 para la realizacion de la unidad italiana impedida por Austria y
que permilio la anexion de Saboya y del condado de Niza a Francia."”
Dichas consultas, sirvieron para legitimar [as decisiones que tomaban los gobernantes;
en la presente cita nos vamos a percatar de lo que a través de la historia se ha ido
presentando, relativo a la utilizacibn de mecanismos juridicos para legitimar las
decisiones del régimen que detente el poder en ese tiempo, tal es el caso de Napoledn,
que utilizo dichos mecanismos para estructurar la Constitucion a sus necesidades y

pretensiones.

"lbid RENDON CORONA, Amanda. ! a democracia semdirecta: Referéndum. plebiscilto. inicianva popular y
revocacion de mandato. pig. 314



“La Constitucion seria, en dicha perspectiva, la expresion del poder
constituyente del pueblo, que debia participar en su gestacion a través de lo
que algun autor (SANTAMARIA) ha denominado “embrién de referéndum’.
Bien es verdad que dicho orden de ideas defendidas por lo sectores de
mayor inspiracion rousseaniana (CONDORCET especialmente en su
opusculo Sur la necessité de faire ratifier la Constitution par les citoyens,
1789), no sera compartido de modo general (por e]. SIEYES) y cuando se
recurra efectivamente a la consulta popular directa, sera en mayor medida
para ratificar politicamente en el poder al militar victorioso, Napoledn; el
término empleado para denominar a tal modalidad de consultas populares,
tomando el término de la Roma clasica, es el de plebiscito.”*?

Con lo antes expuesto en las dos citas mencionadas anteriormente, llegamos a la
conclusion de que las consultas realizadas no tienen relacion directa con la iniciativa
popular y podria decirse que son un antecedente del plebiscito, lo rescatable es que en
este periodo de la historia vemos un precedente de la democracia participativa en
donde se tratdo de incluir un mecanismo de democracia participativa al sistema
innovador que se estaba gestando como es el sistema representativo, plasmado en el
constitucionalismo modemo, y dar una posibilidad de que ambos sistemas, es decir
tanto el representativo como el participativo pudieran interactuar y lograran por un lado
que la soberania popular, por la que se habla luchado se pudiera respetar a través de la
voluntad del pueblo y se pudiera plasmar en leyes justas y congruentes; y por otro lado
se trataba de frenar los excesos de los gobernantes habidos y por haber, cosa que no
se dio en ese entonces y tuvieron que pasar muchos anos en la evolucidén del ser
humano para que fueran viables los mecanismo de democracia participativa y pudieran

cumplir con las finalidades que se les encomendara.

A manera de comentario debemos estar consientes de que del mecanismo de
democracia participativa, del que estemos hablando en algunas ocasiones sera distinta

2 MONTOYA MELGAR. Alfredo y otros. Enciclopedia juridica bésica, Vol. 1V, Editorial Civitas, Madrid. Espaiia.
1993, pag. 5616.
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su denominacién respecto de su naturaleza juridica y a su finalidad; en donde a veces
los autores haran la distincion y la denominacién correcta y en otras, tendremos que
hacer la distincion y establecer una correcta nomenclatura de de dicho instrumento,
tomando los criterios que se iran desarrollando en el capitulo segundo del presente

trabajo de investigacién

De esta manera tenemos que en este apartado se habla de “consultas populares”, lo
cierto es que no se trata de una consulta sino un “plebiscito” puesto que son situaciones
que se someten a la aprobacion del pueblo para tomar una solucion y resolver

determinada situacion que se llegara a presentar.
2.1.4.- La iniciativa popular en Suiza en el siglo XIX.

Cabe mencionar que este pais a través de la su historia se ha distinguido por tener una
tradicion democratica, en el caso de la iniciativa popular no seria la excepcion, ya que
en 1874, en el articulo 12 de su Ley Suprema se preveia la posibilidad de utilizar dicho
mecanismo para las revisiones constitucionales que se llegaran a presentar y ademas

sefalaba lo siguiente:

“El articulo 12 de la Constitucion Federal de 1874, modificada en 1891 dice
"Cuando una seccion de la Asamblea Federal decreta la revision de la
Constitucion federal, y la otra no consiste en ella, o bien cuando 50.000
ciudadanos suizos, con voto piden la revision, la cuestion de saber si la
Constitucion Federal debe ser revisada sera sometida, en uno U otro caso,
a la votacion del pueblo suizo por si o por no”; el 90 del cantén de Berna,
por su parte establece que: la peticién de una revision de la Constitucién
puede ser hecha por 8.000 ciudadanos activos en la forma que determina la
ley”, mientras otros cantones salvo el de Ginebra, unico que no la

contempla, la extienden también respecto a leyes ordinarias.”*

Fbid. OSORIO y FLORIT. Manuel v otros. Enciclopedia juridica OMERA, pag. R52.



2.1.5.- La iniciativa popular en la Constitucion de Weimar.

La Republica de Weimar fue proclamada el 9 de noviembre de 1918, después de que
los trabajadores y las tropas del segundo imperio aleman se sublevaran contra el
gobierno a comienzos de ese afio por negarse éste a entablar conversaciones gque
pusieran fin a la primera guerra mundial. El emperador Guillermo Il huyé del pais y se
forméd un gobierno provisional del consejo de los comisarios del pueblo, integrado por
una coalicion formada por miembros del Partido Socialdemécrata Aleman, liderados por
Friedrich Eben, y del Partido Socialdemodcrata Aleman Independiente, que conté con el

apoyo del partido catélico del Centro (Zentrumspartei).

La nueva Asamblea Nacional Constituyente se reunid en Weimar (Turingia) en febrero
de 1919 y redacté una Constitucion segun la cual Alemania pasaba a ser una Republica
Federal y Democratica con dos camaras parlamentarias, el Reichstag (camara baja
legislativa) y el Reichsrat (camara de representacicn federal). Entre las medidas
democraticas de la Constitucion destacan el sufragio universal femenino, la
representacion proporcional, y la iniciativa legislativa popular y otras de caracter social

como la de la jornada laboral en la cual se establecia que seria de ocho horas.

“Mediante la iniciativa popular el pueblo solicita que un proyecto de ley detallado se
someta al referéndum respaldado con Ia firma de la décima parte del electorado de la
ultima consuita electoral, segun se deduce del articulo 73.3 de la Constitucidon de la ley

de 1921 *

“El articulo 73.3 si bien es cierto que se refiere al refrendo, implicitamente contempla la
posibilidad de la iniciativa popular de las leyes. La iniciativa popular terminaba

obligatoriamente en un refrendo, a menos que el proyecto fuera aprobado sin

» 35

modificacion por la Camara.

“Ibid CONCHA CANTU, Hugo. Memoria del séptimo congreso iberoamericano de derecho constitucional, pag.
149

“op cit. Véase segundo parralo.



Tomando en consideracion lo expuesto por las dos citas mencionadas anteriormente,
nos damos cuenta que tanto la iniciativa de ley como el referéndum en esta Ley
Suprema eran contemplados como un binomio, en donde la existencia de uno dependia
de la creacion del otro, tal es el caso en que para poder someter a referéndum,
forzosamente tenia que existir una iniciativa de ley y de la misma forma, para que
pudiera aprobarse un proyecto de ley y funcionar como tal, tendria que realizarse un

referéndum.

Ante |a dificultad de no haber separado tanto a la iniciativa popular como al referéndum
en el proceso legislativo y al no establecer alcances y limitaciones de ambos
mecanismos, se dudo sobre la posibilidad de presentar iniciativas populares referentes
a reformas constitucionales y solamente se logré que existiera iniciativa popular para

leyes materiales.

Ahora bien, es en este periodo de la historia en donde la iniciativa popular se incorpora
a las constituciones de los paises sobrevivientes de la primera guerra mundial, debido a
la necesidad que tenian los gobernados de poder participar y formar parte en las
decisiones de los gobernantes, asi como limitar su poder de éstos y evitar conflictos de

enorme magnitud como los que pasaron.

En la presente cita nos podemos percatar que en el caso de Alemania, las distintas
provincias de dicho pais que regulaban a este mecanismo, las materias en que iba
versar dicho mecanismo, el nimero de las personas solicitantes, asi como la formalidad
que iba a revestir el proyecto de ley y en el resto de los paises mencionados, el
precepto constitucional que contemplaba a dicho mecanismo; la cual sefiala lo

siguiente:

“Entre las instituciones que mas predicamento encontraron en el
constitucionalismo de la primera post — guerra, puede ubicarse la que nos
ocupa. Ella, en efecto, fue incorporada, entre otras a las siguientes
constituciones: Alemania ("Debe igualmente — una ley — ser sometida a

referéndum si una décima parte de los electores presenta un proyecto de
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ley. La iniciativa popular ha de basarse en un proyecto de ley integramente
redactado... El procedimiento del referéndum y de la iniciativa popular sera
reglamentado por la una ley del Reich”®, art.73); Baden (“Pueden ejercer el
derecho de iniciativa los ciudadanos en numero de 80,000, art. 21); Baviera
("Solo puede ser objeto de iniciativa popular: 1° La revisiéon de la
Constitucién; 2° La aprobacién y derogacién de las leyes, en tanto no estén
excluidas de la competencia del referéndum”); Prusia (“Por iniciativa popular
se puede demandar. a) la revisidon constitucional, b) la aprobacién,
modificacion o la derogacion de una ley”, art. 8); Austria (art. 41); Dantzing
(arts. 43 y 47); Estonia (art. 29); Letonia (art. 65); Lituania (art. 103)."%

2.1.6.- La iniciativa popular en Europa después de la segunda guerra mundial.

Con la capitulacién de los paises integrantes del eje, se dio fin a la segunda guerra
mundial, esto trajo como consecuencia, en el ambito econémico, politico y militar, la
polarizacién del mundo en dos bloques, por un lado el blogue capitalista, representado
por los Estados Unidos y por otro lado el bloque socialista, representado por la Unién

Soviética, ambos vencedores de dicha guerra.

Debemos recordar que al finalizar la primera guerra mundial existieron diversos
territorios con un gobierno y una identidad que fueron anexados a otros terrtorios para
formar nuevos estados. esto generd conflictos étnicos y disgustos entre los diversos
grupos que conformaban a dichos estados, creados por capricho de los vencedores de
la guerra de ese entonces y que con posterioridad tal resentimiento iba a generar el

inicio de una segunda guerra mundial.

De nueva cuenta el capricho de los vencedores predomino para tratar de reagrupar el
mapa politico en Europa, solamente que ahora, al existir dos antecedentes como la
primera y segunda guerra mundial, se reestructur6 el orden normativo en el planeta. en
donde la poblacion civil, el sector mas desprotegido exigio cada vez mas participar de

una manera activa en la toma de decisiones de su respectivo gobierno, ademas de

 Ibid. OSORIO y FLORIT. Manuel v otros. Enciclopedia juridica OMEBA, Tomo XV . pag. 852
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crear y someter a su aprobacion las diversas leyes, por medio de diversos mecanismos
de paricipacién (referéndum, iniciativa popular, plebiscito, revocacion de mandato,

etc)).

También se dic una revolucion en las estructuras y en los actores politicos de las
distintas constituciones europeas, donde se quito la rigidez para legislar, otorgandole
ese derecho al ciudadano, para que pudiera interactuar con el representante en el
trabajo legislativo, para que se pudieran crear leyes adecuadas 2 la situacion, logrando
la unidad en el continente y creando un ente supranacional, que actualmente
conocemos como la Comunidad Europea, a continuacion se presentan las dos

siguientes citas textuales que vienen a fortalecer lo antes mencionado.

‘Desde fines de la Segunda Guerra Mundial y hasta los ochenta, el
contenido de las consultas, sirvio preferentemente a la forma del Estado
Nacional y supranacional; por ello dominan los aspectos constitucionales
del poder y la soberania. No obstante, un segundo fenédmeno ha cobrado
relevancia, la diversificacion sobre cuestiones sociales practicas, étnicas,

morales y otras mas propias de legislacion comuan.™’

‘Luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial varios paises adoptaron la consulta
n38

popular directa de tipo refrendario (Bélgica, Francia, Italia).
Tomando en consideracion estas Ultimas dos citas y como lo hemos venido
mencionando, al igual que en la primera guerra mundial y ante la necesidad de poder
reagrupar el mapa politico de Europa tanto los vencedores como los perdedores de la
guerra en este continente, sometieron a aprobacion de la poblacion la anexién de su
territorio a una Federacion, tal es el caso de la Unién de Republicas Socialistas, o bien
se incorporaron o hicieron que se incorporaran otros territorios a paises que tenian

vencidad con éstos, en donde dichas consultas trataban de armonizar |a convivencia de

Y lid RENDON CORONA. Armando. La democraci semidivecta: Referéndwn. plebiscito. iniciattva popular y
revocacion de mandato. pag. 310
¥ lhid HERNANDEZ VALLE, Rubén. De la democracia representativa a la democracia participaiiva. pag. 202.
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los distintos grupos étnicos que convivian en un determinado pais, tal es el caso de la
extinta Yugoslavia también para lograr una mayor participacion de estos grupos en las

decisiones de las naciones emergentes de la guerra.

Esta participacion se logro a través de mecanismos tales como consultas, referéndum,
plebiscitos y otros que variaban segun las costumbres y ordenamientos juridicos de los
distintos paises, pero que pretendian lograr una participacion de la poblacion civil y

evitar posibles conflictos armados que se llegaran a presentar.
2.2.- REFERENDUM.
2.2.1.- El referéndum en la “Grecia clasica”.

Como ya lo habiamos mencionado al referirnos a la iniciativa popular, los proyectos de
ley podian ser presentados por cualquiera de los ciudadanos en la primera reunion del
ano. Si perdian esa oportunidad tenian que esperar hasta el proximo afno. Luego
pasaba al Senado que podia hacer objeciones y presentar observaciones. Si el
proyecto no era vetado por el Senado y los “arcontes temotestas”; la presidencia, en la
primera reunién del ano, sometia a la asamblea el proyecto para que se decidiera si se

discutia o no.

En la propia reunion, el autor del proyecto lo explicaba ante la Asamblea, se cian las
objeciones y si la mayoria se inclinaba a favor del proyecto se continuaba con el
procedimiento, y el proyecto de ley se fijaba al pie de las estatuas de los héroes
.epénimos, y antes de la siguiente asamblea el secretario lo leia en voz alta para

conocimiento de todos los ciudadanos.

En la siguiente asamblea del afio se nhombraba a la comisién encargada de considerar

el proyecto, la cual estaba compuesta por mil ciudadanos (nemotestas).

De esta manera tenemos que los ciudadanos tenian el derecho de impugnar el proyecto
de ley durante su tramitacion o, una vez aprobado, ante la comisién de los seis

arcontes temotestas, por considerarlo ilegal.
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“Esta accion de impugnacion se denominaba graparanomon, o acusacion de ilegalidad.
»39

Se pretendia con esta accion enmendar los errores y precipitaciones legislativas.
Se sancionaba al actor con una multa de mil dracmas sino obtenia la quinta parte de los
votos de la asamblea. Tenia el efecto de paralizar los tramites del proyecto y si la ley
estaba aprobada suspendia sus efectos. El plazo para interponer este recurso era de

un ano.
2.2.2.- El referéndum en Suiza.

Como ya hemos venido mencionando este pais siempre se ha caracterizado por tener
una historia y una cultura democratica, que se ve reflejada en los antecedentes que

mencionamos en este apartado.

En este orden de ideas, existe un antecedente gue supone que la existencia del
referéendum en el siglo XVI, al cual se le atribuye su origen en dos cantones que no
pertenecian a la Confederacion Suiza (Graubunden y Valais), los cuales estaban

organizados en su interior por Federaciones de municipios.

Cada municipio era representado por un delegado, el cual estaba obligado a comunicar
todo tipo de acontecimientos que se presentara en la asamblea federal de distrito y
votar conforme a lo ordenado por sus representados, en la presente cita se sefala lo

antes expuesto al mencionar lo siguiente:

“El término ‘"referéndum” proviene del siglo XVI, y contiene una
reminiscencia de los comienzos estrictamente federales del gobierno de dos
de los cantones actuales de la Confederacidén Suiza: el Graubunden y
Valais. Esos cantones en esa época, no formaban parte de la
confederacién, sino que eran meramente distritos aislados. En su interior
constituian federaciones de municipios, muy poco unidas. Los delegados

que enviaban los municipios a la Asamblea federal de distrito, debian dar

“Ibid CONCHA CANTU. Hugo. Memoria del séptimo congreso iberoamericano de derecho constitucional. pag,

129



cuenta de toda cuestion Importante a sus electores, y reclamar
instrucciones acerca del sentido en que debian votar. Se llamaba a esto ad
audiendum et referéndum. El referéndum, tal como actualmente es, reviste
en caracter, muy modificado, de legislacién por el pueblo. Realmente sélo

conserva de su origen el nombre.”*
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A pesar de que este apartado obedece a una cronologia en el tiempo, lo cierto es que

el referendum nacié para quedarse en Suiza y existen datos de su existencia varios

siglos después que permito enunciar a continuacién:

"El referéndum legal o legislativo aparece como una solucién transaccional
en la lucha desatada en el cantéon suizo de Sain — Gall entre los partidarios
del sistema representativo y los de la democracia directa o pura, en 1830
(estos querian someter al voto popular toda clase de leyes), gue termina
con la consagracion del derecho de reclamacion y de censura, propuesto
por el Condorcet en la Revolucién francesa bajo la figura del veto popular;
que Hauriou define asi:”... consistiria en hacer votar por el cuerpo electoral
la aceptacion o no aceptacion de una ley elaborada por el cuerpo
legislativo”. Se extiende luego a los cantones alemanes y romanicos para
quedar generalizado en la década de 1860, existiendo en la actualidad,
salvo contadas excepciones, en la totalidad de los cantones: que reconocen
uniformemente caracter obligatorio al referéndum constitucional, y en
cambio, al legislativo ordinario en general se le considera como de

aplicacién facultativa por parte de autoridades politicas.”’

También existe un precedente, consistente en las constituciones de 1802 y 1830, la

primera contemplaba al referéndum constitucional en tanto que la segunda preveia al

referéndum legislativo y a continuacién se enuncia la presente cita que viene a

robustecer lo antes mencionado:

¥ Ibid. OSORIO v FLORIT. Manuel y otros, Enciclopedia juridica OMIZBA, Toma XXIV. Pag. 191.

41

op. cit Véase quinto parralo,
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"El referéndum constitucional... Aquél aprueba o rechaza las
Constituciones, y fue el primero establecido en la época moderna, con
motivo del texto constitucional suizo de 1802, en que participaron todos los
varones de 20 aros en adelante. El legal surgié en 1831, en el canton de
Saint — Gall, para intervenir en el proceso legislativo, que llevé a la adopcion
del veto popular: la facultad de rechazar las leyes; ya que la aprobacion
requiere muchas disyuntivas y omite la deliberacién que explica las
reformas, entre otros inconvenientes."*?

Para finalizar tenemos que en la Constitucion Federal Suiza de 1874, los

ordenamientos juridicos que se podian someter a referéndum eran lo siguientes:

“La Constitucion Federal Suiza del 29 de mayo de 1874 (Cap. Ii: arts. 89 y
90) complementada por la ley del 17 de junio del mismo afo dispone que:
las leyes federales, los decretos de caracter general no urgentes y los
tratados internacionales de duracion indefinida o superior a quince anos, se
someteran a la adopcién o repudio del pueblo cuando treinta mil electores
(menos del 3% del cuerpo electoral) u ocho cantones asl lo soliciten.
Mediante este sistema el pueblo ha rechazado los proyectos de ley

sometidos a su aprobacion.”™

Como ya lo habiamos mencionado cuando hablamos de la iniciativa popular en Suiza,
establecimos que este pais siempre se ha destacado por la cultura democrética que ha
manejado su sociedad desde sus origenes y que siempre ha defendido a pesar de sufrir

invasiones.

Por lo que hace al referéndum legislativo suizo, se observa un fenémeno que vamos a
ver en el curso de la historia relativa a la evolucion de los mecanismos de democracia
participativa, donde se observa que si los mecanismos se utilizan de una manera

adecuada y cumplen con su finalidad, generaran nuevos instrumentos de democracia

* Ibid. CABANELLAS. Guillermo, Enciclopedia juridica de derecho usual. pag. 78.
' Ibid. OSQRIO v FLORIT. Manuel y otros. Erciclopedia juridica OMEBA. Tomo XXTV pag. 192
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participativa, en virtud de que al igual que el derecho estas figuras son dinamicas y no

estaticas.
2.2.3.- El referéndum en la colonizacién de los Estados Unidos de Norteamérica.

Con el descubrimiento del nuevo continente, los inmigrantes trajeron consigo ademas de
sus costumbres y su religion, su ordenamiento juridico, aunado a esto tenemos que la
mayoria de los inmigrantes que llegaron a los Estados Unidos, venian perseguidos por
una atroz pugna religiosa y vieron en este pais una posible solucion a sus problemas ya
que al ser una tierra nueva, podian tener la posibilidad de poner en practica sus
principios éticos, morales y religiosos y regirse por las normas que ellos consideraban

justas, como lo hicieron los protestantes.

Al existir una pluralidad de inmigrantes, tales como holandeses, ingleses, irlandeses, y
demas nacionalidades, surgié la necesidad de formar colonias con las que se pudieran
identificar y organizarse, al crearse éstas se tuvieron que hacer leyes para regular la
convivencia en sociedad, y para que tuvieran una aceptacién de los colonos, se
sometieron a su aprobacion, de esta situacidn surge el primer referéndum en el nuevo

mundo.

Tomando en consideracion o antes expuesto, tenemos que el Doctor Marcial

Rodriguez Saldafia, menciona lo siguiente:

“En cuanto a la aplicacion practica del referendum, se ha sefialado que
Suiza es el pais precursor de dicha institucion, pues la Constitucion del 12
de abril de 1798 establecia en su articulo 106 la figura del referéndum, el
cual fue organizado por primera vez a nivel federal en 1802, con el objeto
de aprobar su Constitucion. Sin embargo, los Estados Unidos reivindican el
primer referéndum de la historia de las democracias modemnas, el
referéndum constitucional de Massachusetts organizado en 1778, conforme

a la decisidon tomada en 1776 con otros tres Estados: Connecticut, New



Hampshire y Rhode Island, para someter la aprobacién su Constitucién a
nd4

sus habitantes respectivos.
En esta cita nos damos cuenta que por primera vez, este mecanismo queda
contemplado en la Ley Suprema de un determinado Estado en el nuevo mundo;
ademdas de que ya no se contempla como una mera practica basada en la costumbre,
sino como un derecho de los ciudadanos para participar en las decisiones y en

aprobacion de la Constitucion y leyes, que deriven de ésta.
Por su parte Joseph F. Zimmerman menciona que:

“En el marco de la declaracion de la Independencia de 1776, las
convenciones de Massachussets y de New Hampshire redactaron sus
constituciones para someterlas a la opinion de los votantes. Aunque los
votantes de Massachussets rechazaron el documento elaborado por la
Corte General (legislatura focal) en 1778, en el afio de 1780 aprobaron un
nuevo documento elaborado y presentado por una convencion
constitucional. Los votantes de New Hampshire rechazaron la

constitucion. ™

En esta cita nos damos cuenta que el referéndum, ya no es una simple forma de
participar en una asamblea donde expresaban su opinién los ciudadanos, si no que ya
es un derecho que tiene el ciudadano para aprobar determinados ordenamientos
juridicos, dejando claro, que si bien existe un representante que se va a encargar de
realizar un trabajo legislativo, es el ciudadano (votante), el que tiene la ultima palabra

sobre la existencia o vigencia de determinada norma juridica.

En apoyo a lo anterior, me permito transcribir la siguiente cita, la cual muestra el
desarrollo del referéndum en los estados que integran actualmente a la union

americana.

' www.camaradediputados.gob.mx, RODRIGUEZ SALDANA, Marcial, La democracia semidirecia en la
Constitucion. s.p.
5 ibid. ZIMMERMAN, Joseph F, Democracia participativa. pag,. 47.
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“El referéndum que ha sido ampliamente aplicado en todos los Estados
Unidos (U.S.A), llevandose a cabo con verdadero acierto, es hoy una
institucion eminentemente americana: aun mas, en cuanto a la aplicacion
del referéndum constitucional se ha adelantado a los mismos suizos.
Practica iniciada en 178 con las Constituciones de Massachussets y New
Hamspshire, prolongada siendo ese ejemplo, por los estados de Mississipi y

Missouri en 1820 que también votaron popularmente sus constituciones.

En 1821 New Cork adopta el referéndum constitucional; asi, sucesivamente
crece el numero de adherentes al sistema que a partir de 1835,
generalizandose, transforma a los EE.UU. ....... Merece destacarse que si
para las reformas de sus constituciones ios estados federales han adoptado
el sistema de referéndum, no ha ocurrido lo mismo con las diez y ocho
enmiendas que hasta ahora se han incorporado a la Constitucién Nacional,
que fueron sometidas a la ratificacion de las legislaturas de los Estados."®

A manera de conclusién tenemos que el referéndum, que se establecid en estas
colonias fue una extension de la asamblea popular de Nueva Inglaterra, producto de la
fluidez de los mecanismos de democracia participativa que permitid a los votantes
tomar la decision de aprobar ordenamientos juridicos tales como la constitucion estatal,

los estatutos del Estado, las cartas constitutivas locales o de las ordenanzas locales.
2.2.4.- El referéendum durante el imperio napoleénico.

Cuando nos referimos a la iniciativa popular en la revolucién francesa, destacamos que
ante la efervescencia de las distintas ideologias de los pensadores de la llustracion y
obedeciendo a los postulados de esta lucha armada, 105 gobemnantes proporcionaron
una serie de consultas, para tomar en cuenta la opinidén del pueblo sobre ciertas

decisiones que se tenian que tomar, tales como |as relativas a las fronteras.

* Ibid. OSORIO y FLORIT, Manuel y otros, Enciclopedia juridica OMEBA. Tomo XX1V, pag. 191.
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En este orden de ideas, nos percatamos que dichas consultas, obedeciendo al principio
de la “soberania popular”, trajeron como resultado la creacién de algunos de los
instrumentos de democracia semidirecta, que hoy en nuestros dias conocemos, como

son: referéndum, plebiscito, revocacion de mandato, etc.

Prueba de lo antes mencionado, lo encontramos en las siguientes tres citas, que vienen

a apoyar lo expuesto al principio de este apartado.

"El referéndum de la época moderna surge con los pensadores de la revolucion
francesa al presentarse el proyecto de Constitucién de 1793, en la que el cuerpo de
ciudadanos llamado La Convencidn exigia que toda Constitucion debia estar aceptada
previamente por el pueblo.”*’

‘La version moderna del referéndum aparece tedéricamente elaborada vy
promocionada, junto con el resto de su ideario republicano, por los
pensadores de |a Revolucion francesa. En accién consecuente y con
relacion al proyecto de Constitucion del 1793, la Convencion, inspirandose
en Rosseau y en Cordocet, voté una resolucion por la que se exigia gque
toda Constitucion debia estar aceptada por el pueblo. Es la misma idea que
guia a los plebiscitos de 1802 y 1804, también franceses.”*®

“El primer documento constitucional sometido a la aprobacién del cuerpo
electoral fue la Constitucién francesa del 4 de junio de 1793, lo que se hizo
con fundamento en la concepcién roussoriana de la aceptaciéon del contrato
social consensualmente. Mecanismo que también fue utilizado por
Napoledn para aprobar popularmente sus constituciones de 1799, 1802 y
1804."%

*T www.cddhu.gob.mx/comisiones/estudios. BAYLON GARCIA, Felipe, Los instrumentos de la democracia
divecta: El plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y la revococion del mandato, s p

“* Ibid. OSORIQO y FLORIT, Manuel y otros. Enciclopedia juridica OMEBA, Tomo XXV, péag. 191.

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURiDICAS, Enciclopedia juridica mexicana, 12" ed., Pormia, México,
1998, pag. 113.
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Segun plantea Garcia Laguardia “el primer documento constitucional sometido a la
aprobacién del Cuerpo Electoral fue la Carta francesa del 4 de junio de 1793, lo cuél se
realizé con base al concepto rousseauniano de aceptar el contrato social
consecuentemente. Napoledn Bonaparte también empieo este mecanismo para aprobar

en forma popular sus constituciones de 1799, 1802 y 1804."

Hay que recalcar que mediante el golpe de Estado del 9 de noviembre de 1799
Napole6n Bonaparte toma el poder y establece un nuevo régimen, “el Consulado”,

propiciando de esta manera la caida del anterior régimen “el Directorio”.

Los miembros de la Asamblea Legislativa francesa del periodo del Directorio que
apoyaron el cambio de régimen nombraron tres cénsules para gobernar Francia.
Napoledn fue elegido primer cénsul, en tanto que Emmanue! Joseph Sieyés y Pierre
Roger Ducos, los otros dos cénsules, prestaban sus servicios como consejeros. Ambos
fueron pronto reemplazados por Jean Jacques Régis de Cambacéres y Charles-

Frangois Lebrun.

“Este acercamiento a un tipo de gobierno monarquico se confirmé a través de la nueva
w51

Constitucion, aprobada mediante un referéndum el 24 de diciembre de 1799.
Es en este periodo de la historia donde vamos a ver por primera vez, donde el lider va a
utilizar en primer lugar al referéndum para acceder al poder, en segundo lugar se
trataran de cambiar las estructuras existentes, en tercer lugar se va a utilizar este
mecanismo para que dotar de legitimacion los cambios realizados al sistema politico
existente y en cuarto y ultimo lugar, tenemos que el referéndum y otros instrumentos le

serviran al lider para detentar el poder politico de determinada nacion.

* Ibid. VILLALTA FERNANDFEY, Rafael, Referéndum e iniciativa popular: Rutas de democracia real
participativa, Revista Parlamentaria, pag. 154.

*' Ibid BAYLON GARCIA, Felipe. Los instrumentos de la democracia directa: el plebiscito, el referéndum. la
inicialiva popular y la revocacion del mandalo. s.p.
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Es por ello que en la Ley Suprema de 1799 se disponia la creacién de un senado
compuesto por sesenta miembros designados con caracter vitalicio, una asamblea de
tribunos con cien miembros, una camara legislativa de frescientos diputados y tres
coénsules propuestos por los 6rganos del senado para un periodo de diez afios,

susceptibles de ser reelegidos.

No obstante, las atribuciones de estas instituciones eran muy limitadas, mientras el

primer consul disfrutaba de un poder casi absoluto, verdaderamente dictatorial.

“La Constitucion del aro VI, Napoledn, que habia sido nombrado primer consul,
disponia de poderes casi dictatoriales. La Constitucion del afno X, por él dictada en
1802, otorgd caracter vitalicio a su consulado vy, finalmente, se proclamé emperador en
1804. El electorado mostré su respaldo absoluto a cada una de estas reformas.”?
“Napoledn Bonaparte convocd a 4 plebiscitos: en diciembre de 17389 se
somete a la aprobacion popular 1a Constitucién del afo VIII en cuyo articulo
39 se dispone: E| gobierno es confiado a tres consules nombrados por diez
anos e indefinidamente reelegibles. La Constitucion nombra primer al
ciudadano Bonaparte. El 4 de agosto de 1802, en gue se somete a
aprobacion, un Senado consulta con una serie de reformas constitucionales
destacando en él la siguiente pregunta, Napoleén Bonaparte, sera t-il

consul a vie?"®

“El 18 de mayo de 1804 se produce el tercer plebiscito proponiendo el transito de la

republica al imperio, de Napoleén primer Cénsul a Napoleén Emperador vy, el cuarto

* bid. BAYLON GARCIA, Felipe. Los instrumentos de la democracia directa: el plebiscito, el referéndum. la
iniciativa popular y la vevocacién del mandato, s.p.

* hitp:/fwww. cetrade.orgftransicion/2001/, ALVAREZ MONTERQ, José Lorenzo, El plebiscito como instrumento
de la democracia parlicipaiiva. s.p. A manera de comentario lenemos yue a pesar de que el autor menciona que se
trata de un “plebiscito” el instrumento de democracia participativa que utiliza Napoleon en este periodo de la
historia, lo clerto es que la naturaleza juridica y sus caracleristicas es diversa a la denominacion utilizada, en nuestra
opinién creemos que se trata de un referéndum, puesto que no es un acto que somete a la votacion del pueblo para
resolver determinada situacion que afecte a la poblacion, si no de una norma juridica, en esle caso la norma suprema,
es decir, la Constitucion, que se somete a la aprobacién del pueblo. En apoyo a lo antes comentado véase Capitulo I1
del presente trabajo.
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plebiscito, realizado en 1815, para someter a voto popular el acta adicional, elaborada
»54

por Benjamin Constant.
A pesar de que las anteriores citas hablan de “plebiscitos”, como instrumentos que
utiliza Napoledn para someter a la aprobacion del pueblo las distintas constituciones
gue se mencionan, lo cierto es que su naturaleza juridica y caracteristicas, no son
propias de un plebiscito, puesto que no se iba ni a opinar, ni resolver a través de una
votacién determinada situacion politica, si no que se iba a aprobar la norma suprema de

un Estado, es decir, la Constitucién.

A continuacion las presentes dos citas nos aportan un criterio interesante, sobre la
distincion entre el referéndum y el plebiscito, el cual establece que cuando se hable de
un referéndum que pretenda legitimar una determinada forma de gobierno en el poder,

no se le denominara referéndum sino plebiscito, y se sefiala ademas:

"Cuando se recurra efectivamente a la consulta popular directa, sera en
mayor medida para ratificar politicamente en el poder al militar victorioso,
Napoledn; el término empleado para denominar a tal modalidad de
consulftas populares, tomando el término de la Roma clasica, es el de

plebiscito.

En el curso del sigio XIX, con la consolidacion del estado liberal
representativo, serd cuando la consulta popular directa bajo la
denominacion de referéndum, se incorpore de modo definitivo al acervo
institucional de tal modelo organizativo (especialmente en la Confederacion
Helvética y en algunos estados de los EE. UU.). Surgira asf la dicotomia en
relacion a las consultas populares directas que la doctrina francesa ha

consagrado como “el buen referéndum y el mas plebiscito.”*®

¥ Ibid. ALVAREZ MONTERO, José Lorenzo, El plebiscito como insirumento de la democracia participativa, s.p.

* 1bid. MONTOYA MELGAR, Alfredo y otros, Enciclopedia juridica bésica. Vol. IV, pag. 5646,
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“El referéndum, por su caracter absoluto y su rechazo de todas las criticas,
favorece el dominio de los aventureros astutos. George Sand describe el
plebiscito, cuando no esta compensado por la inteligencia de las masas,
como un ataque a la libertad. El poder del bonapartismo, en realidad, se

basé sobre el referéndum.”®

En apoyo a lo gue hemos mencionado reiteradamente, la presente cita nos muestra las
finalidades del plebiscito tales como que son utilizados por una determinada forma de
gobierno encaminados detentar el poder en donde el pueblo delega la soberania en un
hombre, el cudl por lo regular hace una Constitucion, que permita su estancia y
conservacion del mismo, o bien se realiza con la expectativa de resolver mediante el

voto del pueblo una determinada situacion, a continuacion se sefiala lo siguiente:

“Tambaro { Saggi di Diritto e politica costtituzionale) expresa que el
plebiscito puede dirigirse a las siguientes finalidades: adhesion a una
determinada forma de gobierno; que independientemente de su sucesor
haya de regirle; decision sobre |la cesion o la incorporacién a otro pueblo de
todo o parte del territorio que ocupa. Segun Duguit (Derecho constitucional)
es una concesién hecha al gobiemo directo mientras que el plebiscito se
encamina a establecer un gobierno representativo, acto por el cual delega
el pueblo la soberania en un hombre y el encarga, a veces, hacer una

Constitucion.”’

2.2.5.- El referéndum en la Constitucion dé Weimar.

Al referirnos a2 la iniciativa popular en la Constitucién de Weimar, destacamos las
circunstancias politicas y sociales que propiciaron la aprobacion de la Ley Suprema en
la Republica de Weimar; en este orden de ideas, tenemos que dicha Constitucidn,
contemplaba tanto al referéndum facultativo, (potestativa que solamente ejercia el

ejecutivo) y el referéndum legislativo, instrumento que solamente se utilizaba para la

¥ MICHELS, Robert, Los partidos politicos 1. Un estudio socioldgico de las tendencias oligdrgicas de la
democracia moderna. Editorial Amorrortu Editores, Buenos Aires, Argentina, 6" reimpresion, 2003, pag. 128,
*" Ibid. OSORIO y FLORIT, Manucl y otros, Eniclopedia juridica OMEBA, Tomo XXI11 pag. 373.
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aprobacion de leyes secundarias, evitando las posibles reformas al texto constitucional,

las presentes dos citas, sirven de apoyo a lo antes comentado.

“La Constitucién de Weimar (1919) establecio el referéndum constitucional
en su articulo 76 y el legislativo en el articulo 73, siempre con caracter
facultativo, y esta orientacion se reflejo en todos los textos inspirados en el
aleman. Es interesante lo que trae a colacion el resultado en la aplicacion
del sistema, ya que segun referencias de cifras, en las tres ocasiones en
que se puso en practica el resultado fue adverso a los organizadores del
referéndum (1926, 1927 y 1929).”%®

“Mediante la iniciativa popular el pueblo solicita que un proyecto de ley detallado se
someta al referéndum respaldado con la firma de la décima parte del electorado de la
ultima consulta electoral, segun se deduce del articulo 73.3 de la Constitucion de la ley
de 1921 "%

“El articulo 73.3 si bien es cierto que se refiere al refrendo, implicitamente contempla la
posibilidad de la iniciativa popular de las leyes. La iniciativa popular terminaba
obligatoriamente en un refrendo, a2 menos que el proyecto fuera aprobado sin
modificacién por la Camara.”®°

Como ya lo habiamos mencionado en la iniciativa popular ambos mecanismos (la
iniciativa y el referéndum) en esta Ley Suprema estaban contemplados como un
binomio, en donde |a existencia de uno dependia de la existencia del otro, tal es el caso
en que para la existencia del referéndum, forzosamente tenia que existir una iniciativa
de ley y de la misma forma, para que pudiera aprobarse un proyecto de ley y funcionar

como tal, tendria que realizarse un referéndum.

* 1bid. OSORIO y FLORIT, Manuel y otros, Enciclopedia juridica OMEBA, Tomo XXIV. pag. 192 véasc cuarto
arrafo.

® Ibid. CONCHA C ANTU) Hugo, Memoria del séptimo congreso iberoamericano de derecho constitucional, pag.
149.

% op. cit Véase segundo parrafo.
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“El articulo 73.4 establecia que sélo el presidente del Reich podia solicitar un
w81

referéndum sobre el presupuesto, las leyes fiscales y as leyes sobre los tratados.
También nos podemos dar cuenta, que la Constitucién solamente otorgaba la utilizacion
de este mecanismo al presidente, quedando desprotegidos los ciudadanos y que como
veremos posteriormente, generd la ascension y detentacion del poder del nazismo en

Alemania.
2.2.6.- El referéndum en los regimenes totalitarios de Europa.
2.2.6.1.- Fascismo.

“La esencia del fascismo es el totalitarismo, y una definicion muy util del totalitarismo
podria ser la siguiente: todos los aspectos de vida humana estan sometidos a la
intervencion del Estado, que se reserva el derecho de ofrecer los juicios finales en
todas las areas de la expresion humana.®?

“Tres procesos sociales, econdmicos y politicos explican el desarrollo del fascismo en
Italia: la 1® guerra mundial, la crisis econdémica y social que sigue a la contienda, y la
pérdida de beneficios de la gran industria.”®®

Entre 1919 y 1922, Italia vivia una etapa de problemas sociales y politicos, inflacion y
conflictos econdmicos que se agravaron por la creencia de que ltalia habia ganado la

guerra y que habia sido engafiada por los paises vencedores.

Bandas armadas con fuertes inclinaciones nacionalistas, “los fascistas” se enfrentaban
con grupos socialistas y comunistas en Roma, Bolonia, Trieste, Génova, Parma y otros

puntos del pais.

! op. cit. Viéase cuarto parrafo.

“2WOOL S.J. r. GARCIA BU RGOS, Amparo, La naturaleza del fascismo. Teoria y Praxis. Grijalbo, México,
1974, pag. 19.

“hitp:Hgaleon.com/istoriasigloxix/ 1 batNAZISMO html. Autoritarismo y totalitarismo en la Europa de entre-
guerrus: el fascismo italiano y el nacionalsocialismo aleman. s.p.
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En 1919 Mussolini cred los fasci di combatti, embrion del posterior Partido Nacional
Fascista (1921), todavia con un programa democratico, pacifista, internacionalista,
defensor de las libertades de prensa y asociacion, y de la participacion de los obreros

en los beneficios de las empresas.

Mussolini pretendia una reestructuracion del Estado que potenciara el ejército y una
politica exterior reivindicadora y expansionista gue permitiese recuperarse de la
humillacién y la mutilacién territorial sufridas con la victoria de 1918, en donde los
deseos de incorporar la Dalmacia norte y Fiume no fueron recompensados en los

tratados de Versalles.

En la primavera de 1922, los fascistas empezaron a destituir por la fuerza a los
gobiernos municipales socialistas. El método utilizado era amenazar al gobierno central
con gue la ciudad o pueblo no pagaria impuestos si no se disolvia el ayuntamiento. E!
gobierno central empezd cediendo en una ciudad relativamente importante como
Cremona, y después le siguieron Milan, Génova hasta quedar el norte del pais en

manas de los fascistas. Su siguiente paso era conquistar el sur de italia.

El 28 de octubre, una tropa de 40.000 camisas negras llegd a las puertas de Roma. La
guarnicién romana hubiera sido suficiente para disolverlos, pero, cuando el gobierno iba
a decretar el estado de excepcién, intervino el rey Victor Manuel Ill anulandolo y
llamando 2 Mussolini a formar gobiermno. El dia 30 de octubre, Mussolini ya era

presidente de un gobierno de coaliciéon con tres ministros fascistas.

Durante el afio de 1923, Mussolini decret6 la disolucién de todos los ayuntamientos
gobernados por socialistas y popolari. Disolvio también las organizaciones locales de
los demas partidos, procurando que sus militantes se unieran al Partido Nacional

Fascista.

En las elecciones de abril de 1924, gran parte de los liberales aceptaron incluirse en la

Lista Nacional Fascista, con lo que el partido de Mussolini triunfé abrumadoramente
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utilizando todo tipo de amenazas en contra de la oposicion, la cual decide abandonar el

Parlamento.

Es en este momento, cuando el Duce prohibe los partidos politicos, excepto el fascista,

encarcelando a los comunistas.

Aungque Mussolint fue investido de amplias prerrogativas de gobierno con objeto de
restaurar el orden en el pais, al principio gobern6 dentro de los margenes
constitucionales, pero posteriormente utilizo instrumentos tales como los denominados
“decretos-ley”, en donde a través de éstos regia todo aspecto de la vida cotidiana, es
decir, emitia decretos sobre cuestiones econdmicas, politicas, sociales, culturales hasta
incluso deportivas que a través de la maquinaria juridica que el habia creado dichos
decretos pasaban por un aparente proceso legislativo por medio del partamento, érgano
que cubrfa de una aparente legalidad a las normas jurfdicas (decretos), emitidas por el

Duce.

Poco a poco Mussolini credé un Estado totalitario en el que el parlamento carecia de
poderes, tal como lo sefiala el articulo sexto, primer parrafo de la Ley de Poderes del
Jefe de Gobierno del 24 de diciembre de 1925, el cual menciona lo siguiente: “Ningun
proyecto puede ser incluido en la orden del dia de ninguna de las dos cdmaras sin el

consentimiento del Jefe de Gobierno.”

Ademas el Duce, se declaré solamente responsable de sus actos solo ante el rey,
como lo establecia el articulo segundo, primer parrafo de la ley en comento al sefialar lo
siguiente: “El Jefe de Gobierno, Primer Ministro, Secretario de Estado es nombrado y
revocado por el Rey y es responsable ante él de la direccién politica general del

Gobierno, Primer Ministro, lo autoriza éste; el de su revocacion, por el sucesor.”

De esta manera Mussolini obligd al parlamento a que reconociera su autoridad para
aprobar decretos con rango de ley, tal y como lo establece el articulo primero de la Ley
sobre la facultad del Poder Ejecutivo de tomar las disposiciones juridicas (31 de enero

de 1926) al sefalar:
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“Articulo 1°.- Previa de liberacién del Consejo de Ministros y Consulta al
Consejo de Estado, un Real Decreto toma las medidas juridicas necesarias

para reglar:
1°. La ejecucion de leyes.
2°. El uso de las facultades del Poder ejecutivo.

3° La organizacién y funcionamiento de las administraciones del Estado,
las organizaciones del personal que les éste asignado, la organizacion de
oficios y de instituciones publicas, excepto los Ayuntamientos, las
Provincias, las Instituciones Publicas de beneficencia, las Universidades e

Institutos de Estudios Superiores.”

Cabe mencionar que el articulo tercero de dicha ley, establecia el mecanismo de
conversion para que un decreto-ley, tuviera la fuerza de ley, mecanismo utilizado
frecuentemente por Mussolini, para legitimar sus decisiones, a través de un aparente

marco de legalidad, dicho articulo sefalaba lo siguiente:

“Articulo 3°.- Por Real Decreto, previa deliberacién del Consejo de Ministros

puede ser tomadas medidas con fuerza de ley,

1°. Cuando el gobiernc haya recibido una delegacion por una ley, en los

limites de esta delegacion.

2° En los casos extraordinarios o cuando razones de absoluta necesidad y
urgencia lo exijan. La apreciacién sobre la necesidad y la urgencia no esta

sujeta a otro control que al politico del Parlamento.

En los casos indicados en el nimero 2° del parrafo anterior debe estar
previsto (el Real Decreto) de la clausula de presentacion al Parlamento,
para su conversién en ley, y bajo pena de caducidad a una de las dos

camaras en una de las tres sesiones que sigan a su publicacién.
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El anuncio de la presentacion a la aprobacion de una de las camaras

aparecera inmediatamente en la Gaceta Oficial.

El proyecto de ley para la conversion del decreto en ley serd examinado con
urgencia. En el caso de la clausura de una sesién, el proyecto de ley para la
conversién del decreto se presentara de nuevo a la camara ante la cual
habia quedado pendiente. Si una de las 2 camaras aprueba el proyecto de
ley, su presidente lo transmitird en un plazo de 5 dias al presidente de la

otra camara; esta transmision equivale a la presentacion del proyecto.

Si una de las 2 cémaras rechaza la conversion de! decreto en ley, el
presidente dara la noticia de haberlo rechazado a la Gaceta Oficial el
decreto cesa de tener fuerza de ley a partir del dia siguiente a la publicacién

de la noticia.

Si el decreto es convertido en ey con enmiendas, éstas ultimas entraran en

vigor a partir de la publicacién de la ley”.

Las anteriores leyes, nos ensefian en primer lugar que el Duce, como presidente del
gobierno, sdlo era responsable ante el rey y no ante el parlamento, ademas de ser el
lider del partido unico, el fascista; en segundo lugar tenemos que el partamento se
reduce a ser un érgano consultivo, sin la presencia de los partidos democraticos, y
ademas, sus funciones las comparte con otro organismo paralelo, el Gran Consejo

Fascista.

Las Leyes se creaban a capricho del Duce para la defensa del Estado que el habia
creado, asi tenemos que un conjunto de decretos-ley otorgaban al gobierno la
capacidad de gobernar por decreto, suprimian las autonomias municipales, cerraban
todos los periédicos no fascistas, y prohibian los partidos politicos, excepto el Partido

Nacional Fascista.

Existié una ley electoral, la Ley Electoral (Decreto del 2 de diciembre de 1928). La cual
estipulaba un sufragio censitario masculino al reducir el derecho de voto a los hombres
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mayores de 21 afios que pagaran una determinada cantidad de impuestos (100 liras).
Los candidatos a elegir los nombraba el Gran Consejo Fascista, presidido por el Duce.
Con esta ley, el Partido Nacional Fascista obtuvo en las elecciones de 1929

practicamente el 100 % de los votos emitidos.

En la presente cita, nos percatamos de lo que hemos venido manejando
insistentemente, consistente en que aunque a determinada forma de participacion se le
denomine con un nombre especifico, lo cierto es que éste va a ser todo lo opuesto a su
naturaleza juridica y a su finalidad, prueba de lo antes mencionado lo podemos ver en

la siguiente cita textual que a continuacién se enuncia:

“A tal efecto, todo el pais forma una sola circunscripcién electoral. Es facil
deducir que esta eleccion no pasaba de burdo plebiscito, sin garantia
alguna a cerca del respeto hacia la voluntad popular. Por cierto, el grueso
de la opinién publica apoyaba, por lo menos en los primeros tiempos, al
fascismo, pero toda oposicion estaba descartada. La realizacion del acto se
cumplia mediante dos boletas una de las cuales decia “no” y la otra “sf”,
refiriéndose a las listas previamente confeccionadas, por los jerarcas

corporativos de la zona."®

Al cuestionarse sobre el nacimiento del fascismo S. J. Wolf expone una de las tantas
causas que originaron el nacimiento de este régimen totalitario, destacando como en
todo movimiento social, el aspecto econdmico y la inconformidad que tenia la poblacion
con respecto a los gobierno democraticos de la post-guerra, en la presente cita el autor
nos muestra una cualidad que vamos a ver en todos los regimenes totalitarios en el

periodo histérico conocide como la “paz armada.”

“El fascismo surgié como una expresién directa de un verdadero estado de

descontento en un sector de |a poblacion (la clase media inferior), su papel

* Ibid. OSORIO y FLORIT, Manuel y otros, Enciclopedia juridica OMEBA, Tomo XII. pag. S7. A manera de
comentario, tenemos que aunque el autor considere que se trataba de un “plebiscito”, lo clerto es que era una forma
de participacion representativa, ya que a través del volo del ciudadano absorbido por el corporativismo elegia a sus
representantes populares.
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politico e institucional fue instrumental. Su misién era la inmediata
destruccion del equilibrio de clases existentes, el aumento del poder estatal
(abandonando aqui cierto niumero de opiniones radicales de su original
programa burgués), y la creaciéon de instituciones centralizadas que
trabajaran para la consolidacion del sistema economico vigente.”®®

Resumiendo lo antes expuesto tenemos que al fascismo lo que le interesa son ciertos
cambios fundamentales en la organizacién del Estado tales como: la centralizacion del
poder politico, la centralizacién y control de los puntos clave de la vida politica y

econdmica Yy la eliminacian total de toda forma de opasicién politica e ideolégica.

“Para lograr los cambios estructurales en la organizacion del Estado el fascismo
desarrolla y practica una auténtica mistica de lealtad y unién a un lider provisional, crea
una organizacion corporativa; prohibe los partidos politicos, los sindicatos y mantiene
contacto con el pueblo esencialmente mediante el plebiscito.”%®

A manera de sintetizar, tenemos que existieron los denominados decretos-ley, los
cuales eran meras ficciones juridicas que daban legitimacién al capricho del gobernante
y establecian una aparente (falsa) participacion del ciudadano en la toma de decisiones
sobre determinada situacién, cabe mencionar que al ciudadano lo fue absorbiendo a
través de las distintas figuras tales como el sindicato y las corporaciones, y fue a través
de éstas donde se le daba fa aprobacion de determinados actos al régimen, sumado a

esto tenemos lo siguiente:

“Los movimientos fascistas no tienen demasiado en cuenta la forma
constitucional del gobierno. Pueden existir perfectamente bien en el seno
de una monarquia (ltalia), o en una republica (Portugal) o bajo otros
sistemas burocraticos mas dificiles de definir (el Tercer Reich aleman, el
Nuevo Estado espafiol). En mayor parte, no adoptan una nueva

constitucion, si no que funcionan empiricamente, modificando Ila

** 1bid. WOOL S 1. La rarwraleza del fascismo, Teoria y pruxis. pag. 49
 op. cit. Véase tercer parrafo.
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constitucion existente hasta que queda virtualmente destruida. Utilizan
fortuitos poderes constitucionales, tales como la practica sistematica de
delegar los poderes legislativos y la institucionalizacion mistica de los
poderes ilimitados.”’

De las dos citas anteriores destacamos toda la radiografia juridica de los regimenes
totalitarios que se han presentado en los distintos paises, a través de la historia,
senalando las excesivas facultades del ejecutivo y los abruptos cambios estructurales

en |la forma de gobierno que trata de detentar el poder.
2.2.6.2.- Nazismo.

En 1819, una Asamblea Nacional, con mayoria del Partido Socialdemocrata, redactd
una Constitucion democratica para el nuevo Estado aleman (la Constitucion de
Weimar). Pero las expectativas de la Republica de Weimar se apagaron. Para la mayor
parte de los alemanes el gobierno ahondo el estigma de la derrota militar y defendieron
la revisién de las condiciones impuestas en el Tratado de Versalles. Ademas, contaba
con la abierta oposicion de los militaristas conservadores y los socialistas

revolucionarios.

La situacion econdmica hizo empeorar la situacion. A causa de que Alemania no podia

cumplir con los requerimientos de las reparaciones.

La inflacidon resultante acabd con los ahorros, pensiones, seguros y otras formas de
ingresos favoreciendo las condiciones para un estallido social que podia destruir los

elementos mas estables en Alemania.

La crisis econémica mundial de 1928 sumié al pals, como a todo el mundo una vez mas
en el desastre. Millones de desempleados, desilusionados por la democracia capitalista,
dirigieron sus esperanzas hacia el Partido Comunista Aleman (KPD) y al Partido

Nacionalsocialista (nazi) dirigido por Adoifo Hitler.

" Ibid. WOOL S.J, La naturaleza del fascismo. Teoria y praxis, pag. 50.
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Hitler, ya habia intentado derrocar al gobierno en el putsch de Munich en 1923,
después de casi un afio en la carcel, continu6 sus actividades en el seno del partido
nazi, rapidamente consiguié seguidores acusando al gobierno de la Republica de
Weimar de débil y traidor.

Propuso el despido de judios, a quienes describia como infames, para repartir sus
puestos de trabajos entre dignos alemanes, y prometi6 recuperar la fuerza y el honor de
Alemania. A cambio, demandaba la completa lealtad y obediencia del pueblo a su
persona como su Fuhrer (conductor). Para reforzar su mensaje, las SA (Sturm

Abteilung) atacaron a comunistas, judios y miembros de otros partidos.

En esta cita que a continuacién se enuncia volvemos a retomar lo que hemos sefialado
anteriormente, en donde a pesar de que se habla del denominado “referendum rojo”, la
naturaleza juridica de dicho instrumento es la de un “plebiscito”, cuya finalidad pretende
lograr el consentimiento de la poblacion sobre una determinada situacion y no la de una

reforma a algun cuerpo normativo, tal y como fo establece el autor.

“En agosto de 1931, para capitalizar su popularidad creciente, el partido
nacionalsocialista emprendié un referéndum para tumbar el gobiemo
socialdemocrata de Prusia. Al principio el KPD lo atacd correctamente.
Entonces, tres semanas antes de la votacion, bajo las oérdenes del
Komintern de Stalin, se aliaron con los fascistas para tumbar al enemigo
principal, los Socialdemécratas. jCambiaron el nombre del plebiscito por el
de "Referéndum rojo" y se refierieron a los fascistas y miembros de la SA
como “"camaradas de la gente trabajadora!". Afortunadamente, el
referéndum fracasé en obtener una mayoria. Con los recientes éxitos
electorales nazis, una victoria en el referéndum habria llevado a Hitler al

poder dos anos antes. "%

68 www.atencosant.galecn.com. SEWELL, Rob, £/ ascenso al poder. s.p.
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En medio de la depresion econdmica, las elecciones de 1932, hicieron de los
nacionalsocialistas el partido con mayor representaciéon en el Reichstag. En 1933, con
el apoyo de elementos de exirema derecha, Hitler fue elegido canciller. Para
asegurarse el poder supremo, Hitler convoct nuevas elecciones. Al culpar del incendio
del edificio del Reichstag a los comunistas, ilegalizé al KPD. En el nuevo Parlamento los
nacionalsocialistas, los nacionalistas y el Partido del Centra Catélico aprobaron la ley de
poderes especiales permitiendo a Hitler controlar todos los aspectos de la vida

alemana, o que hizo durante cuatro afos.

"Una de las grandes controversias histéricas actuales es la de las
relaciones entre la Iglesia catdlica y el lll Reich. La Aventura de la Historia
del mes de mayo estudia uno de sus aspectos iniciales: la firma del
Concordato de 1933 y cémo la obsesiéon anticomunista del Vaticano
condujo a la Iglesia a un mal tratado con Alemania, que, ademas, supuso la

disolucion del partido catdlico "Zentrum".

Después del acceso de Hitler a la Cancilleria y de las elecciones del 5 de
marzo de 1933 —amanadas por los nazis desde el poder—, el "Zentrum”
habia mantenido una posicidn sélida en el electorado, con el 14 por ciento
de los votos. Ef apoyo de sus diputados le interesaba a Hitler a la hora de
hacer aprobar la Ley de Plenos Poderes, por la que trataba de disclver el
Parlamento, y, de hecho, de terminar con la Republica de Weimar, pero
mucho mas le importaba aun el dominio de los 23 millones de catolicos, de
sus multiples organizaciones y la neutralizacion de sus mas de 400

publicaciones periddicas.

El astuto lider nazi advirtié que todo ello lo podia conseguir mediante la
"operacion Concordato" y, aungue no existen documentos que lo prueben,
el 23 de marzo de 1933 el "Centro" aprobd la Ley de Plenos Poderes a

cambio de la firma del Concordato.
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De inmediato, el episcopado aleman modificd su inicial politica condenatoria
del nazismo y Hitler, al socaire de tanta complacencia, inicid la represion
antisemita que, cobardemente, fue aceptada por la mayoria de la Iglesia
catélica.”®

Cabe mencionar que este es el primer triunfo de Hitler, que lo catapulta al ascenso del
poder y lo cimenta en la detentacién del mismo, ya que al logra la mayoria en el
parlamento, aprueba la Ley de Plenos Poderes, la cual le concede amplisimas
facultades, entre las que destacan la disolucién del parlamento y asi poder realizar los

distintos cambios estructurales para dar origen al nuevo régimen.

El 28 de enero de 1933, Adolfo Hitler fue nombrado cancilier aleman. Su partido, el
nacionalsocialista, estaba en minoria, y Hitler sélo tardé tres dias en convocar nuevas
elecciones. El 5 de marzo las urnas le dieron 288 escafios, que no suponian mayoria
absoluta en un parlamento de 647 diputados, pero aprovechd el incendio del Reichtag,
atribuido a los comunistas pero en realidad organizado por los nazis, para declarar
ilegal al partido comunista. Descartados asi los 81 diputados comunistas, los nazis
obtenian una mayoria absoluta por escaso margen de 10 escafios, con la que

aprobaban una Ley de Plenos Poderes.

“El nuevo parlamento aprobé una Ley de Plenos Poderes (23 de marzo de 1934) que
otorgaba al Fihrer plenos poderes y capacidad legislativa a su gabinete por cuatro
afios, y le permitia dictar leyes sin consultar al Parlamento, modificar la Constitucion y
decidir las grandes cuestiones con su firma."”®

“El 2 de agosto de 1934, fallecia el presidente aleman, mariscal
Hindenburg. Tan solo una hora después se anuncié que se unificaban los
puestos de presidente y canciller en la persona de Hitler. Se convocd un

plebiscito para ratificar esta medida, y, con la maquinaria de propaganda

e hitp://www.elmundo.es/ladlVnumero43/hitler html. SOLAR, David, Hitler engufid al Vaticano, s.p.

" Ibid. SEWELL, Rob, El ascenso al poder. s.p.
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firmemente en manos del nazi Goebbels, el 19 de ese mismo mes el pueblo
aleman voto afirmativamente por abrumadora mayoria. Con ello, Adolf Hitler
se convertia en amo absocluto de Alemania hasta el aplastamiento de ésta
en 19457

Armado con este poder, Hitler cred el Tercer Reich, como denominé al nuevo Estado
aleman. Hitler actud con gran eficacia. Miembros del partido nazi monopolizaron los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, el Ejército fue controlado y Hitler perpetué su
hegemonia al convertirse en Jefe de Estado tras la muerte de Paul von Benckendorff
Hindenburg; se redactd un nuevo sistema juridico, prueba de ello son las dos siguientes

citas, las cuales sefialan lo siguiente:

“La ontologia juridica del nazismo giré en torno a tres elementos de tal
forma que dificilmente podria comprenderse el fenémeno juridico sin acudir
a ellos: el Pueblo, la Raza y el Caudillo. Ya sabemos que el nacional —
socialismo abandoné el punto de partida del individualismo liberal y lo
sustituy6 por el de la comunidad: del “yo" al “nosotros”. “El individuo es
nada; el pueblo todo. La proteccion y la conservacién del pueblo es la
suprema ley.”’?

“Entre los elementos del Pueblo se hallaba el de la Raza que se
manifestaba por la conciencia y el sentimiento y se transmitia
hereditariamente: “es el valor biolégico hereditario de nuestro pueblo”, diran.
De que la raza sea una u otra se deriva que el Derecho sea uno u otro, y
por eso es legitima una teoria racista del Derecho, y por eso hay que
preservar la raza de toda impureza, para que el espiritu racial del pueblo no
se vea alterado, corrompido por la mezcla de razas. Y por fin el Caudillo,
aquel hombre que se siente unido a su pueblo y le sirve de guia: al igual

gue a un cuerpo no es viable si cabeza, la masa queda desamparada

7' hutp:/fwww.catolicsgirona net/temas/pioxii/condena htm. DE LA VEGA —HAZAS, Iulio. PIO XII: La condena
del nazismo fue didfana. La Sunta Sede tvo que hacer equilibrios para salvar vidas y condenar a Hitler. s p.

”? RIVAYA, Benjamin, La revolucion juridica del fascismo alemdn. Boletin de Ja Facultad de Derecho, Niunero 19,
Segunda Epoca. Madrid, Espaiia, 2002, pp. 409 ~ 424,



cuando le falta el guia. ...... “El Caudillo asumia la maxima responsabilidad
en su sentimiento, y de {a conviccion del pueblo en ella surgia la confianza
que los unfa y, por tanto, la lealtad. Asi la voluntad del Fuher era ley, pues
él, que se hacia carne y sangre con su pueblo, sabia como nadie cual era el
espiritu juridico de su pueblo, por lo que también era el intérprete supremo.
El Fuher era el jurista por excelencia.””

Se ilegalizaron todos los partidos politicos excepto el nacionalsocialista. "Todos los
partidos, por ley de 14 de julio, excepto el NSDAP, quedaron prohibidos. El culto al
Fuhrer se convirti6 en la nota social dominante, con la obligatoriedad del saludo Heil
Hitler en la vida cotidiana y en todc tipo de escritos.””

En un breve periodo de tiempo, Hitler consiguié hacerse con todos los resortes del
poder y evoluciond el sistema politico de Alemania hacia una dictadura totalitaria en la
que quedaban suspendidas todas las garantias de los ciudadanos, y el ejercicio
arbitrario del poder se veia inmune a cualquier posibilidad de control parlamentario y

democratico.
2.2.6.3- Franquismo.

Entre 1939 y 1975, Espafia vivié bajo las drdenes del general Francisco Franco,
vencedor de la guerra civil. El caudillaje plenipotenciario de Franco condicioné por
completo este disefio personal, al que se fueron affadiendo ciertas dosis de flexibilidad,
a medida que la politica internacional evolucionaba hacia una mayor tolerancia y

posiciones antifascistas.

La sublevacién militar que en julio de 1936 origind la guerra civil en Espafia, la cual
pretendio establecer una significativa ruptura respecto del ordenamiento juridico propio
de la segunda republica. Los organismos gubernamentales creados por los rebeldes

fueron la Junta de Defensa Nacional en un lapso entre julio-octubre de 1936, la Junta

33 Ibid. RIVAY A, Benjamin, La revolucién juridica del fascismo alemdn. pag,. 417.
™ Ibid. SEWELL, Rob, £l ascenso al poder. s.p.
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Técnica de Estado creada entre octubre de 1936 y cuyas labores finalizaron en enero

de 1938 y, finalmente, el primer gobierno presidido por Franco.

Al igual que los demas regimenes fascistas, la adopcién por parte del nuevo Estado
obedecia a los siguientes principios: la centralizacién de! poder politico, la centralizacién
y control de los puntos clave de la vida politica y economica, asi como la eliminacion de
toda forma de oposicion politica e ideoldgica, ademas de contar con una amalgama

catdlica que regia todos los actos del ciudadanc en sociedad.

A igual que en el fascismo y el nazismo, Franco utilizo los decretos, en primer lugar
para allegarse de infinitas facultades a través de los denominados plenos poderes para
legitimar sus acciones y en segundo lugar la utilizacién de éstos para investir de
legalidad el aparente trabajo legislativo, realizado a capricho del Jefe de Estado, en
apoyo a lo mencionado tenemos la presente cita, que viene a fortalecer lo antes

mencionado:

“El decreto del 25 de septiembre de 1936 daba plenos poderes dentro del
nuevo Estado al General Franco: “el supremo poder para dictar leyes de
caracter general (articulo 17), y la ley del 8 de agosto de 1939 daba al jefe
de Estado el derecho a aprobar leyes y decretos sin discusién previa con el
Consejo de Ministros. El articulo 47 del estatuto de la Falange Espariola
Tradicionalista y de las J. O.N.S. de fecha 13 de julio de 1939, daba al jefe
del Partido (el General Franco) el titulo de supremo Caudillo del
Movimiento, que “él personificaba todo lo que hay de honorable y valioso en
el Movimiento” y “disfrutaba de la absoluta y plena autoridad. El Caudillo es
responsable ante Dios y la Historia.”"®

“El Nuevo Estado instaurado sobre todo el territorio espafiol a raiz de la definitiva

victoria franquista, obtenida en abril de 1939, manifestd su caracter antidemocratico por

B Ibid. WOOL S.J. La naturaleza del fascismo. Teoria y praxis. pag. S3.
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medio del ejercicio personal del poder a cargo de Franco, la proscripciéon de partidos
»76

politicos, asi como la ausencia de |a division de poderes y de libertades.
Lo expresado anteriormente, no es nada nuevo, debido a que Franco para poder llevar
a cabo la forma de gobierno que necesitaba para lograr sus finalidades, tuvo que
eliminar todo tipo de oposicién, rasgos que como lo hemos venido mencionando

anteriormente son una de las tantas cualidades del fascismo.

Otra de las cualidades de cualquier manifestacion de fascismo, es la referente a la
absorcién de ciudadano por parte de Estado, el cual va a controlar todos los aspectos
de su vida, a través de figuras colectivas tales como el corporativismo, en apoyo a lo

mencionado presentamaos la siguiente cita:

“En cuanto a la eliminacion de toda forma de oposicion, un decreto del 19
de abril de 1937 disolvié todos los partidos politicos; el 9 de marzo de 1938,
el Fuero del Trabajo declaraba que las huelgas constituirian una “alta
traiciébn” y, al mismo, tiempo, admitia que la empresa privada es la rica
fuente de la vida economica de la Nacion (resolucion Xl), y remplazaba las
uniones laborales por los sindicatos “verticales” o “corporativos”, "al servicio
del Estado, bajo el directo control de F.E.T. y de las J.O.N.S. El 22 de abril
de 1938 se aprobd una Ley de Prensa que decretaba que todas las
publicaciones periddicas debian ser ‘organizadas, supervisadas vy
controladas” por el Estado (Articuio 1).”"”

Todo ello ejercido desde la peculiar ideologia franquista, de marcade talante antiliberal,
anticomunista, nacionalsindicalista y nacionalcatolicista, factores todos ellos apenas
matizados durante la segunda mitad de existencia del régimen, cuando se hizo especial

hincapié en el desarrollo econdémico alejado de la autarquia inicial.

6 www. fuenterrebollo.com/gobieros. Portal Fuenterrebollo. XV Gobiernos de Franco, Retrospectiva Historica.

s.p
T Ibid. WOOL $.J, Lu naturaleza del fascismo, Teoria y praxis, pag. 54.



75

El corporativismo, expresado por medio de la llamada democracia organica, fue el
sistema politico aplicado durante los 39 afnos de ejercicio del poder franquista. Los
organos depositarios de la representatividad recayeron en el municipio, el sindicato

vertical y la familia.

Las denominadas “siete leyes fundamentales”, fueron el orden normative que le dieron
legitimacion a las decisiones tomadas por Franco, ademas de que las cobijaron dentro
de un aparente marco de legalidad, a continuacidon se enuncian cuales fueron las "siete

leyes fundamentales.”

“La institucionalizacion del Nuevo Estado tuvo lugar a través de las
denominadas siete Leyes Fundamentales, promulgadas desde marzo de
1938 (Fuero del Trabajo), hasta enero de 1967 (Ley Organica del Estado).
Las oftras cinco normas que conformaron el falso constitucionalismo
franquista fueron la Ley Constitutiva de las Cortes Esparolas (julio de
1942), el Fuero de los Espafioles (julio de 1945), la Ley del Referéndum
Nacional (octubre de 1945), la Ley de Sucesidn a la Jefatura del Estado
(julio de 1947) y la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional (mayo de 1958).""®

La Ley de Referéndum Nacional del 22 de octubre de 1945, fue calificada en ese
tiempo por toda fa oposicion de! franquismo como “plebiscito”, en virtud de que dichas
consultas populares, tenian por objeto someter a votacion determinada situacion al
pueblo y nunca se utilizo la presente ley para someter proyectos de leyes elaborados

por las Cortes.
A continuacion se presente la Ley del Referéndum Nacional del 22 de octubre de 1945.

“LEY DE REFERENDUM NACIONAL

™ 1bid. Portal Fuenterrebollo. XV Gobiernos de Franco, Retrospectiva Histérica. s.p.



De 22 de octubre de 1945 (Decreto 779/1967, de 20 de abril. BOE de 21 de
abril).

Abierta para todos los espafioles su colaboracién en las tareas del Estado
a través de los organismos naturales, constituidos por la familia, el
municipio y el sindicato, y promulgadas las Leyes basicas que han de dar
nueva vida y mayor espontaneidad a las representaciones dentro de un
régimen de cristiana convivencia, con el fin de garantizar a la Nacién contra
el desvio que la historia politica de los pueblos viene registrando de que en
los asuntos de mayor trascendencia o interés publico, la voluntad de la
Nacidén pueda ser suplantada por el juicio subjetivo de sus mandatarios;
esta Jefatura del Estado, en uso de las facultades que le reservan las Leyes
de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto de 1939, ha creido conveniente
instituir la consulta directa a la Nacidén, en referéndum publico en todos
aquellos casos en que, por la trascendencia de las leyes o incertidumbres
en la opinién, el Jefe del Estado estime la oportunidad y conveniencia de

esta consulta.
En su virtud, dispongo:
Articulo primero.

Cuando la trascendencia de determinadas Leyes lo aconseje o el interés
publico lo demande, podra el Jefe del Estado, para mejor servicio de la
Nacién, someter a referéndum los proyectos de Leyes elaborados por las
Cortes.

Articulo segundo.

El referéndum se llevara a cabo entre todos los hombres y mujeres de la

Nacién mayores de veintiun afos.

Articulo tercero.

76
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Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones complementarias

conducentes a la formacion del censo y ejecucién de la presente Ley.”

De esta ley de escasos tres articulos, vemos que en el primer articulo nos encontramos
que solamente el Jefe de Estado podra someter a referéndum determinadas leyes que
demandara el interés publico, esto hizo que las leyes que le interesaran al régimen
legitimar se aprobaran por medio de este mecanismo, aunque no procuraran satisfacer

el bien comun de la sociedad espariola.

En el tercer articulo nos damos cuenta que el régimen era el que ademas de someter
las leyes que deberian ser legitimadas por la poblacién, ademaés éste era el encargado

de darle la legalidad a las mismas, a través de sus representantes populares.
2.2.7.- El referéndum en Europa después de la segunda guerra mundial.

Cuando nos referimos a la iniciativa popular en Europa después de la segunda guerra
mundial, destacamos las situaciones politicas por las que estaba pasando el viejo
continente y ante las necesidades de lograr una mejor participacion se utilizaron
diversos mecanismos, tales como el referéndum, la presente cita nos da un panorama
mas claro de la situacion por la que se estaba pasando y la pretension que se buscaba

al implementar este mecanismo de democracia participativa.

“Tras la Segunda Guerra Mundial varios paises acuden a la consulta
popular directa de tipo referendario para aprobar, ya sus textos
constitucionales ya alguno o algunos de sus principios basicos (asf Francia,
Italia o Bélgica, no siendo ajeno a dicha practica el referéndum espanol de
1947 en un intento de aproximarse a tales ordenamientos), politicamente
ello permitia asentar los nuevos regimenes constitucionales en una sélida
base popular; jurfdicamente, la consolidacién de la idea de constitucién
como norma superior sintonizaba igualmente con dicho orden de ideas en

cuanto que a traves de ello se dotaba al texto constitucional de un rango



78

superior a la legalidad ordinaria en la medida en que tenia su origen de
n79

produccién distinto.
Tomando en consideracién la cita antes expuesta llegamos a la conciusién que ante
la necesidad de abrir foros en los que la poblacién civil, que tants habia resentido
dicho movimiento armado, pudiera lograr una mayor participacién en la toma de
decisiones politicas, asi como en la creacién y reforma de sus distintas
constituciones, se pretendié lograr un verdadero control del poder politico, para evitar
los excesivos abusos del poder e introducir mecanismos dinamicos cuya finalidad
seria la de lograr una verdadera participacion de los ciudadanos en el trabajo
legislativo y en la toma de decisiones politicas fundamentales de su respectivo pais,
complementando de esta manera tanto a la democracia representativa como [a
participativa y a su vez fortaleciendo fas instituciones democraticas, plasmadas en

sus respectivas leyes supremas.
2.2.8.- La Constitucion francesa durante la quinta republica.

La quinta republica nacid en un contexto de inestabilidad paolitica agravado por los
acontecimientos de Argelia. Substituyendo por la via legal a la Constitucion de la cuarta
republica, que ya no cumplia su funcion a cabalidad, la Constitucién de 1958
probablemente permitié salvar la democracia en el momento en que el edificio de las

instituciones republicanas de Francia comenzaban a tambalearse.

La primacia del parlamento, el debilitamiento del poder del Jefe de Estado, el descrédito
del derecho de disolucion, eran algunas de las caracteristicas que conducian
inevitablemente a la inestabilidad politica y al inmovilismo. Todos los récords de
inestabilidad gubernamental fueron batidos durante los doce afios que durd la cuarta
republica: 24 gobiernos se sucedieron durante la misma, es decir, exactamente dos por

ano.

™ lbid. MONTOYA MELGAR, Alfredo y otros, Enciclopedia juridica bésica. Volumen TV, pag. 5647.
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El multipartidarismo, asi como el desmigajamiento de los mismos, reforzado por el
juego de la representacién proporcional, contribufa a hacer y deshacer las coaliciones

gubernamentales, en medio de una total ausencia de disciplina y de coherencia.

“El 28 de septiembre de 1958, el pueblo francés aprobaba por referéndum la nueva
Constitucion, con una amplia mayorfa (82%). Tres meses después, el 21 de diciembre
de 1958, el General de Gaulle era elegido presidente de la repulblica por un colegio

electoral compuesto de parlamentarios y autoridades locales.”®

La Constitucién de 1958 en su articulo 3 disponia que "la soberania nacional pertenece
al pueblo, que la ejerce a través de sus representantes y por la via del referéndum."®’
Es decir, el pueblo ejerce la soberania de manera indirecta, por intermedio de sus

representantes, o de manera directa, por la via del referéndum.

El régimen politico definido por fa Constitucién de 1958, es en opinién de Jean-Frangois
Nougarede "una democracia semirepresentativa: por una parte, la constitucion
establece instituciones representativas sometidas a la teoria del mandato
representativo, y por otra, prevé la posibilidad de un referéndum legislativo y de un
referéndum constituciocnal, elementos ambos que corresponden a la democracia

semidirecta.”®?

Para salvaguardar al Estado y a la democracia, los constituyentes de 1958 quisieron un
ejecutivo fuerte, representado por un binomio: el Jefe del Estado, elemento unico, vy el

gobierno, elemento colegiado.

En la Constitucion de 1958, el Jefe de Estado desde el punto de vista funcional,
ademas de las prerrogativas tradicionales de un Jefe de Estado parlamentario, éste
disponia de poderes personales nombramiento del primer ministro, recurso at

referéndum a propuesta del gobierno, disolucidon de la Asamblea Nacional, mensaje al

¥ www asesor.com. pe/teleley/3) Oe.htm. NOUGARADE, Jean - Francois. Presidencialismo VS Parlamentarismo en

la Constitucion de Francig. Conferencia del embajador de Francia Jean-Frangois Nougarede. s.p.
*op cit. Véase infra.
*2 op. cit. Véase infra.
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parlamento, interposicién de accién ante el consejo constitucional, nombramiento de su

presidente y ejercicio de plenos poderes.

La Ley Suprema preveia la posibilidad de consultar al pueblo francés por la via del
referendum, ya sea para la aprobacién de un proyecto de ley o para la reforma de la

Constitucion.

“El presidente de |la Republica, a propuesta del consejo de ministros durante
el periodo de sesiones parlamentarias, o a propuesta conjunta de las dos
asambleas, puede someter a referéndum todo proyecto de ley que se
refiera a la organizacion de los poderes publicos, a la aprobacién de un
acuerdo de la Comunidad, o gue tienda a autorizar la ratificacién de un
tratado que, sin ser contrario a la constitucidon, podria incidir en el

funcionamiento de las instituciones."®

Cuando el referéndum se pronuncia a favor de la aprobacién de un proyecto, el

presidente de la republica lo promulga.

Por lo demas, el procedimiento de reforma de la Constitucion puede también ir

acompanado de una consulta directa al pueblo.

La iniciativa de reforma de la Constitucién pertenecia a la vez al presidente de la

republica, a propuesta del primer ministro, y a los miembros del parlamento.

“El proyecto o la propuesta de reforma deben ser votados por las dos
asambleas en términos idénticos. La reforma es definitiva después de haber
sido aprobada por referéndum. Sin embargo, el proyecto de reforma no es
presentado al referéndum cuando el presidente de la Replblica decide

sometertos al partamento convocado en congreso; en este caso, el proyecto

51 . s 4
* op. cil. Véase infra.
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de reforma sdlo es aprobado si retine una mayoria de tres quintos de los
»84

sufragios emitidos.
Cabe mencionar que esta Constitucién, esta vigente hasta nuestros dias, sin existir

reformas o modificaciones que cambien los principios de esta Ley Suprema.
2.2.9.- El referéndum en fas dictaduras militares de América Latina en el siglo XX.

Las dictaduras militares en América Latina durante los aflos sesenta y setenta tenian
una caracteristica que las distinguia de las dictaduras ocurridas en la primera mitad del

siglo XX, que consistia en una politica trazada por la aparente “Seguridad Nacional.”

Estas dictaduras surgen proyectadas como reaccidn a una situacion politica de
descontento popular y sus consecuentes perspectivas de cambio econémico, politico y

social.

“La ideologia de la Seguridad Nacional es el discurso que pretende legitimar esta ola de
dictaduras. Pretextando la defensa hemisférica contra el comunismo internacional,
declaran la guerra total y la guerra sucia. Las numerosas declaraciones de “Estado de
sitio” o incluso de "Estado de guerra internc” son un tenue reflejo de eflas.”®

“Estamos frente a una ideclogia del “orden publico” que pretende el control total de la
sociedad, persiguiendo toda desviacion de sus concepciones. Asaltando el aparato
Estatal, los militares la aplican, no importandoles que tengan que declara una guerra.”®®
Detras de la doctrina de |la Seguridad Nacional no solamente hay un plan politico, existe
también un plan econémico, quien bajo la proclama de desarrollo econdémico, en otras
palabras salida del subdesarrollo, comprende un programa inmediato de aumento de la

productividad gracias al incremento cuantioso de fa inversion de capital extranjero, las

# op. cit. Véase infra

* TOCORA, Fernando, Polilica criminal y dictaduras militures de Seguridad Nacional en América Latina,
Criminalia, Organo de la Academia Mexicana de Servicios Penales, Porria, nimeros 1-12, Afio LI, México, Distrito
Federal, enero — diciembre, 1985, pp. 128 — 139,

" Ibid. TOCORA, Fernanda, Politica criminal y dictaduras militares de Seguridad Nacional en América Latina,
pag. 129.



82

consecuencias una inalcanzable deuda externa y un enorme indice de inflacion y

desempleo.

“Para 1977, ocho de diez paises que integran la América del Sur, estaban
gobernados por dictaduras militares. De ellas cinco habian sido orientadas
desde su comienzo bajo la doctrina de la Seguridad Nacional (Brasil,
Argentina, Chile, Uruguay y Bolivia), dos habian comenzado con un matiz
nacionalista pero luego por nuevos golpes de Estado giraron hacia el mismo
enfoque de las anteriores (Peru y Ecuador). La ultima la mas antigua de
todas (Paraguay), se habia iniciado con un modelo proximo al fascista,
encontrando en la ideologia “hemisférica” un buen punto de convergencia,

hacia el cuél ha evolucionado.”

De esta forma el ciudadano se encuentra ante una autoridad que hace de su presencia
abierta, permanente e inmediata en la vida de los ciudadanos, una tactica de dominio,
tendiente a mostrar su decision de aplastar cualquier disidencia, en donde mas alla de
una presencia policiaca, es una presencia militar de guerra, en la que los ciudadanos
pueden ser interpelados violentamente en cualquier momento y lugar, sin que medien
condiciones que permitan sospechar siquiera su oposicion, en la que pueden ser

allanados sus hogares, secuestrados, torturados o asesinados.

En estas dictaduras siempre existio la creacién por parte del Estado de fuerzas
parapoliciales y paramilitares que ejecutaban parte de la politica de terror, evitando bajo

esta forma el cuestionamiento juridico de sus actos.

Este sistema de totalitarismo no se proclama juridicamente como tal, si no que va
incorporando sus principios al ordenamiento juridico existente y en donde pretextando
la defensa juridica del mismo lanza su politica de represion, haciendo uso de
instrumentos constitucionales como el “estado de sitio” con una brutal viclencia en

todos los aspecto de la vida.

"7 op. cit. Véase tercer parrafo.
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“El referéndum como procedimiento utilizado por los gobernantes o
detentadores del poder para reformar las constituciones en las dictaduras
militares, s uno de los tantos mecanismos que amparados en la idea de
constituir un régimen democratico, y al tratar de consultar al pueblo sobre
las decisiones de los gobernantes, han sido habiles recursos para que
dictadores y gobiernos hegemonicos revistan sus decisiones autoritarias en
un régimen de legalidad y de esta forma legitimar dichas decisiones, por
mas arbitrarias que parezcan."®

Cualquier mecanismo de democracia participativa, si no es producto de una iniciativa
directa del puebloc en demanda de su voluntad no recogida por los gobernantes, su
utilizacién es una afrenta contra la demaocracia y una muy mala via para lograr procesos

de paz y conciliacion en los paises con agudas confrontaciones sociales y politicas.

“La presencia sentida de los militares en el contexto politico contribuye
directamente a la persistencia de democracias de baja intensidad. Son
democracias con ciudadanos vigilados, con politicos - asesorados vy
avisados, con legisladores timidos, con jueces miedosos, con gobernantes
desconfiados y con presidentes temerosos. Son democracias donde las
instituciones democraticas (gobiernos civiles, partidos politicos, parlamento
y justicia independiente) y la sociedad civil (gremios empresariales, el
movimiento laboral, asociaciones populares, el circuito de las ONG)
aparenta estar detenidas en un estado de “adolescencia permanente”, que
aparentemente precisan de la vigilancia eterna de instituciones correctivas:
la amenaza de la mano dura de los militares educadores nacionales por
excelencia. Son democracias cuyos miembros se asustan de la voz irritada

de generales en retiro. Qué genera gué: una democracia de baja intensidad

5 http://www.argiros.com/Derecho/referendum/elreferendum. htm. GIRALDO QUINTERO, Argiro A, Sohre el
referéndum en Colombia, s.p. :
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llega al desborde militar? O es el desborde militar el factor que resulta en
?,-89

una democracia débil de ciudadanos asustados
Para comprender la repercusion de las dictaduras militares en los distintos paises
Ameérica del sur, debemos sefalar las particularidades que se fueron suscitando en

cada uno de estos, por lo que a continuacion se enuncia lo siguiente:

En el caso de Chile tenemos que el 11 de septiembre de 1973 los militares tomaron el
poder mediante un golpe de Estado, pereciendo Allende, de esta forma se acabo con el

régimen socialista que habia pretendido implantar Salvador Allende en el pais andino.

A partir de ese momento, se establecié una junta militar encabezada por el general
Augusto Pinochet Ugarte que suspendié inmediatamente la Constitucion, disolvié el
congreso, impuso una estricta censura y prohibié todos los partidos politicos. Asimisma,
lanzé una fuerte campana represiva contra 10s elementos izquierdistas del pals: miles
de personas fueron arrestadas y centenares de ellas ejecutadas o torturadas; muchos
chilenos se exiliaron, mientras que otros pasaron largos afios en prisiéon o se dieron por

desaparecidos.

Durante los anos siguientes, la junta militar goberné al pais con gran rigor, aunque
hacia finales de la década pudo apreciarse una cierta apertura. En 1978 se levanto el
estado de sitio (aunque siguié en vigor el estadc de emergencia) e ingresaron mas
civiles en el gabinete. Sin embargo, Chile siguié siendo esencialmente un Estado

policial.

“Una nueva Constitucion, la de 1980, sometida a referéndum el dia del
séptimo aniversario del golpe militar, legalizo el régimen hasta 1S889;
Pinochet inici6 en marzo de 1981 un nuevo periodo de gobierno, ahora
como presidente, con una duracion de ochgo afnos...... La Constitucion de

1980 Se ratificd a través de un plebiscito realizado el 11 de septiembre de

¥ www _glocalrevista.com/baj htm. KRUUT, Dirk, Democracias de haja iniensidad: América Latina en época

posdiciatorial. s.p.
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1980. Este acto se llevd a cabo bajo el estado de excepcién constitucional,
donde no existfan partidos politicos, habia restricciones a la libertad de
expresion, sin registros electorales y sin un tribunal calificador de

elecciones.”®

“El plebiscito resolvié tres materias: la permanencia del general Augusto
Pinochet Ugarte como presidente de la Republica y de la Junta de
Gabierno, con poderes constitucionales y legislativos por ocho anos mas; la
aprobacion de 29 disposiciones transitorias que regularian el estatuto def
poder en los proximos ocho o nueve anos; y, que el texto definitivo de la
Constitucion entraria en vigor en 1990."

Como ya lo mencionamos, por lo regular el nombre del mecanismo es diferente a su
naturaleza juridica, en este caso tenemos que la naturaleza de dicho mecanismos es la
de un referéndum, puesto que se pretendia la aprobacién de la Ley Suprema del pais
andino, pero si hacemos caso de lo establecido por la doctrina tenemos que es la de un
plebiscito, pueste que el mecanismo antes mencionado se fue desnaturalizando hasta
perder su esencia, debemos recordar que la doctrina menciona que un referéndum que
se desnaturaliza se convierte en plebiscito, cuando en un primer momento es utilizado
por el caudillo o régimen militar victorioso de un movimiento armado y en un segundo
momento cierto caudillo o régimen lo utiliza para legitimar sus decisiones y detentar el

poder, en el caso de Chile tenemos que sucedid lo que hemos mencionado.

En octubre de 1988 se permitid a los chilenos organizar un plebiscito sobre si debia o
no prorrogarse hasta 1997 el mandato de Pinochet, que terminaba en marzo de 1989. A
pesar de que casi el 55% del electorado voté por el "no", el mandato de Pinochet se
prorrogd automaticamente hasta marzo de 1990, a la espera de la celebracion de las

elecciones presidenciales y legislativas.

% MICROSOFT WINDOWS, Enciclopedia Encarta, 2001, Chile. Historia de, s.p.
' ibid MICROSOFT WINDOWS, Enciclopedia Encarta, Constitucionalismo chileno, s.p.
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En diciembre de 1989, durante los primeros comicios presidenciales en 19 afos, los
votantes eligieron por mayoria al candidato democrata cristiano Patricio Aylwin, guien
dio inicio al proceso de transicidon a la democracia, promovié una serie de reformas
econoémicas y nombré una comision para investigar las violaciones de los derechos

humanos cometidas por el régimen de Pinochet.

En el caso de Uruguay tenemos que en1966, los dos partidos politicos importantes de
ese pais: los blancos junto a los colorados, aprobaron la restauracion del sistema
presidencialista, aprobada por referéndum en noviembre. En las elecciones
presidenciales que se celebraron meses después ganaron los colorados, asumiendo la
presidencia un antiguo general de las fuerzas aéreas, Oscar Gestido; tras su
fallecimiento fue sucedido por el vicepresidente, Jorge Pacheco Areco. La politica
antiinflacionista de Pacheco provocé gran malestar social, por lo que el grupo guerriflero

de los tupamaros intensificd sus acciones para derrocar al gobierno.

Desde junio de 1968 hasta marzo de 1969, Uruguay se mantuvo bajo una forma

madificada de ley marcial, las denominadas "medidas prontas de seguridad.”

En abril de 1972, el congreso declaré el estado de guerra interno y suspendid las
garantias constitucionales, mientras que una fuerza de 35.000 policias y soldados se
lanzé a la busca y captura de la guerrilla. El estado de guerra se levanto el 11 de julio,
aunque las garantias constitucionales permanecieron suspendidas hasta 1973. En
febrero de 1973, el Presidente Bordaberry cedid una parte de su autoridad ejecutiva a
las fuerzas armadas, que se habian hecho mas agresivas a medida que obtenian éxitos
en sus acciones contra la guerrilla, lo que provocé un conflicto con el congreso. El
presidente opté entonces por disolverio y sustituirlo por el consejo de Estado, integrado
en su mayoria por militares. La Convencién Nacional de los Trabajadores (CNT)
respondid con una huelga general que el gobierno consiguié romper, tras violentas
confrontaciones, el 11 de julio; un mes después, la autonomia de los sindicatos llegé a
su fin con la ilegalizacion de la CNT. Durante esos tres afios los militares ampliaron su

control sobre la mayoria de las instituciones, estableciendo una represiva dictadura
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militar. En 1976, Bordaberry tuvo que cancelar las elecciones previstas para ese afio y

fue removido de su cargo de presidente.

Un nuevo consejo de la nacion eligio como presidente a Aparicio Méndez, antiguo
ministro de salud publica, para un mandato de cinco afios. Uno de los primeros actos de
su gobierno fue privar de derechos politicos a quienes habian participado en politica
entre 1966 y 1973. En 1976, el numero de prisioneros politicos encarcelados por el
gobiermno se elevaba a unas 6.000 personas y |as violaciones de los derechos humanos

por parte de los militares eran frecuentes.

Algunos politicos proscritos volvieron a adquirir sus derechos en los afios siguientes,
aunque a2 maycria no le consiguié hasta 1980, cuando los partidos blanco y colorado
volvieron a legalizarse. “Una nueva Constitucion, cuya aprobacion fue sometida a
referéendum en noviembre de 1980, fue rechazada, tras lo cual el gobierno canceld las

elecciones previstas.”®

El 1 de septiembre de 1981 asumié la presidencia el general Gregorio Alvarez para un
mandato que debia terminar en 1985. Alvarez permitié el regreso de numerosos

exiliados y convoco elecciones dos afios despues.

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo en noviembre de 1984, manteniendo
las fuerzas armadas la facultad de vetar a los candidatos. El ganador, el moderado Julio

Maria Sanguinetti, del Partido Colorado, asumio |a presidencia el 1 de marzo de 1985.

“En diciembre de 1986 se dicté una amnistia que cubria a todos los
miembros de las fuerzas armadas acusados de violacion de los derechos
humanos entre 1973 y 1985, medida confirmada por referéndum en

noviembre de 1989; ese mismo mes se celebraron nuevas elecciones

2 ibid. MICROSOFT WINDOWS, Enciclopedia Encaria. Uruguay. Ihstoria de s.p.
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presidenciales y fue elegido Luis Alberto Lacalle del Partido Nacional

(Blanco).”®*

Cabe mencionar, que estas disposiciones no son materia de un referéndum, sino de un
plebiscito, puesto que la naturaleza juridica de éste, es la votacidn del pueblo sobre una

determinada situacion que le afecte.

El estancamiento econémico y el aumento de la inflacién le ltevaron a aplicar un
programa de austeridad, anunciando planes para privatizar las empresas estatales; en

sefal de protesta, los lideres sindicales convocaron una serie de huelgas.

La intranquilidad sindical se mantuvo durante los primeros anos de la década de 1990
como protesta contra la galopante inflacién que alcanzé el 81% en 1991 y en contra del
programa de privatizaciones. Asimismo, numerosos simpatizantes del partido oficialista
se opusieron a esta politica, considerando que las industrias privatizadas caerian bajo
control extranjero, principalmente de los inversores argentinos y brasilefios; a pesar de
estas protestas, Lacalle siguié adelante con el programa, apoyando la reduccién de los
puestos de lrabajo en el sector publico y la limitacion del incremento salarial a los

funcionarios a porcentajes inferiores a la tasa de inflacion.

El malestar popular continué y, en 1992, la policia al igual que habia sucedido durante
el mandato anterior se declard en huelga exigiendo mejores salarios y apoyando las
demandas de otros grupos de trabajadores. *Ante la presion a la que se vio sometido, el
presidente Lacalle convocé un referéndum sobre la politica de privatizaciones en el que

triunfd de forma clara el voto contrario a la misma.™*

“op cit. Véase infra.
™ op. cit. Véase infra. A manera de comentario, tenemos que 2 pesar de que el autor nos hable de “referéndum™, [o
cierto es que la naturaleza de este mecanismo de democraciu participativa es la de un plebiscito, propiainente.
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En las elecciones celebradas a finales de 1994 fue reelegido el colorado Julio Maria
Sanguinetti, que ocupd la presidencia en marzo de 1995. “Un ano después logro la

aprobacion por referéndum de importantes reformas en el sistema politico uruguayo."95

En el caso de Peru tenemos que en abril de 1992 Fujimori, mediante un “autogolpe”,
suspendio algunos articulos de la Constituciéon y se hizo con el pleno control del
gobierno ante |a protesta general de la opinion publica internacional, alegando que el
congreso y el poder judicial bloqueaban sus esfuerzos para iuchar contra el narcotrafico
y el terrorismo. En septiembre de ese ano, fueron capturados varios dirigentes
destacados de sendero luminoso (entre ellos su fundador y principal ideblogo Abimael
Guzman) y en noviembre los seguidores de Fujimori lograron una amplia mayoria en las

elecciones legislativas.

“El 31 de octubre de ese ano los peruanos aprobaron mediante referéndum
(52,9% de los votos a favor, frente a un 47,1% en contra) una nueva
Constitucion que otorgaba mayor poder al presidente, reformaba el poder
legislativo y permitia a Fujimori volver a presentarse en abril de 1995 a las
elecciones presidenciales, que de nuevo gandé de forma abrumadora,
derrotando a Javier Pérez de Cuellar. De esta forma, el presidente fue
capaz de continuar con su accion de gobierno, ya desarrollada durante su
primer mandato."%

En el caso de Venezuela tenemos gque en las elecciones de 1898, resulto ganador Hugo
Chavez quien tomo posesion como presidente electo en febrero de 1999, tuvo entre sus
pricridades mas mmediatas la disolucion del congresc y la convocatoria de una

asamblea constituyente que procediera a dotar al pais de una nueva ley fundamental.

En los comicios a la Asamblea Constituyente, celebrados en julio de ese afio y que

registraron una abstencion cercana al 53%, los sequidores de Chavez (pertenecientes

%3 op. cil. Véase infra.
“ ibid. MICROSOFT WINDOWS, Enciclopedia Encarta, Peri. Historia de, s.p.
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al Polo Patriético) lograron una amplisima mayoria que les permitié ocupar 120 de los

131 escarfos electos.

“El constitucionalismo venezolano quedé modificado con Ia nueva Constitucion
impulsada por Chavez, aprobada por la Asamblea y ratificada por medio del referéndum
que tuvo tugar el 15 de diciembre de 1999, con el 71,9% de los votos emitidos, si bien la

participacion no llego al 46%.%"

La Constitucién no sélo cambio el nombre del pais que pasé a llamarse desde su
entrada en vigor Republica Bolivariana de Venezuela sino que reforzo el poder
presidencial, entre otras medidas significativas, como el mayor control estatal de la
actividad econémica o el de los medios de comunicacion. Asimismo, el nuevo texto
constitucional proclamé que su principal objetivo era el de "refundar” la republica para
establecer una sociedad democréatica, participativa y protagénica, multiétnica vy
pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado. Eliminado el senado, el
poder legislativo pasé a recaer en una Unica camara, la Asamblea Nacional, elegida por

sufragio universal.

Cabe mencionhar que Hugo Chavez ha utilizado el referéndum para legitimar su estancia
en el poder y para demostrarle al mundo en especial a los Estados Unidos que su
eleccion como representante popular es en base a la decisién del pueblo venezolano y
no al temor de las fuerzas armadas, hay que recordar que dicho mandatario, llego al
poder a través de un golpe militar, y ahora a traves del referéndum revocatorio de
mandato (que propiamente no es un referéndum, puesto que su naturaleza juridica es
distinta a su denominacion y ésta si obedece a la del “plebiscito”), al que ante la peticion
de la poblacion inconforme, la presion de la comunidad intemacional y las herramientas
legales que le permite su sistema juridico, pretende legitimar su estancia en el poder y

manifestar a la comunidad internacional que el pueblo venezolano lo acepté como

7" BARTLEY. Kim, Realidades, (teleprograma), CNI Canal 40. |1 de agasto del 2004, Color, 60 minutos: 23:00 —
00:00 horas.
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mandatario y que tuvo la posibilidad de que en el referéndum del 15 de agosto del 2004

lo hubieran revocado o bien que siguiera en el poder.

Para concluir debemos tomar en cuenta lo establecido en el presente capitulo, el cual a
través de distintas sociedades a lo largo de la historia, nos trata de explicar el génesis,
finalidad y principios de estas formas de gobierno (regimenes autoritarios y totalitarios)
al sefalar que éstas utilizan multiples formas de participacion para obtener y detentar el
poder politico, ademas de hacer la distincion tajante entre el referéndum y el plebiscito

al sefialar el siguiente criterio:

“Cuando se recurra efectivamente a la consulta popular directa, sera en mayor medida
para ratificar politicamente en el poder al militar victorioso, ef término para emplear a tal
modalidad de consultas populares, tomando el término de la Roma clasica, es el del

plebiscito.”*®

* Ibid. MONTOYA, MELGAR, Alfredo v otros. Enciclopedia yuridica basica, Volumen 1V. Editorial, pag. 5646.
véase segundo parrafo
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CAPITULO TERCERO.

DERECHO COMPARADO.

3.1.- INICIATIVA POPULAR.

3.1.1.- Regulacién de la iniciativa popular en las constituciones locales de las

entidades federativas de nuestro pais.
3.1.1.1.- Baja California.

La Carta Magna de esta entidad federativa contempla la posibilidad de que sus
ciudadanos tengan el derecho de iniciar leyes, ya que en su articulo 28, fracciéon sexta

se sefiala lo siguiente;
“ARTICULO 28 .- La iniciativa de Ias leyes y decretos corresponde:
I. A los Diputados;

[1. Al Gobernador;
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I1I. Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizacion vy
funcionamiento de la administracion de Justicia; asi como al Tribunal de

Justicia Electoral en asuntos inherentes a la materia electoral;
V. A los Ayuntamientos.
V. Al Instituto Estatal Electoral, exclusivamente en materia electoral; y

VI. A los ciudadanos residentes en el Estado, en los términos que

establezca la Ley."
3.1.1.2.- Colima.

La Constitucion Politica del Estado de Colima, prevé la posibilidad de iniciar leyes por

parte de sus ciudadanos, al establecer en su articulo 37, fraccion quinta lo siguiente:
“Articulo 37.- El derecho de iniciar Leyes corresponde:
I. A los Diputados.
II. Al Gobernador.
I11. Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del Ramo de Justicia.

[V. A los Ayuntamientos en lo que se relaciona con asuntos de la

Administracion Municipal; y

V. A los ciudadanos colimenses debidamente identificados, mediante
iniciativa popular presentada en forma, suscrita por un numero que sea
cuando menos el 4% de los inscritos en el listado nominal de electores. Las
iniciativas presentadas conforme a esta fraccién, deberan ser dictaminadas
en el siguiente periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciba. Esta

facultad sera reglamentada en los términos de la ley respectiva.”
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En este precepto constitucional, podemos percatarnos, que se exige un determinado
porcentaje de electores inscritos en la respectiva lista nominal de esta entidad

federativa para que pueda accionarse dicho mecanismo de participacion ciudadana.

Por su parte la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima regula a la

iniciativa popular de |a siguiente manera:

El articulo sexto de dicha ley establece que solamente los ciudadanos de esta entidad

tienen el derecho para poder iniciar leyes.*

Por otro lado el articulo séptimo define a la iniciativa popular como la facultad que
tienen los ciudadanos de esta entidad federativa para presentar proyectos de ley a su
congreso local con la finalidad de expedir, reformar, adicionar o derogar diversos
ordenamientos juridicos, tales como codigos y leyes, asi como posibles reformas a la

Constitucion.'®®

El articulo octavo de este ordenamiento establece el ambito competencial de aplicacién
| 101

de este mecanismo, con base al criterio de territoria
Por lo que hace al tramite y procedimiento de la iniciativa, tenemos que se debe
realizar por escnto, dirigida a congreso local, a través de los secretarios o bien a la
diputaciéon permanente; entre los requisitos que debe reunir la iniciativa destacan la
realizacion de una exposicion clara y detallada de motivos que propiciaron la
presentacién de dicho escrito, senalando el precepto legal que se pretenda modificar,

asi como un documento anexo que acredite la existencia de lo solicitantes de la

% Articulo 6°.- Los ciudadanos tienen la facultad de presentar iniciativas populares, de conlormidad con lo previsio
por los articulos 13 y 37, fraccion V, de fa Constitucion.

" Articulo 7°.- Para los efcctos de la presente Ley, sc entiende por iniciativa popular la facultad que tienen los
ciudadanos del Estado de presentar ante el Congreso propucstas para expedir, refonmar, adicionar y derogar codigos,
leyes y decretos, asi como para reformar y adicionar la Constitucion, de conformidad con las disposiciones a que se
refiere este ordenamiento.

"' Articulo 8°.- Las iniciativas que sc presenlen deberan ser Unica y exclusivamente sobre el ambito de competencia
estatal. El Congreso desechard de plano toda iniciativa que no se refiera a dicha competencia.
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2 ademas debera cubrir con un porcentaje determinado, cuantificado en

103

iniciativa, ™

base al listado nominal de esta entidad federativa.

Al reunirse estos requisitos tenemos que dicho proyecto de iniciativa de ley se debe
presentar en la oficialla mayor, en donde se debera sefialar un representante comun y
se tendra que proporcionar un domicilio para oir y recibir notificaciones.'®

En caso de que la iniciativa tenga irregularidades con respecto a la presentacién de
documentos, se les mandara prevenir a los solicitantes a través de su representante

para que hagan las aclaraciones pertinentes por un lapso de 10 dias.'®

En caso de que la iniciativa reuna los requisitos senalados tenemos que el congreso la
debera analizar y aprobar a mas tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinario al

que se recibio.'®

192 Articulo 9°.- La iniciativa se hard por escrito dirigida a los Secretarios del Congreso o de la Diputacion
Permanente, en su caso. y deberd de contener:

I.- Exposicion de motivos clara v detallada;

[I.- Cuerpo juridico en el que sc¢ especifigue claramente el texto sugerido;

[11.- Los articulos transitorios; v

1V - Un documento ancxo, i::évidual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la iniciativa. en donde
expresainente ratiftquen en sus términos a aquella. Iicho documento contendra. ademas, el nombre compleio v
domicilio del ciudacano. clasve de elector y folio de su credencial para vorar cun totografia y firmis awdgrafis

"* Articulo 10.- La inicrativa sera procedente cuando sca suscrita por ¢l 4%, por lu menos, de tos ciududanos
mseritos en ¢f listado nomiral de electores del Estado.

Para los etectos de este articulo, el Oricial Mayor solicitara mensuaimente. por escrito, al Presidente del Instituto
Electoral dcl Estado, la informacion actualizada del padrén electoral.

"* Articulo |1 - La iniciativa se presentar ante la Oficialia Mayor y debera acreditarse el nombre y domicilio, en la
capital dcl Estado, de un representante coman.

" Articulo 12 - La Oficialia Mayor sera responsable de verificar que la documentacion presentada se ajuste a lo
dispuesto por los articulos 9° y 10 de esta Ley, contando para ella con un plazo improrrogable de 10 dias habilces.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en el articulo 9° de este ordenamiento o gue el
ntimero de los ciudadanos que suscriban la iniciativa sca menor al porcentaje minimo requendo, el Oficial Mayor
hara la prevencion respectiva, la notificara al representante coman, y le otorgara un plazo de 10 dias nawurales
contados a partir del dia siguicnte al de la notificacion. para subsanar la omisién o completar el porcentaje y lo
apercibira de que, en caso de no hacerlo, se tendra por no presentada la iniciativa y solo sc podra volver a presentar
transcurrido un afio de la fecha de conclusion del plazo otorgado.

"% Articulo 14.- El Congreso debera de analizar v aprobar, en su caso, el dictamen sobre la iniciativa correspondiente
a mas tardar en el sigwiente periodo ordinario de sesiones a aquél en que se reciba. La omisién a esta disposicidn serd
causa de responsabilidad oficial que se substanciara de conformidad con la l.ey Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos.
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Existe la limitante que en el caso de que se deseche una iniciativa, solamente podra
volver a ser presentada, transcurrido un ano posterior a la realizacién del dictamen en

que se haya rechazado ésta.'”
3.1.1.3.- Chihuahua.

El articulo 68 de la Constitucion del Estado de Chihuahua contempla al mecanismo de

la iniciativa popular de la siguiente manera.
“ARTICULO 68. El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I A los Diputados.
Il Al Gobernador.
1. Al Supremo Tribunal, en asuntos concernientes al ramo de justicia.

IV.  Alos ayuntamientos, en lo que se relacione con asuntos dei gobierno

municipal.

V. A los chihuahuenses, mediante iniciativa popular presentada en
forma por ciudadanos debidamente identificados, cuyo numero sea cuando

menos el uno por ciento de los inscritos en el padron electoral.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser
dictaminadas a mas tardar en el siguiente periodo de sesiones ordinarias a

aquel en que se reciban.”

07 4 ur - R L . N 5
"™ Articulo 15.- Desechada una iniciativa. sélo podra volverse a presentar transcurmido un afio de |a fecha en que
fuerc aprobado cl dictamen correspondiente.



3.1.1.4.- Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su articulo 46, fraccién cuarta regula a

la iniciativa popular de la siguiente forma, al sefalar lo siguiente:

*ARTICULO 46 .- El derecho de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal corresponde:

I. A los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Il. Derogada;
lIl. Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal; y

IV. A través de la iniciativa popular, los ciudadanos del Distrito Federal
podran presentar a la Asamblea Legislativa, proyectos de leyes respecto de
las materias de la competencia legislativa de la misma, de conformidad con

las siguientes bases:

a) No podran ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:
1. Tributaria o fiscal asi como de Egresos del Distrito Federal;

2. Régimen interno de la Administracion Publica del Distrito Federal,

3. Regulacién interna de la Asamblea Legislativa y de su Contaduria Mayor

de Hacienda;

4. Regulacién interna de los tribunales de justicia del fuero comun del

Distrito Federal; y
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5. Las demas que determinen las leyes.

b) Una comision especial integrada por miembros de las comisiones
competentes en la materia de la propuesta, verificaréd el cumplimiento de los
requisitos que la ley respectiva establezca, en caso contrario desechara de

plano la iniciativa presentada.

c) No se admitira iniciativa popular alguna que haya sido declarada

improcedente o rechazada per la Asamblea Legislativa.”

Por su parte la Ley de Participacion Ciudadana de| Distrito Federal, en su articulo 34,
nos proporciona una definicion de lo que es la iniciativa popular, sefialando que ésta es
un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del Distrito Federal presentan a la
asamblea legislativa proyectos de creacidon, modificacion, reforma, derogacion o

abrogacion de leyes y decretos.'®

Al igual gue en el estatuto de gobiemo, la ley de participacién ciudadana en comento,
establece limitantes sobre la utilizacion de este mecanismo, destacando materias tales
como el area fiscal, el régimen interno de la administracién publica, la regulacton
interna de la asamblea legislativa y de su contaduria mayor de hacienda, Ia regulacion
interna de los drganos encargados de la funcion judicial del Distrito Federal, entre

otras.'®

En cuanto a la forma de tramitacion de la iniciativa popular tenemos que se exige
primeramente entregar un escrito de presentacion de iniciativa popular dirigido a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dicho escrito debe contener los nombres,

firmas y claves de las credenciales de elector de un minimo del 0.5% de los

" Articulo 34 - Lu iniciativa popular es un mecanismo mediante ¢l cual los ciudadanos del Distrito Federal
presentan a la Asamblea Leaislativa proyectos de ereacion, modilicacion, reforma, deragacion o abrogacion de leyes
v decretos propics del ambito de su competencia.

' Articulo 35.- No poadrén ser abjeto de Iniciativa Popular las siguientes materias:

I Tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal;

i[. Régimen interno de la Admimstracion Pablica del Distrilo Federal:

[11. Regulacién interna de la Asamblea Legisiativa y de su Contaduria Mayor de Hacienda;,

[V, Regulacidn intema de los érganas encargados de ta funcién judicial del Distrito Federal; y

V. Las demas que determinen las leyes.
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ciudadangs inscritos en el padrén electoral vigente del Distrito Federal, ademas en este
escrito los promoventes, deberdn nombrar a un comité integrade minimo por tres

personas que funjan como representantes comunes de la iniciativa.

Por lo que hace al fondo del escrito tenemos que se debera hacer una exposicién clara
y detallada de los motivos que incitaron a presentar dichc mecanismo, asi como la
presentacion de un articulado en donde se exprese lo antes mencionado, cbedeciendo

a ciertos principios de técnica legislativa ''®

Para cancluir tenemos que dicha Iniciativa popular se debera presentar ante la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual la debera remitir a la
comisidn competente sobre la materia que verse dicha iniciativa, dicha comision debera
decidir sobre la aceptacién o rechazo de la iniciativa en un lapso de 30 dias habiles

siguientes a la presentacion de la misma.""
3.1.1.5.- Guanajuato

El articulo 56 del maximo crdenamientc del Estado de Guanajuato, en su fraccion

quinta senala lo siguiente:

Articulo 36.- Para que una Iniciativa Popular pueda ser admitida para su estudio, diciamen y votacién por la
Asamblea Legislativa se requiere:

I Escrilo de presentacion de Iniciutiva Popular dingido a la Asamblea Legislativa;

[1. Presentacion de ios nombres. firmas y claves de las credenciales de elector de un minimo del 6.5% de las y los
cidadanos inscritos en el Padron Electoral vigente del Distrito Federal, Jebiendo las y los promoventes nombrar a
un comité integrado minimo por tres personas que funjan como representanics comunes de la iniciativa,

ITL. Presentacién de una exposicion de motivos que exponga las razones v fundamentos de la Iniciativa:

V. Presentacion de un articulado que cumpla con los principios bdsicos de técnica juridica: Estos requisitos serdn
verilicados por Ja Comision Especial que se nombre de acuerdo al Articulo anterior.

Cuando la Inicialiva Popular se reficra a materias que no sean de la competencia de la Asamblea Legislativa, la
Comision o el Pleno podrén dar curso aunque el resultado del andlisis, dictamen ¥ votacion sea sélo una decluracion
o una excitativa a las autoridades competentes.

"' Articulo 37 .- Una vez presentada la Iniciativa Popular ante la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa v en sus
recesos ante Ja Comision de Gobierno, ésia la dard a conocer al Pleno y la turnard a una comisidn especial, inteprada
por los diputados de las Comisiones competentes en la matuerin de la propuesla, misma que verificard que la iniciativa
cumpiz los requisitos mencionados en el Articule siguienta,

Articulo 38.- La Camision Especial verificara el cumplimicrto de los requisitos a que se retiere el Articulo anterior,
en ¢aso de que no se cumplan desechard la iniciativa presentada

La Comision Especial deberil decidir sabre la admision o rechazo de la iniciativa dentro de los 30 dlas habiles
sigwientes a la fecha de su presentacion.

(a0
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“ARTICULQ 56.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete:

I.- Al Gobernador del Estado;

Il.- A los Diputados al Congreso del Estado;

ll.- Al Supremo Tribunal de Justicia en el ramo de sus atribuciones, vy,
V.- A los Ayuntamientos o Concejos Municipales.

V.- A los ciudadanos que representen cuando menos el tres por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad y

rednan los requisitos previstos en la Ley.

Cuando la iniciativa incida en la competencia municipal, el Congreso
recabara la opinién de los Ayuntamientos durante el proceso legislativo, en

los términos de la Ley respectiva.”

La Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Guanajuato regula a la iniciativa

popular de la siguiente manera:

Dicho ordenamiento juridico sefiala que la finalidad de la iniciativa popular es la
presentacion de propuestas que tiendan a generar la expedicién, reforma, derogacion,

adicién o abrogacién de leyes y reglamentos 2

Por lo que respecta a la tramitacion de la iniciativa se exige que se presente por escrito
ante el congreso local, por conducto de la secretaria general o0 en su caso a través del
ayuntamiento respectivo y que sea tramitado por ciudadanos de esta entidad
federativa, los cuales deberan asentar su nombre legible y su firma, asi como anotar el

numero de folio de su credencial para votar con fotografia.

"2 Articulo 21.- La iniciativa popular tendra por objeto la presentacion de iniciativas que propongan
expedir, reformar, adicionar, derogar o abrogar leyes o decretos ante el Congreso del Estado; asi como
para expedir, reformar, adicionar, derogar o abrogar reglamentos ante el Ayuntamiento del Municipio.
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En el escrito de la iniciativa se debera designar un representante, asf como sefalar un
domicilio para oir y recibir notificaciones, ademas deberda contener la propuesta

mediante la cual se pretenda reformar, adicionar, derogar o abrogar una ley o

reglamento. "

En el caso de gue cumpla con los requisitos mencionados tenemos que el presidente
del congreso de esta entidad federativa o bien el presidente municipal, de donde haya
surgido el proyecto de iniciativa remitird al instituto electoral del estado la solicitud del

proyecto de iniciativa para que la comision de participacién ciudadana del consejo

114

general verifique con los requisitos mencionados,’ “posteriormente dicha comision la

tumara a la comision respectiva del congreso local de esta entidad federativa."®

' Articulo 26.-

La solicitud de iniciativa popular debera presentarse por escrito ante el Congreso del Estado, por conducto de la
Secretaria General o en su caso, ante ¢l Ayuntamiento. por conducto del Secretario del mismeo y contener los
siguentes reyuisitos:

L.- Solicnarse por ciudadanos guanajuatenses que representen cuando menos el tres por ciento de los inscritos en la
Jista nonunal de electores del Estado, 0 en su caso, del Municipio respectivo, contabilizandosc para tal efecto el
numero de inscritas al penultimo corte anterior, reahizado por el Registro Federal de Electores a la fecha de la
presentacion de la solicitud.

En ningiin caso el nimero de solicitantes podra ser menor de Uescientos ciudadanos;

[[.- El nombre legible y firma de cada uno de los solicitantes, su clave de elector y nimero de folio de la credencial
para votar, debiéndose anexar capia de la misma:

[11.- La designacion de un representante comun que elegiran de entre ellos mismos o, en su defecto, se entendera
como representante comun al primero de las suscritos;

IV .- El sefialamiento de domicilio en la capital del Estado, o en la cabecera municipal cuando se wale de iniciativa
popular municipal, para recibir notificaciones, de no hacer tal seflalamiento se haran en la Secretaria del Congreso
del Estado o en la Secretaria del Ayuntamiento, o en eJ Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, segin
corresponda; y

V.- La propucsta de iniciativa popular debera contener el proyecto de decreto de Ley o de reforma, adici6n,
derogacion o abrogacion a los ordenamientos legales existentes, o proyecto de reglamento municipal o de reforma,
adicion, derogacion o abrogacion de los reglamentos vigentes, v en su caso, las razones o motivos que justifiquen su
propuesta

" Antienio 27 - L Presidente del Congreso de) Esiado. o en su caso. el Presidente Municipal respectivo, remitiri al
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, la solicitud de la iniciativa popular para que la Comisién de
Participacion Cludadana del Consejo General dictamine dentro del término de quince dias naturales, sobre el
cumplimiento de los requisitos de procedencia.
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3.1.1.6.- Jalisco.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de esta entidad federativa establece lo

siguiente:

“Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos,

corresponde:
I. A fos diputados;

Es obligacién de cada diputado formular y presentar al menos una iniciativa

de ley dentro del tiempo que dure su ejercicio;
ll. Al Gobernador del Estado;
[1l. Al Supremo Tribunal, en asuntos del ramo de justicia;

IV. A los ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal; y

[.a Comision de Participacion Ciudadana del Consejo Generut ademas de verificur que se reunan los requisitos de)
Articulo 26 de esta Ley, debera constatar que no se contengan en el escrito inicial de iniciativa popular cualesquiera
de las siguientes circunstancias:

I - Retacion de nombres con datos incompletos, falsos o errorcos. y
1].- Firmas que se aprecien a simple vista que no coinciden con las de la copia de la credencial de eleclor.

" Articulo 28 -
La Comision de Parncipacion Ciudadana del Consejo General, dictaminara sobre la procedencia de la iniciativa
popular y lo comunicari al Presidente del Congreso, o en su caso, at Presidente Municipal respectivo.

Si la declaratoria es de procedenciy, el Presidente del Congreso turnard la iniciativa a la Coinision o Comisiones que
corresponda. Dicha iniciativa seguira el procedimiento previsto en la Ley Organica del Poder Legislauvo del listado
Libre y Soberano de Guanajuato.

Si la declaratoria de iniciativa poputar municipal es procedente, el Presidente Municipal respectivo, turnaré la
miciativa al Ayuntatniento para su estudio en los términos previstos en la 1.ey Organica Municipal para el Estado de
Guanajualo.

Cuando la declaratoria sea de improcedencia, la Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General dejara a
salvo los derechos de los ctudadanos imciantes para que formulen una nueva solicitud y, en su caso, subsanen los
errores L omisiones en que hubieren tncurrido.
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V. A los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos
correspondiente al Estado, cuyo numero represente cuando menos el .5 por
ciento del total de dicho registro, mediante escrito presentado en los

términos y con las formalidades que exija la ley de |la matenia.

Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccion, deberan ser
dictaminadas dentro del término de dos meses, contados a partir del dia en

que hubieren sido tumadas por el plenc a la comision correspondiente.”

Por su parte. la Ley de participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, requla a la

iniciativa popular de la siguiente manera:

Solamente se podra someter a iniciativa popular, leyes que tengan que ver con los
derechos y obligaciones en la generalidad de las personas, quedando excluidas las
leyes organicas de los poderes de esta entidad, leyes de caracter fiscal, leyes

reglamentarias que regulen algun servicio publico y demas que se refieran a la

administracion publica.''®

E! proyecto de iniciativa popular debe realizarse mediante la via escrita, la cudl debera
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traer una exposicion de motivos, posteriormente debera ser registrado ante el

consejo electoral, el cual, mediante acuerdo fundado y motivado debera sefialar si es o
no procedente la iniciativa, en el caso de que sea procedente la remitird ante el

congreso local.''®

"% Anticulo 50.- Es materia de Iniciativa Popular la Ley que otorgue derechos o imponga obligaciones a la
generalidad de las personas, quedando excluidas las de caracter contributivo, las leyes organicas de los poderes del
estado, de los organismos publicos auténomos, las de creacion de los organismos publicos descentralizados y las de
creacion de Mdeicomisos publicos.

""" Articulo 47 - Toda Imciativa Popular que se presente debera ir acompariada de su exposicion de motivos.

¥ Articulo $5.- El proyecto de iniciativa popular, debera ser registrado ante el Consejo Electoral v se pondra a
disposicién de cualquier ciudadano que lo solicite, y dentro de los quince dias siguientes a que el Consejo emita el
acuerdo fundado v motivado de la procedencia o improcedencia de la solicitud, ordenara se publique en el Periodico
Oficial El Estado de Jalisco y en por lo menos uno de los diarios de mayor circulacion estatal para que los
ciudadanos conozean €l contenido de la iniciativa popular asi como el nombre de su representante comuan y puedan
decidir con certeza de convencimiento, si apoyan o no dicho proyecto.
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Una vez recibida la iniciativa popular, el pleno del congreso, la turnara a la comision
correspondiente, el cual dard la uitima palabra para aprobar o rechazar dicha

iniciativa.*"®

3.1.1.7.- Morelos.

La Constitucion del Estado de Morelos regula a la iniciativa popular de la siguiente

manera.

“ARTICULO 19bis.- Esta Conslitucion reconoce como medios de
participaciéon ciudadana al Plebiscito, al Referéndum y a la Iniciativa

Popular.

Dicha iniciativa deberé dirigirse al H. Congreso del Estado, en hojas foliadas y selladas por el Consejo Electoral y se
presentard en 1a Oficialla de Partes del Poder Legislativo debiendo contener como requisitos indispensables:

I. El nombre, firma, nomero de foho de la credencial de elector. clave de elector y seccion de los electores
solicitanies de quienes 1a suscriben, debiendo ser estos al mmenos el 0.5% de) total de los ciudadanos inscritos en el
Regisiro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado de Jalisco:

§1. Domicihio en la capital ded Estado y un representante comun para recibir notificaciones;

Ningin funcionario publico podrd fungir como representante comun.

El servidor plblico que distrayga recursos pliblicos para la presentacion, promocion, desarrollo, seguimienta o
cualquier tramite relacionado con la iniciativa popular, estara sujeto a las sanciones que establece la Ley de
Responsabilidades para los Servidores Plblicos del Estado de Jalisco;

111, Exposicion de motivas clara v detallada;

[V. Proposicion conerela y que verse sobre una sola matena;

V. Proyeeto cn ei gue se especifique claramente el texto sugendo para relormar uno o varios Articulos de la ley o
codigo que se trate, y cuando la retorma sugerida sea integral o se trate de una nueva ley o codigo, se asentara el
articulado complcto que sc propone. y

V1. Los Articulos transitorios que deba contener la Inicialiva Popular.

" Articulo 59.- El Congreso del Estado tiene un plazo de dos meses para aprobar o rechazar la

iniciativa a partir del dia en que fue recibida por las comisiones, mismo que podra ser prorrogado,
previa aprobacian por partc de la Asamblea cuando 1a naturaleza del asunto asi lo exya.
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lll.- La iniciativa popular es el medio por el cual, los ciudadanos del Estado
de Morelos podran presentar al Congreso del Estado, al titular del Poder
Ejecutivo o a los Ayuntamientos; en el primer caso, proyectos de
modificacién a la Constitucién Politica del Estado en los casos establecidos
en este articulo, asi como de leyes o decretos para la creacion, reforma,
adicién, derogacién o abrogacién de disposiciones normativas en el ambito
estatal; en los dos ultimos cascs, para la presentacion de proyectos que
creen, reformen, adicionen, deroguen o abroguen decretos, acuerdos,
reglamentos y demas disposiciones gubernativas en las materias de su
respectiva competencia. En todos los casos la autoridad ante la que se
promueva la iniciativa popular, estara obligada invariablemente a dar
respuesta a los solicitantes, en un plazo no mayor de sesenta dias habiles,

contados a partir de la recepcidn de la iniciativa.

La iniciativa popular debera ser suscrita por al menos el tres por ciento de
los ciudadanos inscritos en el padrén electoral del Estado o el diez por
ciento del padron electoral que corresponda al Municipio, segun sea el

caso.”

Por su parte la ley de participacidn ciudadana de esta entidad federativa senala que la
iniciativa popular es el medio por el cudl los ciudadanos pueden presentar proyectos de
ley al congreso local o bien a los ayuntamientos, para crear, reformar, adicionar, derogar

y abrogar leyes. reglamentos y bandos municipales.'?

Entre los requisitos para que pueda ser admitida destacan, que debe ser por escrito, se

deben comprobar los nombres y firmas de los solicitantes, asi como las claves de las

" Articulo 2 - Para la aplicacion de la presente Ley, s¢ entendera por’

h) Iniciativa Popular .- Es el medio por el cual los ciudadanos del Estado de Morelos podran presentar al Congreso
del estado o a los Ayuntamientos proyectos de creacién, reforia, adicion, derogaciéon o abrogacion de Leyes,
Reglamentos y Bandos respecto de materias de su competencia y que corresponda a éstos expedir:
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credenciales para votar con fotografia y anexar una exposicién de los motivos por los
que se esta realizando ésta.'?

Entre las materias que no son objeto de la iniciativa popular se encuentran la materia
tributaria, las reformas constitucionales, el régimen interno del gobierno estatal y

municipal y las demas que disponga la Carta Magna de esta entidad federativa. '??

Por lo que respecta a la tramitacién de la iniciativa, como ya lo hemos mencionado
debe ser de manera escrita, la cual debera ser presentada ante la comision de régimen

interno y concertacién politica del congreso del Estado, la cual le dard a conocer al

! Articulo 42.- Para que una Iniciativa Popular pueda ser admitida para su estudio y dictamen antc ¢l Congreso del
Estado se requiere que:

(. Quede fehacientemente comprobado, mediante los nombres. firmas y claves de elector que la iniciativa se
encuentra apoyada por lo menos por el tres por ciento de los electares inscritos en el padrén elecloral vigente ¢n el
Estado, cuyo cotejo se solicitara al Instituto Estatal Electoral,

[1. Se refiera a materias que sean de la competencia legislativa del Congreso del Estado;

III. Se presente con exposicién de motivos. articulado y cumpla con los principios basicos de la técnica legislativa: v

IV Que los ciudadanos que promuevan la Iniciativa Popular hayan nombrado a un representante. quien debera ser
informado por el Congresu del proceso de aceptacion o rechazo de la misma,

EI mismo procedimicnto obscrvara ¢l Ejecutivo del Estado.
"** Articulo 40 .- No podran ser objeto de Iniciativa Popular las siguientes matenas:

I. Leyes o disposiciones de cardcter tributario o fiscal;

[I. Reformas a la Constitucidn Politica del Estado y a las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I[1. El régimen Interno del Gobierno Estatal o Municipal,

1V. La designacion del Gobernador Interino, Substituto o Provisional;

V. Juicio Politico;

V1. Los convenios con la federucion v con otros Estados de la Republica; y

VII. Las demas que determine la propia Constitucion.
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pleno del congreso, para posteriormente remitirla a la comision respectiva sobre la
materia en que verse la iniciativa popular.'®
Para concluir tenemos que la autoridad ante la gue se hizo la iniciativa Ia obligacién de

responder en un plazo que no exceda de sesenta dias para dar respuesta sobre si

procede o no la iniciativa."®*

3.1.1.8.- Puebla.

La Ley Suprema del Estado de Puebla establece la posibilidad de que los ciudadanos
puedan presentar proyectos de ley a través de la iniciativa popular, al sefalar en su

articulo 63, fraccion quinta lo siguiente:
"ARTICULOQO 63.- La facultad de iniciar leyes y decretos corresponde:
|.- Al Gobernador del Estado.
I1.-A los Diputados.

[11.- Al Tribunal Superior de Justicia, en lo relacionado con la Administracion

de Justicia.

V.- A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracion Municipal.

% Articulo £1 .- La Iniciativa Popular deberd ser presenlada ante la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica del Congreso del Istado, ésta la dara a conocer al Pleno v 1a turnara a la Comision que corresponda de
acuerdo a la materia propuesta, la que verificara los requisitos de procedibilidad de la Iniciativa.

En el caso del Ejecutivo del Estado. recibira la propuesta y la tumaré a 1a Consejeria Juridica para el analisis
correspondiente

Para el caso de los Ayuntamientos debera ser presentada ante el Secretario General. quién debera anexarla al orden
de) dia de la siguiente Sesion de Cabildo; en ésta se creara una comision especial para el estudio correspondiente.
¥ Articulo 44 - En todos los casos la autoridad ante quien se promueva la Iniciativa Popular, verificara el
cumplimiento de los requisitos, en el caso de que no se cumplan, desechara de plano la Iniciativa presentada. Las
autoridades deberan dar respuesta por escrito en un plazo no mayor de sesenta dias habiles, contados a partir de la
recepcion de la iniciativa.

E! escrito antes mencionado debera fundarse vy motivarse conlorme a derecho.
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V.- A los ciudadanos de la Entidad, debidamente identificados y cuyo

numero sea cuando menos el dos punto cinco por ciento de los inscritos en

el Registro Federal de Electores, quienes en términos de la ley aplicable,

podran presentar al Congreso del Estado, proyectos de leyes respecto a las

materias de competencia legislativa del mismo. No podran ser objeto de

iniciativa popular las siguientes materias: *

a) Tributaria o fiscal asi como de egresos del Estado;

b) Régimen interno de los poderes del Estado; y

c) Las demas que determinen las leyes.”

3.1.1.9.- Sinaloa.

La Constitucién del Estado de Sinaloa prevé la posibilidad de que los sinaloenses

puedan entregar proyectos de ley a través de la iniciativa popular, al establecer en su

articulo 45, fraccion quinta y sexta lo siguiente:

“Articulo 45.- El derecho de iniciar leyes y decretos o sus reformas compete:

Vi

A los miembros del Congreso del Estado;
Al Gobernador del Estado;

Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado;
A los Ayuntamientos del Estado;

A los ciudadanos sinaloenses;

A los grupos legatmente organizados en el Estado.”
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3.1.1.10.- San Luis Potosi.

La Carta Magna del Estado de San Luis Potosi, contempla a la iniciativa al sefalar en

su articulo 61 |o siguiente:

"ARTICULO 61 .- El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados, al
Gobernador, al Supremo Tribunal de Justicia, y a los ayuntamientos, asi como a los

ciudadanos del Estado.”
3.1.1.11.- Veracruz.

La Ley Suprema del Estado de Veracruz, prevé a |a iniciativa popular, al sefalar en su

articulo 34 fraccion séptima lo siguiente:
“Articulo 34. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
|. A los diputados del Congreso del Estado;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién que se encuentren

en funciones, y hayan sido electos en el Estado;
lll. Al Gobemador del Estado;

IV. Al Tribunal Superior de Justicia, en todo lo relacionado con la
organizacion y funcionamiento de la imparticién y la administracion de

justicia;

V. A los ayuntamientos o concejos municipales, en lo relativo a sus

localidades y sobre los ramos que administren;

VI. A los organismos autdbnomos de Estado, en lo relativo a la materia de

su competencia; y
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VII. A los cludadanos del Estado, mediante iniciativa popular, en los

términos que establezca la ley.”

Por su parte el articulo 35 de la Carta Magna de esta entidad federativa, nos establece
el trayecto que tiene que realizar la iniciativa para poder abordar al trabajo legislativo

de dicha entidad federativa al sefalar lo que a continuaciéon se menciona:

“Articulo 35. Las iniciativas de ley, decreto o reforma constitucional, deberan

sujetarse a los tramites siguientes:
|. Turno a Comisiones;
Il. Dictamen de comisiones;

Ill. Discusion del dictamen en el pleno del Congreso, a la cual podra asistir
el Gobernador o quien €l designe, para hacer las aclaraciones que

considere necesarias;
IV. Votaciéon nominal; y

V. Aprobacién por la mayoria que, segun el caso, exija esta Constitucion y

la ley.

Aprobada la ley o decreto, se turnara a! Titular del Poder Ejecutivo para su

promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del Estado.

En el caso de urgencia u obviedad, calificado por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes, o cuando esté por terminar algun
periodo de sesiones, el Congreso podra dispensar los tramites

reglamentanios.”

Asimismo tenemos que la Ley de Refrendo, Plebiscito e Iniciativa Popular, publicada en
la Gaceta Oficial el 19 de octubre del 2000, regula a la iniciativa popular de la siguiente

manera:



Al igual que en las demas legislaciones se exige que la iniciativa popular sea
presentada por escrito, firmada por un determinado porcentaje de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral de esta entidad federativa; en dicho escrito se debe anexar copia
de la credencial para votar con fotografia de los solicitantes, asi como la designacién de
representante comun y se debe expresar los motivos que generaron la formulacion de
dicha iniciativa.'*

Dicha iniciativa se debera presentar ante el congreso de esta entidad federativa en el
transcurso de 30 dias126, en caso de que reuna tanto los requisitos de fondo como los
formales y personales la iniciativa se sometera al proceso legislativo que establezca la

Ley Suprema de esta entidad federativa.

En el caso de que no proceda la iniciativa popular tenemos que tendra que ser
presentada nuevamente en un transcurso de dos periodos ordinarios posteriores al

desechamiento de ésta.'?’

% Articulo 12. La iniciativa popular procedera siempre que se cumplan los requisitos siguientes:

I Que sea presentada por escrito v debidamente firinada. bajo su mas estricta responsabilidad, cuando menos por cl
05 por ciento de los cindadanos inscritos en el Padron Electoral vigente en el Estado:

I1. Que el eserito de presentacion se acompadic copia de la credencial para votar de los Airmantes.,

[1l. Que se trawe de materias competencia del Congreso del Estado:

TV. Que exponga los motivos de su formulacion v el texto de ley propuesto. guc deberd obscrvar

los principios bastcos de la técnica legislativa: y

V. Que se designe al ciudadano que fungira como representantc comun dc los promoventes.

La nuciativa popular no procederd tratandose de:

1. Propuestas contrarias a los contenidos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la del Estado:

I1. Regimenes financieros del Eslado o los Ayuntamientos, y

111, Funcién pibhca o regimenes internos de los Poderes del Estado o de los Ayuntamientos

26 Adiculo 13, La iniciativa popular debera presentarse al Congreso del Estado, quien dictaminana su procedencia o
ymprocedencia en un término de treinta dlas. 17 Congreso contard con el auxilio de las dependencias y entidades de
la admimistracion publica,

asi como de los organismos autonomos del Estado, para la verificacion de |os requisitos de procedencia.

Asimismo. el Congreso podra allcgarse opiniones que sobre la materia emitan las asociaciones. sociedades y demas
orgamsmas piblicos y privados que por su actividad resulten afines

7 Anticulo 15. Decretada la procedencia de la iniciativa popular, se sometera al proceso legislativo en los términos
previstos en la Constitucién Politica del Tistado y en la normatividad interior del Poder Legislativo

Si el Congreso del Estado desecha la Iniciativa Popular, solo podrd ser presentada nuevamente transcurridos dos
periodos ordinarios de sesiones
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3.1.1.12.- Zacatecas.

La Constitucion del Estado de Zacatecas contempia como derecho de los zacatecanos
el poder participar de una manera activa en la toma de decisiones y para la creacion de
ordenamiento acordes a su realidad a través de mecanismos de democracia
semidirecta tales como ia iniciativa popular, el referéndum, el plebiscito y la revocacion

de mandato, prueba de ello es el siguiente precepto constitucional:
“Articulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:
|. Votar en las elecciones populares;

[I. Participar en los procesos de referendum, de plebiscito, de iniciativa
popular y de revocacion del mandato a que se convoque en los términcs de

esta Constitucién y sus leyes reglamentarias;

IIl. Ser votados para todos los cargos de eleccion popular y nombrados para
cualquier otro empleo o comisién, siempre que reunan las calidades que

establece la ley; y

IV. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos politicos concernientes al Estado o al Municipio.”

Por su parte e! articulo 48 de la Ley Suprema de esta entidad federativa senala que es
derecho de los zacatecanos el poder iniciar leyes que mejoren e! funcionamiento de la

administracion publica a nivel estatal y municipal, y menciona ademas:

‘Articulo 48. Se instituye el derecho de los ciudadanos para iniciar leyes,
ordenanzas municipales y la adopcion de las medidas conducentes a
mejorar el funcionamiento de la Administracién Publica, estatal y municipal.
El ejercicio de este derecho estara sujeto a los requisitos, alcances,

términos y procedimientos que establezcan las leyes reglamentarias.”



Para concluir tenemos que la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Zacatecas

regula a la iniciativa popular de la siguiente manera:

Dicha ley define a la iniciativa popular como aquella prerrogativa que faculta a los

ciudadanos del Estado a presentar ante la legislatura, proyectos de iniciativa de ley."*®

Por lo que respecta a los efectos de este mecanismo destacan que solamente obliga a

la autoridad legislativa a darle tramite al proyecto de iniciativa.'®

Tenemos que la tramitacion de la iniciativa popular se inicia mediante un escrito, en el
cual se deberd senalar representante comun, asi como domicilic para oir y recibir

notificaciones.

Entre los requisitos destacan que se debe acompafar una lista en donde se sefiale el
nombre completo, domicilio, clave de elector, folio de la credencial para votar con

fotografia, seccién electoral y sus respectivas firmas.'*

"% Articulo 61. Definicion.

|.- La Iniciativa Popular es la prerrogativa que faculta a los ciudadanos del Estado a presentar ante la Legyslatura, los
Ayuntamicntos o la autoridad administrativa competente.

[. Iniciativas de ley, como propuesta formal de normas generales, abstractas, impersonales y de observancia
obligatoria;

Il Imiativas de Decreto. como propuesta formal de normas particulares. concretas, personales v obligatorias:

I Inicialivas de reformas, adiciones, derogacion o abrogacion de ordenamiciitos legales;

1V. Proyectos de regiamentos municipales: y

V. Prayectos de disposiciones o medidas administrativas conducentes a mejorar el funcionamiento de la
administracion pablica estatal o municipal.

"7 Articuto 67 Efcctos del Derecho de Iniciativa Popular

| .- El ejercicio del derecho de iniciativa popular, inicamente obliga a 1a autoridad correspondiente, a darte rramite si
se reanen los requisitos de ley o reglamento. Ello no significa que necesariamente el proceso legislativo deba
culminar con que prospere total o parcialmente, el contenido del documento que se propone.

1 Articulo 63,

Datos y mimmo de promoventes

1.- El escrito de presentacion debera senalar al representante coman; el domicilio para oir notificaciones en el lugar
de residencia de la autoridad competente v acompariarse de la lista de promoventes, que debera contener:

1. Nombre completo;

11. Domicilio;

11. Clave de elector con fotogratia;

IV. Foho de credencal para votar con fotografia;

V. Seccion electoral, y

V1. Firmas respectivas

2.- Toda iniciativa popular requerira de un minimo de promoventes:



Por lo que respecta al contenido de la iniciativa tenemos que debera tener una

denominacion, una exposicion de motivos y una propuesta logica-juridica. ™

3.1.2.- Regulacién en leyes supremas de otros paises que prevén a la iniciativa

popular.
3.1.2.1.- Alemania.

La Constitucion alemana postula el principio de que “todo poder publico emana del
pueblo”, agregando que "ese poder es ejercido mediante elecciones y votaciones y por
medio de érganos particulares de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Indica

ademas que ese pals adopta la forma de un Estado federal democratico y social.”'*

De esta manera nos percatamos que la Constitucién alemana postula el principio de la
soberania popular al referirse a “elecciones” y a poderes publicos en donde se pone de
manifiesto el caracter representativo del sistema juridico de dicho mecanismo,

manifestando la existencia de la democracia semidirecta al hablar de “votaciones”.

La adopcion del sistema democratico semidirecto queda de manifiesto en tres
instrumentos que dicha Carta Magna contempla: la iniciativa, el referéndum y la

encuesta”.

1. Quimientos ciudadanos inscritos en el padron estatal, tratandose de iniciativas de ley, o disposiciones
administrativas de] Poder Ejecutivo;

1l Cien ciudadanos 1nscritos en el respectivo padrén municipal, tratdndose de reglamentos o disposicioncs
administrativas municipales, en municipios con mas de veinte mil electores: o

I Cincuenta ciudadanos inscritos en el respectivo padron imunicipal. tratandose de reglamentos o disposiciones
administrativas municipales, en municipios con menos de veinte mil electores.

"' Anticulo 66.

Contenido de la iniciativa

1 - .ag [niciativas, los proyectos de reglamentos municipales, de medidas o disposiciones administrativas estatales o
municipales, contendran:

. Nombre dc la Iniciativa;

I1. Exposicién de motivos:

111 Texto de la propucsta con cstruc(ura togico-juridica; v

IV. Articulos transitorios.

1 http-//deceyec ife.org.mx/tereer.himdestudio. PUERTAS GOMEZ, Gerardo, Estudio comparativo y propuesias
de reforma. s.p.



Por lo que hace la iniciativa, ésta procede para solicitar la integraciéon de una “area
economica” o de asentamientos humanos delimitada y con factores independientes
cuyas partes pertenezcan a varios “Lander” y tenga una poblacién minima de un miilén
de habitantes, a fin de pasar a formar parte de un solo estado. “La propuesta debe ser
presentada por lo menos por el 10 por ciento del cuerpo electoral y la ley respectiva se
sujetara a referéndum o a lo que se denomina encuesta de opinion.”>

A continuacion se cita el precepto constitucional que contempla a la iniciativa popular en

la Ley Suprema de este pais:
« Article 29.-Restructuration du territoire fédéral.

(4) Si dans une atre économigue urbaine d'un seul tenant et bien délimitée,
dont les différentes parties se trouvent dans plusieurs Lander et qui compte
au moins un million d'habitants, un dixieme des électeurs ayant le droit de
vote aux élections au Bundestag demande par initiative populaire que cette
aire appartienne & un seul Land, une loi fédérale interviendra dans un délai
de deux ans pour décider que l'appartenance a un Land sera modifiée
conformément a l'alinéa 2 ou qu'une consultation populaire aura lieu dans

les Lander concernés. » '

3.1.2.2.- Espana.

En Espana, la Constitucion postula la soberanfa del pueblo, "del que emanan los

poderes” y establece “un Estado social y democratico de derecho”. Indica ademas, que

"op cit.

'™ Articulo 29 -Reorganizacion del territorio federal. (4) si en un territorio determinado que sostiene la superficie
economica bien delimitada. en donde varios integrantes “l.dnder” y de la cual cuenta por le menos a millon de
habitantes, la décima de los votantes que tienen ¢l derechos al volo en las elecciones al Bundestag requieten por
niciatva popular que esta superficie pertenezcan solamente a un territorio, una ley federal intervendrs en el plazo
de dos arios para decidir la reoreanizacion del temtorio y como serd modificado de acuerdo con el subparrafo 2 0 a
gue una consulta popular acurrira en Lander referido .
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“los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes.” '3

Los mecanismos a través de los cuales el cuerpo electoral ejerce directamente su
soberania para fines distintos de la eleccién de funcionarios son la iniciativa popular y e

referéndum.

En el caso de la iniciativa popular tenemos que los ciudadanos pueden proponer
proyectos legislativos con las firmas de quinientos mil electores, salvo en los casos de
leyes organicas, tributarias normas de caracter internacional y a las prerrogativas de

gracia.

A continuacién citamos los articulos que contemplan a la iniciativa popular en su Carta

Magna:
"Articulo 1.

Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad,

la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

La soberania nacional reside en el pueblo esparol, del que emanan los

poderes del Estado.
La forma politica del Estado espariol es la Monarquia parlamentaria.
Articulo 23.

1. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periddicas por sufragio universal.

15 Ibid. PUERTAS GOMEZ, Gerardo, Estudio comparativo y propuestus de reforma. s.p.
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2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las

funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.
Articulo 87.

1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al

Senado, de acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del
Gobierno la adopcidon de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del
Congresc una proposicion de ley, delegando ante dicha Camara un maximo

de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa.

3. Una ley orgéanica regularé las formas de ejercicio y requisitos de la
iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley. En todo
caso se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procedera
dicha iniciativa en materias propias de ley organica, tributarias o de caracter

internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.
Articulo 89.

1. La tramitaciébn de las proposiciones de ley se regulard per los
Reglamentos de las Camaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de
ley impida el ejercicio de la iniciativa legislativa en los términos regulados

por el articulo 87.

2. Las proposiciones de ley que, de acuerdo con el articulo 87, tome en
consideracion el Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste

como tal proposicién.”

En este orden jerarquico tenemos que la Ley Organica 3/1984, regula la iniciativa

popular en el pais ibérico en la forma que a continuacién se enuncia.
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La Constitucion prevé la participacion directa de los ciudadanos en el proceso de
produccion normativa, configurando al pueblo, mediante la presentacion de §00.000
firmas, como sujeto de la iniciativa legislativa. Este reconocimiento constitucional de la
iniciativa legislativa popular permite por un lado instrumentar la directa participacién del
titular de la soberanfa en la tarea de elaboracién de las normas que rigen la vida de los
ciudadanos, y posibilita por otra parte la apertura de vias para proponer al poder
legislativo la aprobacién de normas cuya necesidad es ampliamente sentida por el
electorado , pero que, no obstante, no encuentren eco en las formaciones politicas con

representacion parlamentaria.

Una vez admitida la proposicion, se inicia el procedimiento de la recogida de las
500.000 firmas constitucionalmente exigidas, para lo que se establece un plazo maximo
de seis meses, pues resulta evidente la inconveniencia de que el proceso quede abierto
con caracter indefinido. La garantia de la regularidad del procedimiento de recogida de
tas firmas se encomienda a la junta electoral central, auxiliada por las juntas
provinciales .Ello se debe a la relativa similitud entre el proceso electoral y el de
recogida de firmas y computo de las mismas, asi como a la infraestructura, que abarca
la totalidad del territorio espafiol, de que disponen las juntas electorales. La inscripcion
del firmante en el censo electoral, que debe demostrarse acompafiando certificacién de
la misma, obedece, igualmente, a las mismas razones que se dan en el proceso
electoral, como son, por ejemplo, acreditar la capacidad del firmante y evitar una
eventual multiplicidad de firmas por un mismo ciudadano. A los firmantes, por su parte,
se les asegura el conocimiento del texto que apoyan mediante la obligacion de que este
se incorpore a los pliegos de firmas, que son sellados y numerados por la Junta
Electoral Central. En fin, el mecanismo de autenticacion de las firmas se facilita
considerablemente permitiendo a la comision promotora que afiada, a quienes
habitualmente dan la fe publica, unos fedatarios especiales que pueden, con total

libertad de movimiento, dedicarse en exclusiva a la labor de autenticacion.

Recogidas las firmas exigidas, se inicia la tramitacidon parlamentaria. Al respecto cabe

sefialar que el decaimiento de los trabajos parlamentarios en curso que es resultado de
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la disolucidn de las camaras puede no afectar, por razones obvias, a Iz iniciativa
popular ya en tramitacion parlamentaria, aunque es posible reiniciar ésta si las camaras

asi lo acuerdan.

Por ultimo se establece una compensacion estatal por los gastos realizados, siempre y
cuando se alcance el numero de firmas exigidas para que prospere la iniciativa. Se
pretende con ello evitar que resulte oneroso el ejercicio de una forma de participacion

en la vida publica reconocida en la Constitucion.
3.1.2.3.- ltalia.

En ltalia, la Constitucion establece que “la soberania pertenece al pueblo quien la
ejerce en la forma y dentro de los limites de la Constitucion™ declarando a la “republica
democratica” como forma de gobierno del pais. "Asi mismo garantiza el derecho de voto
y estipula, a nivel nacional, la elecciéon de diputados y senadores mediante sufragio

popular, universal y directo.”’*®

La propia Constitucién reconoce la iniciativa popular y el referéndum como mecanismo

de democracia semidirecta.

En el caso de la iniciativa, ésta se encuentra prevista para el caso de elaboracién de
leyes ordinarias mediante la propuesta de por o menos cincuenta mil electores, de un

proyecto redactado en forma de articulos.

El articulo 71 de la Constitucion italiana hace referencia a la iniciativa popular al sefalar

lo siguiente:
* Articolo 71.

L'iniziativa delle leggi appartiene al Governo, a ciascun membro delle

Camere ed agliorgani ed enti ai quali sia conferita da legge costituzionale.

136 .
op. cit
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Il popolo esercita liniziativa delle leggi, mediante la proposta, da parte di

almeno cinquantamila elettori, di un progetto redatto in articoli.”"*’

3.1.2.4.- Suiza.

La Constitucidn suiza declara expresamente “la soberania de los cantones” y sefala
que el pueblo es el origen de la autoridad publica. Es pertinente sefalar que aungue
aparentemente no postula en forma expresa el principio de la soberania popular si no el
de soberania cantonal, el primero se desprende de lo sefnalado por el propio texto
constitucional: “La Confederacién garantiza los derechos y las atribuciones que el

pueblo confiera a las autoridades.”™®

Dicha Constitucién establece la iniciativa para revisién constitucional y el referéndum
para reformas a la Carta Federal, leyes ordinarias o actos administrativos de caracter

general.

La iniciativa popular para modificaciones a la Ley Suprema debe ser presentada al
menos por 100 mil ciudadanos, como una propuesta genérica o redactada en forma de
articulos, ya sea para cambiar, abrogar o agregar una disposicion constitucional. Si las
camaras no aprueban la propuesta ciudadana ésta serd puesta a consideracion del

pueblo mediante votacion.
3.1.2.5.- Argentina.

La Constitucion argentina reconoce “el principio de la soberania del pueblo”, adopta
como régimen de gobierno “la forma representativa republicana federal” y establece “el
pleno ejercicio de los derechos politicos con arreglo al principio de la soberanta popular

y de las leyes que se dicten en consecuencia.” £l sufragio es universal, igual, secreto y

37 Articulo 71. La iniciativa de las leyes pertenece al gobiemo, a cada miembro de las Camaras y a los 6rganos y
entes a los cuales les sea conferida la Ley Constitucional.
El pueblo ejercita la iniciativa de las leyes mediante la propuesta, de por lo menos cincuenta mil electores, de un
royeclo redactado de articulos.
* Ibid. PUERTAS GOMEZ, Gerardo. Estudio comparalivo y propuestas de reforma. s.p.
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obligatoric. "Asi mismo prevé, en el ambito federal la eleccidon mediante voto popular de

los titulares de los poderes Legislativo y Ejecutivo.”’*®

Dicha Constitucidn sefala a la iniciativa popular y a la consulta popular como

mecanismos de democracia semidirecta.

En el caso de la iniciativa tenemos que la ciudadania puede presentar proyectos de ley
en la cdmara de diputados, segun lo dispuesto por la legislacién ordinaria, ésta exigira
como requisito para la propuesta el apoyo de mas del 3% del padrén electoral y Ia
representacion de diversas regiones geograficas del pais. El recurso de iniciativa
ciudadana no es aplicable a las reformas constitucionales, tratados internacionales ni a

las leyes relativas a los tributos, presupuestos publicos o derecho penal.

De esta forma tenemos que el articulo 39 de la Constitucién argentina, sefiala lo

siguiente:

“Articulo 39.~ Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar
proyectos de ley en la Camara de Diputados. El Congreso deberd darles

expreso tratamiento dentro del término de doce meses.

El Congreso con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara, sancionara una ley reglamentaria que no podra
exigir mas del tres por ciento del padrén electoral nacional, dentro del cual
deberd contemplar una adecuada distribucion territorial para suscribir la

iniciativa.”
3.1.2.6.- Brasil.

La Constitucién de este pais postula “un “Estado democratico de derecho”, basado en

la idea de que “todo poder emana del pueblo quien lo ejerce por medio de

i

“op. cit.
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representantes electos o directamente. De alll que esta nacién se agrupe dentro de los

regimenes de democracia semidirecta.”"*°

La Carta Magna de Brasil ademas del derecho al voto para elegir autoridades ejecutivas
y legislativas, también reconoce como derechos politicos a la iniciativa popular, el
referéndum y el plebiscito, como instancias en las que el pueblo participa directamente

en latoma de decisiones del Estado.

En materia de iniciativa popular tenemos que corresponde ejercerla por o menos al 1%
del electorado nacional, que represente un minimo de tres décimos de la ciudadania de
cinco entidades, ademas los proyectos de ley en las materias de administracion vy
judicatura, ministerios publicos y defensoria de oficio, impuestos, servicios publicos y

fuerzas armadas puede proponerlos solo el presidente de la republica.

Con respecto a lo antes mencionado tenemos que el articulo 29 de la Ley Suprema de

Brasil sefiala lo siguiente:
“Articulo 28. El Municipio se regira por una ley organica.

Para los miembros de la Asamblea Legislativa; enjuiciamiento del Prefecto
ante el Tribunal de Justicia; Organizacion de las funciones legislativas y
fiscalizadoras de la Camara Municipal; cooperacién de las asociaciones
representativas en la planificacién municipal, iniciativa popular de proyectos
de ley de interés especifico del Municipio, de la ciudad o de los barrios, a
través de la manifestacion de, por 0 menos, cinco por ciento del

electorado.”
3.1.2.7.- Uruguay.

La Constitucién de esta nacién establece que “el pais adopta para su gobiemno la forma
democratica y republicana”, senalando que “la soberania en toda su plenitud existe

radicalmente en la Nacion”.

140

Op. cit.
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Segtin la propia Ley Suprema, dicha potestad “sera ejercida directamente por el cuerpo
electoral en los casos de eleccién, iniciativa y referéndum, e indirectamente por los

poderes representativos.”*’!

Por lo que hace a la iniciativa popular tenemos que dicha Constitucidon otorga al pueblo
el derecho de turnar proyectos de normas juridicas de caracter general, para reformas a

Constitucion o teyes ordinarias.

En el caso de reformas a al Constitucién tenemos que se requiere que un minimo del

10% de los ciudadanos remita el texto a las autoridades.

Por lo que hace a las leyes ordinarias para que pueda darse, se requiere que por lo
menos el 25% del electorado para legislacidén nacional y por propuesta del 5% de los

votantes de una region, para disposiciones locales.

La ciudadania no esta habilitada para solicitar legislacion en materia de tributos, ni
areas reservadas al presidente de la republica tales como deuda o empleos publicos,

salarios y precios.

A continuacion se cita el articulo 79 de la Ley Suprema de este pais, el cudl hace

mencién de la iniciativa popular de la siguiente manera:

“Articulo 79.- La acumulacion de votos para cualquier cargo electivo, con
excepcion de los de Presidente y Vicepresidente de la Republica, se hara
mediante la utilizacion del lema del partido politico. La ley por el voto de los
dos tercios del total de componentes de cada Camara reglamentara esta

disposicion.

El veinticinco por ciento del total de inscriptos habilitados para votar, podra
interponer, dentro del afo de su promulgacion, el recurso de referéndum
contra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo.

Estos institutos no son aplicables con respecto a las leyes que establezcan

Hop Cit.
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tributos. Tampaco caben en los casos en que la iniciativa sea privativa del
Poder Ejecutivo. Ambos institutos seran reglamentados por ley, dictada por

mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara.”
3.1.2.8.- Venezuela

La Constitucién de este pais sostiene que “el gobierno de la Republica de Venezuela es

y sera siempre democratico, representativo, responsable y alternativo.”

Por una parte, la Ley Suprema apunta en su declaracion general que “la soberania
reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio, por los érganos del poder
publico.""*?

De esta manera tenemos que la Constitucién fija el derecho al voto y las formulas para
la eleccién de autoridades legislativas y ejecutivas federales asi como [a existencia de
la iniciativa popular y el referéndum como mecanismos de democracia semidirecta en el

texto de la misma.

Por lo que hace a la iniciativa popular tenemos que este procedimiento puede ser
formulado por un grupo que integre al menos a veinte mil electores y pueda darse para

proyectos de ley.

En apoyo a lo antes mencionade, se cita en articulo 70 constitucional, el cual reconoce

los siguientes medios de participacion ciudadana al senalar lo siguiente:

"Articulo 70. Son medios de participacién y protagonismo del pueblo en
gjercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea
de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante,
entre otros; y en lo social y econdmico, las instancias de atencién

ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus

"2 0p. Cit.
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formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores

de la mutua cooperacion y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los

medios de participacion previstos en este articulo.”
3.1.2.9.- Colombia.

Tenemos que este pafs adopta la democracia semidirecta, ya que en su Carta Magna
se estabiece que esta nacién es “un Estado social de derecho”, organizado en forma de
“republica, unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista®. "En cuanto a la soberania ésta ‘reside
exclusivamente en el pueblo”, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en
forma directa o por medio de sus representantes.”'*

La Constitucion colombiana menciona como formas de participacién democratica
ademas de las elecciones a la iniciativa popular, el referéndum, el plebiscito y las

consultas populares, el cabildo abierto y la revocacién del mandato.

En cuanto a la iniciativa popular tenemos que procede tanto para reformas
constitucionales como para leyes, cuando sea apoyada por un minimo del cinco por

ciento del electorado.

No pueden presentarse proyectos en materias tales como administracion publica,
planificacion, presupuesto, crédito publico, bienes nacionales, banca central o comercio

internacional.

Dentro del ambito local cabe la propuesta ciudadana para cualguier asunto de interés

publico, cuando la formule el diez por ciento del cuerpo electoral.

Y op Cit
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3.2.- REFERENDUM,

3.2.1.- Regulacion del referéndum en las constituciones locales de las entidades

federativas de nuestro pais.
3.2.1.1.- Colima.

La Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Colima, ley reglamentaria del articulo
13 y 130 de la Carta Magna de dicha entidad federativa, publicada el 15 de enero del

2000 regula al referéndum de la siguiente manera:

Tenemos que los ciudadanos de Colima pueden solicitar por escrito al congreso locatl la
realizacién de un referéndum dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacién en periédico oficial de una posible reforma constitucional®, esta solicitud
debera expresar si dicho referéndum es total o parcial sobre determinada reforma a la
Constitucion de Colima, ademas de las causas que justifican la utilizacion de éste
(referendum) y se anexara un documentoc que contendra el nombre, clave y folio de la
credencial para votar con fotografia de cada solicitante.'*

Dicha solicitud deberad ser hecha por el 7% de los ciudadanos del Estado cuando

menos™® y debe ser presentada en la oficialia mayor, drganc encargado de la

" Articulo 40.- Los ciudadanos podran solicitar por escrito al Congreso la realizacion de un referéndum. dentro de
los 43 dius naturales siguientes a la fecha de la publicacion en e} Periddico Oficial, de una reforma a la Constitucion.
"% Articulo 41 - La solicitud se dirigira a los Secretarios del Congreso o de la Diputacion Permanente. en su ¢aso, v
debers de contener:

1.- 1.a mencion expresa del caracter total o parcial del referéndum. Fn ambos casos, se deberan senalar el o los
articulos correspondientes. El referéndum sera total cuando se objete por completo la reforma constitucional
correspondiente; serd parcial cuando se objete sélo una parte del total del articulado de la misma;

11.- Exposicion clara y detallada de las causas que la justifican;

il - Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la solicitud, en donde
expresamente la ratifiquen en sus términos. Dicho documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio
del ciudadano, clave v folio de su credencial para votar con fotografia, y tirma autografa.

"% Articulo 42 .- Sera procedente la solicitud cuando sea suscrita por el 7%. por lo menos, de los ciudadanos del
Estado inscritos en ef listado nommal de electores

Para los efectos de este articulo, el Oficial Mayor solicitara mensualmente, por escrito, al Presidente del Instituto
Electorai del Estado. 14 informacion actualizada del padrén electoral.
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procedencia o no de dicho mecanismo y prevendra si existen irreqularidades en cuanto

a la documentacién U otro requisito sefalado en dicha ley."*’

En caso de que la peticion de referéndum reuna los requisitos, el congreso de esta
entidad federativa dara tramite a dicha solicitud'*®, posteriormente sera turnada a ia
comision respectiva, en caso de que el dictamen de la comisidbn apruebe este
mecanismo'*, el congreso declarara procedente dicha solicitud y expedira el acuerdo

correspondiente.'*°
3.2.1.2.- Chihuahua.

El articulo 73 de la Constitucion de Chihuahua regula al referéndum de la siguiente

manera:

“ARTICULO 73. Las leyes que expida el Congreso, excepto las de caracter
tributario o fiscal, seran sometidas a referéndum derogatorio o abrogatorio,
si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su
publicacién asf lo solicita ante el Instituto Estatal Electoral, el cuatro por
ciento, cuando menos de los ciudadanos del Estado inscritos en el padrén

electoral, debidamente identificados.

7 Articulo 43 - La solicirud de referéndum se presentara ante la Oficialia Mayor y debera acreditarse el nombre y
domicilio. ¢n la capital del Estado. de un representante comun.

Articulo 44.- La Oficialia Mayor sera responsable de verificar que la documentacion presentada se ajuste a lo
dispuesto por los articulos 40, 41 v 42 de esta Ley, contando para ello con un plazo improrrogable de |0 dias habiles.
En caso de que se detecte 1a omision de alguno de los datos sefalados en el articulo 41 de este ordenamicnto o que el
numero de los ciudadanos que suscriban la solicitud sea menor al porcentaje minimo requernido, el Oficial Mayor
hara la prevencion respectiva, notificara al representante comin, le otorgara un plazo de 10 dias naturales contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién, para subsanar la omisién o completar el porcentaje y lo apercibira de
que, en caso de no hacerlo. se tendra por no presentada dicha solicitud.

" Articulo 45.- El Congreso dara el wamite correspondiente a la solicitud. de conformidad con lo previsto por la Ley
Organica del Poder Legislativo y su Reglamento

" Articulo 46.- El Congreso debera analizar y aprobar, en su caso, el dictamen sobre la solicitud dentro de los 30
dias naturales siguientes a la fccha en que fuc turnada a la Comision correspondiente. La omision a esta disposicion
serd causa de responsabilidad oficial, que se substanciara de conformidad con la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidares Publicos.

"0 Aruculo 47.- Siel Congteso declara procedente la solicitud de referéndum, expedira el acuerdo correspondiente,
que debera ser publicado en el Periddico Oficial, y dentro de los 3 dias naturales siguientes a su aprabacion, lo
comunicara al Presidente del Institulo, para los efectos a que sc refierce el Titulo Quinto de este ordenamiento.
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Las leyes objetadas quedaran ratificadas si mas del cincuenta por ciento de
los ciudadanos que participen en el referéndum emite su opinién favorable a
ellas. En caso contrario, serdn derogadas o abrogadas y no podran ser

objeto de nueva iniciativa antes de dieciocho meses.

El Instituto Estatal Electoral efectuara el computo de los resuitados del
referéndum y ordenard su publicacién en el Periédico Oficial. Lo mismo
hara con el texto de las leyes ratificadas y, en su caso, remitira al Congreso
o a la Diputacién Permanente las que no |o hayan sido para que proceda a
su derogacion o abrogacién inmediata. En este ultimo caso, se convocara a
periodo extraordinario de sesiones en un plazo que no excedera de quince

dias habiles a partir de la fecha de su recepcion.”
3.2.1.3.- Distrito Federal.

La Ley de Participacion Ciudadana, ley reglamentaria del articulo 12 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal regula al referéndum de la siguiente manera:

El referéndum, en esta ley, se define como aguel instrumento de participacion directa
mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo sobre la creacion,

modificacién, derogacion o abrogacion de leyes.'’

Tenemos que los sujetos facultados para someter a referéndum determinada norma
juridica, son los diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y determinado
porcentaje de la ciudadania; en el caso de que sean los ciudadanos que opten por la
utilizacion de dicho instrumento deberan reunir requisitos tales como la presencia de
una solicitud por escrito en el que se contenga la indicacion precisa de la ley o decreto
0, en su caso, del o de los articulos que se proponen someter a referéndum, las

razones por las cuales el ordenamiento o parte de su articulado deben someterse a la

Y Articulo 23 - El referéndum cs un instrumento de participacion dirceta mediante el cual la ciudadania maniliesta
su aprobacion o rechazo sobre Ja creacion, modificacién, derogacion o abrogacidn de leyes propias de {a
compelencia de la Asamblea Legislativa.



consideracion de la ciudadania, previa a la entrada en vigor del acto legislativo, entre

otras.'®?

Cabe mencionar que forzosamente el procedimiento del referéndum se debera
iniciarse por medio de la convocatoria que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, misma que se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en al menos
en uno de los principales diarios de la ciudad de México, cuando menos 90 dias
naturales antes de la fecha de realizacién del mismo, entre los requisitos de dicha
convocatoria destacan la fecha en que habra de realizarse |la votacién, la indicacién
precisa del ordenamiento, el o los articulos que se propone someter a referéndum, el
texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modificar, reformar, derogar, o
abrogar, para el conocimiento previo de los ciudadanos y la presentacion de los

argumentos a favor y en contra de la ley o decreto sometidos a referéndum.’?

2 Articulo 25.- La realizacion del referéndum estaré sujeta a las siguientes reglas:

I. Podran solicitar a ta Asamblca Legislativa la rcalizacion del referéndum uno o varios Diputados a la Asamblea. La
solicitud de los legistadores se podra presentar en cualquier momento del proceso legislativo, pero siempre antes de
l2 aprobacion de la ley o decreto.

I1. Tambten podra solicitar a la Asamblea Legislativa Ja realizacion del referéndum por lo menos el (0.5% de las y los
ciudadanos inscritos cn ¢l padron clectoral, quienes deberan nombrar un Comité Promotor integrado por cinco
personas.

Anticulo 26 .- La solicitud 2 que se reliere el Articulo anterior debera contener por lo menos:

1. La indicacion precisa de la ley o decreto o, en su caso, del o de los Articulos que se proponen someter a
Referéndum:

IL Las razones por las cuales e] acto. ordenamiernito o parte de su articulado deben someterse a la consideracion de la
ciudadania, previa a la entrada en vigor del acto legislativo; y

ttl. Cuando sea presentada por los ciudadanos debera llevar nombre, firma y clave de su credencial de clector cuyo
cotejo realizara el [nstituto Electoral. En la solicitud debera incluirse el nombre y domicilio de los integrantes del
Comité Promotor.

En el caso de que la solicitud de Referéndum provenga de la ciudadania, las comistones de la Asamblea Legislativa
respectivas haran la calificacion de dicha propuesta, presentando su dictamen al Pleno, el cual podra scr aprobado,
modificado o rechazado.

% Articulo 27 - El procedimiento de Reteréndum deber4 iniciarse por medio de la convocatoria que expida la
Asamblea Legistativa, misma que se publicard en la Gaceta Oficial del Disltrilo Federal y en al menos en uno de los
principales diarios de [a Ciudad de México, cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha de realizacién del
nismo.

Anrticulo 28.- La convocatoria a Referéndum que expida Ja Asamblea Legislativa contendra:

I. La fecha en que habra de realizarse la votacion;

11. El formato mediante al cual se consultara a las y los ciudadanos;

I11. La indicacién precisa del ordenamiento, el o los Articulos que se propone someter a referendum;
IV Ll texto del ordenamiento legal que sc pretende aprobar, modificar, reformar, derogar. o abrogar. para el
conocimiento previo de los cindadanos.



Entre las limitantes, al igual que en la iniciativa popular destacan la materia
fiscal, el régimen interno de la administracién publica del Distrito Federal, la regulacion
interna de la asamblea legislativa y de su contaduria mayor de hacienda y la regulacion
interna de los organos de la funcién judicial del Distrito Federal; aunado a estas
limitantes tenemos que en el afo en que tengan verificativo elecciones de
representantes populares, no se podran realizar procedimientos de referéndum alguno
durante el proceso electoral, ni durante los sesenta dias posteriores a su conclusién.’*

Para concluir tenemos que los resultados no obligan a las autoridades legislativas y que
las controversias que se llegaran a presentar el érgano jurisdiccional competente para

dirimirles sera el Tribunal Electoral del Distrito Federal.'™®

3.2.1.4.- Guanajuato.

La Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Guanajuato sefiala del referéndum lo

siguiente:

Primeramente tenemaos que dicha ley lo considera como un instrumento de participacion

ciudadana'®®, entre las finalidades de dicho mecanismo es la someter a la aprobacion o

V. La presentacion de tos argumentos a favor y en conlra de la ley o decreto soimetidos a referénduim.

" Anticulo 29.- No podran someterse a referéndum aquellas Leyes o Articulos que traten sobre las siguientes
materias

[. Tributara, tiscal o de cgresos del Distrito Federal;

[I. Régimen interno de la Administracion Pablica del Distrito Federal:

[1[. Regulacion interna de ia Asamblea Legislativa v de su Contaduria Mayor de [lacienda;

[V. Regulacion imterna de los organos de la functon judicial de! Distrito Federal:

V. Las demas que determinen las leyes.

Articulo 30.- En el aiio en que tengan verificativo elecciones de representantes populares, no podran realizarse
procedimientos de referéndum alguno durante el proceso electoral, nj durante los sesenta dias posteriores a su
conclusion. No podré realizarse mas de un procedimiento de referéndum en el mismo ano

% Articulo 32.- Los resultados del referéndum no tendrén caracter vinculatorio para la Asamblea Legislativa, sus
efectos s0lo serviran como elementos de valoracion para la autoridad convocante. Los resultados del referéndum se
publicaran en Ja Gaceta Oficial del Distrito federal y en al immenos uno de los diarios de mayor circulacion.
Adticulo 33.- Las controversias que se generen con motivo de la validez deld referéndum serén resueltas por el
‘I'ribunal Electoral del Distrito Federal.

5 Articulo 3.-

Son mecanismos de participacion ciudadana:

I.- Iniciativa popular:

I1.- Plebiscito;

I11.- Referéndum: y

1V .- Referéndum constitucional.
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rechazo leyes, reglamentos y cualquier otra disposicién de caracter general a los

ciudadanos de esta entidad federativa.

Entre las materias que no pueden ser objeto del referéndum destacan la materia
tributaria, los reglamentos que estructuren la administracién del ayuntamiento, las

materias reservadas a la federacién y la adecuacién al marco constitucional local

derivada de una reforma constitucional a nivel federal.">’

Se exige un determinado tiempo antes y después de elecciones populares para utilizar

8 v entre las personas solicitantes destaca la presencia de los

159

dicho instrumento
votantes guanajuatenses ™, a través de un determinado porcentaje, en base a éste se

le dara la denominacion de vinculatorio G indicativo, Sera vinculatorio cuando reuna el

%7 Articulo 23.-

El referéndum tendra por objeto someter a la aprobacion o rechazo de los ciudadanos guanajuatenses las leyes
expedidas por el Congreso del I3stado, los reglamentos y Jas disposiciones de caracter general que expidan los
Ayuntamientos.

Il reterendum constitucional tendra por objeto someter a la aprobacion o rechazo de los ciudadanos guanajuatenses
las reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

No serin objeto de referéndum, ni de referéndum constitucional:

[.- Las leyes de caracter tributario o fiscal, y las que regulen la organizacion v funcionamiento de los Poderes del
Estado o de los Municipios;

11.- Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general que se reficran a la organizacion y estructura del
Ayuntamiento o de la Administracion Plblica Municipal v los bandos de policia y buen gobjerno, asi como las
disposiciones de caracter financiero:

If1.- Lo relacionado con materius reservadas a la Federacion; y

IV.- Las adecuaciones al marco constitucional local derivadas de una reforma a la Constitucion Politien de los
Estados Unidos Mexicanos y lus leyes que de ellas emanen.

" Anticulo 24.-

Los procedimientos de plebiscito, referéndum y referéndum constituctonal, no podran llevarse a cabo dentro de los
seis imeses anteriores a la celebracion de elecciones ordinarias en el Estado, ni dentro de los sesenta dias naturales
posteriores a que tome poseston la auloridad eiecta.

En el caso de elecciones extraordinarias o especiales no podran llevarse a cabo procesos de plebiscito, referéndum y
referéndum constitucional, una vez emitida la convocatoria por el Congreso del Estado y hasta la terminacion del
proceso electoral correspondiente, en el 4mbito territorial de que se trate.

E} computo de los términos seitalados para la presentacion de la solicitud de plebiscito, referéndum y reteréndum
constitucional se suspender durante los términos a que se refiere este articulo.

" Articulo 36.- Tl referéndum podra ser solicitado por:

1.- Los Diputados al Congreso del Estado que representen la mayoria de los presentes en la sesion; o el cinco por
ciento de los ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores de la Entidad, tratandose de leyes;
o

11 - El Avuntamiento mediante acuerdo tomado por el voto de la mayoria simple o el cinco por cienta de los
ciudadanos guanajuatenses inscritos en la lista nominal de electores del Municipio, ratdndose de reglamentos
municipales o disposiciones generales.

En ningun caso el namero de solicitantes podra ser menor de quinientes civdadanos.
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porcentaje exigido por la ley reglamentaria, en caso de que no reuna con dicho

porcentaje tendra la denominacién de indicativo. '

En caso de que el referéndum sea solicitado por los ciudadanos, tenemos que entre los

requisitos, destacan lo siguientes:

En primer lugar se tiene que realizar una solicitud, por via escrita ante la secretaria
correspondiente, dentro de un lapso de 45 dfas contados a partir a la fecha de la
emision de la norma juridica, que se pretenda someter a referéndum, ademas se debe
designar un representante en comin y ademas se debe proporcionar un domicilio para

oir y recibir notificaciones.'®"

[0

Articulo 37 -

Los resultados del referéndum seran vinculatorios, cuando hayan votado:

I.- Iin el ambito estatal, al menos el cincuenta por ciento de los cindadanos inscritos en la lista nominal de electores
de la Entidad, y de éstos que mas del cincuenta por ciento haya emitido su voto en el mismo sentido; y

1T - En el 4mbito municipal, al menos el cincuenta por ciento de los cindadanos inscritos en la lista nominal de
electores del Municipto de que se trate, y de éstos que mas del sesenta por ciento haya emitido su voto en el mismo
sentido

Articulo 38.-

Cuando el resuitado del referéndum no alcance los porcentajes requeridos para tener el caracter de vinculatorio, sera
solamente indicativo.

" Articulo 45 -

Cuando la solicitud de plebiscito, referéndum o referéndum constitucional sea presentada por los ciudadanos debera
contener los siguientes requisitos:

1.- Presentarse por escrito ante

a) La Secretaria de Gobiemo, lratandose de plebiscito ¢n ¢l ambito estatal.

b) La Secretaria General del Congreso del Estado, tratdndose de referéndum en el ambito estatal o de referendum
constilucional, o

c) La Secretaria del Ayuntamiento, tratlandose de plebiscito o referéndum en el dmbito municipal

11.- Presentarse dentro del término de cuarenta v cinco dias naturales siguienies a la fecha de la emision, o en su
caso. publicacién de la materia de plebiscito, referéndum o reteréndum constitucional;

I11.- Seralar el nombre y firma de cada uno de los solicitantes, su clave de elector y nimero de folio de la credencial
para votar, debiéndose anexar copia de la misma,

1V - Designar un representanie comun que elegiran de entre ellos mismos o, en su defecto, se entendera como
representante comun al primero de los suscritos;

V.- Senalar domicilio en la capital del Estado, para recibir notiticaciones, de no hacer tal senalamiento se haran las
notiticaciones por estrados:

V1 - Senalar la materia de plebiscito, referéndum o referéndum constitucional;

VIl.- Senalar la fecha de emision o publicacion de la materia de plebiscito, referéndum o referéndum constitucional,
debié:dose anexar, en su caso, un ejemplar del Periodico Oficial del Gobiemo del Estado respectivo:

VI - Serialar la autoridad de la que emana la materia de plebiscito, referéndum o referéndum consutucional; v

[X.- Expresar las razones por las que se considera gue es necesario someter a plebiscito, referéndum o referéndum
canstitucional [a materia del proceso.
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Recibida la solicitud del referéndum, la secretaria correspondiente la remitira al Instituto
Electoral de Guanajuato para que la comisidon de participacion ciudadana lleve a cabo el
proceso respectivo.'®?

En caso de que se reunan todos los requisitos que sefiala esta ley, el referéndum se
realizara dentro de 120 dias naturales contados a partir del dia en que se llevo a cabo la
declaratoria de procedencia de este mecanismo, de esta manera se realizara una

convocatoria, la cual debe publicarse en el periddico oficial de dicha entidad federativa.

Dicha convocatoria, debera contener la fecha de realizacion de dicho proceso, la
especificacién sobre la materia en la que va a versar el proceso, las preguntas que va a
formular la comisién de participacién ciudadana de esta entidad federativa y los motivos
por los que se accioné este mecanismo.’®?

Entre las caracteristicas que debera tener una de las posibles preguntas que formulare
dicha comisién destacan que debe ser clara, precisa., contundente, y siempre debe

formularse en sentido afirmativo para que la repuesta sea un “si” o un “no”."®

2 Articulo 46 - Recibida la solicitud de plebiscito, referéndum o referéndum constitucional, la Secretaria
correspondiente la remitird, en un término de setenta y dos horas al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, a
efecto de que la Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General lleve a cabo el procedimiento que marca
esta Ley.

" Anticulo $3.-

La convocatorta debera publicarse en ¢l Periodico Ofictal del Gobierno del Estado y en uno de los de mavor
circulacion y debera contener las siguientes bases:

1.- La fecha de celebracion del proceso respective. la cual deberd ser en dia domingo:

1L.- Lo especificacion precisa y detallada de 1a materia del proceso;

111 - La pregunta ¢ pregunlas elaboradas por la Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General,

IV .- Las razones o motivos por los cuales los solicitantes consideran que la materia del proceso debe ser rechazada
o aprobada:

V - Ll porcentaje minimo requerido para que el resultado del proceso sea vinculatorio;

VL.- La normatividad y bases a las que se ajusta e} proceso,

VII.- Las consecuencias juridicas de los resultados que arrojaria el proceso: y

VIIL.- Las demas disposiciones que constdere el convocante para facilitar el proceso.

' Articulo 54.-

La prevunta que formule la Comision de Participacion Ciudadana del Consejo General, debera observar [0 siguiente:
1.- Arucularse en términos claros y precisos:

I1.- No ser tendenciosa 1 contener juicios axiologicos,

111 - Formularse en senndo afirmativo, a efecto de que la respuesta pueda ser un “SI” o un “NO™;

IV.- Contener 3610 un hecho: y

V - Ser canducente a la materia del proceso.
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Para concluir tenemos, que el desarrollo del proceso del referéndum, sigue las mismas
reglas que las sefialadas en la jornada electoral, terminada ésta se procederla escrutinio

y publicacion de resultados.'®®
3.2.1.5.- Jalisco.

El articulo 34 de la Ley Suprema de Jalisco hace mencién al referéndum de la siguiente

manera:

“Articulo 34.- Las leyes que expida el Congreso, que sean trascendentales
para el orden publico o interés social, en los términos que marca i{a ley, con
excepcion de las de caracter contributivo y de las leyes organicas de los
poderes del Estado, seran sometidas a referéndum derogatorio, total o

parcial, siempre y cuando:

I. Lo saolicite ante el Consejo Electoral del Estado un nimero de ciudadanos
gue represente cuando menos al dos punto cince por ciento de los
jaliscienses debidamente identificados, inscritos en el Registro Nacional de
Ciudadanos correspondiente al Estado, dentro de los treinta dias siguientes

a la fecha de su publicacion; o

II. Lo salicite el Titular del Poder Ejecutivo ante el Consejo Electoral del

Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de su publicacion.

‘% Articulo 59.-
l.a jornada de votacion se seguira conforme a l1as reglas de |a jornada electoral, salvo lo referente a las actas que
deberdn elaborar los funcionarios de las mesas receptoras que consistiran en:

l.- n acta de jomada de votacidn, misma que contendra la instalacion. la votacion, la clausura y remision del
expediente del proceso y los incidentes que ocurrieron durante la misma; y

1T - Un acta de computo de resultados.

Articulo 60.-

tna vez cerrada la votacion, los integrantes de la mesa receptora a a vista publica, procederdn af escrutinio y
compute de los votos determinando:

I.- Fl niimero de ciudadanos que votd en la mesa receptora;

I1.- El nimero de votos emitides a favor de la o lus preguntas; asi como los emitidos en conmra:

111.- EI nimero de votos anuludas por la mesa receptora, y

V.- El nimero de boletas sobrantes.
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Las leyes sometidas a referéndum, sélo podran ser deregadas si en dicho
procesa participa cuando menos el cuarenta por ciento de los inscritos en el
Registro Nacicnal de Ciudadanos correspondiente al Estado y, de los

mismos, mas del cincuenta por ciento emite su voto en contra.

Si dentro de los primeros treinta dias no se solicita el proceso de

referéndum, la ley iniciara su vigencia.

Si en dicho perfodo se solicitare referéndum, la vigencia de la ley debera
guedar en suspenso, salvo los casos de urgencia determinada por el

Congreso.

Cuando la solicitud a que se refiere el parrafo anterior posea efectos
suspensivos, la vigencia de dichas disposiciones comenzara una vez

concluido el proceso de referéendum, si las mismas no fueren derogadas.

Las leyes que se refieran a materia electoral no podran ser sometidas a
referéndum dentro de los seis meses anteriores al proceso electoral, ni

durante el desarrollo de éste.

No podran presentarse iniciativas en el mismo sentido, dentro de un periodo
de dieciocho meses contados a partir de la fecha en que se publique el

decreto derogatario.

El Consejo Electoral del Estado efectuara el cémputo de los votos y remitira
la resolucion correspondiente al titular del Poder Ejecutivo, para su
publicacién en el periodico oficial “El Estado de Jalisco”. Una vez que la
resolucion del Consejo Electoral guede firme, si es dercgatoria, sera
notificada al Congreso del Estado para que, en un plazo no mayor de treinta

dias, emita el decreto correspondiente ”

Por su parte la ley de participacion ciudadana de dicha entidad federativa, regula al

referendum de la siguiente manera:
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Primeramente los sujetos facultados para iniciar este mecanismo son el congreso de
esta entidad federativa (se exige las dos terceras partes de sus miembros), el 2.5% de
los electores jaliscienses y el gobemador de Jalisco'®®: entre los ordenamientos legales
gue se pueden someter a referéndum destacan los reglamentos, las leyes locales, y las
reformas y adiciones a la Ley Suprema del estado de Jalisco, cabe mencionar, que
solamente existe la modalidad del referéndum derogatorio parcial y total de

determinada norma juridica.

Cuando los ciudadanos de de esta entidad federativa hagan su solicitud de referéndum,
lo deberan hacer ante el Consejo Electoral de Jalisco, dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha de la publicacion del ordenamiento legal que pretendan someter a este

mecanismo.'®’

Entre los requisitos que debera presentar la solicitud mencionada destacan: nombre del
representante comun de los promoventes, domicilio legal para recibir toda clase de
notificaciones, la especificacion precisa y detallada de la ley, reglamento o decreto que
sera objeto de referéndum, la autoridad o autoridades de las que emana |la materia de

referendum y la exposicion de motivos precisa y detallada, por los cuales se considera

‘% Articulo S.- E] Congreso del Estado, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, o los
ciudadanos que representen por la menos el dos punto cinco por ciento de los electores de 1a entidad, podran solicitar
al Consejo Electoral someta a referéndumn derogatorio los reglamentos y decretos emanados del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado. que sean considerados como trascendentales para la vida publica o el interés social del Estado.
El Gobernador del Estado o los ciudadanos que representen cuando menos el dos punto cinco por ciento de los
clectores de la entidad. podran sohicitar al Consejo Electoral someta a reteréndum derogatorio total o parcial, las
Jeyes que expida el Congreso del Estado, que sean trascendentales para el orden piblico o interés social del Estado,
en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 6.- Las reformas o adiciones a la Constitucidon Politica del Estado podran ser sometidas a referéndum
derogalorio, en los términas previstos en la presente ley, para las leyes expedidas por el Congreso del Estado, y
podran solicitarlo el Gobernador del Estado o los ciudadanos que radiquen en cuando menos 1a mitad mas uno de los
municipios del Estado, de mancra proporcional a su ndmero de electores.

"7 Articulo 7.- La solicitud de referéndum que hagan los ciudadanos al Consejo Electoral, debera presentarse dentro
de los treinta dias siguienies a la fecha de la publicacion de la ley. reglamento, decrelo o disposicion que les afecte;
asi nismo debera expresar si el caracter del referéndum es total o parcial v, en el dltimo caso, sefialar el o tos
Anticulos que se pretenden someter a referéndum, ademas de los requisilos establecidos en el Articulo 14 de la
presente Lev
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necesario derogar la norma impersonal, general y abstracta mediante el procedimiento

de referéendum.’®

El Consejo Electoral del Estado de Jalisco, sera el 6rgano que decidira si es
trascendental para el orden publico o el interés social, el sometimiento de referéndum
sobre una ley, reglamento o decreto que perjudique a la poblacién en general o a un

grupo social determinado.

Posteriormente se notificard a la autoridad responsable que emitié el acto para que
haga diversas manifestaciones, entre las que destacan las causales de improcedencia
por las que no puede realizarse en opinién de dicha autoridad la celebraciéon del

referéndum. '6®

"* Articulo J4.- La solicitud que presenten los ciudadanos para promover los procedimientos de referéndum y de
plehiscito, debera presentarse en las formas oficiales que para tal efecto elabore y distribuya en forma gratuita ¢l
Consejo Electoral, las cuales deberin contener, bajo protesta de decir verdad, cuando menos los siguientes
clementos

[.- Nombre del representante comun de los promoventes:

[1.- Domicilio legal para recibir toda clase de notificaciones. ¢l cual invariablemente debera localizarse en lu zona
conurbada de la capital del E'stado o en la cabecera municipal en su caso;

[t Especificacion precisa y detallada de la ley, reglamento o decreto que serd objeto de referénduin o, en su caso, el
acto concreto de la auroridad que sera objeto del plebiscito;

IV Autoridad o autondades de las que emana la materia de referéndum o del plebiscito:

V. Exposicion de motivos precisu v detallada, por los cuales se considera necesario derogar la norma impersonal,
general v abstracta niediante el procedimiento de reteréndum o en su caso, impedir la realizacidn del acto mediante
el plebiscito;

Vi- Cuando menos los siguientes datos, 1os cuales se asentaran en orden de calumnas:

a). Nombre completo de los ciudadanos solicitantes.

b). Numero de foho de la credencial para volar con totogratia de los solicitantes,
¢). Clave de elector de los solicitantes;

d). Scccion electoral a que pertenecen los solicitantes; y
¢). Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la que aparece en la credencial de elector.
¥ Articulo 18.- El Consejo Electoral. con el voto de cuando menos dos terceras partes de sus integrantes, previo
estudjo elaborado por el presidente, determinara si es trascendental para el orden pablico o el interés social’

[. La ley, ct reglamento o decreto en ¢l caso del referéndum; y

[1. Las propuestas de decision o actos del Gobernador y los actos o disposiciones de caracter administrativo, en el
ambito municipal, en el caso del plebiscito; en ambos casos de conformidad con esta Ley.

Articulo 19.- Al dia siguiente de recibir |a solicitud, ya sea de referéndum o de plebiscito, el Consejo I:lectoral
debera notificar a la autoridad de la que presuntamente emang el acto o norma objeto del procedimiento respectivo.
La notificacion necesariamente debera contener:

I. La mencion precisa y detullada de la ley, reglamento o decrele gue se pretende someler a referéndum o, en su
caso, el acto de autoridad municipal concreto que sera objeto del plebiscito municipal:

I1. Autoridad o autoridades de las que emana la materia de referéndum o de plebiscito; y

1. La exposicion de motivos conienida en la solicilud del promovente
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Entre las causales de improcedencia del referéndum destacan: Cuando el escrito de
solicitud se haya presentado en forma extemporanea, cuando las firnas de apoyo no
sean auténticas, cuando los ciudadanos firmantes no estén inscritos en el padrén
electoral o los datos vaciados en el escrito no concuerden los datos registrados en el
padron electoral, que la ley, reglamento o decreto objeto del procedimiento de
referéendum se hayan reformado de manera que hubieren desaparecido las
disposiciones objeto del procedimiento, que la ley, reglamento o decreto no exista o las
autoridades sefialadas en el escrito de solicitud no lo hayan emitido, entre otras.’”®
En el caso de que no existiera ninguna de las causas de improcedencia, el consejo
electoral de esta entidad federativa, deberd emitir un acuerdo en el que declare
procedente la solicitud del referéndum, en un término de 15 dias naturales, contados a
partir de de la fecha en gue se recibié la contestacién de la autoridad de la que emano
la norma juridica."”’

El acuerdo mencionado anteriormente, sera publicado en el Periédico Oficial de esta
entidad federativa que debera contener cuando menos los siguientes requisitos: fecha,

lugar y hora de la jornada electoral, especificacién precisa y detallada de la ley,

Articulo 20.- La autoridad de la que presuntamente emand ¢l acto, legislativo o administrativo, dispondré de un
plazo no mayor de cinco dias hébiles. contados a partir de Ja notificacion, para hacer llegar sus consideraciones ante
el Consejo Electoral, y podra hacer valer alguna de las causales de improcedencia.

" Articulo 22.- Son causas de improcedencia de la solicitud del procedimicnto de referéndum:

I. Que la ley materia del reteréndum, no esté contemplada en el Articulo 3. del presente ordenamiento.

11. Cuando ¢) escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporénea;

111. En los casos en que la promocion fuere realizada por ciudadanos, cuando las firmas de apoayo no sean auténticas,
los ciudadanos firmantes no estén inscritos en el padron electoral o los datos vaciados en el escrito no concuerden los
datos registrados en el padron electoral;

IV, Que la lev, el reglamento o el decreto objeto del procedimiento de referéndum se hayan reformado de manera
que hubieren desaparecido las disposiciones objeto del procedimiento

vV Que la ley, el reglamento o el decreto no exista o las autoridades sefaladas en el escrito de solicitud no lo hayan
emitido:

V1. Que la exposicion de motivos sea frivola, no contenga una relacién directa causa-efecto entre los motivos
expuestos y la ley, el reglamento o el decreto o que sea inverosimil o subjetiva

V1I. Que el escrito de solicitud sea insultante, atente contra la dignidad de las instituciones juridicas o sea ilegible.
VI, Que la solicitud respectiva no cumpla con todas las formalidades que se eslablecen en cl presente
ordenamiento;

" Articulo 23 - En el término de 15 dias naturales contados a partir de la fecha en que se recibié la contestacion de
la autoridad de donde emané el acto o norma a consultar, el Consejo Electoral, previo estudio elaborado por el
presidente v con aprobacién de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, debera emitir un acuerdo ¢n
el cual declare, de manera fundada y motivada, la procedencia o improcedencia de la solicitud del plebiscito o del
referéndum. segiin sea el caso.
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reglamentc o decretc gue sera objeto de referéndum, la pregunta o preguntas
elaboradas per el consejo electoral, la ley, el reglamento ¢ el decreto sujeto a

referéndum, entre otras.'”?

Posteriormente se llevarad acabo la tramitacion y votacion del referéndum, que como lo
habiamos mencionado anteriormente, se sigue con las reglas de la jomada electoral, en
donde el consejo electoral efectuard el computo de los votos emitidos en el
procedimiento de referendum y remitira la resolucion correspondiente al titular del poder
ejecutivo para su publicacion en el periédico oficial de dicha entidad federativa, una vez
que la resolucion que emita el consejo electoral sea definitiva, si es derogatoria, sera
notificada a ia autoridad de la que emand la ley, reglamento o decreto rechazado para

que, en un plazo na mayor de treinta dias naturales, emita el decreto correspondiente.

Para concluir debemos mencionar que para poder derogar una ley, reglamentc ©
derecho se requiere la mayoria de los votos (50% +1) de los electores y se requiere
cuando menos el 40% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral, para estar en
aptitudes de solicitar la derogacion del ordenamiento legal del que se trate a través del

referéndum.'”

' | Fecha, lugar v hora de la jornada electoral;

ll. Especificacion precisa y detallada de la ley, reglamenw o decreto que serd objeto de referéndum o, en su caso, el
acto de autoridad conereto a realizarse, que sera objeto del plebiscito,

[11. La pregunta o preguntas elaboradas por el Consejo Electoral:

V. La autoridad o auloridades de las que emana el acto administrativo objeto del plebiscito o, cn su caso, la ley, ¢l
reglamento o el decreto sujeto a referéndum;

V. El ambito territorial de aplicacion dei procedimiento, anexando una relacion completa de las secciones
electorales donde se sufragara:

V1. La exposicion de motivos por los cuales los promoventes consideran que el acto administrativo o la disposicion
materiaimente legislativa dehe ser revocado o derogado, segun el caso:

VIl Laexposicion de molivos y de circunstancias especiales por las cuales la autoridad de la que emana el acte o
disposicion sujera al procedimienta de plebiscito o de referéndum, considera que los ciudadanos debe emitir su voto
a favor del acto admumstrativo o disposicion materialmente legislativa, segin sea el caso:

V1L La naturaleza de la solicytud del procedimiento;

[X. El ndmero de electores que tiene derecho a participar, asi como el porcentaje minima requerido para que el acto
administrativo pueda ser revacado o, en su ¢caso, la ley, el reglamento o decreto pueda ser derngado;

'™ Articulo 37 - Las leyes. reglamentos y decretos sametidos a referéndum. sélo podran ser derogados por la mayoria
de volos de los electores. siempre y cuando haya participado en dicho procedimiento cuando menos el cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral correspondiente a la circunscripeidn territorial en la que se
aplicd el procedimiento electoral respectivo.
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En el caso de la reformas a la Ley Suprema de Jalisco tenemos que se necesita la
mayoria (50% + 1) de los municipios de Jalisco y que participe en dicho proceso cuando

menos el 40% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral. '™

3.2.1.6.- México.

La Constitucion Politica del Estado de México, contempla al referéendum en su articulo

14 de la siguiente manera:

"Articulo 14. El Gobernador del Estado podra someter a referéndum total o
parcial las reformas y adiciones a la presente Constitucion y las leyes que

expida la Legislatura excepto las de caracter tributario o fiscal.

Los ciudadanos de la entidad podran solicitar al Gobernador que sean
sometidas a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y
cuando lo hagan al menos el 20 por ciento de los inscritos en las listas
nominales de electores, debidamente identificados y dentro de tos 30 dias

naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial del Estado.”
3.2.1.7.- Morelos.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Morelos regula al referéndum de la

siguiente manera:

En primer lugar define al referéndum como aquel proceso mediante el cual los
ciudadanos de esta entidad federativa manifiestan su aprobacion o rechazo a las
reformas, adiciones o derogacicnes a la Constitucion Politica del Estado de Morelos, a
las leyes que expide el congreso del Estado o a los reglamentos y bandos que emiten los

ayuntamientos.

"7 Articulo 38 - Tratandose de referéndum de normas constitucionales, solo podran derogarse si asi lo vota la
mayoria de los ciudadanos de cuando menos la mitad mas uno de los municipios que conforman el Estado, v
participa en dicho procedimiento electoral, un nimero de ciudadanos inscrito en ei padron electoral no menor al
cuarcnta por ciento.
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La ley mencionada, hace distincion el referéndum abrogatorio y el referéndum
derogatorio, sera abrogatorio cuando se someta a la decisién de la ciudadania el texto
integro del articulado de un ordenamiento o derogatorio cuando comprenda solo una

parte del mismo.

Los sujetos facultados para poder iniciar el procedimiento de referéndum son: el
gobernador, los ayuntamientos, el congreso del estado y los ciudadanos de esta entidad
federativa, los cuales lo deberan hacer a través de una solicitud la cual debe realizarse
por escrito y debe reunir lo siguientes requisitos: debe dirigirse al Instituto Estatal
Electoral de Morelos, se debe indicar con precisién el ordenamiento o acuerdo gue se
objete, en su caso, el o los articulos objetados debidamente individualizados; y las
razones por las cuales el ordenamiento o parte de articulado o acuerdo deban someterse
a consideracién del electorado. '7°

Entre las materias que no se pueden someter a referéndum destacan la materia fiscal,
las reformas a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes locales que deriven de
reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
régimen interno del gobierno estatal o municipal, la designacion del gobemador interino,
substituto o provisional, el juicio politico y los convenios con la federacidon con otros

estados de la republica.’’®

15 Articulo 24.- El Referéndum sera abrogatorio cuando se somela a la decision de Ja ciudadania el lexto integro del
articulado de un ordenamiento o derogalorio cuando comprenda solo una parte del mismo.
Articulo 25.- El Gobernador, los Ayuntamientos, ¢l Congreso del Estado y los ciudadanos del }:stado podran
presentar la solicitud para promover un Referénduim, ésta debera presentarse dentro de los noventa dias naturales
posteriores a la entrada de la imciativa del ordenamiento nhjetado y cumplir ademas con los siguientes requisitos:
I.- Dirigirse al [nstituto Estatal Electoral;
11.- Indicar con precisién et ordenamiento o acuerdo que se ohjete, en su caso, e} o los articulos objetados
debidamente individualizados; vy
ItL- Las razones por las cuales el ordenamiento o parte de articulado o acuerdo deban someterse a consideracion del
electorado.
" Anticulo 26.- El Referéndum no procedera cuando se trate:

I. Leyes o disposicioncs de caracter triburario o fiscal;

1I. Reformas a ta Constitucidn Politica del Estado y a las [eyes locales que deriven de reformas o adiciones a la
Constitucion Politica de los [stados Unidos Mexicanos;

\[. El régimen Interno del Gobierno Estatal o Municipal:

IV, La designacion del Gobernador Interino, Substiluto o Provisional:
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Cabe mencionar que para poder promover el referéndum tenemos que se necesita el
10% de los electores que conforman parte del electorado en esta entidad federativa y
que éstos se encuentren integrados en por lo menos la mitad de los municipios de
Morelos, para reformas a la Ley Suprema de Morelos, siempre y cuando no sean
reformas derivadas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el
caso de que sean solamente leyes locales se requiere un cinco por ciento para promover

el referendum "’

Por lo que hace a la tramitacién y procedimiento del referéndum tenemos que
primeramente se debera promover ante el instituto estatal electoral, el cudl, una vez
recibida la peticion, llamara a los integrantes del consejo de participacion ciudadana,

para el efecto de que se instalen y hagan el analisis de la solicitud.

En el caso de que se cumplan con los requisitos que sefiala esta ley el consejo de
participacion ciudadana calificara su procedencia en un término no mayor a ocho dlas

habiles, que se contaran a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud.

Para tal efecto, el consejo analizara de oficio los siguientes presupuestos legales: si la
solicitud se ha promovido dentro del término de ley, en el caso de que promueva una
autoridad verificara su legitimacion, si se trata de que los ciudadanos son los gque
promueven, hara lo propio respecto del porcentaje requerido y por ultimo si el
ordenamiento objetado es susceptible de someterse a referéndum de acuerdo a las

disposiciones relativas de la Constitucion Politica del Estado y de esta ley.'™®

V. luicio Politico;

VI. Los convenios con la federacion y con otros Estados de la Republica; y

VIl Las demas que determine la propia Constitucion.

177 Articulo 27.- E) Referéndum debe ser promovido por cuando menos ¢l diez por ciento de los electores que
conforman el padran electoral, en tratandose de la Constitucion Local, excepto del supuesto a que se reficre 1a
fraccion I del articulo 26 de la presente Ley, el cinco por ciento en tratandose de leyes estatales y de reglamentos
municipales. Tratdndose de reformas constitucionalcs, los solicitantes deberan integrar a ciudadanos residentes en
cuando menos la mitad de los Municipios del Estado. En ambos supuestos, los promoventes designaran a las
personas que los representen en comun.

'™ Articulo 30.- Los procesos de Referéndum y Plebiscito deberan promoverse ante el Instituto Estatal Electoral. el
que. recibida la peticion. [lamara de forma inmediata a los integrantes del Consejo de Pardcipacion Ciudadania. para
el efecto de instalarse legalmente v hacer el andlisis de la solicitud.



Una vez aprobado el referéndum por el Consejo de Participacion Ciudadana del Estado
de Morelos y que sea considerado como procedente tenemos que se realizara una
convocataria que indicara que se inicia el procedimiento, publicandose en el Periddico
Oficial del gobiemo del Estado y en los principales diarios de circulacién estatal y en los

medios de comunicacion electronicos.

Dicha convocatoria contendra la fecha en que habra de realizarse la votacion, el formato
mediante el cual se consultara a los ciudadanos, la indicacidn precisa del ordenamiento,
el o los articutlos que se someteran a referéndum y el texto del ordenamiento iegal que se
pretende aprobar, modificar, reformar, adicionar, derogar o abrogar, para el conocimiento

previo de los ciudadanos.'”®

Articulo 31.- Cumphdos los requisitos. el Consejo de Participacion Ciudadana calificara su procedencia en un
término no mayor a ocho dias habiles, que se contaran a partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud.
Para tal efecto, el Consejo analizara de oficio lo siguiente:

|. Para ¢l caso de Plebiscito

a) Siendo una autoridad la solicitante, verificara su legiumacién Tratindose de ciudadanos, hara Jo propio respecto
del porcentaje requerido. y

b) Si el acto o decisién es trascendente para la vida piblica del Estado o Municipio, segin sea el caso.

2 Para el caso de Reterendum

a) St la sohicitud se ha promovido dentro del término de ley:

b) Siendo una autoridad la solicitante, verificard su legitimacion. Tratandose de ciudadanos, hara lo propio respecto
del porcentaje requeridey;, y

¢) Si el ordenamienito objetado es susceptible de someterse a Referéndum de acuerdo a las disposiciones relativas de
la Constitucion Politica del 1:stado y de esta ley.
'™ Anticulo 32.- El Consejo de Participacion Ciudadana, una vez considerado procedente el Plebiscito o Relerendurmn,
mediante convocatoria iniciara el procedimiento, asimismo debera pubiicarla en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado y en los principales diarios de circulacion cstatal y difundirla en los medios de comunicacion clectronicos
y contendra.

I Para el caso de Plebiscito

a} La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacién o rechazo del acto o decision sometida a Plebiscito:
b) l.a fecha en quc habra de realizarse fa votacton.

¢) El formato mediante el cual se consultara a los ciudadanos

2 Para ¢l caso de Referéndum

a) La fecha en que habr4 de realizarse la votacion;

b) El formato mediante ¢l cual se consultara a los ciudadanos;

¢) La indicaci6n precisa del ordenainiento, el o los articulos que se someterdn a Referéndum: y

d) El texto del ordenamiento legal que se pretende aprobar, modilicar, reformar, adicionar, derogar o abrogar, para
¢l conocimiento previo de los ciudadanos.

El Conscjo seré el Unico que podra contratar tiempos en medios escritos o electronicos de comunicacion, a costa de
los promoventes o de las autoridades. En todo momento dehera garantizar la iguatdad de la difusién de las
posiciones.
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Ya una vez realizada la convocatoria, se llevara a acabo la jornada electoral, en donde
el consejc estatal electoral efectuara el computo de los resultados del referéndum,
debiendo notificar del resultado al consejo de participacion ciudadana quién ordenara
su publicacion en el periddico oficial del Estado y en los principales diarios de

circulacion estatal.

Para gue tengan validez los procesos de referéndum se debera contar con el voto de
cuando menos el 15% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral, cumplido el
porcentaje, en el caso de que el resultado de la eleccidn, sea por mayoria aprobatorio,
el tramite administrativo o el proceso legislativo continuaran de manera legitima; en el
caso de no aprobarse, el tramite administrativo o el proceso legisiativo se

extinguiran. &
3.2.1.8.- Puebla.
La Ley Suprema del Estado de Puebla regula al referéndum de la siguiente manera:

“ARTICULO 68.- Las leyes trascendentales para el orden publico o interés
social que apruebe el Congreso del Estado, con excepcion de las reformas
o adiciones a esta Constitucion, tas de caracter contributivo o fiscal, las
leyes organicas de los poderes del Estado, asf como las leyes locales que
deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, podran ser sometidas a referéndum derogatorio, total o

parcial, en términos de la ey aplicable, bajo los siguientes supuestos:

"™ Anticulo 35.- El Consejo Estatal Electoral efectuara el computo de los resultados del Plebiscito o del Reterénduin,
debiendo notificar del resultado al Consejo de Participacion Ciudadana quicn ordenard su publicacion en ¢l Periddico
Oficial del Estado y en los principales diarios de circulacién estatal..

Articulo 36- Para que tengan validez los procesos de Referéndum y Plebiscito deberan contar con el voto de cuando
menos el quince por ciento de 10s ciudaduanos inscritos en el padron electoral.

Articulo 37.- Cumplido ¢l porcentaje mencionado en el articulo anterior, en €l caso de que ¢l resultado de la
eleccion, sea por mayoria aprobatorio, el trAmite administrativo o el proceso legislativo continuaran de manera
legitima. ¢n ¢l caso de no aprobarse, el tramite administrativo o el proceso legislalivo se exlinguiran.



145

.- Que lo solicite ante el Instituto Electoral de! Estado un numero que
represente cuando menos el quince por ciento de los ciudadanos poblanos,
debidamente identificados, inscritos en el Registro Federal de Electores
correspondiente al Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes a

la fecha de su publicacion, o

Il.- Que lo solicite el titular del Poder Ejecutive ante el Instituto Electoral del
Estado.

Las leyes sometidas a referéndum solo podran ser derogadas si en el
proceso respectivo participa cuando menos el cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en el Registro Federal de Electores correspondiente al

Estado, y de estos, mas del cincuenta por ciento emita su voto en contra.

El inicio del proceso de referéndum, asi declarado por el Instituto Electoral
del Estado en el periodo de treinta dias a que hace mencion la fraccion | de
este articulo, tendrd efectos suspensivos, salvo los cascs de urgencia,

determinada por el titular del Ejecutivo o por el Congreso del Estado.

Las leyes en materia electoral no podran ser sometidas a referéndum
durante los ocho meses antericres al inicio del proceso electoral, ni durante

el desarrollo de éste.

El Instituto Electorat del Estado realizara el computo de los votos y remitira
la resolucion correspondiente al titular del Poder Ejecutivo, para su
publicacion en el Pericdico Oficial del Estado. Una vez que la mencionada
resolucion quede firme, si es derogatoria, sera notificada al Cengreso del
Estado para que en un plazo no mayor a sesenta dias habiles, emita el

decreto correspondiente.”

En este precepto constitucional nos podemos percatar gue el referéndum como

mecanismos de participacion ciudadana se utiliza para someter a aprobacién
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determinadas leyes que se consideren como trascendentales para el orden publico o

interés social que apruebe el congreso del Estado.

Al igual que en otros cuerpos normativos existen las limitantes con respecto a las
materias que se pretendan someter a referéndum en este caso tenemos la materia
fiscal, las reformas o adiciones a esta Constitucion, las leyes organicas de los poderes
del Estado, asi como las leyes locales que deriven de reformas o adiciones a Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La forma de realizar el referéndum es mediante solicitud ante el instituto electoral del
Estado, ya sea a través de! ejecutivo de esta entidad federativa o por los ciudadanos.
En el caso de que sea a través de éstos, se requiere cuando menos el quince por
ciento de los ciudadanos poblanos, debidamente identificados, inscritos en el Registro
Federal de Electores correspondiente al Estado, dentro de los 30 dias naturales

siguientes a la fecha de su publicacion.

Las leyes sometidas a referéndum sélo podran ser dercgadas si en el proceso
respectivo participa cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos
en el Registro Federal de Electores correspondiente al Estado, y de éstos, mas del

cincuenta por ciento emita su voto en contra.
3.2.1.9.- San Luis Potosi.

En el caso de San Luis Potosi, tenemos que la Carta Magna de esta entidad
federativa, prevé al referéndum como un mecanismo de participacion ciudadana, en
donde tanto el gobernador del Estado, como los ciudadanos podran someter, a través
del organismo competente la realizacién de referéndum total o parcial sobre

determinadas normas juridicas.

A continuacién se expone el siguiente precepto constitucional que viene a robustecer lo

antes mencionado:
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“ARTICULO 38.- El referéndum y el plebiscito son instrumentos de consulta

popular para decidir los actos de Gobierno que determine la ley.

El Gobemador del Estado podra someter, a través del arganismo que la ley
establezca para tal efecto, a referéndum total o parcial de los ciudadanos
potosinos, las reformas a la legislacidn estatal, en materias trascendentales
o de especial interés para la vida en comun, excepto las de caracter
tributario o fiscal, asl como las reformas a la Constitucion del Estado y a las
leyes locales que deriven de reformas o adiciones a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los ciudadanos de la entidad podran solicitar a dicho organismo gue
someta a referéndum total o parcial las reformas legislativas, en los

términos del parrafo anterior.

La ley establecera las materias, requisitos, alcances, términos vy
procedimiento a que se sujetara el referéndum. El organismo resolvera con
base en la trascendencia de la materia y en el cumplimientc de los

requisitos que establezca la ley sobre la procedencia del mismo.”
3.2.1.10.- Tlaxcala.

El articulo 48 bis de la Constitucién del Estado de Tlaxcala regula al referéndum de la

siguiente manera:

“ARTICULO 48 Bis.- Los Organos de Gobierno podran auscultar la opinion
de [a poblacién, mediante la consulta popular, el referéndum y el plebiscito.

La Consulta Peputar sera un proceso permanente y procuraran realizarla

todos los Organos de Gobierno.

E! Referendum se llevara a cabo en aquellas Leyes y Decretos, con

excepcion de las de caracter tributario, que dentro del término de cuarenta
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dias naturales siguientes a su vigencia, sean solicitadas cuando menos por

el 5% de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del Estado.

El plebiscito es facultad del Poder Publico Estatal, y mediante él, se podra
someter a consulta de los ciudadanos tlaxcaitecas, los actos que |a Ley de

la materia determine.

El Referéndum y el Plebiscito, los realizara el Instituto Electoral de Tlaxcala,

en los términos que sefale la Ley que para taf efecte se expida.”
3.2.1.11.- Veracruz.

La Ley del Refrendo, Plebiscitc e Iniciativa Popular contempla al referéndum de la

siguiente manera:

La denominacion del referendum en esta ley es |la de referendo, el cual sera obligatorio
en areas tales como ia reforma o derogacion total de las disposiciones contenidas en la
Constitucion del Estado, la aprobacién, reforma y abolicién de las leyes o decretos del
congreso del Estado y la aprobacion, reforma y abolicién de reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general de un ayuntamiento.'®'

"™ Articulo 7 Il referendo sera obligatorio para-

1. La reforma o derogacion total de las disposiciones contenidas en Ja Constitucion del Estado.

1} La aprobacién, reforma v abelici6n de las leyes o decretos del Congresa de Estado. cuando éste asi lo determine.
por si 0 a solicitud del Gobernador del Estado; en ambos casos, de conforinidad con el proceso legislativo que
esiablece 1a Consutucion del Fstado v la normatividad interior del Poder Legislativo; v

ili. La aprobacidn, reforma y abolicién de reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general de un Ayuntamiento, cuando éste, en su respectiva jurisdiceion, asi lo determine de conformidad con el
procedimiento edilicio del Cabildo que establezca la Ley Organica del Municipio Libre.

Ll referendo no procedera cuando se trate:

1. De resoluciones que el Congreso del Estado dicte como integrante del Constituyente Permanente Federal o cuando
ejerza funciones de Colegio Electoral;

11. De la adecuacidn de la Constitucion Politica del Estado a las reformas o adiciones que se realicen a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. De resoluciones del Congreso del Estado relativas a la aprobacion, reformn y abolicién de leyes o decretos en los
€asos Siguientes

a) El régimen financiero del Estado o los Ayuntamientos; y

b) I.a funcion pablica o régimen interno de los Poderes del Estado o de los Ayuntamientos, y

1V. De los bandos que organicen el gobierno y la policia de un Ayuntamiento.
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Tenemos que solamente los sujetos facultados para promover el referéndum son el
poder legislativo y el ejecutivo de esa entidad federativa y los requisitos que debe reunir
dicha convocatoria son la fecha y duracién de la jornada de consulta, la fundamentacion
y motivacién por las que se convoca a referendo, el objeto del referendo y la pregunta o

preguntas que se haran en la consulta.

Para concluir tenemos que en la jornada electoral, la emisién del voto se efectuara en
las boletas que expida el Instituto Electoral Veracruzano y que contendran, cuando
menos, los datos siguientes: el distrito electoral y la seccion o secciones que
corresponda, el sello y firmas impresas del presidente y secretario del Instituto Electoral
Veracruzano, folio respectivo; y la pregunta o preguntas correspondientes, con la
indicacion de cruzar uno de los cuadros o circulos en los que aparezca en uno de ellos

“sf” y en otro “no”."8?

"™ Articulo 8. En el orden estartal. el Gobernador pedra convocar por sf a la celebracién de un

plebiscito, o a peticion del Congreso de conformidad con el proceso legislativo que establece la Constitucion del
[:stado y la normatividad interior del Poder Legislativo, para consultar a los ciudadanos acerca de decisiones o
medidas administrativas que wengan que ver con el progreso, bienestar e interés social en el Estado.

En el orden municipal. el Ayuntamiento podra convocar, con base en el procedimtento edilicio del Cabildo que
schale la Ley Organica del Municipio Libre, a la celebracion de un plebiscito para consultar a los ciudadanos acerca
de decisiones o medidas administrativas relanvas a funciones y prestacion de servicios publicos.

Articulo 9. La solicitud del Congreso para que el Gobernador convoque a un referendo o plebiscito debera contener:
1. Objeto de referendo o plebiscito:

[1. Motivos de su realizacion:

[l Formulacién de la pregunta o preguntas mediante las coales se consulta a los ciudadanos sobre la aceptucion o
rechazo de:

a) Las resoluciones a que se refiere el parrafo primero del articulo 7 de esta Ley, para el caso de rcfercndo; o

b) Las decisiones o medidas a que se refiere el parrato primero del articulo 8 de esta Ley, para el caso de plebiscito;
v

IV, Propuesta de fecha para su realizacién.

I:n caso de que la solicitud no cstablezea comectamente u omita alguno de los requisitos sefialados en e) parralo
anlerior, el Gobernador Instalara al Congreso a que, dentro de un plazo de tres dias, aclare o subsane el 0 los
requisitos de gue se trate. El incumplimiento de lo anlerior determinaré que dicha solicitud solo pueda presentarse
hasta e} siguiente periodo ordinario de sesiones.

[Ina vez cumplidas las formalidades de ley y reunidos los requisitos, ¢l Gobernador elaborara la Convocatoria dentro
de los cinco dias siguientes, la que remitira en un término igual para su publicacién en la Gaceta Oficial del 1istado y
cn dos diarios de mayor circulacion en el Estado. La convocatoria contendrd. en lo conducente, lo sefalado en ¢l
articulo 10 de esta Ley

Articulo 10. Las convocatorias a referendo o plebiscito deberan contener al menos.

[. Li fecha y duracién de la jomada de consulta;

[1. 1.2 fundamentacion y mouvacion por las que se convoca a relerendo o plebiscito,

11 Objeto del referendo o plebiscito; v

[V. Pregunta o pregumtas que se haran en la consulta,



3.2.1.12.- Zacatecas.

El articulo 45 de 1a Ley Suprema del Estado de Zacatecas, prevé al referéndum de la

siguiente manera:

“Articulo 45. El referéndum es un instrumento democratico de participacion
ciudadana, por el cual, mediante el vato mayoritario de los electores, en los
términos que establezca la ley, aprueba o rechaza disposiciones legislativas
de notoria trascendencia para la vida comuin en el ambito estatal o

municipal.

El referéndum puede ser total o parcial, segun se refiera a foda una ley o

solamente a algunos de sus preceptos.

La legislacién reglamentaria establecera las materias que pueden ser cbjeto
de referéndum los requisitos para convocar y el organo facultado para
hacerlo, asi como los plazos para su realizacién, los procedimientos a que
estard sujeto, los porcentajes minimos de participacion electoral y los

efectos que produzcan sus resultados.

En ningdn caso y por ningun motivo podra convocarse a referéndum en
materia tributaria o fiscal, ni respecto de reformas a la Constitucién del
Estado o a las leyes locales que se hubieren expedido para adecuar el
marca juridico del Estado a las reformas o adiciones que se hicieren a la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. La emision del voto se efecluara en las boletas que expida el Instituto Electoral Veracruzano y que

contendran. cuando menos. ias datos siguientes:

1. Distrito electoral v la seccidn o secciones que corresponda;

li. Sello v firmas impresas del Presidente y Secretario del [nsututo Electoral Veracruzano;

1. Folio respectivo: y

1V. Pregunta o preguntas correspondientes, con la indicacion de cruzar ung de 10s cuadros o circulos en los que
aparczea en uno de ellos “Si” y en otro “NO™,
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Podran solicitar que se convogue a referéendum, el Gobernador del Estado,
los Diputados de la Legislatura, los Ayuntamientos y los ciudadanos en los
términos que establezca la Ley Reglamentaria, la que ademas sefialara el
organo gue califique el resultado del referéndum, quien lo hara saber a la

Legistatura para su formalizacién y publicacion.”

Por lo que hace a la ley reglamentaria del precepto constitucional antes expuesto (ley

de participacién ciudadana) establece lo siguiente:

Primeramente tenemos que dicha ley define al referéndum como aquel procedimiento
de participacion ciudadana mediante el cual, a través de su voto mayoritario, los
ciudadanos aprueban o rechazan las leyes o reglamentos, en su contenido total o

parcial.'®

Entre los sujetos facultados para solicitar el referéndum destacan el gobernador del
estado, los diputados a la legislatura del estado cuando lo solicite por lo menos una
tercera parte de sus integrantes, los ayuntamientos, respecto de leyes, cuando lo
soliciten por acuerdo de ios cabildos, cuando menos, la tercera parte de los municipios

que integran el Estado y los ciudadanos zacatecanos.™

™ Articulo 13,

Definicion

I.- El Referéndum es el procedimiento de participacion ciudadana mediante el cual, a través de su voto mayoritario.
los ciudadanos aprucban o rechazan las leyes ¢ reglamentos, en su contemdo total o parcial.

™ Anticulo 15

Solicitantes de Referéndum

| - Podran solicitar [a realizacion del Referéndum:

1. Ef Gobernador del Estado;

Il Los Diputados a la Legslarura del Estado cuanda lo salicite por lo menos una tercera parte de sus integrantes:

111 Los Ayumamientos, respecto de leyes, cuando lo soliciten por acuerdo de tos Cabildos. cuando menus, la tercera
parte de los Municipios que integran el Estado,

IV. Los ciudadanos zacalecanos:

a). el Mumcipie de que se trate, en materia de reglamentas municipales, siempre y cuande los solicitantes.
constituyan por lo menos el diez por ciente del respectivo padran electoral, cuando no exceda de diez mil electores:
el siete por ciento cuando éste comprenda de diez mil uno hasta treinta mil; y del cinco por ciento cuando el padrén
sea Mayor; y

b) Del Estado. que residan en cualquier municipio, siempre que constituyan el cinco por ciento del padrén electoral,
tratdndose de leyes estatales,




Por lo que hace a la tramitacion y procedimiento del referéndum, tenemos que se
debera hacer una solicitud al instituto electoral de esta entidad federativa, dicha
solicitud debera presentarse por escrito, dentro de los 30 naturales siguientes a la
fecha en que se publique en el periddico oficial, entre los requisitos destacan el nombre
completo, domicilio; la clave de elector, el folio de la credencial para votar, la seccidén
electoral y la firma de cada uno de los solicitantes asi como el nombre del

representante comun, y domicilio para oir notificaciones en la ciudad de Zacatecas.

Entre los requisitos de fondo se encuentran la exposicidn de motives y la nomma

general que se solicita someter a referéndum.'®

El érgano competente para revisar si la solicitud cumple con los requisitos
mencionados es el consejo general, el cual debera revisar los siguientes presupuestos
legales: que el ordenamiento motivo de Ia solicitud sea susceptible de someterse a
referéndum, que la solicitud haya sido presentada en tiempo y reuna los requisitos

establecidos en ley y las observaciones que en su caso, haga la autoridad.

Posteriormente el consejo general dictara una resolucién la cual debera estar fundada
y motivada, la cudl se emitird dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel en

que se haya recibido la solicitud.

* Articulo 17.

Requisitos de la soliciud de referendumn presentada por ciududanos

I - Si la solicitud de Referéndum es presentada por ciudadanos, debera de reunir los siguientes requisitos:

1. De cada uno de los solicitantes, tos datos siguientes:

a) Nombre completo;

b) Domicilio;

¢) Clave de elector,

d) Folio de la credencial para votar,

e} Seccion electoral v

) Firma.

[I Nombre del representante comin, y domicilio para oir notificaciones en Ja Ciudad de Zacatecus. Si no se hacen
tales senalamientos, serd representante comun quien encabece la lista de soliwitantes, y las nonficaciones se haran por
estrados,

111. Exposicion de motivos;

IV, La norma general que sc solicita someter a Referéndumn; y

V. Autoridades que participaron en el proceso legislativo de la norma general materia de [a sohcitud




Si se declara procedente el referendum, se expedira la convocatoria dentro de los cinco

dias habiles siguientes de emitida la resclucion, para llevar a cabo la votacion que

seguira las mismas reglas que la jornada electoral en esta entidad federativa.'

3.2.2.- Regulacion en leyes supremas de otros paises que prevén al referéndum.
3.2.2.1.- Alemania.

Tenemos que la Constitucién de este pais utiliza al referéndum exclusivamente para la
aprobacidn de leyes que se refieran a "medidas de reorganizacidn del teritorio federal”,
para las que se requiere la confirmacion, expresada por el voto de por lo menos la
mayoria de los ciudadanos del “Lander”, territorio o zonas afectados. “La encuesta tiene

por objeto determinar si cuenta con adhesion popular u cambio de la pertenencia

regional” gque se propone.”®’

En apoyo a lo antes mencionado tenemos que el articulo 29 de la Ley Suprema del pais

teuton, sefiala lo siguiente

« Article 29. Restructuration du territoire fédéral.

¥ Articulo 20

Revision de la solicitud

1.- Al resolver sobre la solicitud el Consejo General debera revisar

[. Que el ordenamiento motive de la selicitud sea suscepuble de someterse a2 Referéndum:

[L. Que ta solicitud haya sido presentada en tiempo v reuna los requisitos establecidos en lev: y

[I1. Las observaciones que en su caso. haga la autoridad.

Articule 21

Requisitos de la resolucion

1.- La resolucion del Conseyjo General debera estar fundada y mot:vada Se emitira dentro de los quince dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la soheitud.

Articulo 23

Plazo para expedir la convocatoria

1.- Si sc declara procedente ¢l Referéndum, se expedira la convocatoria dentro de los cinco dias habiles siguientes de
emitida la resolucion.

¥ Ibid PUERTAS GOMEZ, Gerardo. Estudio comparativo y propuesias de reforma. s.p.



(2) Les mesures de restructuration du territoire fédéral sont prises par une
loi féedérale, qui doit étre ratifiee par votation peopulaire. Les Lander

concernés doivent étre entendus.

(3) La votation populaire a lieu dans les Lander dont le territoire ou des
portions de territoire sont appelés & former un Land nouveau ou a faire
partie d'un Land aux frontiéres modifiees (Lander concernés). Le vote porte
sur la question de savoir si les L&nder concernes doivent demeurer tels
quels, s'il faut former un Land nouveau ou modifier les frontieres d'un Land.
.a votation populaire en vue de la formation d'un nouveau Land ou de la
modification des frontieres d'un Land est définitivement adoptée si, dans le
futur territoire et dans l'ensemble des territoires ou portions de territoire du
Land concerné, qui sont appelés a changer d'appartenance dans le méme
sens, une majorité approuve la modification. Elle n'est pas adoptée si la
majorité refuse la modification dans le territoire d'un des Lander concernes ;
il n'est toutefois pas tenu compte de ce refus si dans une portion de
territoire, dont il s'agit de modifier I'appartenance au Land concemé, une
majorité des deux tiers approuve la modification, hormis le cas ou dans
I'ensemble du territoire du Land concerneé une maijoriteé des deux tiers la

rejette.

(4) Si dans une aire éconcmique urbaine d'un seul tenant et bien délimitée,
dont les différentes parties se trouvent dans plusieurs Lander et qui combte
au moins un million d'habitants, un dixiéme des électeurs ayant le droit de
vote aux élections au Bundestag demande par initiative populaire que cette
aire appartienne a un seul Land, une loi fedérale interviendra dans un délai
de deux ans pour décider que l'appartenance & un Land sera modifiée
conformément a l'alinéa 2 ou qu'une consultation populaire aura lieu dans

les Lander concernés.

(5) La consultation populaire a pour objet de constater que la modification

de l'appartenance a un Land proposée par la loi est approuvee. La loi peut

154
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soumettre & la consultation populaire des propositions différentes, mais pas
plus de deux. Si une majorité approuve une proposition de modifier
lappartenance a un Land, une loi fedérale doit déterminer dans les deux
années si 'appartenance sera modifiee conformement a l'alinea 2. Si une
proposition soumise & la consultation populaire est approuvée dans les
conditions prévues a l'alinéa 3, 3 et 4 phrases, une loi federale portant
création du Land proposé devra intervenir dans les deux années suivant la

consultation populaire, sans qu'il scit encore besoin d'une ratification par

votation populaire. »'®®

Como lo hablamos mencionado, cuando tocamos el apartado relativo a la iniciativa
popular en Alemania destacamos que la adopcion del modelo democratico semidirecto
en ese pais, queda de manifiesto en tres mecanismos concretos: la iniciativa, el

referéndum y la encuesta.

En cuanto a la segunda figura, la Carta Magna alemana se adhiere a la acepcion stricto

sensu de referéndum. Este opera exclusivamente para la aprobacion de leyes que se
"™ Articulo 29, Reorganizacion del territorio federal. (2) Las medidas de la reestructuracion del termitorio federal son
tomadas por una ley federal. que se debe ratificar por la votacian popular El Lander referido debe ser oido. (3) ia
voracion popular ocurre en Linder del cual el territorio o de las porciones del territorio tenga que formar parte de)
LEMTItOro nuevo nueva o pertenecer a la frontera modificada (L&nder referido). El voto sc relaciona con la cucstion
de saber st Linder referido debe permanecer o si es necesarto formar un territorio nuevo o modificar las tronteras del
territorio existente. [.a vatacién popular para la formacion del nuevo territerio o de la moditicacidn de las fronteras
de} territorio existente se adopta en definitivo si, en el territorio future y en el conjunto de los territorios o de fas
porciones del territoria existente que tenga que cambiar, una mayoeria aprueba la modificacién. No se adopta si la
mayoria rechaza la modificacicn en el territorio del Lander referido: sin embargo no se toma cuenta esta denegacion
si en una porcién del termitorio. de la cual, la cuestion es la de madificar 1a calidad del werritorio referido y una
mayoria de las dos terceras partes aprueba dicha meodificacion, excepto en el casa de que en el territorio, una
mayg¢ria de dos terceras partes de la rechace totalmente. (4) si cn un territorio determinado que sostiene la superficie
economica bien delimitada en donde varios integrantes “Lénder” v de la cual cuenta por lo menos a millén de
habitantes. la décima de los volantes gue tienen el derechos al voto en las clecciones al Bundestag requieren par
imciativa popular que esta superficie pertenezean solamente a un terntorio. una ley federal intervendra en el plazo
de dos anos para decidir fa reorganizacion del territorio y como serd modificado de acuerdo con el subparrafo 2 o a
gue una consulta popular ocurrird en Lander referido.  (3) la consulta popular tiene la finalidad de observar que la
moditicacion de la calidad del territorio propuesto por la ley es aprobada. La ley puede someter a diversas
votaciones la consulta popular, pero no més a que dos. Si ta mayorla aprueba una votacién para madificar la
cxtension de un determinado territorio, una ley federal debe sefalar en los dos efios proximos si dicha modificacion
de determinado territorio, es modificada de acuerdo con ¢l subparrafo 2. Si una votacién sometida a la consulia
popular es aprobada bajo condiciones consideradas como to establece el subparrafo 3, 3 v 4, una ley federal que crea
un nueve territorio propuesto, tendra que intervenir en los dos afios que sigue a la consulta popular, sin que eilo sea
necesario una raiificacion por medio de la votacion poputar.™



refieran a "medidas de reorganizacién del territorio federal”, para las que se "requiere |a
confirmacion”, expresada por el voto de por lo menos |la mayoria de los ciudadanos del
“Land”, territorio o zona afectados. "La encuesta, finalmente, tiene por objeto determinar
si cuenta con adhesién popular un cambio de la pertenencia regional® que se

propone.”'®

3.2.2.2.- Espana.

La Carta Magna de esta nacion, prevé el referéndum para ser aplicado en un nimero
amplio de casos, afirmando que “las decisiones politicas de especial trascendencia
podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos” mediante
convocatoria del rey, a propuesta del presidente de gobierno previamente autorizada
por el congreso de los diputados y en los términos indicados por las leyes ordinarias.
Ademas postula el referéndum obligatorio para las materias constitucional y de

estatutos autondémicos.

De esta manera tenemos que si se plantea una revisién total a la Constitucién o una
modificacion a la misma que signifigue cambios a las disposiciones preliminares, en los
derechos y las libertades de los ciudadanos o en la corona, deben ser aprobadas por el
voto popular. Cualquier otra reforma constitucional, cuando asi lo solicite por lo menos
el diez por ciento de los miembros de alguna de las camaras legislativas, podra también

ser objeto de este requisito.

“LLa entrada en vigor de los Estatutos de las Comunidades Auténomas requiere de la
ratificacion por el voto de la mayoria absoluta del electorado de cada una de las
provincias afectadas, expresado a través de referéndum. Su modificacién por otra parte,

exige el asentimiento de la mayoria de los ciudadanos de la entidad.”"*®

" Ibid. PUERTAS GOMEZ, Gerardo. Estudio comparativo y propuestas de reforma. s.p.,

190
op. ot



3.2.2.3.- Italia.

En el caso de la Constitucion italiana. el referéndum puede presentarse en los

supuestos de reformas constitucionales, legislacién o actos juridicos con valor de ley.

En las revisicnes a la Constitucion, la ratificacién popular, de caracter y con efectos
obligatorios, procede una vez aprobado el proyecto por diputados y senadores en dos
votaciones, y habiendo transcurrido 3 meses desde su publicacion, cuando asi (o
soliciten la quinta parte de los miembros de una camara del parlamento, cinco consejos
regionales o 500 mil electores. Para que la reforma pueda promulgarse, ésta debera ser
aprobada por la mayoria de los votos validos. Se exceptua de dicha posibilidad la
propuesta que reciba el asentimiento de por lo menos dos tercios de los miembros de

ambas camaras legislativas en la segunda votacién.

A continuacién se cita el siguiente precepto constitucicnal, que nos establece la manera

en que ha de realizarse el referéndum al senalar lo siguiente:
“Articolo 75.

E' indefto referendum popolare per deliberare l'abrogazione, totale o
parziale, di una legge o di un atto avente valore di legge, quando lo

richiedono cinquecentomila elettori o cinque Consigli regionali. (*)

Non & ammesso il referendum per le leggi tributarie e di bilancio, di amnistia
e di indulto, di autorizzazione a ratificare trattati internazionali. Hanno diritto
di partecipare al referendum tutti i cittadini chiamati ad eleggere la Camera

dei deputati.

La proposta soggetta a referendum & approvata se ha partecipato alla
votazione la maggioranza degli aventi dirfto, e se & raggiunta la

maggioranza dei voti validamente espressi.



158

La legge determina le modalita di attuazione del  referendum. (*)

(*) Con la legge costituzionale 3 aprile 1989, n. 2, & stata disposta l'indizione
di un referendum di indirizzo sul conferimento di un mandato costituente al
Parlamento europeo da svolgersi in occasione delle elezioni del 1989 per |l

rinnovo del Parlamento europeo.

(*) Con la legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1, "Norme integrative della
Costituzione concernenti la Corte costituzionale"”, & stato aftribuito alla Corte
costituzionale il giudizio sull'lammissibilita dei quesito referendari.”*®"

De esta manera nos percatamos que la propia Constitucion italiana reconoce la

iniciativa popular y el referéndum como mecanismos de democracia semidirecta.

La primera esta prevista para el caso de la elaboracién de leyes ordinarias mediante la
propuesta, de parte de al menos 50 mil electores, de un proyecto redactado en forma
de articulos, mientras que el referéndum puede presentarse en los supuestos de

reformas constitucionales, legislacion o actos juridicos con valor de ley.

“En el caso de las revisiones a la Carta Suprema, y la ratificacién popular,
de caracter y con efectos obligatorios, procede una vez aprobado el
proyecto por diputados y senadores en dos votaciones, y habiendo

transcurrido tres meses desde su publicacion, cuando asi lo soliciten la

! Articulo 75. El pueblo tiene el derecho de deliberar |a abrogacidn. total o parcial de una ley o de un acio uene
valor de ley. cuando lo reclaman cincuenta mil electores o cincuenta Consejos Regionales.

No es admitido ¢! referéndum para leves tributarias o de presupuesto. de amrustia v de indulto. de autorizacidn para
ratificar tratados internacionales Tienen derecho a participar en el reteréndum todos los ciudadanas Jlamados a
clegir la Céimara de diputados.

La propuesta sujeta a referendum es aprobada si han participado en la votacian la mayoria de los ciudadanos o si es
alcanzada la mayoria de los votos validamente cxpresado.

La ley determinara las modalidades de actuacion del referéndum.

Con la ley constitucional del 3 de abril de 1989, numero. 2, de un referéndum de direccion sobre ¢l conferimento de
un mandato constituyente al Parlamento europeo de desempeiiar en ocasién de las elecciones de 1989 para la
renovacion del parfamento europeo.

Con la ley constitucional del 11 de marzo de 1953, numero. 1, “normas integrantes de la constitucion” Fue atnbuido a
la corte constitucional el juicio sobre 1a admibisibilidad de las cuestionces reterendanas
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quinta parte de los miembros de una Camara del Parlamento, cinco

consejos regionales o 500 mil electores.”'%

Para que la reforma pueda promulgarse, ésta debe ser aprobada por la mayoria de los
votos validos. Se exceptua de dicha posibilidad la propuesta que reciba el asentimiento
de por lo menos dos tercios de los miembros de ambas camaras legislativas en la

segunda votacién.

Por lo que se refiere a la legislacion y a los actos con valor normativo de ley, el
referéndum también de naturaleza y alcances vinculatorios opera mediante iniciativa de
cinco consejos regionales o de 500 mil ciudadanos. La confiacion debe darse
mediante expresion de la mayoria de los sufragantes y el efecto del rechazo popular es
la derogacién total o parcial del ordenamiento. El ultimo procedimiento indicado no es
aplicable a la legislacién en las materias tributaria, presupuestal, de amnistia e indulito,

o de aprobacién de tratados internacionales.
3.2.2.4.- Suiza.

Tenemos que el referéndum en la Constitucion de este pais puede ser obligatorio o

facultativo en cuanto a su realizacion.

Tendra el caracter de obligatorio el referéndum cuando se aplique total del pacto
federal y para reformas parciales al mismo, asi como para actos gubernativos de

emergencia que signifiguen una derogacién de la Ley Fundamental.

Tendrd el caracter de facultativo cuando este contemplado para leyes y disposiciones
de caracter general, algunos tratados internacionales y actos gubernativos de urgencia

que no afecten a la Constitucién.

"2 Ibid. PUERTAS GOMEZ. Gerardo. Esiudio comparative y propuestas de reforma. s.p.
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‘La revisién total o parcial de la Ley Suprema requiere de la aprobacion
popular expresada por mayoria de votos de la mayoria de los ciudadanos
suizos y por fa mayor parte de los cantones, también se necesita alcanzar la
ratificacion por via refrendataria, los actos gubernativos de emergencia que
impliquen dejar sin efecto alguna disposicién del pacto federal "'

Las leyes y las disposiciones de caracter general, los actos de emergencia que no
estén contemplados en la Constitucion, asfi como los tratados internacionales que
impliquen unificacion juridica, adhesion a organismos, tengan vigencia indefinida, o se
refieran a seguridad colectiva o 2 comunidades supranacionales, podran ser materia de
referéndum, cuando lo exija la iniciativa de por lo menos cincuenta mil ciudadanos o la
de ocho cantones. Los consejos legisiativos podran, someter a juicio del pueblo

cualquier otro acuerdo de naturaleza internacional.

“Es pertinente apuntar que, aunque aparentemente no postula en forma
expresa el principio de |la soberania popular sino el de soberania cantonal,
el primero se desprende claramente de lo sefalado por el propio texto
constitucional: "La confederacion garantiza... los derechos y las atribuciones
que el pueblo confiere a las autoridades”. Ademas, establece el derecho de
voto y la eleccidén popular directa para los miembros del Consejo Nacional,
asi como la iniciativa para revision constitucional y el referéndum para
reformas a la Carta federal, leyes ordinarias o actos administrativos de
caracter general.”"®

El derecho de los ciudadanos suizos a participar en todas las votaciones en materia
federal es proclamado por la Constitucion. El referéndum puede ser obligatorio o
facultativo en cuanto a su realizacién. El primer supuesto se presenta para los casos de
revision total del pacto federal y para reformas parciales al mismo, asi como para actos
gubernativos de emergencia que signifiquen una derogacion de la Ley Fundamental; el

segundo esta contemplado para teyes y disposiciones de caracter general, algunos

193

op. cit.
194

op. cit.
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tratades internacionales y actos gubernativos de urgencia gue no afecten a la

Constifucion.

“La revision total o parcial del Codigo Supremo requiere de la aprobacion
popular, expresada por mayoria de votos de los ciudadanos suizos y por la
mayor parte de los cantones. También necesitan alcanzar la ratificacion por
via refrendataria, los actas gubernativos de emergencia que imptiquen dejar

sin efecto alguna disposicion del pacto federal.”'®

3.2.2.5.- Francia.

En el caso de Francia, su Ley Suprema proclama que esa nacidon es “una republica
indivisible, laica, democratica y social” y que, “la soberania nacional pertenece al
pueblo, quien la ejerce mediante sus representantes o por la via del referéndum.”*®

Tenemos que el referéendum procede en los casos de reformas a la Constitucion o en
los de leyes de materias especificas, correspondiendo al Consejo Constitucional de

Francia su supervision.

Toda revision constitucional aprobada por los érganos legislativos debe ser sometida

obligatoriamente a la ratificacion popular.

De esta manera tenemos que se exceptuan las reformas que el presidente de la
republica someta al parlamento, convocado al efecto como congreso, y que merezcan

el voto favorable de por lo menos tres quintas partes de los representantes.

Por otra parte se incluye el referéndum facultativo para proyectos de ley sobre
organizacion de poderes publicos, acuerdos comunitarios o tratados internacionales
que signifiquen una modificacién al funcionamiento de las instituciones constitucionales.
Tiene pctestad para convacar a la ciudadania el presidente de ia republica a propuesta

del gobierno.

" op. cit.
¥ op. cil.
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En apoyo a lo antes expuesto se citan los preceptos constitucionales que contemplan al

referéndum como mecanismo de democracia participativa.
« Article 2.
La langue de la République est le frangais.
L'embléme national est le drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge.
L'hymne national est la « Marseillaise ».
La devise de la République est « Liberté, Egalité, Fraternité ».
Son principe est : gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple.
Article 3.

La souveraineté nationale appartient au peuple qui l'exerce par ses

représentants et par la voie du référendum.
Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s'en attribuer I'exercice.

Le suffrage peut étre direct ou indirect dans les conditions prévues par la

Constitution. Il est toujours universel, égal et secret.

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous nationaux
frangais majeurs des deux sexes, jouissant de leurs droits civils et

politiques.

La loi favorise I'égal accés des femmes et des hommes aux mandats

électoraux et fonctions électives.

Article 4.



Les partis et groupements politiques concourent a I'expression du suffrage.
lls se forment et exercent leur activité librement. lls doivent respecter les

principes de la souveraineté nationale et de la démocratie.

lls contribuent & la mise en oeuvre du principe énoncé au dernier alinéa de

l'article 3 dans les conditions déterminées par la loi.
Article 89.

L'initiative de 1a révision de |la Constitution appartient concurremment au
Président de la Républiqgue sur proposition du Premier Ministre et aux

membres du Parlement.

Le projet ou la proposition de révision doit étre voté par les deux
assemblees en termes identiques. La revision est définitive aprés avoir ete

approuvée par référendum.

Toutefois, le projet de révision n'est pas présenté au référendum lorsque le
Président de la République décide de le soumettre au Parlement convogqué
en Congres; dans ce cas, le projet de revision n'est approuve que s'il réunit
la majorité des trois cinguiémes des suffrages exprimés.Le Bureau du

Congrés est celul de 'Assemblée nationale.

Aucune procédure de révision ne peut étre engagée ou poursuivie lorsgu'il
p p gag & q

est porté atteinte a l'intégrité du territoire.

La forme républicaine du Gouvernement ne peut faire [objet d'une

révision. » %7

" articulo 2. La lengua de la repiblica es francés. Et emblema nacional s el tricolor, azul, blanco. rojo. El himno
nacional es la "Marseillaise”. La modermidad de la republica es "libertad. ignaldad y fraternidad”. Su principio es: el
gobicrnoe de la gente. por lu gente v para la gente.

Articulo 3.La soberania nacional pertenece a la gente que la ejercen por medio de sus representantes y de la manera
del referendum. Ningln grupo ¢ individuo puede hacer uso de ella. El voto puede ser direcio o indirecto bajo
condiciones consideradas por la constitucion.  Es siempre universal, igual v secreto. Se dan derecho para votar, bajo
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De tales disposiciones se desprende que el pais galo tiene como modelo de
organizacién politica la democracia semidirecta, estableciendo al referéndum como la
instancia por la que el electorado ejerce su potestad publica sin intermediarios. Este
procede en los casos de reformas a la Constitucién o en los de leyes de materias

especificas, correspondiendo al consejo constitucional su supervision.

Toda revisién constitucional aprobada por los 6rganos legislativos debe ser sometida
obligatoriamente a la ratificacion popular. Se exceptuan de este requisito las reformas
que el presidente de ia republica someta al parlamento, convocado al efecto como
congreso, y que merezcan el voto favorable de por lo menos las tres quintas partes de

los representantes.

Por otra parte, se incluye el referéndum facultativo para proyectos de ley sobre
organizaciéon de poderes publicos, acuerdos comunitarios o tratados internacionales
que signifiguen una modificacion al funcionamiento de las instituciones constitucionales.
Tiene potestad para convocar a la ciudadania el presidente de ia republica, a propuesta

del gobierno.™®
3.2.2.6.- Brasil.

En lo relativo al referéndum, tenemos que la Constitucion brasilefia establece que “la

autorizacién para su convocatoria es potestad del congreso, el cual va a proceder para

condiciones determinadas por la ley, todos los nacionales franceses de ambos sexos. gozan de sus leyes civiles y
derechos politicos. La ley apoya la igualdad de acceso de las mujeres y de los hombres a los mandatos electorales y
a las funciones electivas.

Articulo 4. Los partidos y agrupactones politicos contribuye a la expresion del voio. Se forman y contrtian su
actividad libremente. Deben respetar los principios de la soberania nacional v de la democracia. Contribuven a la
puesta en practica del principio indicado con el subparrato del articulo 3 bajo [as condiciones determinadas por (a
ley

Articulo 89 La iniciativa de la revision de la constitucion pertenece en comun al presidente de la republica, en una
convocatoria del primer ministro a los miembros del parlamento. El proyecto 6 la convocatoria para una revision
se debe votur por las dos asambleas en términos tdénticos. La revision sc realiza al final, después de ser aprobada
por el referéndum. Sin embargo, el proyecto de la revisién no se presenta en el referéndum cuando el presidente de
la republica decide somelerta al parlamento convocado en el congreso; cn este caso, el proyccto de la revision no s
aprobado. El congreso es la asamblea nacional francesa. Ningan procedimiento de la revision no puede ser imciado
o scr continuado cuando se restringe la integridad de la soberania del pueblo. La forma republicana del gobicrno no
puede ser el tema de una revision.

L% Ibid. PUERTAS GOMI'Z.. Gerardo. Estudio comparativo v propucstas de reforma. s.p.



165

que la poblacién directamente afectada sobre una determinada situacion juridica,
apruebe la modificacion de limites de entidades federales y municipios, asi como la

creacion de nuevos estados o territorios. "1%°
3.2.2.7.- Uruguay.

Respecto al referendum, la Constitucién uruguaya exige el 25% de la ciudadania para
consultar a favor o en contra de leyes, sin que dicho recurso pueda solicitar Ia
legislacion en los ambitos de tributos, ni en areas reservadas al presidente de la

Republica como exencicnes fiscales, deuda o empleos publicos, salarios y precios.

Frente a los decretos de |as juntas departamentales se preveé de igual forma la solicitud

popular en el mismo sentido.

En apoyo a lo antes expuesto se citan los articulos 79 y 304 de dicha Ley Suprema que
vienen a sefnalar el procedimiento correspondiente para llevar a cabo el mecanismo de

referéndum, los cuaies mencionan lo siguiente:

"Articulo 79.- La acumulacién de votos para cualquier cargo elective, con
excepcién de los de Presidente y Vicepresidente de la Republica, se hara
mediante la utilizacion del lema del partido politico. La tey por el voto de los
dos tercios del total de componentes de cada Camara reglamentara esta

disposicion.

€l veinticince por ciento del total de inscriptos habilitados para votar, pedra
interponer, dentro del afio de su promulgacién, el recurso de referéendum
contra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo.
Estos institutos no son aplicables con respecto a las leyes que establezcan
tributos. Tampoco caben en los casos en que la iniciativa sea privativa del
Poder Ejecutivo. Ambos institutos seran reglamentados por ley, dictada por

mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara.

"op. cit.



166

Articulo 304.- La ley, por mayoria absoluta de votos del total de
componentes de cada Camara, reglamentara el referéndum como recurso

contra los decretos de las Juntas Departamentales.”
3.2.2.8.- Venezuela.

La Constituciéon venezolana senala como medios de paricipacion del pueblo en
gjercicio de su soberania, en lo politico: la eleccidon de cargos publicos, el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y

constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos.

Por lo que hace al referéndum tenemos que las materias de especial trascendencia
nacional podran ser sometidas a este mecanismo, el cuai recibird la denominacion de
“consultivo”, cuando sea solicitado por iniciativa del presidente o presidenta de la
republica en consejo de ministros; por acuerdo de la asamblea nacional, aprobado por
el voto de la mayoria de sus integrantes; o a solicitud de un numero no menas del 10%

de los electores y electoras inscritos en el registro civil y electoral.

También podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de especial

trascendencia parroquial, municipal y estatal.
Otras de las materias para someter a referéndum son las leyes y los decretos.

Para apoyar 1o que hemos mencionado se citan los siguientes articulos
constitucionales, que regulan el procedimiento de referéndum contemplado en la Carta

Magna de dicho pais.

“Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacional podran ser
sometidas a referendo consultivo por iniciativa del Presidente o Presidenta
de la Republica en Consejo de Ministros; por acuerdo de la Asamblea
Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes; o a
solicitud de un numero no menor del diez por ciento de los electores y

electoras inscritos en el registro civil y electoral.



También podran ser sometidas a referendo consuitivo las materias de
especial trascendencia parroquial, municipal y estatal. La iniciativa le
corresponde a la Junta Parroquial, al Concejo Municipal o al Consejo
Legislativo, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; al
Alcalde o Alcaldesa, o al Gobernador o Gobernadora de Estado, o a un
nimero no menor del diez por ciento del total de inscritos en la

circunscripcion correspondiente, que lo soliciten.

Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccién popular son

revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un niumero no menor del veinte por ciento de los electores o
electoras inscritos en la correspondiente circunscripciéon podra solicitar la

convocatoria de un referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor numero de electores y electoras que eligieron al
funcionario o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre
que haya concurrido al referendo un niumero de electores y electoras igual o
superior al veinticinco por ciento de los electores y electoras inscritos, se
considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la

falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacién del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de

acuerdo con lo que establezca la ley.

Durante el periodo para el cual fue elegido el functonario o funcionaria no

podra hacerse mas de una solicitud de revocacién de su mandato.

Articulo 73. Serdn sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en
discusion por la Asamblea Nacional, cuando asi lo decidan por lo menos las
dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea. Si el referendo

concluye en un si aprobatorio, siempre que haya concurrido el veinticinco
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por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil

y electoral, el proyecto correspondiente sera sancionado como ley.

Los tratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren
comprometer la soberania nacional o transferir competencias a érganos
supranacionales, podran ser sometidos a referendo por iniciativa del
Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, por el
voto de las dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea; o
por el quince por ciento de los electores o electoras inscritos e inscritas en

el registro civil y electoral.

Articulo 74. Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o
parcialmente, las leyes cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un
numero no menor del diez por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el registro civil y electoral o por el Presidente o Presidenta de la

Republica en Consejo de Ministros.

También podran ser sometidos a referendc abrogatorio los decretos con
fuerza de ley que dicte el Presidente o Presidenta de la Republica en uso
de la atribucién prescrita en el numeral 8 del articulo 236 de esta
Constitucion, cuando fuere solicitado por un numero no menor del cinco por
ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil y

electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio sera indispensable la concurrencia
de, por lo menos, el cuarenta por ciento de los electores y electoras

inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto,
las que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito publico ni las de
amnistia, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los derechos

humanos y las que aprueben tratados internacionales.
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No podréd hacerse mas de un referende abrogatorio en un periodo

constitucional para la misma materia.”
3.2.2.9.- Colombia.

E! referéndum en la Ley Suprema de Colombia se puede dar para dejar sin efecto una
reforma constitucional para derogar una ley o para aprobar ciertos cambios en la

organizacion territorial.

En el caso de reformas constitucionales, el referéndum es de tres tipos, el primero se
presenta por convocatoria obligatoria del congreso, cuando se trata de modificaciones
relativas a derechos fundamentales, garantias individuales, procedimientos de
participacion popular o normas sobre el poder legislativo; el segundo se da a iniciativa
del gobierno o del cinco por ciento de los ciudadanos, para otro tipo de cambios a la
Carta Magna. Finalmente por disposicién de una ley del congreso se puede solicitar el
voto del pueblo para decidir la convocatoria a una asamblea constituyente. Para el
referéndum derogatorio de leyes se requiere la solicitud de al menos 10% de la
ciudadania y el voto negativo de la mayoria mas uno de los electores que representen

una cuarta parte dei censo.

Un supuesto especial es la votacion que se exige para la conversion de una regidn en
entidad territorial, ello reclama la aprobacion de la mayoria de los ciudadanos afectados

directamente.

A continuacion se transcriben los siguientes preceptos constitucionales que sirven de

apoyo a lc que hemos venido mencionando:

"ARTICULO 170. Un numero de ciudadanos equivalente a la decima parte
del censo electoral, podra solicitar ante la organizacion electoral la

convocacion de un referendo para la derogatoria de una ley.



La ley quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los
votantes que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en

éste una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales, ni de la Ley de Presupuesto, ni de las referentes a materias

fiscales o tributarias.

ARTICULO 374. La Constituciéon Politica podréd ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante

referendo.

ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno,
diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los
diputados y los ciudadanos en un namero equivalente al menos, al cinco

por ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y

consecutivos.

Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la
aprobacién requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada

Camara.

En este segundo periodo sdlo podran debatirse iniciativas presentadas en

el primero.

ARTICULC 376. Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de
una y otra Camara, el Congreso podra disponer que el pueblo en votacién
popular decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia,

el periodo y la composicion que la misma ley determine.
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Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba, cuando

menos, una tercera parte de los integrantes del censo electoral.

La Asamblea debera ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en
acto electoral que no podra coincidir con otro. A partir de la eleccion
quedara en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la
Constitucion durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus

funciones. La Asamblea adoptara su propio reglamento.

ARTICULO 378. Por iniciativa del Gobiemno o de los ciudadanas en las
condicicnes del articulo 155, el Congreso, mediante ley que requiere la
aprobacion de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra
someter a referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo
Congreso incorpore a la ley. El referendo sera presentado de manera que
los electores puedan escoger libremente en el temarnio o articulade qué

votan positivamente y qué votan negativamente.

La aprobacion de reformas a la Constitucion por via de referendo reguiere
el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y que el numero de
éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el

censo electoral.

ARTICULQO 379. Los Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la
consulta popular o el acto de convocacion de la Asamblea Constituyente,
sble podran ser declarados inconstitucionales cuando se vialen los

requisitos establecidos en este titulo.

La accidbn publica contra estos actos sélo procedera dentro del ano
siguiente a su promulgacion, con observancia de lo dispuesto en el articulo

241 numeral 2."
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3.3.- Falta de regulacién de los mecanismos de democracia participativa en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3.3.1.- Antecedentes.

Tanto la iniciativa popular como el referéndum estuvieron regulados por primera vez en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1977, la cual en

su articulo 73 fraccion sexta, base segunda sefialaba lo siguiente:
“ARTICULO 73.- El congreso tiene la facultad:

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndose a las

bases siguientes:

22- Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley de la
materia se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto

de la iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefiale.”

Cabe mencionar gue la exposicion de motivos de esta reforma a dicho precepto
constitucional, pretendla estimular la vida politica en el Distrito Federal (capital federal),
en donde mediante la iniciativa popular y el referéndum se trataba de incentivar la
expresion del electorado e incitarlo a una participaciéon activa en la elaboracién de
textos relativos al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, asi como en la
administracion de los principales servicios publicos capitalinos, buscando que a través
de los mecanismos mencionados se lograra fortalecer una conciencia politica y una

responsabilidad civica del ciudadano.

De esta manera nos damos cuenta gue solamente se utilizaba este instrumento en el
Distrito Federal y unicamente para crear ciertos cuerpos normativos, por su puesto de
una manera potestativa, prueba de ello es la siguiente tesis de jurisprudencia, que a

continuacién se enuncia.

“Novena Epoca



Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta
Tomo: I, Agosto de 1995

Tesis: P. XL/95

Pagina: 76

REFERENDUM. LA REFORMA DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN EL
ANO DE 1985, NO ES INCONSTITUCIONAL POR NO HABERSE
SUJETADO A ESTA FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA. EI
referéndum y la iniciativa popular, como mecanismos de participacién
ciudadana, fueron incorporados al texto de la Constitucién en su articulo 73,
fraccion VI, base segunda, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete y
estuvieron vigentes hasta el diez de agosto de mil novecientos ochenta y
siete. De acuerdo con el texto de la base segunda, vigente en el periodo
citado, los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley se
determinaran, relativos al Distrito Federal, serian sometidos al referéndum y
podrian ser objeto de iniciativa popular. Durante la vigencia de esa norma
se reformé el articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, por Decreto de veintisiete de diciembre de mil novecientos
ochenta y cinco (publicado en el Diario Cficial de diez de enero siguiente),
sin que en el proceso legislativo se advierta que el decreto de reforma haya
sido sometido a referéndum. Sin embargo, lo anterior no implica la
inconstitucionalidad de dicho proceso, porque en la norma constitucional el
constituyente dejo a la legislacion secundaria la determinacion de los
ordenamientos que debian sujetarse al referéndum y del procedimiento

respectivo, cuestiones que fueron reguladas en los articulos 53 a 59 de la
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Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, de los que se sigue,
entre otras cosas, que el citado referéndum es obligatorio © facultativo; y
gue al establecer el primero de éstos el legislador tuvo en cuenta o se refirid
a los ordenamientos vinculados con servicios que presta el Departamento
del Distrito Federal desde el punto de vista administrativo, y no a los
ordenamientos referidos a la funcion judicial. Por ello, si en el proceso
legisiativo que culmind con la reforma al articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no se observd el
procedimiento del referéndum, ello ne implica una violacién de lo dispuesto
por el articulo 73, fraccion Vi, base segunda, de la Constitucion Federal,

pues ese referéndum no era obligatorio sino facultativo.

Amparo directo en revision 480/94. Lidia Arenas de Pena. 17 de abril de
1995 Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre

Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el diez de julio en curso,
por unanimidad de conce votos de los sefores Ministros Presidente José
Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano
Azuela Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro
David Géngora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Marla Sanchez Cordero y
Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero XL/95 (9a.) la tesis que
antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a once de julio de mil novecientos

noventa y ¢inco.”

Durante el transcurso de nuestra historia han existido pequefos esbozos de
mecanismos que han puesto de manifiesto la aparente participacion del pueblo
mexicano en las decisiones politicas fundamentales de nuestro pais, tal es el caso de
las siguientes dos citas que van a darnos algunos precedentes de la breve historia del

referéndum en nuestro pais:
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“

"En 1867, el referéndum fue practicado por Benito Juarez, cuando, "... al enviar ias
convocatorias para las elecciones de 1867, don Benito deseaba fortalecer su posicion
pidiendo la reforma de la Constituciébn por medio de un referéndum, no previsto por la
ley suprema.”®

Cabe mencionar que este referéndum no tuvo éxito, ya que como se menciona, este
mecanismo no estaba reconocido en el texto constitucional de 1857 y por ello era

anticonstitucional.

“El 8 de enero de 1916 se expide una "Ley sobre la sujecion de la Ley al
Plebiscito” creado por el Consejo Ejecutivo de la Nacién de origen zapatista.
Dicha ley proponia “.... |a practica del voto no solamente con el fin de elegir
mandatarics o representantes del pueblo, sino lo que es mas trascendental,
(constituyendo el dnico sello de legitimidad en los actos de soberania
nacional) con el de aprobar las leyes por medio del voto popular, cuya
practica se ha llamado plebiscitaria ¢ referéndum.”?®!

A manera de comentario tenemos que esta ley no fue aplicada ni influy6 en los trabajos

del Congreso Constituyente de 1917.

Como lo hablamos mencionado cuando hablamos de la iniciativa popular, el
referéndum también estuvo regulado por primera vez en nuestra Constitucion en el ano
de 1977, y solamente se utilizaba este instrumentc en el Distrito Federal para crear

ciertos cuerpos normativos al arbitrio de la autoridad competente.
3.3.2.- La imagen del “lider’en México.

La facultad de delegar el poder politico en manos de una scla persona ¢ de un grupo
determinado, ha permanecido inherente en nuestra forma de pensar y de actuar como

sgciedad, prueba de ello es gue a través de nuestra historia, el pueblo mexicano,

¥ MARQUEZ HERNANDEZ. Rosario Selene, fmplaniacion del referdidum en el sistema constitucional
mexicans, Tesina para el Seminario de derecho constitucional y parlamentario del segundo milenio, Biblioteca del 11.
Congreso de la Union, Carpela numero 9, Numero de lista 149, pug 5

*ap. e Vease cuarto parrafo.



176

siempre ha tenido la necesidad de ser guiado como rebano a través de un pastor, que

ha sido denominado de diversas formas.

A continuacién haremos un breve trayecto a través de nuestra historia, para comprobar

lo que hemos venido anunciando.

Tenemos que en nuestra cultura madre, la olmeca, el poder politico estaba en manos
de los sumos sacerdotes, dando como consecuencia un gobiemo teocratico, el cual

regia todos los aspectos de la vida cotidiana en esta sociedad.

En el caso de Teotihuacan, tenemos, que la forma de su gobierno estaba depositado

también en los sacerdotes.

Hay que mencionar, que tanto en la cultura olmeca como en la teotihuacana, existen
pocas fuentes que proporcionen datos relevantes sobre la forma de organizacién del

poder politico en estas sociedades.

En el caso de los mayas, tenemos que la forma de distribucion del pader politico era
similar a la Grecia, ya que existian ciudades-Estado que estaban gobernadas por su
respectivo poder politico, todas ellas, formaba parte de la liga del mayapan, la cual
tenia fines politicos, econdémicos y militares que tratarian de proteger a dichas

ciudades-Estado.

La presente cita nos da una visién un poco mas clara de la estratificacién politica de

esta sociedad.

“Los mayas formaban una sociedad muy jerarquizada. Estaban gobernados
por una autoridad politica, el Halach Uinic, jefe supremo, cuya dignidad era
hereditaria por linea masculina, y el Ah Kin, sumo sacerdote. E! jefe
supremo delegaba la autoridad sobre las comunidades de poblados a jefes
locales o batabcob, capataces de explotacidon agricola gue cumplian
funciones civiles, militares y religiosas. La unidad minima de produccién era

la familia campesina, que cultivaba una milpa, parcela desbrozada sin la
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tala de arboles, ya que para los mayas los arboles, en especial la ceiba,
n202

eran sagrados.
En esta cita, nos damos cuenta de lo que hemos venido anunciando, en donde el poder
politico se depositaba en la figura del Hlach Uinic, como una especie de rey, ya que su
mandato era de origen divino, mas a bajo de la estructura jerarquica se encontraban los

batabob, que eran los jefes locales de las respectivas comunidades.

Durante el reinado de los aztecas, tenemos que la detentacion del poder politico se
encontraba en manos de los emperadores aztecas, los cuales a través del tiempo

fueron modificando sus facultades, prueba de ello es la siguiente cita:

“El poder en México ha tomado diversas configuraciones, cuyos
antecedentes se remontan a tiempos prehispanicos, durante el reinado
azteca de Acamapichtli (1376 - 1396). Posteriomente, Huitzilihuitl se
consagra como el gran Tlatoani (1396 — 1417), y Chimalpopoca hereda esta
representacion; luego viene la figura del “gobernante” que recae en lzcéatl
(1417 — 1440). Moctezuma es calificado como “el lider de |la alianza (1440
— 1469); Axayacatl es el primer emperador mexica (1469 — 1481); bajo esta
forma de gobierno ejerciendo el mando Tizozic, Ahuitzol y Moctezuma 1.
Ante la decadencia del Imperio (1520), Cuitlahuac es ungido como el “gran
Tlatoani” Mas tarde Cuauhtémoc revive la tradiciéon imperial y es nombrado

“emperador mexica” (1520 — 1524).2°

A la llegada de los espafioles, éstos introducen en el territorio conquistado una mezcla
de tradiciones europeas, que al contacto de cultura indigena, dieron origen al mestizaje
en todos los aspecto de la vida, generando como consecuencia que a lo largo de tres
siglos, tiempo que durd la colonizacién espafoia en nuestro pais, el ejercicio del poder

politico quedo en manos de |los nobles peninsulares, espafoles nacidos en el pais

202

“ Ibid. MICROSOFT WINDOWS, Enciclopedia Encarta. Maya, s.p.

* ARMENDARIZ, Isidoro, Amarres del presidencialismo. Centro de Estudios para el desarrollo § (., México,

2001, pag. 40.
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ibérico, generando un enorme descontento entre los demés sectores de la poblacion,

gue generaria posteriormente una lucha armada.

Ya en tiempos de la guerra de independencia Miguel Hidalgo, instituye la figura de
"generalisimo”, como forma de mando, la cual hereda Ignacio Allende, posteriormente
Ignacio Lopez Rayén se convierte en “primer jefe de la revolucion insurgente” y la

figura del *generalisimo” retorna con Morelos.

Al concluir l1a guerra de independencia se instaura la Republica Federal, en donde se
instaura por primera vez la figura del sistema presidencial, cuyo titular del poder

ejecutivo fue Guadalupe Victoria.

Cabe mencionar que en 1822 lturbide fue proclamado emperador con el nombre de
Agustin |., y esta forma de gobierno nos da como resultado el primer imperio en

nuestro pais.

El conflicto entre los centralistas que era el grupo conservador formado por lideres
religiosos, terratenientes, criollos y oficiales del ejército, decididos a mantener una
forma de gobierno centralizada y los partidarios de un gobiernc federal que era la
faccion liberal y anticlerical que apoyaba el establecimiento de estados soberanos
unidos en una federacion, ademas del apoyo social a los indigenas y a otros grupos

oprimidos.

En 1833 Lopez de Santa Anna fue elegido presidente, poco después de su llegada al
poder, su politica centralista involucro a la nueva republica en una guerra, a partir de su
primera eleccion presidencial, se inicio el proceso de sus ausencias interesadas, el
nombramiento y destitucidn de presidentes y politicos, a los que manejaba a su antojo.

Fue presidente y dejé de serlo en siete ocasiones.

En 1841 rechazo la Constitucién liberal de 1824 y se proclamo a si mismo presidente
de Meéxico, con poderes dictatoriales. Intentd implantar la monarquia, resistio al

levantamiento popular, y fue derrocado en 1845.
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Curante la intervencion de francesa en nuestro pafls, los invasores impusieron un

gobierno provisional a cargo del archidugque Maximiliano de Habsburgo.

De 1884 a 1867 Maximiliano | y su esposa Carlota gobernaron el Imperio, el segundo

imperio que hemaos registrado en nuestra historia nacional.

Porfirio Diaz goberné México como un autdcrata desde 1876 hasta 1911, exceptuando
el periodo de 1880 a 1884, cuando nominalmente el poder estuvo en manos de uno de
sus colaboradores, a continuacion exponemos la presente cita que viene a confirmar lo

gue hemos ido mencionandao de dicho régimen:

‘Y es que Diaz se habla aduefiadc ya de todos los resortes del poder,
llegando a convertirse no precisamente en un gcbernante, sinc mas bien
insustituible. En lugar de partidos de oposicion, no surgieron si nc grupos
de aduladores gue, proclamandolo el hombre necesario, y nc viendo en él
sino a una especie de "providencia terrenal’, habrfan de constituirse bajo los
nombres de "Circulc de Amigos del Gral. Porfirio Diaz” y “Circulo Nacional
Porfirista”; y tanto uno como otro no seria eco, en consecuencia, sino del

arbitrio supremo del dictador.

A un grado maximo se habia centralizado, asi, el poder; poco a poco habla
venido minando, Porfirio Diaz, el poder de los gobernadores, y ya no fueron
solo las autoridades constituidas las que llegaron a depender
absolutamente de aquel a quien no hubo vacilacidn para calificar como
"Gran Protector’, sino que parecié desaparecer por completo todo intento
para hacer real una Republica que sdélo o era ya de nombre, pues es de ia
esencia de ésta, la renovacidn de unos gobernantes que dejaron de hacerio
por varios lustros, al grado de que bajo el nombre de “porfiritos” llegaron a

ser conocidos varios gobernantes estatales.

Para las nuevas generaciones la dictadura significaba fa renuncia a toda

esperanza de dirigir la politica nacional. La inquietud politica de eflas,
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empero, hubo de ser canalizada a través de encauzamiento cientifico de un
gobierno que se vieron resignadas tan soélo a compartir. Muy explicable es,
pues, su intencion en instituir de nuevo |a vicepresidencia de la Republica,
sin atender desde luego a las amargas experiencias y muy justificadas
apreciaciones por las que llegc a ser suprimida en nuestro medio esta non —
grata institucién; y no dejaban de considerar, ademas, la posibilidad —
comenta lturriaga "de adviniese una acefalia gubernamental, provocada por
los fuertes catarros del dictador”, toda vez que llegaron a estimar que era la
muerte el unico elemento antirreleccionista que subsistia en la
Repubiica."?™

En 1908 Diaz anuncid que recibiria con gusto un candidato opositor para las
elecciones de 1910, a fin de demostrar su respeto por la democracia. El candidato
propuesto por el grupo liberal fue Francisco |. Maderc. La influencia de Madero
aumento y, a pesar de que estuvo un tiempo encarcelado, el dirigente liberal se voivid
cada vez mas activo. Después de que Diaz fuera reelegido en 1910, Madero fue
reconccido como el lider de la revelucién popular. Diaz fue obligado a renunciar en

1911 e inmediatamente después abandond México.

Madero fue elegido presidente en 1911, pero no fue lo suficientemente enérgico para
terminar la contienda politica y militar, en virtud de que segun la vision de |la revolucion
de este caudillo era politica, consistente en una alternancia del poder y no social, como
lo percibian los demas revolucionarios, prueba de ello es |la presente cita, la cual

senala ademas:

“Ya vimos como el maderismo, que no puede sustraerse, empero, a contemplar toépicos

sociales, hubo de ocuparse predominantemente de cuestiones politicas, no pudo dar a

" SAYEG HELU. Jorge. La revolucion mexicana a través de sus documentos fundamentales. [nstituto Molitécnico
Macional. México, 1996, pag 79.
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los reclamos sociales — y ello fue, insistimos, su mayor pecado - la preferente atencion
u205

que demandaban y que le llevarian al sacrificio de su lider.
Otros lideres rebeldes, particularmente Emilianc Zapata y Francisco Villa, (el primero
de éstos, precursor de la etapa social de 1a lucha armada) se negaron a someterse a la
auteridad presidencial, dichas discrepancias entre los lideres revelucionarios y Madero,
se debieron a que éste optaba por decisiones legalistas que en muchas ocasiones
contrariaban a los problemas sociales, tal es el caso de los reclamos agrarios de los
pueblos, ello ccasiond que dichos lideres llegaran a expresar su descontento y
levantarse en armas contra Madero, a continuacion se cita lo que Zapata en algun
momento le llega a reclamar a éste, por |a falta de cumplimiente del articulo tercero del
Plan de San Luis: "Acuerdese usted, sefior Madero, de que al pueblo no se le engafia,
y si usted no cumple con sus compromisos, con estas mismas armas gue lo elevamos,

lo derrocaremos.”?%

E! embajador de Estados Unidos, Henry Lane Wilson, le retiré su apoyo a Madero
cuando vio gue no era posible la negociacion, optando por respaldar a sus opositores.
Victoriano Huerta, jefe del ejército de Madero, conspird con los lideres rebeldes y en
1913 se apoderd del control de la capital. Huerta se convirtio en dictador y, cuatro dias

después de asumir ef poder, Madero fue asesinado.

Comenzaron nuevas rebeliones armadas bajo los mandos de Zapata, Villa y Venustiano
Carranza, y Huerta renunci6 en 1914. Carranza tomo el poder ese mismo afio y Villa al

moemento le declar6 |a guerra.
Carranza fue elegido presidente constitucional en 1917, pero el malestar continuaba.

En 1920, tres de los principales generales, Plutarco Elias Calles, Alvaro Obregén y
Adolfo de la Huerta, se rebelaron contra Carranza, quien fue asesinado, y Gbregdn fue

elegido presidente.

** Ibid. SAYEG HELU, Jorge. La revolucion mexicana a través de sus documentos fundamentales, pag 128,

*" 1bid. SAYEG HELU, Jorge, La revolucion mexicara a iravés de sus documenios fundamentales, pag. 140,
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En 1924 Calles fue elegido presidente y comenzd a aplicar reformas constitucionales,
especialmente en materia agraria;, también rehahilitd las finanzas mexicanas, instituyd
un programa de educacién y arreglé con exito las disputas con las compafias

petroleras extranjeras.

Obregon fue reelegido presidente en 1928, pero fue asesinado meses mas tarde por un
fanatico religioso. La presidencia provisional fue concedida por el Congreso a Emilio
Portes Gil. No obstante, la influencia de Calles permanecia como principal fuerza
politica. Abelarde Redriguez, socio de Calles, ocupé la presidencia de forma provisional
en 1932. Ese mismo aro, el Parlido Nacional Revolucionario {PNR), el partido del
gobierno, proyectd un programa de seis anos para un "sistema econdmico cooperativo
tendente hacia el socialismo", incluyendo una tey laboral, obras publicas, reparticion de

la tierra y ef embargo de los terrencs petroleros de posesion extranjera.

El programa del PNR fue puesto en marcha en 1934 con la elecciéon de Lazaro
Cardenas como presidente. Cardenas hizo hincapié en las reformas agrarias, el

bienestar social y la educacion.

Sin menospreciar a los presidentes electos constitucionalmente posteriores al general
Lazaro Cardenas, he escogido este lapso, en virtud de gque en mi cpinién, los
personajes ya antes mencionados, reunen las cualidades de los lideres o caudillos que
por su simpatia o terror que reflejaron durante su periodo historico, lograron su

aceptacion en el pueblo mexicano y frataron de detentar el poder a toda costa.

Cabe mencionar gue este apartado lleva un rumbo paralelo con el apartado “el régimen
presidencial en México”, que veremos mas adelante, solamente que en el segundo, se
va a institucionalizar al “lider”, a traves de la figura del presidente, el cudl tendra

amplisimas facultades, pero ya no actuara con tanta libertad como antes.

Para concluir tenemos que la finalidad de citar este periodo de nuestra historia, es la de
recalcar que nosotros como sociedad siempre hemos ubicado a un lider como cabeza

de nuestro gobiemo, muchas veces ese lider proviene de origen divino, tal es el caso
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del Alach Uniuic en los mayas, que para esta sociedad era el “verdadero hombre”, es
decir el mas alto nivel al que un simple mortal podfa alcanzar para mantenerse en
contacto con la divinidad, o bien el Tlatoani en los aztecas que era una especie de

monarca y jefe de estado. descendiente de su maxima divinidad Huitzilopoctli.

En otras ocasiones nosotros hemos depositado el poder politico en manos de los
caudillos que a través de la historia con el afan de sobresalir y estar presentes en las
decisiones politicas principales se alzan en armas y se llevan la aceptacién del pueblo a
través del carisma o miedo que reflejan ante el pueblo mexicano, tal es el caso de
Antonio Ldépez de Santa Ana, que como lo mencionamos, este caudillo de la
independencia, jamas tuvo una corriente politica y siempre se dejaba llevar por lo que

acontecia en ese momento en especifico.

En otras ocasiones el lider es impuesto por invasiones, tal es el caso del imperio que

trataron de imponer los franceses a cargo del archiduque Maximiliano de Habsburgo.

De todo lo expuesto nos percatamos que nosotros como sociedad nos vemos reflejado
como un rebano, que en cierta manera ha tenido que depender de un pastor "caudillo” o
“lider” que se presente en un determinado periodo de la historia, el cual en base a su

carisma o terror que nos imprima lograra nuestra aceptacion.

En la mayoria de los casos el lider o caudillo actia de una manera libre y soberana
como cualquier monarca, sin que se tome en cuenta las opiniones del pueblo y mucho
menos que exista responsabilidad politica, penal, administrativa o de cualquier indole

que trate de evaluar el desarrollo de administrar el poder politico a cargo de éste.

Aunado a esto tenemos que la mayoria de las veces el lider o caudillo, carece de

sensibilidad politica.

La situacién antes mencionada se ha aplicado durante todo el transcurso de nuestra
historia, ya que el monarca, emperador, presidente, dictador caudilio o lider, siempre
ha actuado de una manera diversa a las necesidades de sus gobemados, posiblemente

retribuyendo los favores que les debe a las clases gobernantes (factores reales de
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poder), que facilitaron su ascenso al poder y que estan encerrados en una burbuja de la
gue no permite entrar informacidn, ni dejan salir elementos que faciliten la comunicacion

entre el gobernante y los gobernados.
3.3.3- El régimen presidencial en México.

E! régimen presidencial en nuestro pais como forma de gobierno ha sido cimentado en
base a las razones que hemos venido mencionando sobre la mentalidad y costumbres
del pueblo mexicano, en este orden de ideas nos hemos ido percatando que el
presidente ha sido la pieza clave del sistema politico mexicano y que tiene un enorme
predominio sobre los demas dérganos de poder politico que configuran a nuestro
sistema, prueba de ello lo encontramos en la siguiente cita, cuyo autor es Daniel
Moreno el cudl afirma lo siguiente: “ei papel predominante del ejecutivo mexicano se
debe: a) a dos tradiciones de gran autoritarismo: el mundo indigena y el gobierno
colonial espafol, b) a las facultades extraconstitucionales que tiene y c¢) a la existencia

de un partido semioficial "2’

En este orden de ideas Daniel Cosio Villegas menciona lo siguiente: “el poder del
presidente aumenta mucho por la creencia, general entre l0s mexicanos de cualquier
clase social, de que puede resolver cualquier problema “con sélo querer o

proponérselo” 2%

Por su parte Miguel Covian Andrade, en su obra Tecria Constitucional sefala lo

siguiente:

“El presidente puede participar en el proceso legislativo en forma relevante,
mientras que el congreso interviene en las cuestiones de gobierno marginal.
El titular del Ejecutivo esta facultado para “poner en movimiento al
congreso” mediante una Iniciativa de ley, la cual una vez aprobada por el

congreso es promulgada por el presidente. Si la ley proviene totalmente del

M7 CARPIZO, Jorge, El presidencialismo en México. Editorial: Siglo XX, México, 1978, pag. 24.
% Ibid. CARPIZO, Jorge, El presidencialismo en México. pag. 29.
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congreso y no resulta conveniente para el presidente, éste puede vetarla,
obstaculo para su entrada en vigor que sélc puede superarse mediante una
votacién calificada de dos terceras partes en ambas camaras. Esto significa
que el titular del ejecutivc ademas de tener la posibilidad de convencer a los
diputados o a los senadores de que no aprueben un proyecto de ley,
aprovechando el sistema bicameral, tiene la opcién de bloquear la ley, la
cual fiene gue pasar por segunda vez por las dos camaras para
sobreponerse al vetc. El poder del presidente y su influencia politica son
tales que nunca ha sido necesario que los litulares del ejecutivo ejerzan

este derecho durante Ia vigencia de la constitucién de 1917 "%

Dicho autor sefiala ademas lo siguiente:

‘Como se sabe, el congreso solo sesiona durante cinco meses al afio
divididos en dos periodos - del 1° de septiembre al 31 de diciembre y del
15 de marzo al 30 de abril - mientras que el ejecutivo esta en funciones
todo el afo. Esto significa que el presidente ejerce plenamente su
competencia, sabedor de que las leyes solamente podran ser emitidas en
determinada época del ano, con el elemento adicional de que en su caso
pueda vetarlas. En México, las observaciones del ejecutivo deben
presentarse en un lapso maximo de diez dias, los cuales se computan
exclusivamente mientras el congreso estd en sesiones, de tal suerte que
ese breve plazo pueda convertirse en un periodo de semanas 0 meses si el
veto tiene lugar uno o dos dias antes de que concluyan las reuniones

ordinarias del congreso.

Los periodos extraordinarios de sesiones del congreso se basan en una
convaocatorta cerrada.- Ei congreso puede sesionar también en periodos
extraordinarios, es decir, en los meses en que se suspendan los periodos

ordinarios. La convocatoria para las sesiones respectivas es emitida

i)

COVIAN ANDRADE, Miguel, Teorta constitucional, Editonal Litograliu y terminados El Pliego, 2° ed., México,
2000, pag 378
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siempre por la comision permanente del congreso de la Union, por
determinacion propia o a peticion del presidente de la Republica. Sin
embargo. esta convocatoria es “cerrada”, lo cual significa gque la camara o
las camaras gue sesionan, solamente pueden conocer de y resolver los
asuntos  senalados expresamente en ella. Si durante el periodo
extraordinario se presenta una cuestion con relacion a la cuél el congreso
es competente, pero que no esta prevista en la convocatoria, éste no puede
discutirla, ni aprcbarla, a pesar de estar reunido, teniendo que esperar
hasta el siguiente periodo ordinario para poder hacerse cargo de ella."*"?

Oscar Carmona Beltran sefiala que el presidente interviene en el procedimiento para la
formacién de leyes en tres actos: la iniciativa de ley, la facultad del veto y la
promulgacién y aprobacion de la ley, y es él quien envia la gran mayoria de las
iniciativas que posteriormente se convierten en ley, en muchas ocasiones, los
proyectos presidenciales se aprueban sin mayor discusién, ademas menciona lo

siguiente:

"El presidente de la republica interviene en el procedimiento para la
formacidn de leyes en tres actos: la iniciativa de ley, la facultad del veto y la
promulgacion y aprobacion de la ley ...el presidente de [a republica tiene el
derecho de iniciar leyes y decretos, y en realidad es él quien envia la gran
mayoria de las iniciativas que posteriormente se convierten en ley, en
muchas ocasiones, los proyectos presidenciales se aprueban sin mayor
discusion .... Algunas de las iniciativas del presidente no han prosperado;
quiza la principal razén para ello, sea que el propio presidente perdio interés
en tales iniciativas.**""

Para Maribel Laguan Diaz, el presidente es quien presenta la inmensa mayoria de los

proyectos de ley a la consideracion del congreso, dicha autora sefiala:

" op. cit. Vease tercer parrafo.

' CARMONA BELTRAN. Oscar. Proceso Legislativo y algunos aspectos de la técnica legislativa. (Reformas al
articulo 71 constitucional). Tesina para el Seminario de derecho constitucional y parlamentario del segundo milenio,
Biblioleca del H. Congreso de la Union, Namero de lista 49, pag. 21.
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“En la préactica, en México es el titular del Poder Ejecutivo quien de manera
preponderante ejerce su derecho de iniciar leyes al ser guien presenta la inmensa
mayoria de los proyectos de ley a la consideracion del Congreso.”?'?

De las citas mencionadas anteriormente nos damos cuenta gue el presidente de la
republica interviene en el procedimiento para la formacion de las leyes a través de tres

actos: la iniciativa de ley, la facultad de veto y la promulgacién o publicacion de la tey.

De conformidad con el articulo 71 constitucional, e! presidente de la republica tiene el
derecho de iniciar leyes y decretos, y en |a realidad es &l quien envia la gran mayoria
de las iniciativas que posteriormente se convierten en ley, en la mayoria de las
ocasiones los proyectos presidenciales se aprueban sin mayor discusién, para

ejemplificar lo antes mencionado tenemos la siguiente cita, la cual establece:

“En 1835, 1937 y 1941, todos los proyectos de ley enviados por el gjecutive
federal fueron aprgcbados por unanimidad en la camara de diputados. En
1943, fue aprobado por unanimidad el 92% de los proyectos, en 1947, el
74%:; en 1949, el 77%; en 1953, el 59%; en 1955 el 62% y en 1959 el 95%.

En contra de los proyectos votaron en 1943 el 4% de los diputados; en 1947
el 3%, en 1949, el 3%; en 1953, el 3%; en 1955, el 5% y en 1959, el 4%.

Durante el periodo de Obregén, mas del 98% de las leyes aprobadas por el

Congreso fueron iniciativas presidenciales.”*"

Por su parte Miguel Covian Andrade sefiala al respecto:

‘Practicamente, la totalidad de las reformas constitucionales gue eran
aprobadas en México hasta 2000, provenian del presidente y solo por

excepcion, éste firmaba las iniciativas “invitando” a hacerlo también al

M LAGUAN DIAZ, Maribel. Proceso legisiativo v iécnica legislariva. ‘Tesina para el Seminario de derecho
consttucional y parlamentario del segundo milenio, Biblioleca del H. Congreso de la Umidn, Nomero de hsta 129,
pag. 11

op. ¢l
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legislativo. Hasta fechas recientes (1994) fue modificada en el Senado de
manera importante la iniciativa presidencial de reformas que entraron en
vigor en enero de 1995, relativa a la seguridad nacional y ai control de la
constitucionalidad, entre otros temas. Por lo que respecta a leyes
ordinarias, siendo conservadores en el calculo, el noventa por ciento de las
que regulan cuestiones politicas, economicas y sociales relevantes,
provenian del ejecutivo o debian contar con su beneplacito extraoficial
cuando eran apenas proyectos.”?'

Para concluir debemos tomar en cuenta que en ningan momento pretendemos que se
tome una postura en contra del régimen presidencial, lo que pretendemos lograr es
tratar de explicar la trascendencia de esta institucién politica en la faita de mecanismos
de democracia participativa, la cual se ha debido a las multiples facultades que tiene el
titular del ejecutivo federal en la creacton y aprobacion de leyes, cabe mencionar que
dichas facultades las otorga nuestra Ley Suprema y en otras ocasiones son de caracter

metaconstitucional que le otorga el sistema politico mexicano al presidente.

Es por ello gue ante tantas facultades, el presidente no necesita ningln mecanismo de
democracia participativa, en primer lugar para tratar de manipuiar a la poblacién para
lograr legitimar sus decisiones como ocurre al utilizar el plebiscito y el referéndum
(deformado), en los regimenes militares y en segundo lugar, los mecanismos ya
mencionados, utilizados de una forma correcta limitarian el poder politico y crearian un
verdadero control del mismo, por lo que afectaria sus intereses e irfa en contra de
determinadas decisiones que llegaréd a tomar el presidente y que el pueblo (titular de la

soberania) le pudiera reclamar, fincandole cualquier tipo de responsabilidad.
3.3.4.- Los partidos politicos.

Los partidos paoliticos scn organizaciones cuya finalidad es la de contribuir de una

forma democrética a la determinacion de la politica nacicnal y a la formacion y

2 COVIAN ANDRADL, Miguel, Sisiema palitico mexicano. Democracia y cambio estructural, Fditorial Litoprafia
y terminados El Pliego, México, 2001, pag. 116.
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orientacion de la voluntad de los ciudadanos, asi como a promover su participacion en
las instituciones representativas mediante la formulacion de programas, la presentacion
y apoyo de candidatos en las correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier

otra actividad necesaria para el cumplimiento de sus fines.

Su principal tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad uitima y legitima es

obtener el poder mediante el apoyo popular manifestado en las urnas.

Los partidos politicos, concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular y
son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio
de su actividad seran libres, su estructura interna y funcicnamiento han de ser
democraticos. Su existencia deriva del gjercicio de la libertad de asociacion, lo antes
expuesto encuentra su fundamento en nuestra Carta Magna, la cual en su articulo 41,

fraccidn |, nos sefala lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lc que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estades, las que en ningun caso podran contravenir fas estipulaciones dei

Pacto Federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones

estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion

nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
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éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse libre e

individualmente a los partidos politicos;”

En este orden de ideas, y a pesar que el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorates sefiala en su Titulo Segundo, Capitulo Primero: “Del
procedimiento del registro definitivo”, que las agrupaciones para poder ser registradas
camo partidos politicos nacionales deben formular una declaracién de principios, un
programa de accién y estatutos que normen sus actividades, respetando nuestra Ley
Suprema, sus principios ideoldgicos, sociales y econdmicos que postulen y participando
de una forma pacifica y demccratica, lo cierto es que en la mayoria de las veces no
cumplen con ninguno de Ios requisitos antes mencionados y lo mas triste es que a
pesar de que uno de sus mulliples objetivos es la participacion politica de los
ciudadanos, lo cierto es que limitan y en cierta manera prohiben dicha participacion al
no existir los canales adecuados para que el ciudadano exprese su opinion y haga uso
de los mecanismos juridicos que le otorga la Constitucion para poder manifestar al

gobernante sus necesidades.

Lo antes expuesto encuentra su fundamento en los articulos 22 al 27 del Cédigo

Federal de Instituciones y procedimientos electorales que a continuacién se enuncian:
“Articulo 22.

1.- La agrupacion politica nacional gque pretenda constituirse en partido
politico para participar en las elecciones federales debera obtener su

registro ante el Instituto Federal Electoral.

2.- La denominacion de "partido politicc nacional” se reserva, para los
efectos de este Codigo, a las organizacicnes politicas que obtengan su

registro como tal.



3.- Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan de
los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las obligaciones que

establecen la Constitucion y este Cédigo.
Articulo 23.

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su

conducta a las disposiciones establecidas en el presente Codigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos

politicos se desarrollen con apego a la ley.
Articulo 24.

1.- Para que una agrupacion politica nacional pueda ser registrada como

partido politico nacional, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracion de principios y, en congruencia con ellos, su

programa de accion y los estatutos que normen sus actividades; y

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 20 entidades federativas, o
bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus afiliados en el pais podra ser
inferior al 0.26 por ciento del Padrén Electoral Federal que haya sido
utilizado en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior a la presentacién

de la solicitud de que se trate.
Articulo 25.

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo menos:
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a) La obligacién de observar la Constitucion y de respetar las leyes e

instituciones que de ella emanen,;

b) Los principios ideolégicos de caracter politico, econdmico y social que

postule;

c) La obligaciéon de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacidn intemacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar
toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religion o secta, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que este Codigo prohibe financiar a los

partidos politicos; y

d) La obiigacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la

via democratica.
Articulo 26.
1. El programa de accién determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su

declaracion de principios;
b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

¢) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el

respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos

electorales.

Articulo 27.
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1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacién del propio partido, el emblema y el color o colores que
lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacion y

el emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos
se incluiran el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los érgancs

directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de los
6rganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos. Entre sus o6rganos debera contar, cuando menos, con los

siguientes:
I. Una asamblea nacional o equivalente;

II. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del

partido; y
I1l. Comités o equivalentes en las entidades federativas.

IV. Un érgano responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos
anuales y de campana a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A de este

Codigo.

d) Las normas para la postulacién democratica de sus candidatos;
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e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién
en que participe, sustentada en su declaracion de principios y programas de

accion;

fy La obligaciéon de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma

electoral durante la campafa electoral en que participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones

internas y los correspondientes medios y procedimientos de defensa.”

Para comprobar lo que se ha ido mencionando tenemos la opinién de los siguientes

autores.
Antonio Giron Hernandez senala:

“En lo que corresponde a la creacion de leyes, considero que estas
deberian ser creadas basandose en la necesidad o necesidades de la
poblacién. Lo anterior sale a colacién por la problematica que existe, en
donde los legisladores, por razones que ellos tendran, van mas por su
interes partidista y por un cierto sector de la sociedad que por el bien
colectivo.*'®

Robert Michels en su obra "Los partidos politicos” maneja una postura interesante
que en cierta manera sustenta lo que sucede actualmente en nuestro pais con
respecto a las personas que tienen interes en la creacién de los mismos, asf como su
financiamiento y sus fines, dicho autor sefiala que las clases aristocratas de un
determinado pais, al ver que ya no pueden detentar el poder politico como en otras
epocas y al ver perjudicados sus intereses, optan por los mecanismos legales que les
permitan detentar el poder y de esta manera preservar sus privilegios, por lo que la

forma adecuada en nuestros dias es formando partidos politicos, los cuales van a ir

Y GIRON HERNANDEZ, Antonio: Proceso legistativo y técnica legislativa, Tesina para el Seminario de derecho
constitucional y parlamentario del segundo milenio, Biblioteca del H. Congreso de la Union, Namero de lista 148,
pag. 12
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perdiendo su forma elitista en tanto mas seguidores posean, a continuacion
presentamos las siguientes tres citas que vienen a robustecer lo que hemos

mencionado:

"Mientras el principio de la monarquia lo libra todo al caracter de un unico
individuo, de donde resuita que el mejor gobierno de democratico posible no
ofrece a la totalidad del pueblo la garantia de un gobierno benévolo y
tecnicamente eficiente, en principio, la democracia responde ante toda por
las condiciones prevalecientes del gobierno, de las cuales es el unico
arbitro."?*®

‘De una vez para siempre nuestra era ha destruido todas las formas antiguas vy
rigidas de la aristocracia; las ha destruido, al menos, en ciertas regiones importantes
de la vida politica constitucional.”*"’

“El parlido politico se funda, en la mayor parte de los casas sobre el principic de la
mayoria, y siempre sobre el principio de la masa. Resultado de esto es que los
partidos de la aristocracia han perdido irrevocablemente la pureza aristocratica de sus
principios, aunque se mantiene esencialmente antidemocraticas en sus principios.”*'®
Actualmente los medios de comunicacion juegan un papel preponderante en la creacion
o destruccion de “lideres” que por lo general son candidatos de un partido politico, los
cuales hacen uso de la “mercadotecnia politica” y a través de ésta tratan de lograr

ganar la simpatia de la poblacion y de esta manera acceder al peder.

Lo dicho anteriormente no significa que estemos en contra de los medios de
comunicacién, el oponerse a éstos seria oponerse a la evolucion del ser humano en

sociedad, sing que dichos instrumentos son como todo conocimiento humang, si se

MO MICHELS Robert, Los partidos paliticos I Un estudio sacioldgico de las tendencias ofigdrgicas de la
democracie moderna. Editorial Amorrotu Editores, Buenos Aires, Argenunz, &° reimpresion, 2003, pag. 47

M7 Ihid. MICHELS Rabert. Los partidos politicos 1. Un estudio socialdgico de las tendencias oligdrgicas de la
demacracia moderna. pag. 48

™ hid MICHELS Robert. Los partides politicos 1. Un estudio socioldgico de las tendencias oligérgcas de la
demacracia moderna. pag. 49.
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utiliza de una manera adecuada logrard el desarrollo pleno del hombre, contrariamente
si se usa de una manera incorrecta lo hara caer en el peor de sus vicios, es por ello que
denominames como “mercadotecnia politica” a la venta de una imagen de determinado
candidato que enajena a los ciudadanos y que corrompen los principios eticos y
morales de los medies de comunicacion que lejos de informar tienden a obligar a tomar
una postura a los ciudadanos, a continuacion presentamos la siguiente cita, que lejos
de fortalecer lo antes mencionado, sirve de reflexion para tratar de lograr el cambio que

se pretende en Meéxico:

“Existe una gran coincidencia entre analistas, estudiosos y observadores de
la politica nacional sobre cuales seran los mas destacados retos politicos
que enfrentara México en los albares del siglo XXI: Una mayor participacion
ciudadana en todas y cada una de |las decisiones que afectan la vida de los
mexicanos. La nacién reclama un equilibrio politico real entre los tres
Poderes de la Union, y que el Ejecutivo se somete como
constitucionalmente asi establece, a la majestad del Poder Legislativo. Que
el poder Judicial sea auténomo en sus decisiones y que éstas sean
acatadas por los otros Poderes de la Unién_ Y que los nuevos lideres, amen
de honestos y capaces, posean el atributo que el estadista francés Charles
De Gaulle calificé como “grandeur”, grandeza politica™?'®

Cabe mencionar que al estar bombardeado el ciudadano con la maquinaria de la
mercadotecnia, éste se ve obligado a formar parte de alguna postura que contemple un
partido politico en especifico o en la mayoria de los casos la poblacion toma su decision
conforme a las cualidades que le vea al candidato y es méritc de éste si se convierte en
un lider carismatico 0 en un simple competidor por determinada candidatura, sumando
ademas el nivel social, econémico y cultural que posea ciudadano, da como
consecuencia que ambos factores lleguen a considerar que la democracia es ejercer el

derecho al sufragio universal y la alternancia en el poder y no participar de una manera

" LEON MARTINEZ. Farique, Los medios de comunicacién en el provceso politico de México. Instituto Politéenico
Nacional, México, 1998, pag. 199.
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mas activa en ila toma de decisiones, es por ello que a continuacion presentamos las

siguientes dos citas, que vienen a fortalecer lo antes mencionado.

“Es un hecho que los medios masivos de comunicacidn concentran hoy en
dia gran parte del gasto electoral en las democracias. En México en el afio
2000, 54% del gasto electoral total se concentrd en prensa, radio y
television. La sublevacion estatal para los partidos en la radio y [a television
crecié significativamente en los ditimos anos, pero su importancia esta muy

lejos de la del mercado.”?*°

“El concepto de la democracia que tiene los mexicanos varia de acuerdo
con los distintos niveles de escolaridad, de informacién y de sistema de
creencias. Sin embargo, independientemente de lo que entienden por
democracia, la jornada electoral y el relevo del gobierno cambiaron la

manera en que los mexicanos concebian sus sistema politico.” "

3.3.5.- Inexistencia de mecanismos que permitan la participacion ciudadana en

el proceso legislativo.

Es a partir de la Constitucién, donde se inicia todo el proceso legislativo, tanto para la

realizacion de las reformas constitucionales como para la elaboracion de normas de

caracter federal.

En nuestro caso la Ley Suprema establece en distintos dispositivos que el Congreso

de la Unidn es el érgano encargado de producir leyes para toda la Federacion y no

prevé ningun mecanismo que puede ser utilizado ya sea de una manera directa o

indirecta para que el ciudadano pueda participar en la creacion, aprobacidn o rechazo

de determinadas normas juridicas que van a regir la conducta de éste en sociedad.

' CARRILLO, Manvel y otros, Dinerc ) contienda politco - eleciorai. Reto de la democracia. Seccén de obras de
poiitica y derecho. Fondo de Cultura Economica, México. 2003, pig 386,

21

MORENQ. Alejandro, Ef votanie mexicano. Democracia. aciitudes politicas y conducta electoral. Fonde de

Cultura Economica, México, 2003, pag. 224,
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Lo antes mencionadc no significa que nuestro Cadigo Supremo prohiba la realizacion
de los mecanismos de democracia participativa, en virtud de gue existen diversos
articulos constitucionales (garantias individuales y prerrogativas politicas) que en cierta
manera aceptan dicha realizacion, es por ello que en el respectivo apartado del
presente trabajo de investigacidon vamos a tomar como referencia a los siguientes
preceptos constitucionales como pilares en los que se va a sustentar nuestra propuesta,
dichos preceptos son los siguientes: articulo octavo constitucional (derecho de peticidn),
articulo noveno conslitucional (derecho de reunidn y asociacion), articulo 39
constitucional, articulo 136 constitucional, entre otros, para tratar de lograr una
armonizacién entre los preceptos constitucionales gue a traves de nuestra propuesta
pretendemaos reformar con el texto constitucional existente y de esta manera lograr una
amalgama entre la demaocracia representativa y la democracia parlicipativa. (véase

cuarto capftulo).

Emmanuel José Gonzélez Lemdls considera que existe un mecanismo juridico por
medio del cual el gobernado puede iniciar leyes de una manera indirecta al sefialar lo

siguiente:

‘En México a nivel federal no se contempla dicha iniciativa, peroc sin
embargo hay una posibilidad que es la via indirecta, en donde los
particulares, asi como las corporaciones o autoridades que no tiene
expresamente la facultad de presentar una iniciativa de ley o decreta ante el
Congreso de la Unién, pueden conforme al articulo 61 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicancs, en relacidn con los articulos 8 y 35 Fraccion V de la
Constitucion, entregar toda peticion ante cualquiera de las Camaras del

Congreso."?#

Dicho autor menciona ademas:

! GONZALEZ LEMUS, Emmanuel José. La iniciativa popular, Tesina para el Seminario de derecho
constitucional y parlamentario del segundo milenia, Biblioteca del H. Congreso de la Uniérn, Nimero de lista 160,

pag. 8.
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“Como podemos darnos cuenta si contamos con ese derecho, pero es a
medias pues cuanta gente lo conoce, ademas de que esta en un
reglamento interno, el cual tampoco es muy conocido por los ciudadanos;
no seria mejor tenerlo estipulado en la Constitucion, pero como iniciativa
popular, asi poder ejercer ese derecho con mas frecuencia.” 22

Para concluir tenemos que cuando se hace referencia al proceso de creacion de la
norma juridica, el legisiador debe partir de un sentido de responsabilidad social en el
que calcule las consecuencias que la nueva norma generara en la convivencia
cotidiana de los individuos y que en multiples ocasiones éstas normas carecen de la
responsabilidad ética y politica, agregando ademas la insensibilidad politica que
poseen nuestros representantes populares, ya que a pesar de la existencia de las
comisiones, drganos que sirven para el apoyo del legislador en la creacion de normas
juridicas obedeciendo a dichos examenes y evaluaciones, lo cierto es que en la
mayoria de las ocasiones su trabajo dista de la realidad y de las necesidades del

pueblo mexicano.

De esta manera nos percatamos que al igual que el ejecutivo, el legislativo posee
muitiples facultades, tendientes a la creacién de normas juridicas, por lo que para ellos
seria innecesario crear mecanismos de participacion ciudadana gue pretendan actuar a
los gobermnados en la tarea legisiativa, en virtud de que la Carta Magna solo hace
referencia a la democracia representativa, es decir los Unicos sujetos facultados para
intervenir en el proceso legislativo (segun su apreciacién), son los representantes
populares tales como diputados y senadores, pero hay que hacer mencion de que
aunque el texto constitucional no haga referencia a la democracia participativa de una
manera expresa, lo cierto es que los articulos 8° |9° , 39 y 41 la toleran y la permiten,

trayendo como consecuencia una armonizacién con los articulos 71 y 72 constitucional.

*** op cit. Véase tercer parrafo.
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CAPITULO CUARTO.

PROPUESTAS DE REFORMA A LOS ARTICULOS 71,72 Y 135
CONSTITUCIONALES TENDIENTES A ACEPTAR A NIVEL FEDERAL LA
INICIATIVA POPULAR Y EL REFERENDUM.

4.1.- INICIATIVA POPULAR.

4.1.1.- La nueva redaccion del articulo 71 constitucional.

Actuaimente el articulo 71 de nuestro maximo ordenamiento, sefala que los Unicos
sujetos facultados para |la creacion de leyes son el titular del Poder Ejecutivo Federal,
los representantes populares y las legislaturas de las distintas entidades federativas
que integran nuestro territorio, ademas de que dicho precepto constitucional sefiala lo

siguiente:
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“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[. Al presidente de la Republica;

[I. Alos diputados y senadores al Congreso de la Unién; y

Il. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismos, pasaran
desde luego a comisién. Las que presentaren los diputados o los
senadores, se sujetaran a los tramites que designe el Reglamento de

Debates.”

Nuestra propuesta versa en el sentido de que un porcentaje de nuestra sociedad
(electores), tenga la prerrogativa politica de poder asociarse y proponer determinados
ordenamientos juridicos que permitan la convivencia en los distintos grupos de nuestra
sociedad, asi como la satisfaccién de necesidades que nos abruman como sociedad y
traen como consecuencia las distintas desigualdades tanto econémicas, como politicas,

sociales, culturales y demas que visiblemente se pueden observar en nuestro pais.

Lo antes expuesto encuentra su fundamento en los articulos 8° 9°y 38 de nuestra Ley
Suprema, que fortalecen a nuestra propuesta y para mejor explicacion de la misma, se
realizara un respectivo andlisis, es por ello que se cita a continuaciéon el siguiente

precepto constitucional :

“Articulo 8°. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacffica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de

ese derecho los ciudadanos de la Republica.
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A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término

al peticionario.”

Por lo que hace a este precepto constitucional, tenemos que dicha garantia individual,
prevé al derecho de peticion, como una prerrogativa de caracter politico, la cudl le sirve
a los ciudadanos como medio de comunicacion entre ellos y los representantes
populares, y en donde se puede apreciar que solamente la autoridad estara obligada a
dar contestaciéon a los gobernados y no a cumplir todas sus peticiones.

Es por ello que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que el articulo
octavo constitucional asegura la comunicacion que existe entre los gobernados y las

autoridades y ademas define al derecho de peticién como:

“La facultad que tienen los gobernados sean personas fisicas o morales de
solicitar a cualquier autoridad, por escrito de manera pacifica y respetuosa,
que realice o deje de realizar un acto propio de su esfera de atribuciones y
que supone la correlativa obligacién de la autoridad de responder también

por escrito y en breve término.”***

Vemos en este articulo uno de los pilares que podria sostener a nuestra propuesta en
virtud de que a pesar de que nuestra Carta Magna, no sefiale textualmente los medios
de participacion ciudadana que actualmente se conocen como posibles instrumentos
en la toma de decisiones politicas por parte de los gobernados, lo cierto es que el
Constituyente de 1917 dejo abierta la posibilidad de crear los elementos necesarios
que pudieran llevar acabo una mayor panticipacién de los gobemados en las decisiones
politicas de nuestro pais, todo ello, resultado de las diversas luchas sociales que
culminaron con en el movimiento armado de 1910 y que generarfan la creacién de una
Constitucion (la de 1917).

* SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Las garantias de seguridad juridica. Coleccion Garantias
Individuales, Editorial Gama Sucesores, S. A. de C. V., 3" reimpresion, México, 2004, pag. 24.
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En el caso de la iniciativa popular, tenemos que el articulo octavo constitucional seria el
referente dentro del marco constitucional que abrirfa la posibilidad de participar en la
elaboracién de proyectos de ley de una manera directa, respetando siempre las
modalidades que contempla este precepto constitucional, al sefalar éste que se debera
realizar de una manera pacifica, respetuosa, sin afectar derechos de terceros y
respetando siempre las facultades de las autoridades respectivas, en el caso de dicha

iniciativa de ley.

A continuacién se citan los siguientes criterios relativos a la iniciativa popular, que
vienen a ampliar los alcances y limitaciones de nuestra propuesta, dichos criterios

establecen lo siguiente:

Como lo sefialamos anteriormente, Emmanuel José Gonzalez Lemus considera que el
articulo en comento es un mecanismo juridico por medio del cual el gobernado puede

iniciar leyes de una manera indirecta al sefalar:

“En México a nivel federal no se contempla dicha iniciativa, pero sin
embargo hay una posibilidad que es la via indirecta, en donde los
particulares, asi como las corporaciones o autoridades que no tiene
expresamente la facultad de presentar una iniciativa de ley o decreto ante el
Congreso de la Unidn, pueden conforme al articulo 61 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 8 y 35 Fraccion V de la
Constitucién, entregar toda peticién ante cualquiera de las Cémaras del

Congreso.”?

En contraposicion a lo antes sehalado tenemos que Felipe Tena Ramirez sefala que

las iniciativas realizadas por los particulares las rechaza la Constitucién de una manera

225 Véase capitulo tercero.
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implicita, sin embargo reconoce el mecanismo juridico por el cual, de manera indirecta

el gobernado puede presentar iniciativas de proyectos de ley y menciona ademas:

‘Por lo que hace a las iniciativas de los particulares, la Constitucion
implicitamente las rechaza al otorgar el derecho relativo tan sélo a los
funcionarios que enumera el articulo 71, sin embargo el Reglamento del
Congreso las tiene en cuenta, pues su articulo 61 dispone lo siguiente:
“Toda peticidon de particulares, corporaciones o autoridades que no tengan
derecho de iniciativa, se mandara pasar directamente por el ciudadano
Presidente de la Camara a la Comision que corresponda al asunto de que
se trate. Las comisiones dictaminaran sin son de tomarse o no en
consideracion estas peticiones.” Asi pues queda subordinada a la sola
opinién de la Comisién si se toma o no en cuenta la peticion de los
particulares, a diferencia de las iniciativas de los funcionarios que tienen la
facultad correspondiente, las cuales se aceptan o se rechazan por la
Camara y no por la sola voluntad de una de sus Comisiones. Aunque el
Reglamento no lo dice, debe entenderse que cuando se admite una
proposicién de particulares, la hace suya la Comisidon para presentarla
como iniciativa propia, pues si se presentara como iniciativa de particular se
infringiria el art. 71, reconociendo la facultad de iniciar a quien

constitucionalmente carece de ella.”?%

Como segundo pilar de nuestra propuesta se encuentra el articulo noveno
constitucional, que ademas de ser una garantia individual y especificamente una
prerrogativa de caracter politico, en nuestro caso sirve de sustento para acreditar el
supuesto de gue los ciudadanos se puedan agrupar para poder presentar un proyecto
de ley a través de la iniciativa popular, o bien se puedan reunir para solicitar y
posteriormente llevar a cabo un referéndum de caracter legislativo o constitucional, es

por ello que a continuacién se cita el precepto constitucional en comento.

226

20 TENA RAMIREZ. Felipe, Derecho constitucional mexicano. Porrta, 34" ed., México, 2001, pag. 285.



“Articulo 9°. No se podréd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pals. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion
que tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algin
acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere
uso de violencias o amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el

sentido que se desee.”

Cabe mencionar que nuestro Maximo Tribunal considero que el articulo noveno
constitucional contempla dos derechos: el de reunién y el de asociacion, derechos que
son indispensables para realizacién de los mecanismos de democracia participativa,
por lo que a continuacién presentamos dicho razonamiento légico-juridico de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"Este articulo garantiza, a un tiempo, la libertad de asociarse y la de reunirse, que

no deben ser confundidas."?*’

A continuacién se cita la siguiente tesis jurisprudencia que viene a robustecer lo que
hemos estado sefialando, en el sentido, de que tanto el articulo octavo y noveno son
prerrogativas de caracter politico y que al igual que las garantias individuales son
inembargables, imprescriptibles e inalienables, es por ello que ningun precepto legal
aunque exprese su limitacion o restriccion, jamas podra llevar a cabo dichas conductas,
en virtud de que son derechos (garantias) que le proporciona el Estado al gobernado,

para proteccion de éste y para poder vivir en sociedad.

“Quinta Epoca

7 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Las garantias de libertad. Coleccion Garantias
Individuales, Editorial Gama Sucesores, S. A. de C. V., 3" reimpresién, México, 2004, pag. [35.
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Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XCVII

Pagina: 903

DERECHOS IMPRESCRIPTIBLES (PETICION). No es necesaric un
precepto expreso de la ley para que se declare que un derecho es
imprescriptible. Sin norma legal, no prescriben los derechos del propietario
(o a lo menos algunos de ellos); lo mismo puede afirmarse con relacién a
los derechos del comunero y a los inherentes a la persona humana, como lo
es el de peticion, derechos que son inalienables e imprescriptibles, aun en
total ausencia de texto: que lo declare. El derecho de peticidn no conoce
limites temporales ni padece restricciones, como no sean las previstas en el
artfculo 8o. de la Constitucion Federal, sin perjuicio de que la autoridad a
quien se dirige la promocién, la acuerde en sentido desfavorable al interés

del peticionario.

Amparo civil en revision 2250/44. Compania de Segurcs contra Incendio
"Aachen y Munich", S. A. 28 de julioc de 1948. Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Vicente Santos Guajardo. Relator: Emilio Pardo Aspe.”

El siguiente precepto constitucional, nos sirve como tercer pilar de nuestra propuesta,
el cual prevé la posibilidad al gobernado de poder cambiar su forma de gcbierno en
cualguier momento y en ningin momento se contrapone a |o dispuesto por los articulos
40 y 41 constitucionales, sino que son una armonizacién de lo que el Constituyente de
1917 pretendié lograr al contemplar éste la organizacion politica mexicana, respetando
la voluntad del pueblo y de este manera lograr constituirse en una republica, en la cual
el gobierno tendrfa que velar por los intereses de la comunidad, oponiéndose a las
formas de organizacion del poder politico en cierta forma tiranas por las que habia
pasado nuestro pais a través de su historia, es por ello que a continuacion se cita dicho

precepto constitucional, el cual sefala lo siguiente:



“Articulo 33. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.”
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De esta redacciéon tenemos que Jorge Carpizo, en su obra La Constitucién Mexicana

de 1917

nos da un estudio ontolégico y teleoldgico de lo que quiso decir el

Constituyente con respecto al detentador de |la soberania y menciona ademas:

“Al decir que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo se quiso sefalar que México, desde su independencia como pueblo
libre tiene una tradicién que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las
generaciones presentes su peculiar modo de vivir. México es una unidad
que a través de la historia se ha ido formando, y como nacidn tiene una
proyeccion hacia el futuro, pero sin olvidarse de su pasado, y menos de su
presente.

La soberania nacional reside en el pueblo, en el pueblo de Rosseau, en el
pueblo gue trabaja para su felicidad. Y reside “esencial y originalmente”.
Criginalmente quiere decir que jamas ha dejado de residir en el pueblo,
aunque la fuerza haya dominado, no por ello prescribié a su favor, porque
uno de los elementos de la soberania es su imprescriptibilidad.

Y es “esencial” porque en todo momento el pueblo es soberano; nunca
delega su soberania, sino que nombra a sus representantes, los cuales
estan bajo sus instrucciones y mando. Ante la imposibilidad de reunirse
personalmente y decidir las cuestiones que afectan la vida de la nacion, el
pueblo nombra a sus representantes, pero si no esta satisfecho de éstos,
los puede cambiar en el momento oportuno.

El articulo continda diciendo: “Todo poder publico dimana del pueblo y se

instituye para beneficio de éste”; es la vieja idea de que la forma de
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gobierno la determina el pueblo, el amo es el pueblo y la organizacidn
politica tiene como finalidad: ayudar a hombre a conseguir su felicidad.

“El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.”, termina diciendo el articulo 39. La
soberania es una decision fundamental, es una idea integradora de Ia
constitucion y no es - en la terminologia de Schmitt - ley constitucional. La
decision  fundamental es principalmente un principio socioloégico, un
principio que nace del mismo ser de la comunidad, de su historia, de sus
costumbres y se crea para imponer el orden juridico. El pueblo que no esta
conforme con su gobierno o que se siente oprimido tiene el deber - segun
los procedimientos juridicos - de adecuar al ser real que vive y palpita.
Tiene el deber de constituir un nuevo gobierno que satisfaga sus

necesidades y aspiraciones."??®

Es por ello que en el presente capitulo, a través de los diversos apartados se va ir
desglosando cada una de las partes integrantes de los presentes mecanismos de
democracia semidirecta, que pretenden lograr una mayor participacién de nosotros
como sociedad en el trabajo legislativo, para poder contribuir a la creacion de normas

mas acordes a nuestra realidad.

Obedeciendo a lo antes mencionado, tenemos que la redaccion sobre el articulo 71
constitucional, tendria una adicién de una nueva fraccion (IV), en la que se le
reconoceria el derecho de poder iniciar leyes a los mexicanos que tengan la calidad de
ser ciudadanos y que residan en nuestro territorio nacional, en virtud de que éstos
estarian consientes de la problematica por la que pasa nuestra sociedad, por lo que la

redaccién de dicho precepto constitucional quedaria de ta siguiente manera:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

8 Ibid. CARPIZO, lorge, La Constitucién mexicana de 1917, pag, 179.
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I. Al presidente de la Republica;

If. Alos diputados y senadores al Congreso de la Unién; y

. A las Legislaturas de los Estados.

IV. A los ciudadanos residentes en el Estado mexicano, en los
términos que establezca la ley respectiva.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, por las
Legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los mismaos, asi como
las realizadas por la ciudadania, pasaran desde luego a comision. Las
qgue presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites

gue designe el Reglamento de Debates.”

Tomando en consideracién la redaccion del precepto constitucional mencionado, nos
vemos en la necesidad de crear una ley reglamentaria de dicho articulo, por lo que
como segunda propuesta tenemos la creacion de la ley reglamentaria del articuio 71
constitucional y demas preceptos relativos y aplicables, que en nuestra opiniéon debera
denominarse “Ley Federal de Participacion Ciudadana”, la cual debera contener un
apartado relativo a la integracion, regulacion, procedimiento y vigilancia de |a iniciativa
popular, por lo que a continuacién se presenta un posible articulado relativo a dicho

mecanismo de democracia semidirecta:

Articulo 1.- Los ciudadanos tienen la facultad de presentar iniciativas populares, de
conformidad con lo previsto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por iniciativa popular a
aquella prerrogativa politica mediante el cual los ciudadanos presentan ante el
Congreso proyectos de creacion, modificacién, reforma, derogacion o abrogacion de
leyes, respecto de materias de su competencia y que le corresponda a este expedir,

bajo los lineamientos de este ordenamiento.
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Articulo 3.- Las iniciativas que se presenten deberan ser uUnica y exclusivamente sobre
el ambito de competencia federal. La comisidon de enlace desechard de plano toda

iniciativa que no se refiera a dicha competencia.

Articulo 4.- La iniciativa se hara por escrito dirigida a la comisién de enlace, la cudl la
turnara a la comisidn respectiva, en su caso, y debera de contener:

l.- Exposicion de motivos clara y detallada;

Il.- Cuerpo juridico en el que se especifique claramente el textc sugerido;

[ll.- Los articulos transitorios; y

IV.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la
iniciativa, en donde expresamente ratifiguen en sus términos a aquélla. Dicho
documento contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano, clave de

elector y folio de su credencial para votar con fotografia y firma autégrafa.

Articulo 5.- La iniciativa sera procedente cuando sea suscrita por el 3%, de los
ciudadanos inscritos en el listado nominal del Registro Federal de Electores.

Para ios efectos de este articulo, la comisién de enlace solicitara por escrito, al
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la existencia de los datos

especificados en la fraccion |V del articulo anterior.

Articulo 6.- La iniciativa se presentara ante la Oficialia de Partes Comun y debera

asentarse el nombre y domicilio de un representante comun.

Articulo 7.- La comisidn de enlace sera responsable de verificar que la documentacion
presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 4 y 5 de esta ley, contando para

ello con un plazo improrrogable de 10 dias habiles.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en los articulos
mencionados en este ordenamiento, la comisién de enlace hara la prevencién
respectiva, la notificard al representante comun, y le otorgara un plazo de 10 dias

naturales contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, para subsanar la
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omision o completar el porcentaje y lo apercibira de que, en caso de no hacerlo, se
tendra por no presentada la iniciativa y s6lo se podra volver a presentar transcurrido un

afo de la fecha de conclusién del plazo otorgado.

Articulo 8. La comisién de enlace sera el 6rgano encargado de dictaminar sobre la

procedencia o improcedencia de la iniciativa popular en un término de treinta dias.

Articulo 9. Decretada la procedencia de la iniciativa popular, se turnard a la comisién
respectiva, para que se someta al proceso legislativo en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la normatividad interior del
Poder Legislativo.

Si el Congresc desecha la iniciativa popular, sélo podra ser presentada nuevamente

transcurridos dos periodos ordinarios posteriores.

Articulo 10. No podra llevarse acabo el procedimiento de iniciativa cuando se encuentre
en el supuesto de lo establecido por el articulo 29 constitucional, ni tampoco en tiempos

de elecciones de representantes populares.

En el caso de la iniciativa popular tenemos que, |la redaccion del capitulado relativo a
ésta, de la Ley Federal de Participacién Ciudadana, que se propone, debera ser
homologa con la Ley General del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y el Reglamento Interior del Congreso de la Unién, asi como las demas disposiciones

relativas al trabajo legislativo.

Como tercera propuesta, tenemos la creacion de la denominada “comision de

enlace”, la cuél entre sus diversas funciones serian las de:

a) Recepcion de los proyectos de iniciativa popular de ley, los cuales deberan ser
presentados en la Oficialia de partes del Congreso de la Unidn;
b) La comunicacién entre los representantes populares y los gobernados, por lo que

hace a los proyectos de iniciativa popular; es decir en dicha comisién se podra



212

consultar el trayecto por el que esta pasando el proyecto de iniciativa, tal como
admisién o en su caso desechamiento, discusién, aprobacién y sancién,
respectivamente,

c) La realizacién de las diversas notificaciones que por ley se tendrian que realizar,
tales como las de caracter personal o las realizadas por estrados o por medio del
Diario Oficial de la Federacion a los representantes comunes respectivos;

d) La verificacién de la documentacion y de los requisitos necesarios del proyecto de
iniciativa popular, procedentes para la admision o desechamiento de ésta;

f) Realizarfa la procedencia o no de la iniciativa popular en el trabajo legislativo
federal.

g) Comc su nombre lo indica serfa un enlace entre los gobernados, los
representantes comunes, las demas comisiones y las autoridades.

Por lo que hace a la relacién con las demas comisiones, tenemos que ésta tendra
que turnarle el proyecto de iniciativa a la comision competente.

h) Como comisién, tenemos que la denominada “comisién de enlace” de dictaminar,
informar y opinar, tal y como lo establece el articulo 39 de la Ley Orgénica de

Congreso General.

Lo antes expuesto, encuentra su fundamento en el articulo 93 constitucional, el cual en

su tercer parrafo sefala lo siguiente:

“Articulo 93. Los secretarios del despacho y los jefes de los departamentos
administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta al congreso, del estado que guarden sus respectivos ramaos.

Cualquiera de las camaras podra citar a los secretarios de Estado, al
procurador general de la Republica, a los jefes de los departamentos
administrativos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, para gue informen cuando se discuta una ley o se

estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.
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Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de
los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad
de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del

conacimiento del Ejecutivo Federal.”

Por su parte la Ley Organica del Congreso General, en su articulo 39, nos abre la
posibilidad de crear la denominada “comisién de enlace”, ya en dicho precepto legal se

sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 39.
1. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a través de la
elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o rescluciones, contribuyen

a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias gque se

mantienen de legislatura a legislatura y son las siguientes:

|. Agricuitura y Ganaderia;

II. Asuntos Indigenas;

I1l. Atencion a Grupos Vulnerables;
IV. Ciencia y Tecnologia,

V. Comunicaciones;

VI. Cultura;

VIl. Defensa Nacional;

VIiI. Desarrollo Metropolitano;

[X. Desarrollo Rural;

X. Desarrollo Social;

XI. Economia;

XII. Educacion Publica y Servicios Educativos;



XIll. Energia;

XIV. Equidad y Género;

XV. Fomento Cooperativo y Economia Social;

XVI. Fortalecimiento al Federalismo;

XVII. Gobernacién:

XVII. Hacienda y Crédito Publico;

XIX. Justicia y Derechos Humanos;

XX. Juventud y Deporte;

XXI. Marina;

XXII. Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXIII. Participacion Ciudadana;

XXIV. Pesca;

XXV. Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios;

XXVI. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXVII|. Puntos Constitucionales;

XXVIII. Radio, Television y Cinematografia,

XXIX. Recursos Hidraulicos;

XXX. Reforma Agraria;

XXX!. Relaciones Exteriores;

XXXII. Salud;

XXXIll. Seguridad Publica;

XXXIV. Seguridad Social,

XXXV. Trabajo y Prevision Social,

XXXVI, Transportes;

XXXVII. Turismo; y

XAXVIIL. Vivienda.

3. Las comisiones ordinarias estabiecidas en el parrafo anterior, tienen a su
cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion y de control evaluatorio
conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 83 constitucional,
y su competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”

214
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4.1.1.1.- Ambito de aplicacion de la iniciativa popular.

Cuando hablamos del ambito de aplicacion de la iniciativa popular nos referimos a los
efectos que podrian generar la concrelizacion de ésta, ya materializada en ley en los
casos sujetos a fa misma; es decir, la aplicacion de la iniciativa popular para la creacion
de leyes, traera como consecuencia el nacimiento de derechos y obligaciones sobre

determinadas situaciones juridicas especificas.

En nuestro caso, siendo mas especificos, la aplicacién de Ia iniciativa popular, tendré
que responder a las siguientes preguntas ;Quién la puede utilizar? {ambitc perscnaly},
;Durante cuanto tiempo se pretende utilizar? (ambito temporal), ;En donde se

aplicara? (ambito espacial).

Es pertinente sefialar que la iniciativa de ley, dehera sequir las mismas reglas gue los
proyectos de iniciativa de ley, que realizan cotidianamente las camaras del poder

legislativo.

Es por ello que en el presente capituiado responderemos a las incognitas planteadas

anteriormente.
4.1.1.1.1.- Ambito personal de validez.

Como lo sefialamos en el segundo capitulo del presente trabajo de investigacion, al
referirnos al ambito personal se definié a éste como "aquellos requisitos necesarios,
inherentes a la calidad, numero y circunstancias de los individuos, para la creacion de
determinadas normas juridicas que regulen el comportamiento de los individuos,

previstos en los ordenamientos juridicos.”

Partiendo de esta tesitura tenemos gque entre las requisitos necesarios e indispensables

de los solicitantes de la iniciativa popular, es que sean primeramente mexicanos y
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posteriormente que sean ciudadanos, tal y como lo establece nuestra Carta Magna asi

como lo dispuesto y regulado en la ley respectiva.

Tomando en consideracion la aplicacién de la iniciativa popular ya como ley, tenemos
que dicho mecanismo debera observar las reglas establecidas a los cuerpos normativos
creados por el poder legislativo, también se tendra que observar la delimitacién o
identificacion de una determinada norma juridica sobre a quien debe dirigirse, en donde
se podra observar que tanto es el grado de generalidad de "X’ o “y” norma juridica; es
decir si la norma se aplicaria a un grupo social especifico 0 a todos lo integrantes de
nuestra sociedad, cabe mencionar que Francisco Javier Osornio Corres menciona algo

al respecto al sefialar:

“La delimitacién o identificacion del ambito personal de una norma significa
saber con claridad a qué sujetos se dirige; no obstante, ya que una de sus
caracteristicas es su generalidad, la norma entonces debe dirigirse a la
mayoria de los ciudadanos. Empero, ese grado de generalidad necesita ser
matizado para categorias de sujetos que tienen relacion con la problematica
gue se pretende regular; de ahi gque siempre que se hable de normas
genéricas haya cierto grado de exclusién hacia los sujetos a gquienes no se
dirige el mandato.

Algunos autores distinguen las normas genéricas de las individualizadas;
las primeras son aquellas gue obligan o facultan a todos los comprendidos
dentro de la clase designada por el concepto sujeto; las segundas, las
individualizadas, son las gue obligan o facultan a uno o varios miembros de
la misma clase determinada. En esta uUltima categoria encontramos, por
ejemplo, las sentencias, pronunciadas por los tribunales competentes; en el

segundo podemos referirnos a los mayores o menores de edad, a los
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sentenciados, a los consumidores, a los trabajadores o empleados, ¢ a los

comerciantes, entre muchos otros.”?%°

Obedeciendo lo antes expuesto por el autor mencionado tenemos que las leyes que
sean creadas a traves del mecanismo de la iniciativa popular tendran el caracter de ser
unas normas juridicas individualizadas, en virtud de solamente a un sector lo faculta
para poder iniciar, en este caso serian los ciudadanos mexicanos (mexicanos mayores

de 18 anos).

En los dos siguientes apartados distinguiremos guienes seran los sujetos facultados
para pcder solicitar la iniciativa popular y las autoridades facultadas para poder llevar

acabo el desarrollo de dicha iniciativa.

4.1.1.1.1.1.- Activadores del mecanismo.

Los activadores de la iniciativa popular deben ser primeramente mexicanos, tal y como

lo establece el articulo 30 constitucional, el cual sefiala lo siguiente:

"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicangs nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territoric nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana

por naturalizacion, y

T OSORNIO CORRES, Francisca Javier. Metodologia para la elahoracion de normas juridicas. Instituto
Politécnico Nacional. Mexico, 2001, pag. 93
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IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién:

|. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumptan con los demas requisitos que al efecto senale

laley.”

Posteriormente los mexicanos deberan reunir la calidad de ser “ciudadanos”, es decir
aquellos mexicanos gue hayan cumplido 18 afios y que tengan ademas un modo
honesto de vivir, tal y como lo sefiala el articulo 34 constitucional, el cual viene a

robustecer lo que hemos venido mencionando al sefialar:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes
requisitos:

[. Haber cumplido 18 anos, y

[I. Tener un modo honesto de vivir.”

4.1.1.1.1.2.- Autoridades encargadas del correcto funcionamiento y de vigilancia

de la iniciativa popular.

Dentro de este apartado tenemos a las autoridades administrativas y a las autoridades
judiciales, las primeras encargadas del correcto funcionamiento del mecanismo de la
iniciativa popular y las segundas se encargaran de dirimir las controversias que flegaren

a presentar durante el trayecto de dicho instrumento de democracia participativa.
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4.1.1.1.1.2.1.-Autoridades administrativas.

Consideramos que el Instituto Federal Electoral, seria el organismo encargado de poder
verificar los datos proporcionados por Io solicitantes de la iniciativa popular asi como del
registro y realizacion del referéndum legistativo y constitucional, es por ello que a
continuacion se enuncian lo siguientes argumentos por los gue consideramos a dicha

institucion para apoyar la realizacion de dichos mecanismos:

A} El Instituto Federal Electoral es un organismo publico, auténomo, responsable de
cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las
relacionadas con la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los
diputados y senadores que integran el Congreso de la Union.

B) El Instituto Federal Electoral esta dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, es independiente en sus decisiones y funcicnamiento, profesional en su
desempefic. En su integracion parlicipan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politices nacionales y los ciudadanos.

C)} Para el desempefic de sus actividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Prafesional Electoral.

A diferencia de los organismos electorales anteriores, que solo funcionaban durante los
procesos electorales, el Instituto Federal Electoral se constituye como una institucion de
caracter permanente.

D) E! Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se organiza
bajo un esquema desconcentrado gue le permite ejercer sus funciones en todo el
territorio nacional.

E} La Constitucion dispone que e! ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones federales que tiene a su cargo el Instituto Federal Electoral se debe regir por
cinco principios fundamentales:

1. Certeza - Alude a la necesidad de que tcdas las acciones que desempeiie el Instituto
Federal Electoral estén dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto
es, que los resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos y

confiables.
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2. Legalidad.- Implica que en todo momento y bajo cualquier circunstancia, en el
ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las funciones gue tiene encomendadas
el Instituto Federal Electoral, se debe observar, escrupulosamente, el mandato
constitucional que las delimita y las disposiciones legales que las reglamentan.

3. Independencia.- Hace referencia a las garantias y atributos de que disponen los
organos y autoridades que conforman la institucidn para que sus procesos de
deliberacion y toma de decisicnes se den con absoluta libertad y respondan unica y
exclusivamente al imperio de la ley, afirmandose su total independencia respecto a
cualquier poder establecido.

4. Imparcialidad.- Significa que en el desarrollo de sus actividades, todos los integrantes
del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar permanentemente por el interés
de la sociedad y por los valores fundamentales de ta democracia, supeditando a éstos,
de manera irrestricta, cualquier interés personal o preferencia politica.

5. Objetividad.- Implica un quehacer institucional y personal fundado en el
reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad sobre la que se actaa v,
consecuentemente, la obligacién de percibir e intérpretar los hechos por encima de
visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la
expresion o consecuencia del quehacer institucional.

F) De manera expresa y precisa, el ordenamiento legal dispone que la organizacion y
funcionamiento del Instituto Federal Electoral apunte al cumplimiento de los siguientes
fines:

1. Contribuir al desarrcllo de la vida democrética.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones.

5. Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

7. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura

democratica.
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G) El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en farma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacion, organizacién y conduccion de los procesos
electorales, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines que |a ley le fija.
Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las siguientes:

a) Capacitacién y educacion civica.

b) Geografia electoral.

c) Derechos y prerrogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

d) Padrén vy listas de electares.

e) Disefio, impresion y distribucion de materiales electorales.

f) Preparacion de |la jormada electoral.

g) Computao de resultados.

h) Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en la eleccion de

diputados y senadores.

i} Regulacion de la observacion electoral y de las encuestas y sondeos de opinion.

En la conformacion y funcionamiento del Instituto se distinguen y delimitan claramente
las atribucicnes de tres tipos de drganos:

a) Directivos: Se integran en forma colegiada bajo la figura de Consejos.

b) Técnico-gjecutivos: Se organizan predominantemente por miembros del Servicio
Profesicnal Electoral, bajo la figura de Juntas Ejecutivas.

¢} Vigilancia: Se conforman con representacién preponderante y paritaria de los

partidos politicos, bajo la figura de Comisiones.

Por lo que hace a mi propuesta, y coma lo mencione anteriormente, considero que el
Instituto Federal electoral, seria el érgano encargadoc de proporcionar la informacion
necesaria que se necesita para cubrir con los requisitos indispensables para llevar a
cabo la realizacién de l|a iniciativa popular, ya que como lo hemos visto a través de su
larga evolucion, dicho organismo, siempre se ha caracterizado por ser un catalizador en
la vida democratica de nuestro pais, prueba de ello, son las distintas reformas que se
han llevado a cabo en nuestro texto constitucional, ademas de lograr una mejor

participacion pclitica por parte de la ciudadania y de esta manera se ha logrado que en



distintas entidades federativas exista una alternancia en el poder entre las distintas
correlaciones de fuerzas politicas debido a la celebracién de una manera adecuada de

los distintos procesos electorales.

Lo antes expuesto encuentra su fundamento en el articulo 41 constitucional, el cual
faculta al Instituto Federal Electoral para realizar los procesos electorales federales, ya
gue en dicho precepto constitucional, también se menciona que dicho organismo
contara con los recursos humanos, materiales y econémicos para la celebracién de la

jornada electoral al seflalar en su fraccion Ill lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:
Ill. La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimenio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En
el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con dérganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
El Consejo General sera su érgano superior de direccion y se integrara por

un consejero presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con



voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes
de los partidos politicos y un secretario ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizacion y funcionamiento de los érganos, asi como las
relaciones de mando entre éstos. Los odrganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de
trabajo de los servidores del organismo publico. Los érganocs de vigilancia
se integrardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de casilla estardan integradas por

ciudadanos.

El consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo Generai
seran elegidos, sucesivamente, por el votc de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios, Conforme
al mismo procedimiento, se designaran ocho consejeros electorales
suplentes, en orden de prelacién. La ley establecera fas reglas y el

procedimiento correspondientes.

El consejero presidente y los consejeros electorales durardn en su cargo
siete anos y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquellos en que actuen en representacién del Consejo
General y de los que desemperien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La
retribucién que perciban el consejero presidente y los consejeros
electorales sera igua! a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién.

El secretario ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del

Consejo General a propuesta de su presidente.
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La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al
régimen de responsabilidades establecido en el titulo cuarto de esta

Constitucién.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las camaras. Solo
habréd un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su

reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa,
ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacién y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los cémputos en los términos que sefale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, cémputo de la eleccidén de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulaciéon de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinidn con fines electorales. Las sesiones de
todos los érganos colegiados de direccién seran publicas en los términos

que sefale la ley.”

Por su parte el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece

en su articulo 69 los fines del Instituto Federal Electoral al senalar lo siguiente:

“Articulo 69.
1. Son fines del Instituto:



a) Confribuir al desarrollo de |la vida democratica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico —
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periodica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn;
f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Llevar a acabo la promocidén del voto y coadyuvar a la difusidon de la
cultura democratica.

2. Todas las actividades del instituto se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

3. Para el desempefio de sus actividades el Instituto contara con un cuerpo
de funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. La

desconcentracién seré la base de su organizacion.”

Del precepto canstitucional y del precepto legal antes invocados, llegamos a la
conclusion que el Institutc Federal Electoral es el organismo facultado
constitucionalmente de encargarse de verificar los datos proporcionados por los
solicitantes de la iniciativa popular, en vitud de gque tantc nuestro maximo
ordenamienta, asi como el cédigo citado lo sefiala como responsable de [levar a cabo
las actividades mencionadas anteriormente, lo cierto es que actuatmente cuenta con los
medios tecnolégicos, econdémicos y personal operativo que pueden llevar acabo las
tareas antes mencionadas, prueba de ello son las distintas elecciones populares que ha
realizado, por lo que dicho organismo seria una herramienta de gran trascendencia en
la realizacian de los distintos mecanismos de participacion ciudadana que se llegaran a

llevar a cabo.
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4.1.1.1.1.2.2.- Autoridades judiciales.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene entre sus funciones la de
resolver, en forma definitiva e inatacable, en los términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y segun lo disponga la ley, sobre:

a) Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

b} Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala Superior,

¢) Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas
a las sefaladas en las dos fracciones anteriores que vialen normas constitucionales o
legales;

d) Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
compelentes de las, entidades federativas para organizar y calificar los comicios, o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar
determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las
elecciones:

e) Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-
electarales de los ciudadanocs de votar, ser votado y de afiliacioén libre y pacifica para
tomar parte en los asuntcs politicos del pais, en los téerminos que senalen la
Constitucion y las leyes,

f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

h) La determinacién e imposicion de sanciones en la materia, y

i) Las demas que sefale |a ley.

Los medios de impugnacién son los mecanismos juridicos consagrados en las leyes
para modificar, revocar o anular los actos y las resoluciones en materia electoral que no

se apeguen a Derecho.
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“Los medios de impugnacidén son instrumentos juridicos consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar o revocar los actos y las resoluciones judiciales,
cuando adolecen de eficiencias, errores, ilegalidad o injusticia."”"

En materia electoral, la Constitucién ordena el establecimiento de un sistema de medios
de impugnacion de los que conoceran el Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El propdésito de dicho sistema es dar
definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y garantizar que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de constitucionalidad y

legalidad.

“Asi, los medios de impugnacidén en materia Electoral, son los Recursos y
Juicios a través de los cuales los actores o promoventes combaten o luchan
contra actos de autoridad que benefician a terceros interesados o©
comparecientes por, considerar que los actos o resoluciones se han dictado
en contra de la constitucionalidad, la legalidad, los principios del Derecho
Electoral y por tanto afectan un valor democratico el interés de la sociedad y

el orden publico.”?!

El Tribunal Electoral conoce unicamente de aquellos medios de impugnacién que las
partes legitimadas presenten en los plazos y términos que sefiala la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y que son los siguientes:

A) El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracién,
para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal;

B) El juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del ciudadano, para
garantizar los derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica, en los asuntos

politicos del pais,;

2 COVARRUBIAS DUENAS. José de Jesus, Derecho electoral mexicano, Porria, 3% ed., México, 2003, pag. 130.
! Ibid. COVARRUBIAS DUENAS, José de Jesus, Derecho electoral mexicano, pag, 131.
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C) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de
actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos electorales de las
entidades federativas; y

D) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal

Electoral y sus servidores.

Por las consideraciones hechas valer anteriormente, llegamos a la conclusién de que el
Tribunal Electoral del Peoder Judicial de la Federacion, seria el responsable de dirimir
las controversias que se suscitaran con respecto a la falta de legalidad vy
constitucionalidad en el desechamiento de las iniciativas populares o bien que la
autoridad responsable, no haya cumplido con lo exigido en la Ley Federal de
Participacion Ciudadana, es por ello que los solicitantes podrian utilizar los recursos y
juicios aplicables a cada situacion especifica que establece la Ley Federal de Medios

de Impugnacion.

Lo antes mencionado encuentra su fundamento en el articulo 41, fraccion 1V, 94, primer
parrafo, y 99 fraccion V y IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como los articulos 1°, 184 y 186 de la Ley Organica del Poder Judicial.

En apoyoc a lo antes expuesto, se transcriben los preceptos antes mencionados, los
cuales fundamentan lo que hemos expuesto reiterativamente en este trabajo de

investigacion.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y peridédicas, conforme a las siguientes bases:



IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

V. En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la

resolucion o el acto impugnado.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuite y en Juzgados de Distrito.

Artlculo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la
fraccidon 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el tribunal funciocnara con una Sala
Supericr asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion
seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesaric para su adecuado

funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados electorales. El
presidente del tribunal sera elegido por la Sala Supericr, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro arios.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segln lo disponga la ley,

sobre:
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V. Las impugnaciones de actas y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser vatado y de afiliacion
libre y pacifica para tcmar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefialen esta Constitucion y las leyes;

IX. Las demas que sefiale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis scbre la
inconstitucionalidad de algun acto o resolucion o sobre la interpretacion de
un precepto de esta Constitucién, y dicha tesis pueda ser contradictoria con
una sostenida por las Salas 0 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podréan denunciar la
contradiccion, en los términos que senale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual tesis debe
prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran
los asuntos ya resueltos.

La organizacién del ftribunal, la competencia de las Salas, los
procedimientos para la resolucion de los asuntos de su competencia, asi
como las mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatarios en la
materia, seran los que determinen esta Constitucion y las leyes.

La administracion, vigilancia y disciplina en et Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sefiale la ley, a una comision del
Consejo de la Judicatura Federal, que se integrara por el presidente del
Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado electoral de ia Sala
Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de la
Judicatura Federal. El tribunal propondra su presupuesto al presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién en el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial de la Federacidn. Asimismo, el tribunal
expedira su reglamento intermo y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

LLos Magistrados electorales que integren la Sala Superior y las regionales
seran elegidcs por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos por la Comision

2
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Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondientes.

Los Magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan
satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podrén ser menores a
los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y duraran en su encargo diez afos improrrogables. Las renuncias,
ausencias vy licencias de los Magistrados electorales de la Sala Superior
seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados electorales que integren las Salas Regionales deberan
satisfacer los requisitos que sefale la ley, que no podran ser menores a los
que se exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Durarén en su encargo ocho afios improrrogables, salvo si son promovidos
a cargos superiores.

El personal del tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las
disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas

especiales y excepciones que sefale la ley.”

Por lo que corresponde a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién tenemos

que los preceptos legales antes invocados establecen lo siguiente;

“Articulo 10.- El Poder Judicial de la Federacidn se ejerce por:

|.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

[.- El tribunal electoral;

[ll.- Los fribunales colegiados de circuito;

V.~ Los tribunales unitarios de circuito;

V.- Los juzgados de distrito;

VI.- El Consejo de la Judicatura Federal,

VII.- El jurado federal de ciudadanos, y

VIIl.- Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos

previstos por el articulo 107, fraccién Xll, de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion de la ley

deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.

Articulo 184.- De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcién de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la

maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion
IV, 60, parrafos segundo vy tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de
conformidad con lo que sefalen la propia Constitucion y las leyes
aplicables, es competente para;

|.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones sobre las
elecciones federales de diputados y senadores,

Il.- Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnacicnes sobre la eleccidn de Presidente de los Esfados Unidos
Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, ta Sala
Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccién, realizara el
compute final, procediendo a formular la declaracién de validez de la
eleccién y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor numero de votos.

La declaracion de validez de la eleccién y la de Presidente Electo formulada
por la Sala Superior, se noftificara a la Mesa Directiva de [a Camara de
Diputados para el mes de septiembre del afo de la eleccidn, a efecto de
que esta ultima ordene de inmediato, sin mas framite, la expedicion y
publicacién del Bando Solemne a que se refiere la fraccion | del articulo 74
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se

susciten por:
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a) Actos y resoluciones de la autoridad electoral federal distintos a los
sefialados en las fracciones | y |l anteriores, que violen normas
constitucicnales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los procesos
electorales de las entidades federativas, que puedan resuitar determinantes
para el desarrollc del proceso electoral respectivo o el resultado final de las
elecciones. Esta via procedera solamente cuando se viole algun precepto
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentrc de los
plazos electorales, y sea factible antes de la fecha constitucianal o
fegalmente fijada para la instalacién de los organos o la toma de posesion
de los funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico—electorales de los
ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares, asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, siempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los que se
sefalen en las leyes para su gjercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

V.- Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de esta
ley,

V.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacion e
impaosicion de sanciones en la materia;

V|.- Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerio al
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion

en el del Poder Judicial de la Federacion;

[F3]
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VIl.- Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios
para su adecuado funcionamiento;

VIil.- Desarrollar directamente o por conducto del Centro de Capacitacién
Judicial Electoral, tareas de formacion, investigacién, capacitacidn y difusion
en la materia;

|X.- Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades e
instituciones, nacionales e internacionales, y

X.- Las demas que le sefialen las leyes.”

Cabe mencionar que el juicio de amparo no procede en materia electoral, en virtud de
que el artlculo 73, fraccion VIl sefala como causa!l de improcedencia de dicho juicio lo
relativo a las resoluciones o declaraciones en materia electoral, dicha fraccién dispone

lo siguiente:

“Articulo 73: El juicio de amparo es improcedente:
VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en

materia electoral;”

Alberto Del Castillo del Valle en su obra Ley de Amparo Comentada, con respecte a

esta causal de improcedencia sefiala lo siguiente:

“Esta causa de improcedencia del juicioc de amparo complementa la
hipdtesis que prevé ya en ésta la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se alude sélo a la improcedencia del juicio de amparo
conira actos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
tanto que en el supuestc de la fraccion que nos ocupa, se incluye a todos
los dérganos jurisdiccicnales o electorales del pais (Tribunales Electorales
locales y organismos encargadcs de organizar y calificar elecciones, sea
federal - Instituto Federal Electoral - ¢ locales - llamense Institutos,

Comisiones o Consejos Electorales-).
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El supuesto que nos ocupa, se basa en |la idea de que el amparo se cred
para proteger derechos individuales o civiles (garantias del gobernado),
mas no para atacar actos en materia electoral, que protegen derechos
ciudadanos.

Ante esta causal de improcedencia del juicio de garantias, el legislador ha
creado un sistema de medios de impugnacidon en materia electoral, en
cuyos supuestos de procedencia, se tutelan los derechos politico-
electorales del ciudadano, asi como que a través de ellos es dable

propender a la defensa del voto popular en los procesos electorales."?*?

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefiaia con respecto a la causal

de improcedencia mencionada o siguiente:

“Ha sido siempre una sana norma la de dejar al Poder Judicial de la
Federacion al margen de los praoblemas estrictamente politicos que
pudieran suscitarse en relacion con los gobernados, ya que quiza su
intervencion en ellos podria significarle ataques a su independencia vy
respetabilidad, aparte de que el juicio constitucicnal, segun prevencion del
articulo 103 de la Carta Magna, tienen por objeto, exclusivamente, resolver
las controversias por leyes o actos de la autoridad "que violan las garantias
individuales”, por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren ©
restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o actos “de las
autoridades de éstos que invadan la esfera de la autcridad federal”; y las
resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia

electoral no encajan en tal prevencion.”*

2 DEL CASTILLO DL VALLE. Alberto. Ley de amparo comentada. Edicianes juridicas Alma S.A. de C.V., 3'ed.,
México, 2003, pag, 241,

PP SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual de juicio de amparo, Themis, 2° ed.. 20°
reimpresion, México, 2003, pag. 57.
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4.1.1.2.- Ambito espacial de validez.

En el caso de este ambito, nos vemos en |a necesidad de tener que saber dénde se va
aplicar la norma creada mediante la iniciativa popular, convertida en proyecto de ley,
obedeciendo las reglas establecidas en nuestro maximo ordenamiento y a las leyes
respectivas, pasando desde luego por un proceso legislativo y siendo aprobada.
Partiendo de esta tesitura, tenemos que la delimitacion territorial en donde se va aplicar
ésta la encontramos en los articulos 42 y 43 constitucionales, los cuales disponen lo

siguiente:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de la Federacion;

2. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
3. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en ei
Océano Paclifico;

4. La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

5. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
derecho internacional y las marftimas interiores; y

6. El espacio situado sobre el tefritorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidaigo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito

Federal.”
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4.1.1.3.- Ambito temporal de validez.

Por lo que hace al ambito temporal de validez tenemos que hacer caso del criterio

establecido por Francisco Javier Osomio Corres, que menciona lo siguiente;

“El tiempo durante el cual se espera que la norma se aplique: a esto se
llama vigencia. En este caso una norma puede fijar su propia duracién
temporal - que puede ser limitado o indefinido- aunque la generalidad de las
normas juridicas se ubican en esta Ultima categoria.

Dentro de las normas con duracion limitada se encuentran las que rigen la
actividad financiera del Estado: la ley de ingresos y el decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion: en el segundo caso se ubica la
generalidad de las normas cuyo inicio entra en vigor normalmente, al dia
siguiente de su publicacién, su vigencia dura hasta que otra norma la

abroga: la ley de impuestos al valor agregado es un ejemplo claro."?*

Con respecto a este rubro, tenemos que Trinidad Garcia en su obra Apuntes de

Introduccion al Estudio del Derecho sefala al respecto:

"En principio la ley debe aplicarse en los casos que se presenten desde que
entre en vigor hasta que deje de tenerlo. Para determinar si es aplicable por
estar vigente, hay que saber qué heches inician su vigencia y cuales le
ponen término. No basta, empero, el conocimiento de estos hechos para
resolver en todos los casos el problema del tempo de aplicacion de [a ley,
puesto que en ocasiones ésta se aplica a hechos anteriores o posteriores a

. 235
su vigencia."**®

Partiendo de estos criterios tenemos que las leyes gue surjan del producto de la

iniciativa popular, serdn de caracter indefinido, en virtud de que no tendran una

™ 1bid. OSORNIO CORRES, Francisco Javier, Metodologia para la elaboracion de normas juridicas. pag. 93
= GARCIA. Trimdad, Apuntes de introduccidn al estudio del derecho, PorrGa, 30P ed . México, 1998, pap. 105
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duracién especifica, como son las leyes presupuestarias, es por ello que las leyes,
producto de la iniciativa popular tendran un cierto grado de generalidad.
Por lo que hace a la entrada en vigor de dichas leyes producto de la iniciativa popular,

obedeceran a las reglas aplicadas a las leyes que surjan del poder legislativo.
4.1.2.- Requisitos de forma de la iniciativa popular.

Cuando nos referimos en el segundo capitulo relative al marco conceptual del presente
trabajo de investigacidn, definimos a los requisitos de forma como "aquellos requisitos
solemnes, teniéndose a éstos como aquellas materializaciones, instrumentos y/o
medios que cubren a la norma juridica y que juegan un papel determinante en la
realizacion del proyecto de ley.”

Partiendo de esta definicion, tenemos que los elemenios de forma serian aquellos
sefalados en ta Ley Federal de Participacién Ciudadana, en el caso de que en nuestra
propuesta, el articulo 4 nos exige los posibles requisitos de forma al sefialar io

siguiente:

Artfculo 4.- La iniciativa se hara por escrito dirigida a la comision de enlace, la cual la
turnara a la comision respectiva, en su caso, y debera de contener:

|.- Exposicion de motivos clara y detallada;

II.- Cuerpo juridico en el que se especifique claramente el texto sugerido;

lIl.- Los articulos transitorios; y

V.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la
iniciativa, en donde expresamente ratifiquen en sus términos a aguélla. Dicho
documento contendrd, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano, clave de

elector y folio de su credencial para votar con fotografia y firma autografa.
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4.1.3.- Requisitos de fondo de la iniciativa popular.

Como lo mencionamos anteriormente, cuando nos referimos a los requisitos de fondo,
definimos a éstos como aquellos requisitos esenciales gue la narma juridica necesita

para cubrir sus finalidades.

Tenemos que el mas importante de los elementos de fondo, es la prerrogativa politica
de iniciar leyes por parte de los ciudadanos, donde dicha prerrogativa estara reconocida

en nuestro maximo ordenamiento juridico.

A manera de ejemplificar lo antes mencionado, tenemos que la nueva redaccién del
articulo 71 constitucional, reconcceria la facultad de participar en la creacion de normas
juridicas (leyes), a traves del proyecto de iniciativa popular de una determina ley.
(Véase nueva redaccion del articulo 71 constituciconal, fraccion IV en concordancia con
el articulo 2 del posible capitulade relative a la iniciativa popular de {a Ley Federal de

Participacién Ciudadana que se propone).

4.1.4.- Normas que pretenda crear.

Por 1o que hace a las normas que pretende crear tenemos que la iniciativa popular,
como mecanismo de democracia semidirecta, pretende lograr una mayor paricipacion
por parte de la ciudadania en el trabajo legislativo, por lo que solamente crearia leyes y
codigos de caracter federal, respetando la competencia estatal de las distintas

entidades federativas, asi como la del Distrito Federal.

Cabe mencionar gue también existiria la posibilidad de que la ciudadania a parte de
presentar proyectos de iniciativa sobre la creacion de determinados ordenamientos
juridicos que no existen y por ende no regulan ciertas situaciones juridicas en nuestra
sociedad y también pudieran presentar proyectos de reforma, derogacion o abrogacion
de determinados cuerpos legislativos que no cumplen con las expectativas de la

sociedad y que son incompatibles, con las relaciones juridicas que pretendan regular.
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Hay que recalcar que en el supuesto de que la ciudadania llegara a utilizar este
mecanismo para expresar sus necesidades y sus preocupaciones a través de la
creacion de ordenamientos juridicos mas adecuados y viables a nuestra realidad como
sociedad, lo cierto es que el sentido del proyecto de iniciativa de fey a través de la
iniciativa popular, puede que no sea en el mismo que el que pudiera lievar el dictamen
realizado por alguna comisién de las camaras a las que se le turne, prueba de ello son

las siguientes tesis de jurisprudencia que sustentan lo antes expuesto al sefalar:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P. LXIX/99

Pagina: 8

INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU NATURALEZA JURIDICA. El
examen sistematico del contenido de los articulos 71 y 72 de la
Constitucién, en relacién con las disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso de la Union y del Reglamento para su Gobierno Interior, que se
vinculan con el trabajo legislativo de dicho érgano, lleva a concluir que si
bien es cierto que la iniciativa de leyes o decretos representa la causa
eficiente que pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma
general, para satisfacer y atender las necesidades que requieren cierta
forma de regulacién, también se observa que su presentacion no vincula
juridicamente de ninguna forma el dictamen que al efecto lleque a presentar
la comision encargada de analizarla, ni mucho menos condiciona el sentido
de la discusién y votacion que realicen los miembros de las Céamaras de
origen y revisora donde se delibere sobre el proyecto de que se trate, dado
que los diputados y senadores validamente pueden resolver en sentido

negativo a la proposicidn legislativa, mediante un dictamen adverso, o bien,



una vez discutido éste y escuchadas las opiniones en favor y en contra de
la iniciativa, a través de la votacién que produzca el desechamiento o
modificacion del proyecto de ley o decreto sujeto a su consideracién, pues
es en estos momentos cuando se ejerce propiamente la facultad legislativa
por los representantes populares, con independencia del 6rgano politico

que hubiese presentado la iniciativa que dio origen al proceso.

Amparo en revision 1334/98. Manuel Camacho Solis. 9 de septiembre de
1999. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretario: Humberto

Suarez Camacho.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada el nueve de septiembre
en curso, aprobd, con el numero LXIX/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a nueve de septiembre de mil novecientos noventa

y nueve.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P. LXVII/99

Pagina: 10

INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL. SU PRESENTACION
CONJUNTA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MIEMBROS
DE AMBAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION NO VINCULA
EL RESULTADO DE SU DISCUSION Y VOTACION NI, POR ENDE,
CONSTITUYE TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES. El articulo 49 de la Constituciéon consagra el principio de

division de poderes, conforme al cual las funciones de produccion de
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normas legales, ejecucion de actos politicos y administrativos y resclucion
de controversias, se atribuyen, respectivamente, a organos de poder
especificos y distintos entre si, destacando que por lo que toca a la funcién
legislativa, por regla general debe ejercerse por un organo colegiado,
admite como unicas excepciones de caracter extraordinario los casos de
suspension de garantias individuales y regulacion del comercio exterior, las
cuales pueden ser ejercidas por el presidente de [a Republica. Ahora bien,
si la posibilidad de deliberar y aprobar normas constituye la esencia del
ejercicio de las facultades legislativas, por cuanto a gque en aguéllas se
centra la creacion, modificacion y derogacion de los preceptos juridicos que
forman los ordenamientcs generales de cbservancia obligatoria, siendo que
su iniciativa por los sujetos autorizados por el articulo 71 constitucional
solamente tiene un caracter propositivo, sin vinculacién alguna con el
resultado del debate y votacion gue al efecto lleven a cabo los legisladores
pertenecientes a las Camaras del Congreso de la Union, resulta claro que el
ejercicio de la facultad de iniciativa, de manera conjunta, por e presidente
de la Republica y miembros de dicha Congreso, no constituye intromision
alguna en el ambito de atribuciones legislativas del mencionado Congreso

ni, en consecuencia, constituye violacidn al principio de division de poderes.

Amparo en revisién 1334/98. Manuel Camacho Solis. 9 de septiembre de
1999. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrdn. Secretario: Humberto

Suarez Camacho.

El Tribunal Pleng, en su sesidn publica celebrada el nueve de septiembre
en curso, aprobd, con el numero LXVI/1999, la tesis aislada que antecede;
y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial.
Méxica, Distrito Federal, a nueve de septiembre de mil novecientos noventa

y nueve."
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4.1.5.- Materias en las que no puede intervenir.

Entre las materias de las que consideramos que no puede intervenir la iniciativa popular

destacan las siguientes:

a) Leyes de caracter tributario, fiscal 0 de egresos de |la Federacion, facultad exclusiva

de la Camara de Diputados (artlculo 74 constitucional);

b) Materias cuya facultad sea exclusiva de la Camara de Senadores (articulo 78

constitucional);

c) Régimen interno de cada una de las Camaras del Congreso de Ia Unidn (articulo 77

constitucional);

d) Facultades destinadas a la entidad de la Fiscalizacién Superior de la Federacion

(articulo 79 constitucional),

e) Facultades exclusivas del Poder Ejecutivo. ( articulo 89 constitucional),

f) Régimen interno de la Administracion Puablica del Federal, facultad reservada

exclusivamente al Poder Ejecutivo (articulo 90 constitucional;

¢) Regulacidén interna de los érganos encargados de la funcion judicial federal. (articulo

94 constitucional);

h) Materias cuya competencia sea exclusiva del Distrito Federal (articulo 122

constitucional);

i) Materias cuya competencia sea exclusiva de les entidades federativas que integran

nuestro territorio nacional. (articulo 124 constitucional).
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4.1.6.- Ventajas que proporcionaria la iniciativa popular en el sistema politico

mexicano.

Entre las multiples ventajas que proporcionaria la iniciativa popular a nuestro sistema

politico destacan:

a) Seria una forma de resolver las distintas problematicas que sufrimos como sociedad
dia tras dia, ya que comao lo vemos, existen en nuestra sociedad situaciones de hecho
que generan consecuencias de derecho, que no estan comprendidas dentro de un
ordenamiento juridico especifico, de lo cual se desprende que muchas conductas en

nuestra scciedad se hacen de una manera clandestina.

b) Abriria la posibilidad de que los diferentes sectores profesicnales, taies como los
abogados, los ingenieros, médicos, etc., pudieran proponer iniciativas en sus

respectivas materias, con un grado mas de conocimiento que el legislador.

Es aqui donde nuestra propuesta encuentra su génesis de todo le que hemos ido
mencionando, es decir, que todo aquel que tenga un conccimiento sobre alguna rama,
aficio, profesion u actividad, pudiera participar en el trabajo legislativo, aportando dicho
conocimiento, para crear normas mas acordes a las necesidades de la sociedad y que
sean compatibles y viables en base al conocimiento técnico o cientifico que pretendan

regular, prueba de ello es el avance tecnoldgico en materia genética.

¢) Podria tener una buena aceptacion en la sociedad y posiblemente generaria una
conciencia en |la participacion politica de nuestro pais.

Debemos tomar en consideracion, gque muchos especialistas hablan de un
deterioramiento de nuestro sistema politico mexicano, de la creacion de una nueva
Constitucidn y demas solucicnes extremas, en mi opinién considero que la creacién de
mecanismgos de paricipacion ciudadana y el correcto funcionamiento de éstos, no
fragmentaria nuestro orden juridico, sino gue lo robusteceria en virtud de que las

estructuras juridicas y politicas las tenemos, solamente faltaria una adecuacion acorde



a los tiempos que estamos viviendo actualmente como sociedad, y que romperia con
los vicios del pasado tales como el acarreamiento, la demagogia, el abstencionismo, la

falta de credibilidad y de legitimacién, entre otros.

d) Se abriria una manera directa de participar en el trabajo legislativo, por parte del
gobernado y se evitarian las negociaciones y amarres politicos, que muchas veces
lastiman el trabajo legislativo y dudan de la credibilidad de nuestros representantes

populares y del trabajo de éstos.

e) Generaria la creacién de ordenamientos méas acordes a la realidad social y a las

necesidades que se demandan.

4.2.- REFERENDUM.

4.2.1- La nueva redaccion del articulo 72 constitucional.

Actualmente el articulo 72 contiene la siguiente redaccion:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobado un proyecto en la camara de su origen, pasara para su
discusién a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no

tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B. Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones a la camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no
ser que, corriendo este término hubiere el congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dfa atil

en gue el congreso esté reunido.



C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo ¢ en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la cdmara de su crigen.
Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las das
terceras partes del numerc total de votos, pasara otra vez a la camara
revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto

sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D. Sialgun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad paor
la camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que
aquélla le hubiese hecha. Si examinado de nueve fuese aprabado par la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la camara que lo
desecho, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de Ia fraccion A; pero
st lo reprobase, no podrd volver a presentarse en el mismo periodo de

sesiones.

E. Siun proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,
0 adicionado por la camara revisora, la nueva discusién de ia camara de su
origen versaré Unicamente sobre lo desechado ¢ sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la camara revisora fuesen aprobadas
por la mayoria absoluta de los votos presentes en la camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si
las adiciones o reformas hechas por la camara revisora fueren reprobadas
por la mayoria de votos en la cdmara de su origen, volveran a aquélla para
gque tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta
de votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas

adiciones o reformas, el proyecto, en fo que haya sido aprobado por ambas
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camaras, se pasard al Ejecutive para los efectos de la fraccién A Si la
camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino
hasta el siguiente periode de sesiones, a no ser que ambas camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobades, y que se reserven
los adicionados o refermados para su examen y votacion en las sesiones

siguientes.

F. En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la camara de su

origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afia.

H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualguiera de las dos camaras, con excepcian de los proyectos que
versaren sobre emprestitos, contribuciones o impuestos, o scbre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la

Camara de Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
camara en que se presenten, a menos gue transcurra un mes desde que se
pasen a la comision dictaminadora sin gue ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en

la otra camara, y

J. El Ejecutivo de la Unidon no puede hacer observaciones a las
rescluciones del congreso o de alguna de las camaras, cuando ejerzan

funciones de cuerpo electoral ¢ de jurada, lo mismo que cuando la Camara
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de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de

la Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comision Permanente.”

Nuestra propuesta versa en ef sentido de la adicién de un parrafo, que como se puede
observar esta al final de dicho precepto constitucional, cabe mencionar que dicha
adicion se referira unicamente al referéndum legislativo, que entre sus objetivos
destacan que la ciudadania pueda manifestar su aprobacién ¢ rechazo sobre la
aplicacion de determinada norma juridica de caracter federal, emanada del Congreso
de la Unidn, por lo que para que se pueda llevar a cabo este mecanismo es necesario
una reforma al articulo 72 constifucional, relativo al trabajo legislativo que hacen
nuestros representantes, con la Unica finalidad de lograr que el gobernado pueda
aprobar o rechazar determinadas leyes que contienen elementos gque posiblemente
pasan desapercibidos por los diputados y senadores de nuestro pais y gque resultan

obsoletas para la situacion que vive nuestra sociedad en la actualidad.

En el caso del referéndum legislativo, la propuesta es la de scmeter a este mecanismo

n236 gue emanen del poder legislativo, no queriendo caer en el vicio

las leyes “ordinarias
de la aulolegislacion, ni invadiendo competencias que no nos pertenecen, es por ello
que en el presente articulo solamente se adiciona ei ultimo parrafo, y se cuida lo mas
posible la estructura y desarrollo del proceso legislativo, sin fratar de fragmentar ¢
destruir el ordenamiento constitucicnal federal, sino tratar de armonizar las posibles
reformas que menciona el presente trabajo de investigacion con nuestro maximo

ordenamiento.

7 Gabinn Fraga sefiala dos categarias de leyes: las leyes constilucionales v las ley os ordinarias, comuncs o
secundarias, “Por lo que hace a la ley ordinana, comuan o secundaria emana del Poler Legislativo ordinario, que al
efecto sipue un procedimiento mas sencillo que el previsto por la ley constitucional.” FRAGA, Gabino, Derecho
admnistrativo. Porrig, 41 ed., México, 2001, pag. 39.
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Cabe mencionar que al igual que en la iniciativa popular tomamos comao pilares en los
que se puede sustentar nuestra propuesta a los articulos 8° (derecho de peticion), 9°
(derecho de asociacion) y 39 (relativo al detentador de la soberania) de nuestro maximo
ordenamiento gue en ningun momento se oponen a la nueva redaccién del articulo 72

constitucional que a continuacién se enuncia:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones.

A. Aprobadc un proyecto en la camara de su origen, pasara para su
discusion a la ofra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no

tuviere cbservaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B. Se reputara aprocbado per el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones a la camara de su origen, dentro de diez dias Utiles; a no
ser que, corriendo este término hubiere el congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia util

en que el congreso esté reunido.

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por ef
Ejecutivo, sera devuelto, con sus cbservaciones, a la camara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos, pasard otra vez a la camara
revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto

sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran ncminales.

D. Sialgun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por

la camara de revisién, velvera a la de su origen con las observaciones gue



aqueélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volverd a la camara que lo
desecho, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero
si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de

sesiones.

E. Siun proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o madificado,
o adicionadao por la camara revisora, la nueva discusion de a camara de su
origen versard Unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la camara revisora fuesen aprobadas
por [a mayoria absoluta de los votos presentes en la camara de su origen,
se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A, Si
las adiciones o reformas hechas por la camara revisora fueren reprobadas
por la mayoria de votos en la camara de su origen, volveran a aquélla para
gue tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta
de votos presentes se desecharen en esta segunda revisién dichas
adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la
camara revisora insistiere, por [a mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverad a presentarse sino
hasta el siguiente pericdo de sesiones, a no ser gue ambas camaras
acuerden, por la mayoria abscluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacion en las sesiones

siguientes.

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.
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G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la camara de su

origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

H. La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamientc de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la

Camara de Diputados.

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en

la otra camara; y

J. El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las
resoluciones del congreso o de alguna de las camaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara
de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de

ta Federacién por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida [a Comisiéon Permanente.

Las leyes que expida el Congreso podran ser sometidas por los
ciudadanos a referéndum.
La ley establecera las materias, requisitos, alcances, términos vy

procedimiento al que se sujetara el referéndum.”

Como lo hablamos mencionado en el apartado relativo a la nueva redaccion del articulo

71 constitucional, consideramos que deberia existir también un apartado relativo al



252

referéndum en la denominada “Ley Federal de Participacién Ciudadana”, la cual
debera contener el respectivo capitulado relativo a la integracion, regulacién,
procedimiento y vigilancia del referéndum, por lo que a continuacién se presenta un

posible articulado relativo a dicho mecanismo de democracia semidirecta:

Articulo 1.- Los ciudadanos tienen la facultad de poder manifestar su aprobacion o
rechazo sobre la creacion, modificacién, derogaciéon o abrogacion de leyes, de
conformidad con lo previsto por el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum, como
aquel instrumento de participacion mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacidn o rechazo sobre la creacion, modificaciéon, derogacion o abrogacion de
leyes propias de la competencia del Congreso de la Union, respecto de materias de su

competencia y que le corresponda a ésta, bajo los lineamientos de este ordenamiento.

Articulo 3.- Los ciudadanos radicados en el territorio nacional, podran solicitar por
escrito al Congreso de la Unién, la realizacion de un referéndum, dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de la publicacién en el Diario Oficial de ia Federacion, de
una determinada ley que se encuenire permitida bajo los lineamientos de este

ordenamiento.

Articulo 4.- La solicitud se dirigira al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos o a la Comision Permanente, en su caso, y deberé de contener:

|.- La mencion expresa del caracter total o parcial del referéndum. En ambos casos, se
deberan senalar el o los articulos correspondientes. El referéndum sera total cuando se
objete por completo un determinado ordenamiento legal; sera parcial cuando se objete
so6lo una parte del total del articulado del mismo;

Il.- Exposicion clara y detallada de las causas que la justifican,

I1l.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la

solicitud, en donde expresamente la ratifiquen en sus términos. Dicho documento
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contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano, clave y folio de su

credencial para votar con fotografia, y firma autografa.

Articulo 5.- Sera procedente la solicitud cuando sea suscrita por el 10% por lo menos de
los ciudadanos radicados en el territorio nacional, inscritos en el Registro Federal de
Electores o hien que se haya registrado la presencia de un 0.5% en por [o menos 10
entidades federativas gue integran al territorio nacional.

Para los efectos de este articuio, ia comision de enlace solicitard, por escrito, al
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la informacion del
padrén electoral, para verificar la autenticidad de los datos proporcionados por los

solicitantes.

Articulo 6.- La solicitud de referéndum se presentara ante la Oficialia de Partes Comun

y debera acreditarse el nombre y domicilio, de un representante comun.

Articulo 7.- La comisién de enlace sera responsable de verificar que la documentacion
presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 4, 5 y 6 de esta ley, contando para
ello con un plazo improrrogable de 10 dias habiles.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en el articulo 4
de este ordenamiento o que el nimero de los ciudadanos que suscriban la solicitud sea
menor al porcentaje minimo requerido, la comisién de enlace hara la prevencién
respectiva, notificara al representante comun, le otorgara un plazo de 10 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para subsanar la omision o
completar el porcentaje y lo apercibira de que, en caso de no hacerlo, se tendra por no

presentada dicha solicitud.

Articulo 8.- Reunidos los requisitos sefialados en los articulos 4, 5 y & del presente
ordenamiento, la comisidon de enlace le pasara a la respectiva comision la solicitud de
referéndum, seguin sea su competencia.

El Congreso dara el tramite correspondiente a la solicitud, de conformidad con lo

previsto por la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento.
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Articulo 9.- EI Congreso debera analizar y aprobar, en su caso, el dictamen sobre la
solicitud dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que fue turnada a la
comision correspondiente. La omisién a esta disposicién sera causa de responsabilidad
oficial, que se substanciara de conformidad con la Ley Federal de Respensabilidades

de los Servidores Plblicos.

Articulo 10.- Si el Congreso declara procedente la solicitud de referéndum, expedira el
acuerdo correspondiente, gue debera ser publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion, y dentro de los 3 dias naturales siguientes a su aprobacion, o comunicara
al Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para los efectos de
que se lleve el referéndum, obedeciendo a2 las reglas establecidas en la jornada

electoral.

Articulo 11.- La convocatoria debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en los medios de mayor difusién y comunicacion que se encontraran disponibles
y debera contener las siguientes bases:

I.- La fecha de celebracion del proceso respectivo, la cual debera ser en dia domingo;
Il.- La especificacién precisa y detallada de la materia del proceso;

Ill.- La pregunta o preguntas elaboradas por la Comision de Participacion Ciudadana
del Congreso de la Unidn;

V.- Las razones o motivos por los cuales los solicitantes consideran que la materia del
proceso debe ser rechazada o aprobada;

V.- El porcentaje minimo requerido para que el resultado del proceso sea vinculatorio;
VI.- La normatividad y bases a las que se ajusta el proceso;

V.- Las consecuencias juridicas de los resultados que arrojaria el proceso; y

VIll.- Las demas disposiciones que considere el convocante para facilitar el proceso.

Articulo 12- La pregunta o preguntas que formule la Comision de Participacion
Ciudadana del Congreso General, deberan observar lo siguiente:

|.- Articularse en términos claros y precisos;
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II.- No ser tendenciosa ni contener juicios axicldgicos;

[ll.- Formularse en sentido afirmativo, a efecto de que |a respuesta pueda ser un "SI’ ¢
un “NQO";

IV.- Contener sélo un hecho; y

V.- Ser conducente a la materia del proceso.

Articulo 13.- En ningn momente podra realizarse el referéndum tegisfative, cuando nos
encontremos en el supuesto del articulo 29 constitucional, ni tampoco cuando tengan

verificativo las elecciones de representantes populares.

Articulo 14.- Para que el referéndum legislativo tenga la obligatoriedad correspondiente
y se de cumplimiento a lo establecido en la presente ley, se requerira que por lo menos
el 75% de los interesados haya votado a favor de la disposicién establecida en dicho

mecanismo.

4.2.1.1.- Ambito de aplicacion del referéndum legislativo.

Tal y como lo mencionamos en el ambito de aplicacion relativo a la iniciativa popular,
nos referimos a los efectos que podrian generar la concretizacion de éste, ya
materializados en los casos sujetos al mismo,; es decir, la apticacidon del referéndum
legislativo para la aprobacion o rechazo de determinados ordenamientos juridicos
(leyes y cddigos) y que traerd como consecuencia el nacimiento de derechos y

obligaciones sobre determinadas situaciones juridicas especificas.

La aplicacion del referéndum (legislative), tendra que responder a las siguientes
preguntas ;Quién lo puede utilizar? (ambito personal), ;Durante cuanto tiempo se

pretende utilizar? (dmbito temporal), ;,En donde se aplicard? (ambito espacial}.
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4.2.1.1.1.- Ambito personal de validez.

Partiendo de esta tesitura tenemos que entre los requisitos necesarios e indispensables
de los solicitantes del referéndum legislativo, es que sean primeramente mexicanos y
posteriormente que sean ciudadanos (como lo vimos en el apartado relativo a los
activadores de la iniciativa popular), tal y como lo establece nuestra Carta Magna a si

como lo dispuesto y regulado en la ley respectiva.

4.2.1.1.1.1.-Activadores del mecanismo.

Los activadores del referéndum deben ser primeramente mexicanos, tal y como lo
establece el articulo 30 constitucional y posteriormente ser ciudadanos tal y como lo

senala el articulo 34 de nuestro maximo ordenamiento, asi como la ley respectiva.

4.21.1.1.2.- Autoridades encargadas del correcto funciocnamiento y de vigilancia

del referéndum legislativo.

Tal y como lo sefalamos en el apartado relativo a las autoridades encargadas de!
funcionamiento de la iniciativa popular, tenemos que existirian las autoridades
administrativas y las autoridades jurisdiccional, las primeras encargadas de la
realizacion del referéndum, mientras que las segundas se encargarian de dirimir las

controversias que llegaran a presentarse, durante dicho procedimiento.

4.2.1.1.1.2.1.- Autoridades administrativas.

El organismo facultado para el registro y realizacidn del referéndum seria el Instituto
Federal Electoral, con base a los argumentos hechos valer en el apartado de las
autoridades administrativas en la iniciativa popular, destacando ademas que el
referéndum podria regirse por las reglas establecidas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al proceso electoral (Libro Quinto),

en donde se pueden observar actividades tales como las integraciones de las casillas,
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la documentacion, el material electoral, la jornada electoral, la votacién, el escrutinio y
cémputo, la clausura de la casilla, la informacién de los resultados, efc.

Debemos considerar la posibilidad de que dichas reglas facilitarian la creacién de un
nuevo cédigo que regule las actividades antes mencionadas en situaciones especificas,
sefialando que dicho ordenamiento debera ser homologo a su similar, en este caso al
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando como referencia

lo relativo al proceso electoral y demas disposiciones aplicables.
4.2.1.1.1.2.2.- Autoridades judiciales.

Por lo que hace a las autoridades judiciales tenemos que el érgano jurisdiccional
facultado para dirimir las controversias gue se llegaran a presentar con motivo de la
falta de legalidad y constitucionalidad relativo a la convocatoria, procedimiento y
computo del referéndum, seria el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en nuestro pais), por lo que
consideramos que la ley que estipularia los recursos adecuados para impugnér los
actos de autoridad antes mencionadaos, seria la Ley General de Medios de Impugnacion
con una pequefa adecuacion a los mecanismos de participacion ciudadana que
liegaran a existir o bien existe la posibilidad de Ia creacién de una ley homéloga a su
similar (Ley General de Medios de Impugnacién) que contemple juicios y recursos
especificos que velen por la legalidad y constitucionalidad de los actos en materia de

participacién ciudadana.
4.2.1.1.2.- Ambito espacial de validez.

Tal y como lo sefialamos en la iniciativa popular, el ambito espacial de validez sobre el
que se va a regir el referéndum de caracter legislativo seria el contenido en el articulo
42 de nuestra Ley Suprema, espacio que abarcara no solamente las consecuencias de
derecho G efectos juridicos, sino también quedarad incluida la convocatoria, el
procedimiento y resultado de dicho mecanismo, el cuél, como ya lo hemos mencionado

reiteradamente, se regird por las reglas establecidas en el Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al proceso electoral {Libro Quinto},
en donde se pueden observar actividades tales como las infegraciones de las casillas,
la documentacion y el material electoral, la jornada electoral, la votacion, el escrutinio y

computo, la clausura de la casilla, la informacién de los resultados, etc.

4.2.1.1.3.- Ambito temporal de validez.

Las leyes que sean sometidas a este tipo de mecanismo, seran de caracter indefinido,
en virlud de gque no tendran una duracion especifica, como son las leyes
presupuestarias, ademas de ser generales, abstractas e impersonales.

Ahcora bien, el referéndum legislativo, como instrumento, tendria dos limitantes, las
cuales serian, primeramente que no se podria hacer usc de éste conforme a io
establecido en el articulo 29 de nuestra Constitucion y en segundo lugar, no podriamos
someter a referéndum determinado ordenamiento en tiempos de elecciones de

representantes comunes.

4.2.2.- Requisitos de forma del referéndum legislativo.

Comeoe ya lo mencionamos, cuando nas referimos en el segundo capitulo relativo al
marco conceptual del presente trabajo de investigacion, definimos a los requisitos de
forma como ‘aquellos requisitos solemnes, teniéndose a éstos como aquellas
materializaciones, instrumentos y/o medios que cubren a la norma juridica y que juegan

un pape! determinante en la realizacién del proyecto de ley.”

Partiendo de esta definiciéon, tenemos que los elementos de forma serfan aquellos
sefialados en la Ley Federal de Participacion Ciudadana, en el articuloc 4 de la ley en
comento. (Véase capitulado relativo al referéndum legislativo en la Ley Federal de

Participacion Ciudadana que se propone).
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4.2.3.- Requisitos de fondo del referéndum legislativo.

Como lo mencionamos anteriormente, cuando nos referimos a los requisitos de fondo,
definimos a éstos como aguellos requisitos esenciales gue la norma juridica necesita

para cubrir sus finalidades.

Tenemos que el mas importante de los elementos de fondo, es la prerrogativa politica
de poder someter a referendum las leyes y demas ordenamientos legales que surjan
del poder legislativo, por parte de los ciudadanos, donde dicha prerrogativa estara
reconocida en nuestro maximeo ordenamiento juridico y lograra una armonizacion entre

los distintos preceptos constitucionales que integran nuestra Ley Suprema.

Es por elle que la nueva redaccion del articulo 72 constitucional, reconoceria la facultad
de someter a aprobacién por parte de los ciudadanos, mediante referendum
determinadas normas juridicas (leyes y cédigos), y no iria en contraposicién con lo
dispuesto en los articulos 40 y 41 constitucional, los cuales prevén la democracia
representativa. (Véase dultimo parrafo de la nueva redaccidon del articulo 72
constitucional, en concordancia con el articulo 2 del posible capitulado relativo al

referendum legislativo de la Ley Federal de Participacion Ciudadana que se propone).
4.2.4.- Normas que pretenda aprobar o rechazar.

Por lo que hace a las normas que pretende aprobar o rechazar tenemos que el
referéndum legislativo, solamente podrfa someter leyes y cédigos de caracter federal,
respetando las facultades exclusivas de los Poderes de la Unidn y la competencia def
Distrito Federal asi como las de las distintas entidades federativas que integran nuestro

territorio nacional.



260

4.2.5.- Materias en las que no puede intervenir.

Entre las materias de las que consideramos que no puede intervenir el referéndum

legislativo, al igual que en la iniciativa popular son las siguientes;

a) Leyes de caracter tributario, fiscal o de egresos de la Federacion, facultad exclusiva

de la Camara de Diputados (articulo 74 constitucional);

b} Materias cuya facultad sea exclusiva de la Camara de Senadores (articulo 76

constitucional);

¢) Régimen interno de cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn (articulo 77

constitucional);

d) Facultades destinadas a la entidad de la Fiscalizacion Superior de la Federaciéon

(articulo 79 constitucional);

e) Facultades exclusivas del Poder Ejecutivo. (articulo 83 constitucional);

f) Régimen interno de la Administracion Publica del Federal, facultad reservada

exclusivamente al Poder Ejecutivo (articulo 80 constitucional);

g) Regulacion interna de los 6rganos encargados de la funcidn judicial federal. (articulo

94 constitucional);

h) Materias cuya competencia sea exclusiva del Distrito Federal (articulo 122

constitucional);

i) Materias cuya competencia sea exclusiva de les entidades federativas que integran

nuestro territorio nacional. (articulo 124 constitucional).
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4.2.6.- Ventajas que proporcionaria el referendum legislativo en el sistema politico

mexicano.

Entre las multiples ventajas que proporcionaria el referéndum a nuestro sistema pelitico

serfan las siguientes:

a) Dotaria de una mayor credibilidad al trabajo legislativo realizado por los diputados y
senadores del Congreso de la Unidn, ya que en la actualidad el gobernado, la sociedad
y la comunidad en general, ponemos en tela de juicio el trabajo realizado por nuestros

representantes comunes en el poder legislativo;

b) Los ordenamientos legales que sean sometidos a este mecanismo de participacion,
tendran una mayor legitimidad y aceptacién por parte de nuestra sociedad, en virtud de
que la ciudadania, seria la instancia decisoria de aprobar o rechazar dichos

ordenamientos y por ende legitimaria lo expuesto en el poder legislativo,

c) Tendria una buena aceptacién en la sociedad y posiblemente generaria una
conciencia en la participacion politica de nuestro pais.

Al ijgual que como lo sefialamos en la iniciativa, la creacidn de mecanismos de
participacion ciudadana, tales como la iniciativa popular, el referéndum vy el plebiscito,
asi como el correcto funcionamiento de éstos, no fragmentaria nuestro orden juridico,

sino que lo fortaleceria;

d) Evitaria las negociaciones, amarres politicos y demas vicios tales como la
demagogia, la partidocracia, el abstencionismo, el ausentismo, etc., que muchas veces
lastiman el trabajo legislativo y dudan de la credibilidad de nuestros representantes

populares y del trabajo de éstos; y

e) Traeria como resultado la aprobacidn de ordenamientos mas acordes a la realidad
social y a las necesidades que se demandan y no nos verfamos en ia necesidad de

participar en actos penosos que cotidianamente vemos tales como acarreos,
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manifestaciones gue lejos de expresarse se convierten en vandalismo y generan el

cacs en la poblacién en general.

4.2.2.- La nueva redaccion del articulo 135 constitucional.

Actualmente la redaccion del articulo 135 constitucional, se encuentra de la siguiente

manera.:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”

Por lo gue hace alf referéendum constitucional, cabe mencionar que el Constituyente de
1856, previd la posibilidad de poder someter a referéndum las reformas o adiciones en
el texto constitucional que se pudieran presentar, prueba de ello lo podemos comprobar

en la siguiente cita:

“Don José Maria Mata en defensa del referéndum de los electores como
medio para introducir enmiendas constitucionales, sostuve que Zarco “partié
de un supuesto falso “, pues “no habiendo eleccion directa sino indirecta en
segundo grado, y no exigiéndose para la reforma el voto de todos los
ciudadanos sino el de los electores, no se apela a la democracia, sino al
sistema representativo en mas o menos grados, puesto gue el elector es un
delegado del pueblo. En los demobcratas no hay inconsecuencia en ir a
buscar la opinién del pueblo como fuente de acierto. Si se diera valor al

argumento de que el pueblo no sabe y es ignorante, seria preciso quitarle el
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derecho de elegir, porque no sabra escoger a los hombres capaces de velar
por sus intereses.”

En apoyo del pensamiento de Mata, don Melchor Ocampo insistido en la
tesis postulada por el articulo 125 del proyecto, en el sentido de gue las
reformas a la Constitucion debian someterse al votc de los electores, y
reafirmandc su confianza en éstos y en el pueblo que los designa el
distinguido michoacano afirmaba: “Si considerando la cuestion en abstracto
se puede exagerar la ignorancia del pueblo, hablando de reformas
constitucionales, de cuestiones politicas y administrativas, cuando se
desciende a la practica se ve que la dificultad no es tan grave como se
presenta. Una vez iniciada la reforma, la explicaran la prensa y |a tribuna, la
imprenta scbre todo la al alcance del espiritu de los electores, se las
presentard ya digeridas, por decirio asi, para que ellos resuelvan por
ejemplo si es conveniente que el primer magistrado del pais sea electo por
muchos o por pocos. Entonces para fallar sobre las reformas bastara lo que

los franceses llaman grueso buen sentide y nada mas "*¥

Por su parte Ignacio Burgoa Orihuela sefiala un criterio que fortalece a nuestra
propuesta y que sirve de apoyo a lo que hemos venido mencionando, dicho criterio

sefala lo siguiente:

“¢, Como puede el pueblo cambiar su Constituciéon? ;Como puede sustituiria
por una nueva que refleje el estado evolutivo que en los distintos oérdenes
de su vida haya alcanzado? ;Cémo puede remplazar los principios
esenciales politicos, sociales, ecconémicos o© juridicos que en un
determinado ordenamiento constitucional se has plasmado.

Las formas como estos objetivas pueden lcgrarse son generalmente las de
derecho y las de hecho. Dentro de las primeras se comprende el
referéndum popular, ¢ sea, la manifestacién de la voluntad mayoritaria del

M RURGOA ORHUELA. Ignacio, Derecho constitucional mexicano, Porrta. 15" ed | México, 2002, Pag. 375
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pueblo, a través de una votacién extraordinaria, que apruebe o rechace no
solo la variacién de los consabidos principios y la adopcién de distintos o
contrarios a Ias constitucionalmente establecidos, sino la sustitucién de la

Ley Fundamentat.">*®

Dicho Autor continda diciendao:

“‘Se ha hablado muy frecuentemente y en multiples ocasiones de la
potestad autodeterminativa de [os pueblos como una de las facetas
inherentes a su soberania. Pero en México, esa capacidad resulta exigua y
muy limitada sin referéndum, ya que nuestro pueblo sclamente la gjercita al
elegir a sus gobernantes, y una vez efectuada la eleccién y durante los
periodos funcionales que marca la Constitucion, esta condenado a sufrir los
riesgos que a pretexto de reformar o adicionar la Ley Suprema, |os 6rganos
del Estado investidos con esta facultad supriman, restrinjan o sustituyan los
citados principios fundamentales que con su vida y sacrificio ha proclamado
en las distintas etapas de su historia. Hay que reconocer que dentro de
nuestro actual orden constitucional, el pueblc de Meéxico carece de la
posibilidad de autodeterminarse exhaustivamente, puesio que Ia
autodeterminacién no eguivale solamente a la mera potestad de elegir
gobernantes, sin a la externacidn de la voluntad popular para aceptar o
rechazar cualquier innovacion normativa sustancial a tales principios. Si el
pueblio, por medios no violentos, no puede impedir su vulneracion, carece
obviamente de capacidad autodeterminativa y esta situaciéon entrafia una
ominosa limitacién de su soberania.

Es inconcuso que la eficacia real y positiva del referéndum depende
directamente de la madurez civica del pueblo, y ésta, a su vez, de su
educacion. Y es que el referéndum es la més alta y elocuente expresion de

la democracia y el mas importante instrumento de seguridad para la

¥ Ibid. BURGOA ORHUELA, lpnacio, Derecho constitucional mexicano, pag. 381
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soberanfa popular. Sin &l, una y otra permanecen mutiladas, como acaece
desgraciadamente en nuestro pais. Se ha observado el alentador y
edificante fenémeno de que nuestro pueblo paulatinamente va adquiriendo
esa madurez civica. Sin embargo, esta aun lejos de alcanzarla en plenitud,
mientras nc se erradiquen el analfabetismo y la inconsistencia de los
derechos ciudadanos y sociales que todavia afectan a grandes sectores de

la poblacion."*?

Cabe mencionar que Jorge Sayeg Helu, en su obra Introduccién a la Historia
Constitucional de México expone una clasificacion de los distintos tipos de adiciones y
reformas que se ha hecho al texto constitucional:

Con respecto a la primera clasificacion tenemos a las reformas o adiciones que tienen
como objeto *la de mejorar la redaccion determinados articulos o la de tratar de ubicar
debidamente a los que se encontraban mal colocados.”?*’

Por lo que hace a la segunda clasificacion tenemos que corresponde a “todas aquellas
reformas constitucionales que tuvieron como finalidad fundamental la de venir a llenar
determinadas lagunas o a la de precisar algunos conceptos.”*'

La tercera clasificacion hace referencia a “las reformas vy adiciones constitucionales
tendientes a desarrollar y concretar ciertos principios."**

La cuarta clasificacion se refiere a “reformas a nuestra carta fundamental para rectificar
algunas de las reformas ya realizadas; es decir, que con ellas trataron de atenuarse un
tanto las consecuencias de las que llegaron a resultar mal hechas tratando de superar
las contradicciones en las que inevitablemente ha tenido que caer un sistema

constitucional tan abierto como el nuestro.”%

> Ibid. BURGOA ORHUELA, Ignacio, Derecho constitucional mexicano. pag. 385
P SAYEG HELL, lorge, Introduccion a la historia constitucional de México, Instituto Politécnico Nacional,
México, 1996, pag. 166.

! Ibid. SAYEG HELU, Jorge, Introduccion a la historia constitucional de Méxiceo, pag. 167.
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Thid SAYEG HELU, Jorge, Introduccion a la historia constitucional de México, pag. 173,
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La quinta y ultima clasificacion se refiere:

‘Al caracter social de nuestro constitucionalismo el que presidiera, asi
mismo |a evolucion de los tres poderes de la federaciéon; Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, a partir de la promulgacién de nuestra carta magna el 5
de febrero de 1917. Sobre las prescripciones gue consignaba el texto
original, en efecto muchas refermas — aconsejadas fundamentalmente por
la préctica misma — habrian de serle introducidas, a fin de hacer mas eficaz
y operativa la llamada division, pero que en realidad no viene a ser sino

complementacién y coordinacion de poderes "4

Ahora bien, para que nuestra propuesta pueda ser viable y aplicable en nuestra Carta
Magna tenemos que refermar al articulo 135 constitucional el cual quedaria de la

siguiente manera:

"Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lieguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y gue éstas
sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, ademas
de ser sometidas a un procedimiento de referéndum constitucional,
previamente establecido y sefialado por la ley correspondiente.

Los ciudadanos tienen |la facultad de peder manifestar su aprobacién
o rechazo sobre la adicion o reforma de la Constitucién, mediante el
mecanismo del referendum constitucional, conforme a lo establecido
el presente articulo y lo previsto y sancionado en la ley respectiva.

Se entiende por referéndum, como aguel instrumento de democracia

participativa mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacién o

* 1bid. SAYEG HELU, Jorge, Introduccion a la historia constitucional de México, pag. 175.



rechazo sobre cierta adicion o reforma del texto constitucional federal,

bajo los lineamientos del presente ordenamiento.

Los ciudadanos mexicanos radicados en el territorio nacional, podran
solicitar por escrito al Congreso de la Unién, la realizacion de un
referéndum, dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, sobre una
determinada adicion o reforma a la Constitucion.

Sera procedente la solicitud cuando sea suscrita por el 15%, por lo
menos, de los ciudadanos radicados en el territorio nacional inscritos
en el Registro Federal de Electores.

Para los efectos de este articulo, la comision respectiva solicitara, por
escrito, al Presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, la informacion del padrén electoral, para verificar la

autenticidad de los datos proporcionados por los solicitantes.

El Congreso debera analizar y aprobar, en su caso, el dictamen sobre
la solicitud dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que
fue turnada a la comisién correspondiente,

Si el Congreso declara procedente la solicitud de referéndum, expedira
el acuerdo correspondiente, que debera ser publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, y dentro de los 3 dias naturales siguientes a
su aprobacion, lo comunicara al Presidente del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para los efectos de que se lleve el
referéndum, obedeciendoc a las reglas establecidas en la jornada

electoral.

Para que tenga validez el referéndum y cuente con la legitimacion del
pueblo, se requiere la presencia y participacion de por lo menos el
15% de los electores inscritos en el registro antes mencionado o bien

que se haya registrado la presencia de un 0.5% en por lo menos 15

267



entidades federativas que integran a nuestro territorio nacional, de
este porcentaje se desprende la obligatoriedad del referéndum que
pretendemos llevar acabo, de esta forma tenemos que el en caso de
que se cubra el porcentaje antes mencionado, para que tenga
obligatoriedad ante la autoridad responsable y se de cumplimiento se
requerird que por lo menos el 75% que de los interesados hayan

votado a favor de la disposiciéon contemplada en el mismo.

La convocatoria del referéndum constitucional debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en los medios de mayor
difusién y comunicacion gque se encontraran disponibles y debera

contener las bases que senale la ley respectiva.

No podra realizarse el referéndum constitucional cuando se encuentre
en los supuestos que sefiala el articulo 29 constitucional y cuando

tengan verificativo las elecciones de representantes populares.

La organizacion de los mecanismos de democracia participativa
corresponde a una funcién estatal, que reconoce las prerrogativas
politicas del ciudadano en la toma de decisiones politicas
trascendentales y que se realiza a través de un organismo publico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
perscnalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene ia ley. En el
ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia,

independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
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desempefic; contara en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones en materia de mecanismos de participacion
ciudadana, se establecera un sistema de medios de impugnacién en
los términos que sefialen esta Constitucidon y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articuio 99 de

esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la

resolucion o el acto impugnado.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las legislaturas y la declaraciéon de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas.”

A continuacion se anexa un posible capitulado del referéndum constitucional, el cual
deberd encontrarse contemplado en la Ley Federal de Participacion Ciudadana (ley
reglamentaria de los articulos 71, 72 y 135 y demas aplicables y reiativos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Articulo 1.- Los ciudadanos tienen la facultad de poder manifestar su aprobacion o
rechazo sobre la adicidn o reforma de nuestra Constitucion, de conformidad con io

previsto por el articulo 135 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por referéndum, como

aquel instrumento de paricipacion mediante el cual la ciudadanfa manifiesta su
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aprobacion o rechazo sobre cierta adicidn o reforma al texto constitucional federal, bajo

los lineamientos del presente ordenamiento.

Articulo 3.- Los ciudadanos radicados en el territorio nacional, podran solicitar por
escrito al Congreso de la Unién, la realizacion de un referéndum, dentro de ios 45 dias
naturales siguientes a la fecha de la publicacién en el Diaric Cficial de la Federacion,
sobre una determinada adicion o reforma a la Constitucion que se encuentre permitida

bajo los lineamientos de este ordenamiento.

Articulo 4.- La solicitud se dirigira al Congresc General de los Estados Unidos
Mexicanos o a la Comisién Permanente, en su caso, y debera de contener:

I.- La mencion expresa del caracter total o parcial del referéndum. En ambos casos, se
deberan senalar el o los articulos correspendientes. El referéndum sera total cuando se
objete por completo una adicidon o reforma a un precepto constitucional, sera parcial
cuando se objete so6lo una parte de dicha adicion o reforma;

I1.- Exposicion clara y detallada de las causas que la justifican,

lll.- Un documento anexo, individual de cada uno de los ciudadanos que suscriban la
solicitud, en donde expresamente la ratifiguen en sus términos. Dicho documento
contendra, ademas, el nombre completo y domicilio del ciudadano, clave y folic de su

credencial para votar con fotografia, y firma autégrafa.

Articulo 5.- Sera procedente la solicitud cuando sea suscrita por el 15%, por lo menos,
de los ciudadanos radicados en el territoric nacional, inscritos en el Registro Federal de
Electores o bien gue se haya registrado la presencia de un 0.5% en por lo menos 15

entidades federativas que integran al territorio nacional.

Para los efectos de este articulo, la comisidén de enlace solicitara, por escrito, al
Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral, la informacién del
padrén electoral, para verificar la autenticidad de los datos proporcicnados por los

solicitantes.
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Articuto 6.~ La solicitud de referéndum se presentara ante la Oficialia de Partes Comun

y debera acreditarse el nombre y domicilio, de un representante comun.

Articulo 7.- La comision de enlace sera responsable de verificar que la documentacion
presentada se ajuste a lo dispuesto por los articulos 4, 5 y 6 de esta ley, contando para
ello con un plazo improrrogable de 10 dias habiles.

En caso de que se detecte la omision de alguno de los datos sefialados en el articulo 4
de este ordenamiento o que el nimero de los ciudadanos que suscriban la sclicitud sea
menor al porcentaje minimo requerido, la comisién de enlace hara la prevencién
respectiva, notificara al representante comun, le otorgara un plaze de 10 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, para subsarar la omisién o
compietar el porcentaje y lo apercibira de que, en caso de no hacerlo, se tendra por no

presentada dicha solicitud.

Articulo 8.- Reunidos los requisitos sefalados en los articulos 4, 5 y 6 del presente
ordenamiento, la comision de enlace le pasara a la respectiva comision, la solicitud de
referéndum, segun sea su competencia.

El Congreso dara el tramite correspondiente a la solicitud, de conformidad con lo

previsto por la Ley Organica del Poder Legislativoe y su Reglamento.

Articulo 9.- El Congreso debera analizar y aprobar, en su caso, el dictamen sobre la
solicitud dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en que fue turnada a la
comision correspondiente. La omision a esta disposicién sera causa de responsabilidad
oficial, que se substanciara de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.

Articulo 10.- Si el Congreso declara procedente la solicitud de referéndum, expedira el
acuerdo correspondiente, que debera ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, y dentro de los 3 dias naturales siguientes a su aprobacion, lo comunicara

al Presidente del Consejo General del Institutc Federal Electoral, para los efectos de
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que se lleve el referéndum, obedeciendo a las reglas establecidas en la jornada
electoral.

Articulo 11.- La convocatoria debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en los medios de mayor difusién y comunicacién que se encontraran disponibles
y deberd contener las siguientes bases:

|- La fecha de celebracidn del proceso respectivo, la cual debera ser en dia domingo;
[l.- La especificacién precisa y detallada de la materia del proceso;

II1.- La pregunta o preguntas elaboradas por la Comision de Participacion Ciudadana
del Congreso General;

IV .- Las razones o motivos por los cuales los solicitantes consideran que la materia del
proceso debe ser rechazada o aprobada,

V.- El porcentaje minimo requerido para que el resultado del proceso sea vinculatorio,
VI.- La normatividad y bases a las que se ajusta el proceso;

VIl.- Las consecuencias juridicas de los resultados que arrojaria el proceso; y

VIl .- Las demas disposicicnes que considere el convocante para facilitar el proceso.

Articulo 12.- La pregunta o preguntas que formule la Comision de Participacion
Ciudadana del Congreso General, deberan observar lo siguiente:

|.- Articularse en términos clares y precisos;

Il - No ser tendenciosa ni contener juicios axiolégicos,

I1l.- Formularse en sentido afirmativo, a efecto de que la respuesta pueda ser un “SI" o
un “NQO”;

IV.- Contener s6lo un hecho; y

V.- Ser conducente a la materia del proceso.

Articuio 13.- No podra hacerse del referéndum canstitucional cuando se encuentre en

los supuestos del articulo 29 constitucional y cuando tengan verificativo las elecciones
de representantes populares.
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Articulo 14.- Para que el referendum constitucional tenga la obligatoriedad
correspondiente y se de cumplimiento a lo establecido en la presente ley, se requerira
gue por lo menos el 75% de los interesados haya votado a favor de la disposicion

establecida en dicho mecanismo.

4.2.2.1.- Ambito de aplicacion del referéndum constitucional.

Tal y coma lo mencichamos en el ambitc de aplicacion relativo a la iniciativa popular y
del referendum legislativo, nos referimos a los efectos que podrian generar la
concretizacion de éste, ya materializados en los casos sujetos al mismo; es decir, la
aplicacion del referéndum constitucional, para aprobar o rechazar determinadas
adiciones o reformas a nuestra Ley Suprema y por ende traerian como consecuencia, el
nacimiento de derechos y obligaciones sobre determinadas situaciones juridicas

especificas.

Es por ello que la aplicacién del referéndum (constitucional), tendra que responder a las
siguientes preguntas ;Quién lo puede utilizar? (dmbito persanal), ¢Durante cuanto
tiempo se pretende utilizar? (ambito temporal}, (En donde se aplicard? (ambito

espacial).
4.2.2.1.1.- Ambito personal de validez.

Partiendo de esta tesitura tenemos que entre los requisitos necesarios e indispensables
de los solicitantes del referendum constitucional, es que sean primeramente mexicanos
y posteriormente que sean ciudadanos (como lo vimos en el apartado relativo a los
activadores de la iniciativa popular), tal y como lo establece nuestra Carta Magna a si

como lo dispuesto y regulado en la ley respectiva.
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4.2.2.1.1.1.-Activadores del mecanismo.

Los activadores de este tipo de referendum deben ser primeramente mexicanos, tal y
como lo establece el articulo 30 constitucional y posteriormente ser ciudadancs tal y
como lo sefiala el articulo 34 de nuestro maximo ardenamiento, asi como la ley

respectiva.

4.2.2.1.1.2.- Autoridades encargadas del correcto funcionamiento y de vigilancia

del referéndum constitucional.

Tal y como lo sefialamos en el apartado relativo a las autoridades encargadas del
funcionamiento de la iniciativa popular y del referendum legislativo, tenemos que
existirian las autoridades administrativas y las autoridades jurisdiccional, las primeras
encargadas de la realizacion del referéndum constitucional, mientras que las segundas
se encargarian de dirimir las controversias que llegaran a presentarse, durante dicho

procedimiento.

4.2.2.1.1.2.1.-Autoridades administrativas.

El crganismo facultade para el reqgistro y realizacion del referéndum constifucional seria
el Instituto Federat Electoral, con base a los argumentos hechos valer en el apartado de
las autoridades administrativas en la iniciativa popular, destacando ademas que el
referéndum constitucional podria regirse por las reglas establecidas en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al proceso electoral
{Libro Quinto), en donde se pueden observar actividades tales como las integraciones
de las casillas, la documentacién y el material electoral, la joernada electoral, ta votacion,

el escrutinio y cémputo, la clausura de la casilla, la informacion de los resultados, etc.

Es por ello que dichas reglas facilitarian la creacién de un nuevo codigo (si se llegara a
utilizar) que regule las actividades antes mencionadas, sefialando que dicho

ordenamiento debera ser hdmologo a su similar, en este caso al Codigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, tomando come referencia lo relativo ai

proceso electoral y demas disposiciones aplicables.

4.2.21.1.2.2.- Autoridades judiciales.

Por lo que hace a las autoridades judiciales tenemos que el organo jurisdiccional
facultado para dirimir las controversias que se llegaran a presentar con motivo de la
falta de legalidad y constitucionalidad relativo a la convocatoria, procedimiento y
computo del referéndum constitucional, seria el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon (maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en nuestro pais),
por lo que cansideramos que la ley que estipularia los recursos adecuados para
impugnar los actos de autoridad antes mencicnados, seria la Ley General de Medios de
Impugnacian con una pequefa adecuacion a los medios de participacion ciudadana que
llegaran a existir o bien la creacion de una ley hecmodloga a su similar {Ley General de
Medios de Impugnacidn) que contemple juicios y recursos que velen por la legalidad y

constitucionalidad de los actos en materia de participacion ciudadana.

4.2.2.1.2.- Ambito espacial de validez.

Tal y como lo sefialamos en la iniciativa popular, el ambito espacial de validez sobre el
gue se va a regir el referéndum constitucional seria el contenido en el articulo 42 de
nuestra Ley Suprema, espacio que abarcara no solamente las consecuencias de
derecho U efectos juridicos, sino también guedard incluida la convocatoria, el
procedimiento y resultado de dicho mecanismo, el cual, como ya lo hemos mencionado
reiteradamente, se regira por las reglas establecidas en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al proceso electoral (Libro Quinto),
en donde se pueden observar actividades tales como las integraciones de las casillas,
la documentacion y el material electoral, 1a jomada electoral, la votacién, el escrutinio y

computo, la clausura de la casilla, la informacién de los resultados,etc.
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4.2.2.1.3.- Ambito temporal de validez.

Las adiciones y reformas que se hagan a nuestra Constitucidn que sean sometidas a
este tipo de mecanismo, seran de caracter indefinido, en virtud de que no tendran una
duracion especifica, como son las leyes presupuestarias, ademas de ser generales,
abstractas e impersonales.

No podra hacerse uso del referéndum constitucional en dos situaciones: la primera
consistente en lo que dicta el articulo 29 constitucional y en segundo lugar cuando

tengan verificativo las elecciones de representantes populares.
4.2.2.2.- Requisitos de forma del referéndum constitucional.

Como ya lo mencionamos, cuando nos referimos en el segundo capituio relativo al
marco conceptual del presente trabajo de investigacion, definimos a los requisitos de
forma como “"aquellos requisitos solemnes, teniéndose a éstos como aquellas
materializaciones, instrumentos y/o medios que cubren a la norma juridica y que juegan
un papel determinante en la realizacion del proyecto de ley.”

Partiendo de esta definicién, tenemos que los elementos de forma serian aquellos
sefialados en la Ley Federal de Participacion Ciudadana, en el articulo cuarto de la ley
en comento (Véase articulo 4 del capitulado relative al referéndum constitucional de la

Ley Federai de Participacion Ciudadana que se propone).
4.2.2.3.- Requisitos de fondo del referéndum constitucional.

Como lo mencionamos anteriormente, cuando nos referimos a los requisitos de fondo,
definimos a estos como aquellos requisitos esenciales que la norma juridica necesita
para cubrir sus finalidades.

Tenemos que el mas importante de los elementos de fondo, es la prerrogativa politica
de peoder someter a referéndum las distintas adiciones y reformas y demaés
ordenamientos que se hacen a nuestro maximo ordenamiento constitucicnal, por parte

de los ciudadanos, dicha prerrogativa estara reconocida en nuestro maximo
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ordenamiento juridice y lograra una armonizacién entre los distintos preceptos

constitucionales que integran nuestra Ley Suprema.

Es por ello que la nueva redaccion del articulo 135 constitucional, reconoceria la
facultad de someter a referéndum las adiciones y reformas que se llegaran presentar, y
no irfa en contraposicion con lo dispuesto en los articulos 136 constitucional, el cual
prevé la inviolabilidad de nuestra Constitucién (Véase la nueva redaccion del articulo
135 constitucional, en concordancia con el artlculo 2 del pasible capitulado relativo al
referéndum constitucional en la Ley Federal de Participacion Ciudadana que se

propone ).

4.2.2.4.- Materias en las que no puede intervenir.

Entre las materias de las que consideramos gque no puede intervenir el referéndum
constitucional, al igual que en la iniciativa popular y el referendum legislativo son las

siguientes:

a) Decisiones Polittcas Fundamentales, definiendose éstas como aquellas
disposiciones que plasma el Constituyente en la Ley Suprema de un pais y que
definen el modo de ser de éste.

Consideramos que las decisiones politicas fundamentales se encuentran en los
siguientes preceptos constitucionales: 1 al 29, 39, 40, 41, 49, 50, 80,94, 123,
133, 135y 136.

Cabe mencionar que Luis F. Canudas considero a las siguientes decisiones polfticas

fundamentales:

“ a) En el Estado mejicano, fa soberania reside esencial y originalmente en
el pueblo;
b) En el Estado mejicano todo el poder publico dimana def pueblo;
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¢) En el Estado mejicano, el pueblo tiene en todo tiempo el derecho el
inalienable derecho de alterar o modificar- su forma de su gobierno;

d) El Estado mejicano, es un Estado que adepta la forma republicana de
gobierno;

e) El Estado mejicano es un Estado federal;

fy El Estado mejicanc es una democracia constitucional de caracter
represeniativo,;

g) El Estado mexicano reconoce los derechos individuales publicas de los
hombres y los derechos sociales;

h) En el Estado mejicano existen tres poderes, a saber: legisiative, ejecutivo
y judicial,

) En el Estado mejicano, el municipio libre es la base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa.” *°

b) Materias cuya facultad sea exclusiva de la Camara de Diputados (articulo 74

constitucional);

¢) Materias cuya facultad sea exclusiva de la Camara de Senadores (articulo 76

constitucional);

d) Régimen interno de cada una dz las Camaras del Congreso de la Unién (articulo 77

constitucional);

e) Facultades destinadas a la entidad de la Fiscalizacién Superior de la Federacién

(articulo 79 constitucional);

f) Facultades exclusivas del Poder Ejecutivo. (articulo 89 constitucional),

P 1bid. CARPIZO, lorge, La constitucion mexsicana de 1917, pag, 123,



g) Régimen internc de la Administracion Publica del Federal, facultad reservada

exclusivamente al Poder Ejecutive (articulo 80 constitucional);

h) Regulacién interna de los organos encargados de la funcién judicial federal. (articulo

94 constitucional);

iy Materias cuya competencia es exclusiva del Distrito Federal ({(articulo 122

constitucional);

i} Materias cuya competencia es exclusiva de les entidades federativas que integran

nuestro territorio nacional. (articuto 124 constitucional).

4.2.2.5.- Ventajas que proporcionaria el referéndum constitucional en el sistema

politico mexicano.

Entre las multiples ventajas que proporcionaria el referéndum a nuestro sistema politico

serian las siguientes:

a) Dotaria de una mayor credibilidad al trabajo legislativo realizado por los diputados y
senadores del Congreso de la Unién, ya que en la actualidad el gobemado, la sociedad
y la comunidad en general, ponemos en tela de juicio el trabajo realizado por nuestros

representantes comunes en el poder legislativo,

b) Las adicicnes o reformas a nuestra Constitucién, que sean sometidas a este
mecanismo de participacion, tendran una mayor legitimacién y aceptacion per parte de
nuestra sociedad, en virtud de que la ciudadania, serfa la instancia decisoria de aprobar
o rechazar dichas reformas o adiciones a nuestra Ley Suprema y por ende legitimaria lo

expuesto en el poder legislativo;

¢) Tendria una buena aceptacién en la sociedad y generaria una conciencia en la

participacion politica de nuestro pais.
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Al igual que como lo sefialamos en la iniciativa, la creacién de mecanismos de
participacion ciudadana, tales como |a iniciativa popular, el referendum y el plebiscito,
asi como el correcto funcionamiento de éstos, no fragmentaria nuestro orden juridico,

sino que lo fortaleceria;

d) Evitaria las negociaciones, amarres politiccs y demas vicios tales como la
demagogia, la partidocracia, el abstencionismo, el ausentismo, etc., que muchas veces
lastiman el trabajo legislativo y dudan de la credibilidad de nuestros representantes

populares y del trabajo de éstos.

e) Garantizaria una mayor transparencia en la creacion de ordenamientos legales que

regularan la conducta en scciedad, asi como la proteccion de nuestra Norma Suprema.

f} Existiria otro instrumento de control politico, mediante el cudl se pretenderia limitar y

sancionar el ejercicio excesivo del poder.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los mecanismos de democracia participativa tales como la iniciativa
popular, referéndum, plebiscito, entre otros tienen una historia paralela a la evolucién
del hombre en sociedad y en base al grado de avance de éste tenemos que dichos
mecanismos van desarrollando diversas caracteristicas que reflejan las necesidades

de esa sociedad en ese momento histérico.

Los instrumentos mencionados son dinamicos, es por ello que a traves de |a historia
evolucionan de una manera mecanizada obedeciendo el grado de avance de la

sociedad en donde se encuentren.

SEGUNDA.- La iniciativa popular y el referéndum no son desconocidos por la
pablacion mexicana, en virtud de que varias constituciones de entidades federativas
que integran a nuestro territoric nacional, prevén no solamente a los mecanismos
mencionados si no que abren la posibilidad de otros tales como el plebiscito y la

consulta popular.

Lo antes comentado es trascendental, en virtud de que esto nos prueba que existe una
cultura participativa creciente y que es factible la existencia de la iniciativa popular, del
referéndum y de otros mecanismos, en virtud de que nos encontramos ante una

sociedad hambrienta de participar en la toma de decisiones politicas en nuestro pais.
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TERCERA.- Con la posible reforma del articulo 71 constitucional que generaria
la adicion de un cuarto parrafo en la que se consideraria a los ciudadanos como
sujetos facultados para iniciar leyes, tenemos que nuestra propuesta abriria la
posibilidad de que sectores representados por los profesionistas, los cientificos y otros
propongan proyectos de ley en sus respectivas materias pero con un mayor grado de
conocimiento del tema en cuestion que el propio legislador, no por la ignorancia o
desconocimiento de éste si no por la practica de dicho conocimiento por parte del

profesionista.

De esta manera tenemos que la iniciativa popular quedaria reconocida como una
prerrogativa politica por parte de los ciudadanos para poder participar en el trabajo
legislativo de una manera directa y no indirectamente como actualmente se realiza, en
donde las agrupaciones politicas gestionan con los representantes populares la entrada

de ciertos proyectos de ley.

CUARTA.- Con la posible reforma del articulo 72 constitucional, en la que se
incorpora un ultimo parrafo al articulo mencionado, tenemos que nuestra propuesta
versaria en el sentido de incorporar el mecanismo del referéndum legislativo, para
poder someter a aprobacién o rechazo determinados cuerpos normativos emanados del
poder legislativo, que a apreciacion de los ciudadanos no sean viables o funcionales y

por ende carezcan de legitimacién por parte del gobernado.

Cabe mencionar que dicha propuesta en ningun momento altera el proceso legislativo o
restringe a los sujetos facultados para participar en dicho proceso, lo Unico que
pretende es la creacion de una ultima instancia que sea decisoria sobre la aceptacién o
rechazo de determinadas normas juridicas y en donde los sujetos que darian la ultima
palabra serian los gobernados, los cuales a través de su aprobacion o rechazo de los
cuerpos normativos emanados del poder legislativo legitimarian el trabajo de sus

representantes populares.
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QUINTA.- Con la reforma del articulo 135 constitucional, tenemos que nuestra
propuesta daria una verdadera “rigidez constitucional” a nuestra ley suprema, en virtud
de que para poder reformar y/o adicionar al texto constitucional forzosamente se tendria
que someter a referéndum dichas modificaciones, en donde el ultimo sujeto que daria el
veredicto final seria el ciudadano, el cudl legitimaria lo realizado por su representante

popular.

Cabe mencionar que todas las reformas realizadas a nuestra Constitucion, han sido
llevadas, sin el mas minimo control politico, ni existiendo ningtin tipo de responsabilidad
penal, politica, administrativa o de otra indole para sancionar los abusos del poder y
que trajeron como consecuencia la pérdida de diversas instituciones y figuras juridicas
que contemplaba en un principio nuestro maximo ordenamiento, destruyendo de esta

farma el estado de democracia social que se pretendia alcanzar.

Es por ello que el referéndum constitucional respetaria las decisiones politicas
fundamentales que consagra nuestra carta magna, asi como los principios que plasmo

el Constituyente de 1917 en nuestro maximo ordenamiento.

SEXTA.- Actualmente se habla de la creacion de una nueva Constitucion, pero
en mi opinién considero que con la incorparacion de los mecanismos de democracia
participativa tales como la iniciativa popular, el referéndum y otros que pudieran existir
fortalecerian el orden constitucional, respetando nuestra historia y la forma de gobierno
existente, pero a su vez abriria la posibilidad de que el gobernado participe en la toma
de decisiones politicas de nuestro pais, que muchas veces es el primer sujeto al que lo

golpean los efectos de una mala toma de decision por parte del representante popular.

SEPTIMA.- Consideramos que es factible el desarrollo de los mecanismos de
democracia participativa en virtud de que juridicamente nuestro maximo ordenamiento
no prevé textualmente la posibilidad de que se puedan llevar a cabo dichos

mecanismos; pero estructuralmente existen los organos encargados de verificar la
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realizacion de los procesos electorales, asi como la proteccién de la legalidad y
constitucionalidad de los mismos; politicamente tenemos gue existen diversos sectores
sociales que muchas veces han sido marginados y actualmente buscan ser
escuchados ya sea de una manera pacifica o violenta; y socialmente tenemos que
actualmente los distintos sectores que integramos a la sociedad mexicana buscamos
espacios en donde puedan ser escuchadas nuestras propuestas, asi como tratar de

buscar una mayor participacion en la toma de decisiones politicas fundamentales.

OCTAVA.- Ante la incorporacion de la iniciativa popular y del referéndum en
nuestra Constitucion como lo propongo, tenemos que se reconoceria de una manera
expresa el derecho que tienen los ciudadanos para poder participar en la vida politica
y juridica de nuestro pais, quedando atras los vicios del pasado tales como los
acarreamientos politicos, las marchas y demas actos penosos que cotidianamente

vemos y que generan una intranquilidad en la poblacion en general.

También hay que considerar que los mecanismos mencionados servirian como una
posible valvula que trataria de controlar los posibles conflictos sociales y no

desembocaria en movimientos armados.

NOVENA.- Entre las limitaciones que tenemos con respecto a la participacion de
los mecanismos de democracia participativa, destacan que dichos instrumentos no
deberian incidir en facultades exclusivas de los Poderes de la Unién, asi como en su
respectivo régimen interno y materias exclusivas destinadas a las entidades federativas

y al Distrito Federal.

Otra de las limitantes en la utilizacion de dichos mecanismos es la relativa a la
periodicidad en que se realicen éstos, cabe mencionar que ambos deberan obedecer a
las disposiciones relativas a la jornada electoral, asi como lo establecido en su ley

respectiva o lo sefialado en ordenamientos homélogos.
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DECIMA.- La finalidad de introducir a los denominados ‘mecanismos de
democracia participativa” es la de lograr un verdadero control politico del poder,
lamentablemente la democracia participativa ha sido ignorada en nuestro pals, a nivel
federal debido a cuestiones politicas y no juridicas, puesto que existen especialistas en
el tema, México asiste a diversos foros de derecho constitucional comparado y lo mas
importantes tenemos las estructuras juridicas, los actores politicos y los recursos
humanos, técnicos y tecnoldgicos para poder llevarla a cabo, lo cierto es que los
factores reales de poder, asi como las clases oligargicas existentes en nuestro pais no
solamente frenan la participaciéon de los demas sectores de la poblacion, si no que
ademas tratan de mantenerlos ignorantes, para asi aprovecharse de su pobreza,
miseria e ignorancia, para detentar el poder y que los demas sectores poblacionales no

les exijan y no puedan ejercer sus derechos.

Es por ello que los Unicos sujetos facultados para llevar a cabo la realizacion de dichos
mecanismos, conforme a nuestra propuesta serian los ciudadanos, en virtud de que
consideramos que los representantes populares titulares del poder ejecutivo vy
legislativo, respectivamente, poseen infinitas facultades, por lo que consideramos que
seria excesivo que éstos estuvieran facultados para convocar a cualquier instrumento
de participacion existente, ya que esto desbordaria en un excesivo abuso del poder y
en una falta de respeto a las instituciones democraticas y principios constitucionales, es
por ello que consideramos que tanto la iniciativa con el referéndum sean solicitados a
peticion del gobernado (el verdadero detentador de la soberania nacional) y nunca

mediante una convocatoria de uno los Poderes de la Unidn.
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