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I. INTRODUCCION

Durante las décadas de los setentas y los ochentas del siglo pasado, el
gobierno federal adquiri6 una enorme preponderancia en todos los campos,
situacion que se convirtié en un obstaculo para el desarrollo equilibrado de los
Estados de la Republica; lo cual junto con otros factores propicié que a partir de
la década de los noventa se iniciara un proceso intenso de descentralizaciéon de
recursos humanos, materiales y financieros del gobierno federal a los
gobiernos de los estados y los municipios, con la finalidad de aprovechar las
ventajas que tienen los érganos de gobierno, local, al estar mas cerca de la
poblacién y conocer, mejor sus necesidades, lo que permite encontrar caminos
mas eficientes para proveer los servicios que les sean demandados.

De acuerdo con los articulos 40, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo de México constituirse
en una republica representativa, democratica, federal, compuesta por estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que los
Estados adoptaran, las formas de gobierno republicano, representativo y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién
politica y administrativa: el municipio libre, lo cual significa que existen tres
ambitos de gobierno; el federal, el estatal y el municipal, con facultades para
administrar libremente su hacienda. Lo anterior ha dado lugar a problemas,
porgue no obstante que existe una delimitacion del ambito territorial y de los
servicios publicos que a cada uno le corresponde prestar, las fuentes de donde
provienen sus ingresos estdn muy mal distribuidas, concentrandose en el

Gobierno Federal la mayor proporcion.

Para resolver tal problematica, se requiere que en cada entidad federativa los
diversos érdenes de gobierno concurran coordinadamente, con el fin de que
cada quien atienda la parte que le corresponde, dentro de un programa de
desarrollo econbémico y social previamente concertado, para lo cual es

preferible operar de manera descentralizada.



Por tal motivo, en este trabajo de diagnéstico se establece el procedimiento
actual que la Administracién Publica Federal tiene para financiar y controlar los
recursos federales que via asignaciones, reasignaciones, subsidios Yy
donaciones, se destinan a los presupuestos de las entidades federativas.

Para tal efecto, en primer lugar, se establecié un Marco Teorico, el cual recoge
el enfoque clasico y contemporanec internacional, esto con el fin de tener un
marco de referencia que permita observar la evolucién de las distintas teorfas
de ingresos gubernamentales a través del tiempo, asi como comparar el papel
que juega el estado mexicano en el desarrollo econémico, a partir de lo que
sefialan las teorfas clasicas de la economia.

En segundo lugar, se define el Marco Juridico, con el fin de enmarcar la
institucionalidad y el marco constitucional del Sector Publico, asi como
determinar |la normatividad presupuestal Federal, elementos indispensables
para establecer la forma de organizacién y la estructura institucional del

gobierno.

En tercer lugar, se presenta el Desarrollo del Gasto y del Presupuesto Publico,
ya que es el instrumento de que dispone el Estado mexicano para influir en la
asignacién y distribucién de los ingresos, y por ende sera parte medular de la

estabilizaciéon o desestabilizacion de la economia del pais.

Por itimo, se desarrollan los aspectos reiacionados con el Financiamiento y
Control de los Recursos Federales destinados a las Entidades Federativas,
temas de suma importancia para explicar el federalismo mexicano, ya que la
obtencién, la distribucién, el uso de los recursos financieros y el control de los
mismos, son aspectos indispensables de un Plan Nacional de Desarrollo, lo

que permitira determinar el rumbo del palis.

1.1.  Justificacién

Para poder entender lo que es la distribucién de los recursos econémicos y la
forma como se hace, es indispensable explicar lo que es el “Federalismo” en
México, ya que ha sido el punto de referencia para toda la normatividad que



rige las actividades de la Nacién, en virtud, de que se constituye en el “principio
de participacién comunitaria equitativa”; indica la colaboracién de los tres
ordenes de gobierno, sin menoscabo de su respectiva “socberania’, y hace
sentir que nuestro esfuerzo es igualitario o proporcional en la consecucién de
los objetivos nacionales: desarrollo econémico y bienestar con justicia social.

El “Federalismo” se concibe como el instrumento normativo idéneo para lograr
la unidad nacional, ya que une en una sola voluntad comun la variedad de
culturas regionales, desarrollos histéricos y realidades locales que conforman el
México actual; es decir, el “Federalismo” es unidad de pluralidad, étnica,

politica y econémica.

Dicha visién, en el terreno fiscal se mantiene a través del esfuerzo que realizan
los tres érdenes de gobierno para captar los ingresos tributarios, tomando en
cuenta la equidad que debe prevalecer en la distribucién de los mismos para

fomentar el desarrolio econémico nacional, regional y local.

“El nuevo federalismo pretende eliminar la “macrocefalia” del Gobierno Federal
y la estrechez econémica de los gobiernos de los Estados y Municipios. El
Nuevo Federalismo, tema sustantivo de las reformas del Estado, pone fin al
sistema centralizante y desfederalizado que encarnaba el Gobierno Federal.”

El “federalismo” se define como un sistema politico en que varias entidades
federativas con independencia individual, comparten soberania con una
autoridad superior; proviene de la conceptualizacién del régimen federal que se
expresa como una forma de gobierno que se fundamenta en la soberania e
independencia de los estados que integran la federacién y en la libertad de los

municipios que los integran.

Para todos los érdenes de gobierno, el federalismo constituye uno de los
principales ejes de gobierno, es por ello que el Plan Nacional de Desarrollo
.1995-2000, describié diversas estrategias para fortalecerlo. Con su

! SANCHEZ Barajas Genaro, Evaluacién del Federalismo Fiscal Mexicano, Centro de Estudios para el
Desarrollo Nacional, S. C. (CEDEN), México, 2002, pagina 24.



instrumentacién se pretendia eliminar el presidencialismo "absoluto y centrista
que durante muchas decadas marginé y atropellé la soberania de las entidades
federativas —causando graves dafios a la poblacion-. En la medida que avanza
el nuevo federalismo respetando y fortaleciendo la soberania de estados y
municipios, renace la democracia, la libertad y, fundamentalmente, la

participacion ciudadana”.?

Segun Genaro Sanchez Barajas,® “el nuevo gobierno federal que administra a
la hacienda publica en el periodo 2001-2006, no ha mostrado cambios
sustantivos en el tema del federalismo fiscal con respecto al documento
correspondiente al periodo 1995-2000, posiblemente debido a que no se ha
efectuado la reforma fiscal, que no solamente recaudara sino que también
incentivara a las inversiones productivas y redistribuira la riqueza entre mas y
mejores mexicanos. La evidencia asi lo demuestra, es decir, la Ley de
Coordinacién Fiscal del 2001 y 2002, no muestra cambios sustantivos en la
normatividad, en su basamento juridico; parece que solo hay cambios en los

montos de los conceptcs para cada ejercicio fiscal.”

Durante la presente administracion, se pretende dar un fuerte impulso al Nuevo
Federalismo, el cual se sustenta en el principio de la desigualdad, en la
participacion, en el impulso del desarrollo econémico y social del pais, sobre
bases democraticas, equilibradas y justas, reconociendo la autonomia de los
tres 6rganos de gobierno, que con una visién integral-de Nacion coordinan sus

esfuerzos para la consecucién del bienestar nacional.

El Nuevo Federalismo es el conjunto de acciones que trata de fortalecer la
autonomia entre los tres Poderes de la Unién; asf como, de los diferentes
niveles de gobierno con que actta la “Republica”; en esta nueva etapa, se
pretende lograr la participacion activa de la ciudadania, a través del municipio,
en la solucién de los problemas que la aquejan; para ello se acelera el proceso

* 1dem, pagina 25.
? SANCHEZ Barajas Genaro, Evaluacién del Federalismo Fiscal Mexicano, Centro de Estudios para el
Desarrollo Nacional, S. C. (CEDEN), México, 2002, pagina 26.



de descentralizacion de recursos, de programas y decisiones hacia todos los

municipios.

En la actualidad. el Gobierno Federal se ha preocupado por crear programas
en los cuales se consideren los principales instrumentos del nuevo federalismo
como son la “descentralizacion” y “la desconcentracion”.

Al respecto, la “descentralizacién” se interpreta como el proceso mediante el
cual, el gobierno federal traslada a los estados y municipios funciones,

atribuciones y recursos.

La “desconcentracion”’, por su parte, significa delegar funciones de las oficinas
centrales a otras unidades administrativas de menor rango, con el fin de facilitar
la ejecuciébn y operacion de los programas. Ejemplo de ello son las
delegaciones en los estados de las Secretarfas de Estado y las
representaciones de los organismos paraestatales; es decir, aun cuando tienen
funciones especificas, no tienen personalidad juridica propia como tampoco

tienen autonomia organica.

Es por ello que funciones como la “planeacién y el “control” se conservan a
nivel central, atn cuando la aplicacién de las normas se haga en las oficinas

desconcentradas.

Para ilustrar el tema de la desconcentracién de los recursos de las
dependencias federales a través de sus delegaciones, se tienen distintos
mecanismos, como son las asignaciones, reasignacioén, subsidios, donaciones
y participaciones, que aunque se entregan a los gobiernos de los estados y
municipios, no pierden su caracter federal, en tanto el personal operativo de las
delegaciones conserva su adscripcién a la némina federal.

En el caso de que la plantilla de empleados junto con sus funciones y recursos
materiales se transfiera a los gobiernos estatal o municipal, se le conoce como

una descentralizacion.



1.2. Problematica

Las entidades federativas mediante convenios como parte de su presupuesto
anual, reciben del gobierno federal, cada vez mas recursos presupuestales y
de organismos internacionales. Sin embargo, estos recursos segun dichos
convenios, lineamientos, reglas de operacién y normas, requieren del
seguimiento y control de organismos dependiente del Ejecutivo Federal, lo que
a la fecha sucede parcialmente. Por otra parte, los gobiernos de las entidades
federativas rectaman este privilegio, porque consideran que los recursos les
pertenecen desde el momento en que los reciben, dando lugar a un conflicto
entre ambos érdenes de gobierno y al incumplimiento de los principios basicos

del federalismo.

En virtud de que a partir de 1998, las aportaciones federales sufren una
recomposicién debido a las nuevas politicas de desarrollo y a la mayor atencién
a los programas de caracter prioritario; se instrumentan mecanismos mas
eficientes para la canalizacién de los recursos; y se crea la el Ramo General 33
(Aportaciones a Entidades Federativas), se considera importante analizar el
periodo comprendido entre 1999 a 2002, tiempo suficiente para observar los
mecanismos para canalizar los recursos; la importancia del gasto federal en los
ingresos de las haciendas publicas de las entidades federativas; los
mecanismos de control, seguimiento y evaluacién impuestos por la federacién

a los gobiernos estatales, etcétera.

La amplitud del sector publico, impediria abarcar en este diagnéstico todo el
estudio de la Administracion Publico Federal, por tal motivo, unicamente se
enfocara al andlisis del financiamiento y control de los recursos federales que
via asignaciones, reasignaciones, subsidios y donaciones, se destinan a las
entidades federativas, es decir, lo que se considera en la integracion de la

Cuenta Publica como Aportaciones Federales.

En base a la normatividad establecida por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, las entidades federativas deben atender lo dispuesto en los distintos

ordenamientos, por lo que una disposicién tiene que ser observada por los 31

12



estados y el Gobierno del Distrito Federal. Para este caso Unicamente se
tomara como ejemplo, segln sea el caso, el modelo que generalmente expiden
las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal y en otras

ocasiones se tomaran en cuenta los programas mas significativos.

En la medida de que las instancias federal, estatal y municipal cumplan con los
principios del federalismo, se estard en condicién de tener un mayor y mejor
desarrollo econdmico, apegado a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2000-2008, sin embargo a la fecha existe una gran inconformidad en
las entidades federativas y un exceso de control por parte de la Federacion, lo
que parece significar que el discurso gubernamental es totalmente diferente a
la practica o a la implementacién de los distintos programas.

1.3. Objetivo

Analizar algunos de los procedimientos (asignacién, reasignacién, subsidio y
donacién) por medio de los cuales, el gobierno federal canaliza recursos a las
entidades federativas para determinar la importancia de estos recursos en el
financiamiento de los presupuestos estatales; asi como, la de las instancias
federales involucradas en el seguimiento y control del ejercicio de los recursos.

1.4. Hipétesis

Cuanto mayor sea la cantidad de recursos que el gobierno federal ministre a
las entidades federativas, serd& mas dificil cumplir con los principios
gubernamentales del “Nuevo Federalismo”, ya que serd menor la participacién
de los estados y municipios en los procesos de planeacioén, programacion,
presupuestacion y evaluacién; asi como, en la realizacién de los programas,

proyectos y obras publicas.



Cabe sefalar que la metodologia utilizada, fue en apego a lo dispuesto por el
Doctor Raul Rojas Soriano, en su texto “Gula para realizar Investigaciones

Sociales”

* ROJAS Soriano Rail, Guia para realizar Investigaciones Sociales, Primera a trigésima primera
edicion en Plaza y Valdés: 1987-2003, Editores Plaza y Valdés, S.A. de C.V., México, D.F.



Il. MARCO TEORICO
II.1. ENFOQUE CLASICO

El ultimo cuarto del siglo XVIII esta lleno de sucesos que parecen pregonar la
fundacion de una nueva era en la organizacién econémica y politica. En el
campo de la produccion, presencié el comienzo de la Revolucién Industrial, que
abnrr enormes posibilidades de expansion al reinado del capitalismo industrial,
establecido recientemente. La declaracién de Independencia de los Estados
Unidos acab6, un afo después, con la explotacion de una de las regiones
coloniales mas importantes y privé de uno de sus sostenes mas poderosos al
antiguo sistema colonial sobre el cual se habia erigido gran parte del
pensamiento mercantilista. Pocos afios después, la Revolucién Francesa sell6
el destino de lo que aln quedaba de la sociedad medieval.

El capitalismo industrial es mas antiguo que la Revolucién Industrial; la politica
mercantilista empieza a decaer poco antes de fines del siglo XVIII, y, cuando
menos en Inglaterra, el pais capitalista mas adelantado, la estructura politica
habfa empezado a cambiar de acuerdo con las ideas del liberalismo mucho
antes que la Revolucién Francesa llevara su estimulo a las fuerzas del
liberalismo de todas partes. También la teoria econémica habfa adquirido un
nuevo contenido y nuevos métodos mucho antes de que Adam Smith
apareciera en escena para hacerla consciente de su propio caracter cambiante.

Puede justificarse, sin embargo, la opinién de que los cincuenta afios en torno
del final del siglo marcan un cambio social profundo. Formas nuevas de
produccién, de relaciones sociales, de gobierno y de pensamiento social, que
en su lucha contra las antiguas se habian desarrollado de una manera lenta y
muchas veces vacilante, avanzaban ahora triunfamente y, debido a su
espectacular progreso, las batallas anteriores fueron faciimente olvidadas. En
el campo de las ideas, el reflejo de los cambios econémicos y politicos acusa
una diferencia ain mas notable que los cambios mismos. El pensamiento
social toma conciencia de si mismo y revela un conocimiento mas completo
que hasta entonces de la naturaleza del orden social que se estaba erigiendo



ante sus ojos. Las disciplinas sociales individuales se integran en una amplia
filosofia social, y cada una de ellas se sistematiza. Se recogen fragmentos
dispersos, se refinan y se juntan para formar un cuerpo de doctrina que posea

consistencia interna.

La hazafa suprema de Smith y de Ricardo consisti6 en poner orden en el
estado todavia cadtico de |a investigacion econémica. A ese orden se le ha
dado el nombre de sistema clasico. Las diferentes escuelas de pensamiento
existentes entre los economistas postenores han elegido este nombre por
razones diversas. Algunas veces el calificativo “clasico” se aplica a las
doctrinas del sistema para denotar la autoridad indiscutible y general de que
gozan; otras veces se usa para dar importancia especial a las consecuencias
de esas doctrinas en el campo de las politicas; y otras veces aun, para
distinguir el sistema de las escuelas criticas (por ejemplo, la romantica) que se
desarrollaron después de €l y que para muchos economistas, representan

cierta decadencia.

La caracteristica distintiva del andlisis econdmico contenido en la obra de Smith
(La riqueza de las naciones), es la penetracién que revela en el estudio del
mecanismo econdémico de la sociedad moderna. Su analisis deja al desnudo,
con gran rigor, los principios subyacentes en el funcionamiento del sistema
capitalista; asi como, del proceso histérico que lo produjo. Este andlisis se
distingue también por haber sido el primero en reconocer explicitamente que
los fenémenos sociales, e incluso su desarrollo histérico, obedecen a leyes
propias que pueden ser descubiertas. El sistema clasico enseié a los
economistas posteriores la necesidad de un principio unificado para explicar los
fendmenos econdémicos, de suerte que cada uno de ellos se relacione con los
demds. Aprovechando los cimientos puestos por los fisidcratas, traté de dar
una idea completa del proceso econdémico que contenfa la esencia de la
realidad.

La obra de Smith se divide en cinco libros que tratan, respectivamente, de los
problemas de la produccion, la distribucién y el cambio, del capital, de las
diferentes politicas econémicas que han seguido en diversas épocas distintas
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naciones, de los sistemas anteriores de economia politica y, finaimente, de las

finanzas publicas.

A continuacién, se comentara alguno de los principales conceptos expuestos
por Adam Smith en su maxima obra “La riqueza de las naciones”, en especifico
lo relativo al libro V, en el cual Smith expone ideas sobre las partidas de gastos
publicos que considera legitimas de acuerdo con su opinién general sobre la
funciéon del gobierno. Para el autor, las formas de recaudar los ingresos
publicos ha constituido el punto de partida de toda la teoria liberal posterior
sobre la tributacién. Formula sus cuatro maximas famosas acerca de la
tributacién: igualdad, certidumbre, conveniencia y economia. Demuestra que,
en dltima instancia, todos los impuestos (y, por lo tanto, los que se mantienen
con su producto) los pagan los tres ingresos de la sociedad o, de acuerdo con
su primer andlisis del valor, los salarios o la plusvalia (Smith fue el primero en
exponer el concepto de plusvalia y en subrayar el hecho de que estaba ligada a

la produccion capitalista).®

Examina uno tras otro la renta, las utilidades y los salarios. Pensaba que si el
precio de las provisiones y la demanda del trabajo no variaban, los capitalistas
deberian pagar los impuestos directos sobre los salarios. Pero los capitalistas
tratarfan de resarcirse cargando un precio mayor al consumidor. Si esto fuera

imposible, decaeria la demanda de trabajo.

Smith no parece ser partidario de los impuestos sobre las utilidades. Creia que
el interés, como elemento de las utilidades, no era una base de tributacion tan
adecuada como la renta de la tierra, porque es muy dificil conocer con
precisién la cantidad de acervo que un hombre posee y porque el duefio puede
retirarlo facilmente si et impuesto fuese muy gravoso. En cuanto a la parte de
las utilidades que constitufa una compensacién del riesgo, no era suficiente,
porque generaimente sélo es una cantidad moderada y porque ningun
capitalista pagaria el impuesto y seguiria empleando su capital. Trataria de
trasladar la incidencia del impuesto, que caerfa al fin de cuentas sobre el

SROLL Eric, Historia de las doctrinas econémicas, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003,
pagina 152.
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consumidor, el terrateniente o los que prestan el dinero a interés. Asi pues, s6lo
queda el impuesto sobre la renta de la tierra. Es indudable que Smith, como los
fisiécratas, era partidario del impuesto sobre la renta de la tierra. “Tanto las
rentas de los solares como las rentas de las tierras, son tipos de rentas de que
disfruta el duefio, en la mayor parte de los casos, sin que medie atencién o
cuidado por su parte. Aun cuando se recabe parte de estos ingresos para
sufragar los gastos del Estado, ello no implica perjuicio para ninguna clase de
actividad econdmica. Las rentas de la tierra y de los solares son, quiza, entre
todas, las especies de ingresos que mejor se acomodan a soportar el peso de

un gravamen particular establecido sobre ellas.”®

El autor no atac6 directamente los intereses de los terratenientes. El objetivo
principal del ataque seguia siendo el comerciante monopolista. Asimismo
condené fieramente la prodigalidad de los principes, ministros y de las
instituciones que mantenian todo el aparato del gobierno, justicia, educacién,

militares y marinos, eran trabajadores improductivos.

La teorfa del valor-trabajo y la del excedente, revelan una posible pugna entre
diferentes clases, y esto persiste, no obstante la posterior exposicion sobre [a
teoria del costo de produccién que podia ser usada para que todas las clases
reclamaran el derecho a un ingreso, al hacer de ellas fuentes de valor.

Adam Smith habla de una “mano invisible” que hace que todo el mundo
contribuya al bien comun, también desmintié su teoria de [a armonfa con sus
ataques contra la situacién econémica de los trabajadores “improductivos”.
Condena fieramente la prodigalidad de los principes y de los ministros, y si no
ataca a las instituciones que mantenfan todo el aparato del gobierno, justicia y
educacién, si expresé su opinién respecto a su importancia econdmica.
Comenta, que todos los funcionarios que le sirven al “soberanc”, tanto
judiciales como militares, todo el ejército y toda la marina, eran trabajadores
improductivos. Asimismo, tiene mala opinién sobre la calidad intelectual y el

cardcter de los terratenientes, ya que considera que obtienen sus ingresos sin

¢ ROLL Eric, Historia de las doctrinas econémicas, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003,
pagina 158.
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trabajar y son incapaces de comprender las consecuencias de cualquier

medida politica que pueda proponerse.

Sin embargo, consideraba que la primera obligacién del Soberano’, era la de
proteger a la sociedad contra la violencia y de la invasién de otras sociedades
independientes, por lo tanto, no podia realizarse por otro medio que el de la
fuerza militar. El segundo deber® consistia en proteger a los miembros de la
sociedad contra la injusticia y opresiones de cualquier otro componente de ella,
por lo que se debia establecer una recta administracion de justicia, la cual debe
ir encaminada por un iado a crear una institucion de caracter civil y otra la de
administracién de justicia. La tercera y Ultima obligacién del Soberano® y del
Estado es la de establecer y mantener obras e instituciones publicas utiles,
pero que no dan utilidades a los individuos, principalmente instituciones para

facilitar el comercio y fomentar la instruccion.

Los gastos de defensa y sostenimiento de la dignidad del soberano se pagarfan
a base de contribuciones anuales. En cambio los gastos de la justicia deberian
de sufragarse mediante tasas judiciales, y los gastos de utilidad local deberian
financiarse a base de ingresos locales. '°Los gastos ocasionados por las
carreteras habrian de ser justamente cubiertos mediante contribucién general,

pero mejor todavia mediante peajes.

El gasto de la instruccién religiosa, deberian mantenerse sobre la base de
tasas y contribuciones voluntarias, y cualquier deficiencia en los ingresos de las
instituciones beneficiosas deben cubrirse por una contribucién general. “La
renta general de la sociedad, ademas de sostener los gastos que requieren la
defensa y dignidad del Soberano debe suplir deficiencias de muchos ramos
particulares de ingresos.”

Sobre las fuentes de donde proceden los ingresos publicos y generales de la
sociedad, Adam Smith costiene que toda renta procede ya sea de la propiedad

7 SMITH Adam, La Riqueza de las Naciones, Libro Quinto “De los ingresos del Soberano o de la
Repiblica”, Tallere de Grifica Panamericana, México, julio 1958, pagina 614.

¥ Idem, pagina 628
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perteneciente al soberano o de los ingresos del pueblo. La propiedad puede
consistir en capital o en tierras. La renta derivada del capital puede ser
beneficio o interés, y la derivada de la tierra es mucho mds importante. Los
impuestos deben recaer sobre la renta, los beneficios y los salarios o por todos
a la vez. Por tal motivo, como uitima instancia se indica como Adam Smith
divide el impuesto, formas por las cuales el Soberano recauda los distintos
ingresos: a) Impuesto sobre la renta de |a tierra, b) Impuesto sobre el beneficio
0 sobre las utilidades procedentes del capital, c) Impuestos sobre los salarios
del trabajo, d) Impuestos en los cuales se procura que su reclamacién recaiga
indiferentemente sobre cualquier especie de renta.

I.2. ENFOQUE CONTEMPORANEO INTERNACIONAL Y EL CASO DE
MEXICO

En una economia mixta, como la que existe en distintos paises occidentales,
siempre se cuestiona la participacion del Estado, ya que constantemente se
tienen que definir las fronteras entre las actividades publicas y las privadas. Por
ejemplo, para los economistas franceses del siglo XVIil, mercantilistas, el
Estado debla fomentar activamente el comercio y la industria; segun Adam
Smith, el Estado debla desempenar un papel limitado; en tanto que para John
Stuart Mill y Nassau Senior, el Estado debla dejar hacer al sector privado y no
intentar regular o controlar a la empresa privada (laissez faire); en cambio para
Robert Owen, la solucién no era ni el Estado ni la empresa privada, sino la
formacion de grupos mas pequefios de personas que cooperaran por interes
mutuo; mientras q'ue John Maynard Keynes, pensaba que el Estado debia
intervenir para hacer frente a las depresiones econémicas; por ultimo, en
nuestros tiempos, en los economistas de los paises occidentales predomina la
idea de que una intervencién limitada del Estado puede paliar (pero no

resolver) los problemas mas graves.
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“Actualmente, los paises occidentales tienen una estructura descentralizada de
gobierno, es decir, que poseen varias esferas de actuacién del Estado: la local,
la provincial, la regional o autonémica, segtn los casos, y la central”."!

En el caso especifico de México existen tres érdenes de gobierno: Federal,

Estatal y Municipal.

El Estado puede desempefiar muchas funciones, entre las que se

encuentran'?

a) Establecer el marco juridico basico en el que vivimos.

b) Regular las actividades econdmicas. Fomenta algunas actividades
subvencionandolas v disuade de realizar otras gravandolas.

¢) Produce bienes y servicios y proporciona créditos; avala préstamos y
proporciona un seguro.

d) Compra bienes y servicios, incluidos muchos que son producidos por
empresas privadas (como los fabricantes de armamento).

e) Redistribuye la renta, transfiriéndola de unas personas a otras.

f) Proporciona un seguro social para la jubilacién, el desempleo, la
incapacidad laboral y la asistencia médica a los ancianos.

Es importante mencionar que estas funciones corresponden a los Estados
Unidos; sin embargo, se repite en muchos paises occidentales. También
hay que tomar en cuenta que las administraciones regionales y locales
realizan actividades, cuya importancia, desde el punto de vista del gasto ha
variado con el paso del tiempo, debido a la descentralizacién de recursos

econémicos y materiales, programas y acciones.

Joseph E. Stiglitz, en su obra La Economia del Sector Publico, en el
capitulo “El Federalismo Fiscal”, “establece que el reparto de las
responsabilidades econémicas entre la Administracién central y las
regionales y Iocaleé ha sido objeto de un permanente debate. El federalismo

" STIGLITZ Joseph E. La Economia del Sector Pablico, Columbia University, 3° Edicién, Antonio
Bosch, Editor, Barcelona, 2000, pagina 20.
2 STIGLITZ Joseph E. La Economia del Sector Piblico, Columbia University, 3° Edicion, Antonio
Bosch, Editor, Barcelona, 2000, pagina 62.
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abarca, por supuesto, cuestiones que van mas alld de la economia. Por
ejemplo, en los afos sesenta, setenta y ochenta los defensores de los
derechos humanos instaron a la Administracion federal de los Estados
Unidos a asumir un papel mas activo y los que se oponian a ello hacfan
hincapié en los derechos de los Estados”.

Asimismo sefala aue la Administracién central debe proporcionar los bienes
publicos nacionales (defensa nacional) que benefician a todos los
ciudadanos del pais. En cambio, los bienes publicos locales (seméforos y la
proteccion contra los incendios) benefician a los residentes de una
determinada comunidad). Para que el suministro de bienes publicos
nacionales sea eficiente, éstos deben ser suministrados a escala nacional.

También explica, que como la competencia entre los productores los lleva a
ofrecer los bienes que quieren los individuos al menor costo, existe un
argumento parecido a favor de la provision de bienes y servicios por parte
de los gobiernos regionales y municipales. Se dice que la competencia
entre estos (gobiernos regionales y municipales) les lieva a suministrar los
bienes y los servicios que desea la gente y a producirlos eficientemente, a
este planteamiento.se le llama “Hipo6tesis de Tiebout”. En Meéxico se
considera que los municipios son capaces de realizar sus propias
actividades y que dependiendo de la calidad de sus servicios garantizaran

la permanencia de los partidos politicos.

Sin embargo, Tiebout considera que este planteamiento tiene algunas
limitaciones como son:

e Fallos del mercado.- Externalidades: las decisiones de una
comunidad afectan a otras (los olores de fabricas que estan en un
municipio se van para otro), pero no todas las externalidades son
negativas (estudiantes que emigran a otros municipios).

e Competencia basada en los impuestos: la reduccién de impuestos
atrae a las empresas y al final son éstas las beneficiarias Ultimas, y

no 10s mMunicipios.
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o Redistribucién: con libertad de migracién y competencia local, la
redistribucién a escala local sera nula o, en el mejor de los casos,
limitada. El proporcionar viviendas a los pobres o una asistencia
publica mejor puede encontrarse con una fuerte inmigraciéon de
pobres. El no proporcionarla parecera poco atractivo y los pobres se
irdn a otras ciudades.

En este mismo tema, el autor analiza la desigualdad entre distintas regiones y
municipios, y la enmarca en la diferencia en cuanto a la renta per cépita y a los
servicios publicos locales ofrecidos, pero considera que es mejor que el
gobierno central luche contra la desigualdad entre las personas, en lugar de
intentar reducir las desigualdades regionales y municipales.

Actualmente en México, se pretende llevar a cabo una “Reforma Fiscal’, que
permita ser mds equitativa en la distribucién de los recursos econémicos entre
los tres 6rdenes de gobierno, pero no hay férmula perfecta, ya que debido a las
variables que se utilizan, siempre van a beneficiar a unos y a perjudicar a otros
municipios. Por lo tanto, es posible que el autor tenga razén en favorecer la

desigualdad entre las personas.

Por ultimo, Joseph E. Stiglitz indica que las subvenciones indirectas, por medio
del sistema fiscal provocan un aumento excesivo del gasto en bienes publicos
locales y una inversién excesiva en capital. Este tipo de ayudas constituye un
instrumento ineficiente para subvencionar los Gobiernos locales; debido a que
benefician mas a los ricos que a las propias regiones o municipios; una parte
importante de la ayuda va a parar a las empresas y no a los residentes.

En México sucede exactamente lo mismo, existe mayor subvenciéon a las

empresas que a los pequefios contribuyentes, originando con ello cada vez

mayor desigualdad y evasion fiscal.
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EL CASO DE MEXICO™

El sistema federal mexicano es el resultado de multiples luchas histéricas y
amplios debates, que durante casi dos siglos han concentrado parte importante
de la atencién de los actores politicos principales. Las diversas Constituciones
que han regido la vida de nuestro pais han dado cuenta de esa disputa.

El debate se ha dado en escenarios diversos. En una primera etapa, por la via
armada, que enfrentd a las corrientes federalistas y centralistas de nuestro pais

durante buena parte del siglo XiX.

Posteriormente, en la etapa conocida como el “Porfiismo”, la disputa se
sostuvo al interior de un sistema autoritario que representaba la paradoja de un

federalismo formal y una realidad centralista.

Este escenario encontré condiciones favorables para reproducirse a lo largo del
siglo XX. De manera paulatina, se fueron adicionando facultades a los poderes
federales en detrimento de las facultades de las entidades federativas.

Desde su origen, el federalismo mexicano tuvo por objetivo unir si fusionar, y
diferenciar sin dividir. La Constitucion de 1824, primera de la Repubiica,
establecié el régimen federal y otorgé facultades tanto a la Unién como a los
estados, a fin de que cada uno procurara, en su dmbito de competencia, la

prosperidad de la Nacién y el bienestar de sus habitantes.

Anos después, en 1847, se planted la necesidad de una distribucion
competencial que delimitara tanto el poder federal como el estatal, evitando la
reciproca invasion que lo mismo atentaba contra la soberania de los estados,

que amenazaba el futuro de la Unién.

'3 CALZADA Falcén Fernando, Federalismo y Finanzas Puablicas 2001-2004, Universidad Popular de
la Chontalpa, Tabasco, Editado por CEPAK, S.A. de C.V., enero 2004, pagina 376.
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La idea que finalmente prevalecié fue que los poderes federales debian
limitarse solo al ejercicio de las facultades que de manera expresa les otorga la

Constitucion de la Republica.

Antes de la aparicién de los primeros antecedentes claros de la coordinacion
fiscal, la situacion existente en esta materia en México se caracterizaba por la
multiplicidad de tributos federales, estatales y municipales; la complejidad del
sistema tributario, la existencia de leyes fiscales a menudo contradictorias y las
exacciones desproporcionadas € iniquitativas en gravamenes concurrentes.

Para corregir esta situaciéon se realizaron, inicialmente, las Convenciones
Nacionales Fiscales de 1925, 1933 y la ultima celebrada en 1947.

Las Convenciones Nacionales Fiscales constituyeron un esfuerzo de unién, de
colaboracion y de ordenamiento de la concurrencia y las potestades tributarias,
onentando a pactar acuerdos entre los gobiernos de las entidades federativas y
el Gobierno Federal; asi como, para compartir el rendimiento de los impuestos.
Asi, a finales de 1953 se crea la Ley de Coordinacién Fiscal que unié a algunos
estados mediante un convenio que los obligaba a derogar contribuciones
locales a cambio de recibir participaciones de la Federacion.

La Ley de Coordinacidn Fiscal de 1980 deroga la Ley de 1953 y origina lo que
hoy conocemos como el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

En México la coordinacién fiscal se ha centrado fundamentaimente en el
aspecto del ingreso. Sin embargo, en la Ultima década se iniciaron procesos de
descentralizacién del gasto federal en educacién y salud, transfinéndose
recursos a los Estados con facultades limitadas, en un modelo centralista e

insuficiente que no responde a las necesidades actuales.

Si bien es un hecho incuestionable que las haciendas publicas de las Entidades
Federativas y de sus Municipios se han fortalecido en el contexto de la
Coordinacion Fiscal en estas tres décadas, también es cierto que este sistema
se encuentra practicamente agotado y debe ampliarse su horizonte hacia una
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coordinacion integral del ingreso, el gasto y la deuda entre los tres érdenes de
gobierno; todo ello encaminado al urgente fortalecimiento del federalismo
mexicano que debe ser, no solo fiscal, sino también hacendario.

Hoy, transcurrido poco mas de medio siglo de la ultima Convencién Nacional
Fiscal, es imperante 1a busqueda de un nuevo federalismo, que fortalezca las
haciendas publicas estatales, dé renovado impulso al desarrollo regional y
transforme el actual esquema centralista de la Federacion.

En nuestro pais, se ha hecho fundamental la relacion entre sistema federal y la
democracia. E| sistema federal permite el ejercicio cercano del poder a
gobiernos libres y soberanos que velan por las necesidades de su regién. La
democracia dispone que sean los ciudadanos de cada regién quienes elijan a
sus gobernantes y Ie; exijan que sus actos tomen en cuenta sus especiales

caracteristicas y potencialidades

Un adecuado sistema federal, que dote de las facultades necesarias a los
Estados y municipios para responder a las necesidades de su region,
promoveria una mayor participacion de la poblacién en los asuntos publicos,
porque la ciudadania encontraria sentido a participar en un sistema capaz de

dar respuesta a sus demandas.

El Programa Especial para un Auténtico Federalismo 2000- 2006, expresa la
firme voluntad del Ejecutivo Federal en la construcciéon de un régimen
federalista equitativo, eficiente, transparente y corresponsable. Los gobiernos
locales complementaran con sus propuestas, en didlogo permanente con el
gobierno federal, los lineamientos establecidos en este Programa, de tal forma
que la esencia del federalismo se convierta en elemento integrante del ejercicio

y cultura politica de los gobiernos mexicanos.

26



IIl. MARCO JURIDICO

i1.1. INSTITUCIONALIDAD Y MARCO CONSTITUCIONAL DEL SECTOR
PUBLICO

El sector publico federal en México, esta normado por un conjunto de leyes que
jerarquicamente parten de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre ellas destaca la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y un grupo de leyes que le confieren institucionalidad a las distintas
funciones y organismos dei sector publico. La institucionalidad esta inserta en
el sistema politico, que define la forma de organizacién y la estructura
institucional del gobierno. Estas caracteristicas determinan restricciones,
capacidades y atributos del sector publico federal en los asuntos de su
competencia y, particularmente, en el disefio y aplicacién de politicas publicas.

La economia mexicana se ha desenvuelto en el contexto de una economia de
mercado, pero con participacién significativa del sector publico. En efecto, la
Constitucion ordena al Estado a dirigir el desarrollo econémico de la nacién,
fomentar el crecimiento econdémico y el empleo, y promover la justa distribucién

de la riqueza. Al Estado, ademas, se le asignan las siguientes funciones:

» La planeacioén, coordinacién y orientacion de la actividad econémica
e El fomento de la actividad econémica en el marco de una economia de
mercado

o Ellogro de la justicia social

De acuerdo con la constitucion el sistema econémico es mixto con rectorfa del
Estado. La economia es “mixta’ porque coexisten derechos de propiedad
publica, privada y social, que determinan la existencia de los sectores de la
economia. Ademas se establecen las formas de propiedad: privada, publica y

social.
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Los articulos 25 y 26 constitucionales establecen cuales son las obligaciones

del Estado en la conduccién de la economia nacional.

El articulo 25 constitucional establece la rectoria del Estado sobre el desarrolio

nacional:

“(...) para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la

libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...

(...) El Estado planeard, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y

llevara a cabo la regutacion y fomento de las actividades que demande el interés general...""

Por su parte, el articulo 26 constitucional fija la planeacién democratica de la

vida nacional:

“El Estado organizar4 un sistema-de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, sociat y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los objetivos de
la planeacion...

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procédimientos de participacién y consulta

popular en el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,

instrumentacion, coritrol y evaluacion del plan y los programas de desarrollo..""®

En el régimen politico mexicano existe una estructura jerarquica segun la cual
la validez de todas las normas del ordenamiento juridico dependen de la
concordancia con ella. El régimen democratico permite la competencia entre
los distintos agentes para imponer a la propia Constitucién las funciones y los
contenidos que permitan el desarrollo econémico, politico, social y democratico
de los distintos grupos. En el siguiente diagrama se ilustran las caracteristicas

de 1a Constitucion mexicana.

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Superior de Estudios Fiscales A.C.
(ISEF), México, enero 2005, pagina 21.
"% Idem, paginas 22 y 23.
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La Constitucion y el Régimen Federal'®

lll.2. Normatividad Presupuestal Federal

El proceso presupuestario tiene su fundamento juridico en el conjunto de leyes
que norman la accién del gobierno en la economia. En los siguientes apartados
se comentan brevemente cada uno de los ordenamientos mas importantes.

" AYALA Espino, José, Economia del Sector Publico Mexicano, Facultad de Economia, UNAM,
México, Editorial Esfinge, junio de 2001, pagina 51.
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lll.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La formulacién, ejecucion y control del presupuesto esta fundamentada en los
articulos 25, 26, 73, 74 y 75 de la Constitucién, los cuales facuitan al Ejecutivo
Federal para preparar y presentar el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién anualmente y en fechas precisas.

Articulo 25. “"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca |la soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mds justa distribucién del ingreso y la riqueza...

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de las iibertades que otorga esta

Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién..."”

Articulo 26. “El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economfa para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines de proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran
los objetivos de la planeacién... Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal.”"®

17 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Superior de Estudios Fiscales, A.C.
(ISEF), México, enero 2005, pagina 21.
'® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Superior de Estudios Fiscales A.C.
(ISEF), México, enero 2005, pagina Z2.
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Articulo 73. En la Fraccion VI, se sefiala como facultad del Congreso la de

...“imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.”’®

Articulo 74. Se encuentra en el titulo tercero; capitulo segundo, seccion lll, a
continuacién se transcribe lo mas relevante.
Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

Fraccién l: “Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desemperio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion, en los términos que disponga la ley."®

Fraccion IV: “Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
previo examen, discusion y, en su caso modificacion del Proyecto enviado por
el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afo

anterior.”

“El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8
del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
de aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15

del mes de noviembre.”

“...S6lo se podra ampliar el plazo de la presentacién de la iniciativa de Ley de
Ingresos, del Proyecto de Presupuesto de Egresos; asi como, de la Cuenta
Publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisién Permanente, debiendo de comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que

lo motiven.”?'

' [dem, pagina58.
2 Idem, pagina 63.
?! Idem, paginas. 63 y 64.
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Articulo 75." La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podra dejar de senalar la retribucion que corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en caso de que por cualquier circunstancia se omita
fijar dicha remuneracién, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada
en el presupuesto anterior, 0 en la ley que establecié el empleo.”?

lll. 2.2. Ley de Ingresos

Este documento se elabora en forma anual para el Gobieno Federal y
presenta la estimacién de los ingresos que espera recibir por el ejercicio de la
funcion propia del gobierno, consistente en la recaudaciéon de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, los cuales se complementan con la
estimacion esperada de ingresos por aportaciones de seguridad social y de
organismos descentralizados y empresas de participaciéon estatal que
configuran la Administracién Plblica Paraestatal.

Como es de entenderse, la formulacion de esta Ley se realiza conjuntamente
con el Presupuesto de Egresos, por lo que en caso de que los ingresos
previstos sean insuficientes para cubrir los compromisos y necesidades que
obligan las acciones y programas de gobierno, es necesario allegarse recursos
adicionales, para lo cual se recurre al ultimo concepto de ingreso conocido: el
financiamiento, clasificandolo en razén de su destino: Gobierno Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Ley de Ingresos
presenta la estimacion de todo tipo de ingresos que se allega la Administracion
Publica Federal en su conjunto, para financiar los presupuestos de egresos.

Esta Ley es formulada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y presentada por el Poder Ejecutivo para aprobacion del Poder Legislativo, con
fundamento en el articulo 71, fraccién [, en relacion con el articulo 63, fraccién

2 |dem, pagina 65.
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VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo

7° de la Ley de Planeacién.?

I11.2.3. Presupuesto de Egresos

Este documento también se elabora en forma anual y presenta principalmente
las erogaciones previstas para los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo,
incluyéndose en este ultimo las previsiones, para la Administracion Publica
Central y Paraestatal, asi como, del Desarrollo Regional y participaciones a
estados y municipios de impuestos federales recaudados en las zonas
geograficas de los mismos, y los compromisos de pago de deuda.

El Presupuesto de Egresos comprende dos documentos fundamentales: el
decreto por el que se autoriza el Presupuesto de Egresos y los tomos

generales y sectoriales en los que se detalla y especifica el mismo.
111.2.4. Plan Nacional de Desarrollo

La Ley de Planeacién se promulgé el 5 de enero de 1983, instituyendo asi, el
Plan Nacional de Desarrollo, al cual lo concibe. como “La ordenacién racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad
econdémica, social, politica y cultural, tiene como propésito la transformacién de
la realidad del pafs, de conformidad con las normas, principios y objetivos que

la propia Constitucién y la Ley establecen.

El Plan Nacional de Desarrollo se evalla en forma anual y es obligacién del
Poder Ejecutivo informar sobre su ejecuciéon con la misma periodicidad,
establece metas a largo plazo, y para su ejecuciéon se subdivide y apoya en lo
que se conoce como Planes Operativos Anuales (POAS) y Planes de Mediano
Plazo (PMP). Los primeros, se encuentran incorporados dentro de los

2 ADAM Adam Alfredo, BECERRIL Lozada Guillermo, La Fiscalizacién en México, UNAM, México,
1988, paginas 17y 18.
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Presupuestos de Egresos, que anualmente, presenta el Poder Ejecutivo a fa H.
Céamara de Diputados y se identifican a través de los analisis programaticos

contenidos en los mismos.

l11.2.5. Ley Organica de la Administracion Publica Federal®*

En el articulo 31 de esta ley, se facuita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en las fracciones X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXIil a realizar
las siguientes funciones:

e ‘“Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
Administracién Publica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional.”

o “‘Formular el programa de gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion y presentarios, junto con el
del Departamento del Distrito Federal, a la consideracién del Presidente
de la Republica.”

o “Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la administracién puablica federal.”

e ‘Llevar a cabo las tramitaciones y registros que' requiera la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos
de egresos.”

e "Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.”

¢ “Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
desincorporacion de activos, servicios y ejecucion de obras publicas de
la Administracién Publica Federal.”

e “Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional, asi como la
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacién.”

?* Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Instituto Superior de Estudios Fiscales, A.C,,
México 2005, paginas 14,15, 29,30.
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El articulo 37 en sus fracciones 1, !I, M, V, VI, Vill, IX establece que

corresponde a la Secretaria de la Funcién Publica:

“Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su
congruencia con los presupuestos de egresos.”

“Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracién Publica Federal, para lo cual podra requerir
de las dependencias competentes, la expedicin de normas
complementarias para el ejercicio del control administrativo.”

“Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi
como asesorar y apoyar a los 6rganos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.”

“Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda,
patrimonio, fondos y valores.”

“Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion y

propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.”

“Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de
control, que las dependencias y entidades de la administracién Publica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de:
sistemas de registro y contabilidad, contrataciéon y remuneraciones de
personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y
ejecucion de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion,
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enajenacién y baja de hienes muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales de la Administracién Publica Federal.”

e “Opinar previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas de
contabilidad y de control en materia de programacién, presupuestacion,
administraciéon de recursos humanos, materiales y financieros, asi como
sobre los proyectos de normas en materia de contratacién de deuda y de
manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.”

II.2.6. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su
Reglamento

En el capitulo 4 sefala que la contabilidad del gobierno federal debe ser
controlada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto (SPP).2° Establece que la SPP emite y autoriza los catalogos de
cuentas de la Administracién Publica Federal, y los modifica en la creacién de
un nuevo sistema, por requerimientos especificos, por adecuacién de reformas
técnico-administrativas y para la actualizacién de la técnica contable.

ll.2.7. Ley Organica de la Auditoria Superior de la Federacién

Faculta a esta entidad del Poder Legislativo a revisar la Cuenta Publica del
gobierno federal, ejerciendo funciones de contralorfa, mediante la practica de
auditorias, visitas e inspecciones, verifica si las entidades ejercieron sus
presupuestos y ejecutaron los programas y subprogramas conforme fueron
aprobados: si aplicaron los recursos provenientes del financiamiento de
acuerdo con lo autorizado y se apegaron a las estipulaciones relativas a la Ley
de Ingresos de la Federacion y del Presupuesto de Egresos de la Federacién y
los demas ordenamientos en la materia.

5 Todas las funciones que esta ley enuncia de la SPP, fueron absorbidas por la SHCP a partir del dia
siguiente a la publicacién del decreto de fusion de ambas Secretarias de Estado, en el Diario Oficial de la
Federacion.
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A continuacién, se describen las principales leyes que estan relacionadas con

el proceso de presupuestacion:

e Ley de Entidades Paraestatales

e Ley Federal de Planeacioén

¢ Ley General de Deuda Publica

¢ Ley General de Bienes Publicos

e Ley Federal de Obras Publicas

e Ley de Adquisiciones

¢ Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos

e Acuerdo que crea la Comisién Intersecretarial de Gasto/Financiamiento
o Decreto referente a la revision de la Cuenta Publica

¢ Plan Nacional de Desarrollo

e Convenio Unico de desarrollo
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IV. DESARROLLO DEL GASTO Y DEL
PRESUPUESTO PUBLICO

IV.1. CONCEPTOS GENERALES DEL GASTO PUBLICO

El gasto publico es el instrumento mas poderoso de que dispone el Estado
mexicano para influir en la asignacién y distribucién de los ingresos, y en la
estabilizacién o desestabilizacion de la economia.

La definicién convencional del gasto publico, segun José Ayala Espino, es de
caracter esencialmente juridico: el gasto publico es una erogacién nacida de la
voluntad estatal o por emanar de un érgano o institucién de caracter

estrictamente publico.

El ejercicio del gasto comprende un conjunto de actividades operativas basicas,
de donde destacan dos aspectos: primero, lo concerniente a todas las
actividades generales que implica el gasto publico, las politicas, las
negociaciones, la preparacién del presupuesto de gasto etc., y, segundo, los
procedimientos administrativos utilizados para dar seguimiento adecuado a las

diversas tareas y acciones que implica la funcién del gasto publico.

La clasificacion del gasto publico se puede hacer bajo los siguientes criterios:

organicos, administrativos, econémicos o funcionales.

Criterio organico. Clasifica el gasto publico segin la unidad u organismo
administrativo que realiza el gasto corriente: administracién central, entes
locales, empresas publicas, organismos publicos o fondos independientes del

presupuesto general del Estado.
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Criterio econémico. Se realiza desde un doble punto de vista:

a) Gastos corriente o de inversién.

b) Desembolsos unilaterales, transferencias (el Estado no exige nada a
cambio del gasto) y/o bilaterales (la corriente del gasto publico tiene
como contraprestacion un determinado bien o servicio).

La clasificacién econdmica del gasto publico cumple con la presentacion del
gasto por la naturaleza de la transaccién realizada por el sector publico, esto
es, con contraprestacion o sin ella para fines corrientes o de capital, tipos de
bienes o servicios obtenidos y de los sectores o subsectores que reciben las
transferencias. La finalidad de esta clasificacion es brindar una amplia
referencia del impacto y de la influencia que el sector gubernamental tiene en el
desarrollo econémico de un pals, proporcionar un fundamento analitico y
funcional para averiguar a qué sectores contribuye y en qué escala; asimismo,
posibilita el andlisis y evaluaciéon de los posibles rendimientos que se
produzcan estructuralmente (de seguridad social, formacién de capital humano,

produccién y provision publicas).

a) Gastos corrientes. Aquellos que realiza el Estado para cubrir su
funcionamiento normal. En general, incluyen los gastos para la
administracién publica. )

b) Gasto de capital. Son aquellos gastos que el sector publico realiza para
cubrir algunos tipos de inversion que el sector privado, no lleva a cabo
por corresponder a actividades de caracter social y/o comunitario, o

bien para el fomento de la actividad privada.

Criterio funcional. Clasifica los gastos publicos segun el fin para lo cual se
realizé6 el gasto concreto. Por su parte, la clasificacién funcional del gasto
publico identifica el gasto por grupos homogéneos de actividades estatales,

para efectos de analisis econémico.

Clasificacion Administrativa. Busca responder a la pregunta ;quién gasta los
recursos publicos? Para responder es necesario identificar al ejecutor directo
del gasto, quién lo utiliza para adquirir insumos y factores, y qué bienes y
servicios se producen con ellos. Los ramos que comprenden son los siguientes:
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Ramo central. Ramo de los poderes y érganos auténomos. Ramos generales.

Organismos paraestatales.

El ramo central incluye a las dependencias o secretarias, y los ramos
generales, los recursos transferidos a los gobiernos de los estados. El ramo de
organismos paraestatales incluye a las empresas y entidades.

IV.2. CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO™

El gasto también puede ser clasificado por su objeto, para ello se divide en
capltulos teniendo como finalidad, dar a conocer los gastos globales de la
demanda que realiza el sector publico en bienes y servicios, indispensables
para el funcionamiento de la administracién. Asimismo, el gasto puede
clasificarse por programas y actividades con el propésito de agrupar los gastos
segun los programas a realizar y a las actividades concretas que deben
cumplirse para ejecutar integramente los programas. Su objetivo es vincular los
gastos con los resultados expresados en unidades fisicas esperadas.

Los capitulos que clasifican el gasto por su objeto, son los siguientes:

Servicios personales (capitulo 1000). Agrupa las remuneraciones al personal
civil y militar al servicio del Estado; asi como, las cuotas y aportaciones a favor
de instituciones de seguridad social. incluye los pagos por otras prestaciones

sociales.

Materiales y suministros (capftulo 2000). Agrupa las acciones destinadas a la
adquisicién de toda clase de insumos requeridos, para el desempefio de las

actividades administrativas y productivas.

Servicios generales (capitulo 3000). Incluye las asignaciones destinadas a
cubrir el costo de todo tipo. de servicios que se contraten con particulares o

* AYALA Espino, José, Economia del Sector Piblico Mexicano, Facultad de Economia, UNAM,
México, junio 2001, pagina 151.
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instituciones del propio sector publico, para el desempefio de actividades

vinculadas con las funciones publicas.

Ayudas, subsidios y transferencias (capitulo 4000). Agrupa las asignaciones
que la administracion publica centralizada destina en forma directa o indirecta a
los sectores social y privado, a organismos y empresas paraestatales y con las
entidades federativas, como parte de la politica econémica y de acuerdo con

las estrategias y prioridades nacionales.

Bienes muebles e inmuebles (capitulo 5000). Agrupa las asignaciones
destinadas a la adquisicién de toda clase de bienes muebles e inmuebles,
requeridas en el desempefio de las actividades de la administracién publica

federal.

Obras publicas (6000). Incluye las asignaciones destinadas a la creacion de
infraestructura fisica, mediante la realizacién de obras publicas que contribuyan

a la formacién bruta de capital del pais.

Inversién financiera y otras asignaciones (capitulo 7000). Agrupa las
asignaciones destinadas a la realizacién de actividades financieras que el
gobierno federal lleva a cabo con fines de fomento y regulacién crediticia y
monetaria; asi como, las destinadas a ia concesién de créditos en general y la

adquisicién de toda clase de valores.

Participaciones de ingresos federales (capitulo 8000). Agrupa las acciones
previstas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién destinadas a cubrir la
parte de los ingresos federales participables que, de acuerdo con las
disposiciones legales, capten las oficinas recaudadoras y que deben
entregarse a los gobiernos de los estados, sus municipios y organismos
descentralizados; asi como, al Distrito Federal, derivados de los convenios de

coordinacién fiscal suscritos con el gobierno federal.

Deuda puablica (capitulo 9000). Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir
obligaciones del gobierno federal por concepto de su deuda publica interna y
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externa, derivada de la contratacién de empréstitos concertados a plazos,
autorizados o ratificados por el Congreso de la Unién. Este capitulo incluye los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), por conceptos distintos de

servicios personales, y por devolucién de ingresos percibidos indebidamente.

IV.3. CONCEPTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO PUBLICO

El presupuesto publico de gastos e ingresos es el instrumento directo y mas
poderoso del cual dispone el gobierno para influir en toda la economia. En
buena medida refleja el plan econémico del gobierno y establece
jerarquicamente el orden de prioridades, que las finanzas publicas tienen sobre

las principales politicas publicas.

El presupuesto publico es la expresién contable de los programas de gasto e
ingreso publicos para un ejercicio econémico, generaimente de un afo de
duracién. El presupuesto se divide en dos rubros basicos: ingreso y gasto. En
el ingreso figura la recaudacioén prevista por los distintos impuestos, tarifas,
operaciones patrimoniales y endeudamiento; mientras que los gastos se
subdividen segun los diferentes rubros. El presupuesto es discutido, aprobado
y vigilado por los distintos niveles de gobierno y los poderes. En México el
presupuesto de egresos de la Federacion es el documento juridico, financiero y
de politica econémica y social, aprobado mediante decreto de la Camara de
Diputados a iniciativa del Ejecutivo Federal; que comprende las previsiones que
por concepto de gasto corriente, de capital y del servicio de la deuda publica,
efectia el gobierno federal para ejecutar los programas y proyectos de
produccién de bienes y prestacién de servicios; asi como, de fomento a la
actividad econémica y social, que habran de realizar las Secretarias de Estado,
los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, y los

fondos y fideicomisos publicos, durante un afio determinado.
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IV.4. PROCESO PRESUPUESTARIO

Se aduce que los resultados a los cuales llega la economia en un afio dado,
dependen, en buena medida de este proceso, ya que intervienen variables,
como la recesién, oleadas inflacionarias, crecimiento exagerado de la deuda
publica, reduccién de la produccién de bienes y servicios publicos, que pueden
atribuirse al disefio de un presupuesto; Asimismo, los valores financieros que
se asignan al curso de adopcion de decisiones en el proceso presupuestario,
dependen del marco de restricciones econémicas generales (crecimiento
econdémico, valor de las exportaciones, evolucién de las variables financieras,
tipo de cambio, etc.), que rebasan los limites del proceso presupuestario. De
todo lo anteriormente mencionado, debera informarse a los legisladores y a los
funcionarios gubernamentales encargados de tomar decisiones para que no
adopten criterios opuestos o contradictorios. La presupuestacién no es
necesariamente el punto de arranque del gasto; pues durante todo el ejercicio
se realizan diversos registros y controles que junto con las prioridades
establecidas para un nuevo ciclo, sirven como ingredientes para el proceso de
la presupuestacién siguiente. La presupuestacion comprende las etapas de
formulacion, ejercicio, control (Legislativo y Ejecutivo) y evaluacion.

IV.4.1. Formulacién del presupuesto

La formulacién presupuestal en México se desarrolla dentro de una etapa del
proceso de planeacion que se denomina programacion-presupuestacion. Esta
etapa del ciclo presupuestal estd integrada por las actividades que van desde
la planeacién y programacién del gasto, la determinacién de ingresos para el
préoximo afo, hasta la formulacién propiamente dicha del proyecto de

presupuesto de egresos.

La programacion del gasto publico federal se basa en las directrices y planes

nacionales de desarrollo econémico y social, que formula el Ejecutivo

|27

Federal.“’ Directrices que se expresan en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

7 E] fundamento del sistema de planeacién que enmarca el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se
incluy6 en la Constitucién con la reforma al articulo 26, del 12 de febrero de 1983.
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y en los Criterios Generales de Politica Econémica, estos Ultimos como
complemento anual del PND, cuyo propésito es facilitar el examen e
interpretacion del presupuesto. Los trabajos para la elaboracién de éste ultimo
se inician durante el segundo semestre del aflo. A continuacién, se explica de

forma genérica la formulacion del presupuesto:

Ei primer paso para la elaboracién del presupuesto es la preparacién del
Programa Operativo Anual Macroecondmico (POAM), el cual es una versién
preliminar de los Criterios Generales de Politica Econémica, y se complementa
con los lineamientos del gasto que las dependencias deberdn observar durante
la formulacién de su Programa Operativo Anual (POA). Asimismo, se le asigna

a cada dependencia un pre-techo financiero.

Simultdneamente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) elabora
de manera independiente una estimacién de los requerimientos minimos con
los cuales pueden operar adecuadamente las dependencias, fundamentando
su andlisis en el presupuesto anterior, y en las previsiones sobre la evolucién

futura del entorno econémico.

Una vez que las . dependencias elaboran su Programa Operativo Anual,
proceden a preparar sus proyectos de presupuesto, l0s cuales se deben
desglosar al nivel mas pequerio de la clave presupuestaria, por esta razédn la

elaboracién es sumamente complicada.

Las entidades coordinadoras del sector verifican que los anteproyectos de
presupuesto de las dependencias se apeguen a la cifra definitiva comunicada
previamente por la SHCP y de ser necesario realizan los ajustes

correspondientes a los proyectos.

Ya que las entidades coordinadoras tienen todos los anteproyectos de las
entidades, preparan el anteproyecto sectorial integrado y la exposicién de
motivos del sector, los cuales se remiten a mas tardar el 20 de octubre a la

Direccién General de Politica Presupuestal.

44



Los 6rganos competentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unién, asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
atendiendo a las previsiones de ingreso y del gasto publico federal, formulan
sus respectivos proyectos de presupuesto y los envian al presidente de la
Republica, para que éste ordene su incorporacién al proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Una vez que la SHCP cuenta con todos los presupuestos sectoriales, procede
a realizar la integracién final, y elabora la exposicién de motivos e iniciativa de

decreto del proyecto de presupuesto.

Procedimiento operativo federal del presupuesto
programético?

Se determinan las orientaciones nacionales con base en el Plan Nacional de Desarrollo y
se procede a vincularlos con ios objetivos globales, sectoriales y regionales; y éstos en el seno
del gabinete econdmico se ajustan a los pisos financieros.

Una vez que la Secretaria de Hacienda recibe los anteproyectos de cada dependencia y entidad
debidamente requisitados, ésta elabora el anteproyecto de presupuesto por programas,
clasificando el gasto en capitulos presupuestales y conforme a la estructura programatica.

Enseguida se desglosan, calendarizan los programas con las asignaciones presupuestales
especificas.

Realizando {o anterior, la Secretaria de Hacienda suma y agiutina los proyectos individuales y
presenta al Ejecutivo Federal el anteproyecto dei presupuesto de egresos, en su caso capta
inquietudes y directrices especificas, adecuando dicho proyecto.

Revisién y en su caso autorizacion por el presidente de la Republica y su envio a la Camara de
Diputados, como proyecto de ley.

* AYALA Espino José, Economia del Sector Pablico Mexicano, Facultad de Economia, UNAM,
Meéxico, Editorial Esfinge, junio de 2001, pagina 182.
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IV.4.2. Aprobacién del presupuesto

De acuerdo con el articulo 74 Constitucional, el Secretario de Hacienda a
nombre del Ejecutivo Federal, realiza la presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, debiendo
comparecer a dar cuenta de los mismos una vez que éstos han sido analizados

por la Camara de Diputados.

Una vez que la Camara de Diputados recibe el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién, lo turna para su andlisis y comentarios a las
Comisiones de Programacién y Presupuesto, y Hacienda y Crédito Publico.?®
Las comisiones estudian y analizan el presupuesto y emiten un dictamen con
sus conclusiones, los cuales deben estar firmados por la mayoria de sus

integrantes.*

Una vez emitido el dictamen de las comisiones, se incluye en el orden del dia
de los asuntos en cartera para la primera lectura en sesién del pleno de la

Camara de Diputados, acto seguido por la votacion.

El presupuesto de egresos quedara definitivamente aprobado cuando la
votacién alcance la mayoria absoluta, procediendo entonces a estampar el
sello de validez y a registrar el presupuesto en el libro de leyes de la Camara.
Después se envia al Ejecutivo Federal para su promulgacién, adquiriendo,

entonces, naturaleza y caracter de ley.

* Las comisiones se integran por miembros del partido del gobierno y de a oposicién.

% Es importante resaltar que el estudio del presupuesto que realizan las comisiones se hace de manera
muy apresurada, debido a la cercania del nuevo aflo y las necesidades de recursos que tienen las
dependencias.

46



Etapas de aprobacion del
presupuesto®

SHCP
Realiza el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y
entrega a la

H. Camara de Diputados

A

Comisi . Estudian y analizan el
omisiones de Progr.amamén y presupuesto para después emitir
Presupuesto, Hacienda y > un dictamen
Crédito Publico

Se procede a leer el dictamen
en el pleno de la Camara y se
turna a votacién

IV.4.3. Ejercicio del presupuesto

Esta actividad se conforma por un gran numero de tareas, que ponen en
movimiento los recursos autorizados en el presupuesto de egresos, que se
llevan a cabo durante ia vigencia del mismo. Es bajo la presente fase que se
efectua el grueso de las tareas, que servirdn de base para completar el control
y la evaluacién de los recursos en movimiento. Las tareas que se realizan van,
desde la recepcién del documento fuente del ejercicio de gasto hasta la

formulacién de reportes y emisién de controles para efectos de evaluacién.

3 AYALA Espino José, Economia del Sector Piiblico Mexicano, Facultad de Economia, UNAM,
Meéxico, Editorial Esfinge, junio de 2001, pAgina 183.
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Como se menciond anteriormente, el ejercicio del gasto se realiza durante el
periodo para el cual se preparo el proyecto presupuesto de egresos, mediante
la aplicacion de los recursos previstos en la etapa de presupuestacion a
erogaciones especificas. Para el cumplimiento de esta funcién o etapa del
gasto publico, la administraciéon se apoya en los objetivos, metas, costos y
unidades responsables de ejecucién, que directa o indirectamente se prevén en

el documento del presupuesto de egresos.

También se puede considerar que con el ejercicio del gasto se busca dar
mayor precisién y claridad al manejo de las erogaciones, por parte de la
administracién central y de otras dependencias; asi como, también facilitar la
evaluacién de las acciones y de los resultados alcanzados. Ello permite
retroalimentar al proceso de programacién-presupuestacion. Por lo tanto, el
ejercicio de los recursos publicos representa un factor importante para cumplir
con las metas y objetivos de los programas previstos en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

Las Direcciones Generales de Programacion y Presupuesto sectoriales de la
SHCP, son las instancias encargadas de remitir a las dependencias sus
presupuestos sectoriales e institucionales, una vez que ha sido aprobado el
Presupuesto de Egresos de la Federacién por la Camara de Diputados.

En cuanto las dependencias reciben los lineamientos para la calendarizacion
del presupuesto, éstas tienen cinco dias habiles para enviar sus propuestas de

calendario a la Direccién General de Politica Presupuestal.

Los calendarios se deben elaborar globalmente y por nivel y capitulo, conforme

a la clasificacién por objeto del gasto.

Durante los siguientes veinte dias a la aprobacién del presupuesto, la Direccion
General de Politica Presupuestal, a través de las Direcciones Generales
Sectoriales, comunica a las dependencias los calendarios definitivos de gasto
aprobados. Tomando en cuenta estos calendarios y subcalendarios, la
Direcciéon General de Politica Presupuestal informa a la Tesorerfa de la
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Federacion (TESOFE), para que proceda a la apertura de las lineas y
sublineas de crédito globales por dependencia.

La TESOFE considera los importes mensuales brutos autorizados en los
calendarios de gasto, distribuye en las lineas de crédito los recursos
presupuestales autorizados a las dependencias para su ejercicio. Sélo se
tramitan las solicitudes de traspaso de recursos de linea y sublinea de crédito
globales, que cuentan con la autorizaciéon de la Direccion General de Politica
Presupuestal.

IV.4.4. Control del ejercicio presupuestal

El conjunto de tareas que se realicen para efecto de control, por simples y
sencillas que sean, estan presentes durante todo el ciclo presupuestal. El
control de gasto no va adherido a ninguna de sus etapas en particular. En cada
una de ellas se lleva a cabo en forma continua, o en alguna o algunas de las
tareas correspondientes a esta actividad. Lo anterior, para revisar en general
con mayor detalle el proceso de control del gobierno, y no sélo del

presupuesto.

Los sistemas o formas de control son variables, no se puede hablar de uno que
sea general o aplique por igual a cada etapa o cada sistema de administracién
del gasto. El control dependera del sistema que se aplique, de los aspectos
especificos que se desee vigilar, asi como, de los reportes que se espere
obtener. Sus tareas pueden ir encaminadas a verificar que: a) las aplicaciones
presupuestales no rebasen los montos presupuestales asignados, b) que los
recursos estén realmente empleados en los aspectos para los que fueron
programados, y c) aplicacion de instrumentos intermedios de control. En suma,
el control se orienta fundamentaimente a evitar el surgimiento de desviaciones
de recursos y en caso de detectarlas, a implementar las medidas adecuadas

para corregirlas.

El proceso de control del correcto ejercicio del Presupuesto de Egresos de la
Federacion en México, se lleva a cabo por distintas instituciones en diferentes
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niveles dentro del gobierno. La diversidad de las instituciones encargadas de
verificar la correcta aplicacion del presupuesto es un reflejo de los diversos
objetivos que se persiguen con dicho control. Entre ellos destacan los controles

ejercidos por el Ejecutivo y Legislativo.
IV.4.4.1. Control del presupuesto por el Ejecutivo

La primera etapa del control presupuestal la realiza la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP), estableciendo, a través de la normatividad, los estandares para

el control interno en las dependencias y entidades.
Estos estAndares buscan promover tres aspectos preventivos fundamentales:

e Que los contratos y las erogaciones que se realicen cumplan con la
normatividad aplicable.

e Que los fondos, la propiedad y demas activos de las dependencias o
entidades estén adecuadamente protegidos contra el deterioro, mal uso
y cualquier otra causa que pudiera afectarlos.

¢ Que se mantenga un registro de los ingresos y gastos.

La SFP se apoya en las unidades de Contraloria Interna de las entidades o
dependencias, quienes verifican la correcta instrumentacién de las normas de
regulacion, control, fiscalizacién y evaluacién gubernamentai que previamente

definio la Secretaria de la Funcién Publica.

Desde una perspectiva genérica, el proceso presupuestario puede ser
visualizado como un modelo de retroalimentaciéon de entrada y salidas

(input/output),

Las unidades de Contraloria Interna se encargan de realizar auditorias internas
y operacionales sobre el cumplimiento de los planes, programas y
presupuestos de las unidades administrativas. Una vez ejecutada la auditorfa
se procede a informar a las unidades auditadas las observaciones

correspondientes, las cuales deben ser solventadas por dichas unidades en los
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plazos que se les indiquen. Asimismo, se presentan recomendaciones, con la
finalidad de mejorar el funcionamiento operativo de las unidades, las cuales
deben implementarse. En caso de faltas graves se procede a deslindar las
responsabilidades correspondientes imponiendo, en su caso, las sanciones que

estipule la normatividad.
IV.4.4.2. Control del presupuesto por el Legislativo

El control presupuestario, por parte del Poder Legislativo, responde a una de

las principales demandas de la sociedad democratica.

Este tipo de revisién tiene por objeto responsabilizar ante la sociedad a las
dependencias gubernamentales sobre la forma en que ejercen el gasto.

La Camara de Diputados, a través de la Contadurla Mayor de Hacienda® es la
encargada de llevar a cabo la revisiéon de la glosa de la Cuenta Publica. La
revision de la Contaduria Mayor de Hacienda hace especial énfasis en los

siguientes aspectos:

e Cumplimiento estricto del presupuesto tal y como fue aprobado por el
Congreso, o si existen variaciones que éstas hayan sido documentadas.

¢ Que los movimientos contables fueran registrados adecuadamente, que
éstos hayan sido efectuados de acuerdo a la normatividad vigente.

¢ Que no sobrepasen los techos presupuestales autorizados.

* Que se respete la calendarizacion del gasto publico.

Una vez que la Contaduria Mayor de Hacienda realiza las revisiones
correspondientes a la Cuenta Publica, emite observaciones sobre el ejercicio
presupuestal a las entidades correspondientes. Las entidades observadas,
deben revisar sus procedimientos y presentar los comentarios
correspondientes a las observaciones, con el objeto de solventarlas. Si a
consideracién de la Contaduria Mayor de Hacienda las observaciones no son

2 Actualmente la Auditoria Superior de Fiscalizacion.
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solventadas adecuadamente entonces incluyen la observacién en su informe

anual sobre la Cuenta Publica.®®

Un grave problema del control presupuestal en México es que el tipo de
revision que se efectua sobre el gasto publico es cuantitativo, por lo cual
excluye aspectos relativos a la optimizacion del gasto o a la viabilidad de los

proyectos como ocurre en otros paises.
IV.4.5. Evaluacion del presupuesto

La evaluacién corresponde a la ultima etapa del proceso de presupuestacién:
se define como el conjunto de actividades que permiten valorar cualitativa y
cuantitativamente los resultados del plan, los programas y el presupuesto

publico, durante un afo.

A diferencia del control, la evaluacién se lleva a cabo después de una fase de
aplicacién del gasto, o en periodos del ejercicio que asf se determinen. Esta es
una actividad que parte del analisis del gasto para un periodo pasado, y suele
realizarse a través. de medidas, marcos de referencia o indicadores de
desempefio presupuestario. Mientras las tareas de control pueden ser
continuas, las de evaluacién son estéaticas. Por ello, es necesario determinar el
espacio de tiempo que abarca la evaluacién. Esta no puede efectuarse en el
momento mismo del ejercicio del gasto, sino hasta que ha pasado un afo

fiscal.

La evaluacién del presupuesto centra la atencién en fijjar una marca de
referencia que indique el grado en que se cumplié con los programas y metas,
y si los recursos fueron utilizados adecuada y oportunamente. La evaluacion
proporciona un criterio para justificar o no el ejercicio del gasto en un periodo
determinado.

La evaluacion tiene por objeto determinar si los recursos se ejercieron
conforme lo autorizado, si las metas se cumplieron de acuerdo con lo

 El informe que emite la Contaduria Mayor de Hacienda se turna a la SFP para que finque
responsabilidades y, presente las denuncias correspondientes cuando se configuren delitos.
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programado; en suma, la evaluacién nos debe indicar si se justifican o no los
resultados del ejercicio presupuestario. Anualmente, el Poder Ejecutivo debe
presentar al Legislativo fres documentos que evaitan la actividad del sector
publico y en particular, el ejercicio del gasto. Estos documentos son los

siguientes, mismos que tienen referencia con los instrumentos de evaluacién:

e Cuenta de la Hacienda Publica Federal
o Informe de Gobierno
¢ Informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo

La Cuenta Publica es un documento que expone de manera exhaustiva la
gestion financiera del sector publico en un afo determinado y permite
comprobar si las dependencias y entidades se sujetaron a los lineamientos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como, sf lo realizado
corresponde a los objetivos de los programas. Tanto el informe de gobierno
como el de ejecuciéon del PND dan cuenta de la utilizacién de los fondos

publicos y el cumplimiento de metas programaticas.

El papel del poder legislativo en el control y la evaluacion del PEF, comienza,
como se dijo, con la recepcion, discdsién y dictamen del proyecto anual
después de que el secretario de Hacienda y Crédito PUblico comparece ante el
pleno de la Cadmara de Diputados para explicar el contenido general del PEF,
su relacion con los planes y programas, y su impacto en la economia. Ei
proyecto se turna a la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica, para su analisis. Una vez realizados los estudios, dicha Comision
elabora un dictamen que debe ser leido dos veces, antes de ser sometido a
discusion. Al ser aprobado el proyecto del PEF, incluidas ya las modificaciones,

se convierte en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal se presenta al Legislativo los
primeros dias de junio. La responsable de su escrutinio es la Contaduria Mayor
de Hacienda. Antes de que transcurran 160 dias, la Contaduria debe presentar
a la Camara un informe previo que analice de manera general el contenido de
la Cuenta Publica. El dictamen se somete a discusiéon en el pleno, y, al
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aprobarse, se formulan recomendaciones para mejorar el control de ciertas

areas.

Al tiempo que este proceso tiene lugar, la Contaduria puede someter a
auditorias financieras y administrativas a las dependencias, y entidades sujetas
al control presupuestal. También se fiscalizan las transferencias federales a las
entidades de control presupuestal indirecto.
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V. FINANCIAMIENTO Y CONTROL DE LOS
RECURSOS FEDERALES DESTINADOS A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

V.1. La dependencia de las finanzas estatales y municipales de los

recursos que les otorga el gobierno federal

La marcha de un gobierno local depende en buena medida de sus finanzas.
Probablemente el asunto mas importante del federalismo mexicano es la
obtencion y el uso de los recursos financieros de los gobiernos locales. Por lo

tanto, entre los principales temas destacan:

e Coémo fortalecer las haciendas estatales y municipales para que los
gobiernos locales financien sus actividades con recursos propios, y asi
ser verdaderamente responsables de las mismas.

o Cémo establecer wuna distribucién politicamente aceptable vy
econdmicamente viable de las transferencias federales repartidas entre
los estados y municipios, especialmente en lo que concierne a los
recursos compensatorios para el combate a la pobreza.

e Una vez efectuadas las transferencias federales a los estados vy
municipios, qué instancias son las responsables del seguimiento y

control del ejercicio de los recursos.

La distribucion de los recursos financieros ha generado conflictos
intergubernamentales que a pesar de algunas dificultades se han procesado en
el marco del federalismo mexicano. El modo como se resolvié esta distribucién
determiné, el rumbo del pais en su conjunto. La solucién a problemas como la
compensacion de regiones deprimidas ante la coordinacién, transferencias y
generacién de recursos financieros entre los &mbitos de gobiernos locales y el

federal, siempre han sido controvertidos.
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La descentralizacién y la reforma institucional para favorecer a las finanzas
locales es una buena decision, sin embargo, habria que cobrar conciencia de
los riesgos que ello entraia y, consecuentemente ser muy cauteloso. Las
responsabilidades locales no siempre aumentan en la misma proporcién que
los recursos adicionales que reciben. Los gobiernos locales no siempre estan
bien preparados para ejercer estas responsabilidades. La aplicacion de
recursos y seleccién de proyectos no es por definiciéon sociaimente 6ptima ni

econémicamente eficiente.

En los ultimos anos, el tema de las participaciones federales (el Ramo 28 del
presupuesto) ha adquirido especial importancia porque constituye una parte
esencial de los recursos con que cuentan los gobiernos locales para financiar
no sélo urgentes obras publicas, sino también sus gastos corrientes. Otras
transferencias como los recursos para los servicios educativos, ahora
federalizados (el Ramo 25 del presupuesto), se encuentran restringidas en el
uso exclusivo para salarios y otros gastos educativos. Una tercera transferencia
federal la constituyen los recursos destinados al combate de la pobreza
(anterior Ramo 26). Dentro de este rubro el Fondo de Desarrollo Social
Municipal (FDSM) se ha convertido en la principal fuente de recursos para el

financiamiento de obra publica de los gobiernos locales.

"El sistema de participaciones federales es uno de los mecanismos que utiliza
el gobierno federal para canalizar recursos a los estados y a los municipios.

Los propésitos fundamentales de este sistema son:"**

e Promover la coordinacién fiscal, esto es, que no existan gravdmenes
federales, estatales o municipales sobre la misma materia.
e Operar como un mecanismo equilibrador de recursos entre estados y

municipios.

“ AYALA Espino José, Economia del Sector Piblico Mexicano, Facultad de Economia, UNAM,
Meéxico, Editorial Esfinge, junio de 2001, p4gina 381.
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Desde la instauracion en 1980 del Sistema de Coordinacién Fiscal hasta la
fecha, se ha buscado mejorar los criterios de asignacion, reasignacién,
subsidios y donativos a los estados y municipios. Por lo que estas
modificaciones pueden verse reflejadas en tres elementos: integracién,

distribucién y control de los fondos.

Un reto del "nuevo federalismo” es realtzar una redistribucién de funciones y
responsabilidades, asi como de recursos del gobierno federal hacia los estados
y municipios. Esa reasignaciéon es esencial para atenuar el centralismo vy
avanzar en el desarrollo regional equilibrado. En el proceso de
descentralizacion, ha declarado el gobierno, que se pondra especial atencién a
la reduccién de desigualdades regionales, compensando las mas urgentes y
procurando la equidad y justicia en la ejecuciéon del gasto. También ha
resaltado el gobierno que avanzar en la federalizacién del gasto publico
contribuird de manera general a mejorar los resultados fiscales, tanto del
gobierno federal y de los estados, ya que se logra una mayor eficiencia en la
gestion publica, y se elimina la duplicacién en programas y esfuerzos.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién se reafirma el
proceso de descentralizacién. Debe de reconocerse que éste es un proceso
largo plazo, que requiere llevarse a cabo por etapas y siempre respetando la
soberanfa de las entidades federativas y municipios. Por esta razén, es
importante no hacer de la descentralizacién un fin mismo, sino un instrumento

muy Util, para incrementar la calidad en el ejercicio del gasto.

De igual forma, no debe olvidarse que el gobierno federal deberd seguir
jugando un papel fundamental para salvaguardar la estabilidad
macroeconémica y finalmente, es el ultimo responsable de que se cumplan
estandares minimos en materia de salud, educacién y abatimiento de la

pobreza.

Tomando en cuenta la fuerte dependencia de los gobiernos estatales y
municipales de México respecto a las transferencias del gobierno federal, y
considerando que la politica de descentralizacién fiscal actual parece
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concentrarse en el gasto, vale la pena revisar esquematicamente las posibles
implicaciones que pudieran tener transferencias de gasto como las del Ramo
26.

Por ejemplo entre 1989 y 1993, el 65% de los recursos del Ramo 26 fue
equivalente, en promedio al 34% de los egresos efectivos ordinarios de los
municipios. La teoria econdmica de las transferencias intergubernamentales
senala que éstas pueden tener implicaciones importantes sobre la recaudacion
de impuestos locales y sobre la efectividad del gobierno para alcanzar el nivel
de provisiones deseada de los servicios publicos, dependiendo del tipo de

transferencia que se le otorgue.

Una primera posibilidad consiste en transferir los recursos a los gobiernos
locales o estatales sin especificar el destino de los mismos. En este caso, la
comunidad receptora de los recursos va incrementando el presupuesto de su
gobierno para aplicarlo a sus necesidades. Ello supone que es mas facil para el
gobierno local distribuir los recursos provenientes de la transferencia
intergubernamental entre sus habitantes y, en contraste, es mas dificil

aumentar el cobro de los impuestos locales.

La segunda posibilidad consiste en hacer transferencias estableciendo que
debera ser utilizada para un programa especfifico dentro de un conjunto de
programas publicos, por ejemplo, salud y educacién. Es decir, que ante
cualquier incremento en su presupuesto la comunidad deseara gastar el 30%
de los recursos adicionales en el agua potable, 30% en otros servicios publicos
y el resto en bienes privados. Esta decisién del gobierno local no seria posible.

La tercera posibilidad consiste en otorgar una transferencia de gasto
especificando el programa al cual deben de destinarse los recursos y, ademas,
decidiendo los recursos locales que complementen dicha transferencia,

cubriendo asi, parte del costo del programa.

Las anteriores consideraciones permiten hacer algunas observaciones con

respecto a la descentralizacion de los recursos del Ramo 26, que pudieran
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servir de referencia para acciones similares. Por ejemplo, esta
descentralizacién se asemeja a una transferencia “etiquetada” al bien publico
denominado “superacién de la pobreza”. En efecto, el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1996 establece que los municipios
sdélo pueden utilizar los recursos del Fondo de Desarrollo Social Municipal para
inversiones en agua potable, alcantariliado, drenaje y letrinacién, electrificacién,
urbanizacién, apoyos, infraestructura de salud, créditos a la palabra e

infraestructura de caminos rurales.

Los gobiernos estatales y municipales, aunque jurldicamente son entidades
auténomas, los estados estan sujetos a una regulacion por parte de la
Federacién para la toma de decisiones locales, y por tanto, esta misma

situacién se reproduce entre las relaciones de los estados y municipios.

Actualmente, pese a los reclamos de autonomla, la mayoria de los estados y
municipios continian dependiendo de casi 100% de las partidas federales, por
lo que cuando se llega a dar una disminucién de éstas, los gobiernos estatales
y municipales han tenido que suspender programas de desarrollo o bien pedir

préstamos a la banca comercial.

Las administraciones estatal y municipal se hayan indisolublemente ligadas a la
planeacién y programacion. “Las transformaciones en materia de planeacién
realizadas en México durante los ochentas constituyeron un parte aguas

interesante no sélo en el plano nacional sino en toda América Latina”. %

Desde la creacion del Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD),
se han presentado ciertos cambios en la conformacién de la Administracion
Publica Federal, que han modificado las responsabilidades de las instancias

implicadas en la planeacién en nuestro pals.

Los objetivos generales estdn pensados para guiar la accién tanto de las

entidades federativas como de los municipios. Desde el surgimiento del SNPD

¥ GARCIA Del Castillo Rodolfo, Los Municipios en México, Los retos ante el Futuro, Centro de
Investigacién y Docencia Econémica, México, 1999, pagina 61

59



se buscé dar contenido a la congruencia entre los planes y programas de los
distintos niveles de gobierno, garantizando un adecuado grado de coherencia y

unidad en las lineas de accion gubernamental.

La planeacion nacional encuentra sustento juridico en el articulo 26
constitucional, que establece la obligatoriedad de la planeacién para el sector
publico, previendo a su vez la coordinacién de federacion y estados a través de
convenios. En el ambito de la planeacién el documento que resume el proyecto
nacional, es el llamado Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual posee un
matiz general y sefiala el rumbo a tomar. A nivel de las entidades federativas
se plantea el ejercicio de la planeacién desde la Constitucién local y por
supuesto se prevé la normatividad dentro de la Ley de Planeacion de los
estados. En el ambito municipal las leyes organicas serialan las formas de
participacién de los ayuntamientos en la planeacién respondiendo a las

necesidades de su poblacién.

En la generacién de los planes correspondientes se prevé una participaciéon de
los distintos niveles de gobierno, lo cual origina los llamados Sistemas
Estatales de Planeacién, cuya principal responsabilidad es la de elaborar un
Plan de Desarrollo Estatal, légicamente engarzado al Plan Nacional pero
adecuado a la realidad estatal y recogiendo las demandas de la poblacién que

reside en dicho espacio.

Las estructuras organizacionales conformadas por autoridades de los distintos
niveles de gobierno, encargadas de la elaboracién de planes tratando de darles
coherencia y congruencia en sus distintos niveles y momentos, son conocidos
como: Comités de Planeacion Democratica Estatal (COPLADE) y los Comités
de Planeaci6n del Desarrolio Municipal (COPLADEMUN).

El principal instrumento de coordinacién con el cual cuenta el Sistema Nacional
de Planeacién es el llamado Convenio de Desarrollo Social y Humano (antes
Convenio Unico de Desarrollo), que se establece entre la federacién y los

estados. En éste aparecen los compromisos del gobierno del estado
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{encabezado por el ejecutivo astatal), los puntos de injerencia federales (y sus

apoyos) y los compromisos de los ayuntamientos.

Para el cumplimiento y desarrollo de las actividades emanadas de dicho
Convenio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se ocupa de
aspectos financieros, fiscales y crediticios, define politicas fiscales, de ingresos,
egresos, ejecucioén y vigilancia de los recursos publico y endeudamiento. Con
su participacion central, surge la politica fiscal federal, la cual incide
directamente en el ejercicio presupuestal de los otros niveles de gobierno; asi

como, en la determinacién de sus ingresos.

A raiz de la creaciéon de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), esta
dependencia ha cobrado particular importancia en el proceso de planeacién.
Participa, a través de sus delegaciones estatales, en la integracién de la
planeacién y de los COPLADES. Por otro lado, la orientacién de los programas
sociales de combate a la pobreza (Ramo26) y la descentralizacién de los
recursos del Ramo 33 en 1998, conlleva una articulacién distinta de los
gobiernos municipales en acciones coordinadas con instancias de otro nivel de
gobierno. Con las reformas aplicadas en 1996 para la asignacién y manejo de
los fondos del Ramo 26, la capacidad de decisién del municipio se vio
relativamente incrementada. Con el manejo descentralizado del Ramo 33, los
problemas han cambiado, pues ahora las dificultades se dan en el pape! que
tienen los gobiernos estatales los municipales y los consejos que no se han
manejado igual en las diferentes entidades y han provocado algunas fricciones

con el gobierno federal.

Por otro lado, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) elabora criterios para
valorar el logro de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, por
razén de la generacién de aspectos normativos y organizando el sistema de
control y evaluacién gubermnamental. Esta actividad se desdobla del orden
federal al estatal, mediante la firma de un Acuerdo de Coordinacién entre el
Ejecutivo Federal, representado por el Secretario de la Funcién Publica y el
Ejecutivo Estatal. Por supuesto, el seguimiento y control realizado privilegia ia

medicién de las metas previstas.
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Coordinacion del Federalismo Fiscal

El Sistema de Coordinacién Fiscal de nuestro pais se refiere al sistema de
acuerdo con el cual se distribuyen ingresos entre los gobiernos federal, estatal
y municipal. Se delimitan competencias (funciones y responsabilidades) entre
los tres niveles de gobierno en lo relacionado con el ejercicio de sus facultades
legislativas ftributarias y se procura la colaboracién administrativa entre los

citados niveles.

Si bien la reasignacién de recursos y de responsabilidades hacia estados y
municipios es uno de los ejes fundamentales del federalismo, es muy
importante reconocer que existen funciones que algunos gobiernos locales no
son capaces de realizar, mientras que otros por limitaciones de capital fisico o
humano no estan en condiciones de hacerlo, por tanto, es viable realizar ciertas
evaluaciones de calificacién de los estados y municipios, de acuerdo con el
establecimiento de datos financieros econémicos y de capacidades locales
para facilitar la descentralizacion de responsabilidades hacia los objetivos de

equidad y eficiencia en la distribucion de las transferencias.
Ley de Coordinacién Fiscal

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en términos generales que “las
entidades federativas deber&n celebrar un convenio con la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico para adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y poder recibir las participaciones en ella establecida”, a
través del llamado Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. Dicha adhesion “debe llevarse a cabo integramente y no en relacién con
algunos ingresos de la Federacién® y ser publicada en el Diario Oficial de la

Federacién y en el periédico oficial de la entidad.*®

La transferencia de recursos mas importante, por su monto, de la federacién a
los estados y municipios se hace a través de las llamadas participaciones, las

% REYES Lépez Benjamin, Federalismo fiscal en México como base del desarrollo regional: El caso
de los municipios, tesis de licenciatura, Facultad de Economia, UNAM, México, 1998, pagina 74.

62



cuales son asignaciones que realiza el gobierno federal para los estados y

municipios, mismas que estan reguladas por la Ley de Coordinacién Fiscal.

V.1.1. La composicion de los ingresos de los gobiernos estatales y del

Distrito Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 40 que nuestra forma de gobierno es la de una Republica
representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
federacién establecida segun los principios que de ella misma emanan.
También, es la unién de estados libres que ceden autonomia para constituirse
en un gobierno nacional, o un poder unitario dotado de capacidades para
ejercer las facultades otorgadas por la unidad politica a través de los poderes

federales.

Los estados que conforman nuestra Federacién han adoptado, por mandato
constitucional, para su régimen interior la misma forma de gobierno y tiene al
municipio como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y

administrativa.

Las constituciones locales establecen los fundamentos para la organizacién de
su régimen interior, las normas y disposiciones a que se sujetan los ciudadanos
y las paricularidades de relacién con sus municipios. Por supuesto, con

respeto a las normas constitucionales de orden federal y sin contravenirlas.

Las constituciones estatales representan el segundo escalén dentro de la
piramide jerarquica de las leyes nacionales y por ello actia como normatividad

delimitadora en la accién de los ayuntamientos.
De ese modo, las normatividades contempladas por la Constitucién federal son

retomadas por los ordenamientos estatales previendo la participacién del

Estado en su concretizaciéon y, en su caso necesario, contemplando su
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intervencién directa para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de

gobierno.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se efectua
integralmente y no solo en relacién con algunos ingresos de la Federacién, por
medio de los convenios de adhesién. Tienen su fundamento en el articulo 10
de la Ley de Coordinacién Fiscal. Las Entidades se abstienen de gravar
aquellas fuentes que quedan expresamente determinadas en la Legislacién
Fiscal Federal y en los citados Convenios a través de sus correspondientes
anexos. El Sistema de Coordinacion funciona con los 31 Estados adheridos al
mismo por convenio, mientras que en el Distrito Federal es la voluntad del
legislador la que incorpora via la firma de un acuerdo y no de un convenio.
Desde el 4 de diciembre de 1997 en adelante, el Gobierno del Distrito Federal
puede y deberia firmar un convenio como el resto de los estados ahora ya

como entidad independiente del gobierno federal.

El Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal es
uniforme para todas las Entidades Federativas y ha sido adicionado con
acuerdos especificos con cada Estado, que se han hecho constar en

documentos conocidos como “"Anexos”.

En la celebracién de los Convenios de Adhesién intervienen el Poder Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
el Ejecutivo Local por medio de los Gobernadores de los Estados. Por su parte
las Legislaturas Estatales discuten |la autorizacién para celebrar el Convenio o

bien la aprobacién del que ya su hubiere celebrado.

Con base en lo anterior, se concluye que el sistema es nitidamente
constitucional y asume el caracter de nacional por cuanto que la intervencién
de las Legislaturas locales como 6rganos legislativos de la vida Municipal,
expresan también la conformidad y aceptacién de los propios Municipios del

pafs.

64



“La Ley de Coordinacion Fiscal, institucionaliza el proceso de colaboracién
administrativa entre las entidades y la federacién. Para lo cual las entidades
federativas suscribieron en el transcurso de 1979 Convenios de Colaboracion
Admunistrativa en Materia Fiscal Federal. Estos entraron en vigor en 1980 y
tuvieron como fundamento para su suscripcién entre otros, los articulos 13 a 15
de la Ley de Coordinacion Fiscal y los respectivos fundamentos legales

existentes en cada entidad".¥’

Ingresos de los Estados 1999-2002

Las finanzas publicas estatales se refieren a las actividades y politicas
hacendarias que llevan a cabo los gobiernos de los estados, de acuerdo con
los términos de su respectiva Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, con
el propésito de recaudar los recursos financieros que permitan sufragar las

necesidades de gasto.

La fuente informante para la generacién de los informes estadisticos, es la
Secretaria de Finanzas de cada gobierno estatal, quien anualmente
proporciona la Cuenta Publica, Cuadros analiticos, otros documentos oficiales y
base de datos que contienen informacién relevante para la integracién de las
finanzas publicas estatales, los cuales expresan la forma en que se manejaron
las finanzas publicas, incluyendo informacién de cémo fueron obtenidos los

ingresos y en cuadles conceptos se efectud su aplicacién.

Con el fin de unificar las diferentes estructuras conceptuales presentadas en
las Cuentas Publicas de los Gobiernos de los Estados, se consideran critenos
normados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Subsecretaria de Egresos, por medio del Clasificador por Objeto del Gasto

para la Administracién Publica Federal.

Las participaciones federales, que reciben los estados del Gobierno Federal,
representan uno de los principales capitulos de ingresos ordinarios en cuanto a

7 SANCHEZ Barajas Genaro, Evaluacién del Federalismo Fiscal Mexicano, Centro de Estudios para el
Desarrollo Nacional, S. C. (CEDEN), México, 2002, pagina 81.
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monto. Son recursos derivados de la celebracion de convenios de adhesién al
Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, que suscribe los tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal; con la finalidad de evitar la doble o triple

tributacién de una misma actividad.

La suscripcion de dichos convenios le permite al estado percibir recursos a
través del Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento
Municipal (FFM), participaciones por el Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos (ISTUV), Impuesto sobre automéviles nuevos (ISAN), Impuesto
especial sobre produccion y servicios (IEPS), etcétera. Ademds, obtiene
incentivos que se establecen por convenios de colaboraciéon administrativa. E!
100% del FFM y generaimente el 20% de la suma de las demds
participaciones. Incluido el FGP, seran transferidas a los municipios.

Las férmulas de distribucién, la regulacién de la entrega, asf como otras
disposiciones para el manejo de las participaciones, se encuentran en la Ley de

Coordinacién Fiscal.

Las aportaciones generales entraron en vigor en 1995, desde esa fecha se han
incrementado hasta convertirse en el capitulo mas importante del ingreso.
Estas aportaciones se establecen como recursos que la Federacién canaliza a
las haciendas estatales, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los.objetivos que para cada tipo de aportacién establece el

Capftulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

De acuerdo con el proceso nacional de descentralizacién administrativa, el
gobierno federal delega responsabilidades, funciones, programas y proyectos
al 4mbito de las entidades federativas y municipios. Para que éstos ultimos
cumplan con los objetivos encomendados primeramente a la instancia federal,
reciben recursos sujetos a la normatividad en la materia, que establece los
fines para los cuales serdn destinados; son regulados a través de los criterios

técnicos para la determinacion de su asignacién, su ejecucion y su control.
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En 1998, las aportaciones federales sufren una recomposicién debido a las
nuevas politicas de desarrollo y a la mayor atencién a los programas de
caracter prioritario; se instrumentan mecanismos mas eficientes para la
canalizacién de los recursos. De esta forma es creado el Ramo General 33,
integrado por siete fondos; cinco de ellos con caréacter estatal, uno municipal y
el ultimo ambivalente (estatal y municipal). Los municipios reciben estos dos
fondos y las participaciones federales a través del estado, aunque son ingresos

provenientes de la Federacién.

Existen otros recursos federales que el gobierno estatal recibe de acuerdo a
convenios celebrados con dependencias federales, estos recursos tienen que
ser aplicados segun las especificaciones descritas en dichos convenios. La
clasificacion del ingreso los agrega al capitulo de aportaciones federales,

considerandolos como recursos federales reasignados por convenio.

En el aflo de 2002, las Aportaciones Federales equivalen al 51.28% del total de
los ingresos brutos de los Estados, es decir, que el Gobierno Federal aportd un
total de 253,488 millones de pesos de los 494,251 que ingresaron a las
Secretarias de Finanzas de los Estados o sus equivalentes. Adicionalmente a
estos recursos, la Federaciébn canalizé a los gobiernos estatales via
Participaciones la cantidad de 180,764 millones de pesos, lo que representa el
36.57% sobre el total de los ingresos; y, el incremento de 1999 al 2000 fue del
48.84%.
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Ingresos Brutos de los Estados
1999 — 2002 (Millones de Pesos)

Concepto 1999 2000 2001 2002
Total de Ingresos 323,403 394,595 451,916 494,251
Impuestos 7.105 8,992 10,840 | 12,656 |
Derechos 6,149 7.575 9.703 11,408
Productos 6,297 4,984 4,328 3,188
Aprovechamientos 2,464 3,638 3,934 4,472
Contribuciones de Mejoras 105 67 214 524
|__Participaciones Federales 121,446 154,019 170,932 180,764
\_Aportaclones Federales 155,093 196,021 233,229 253,489
: Otros Ingresos 2,365 944 1,508 2,762
| Por cuenta de Terceros 15,716 11,197 3,136 3,864
| Financiamiento 3.197 3,063 7,144 14,326
[ Disponibilidad Inicial 3,466 4,095 6,947 6,798

Fuente: Finanzas PUblicas Eslalales y Municipales de México 1999-2002, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

Las Aportaciones Federales a los Estados se componen de los conceptos de
Aportaciones del Ramo General 33 y de los Recursos Federales Reasignados

por Convenio (Anexo 1).

Las Aportaciones del Ramo General 33 durante los afios de 1999 a 2002, se
han incrementado en un 52.57%, es decir que la federacién aport6 en el ultimo
afio un total de 221,343 millones de pesos, mientras que el monto para el
mismo afo de Recursos Federales Reasignados por Convenio fue de 32,145
millones de pesos, representando un incremento del 220.90% sobre el afo

base de 1999.

Ingresos por Aportaciones Federales de los Estados
1999 - 2002 (Millones de Pesos)
T T
Concepto 1999 2000 2001 2002
Aportaciones Federales 155,093 | 196,021 | 233,229 | 253,488
Aportaciones del Ramo General 33 145,075 | 175,731 | 205,005 | 221,343
Aportaciones a Entidades Federativas 120,127 | 147,352 | 170,134 | 181,916
Aportaciones a Municipios 24,948 | 28,379 | 34,871 | 39,427
Recursos Federales Reasignados por Convenio 10,018 | 20,288 | 28,224 | 32,145

Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México 1899-2002, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI).

68



Dentro de las Aportaciones del Ramo General 33 se encuentran contemplados

los siguientes programas:

Aportaciones a Entidades Federativas
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Estatal
Fondo de Aportaciones Multiples
Fondo de Aportaciones para Educacién Tecnoldgica y Adultos
Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica de los Estados

Aportaciones a Municipios
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Dentro de los Recursos Federales Reasignados por Convenio se encuentran

entre otros Programas los de:

Convenios para Obras Publicas
Convenios para Educacion

Socorro de Ley

Promocion y Desarrollo Turistico
Modernizacién del Registro Civil

Alianza para el Campo

Convenio CONADE

Proteccion Civil y prevencion de Desastres
Convenio SEMARNAT

Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Convenio SAGARPA

Total de Ingresos Brutos de los Estados (Anexo 2).
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V.1.2. La composicién de los ingresos de los gobierno municipales

El municipio es la base de la division territorial, constituye la modalidad
fundamental de la descentralizacion politica y administrativa de los estados a
una entidad sociopolitica con personalidad juridica propia, que esta incorporada
al pacto federal en la medida en que conforma las bases de organizacién de los
estados. El municipio es la expresién basica de la distribucién regional del
poder, sin embargo, en la practica es una organizacién desprovista de
competencias y capacidades suficientes para garantizar la prestacién vy

satisfaccion de servicios a la comunidad.

El régimen de la hacienda publica de los ayuntamientos estd consignado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo el principio
general de autonomia financiera, indispensable para preservar su autonomla
politica y administrativa, en el marco de una clara distribucién de competencias

y de fuentes de financiamiento.

La Constitucion de 1917 contiene las bases juridico-legales rectoras, entre
otros aspectos, de la forma, alcances y caracteristicas que ha de asumir la
intervencién gubernamental sobre el conjunto de sociedad en el ambito
nacional. El articulo 115 es por excelencia el lugar clave para entender
juridicamente al municipio mexicano. A lo largo de la historia reciente dicho

articulo ha sufrido un conjunto de modificaciones.

A partir de 1998 entra en vigor el denominado Ramo 33, que define las
“‘aportaciones federales a entidades federativas y municipios” pasando a

representar el 11% del presupuesto federal.

Los montos de los recursos ejercidos a través de los Ramos 25, 26 y 28, en
1996 representaban el 22.7% del presupuesto y, en 1998 con la creacion del
Ramo 33 pasaron a ser el 26.2%, incremento que tiene su origen en la

descentralizacion del gasto social.*®

38 AYALA Espino José, Economia del Sector Piiblico Mexicano, Facultad de Economia, UNAM,
Meéxico, Editorial Esfinge, junio de 2001, pagina 401.
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En 1999 dichos recursos se distribuyen de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal, por medio de las secretarias a cuyo sector
correspondan los recursos, dando seguimiento a la aplicacién de éstos,
mientras que su administraciéon se hace a través de la Secretaria de Hacienda

y las de Finanzas de cada entidad federativa.

Actualmente la transferencia de recursos a estados y municipios tiene tres
vertientes que tienen como objetivo avanzar en materia de gasto:

¢ Distribucién de la recaudacién de impuestos a través de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

¢ Descentralizacién del gasto programable.

¢ Aportaciones federales a estados y municipios por medio de reformas a
la Ley de Coordinacion Fiscal, para crear fondos de aportaciones

federales.®

El Ramo 33 fue creado con el objetivo de fortalecer a los gobiernos locales con
recursos para 1998 por un monto de 98 846.6 millones de pesos. Sin embargo,
antes de su aprobacidén definitiva se realizaron algunas modificaciones al
proyecto original; es decir, en un inicio sélo fueron éprobados el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones
a la Educacién Basica (FAEB), al cual se le afadidé la educacién normal
pasando a ser el Fondo de Aportaciones a la Educaciéon Basica y Normal
(FAEBN).

De igual forma se cre6 el Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social
Municipal, que pasé posteriormente a ser el Fondo de Aportaciones a la
Infraestructura Social (FAIS), que a su vez se subdivide en el Fondo de
Aportaciones a la Infraestructura Social Estatal y el Fondo de Aportaciones a la

Infraestructura Social Municipal.

** REYES Lépez Benjamin, Federalismo fiscal en México como base del desarrollo regional: El caso
de los municipios, tesis de licenciatura, Facultad de Economia, UNAM, México, 1998, pagina 147.
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Con el fin de incrementar los niveles de satisfaccién de los estados y los
municipios se creé el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y el Distrito Federal (FAFMYDF) y el Fondo de Aportaciones
Muttiples (FAM).

Algunas de las ventajas que otorga a los estados y municipios la creacién del

Ramo 33 son las siguientes:

e Seguridad jurfdica.

¢ Precisién en las responsabilidades en materia de ejecucion, vigilancia y
rendicion de cuentas de recursos.

¢ Mayor transparencia.

¢ Conocimiento anticipado de recursos por obtener.

¢ Fortalecimiento de ias actividades de planeacién y programacién de
gastos.

¢ Seguridad de que los recursos sean utilizados para el financiamiento de
los servicios y -obligaciones especificadas en la Ley de Coordinacién

Fiscal.

Las reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal con la incorporacién de un
capitulo quinto y la creaciébn del Ramo 33, tienen como objetivo dar
institucionalidad a los montos que se destinardn a al educacidon basica,
servicios de salud y a la infraestructura social municipal. El incremento del
gasto social a través del Ramo 33 permitira que los estados gasten un peso

con veinte centavos por cada uno que ejerza la federacion.

Es importante diferenciar los recursos via participaciones y los recursos
desconcentrados. Los primeros estan incluidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal por ser de caracter tributario y son transferencias no condicionadas, por
ello, estos recursos son fiscalizados por las contralorfas y los congresos
locales. Los segundos, los recursos del Ramo 33, son transferencias
condicionadas y por no ser de caracter tributario, son recursos que estan

inadecuadamente incluidos en dicha ley.

72



El centralismo politico y economico dominante en la Federacién, es uno de los
obstaculos al desarrollo de los estados y ain mas critico para los municipios.
En efecto, los recursos financieros de estos Ultimos son claramente
insuficientes y dependen excesivamente de los que les proporcionan el
gobierno federal y el gobierno estatal a través de diferentes modalidades. A lo
anterior, se anaden varios elementos: el aparato administrativo es precario, la
capacitacién de recursos humanos muy débil, y la infraestructura con la cual

cuentan las haciendas municipales es insuficiente.

Ademas, existen lagunas juridicas y falta de objetividad constitucional para
definir los servicios a su cargo, y no existe un ordenamiento para definir sin
ambigledades las fuentes de ingresos; la reglamentacién sobre la vida
municipal es confusa. Las leyes reglamentarias y sus muitiples reformas
impulsadas por las legislaturas locales, han contribuido a una complejidad
creciente del municipio, lo cual paraddjicamente, ha acrecentado su propio

debilitamiento.

Ciertamente el municipio ha generado su propia dindmica demografica y
urbana. En general, se puede afirmar que la mayoria de los municipios no
estan preparados para planear su desarrollo y, por el contrario, predomina la
improvisacién y la aceptaciéon pasiva de las tendencias naturales al caos y
desorden urbano. Ello afecta de manera decisiva a las finanzas municipales,
porque los problemas urbanos, sociales, de empleo, de seguridad, y de medio

ambiente se acumulan y no existen respuestas adecuadas.

Las entidades federativas canalizan al gasto corriente 75 de cada 100 pesos de
su partida de participaciones, lo que refleja la importancia de la administracién
de los programas existentes. Es decir, queda poco para invertir en nueva
infraestructura o incluso para mantener en buenas condiciones la existente. En
estas circunstancias es poco probable extender los servicios urbanos a un
mayor numero de habitantes. En un lapso breve, las participaciones federales
hacia las entidades federativas pasaron de 18.5 a mas de 20.8 %, pero los

desequilibrios financieros de los municipios no se superaron y mantuvieron la

73



fragilidad de sus finanzas. Prueba de ello es que en la crisis de 1995 se hizo
necesario que el gobierno rescatara financieramente a muchos estados que
tenian niveles de endeudamiento muy alto. Entre los estados que fueron
ayudados se encuentran Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Sonora, Sinaloa,
Yucatan, Campeche, Coahuila, Baja California, San Luis Potosi, Guerrero y

Querétaro *°
Ingresos Municipales por Entidad Federativa, 1999-2002

Como ya se mencioné el gobierno municipal es la célula fundamental dentro de
la estructura de gobierno de nuestro pais. En los ultimos afios se ha
desarrollado un proceso que busca su fortalecimiento, realzando las
obligaciones y facultades plasmadas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Constituciones Politicas de cada uno de los Estados,
Leyes Organicas Municipales y otras normas juridicas que complementan el
marco legal donde se sustentan las funciones municipales, ampliando su

participacion en la vida social, politica y econémica del pais.

La principal responsabilidad del gobierno municipal es la prestacién de
servicios publicos orientada a satisfacer las demandas de la comunidad. Entre
los servicios que proporciona segun el articulo 115 Constitucional, se
encuentran el agua potable, alcantarillado, drenaje, alumbrado publico, rastros,
panteones, calles, parques, jardines, limpieza, recoleccién y traslado de
residuos, seguridad publica y transito, y los demas que las legislaturas Locales

determinen.

Para materializar esta funcién, el gobierno municipal requiere de recursos
econdmicos que le permitan atender las necesidades en forma oportuna y en
beneficio de su poblacién. Para financiarlas, recibe recursos de la Federacion a
través del Estado, resultado de los Convenios de Coordinacién Fiscal y
Colaboracién Administrativa. Asimismo, cuenta con ingresos propios que

complementan sus recursos.

“©AYALA Espino José, Economia del Sector Piblico Mexicano, Facultad de Economfa, UNAM,
México, Editorial Esfinge, junio de 2001, pagina 406.
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La generacién de la Estadistica de Finanzas Publicas Municipales requiere
como insumo de la Cuenta Publica Municipal, misma que se obtiene
directamente de la fuente informante (Tesorerfas Municipales) o de la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso Estatal. En ambos casos es

informacion revisada, sancionada y aprobada por la Legislatura Estatal.

Legalmente el municipio carece de facultades legislativas, de ahi que sean los
Congresos Locales los encargados de establecer las contribuciones que los
habitantes deberan cubrir a la hacienda municipal. En el &4mbito fiscal, los
preceptos normativos que regulan la situacién juridica de los individuos como
causantes son la Ley de Ingresos y el Cédigo Fiscal, emitidos por la Legislatura

Local y decretado por el Ejecutivo Estatal.

Las principales fuentes de recursos de los municipios, segun el articulo 115

Constitucional, son las siguientes:

La explotacién de sus bienes patrimoniales.
Las contribuciones que sefalen las Legislaturas Locales.
Los derechos derivados de [a prestacion de servicios publicos.

CalE

Los recursos federales: participaciones y aportaciones.

Haciendo uso de las facultades que le confiere la Constitucién, el municipio
percibe contribuciones de todo lo relacionado con la propiedad inmobiliaria:
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslado de dominio y mejora, entre
otros; por tal motivo, dentro del apartado de ingresos propios (impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras), destaca

el impuesto predial por el monto recaudado.

Por otra parte, en el capitulo de derechos, los rubros que proveen mayores
ingresos a los municipios son los relacionados con las licencias de
construccién, uso y suministro de agua; asi como, los servicios de
urbanizacién, entre los que se encuentran los cobros realizados por la

notificacién y los accesorios catastrales.
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La posibilidad de obtener productos, es decir, ingresos por la enajenacién,
explotacién y arrendamiento de los bienes patrimoniales municipales, esta
relacionada con la diferencia entre las necesidades de infraestructura y la
cantidad de bienes muebles e inmuebles propiedad del Gobierno Municipal.

La Legislatura Local otorga facultades al municipio para el cobro de
aprovechamientos (accesorios), derivados del incumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, que se hacen acreedores al pago

de rezagos, recargos, multas y otras sanciones.

Las contribuciones de mejoras son los cobros que realiza el municipio a
sectores especificos de la sociedad, que se benefician directamente por el

desarrollo de alguna obra publica.

El capitulo de ingresos mas relevante es el de participaciones federales. Para
que el municipio reciba participaciones es indispensable que se adhiera al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que se encuentra regulado por la ley

en la materia.

El gobierno del estado, como se detall6 en el apartado correspondiente, recibe
el total de participaciones federales, entre las que se encuentran el Fondo
General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal (FFM),
participaciones por el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (ISTUV),
Impuesto sobre automéviles nuevos (ISAN), Impuesto especial sobre
produccién y servicios (IEPS) y otras; sin embargo, por ley debe destinar parte

de estos recursos a los municipios.

El porcentaje de participaciones que los estados canalizan a los municipios no
sera inferior al 20%, segun los articulos 2, 2-A, 3-A, 4 y 6 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. El monto participable generalmente se integra del FGP
(20%), FFM (100%), ISTUV (20%), ISAN (20%), IEPS (20%). Este monto se

distribuye conforme a criterios que cada estado determina apropiados; las
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bases, cantidades y plazos seran definidos anuaimente por las Legislaturas de
los Estados, segun lo establecido en el articulo 115 Constitucional.

El estado igualmente recibe las aportaciones federales destinadas a los
municipios. Dentro del Ramo General 33, el Fondo de Infraestructura Social
Municipal (FISM) y el Fondo de Fortalecimiento Municipal (FORTUM), son
canalizados a la hacienda municipal con el objeto de coadyuvar en sus
finanzas. Estos dos fondos provienen de la descentralizacién del gasto federal.

Dentro del marco de modernizacién presupuestaria se instrumentan
mecanismos para que la ejecucion del gasto publico municipal sea eficaz y
transparente. Uno de éstos es el fortalecimiento municipal incluido en el nuevo
federalismo a través de la canalizacion de recursos federales y estatales, que
permiten cumplir en mayor medida con la delegacion de responsabilidades,
atendiendo las necesidades y requerimientos de los diversos nucleos sociales.

En el Ramo General 33 se incluyen los dos fondos de aportaciones de caracter
municipal, estos fondos provienen de la descentralizacién del gasto federal; el
Fondo de Infraestructura Social Municipal, se destinara al financiamiento de
obras y acciones sociales béasicas e inversiones que beneficien directamente a
sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y
pobreza extrema; el Fondo de Fortalecimiento Municipal, se empleara para
satisfacer sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. El destino de dichos

fondos se sujetara a lo descrito anteriormente.

De acuerdo a la informaciéon proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia y Estadistica (INEG!), en el afio 2002, la Federacion
aporté a 2,326 Munic.ipios la cantidad de 83,299 millones de pesos por
concepto de Participaciones a Municipios y Aportaciones Federales y Estatales,
lo que corresponde al 68.08% del total de los ingresos brutos de los Municipios.
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ingresos Brutos de los Municipios
1999 - 2002 (Millones de Pesos)

Concepto 1999 2000 2001 2002

-

‘_Total de Ingresos 70,163 | 85,349 | 100,851 | 122,343 |
Impuestos 6.584 | 8,016 | 9,554 | 11,703 |
Derechos 3,734 4,529 5,331 6,388

|_Productos 1575 | 1,511 1,647 1,739
Aprovechamientos 3.515 3,472 4,604 4,626 |
Contribuciones de Mejoras 321 404 395 483 |
Participaciones a Municipios 33,732 | 37,451 39,099 42,061 |
Aportaciones Federales y Estatales 12,770 | 21,201 | 30,599 41,239
Otros Ingresos 2,507 2,200 2,489 3.523
Por Cuenta de Terceros 1,156 1,515 713 709
Financiamientos 2,136 1,841 2,941 5.398 |
Disponibilidad Inicial 2,133 3.209 3.479 4474 \

Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México 1999-2002, Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e
informatica (INEGI).

Los Ingresos por Participaciones Federales y Estatales de los Municipios
durante 2002, segun informacién del INEGI (Anexo 3), fueron de un total de
42,061 millones de pesos, los cuales se componen de la siguiente manera:
Participaciones Federales 41,316 millones de pesos; Participaciones Estatales
745 millones de pesos, lo que representa el 34.37% del total de Jos ingresos a

los municipios.

Ingresos por Participaciones Federales y Estatales de los Municipios
1999 - 2002 (Millones de Pesos)
Concepto 1999 2000 2001 2002
Participaciones a Municipios 33.731 37,451 39,098 42,061
Participaciones Federales 26,937 31.211 33,757 41,316
Participaciones Estatales 6,794 6,240 5,341 745

Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México 1999-2002, Instituto Nacional de Estadislica, Geografia e
Informatica (INEGY).

Los Ingresos por Aportaciones Federales y Estatales de los Municipios durante
2002, segun informacion del INEGI (Anexo 4), fueron de un total de 41,238
millones de pesos, los cuales se conforman de la siguiente forma: Aportaciones
del Ramo General 33, la cantidad de 37,581millones de pesos; Recursos

Federales Reasignados por Convenic 3,302 millones de pesos; y, Recursos
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Estatales por 355 millones de pesos, representando un porcentaje del 33.70 %

del total de los ingresos a los municipios.

Ingresos por Aportaciones Federales y Estatales de los Municipios
1999 - 2002 (Millones de Pesos)

Concepto 1999 | 2000 2001 2002
L
L
{Aportaciones Federales y Estatales 12,770 | 21,200 | 30,599 | 41,238
‘ Aportaciones del Ramo General 33 6,465 | 19,478 | 29,247 | 37.581
Recursos Federales Reasignados por Convenio 6,305 | 1,722 | 1,352 | 3.302
Recursos Estatales 355

Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México 1999-2002, Instituto Nacional de Estadislica. Geografia e

informatica (INEGY).

Dentro de las Participaciones a Municipios se encuentran los siguientes

conceptos:

Participaciones federales

Participaciones a Municipios

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Impuesto S/Tenencia o Uso de Vehiculos
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos
Impuesto Especial S/Produccion y Servicios

Multas Administrativas Federales No Fiscales

Incentivos por Administracion de Impuestos

En lo relativo a los Ingresos por Aportaciones Federales y Estatales de los

Municipios los conceptos son los siguientes:

Aportacién del Ramo General 33

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
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Recursos Reasignados por Convenio
Recursos Federales Reasignados a Municipios

Recursos Estatales
Recursos Estatales a Municipios

Total de Ingresos Brutos de los Municipios, por Estados (Anexo 5).
Ingresos del Gobierno del Distrito Federal 1999-2002.

El Gobierno del Distrito Federal forma parte integrante de la Federacion, segun
lo establece el Articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Cuenta Publica es un documento contable financiero de caracter
evaluatorio, relativo a la gestién anual del gobierno, formulado en apego a las
disposiciones legales vigentes, en el caso del Gobierno del Distrito Federal se
encuentran, entre otros, los siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Cddigo Financiero del Distrito Federal.

s Ley de Ingresos del Distrito Federal.

s Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Cabe senalar, que en el caso del Gobierno del Distrito Federal no se firma el
“Acuerdo de Coordinacién que celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo
Estatal, que tiene por objeto la realizacién de un Programa de Coordinacién
Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica, y Colaboracién en Materia de Transparencia
y Combate a la Corrupcién”,*' por lo que las actividades de control, vigilancia y

seguimiento del ejercicio de recursos federales, las realiza su Organo Interno

de Control.

*! Acuerdo de Coordinacién Federacion-Estado, emitido por la Secretaria de la Funcién Puablica.
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En el ano de 2002 el total de los ingresos del Gobierno del Distrito Federal
ascendi6 a 68,486 millones de pesos (Anexo 6), de los cuales 27,537 millones
correspondieron a las Participaciones Federales, representando el 40.20% del
total; las Aportaciones Federales (Ramo General 33) fueron de 6,034 millones,
que corresponde la 8.81% y los recursos federales Reasignados por Convenio
alcanzaron 1,571 millones, lo que signific6 el 2.29%, haciendo un porcentaje
total de recursos federales en los ingresos del Gobierno del Distrito Federal del
51.30%.

Ingresos Brutos Desglosados del Gobierno del Distrito Federal
1999-2002 (Millones de Pesos)
| | T

%

Concepto 1999 2000 2001 2002 Incremento
(1999-2002)
Total de Ingresos 46,897 | 56,676 | 62,171 | 68,486 46.03 ‘
Participaciones Federales 19,095 | 23,476 | 25,804 | 27,537 44.21
Aportaciones Federales (R.G. 33) 2,148 | 3,130 | 5963 | 6,034 180.91

Recursos Federales Reasignados
por Convenio 406 769 1,541 1,571 286.94
Fuente: Finanzas Publicas Estatales y Municipales de México 1988-2002, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEG!).

V.2. Las modalidades por medio de las cuales el Gobierno Federal otorga

recursos a los gobiernos estatales y municipales

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) es un documento que
elabora el Gobierno Federal en forma anual y presenta principalmente las
erogaciones previstas para los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo,
incluyéndose en este Ultimo las previsiones tanto de la Administracién Publica
Central y Paraestatal; asf como, el Desarrollo Regional y participaciones a

estados y municipios.
En el Presupuesto de Egresos de |la Federacién se establecen los grupos de

asignacién presupuestaria por medio de las cuales el Gobiermno Federal, hara
llegar los recursos a las distintas instancias. Estos se dividen en Ramos
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Autébnomos, Ramos Administrativos, Ramos Generales y Entidades

Paraestatales.

Las modalidades para otorgar recursos federales a los Gobiernos Estatales y
Municipales, motivo del estudio, son: Asignacién, Reasignacién, Subsidios y
Donativos. El proceso general del ejercicio del gasto publico se lleva a cabo
durante un ejercicio fiscal, el cual se desarrolla durante los meses de enero a
diciembre de cada afio. En el PEF ademas se describen las actividades
complementarias del ejercicio presupuestal cerrando el ciclo con la elaboracién

del Cierre de Ejercicio.

En el proceso de programacion presupuestacion se considera dos niveles de
gobierno: el federal, mismo que estda determinado por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién emitido por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién; y el estatal en el que se establecen propuestas de

obras y acciones a realizar.

Antes de poder hacer llegar los recursos a las entidades federativas, éstas
deben cumplir con algunos requisitos y el Gobierno Federal debe emitir una
serie de actividades complementarias:

e Proyecto de Convenio de Desarrollo Social.

¢ Modelo de Convenio de Reasignacion.

e Acuerdos de Coordinacion.

e Anexos de ejecucion.

e Elaboracién, autorizacion y publicacion de las Reglas de Operacién.

¢ Elaboracién y publicacién de disposiciones de racionalidad, austeridad y

disciplina presupuestal.

e Calendarios de gasto.

e Aperturas de cuentas bancarias.

e Expedientes técnicos (estudios, proyectos, especificaciones de

construccién, normas de calidad, entre otro).
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V.2.1. Asignaciones

Los recursos Asignados, son los recursos presupuestales que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, se asignan especificamente a los
Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios a través de los

Ramos Generales.

Los Ramos Generales donde se asignan los recursos a los Gobiernos
Estatales y Municipaies son:
e Fideicomiso para la Infraestructura en las Entidades Federativas (FIES).
+ 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos.
e 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipio.
e 39 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.
Normatividad, Destino y Flujo de Recursos Asignados al Ramo 39

El origen y autorizacién para ejercicio de los recursos asignados al Ramo 39
Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(PAFEF), se encuentra normado en el articulo 5 y el Anexo 1 del Presupuesto

de Egresos de la Federacion por entidad federativa.

La radicacién de los recursos a los Gobiernos de las Entidades Federativas se
hace una vez que éstas abren una cuenta especifica para recibir y manejar los
recursos del PAFEF, de acuerdo a lo establecido por la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE). La SHCP a traves de la TESOFE, radica mensualmente
la ministracién autorizada en la cuenta que para tal efecto abri6 la Secretaria
de Finanzas o su equivalente en cada Entidad Federativa.

El Gobierno de la Entidad Federativa de acuerdo a lo establecido en el PEF,

determina la distribucion de los recursos a distintos destinos:
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e Saneamiento Financiero.

s Sistemas Estatales de Seguridad Social (preferentemente a las reservas
actuariales).

e Infraestructura (se distribuyen los recursos con base en una propuesta

de obras).

La Secretaria de Finanzas o sus equivalentes hacen entrega de los recursos
conforme se requieren, segun el destino del gasto; para que posteriormente las
dependencias ejecutoras, una vez aprobada su propuesta, soliciten la
liberacion de los recursos y los apliquen en los destinos aprobados; las
dependencias ejecutoras son las responsables de integrar y presentar la
documentacion comprobatoria del gasto en los plazos que establecen las
normas para el ejercicio presupuestal;, asimismo, deben integrar los estados
financieros, los informes de avance fisico financiero y el cierre del ejercié

presupuestal,

Normatividad, Destino y Flujo de Recursos Asignados al Ramo 33

Los recursos correspondientes a este Ramo General se rigen por lo dispuesto
en el Capitulo V De los Fondos de Aportaciones Federales de la Ley de
Coordinacién Fiscal; para cumplir con los objetivos del Fondo de Aportaciones
para la Educacién Basica y Normal se norman en el articulo 25 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley General de Educacion establece en los articulos
13 y 16 la obligatoriedad de apoyar a los Estados para que ejerzan sus
atribuciones; para cumplir con lo relacionado al Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Saiud debera observarse lo establecido en el articulo 29 de la Ley
de Coordinacién Fiscal y los articulos 3, 13 y 18 de la Ley General de Salud; y
en lo relativo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece como objetivo, que se debera
financiar obras y acciones basicas e inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién, que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, para cumplir con dicho ordenamiento este fondo se divide en

dos:
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- Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, cuyos
recursos se destinaran a la ejecucion de las siguientes obras:

e Agua potable, aicantarillado, drenaje y letrinas;

e Urbanizacién municipal,

e Electrificacion rural y de colonias pobres;

e Infraestructura basica de salud;

¢ Infraestructura basica educativa;

o Mejoramiento de vivienda;

e Caminos rurales, e

s Infraestructura productiva rural.

- Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Estatal con los cuales de
deberan realizar:
e Obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional e

intermunicipal.

El articulo 37 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal establece el fundamento para
cumplir con los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el cual
debera de satisfacer sus requerimiento dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes; el articulo 40 de la misma
Ley apoya las acciones para cumplir con los Objetivos del Fondo de
Aportaciones Multiples, el cual esta destinado a:

s Otorgar desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social

a la poblacién en condiciones de pobreza extrema:
s Otorgar apoyos a la poblacién en desamparo, y
e Construir, equipar y rehabilitar la infraestructura fisica de los niveles de

educacién basica y superior en su modalidad universitaria.
El articulo 42 de la Ley de Coordinacién Fiscal define las atribuciones para

cumplir con los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Educacién

Tecnolégica y de Adultos, mismos que establece que debera prestar los
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servicios de educacion tecnolégica y de adultos cuya operacién asuma el
gobierno del Estado, de conformidad con los convenios de coordinacion
suscritos con el Ejecutivo Federal para la transferencia de recursos humanos,

materiales y financieros necesarios para la prestacién de dichos servicios.

Por ultimo. el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal est4d normado para el cumplimiento de su objetivo por el
articulo 45 de la Ley de Coordinacién Fiscal, el cual estara destinado para:

e Reclutar, seleccionar, depurar, evaluar y formar recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica;

o Complementar las dotaciones de agentes del ministerio publico, los
peritos, los policfas judiciales o sus equivalentes de la procuraduria de
justicia de los estados y del Distrito Federal, de los policias preventivos o
de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores;

e Equipar a los policias judiciales o sus equivalentes, los peritos, los
ministerios publicos y los policias preventivos o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores infractores;

» Establecer y operar la red nacional de telecomunicaciones e informatica
para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional de
emergencias,

e Construir, mejorar o ampliar las instalaciones para la procuracién e
imparticion de justicia, de los centros de readaptacién social y de
menores infractores, y de los cuerpos de seguridad publica y sus centros

de capacitacion.

El origen y autorizacién de los recursos se encuentran normados en el articulo
7 y el Anexo 1 del Presupuesto de Egresos de la Federacién, en los cuales se
establecen la asignacién de recursos por Fondo de Aportacién; asimismo, en el
Diario Oficial de la Federacion se publica el Acuerdo para la distribucién y

calendarizacién de los recursos por Fondo y por Entidad federativa.

Los Gobiernos de las Entidades Federativas abren una cuenta bancaria

especifica para recibir y manejar ios recursos de cada Fondo del Ramo 33. La
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través de la Tesoreria de la
Federacién, radica mensualmente la ministracion autorizada en las cuentas que
para tal efecto abri6 la Secretaria de Finanzas o su equivalente en cada
Entidad Federativa; asimismo, esta instancia distribuye los recursos de cada
fondo a las dependencias ejecutoras y, en su caso, a los gobiernos
municipales, conforme a criterios y procedimientos que se establezcan en cada

entidad federativa.

Por ultimo, la Secretaria de Finanzas o su equivalente entrega los recursos a
las dependencias ejecutoras o a los gobiernos municipales segun las Reglas

de Operacién que para el efecto hayan emitido.
V.2.2. Reasignaciones

Los recursos reasignados son los que las dependencias y entidades
controladas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, otorgan a los
gobiernos estatales con cargo a sus presupuestos, mediante convenios de
reasignacion, con el propdsito de transferir responsabilidades y, en su caso,
recursos humanos y materiales, correspondientes a programas federales. Cabe
senalar, que el convenio modelo de reasignacion es emitido, a mas tardar el
ultimo dfa de enero por las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y la de la Funcién Publica (SFP).

Los programas que son considerados dentro de los recursos reasignados son:
e 09 Comunicaciones y Transportes
e 20 Desarrollo Social
Instituto Nacional Indigenista
Comisién Nacional para las Zonas Aridas

e 21 Turismo
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Normatividad, Destino y Flujo de Recursos Reasignados al Ramo 21

El origen y la autorizacién de recursos para el Ramo 21 Turismo (Desarrollo
Turistico y Promocién Turistica), se da a través de Convenio de Coordinacién y
Reasignacion de Recursos que celebran el Ejecutivo Federal, representado por
los Titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y la Secretaria de Turismo (SECTUR),
y el Ejecutivo del Estado, representado por el Gobernador.

La SECTUR informa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre los
Convenios suscritos con los Estados, con cargo a su presupuesto y solicita la
afectacion presupuestaria y la autorizacién correspondiente.

La SHCP a través de la Direccién General de Programacién y Presupuesto
Sectorial correspondiente, realiza la afectacién presupuestaria y emite el oficio
de autorizacion. Para efecto de radicar los recursos a los Gobiernos de las
Entidades Federativas, éstas abren una cuenta bancaria especifica para recibir

y manejar los recursos reasignados por la SECTUR.

La Secretarfa de Turismo, una vez recibido el oficio de autorizacién, elabora
una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) por cada Entidad Federativa dirigida
a la Tesoreria de la Federacion, ésta a su vez recibe la CLC y hace llegar los
recursos a las cuentas bancarias indicadas por las entidades federativas

beneficiadas.

La Secretaria de Finanzas o su equivalente en el Estado de acuerdo con el
Convenio de Coordinacién y Reasignacién suscrito, asigna los recursos a las
dependencias ejecutoras de los proyectos. Estas dependencias presentan a la
Secretarfa de Finanzas o su equivalente en el Estado, los expedientes técnicos
de cada obra o accién programada en el convenio, los cuales son examinados
por la Secretaria de Finanzas y emite el oficio de aprobacién a la dependencia
ejecutora, para asf, solicitar a dicha Secretaria la liberacién de los recursos

para iniciar las obras y/o acciones aprobadas.
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La dependencia ejecutora, durante la ejecucién de la obra o accién, con los
recursos liberados paga facturas, lista de raya, servicios, adquisiciones de
bienes, estimaciones de obras ejecutadas, etcétera. Por lo Tanto, debera
recabar y resquardar la documentacion comprobatoria que ampara la
aplicacién de los recursos de acuerdo a la normatividad establecida. Asimismo,
serd la responsable de integrar los estados financieros y el cierre del ejercicio

presupuestal.
V.2.3. Subsidios

Los subsidios son los recursos federales que se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad y a los gobiernos de las entidades federativas, a través
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, para
fomentar el desarrollo de actividades prioritarias de interés general, con el
propoésito de:

e Apoyar sus operaciones;

¢ Mantener los niveles en los precios;

s Apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes;

o Motivar la inversion;

e Cubrir impactos financieros;

e« Promover la innovacion tecnolégica;

o Fomentar las actividades agropecuarias, industriales o de servicios.

Entre tos Programas considerados dentro del rubro de subsidios se encuentran
los siguientes:
¢ 06 Hacienda y Crédito Publico
Desarrollo de Pueblos y Comunidades Indfgenas
e 08 Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Alianza para el Campo
s 10 Economfa
Apoyo para Empresas en Solidaridad
Financiamiento al Microempresario
Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
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s 11 Educacion
Programas del CONAFE
Programa del CONACYT*?
Programa del INEA
Escuelas de Calidad
e 12 Salud
Salud para todos
Comunidades Saludables
Programas del DIF
e 14 Trabajo y Previsién Social
Apoyo a la Capacitacion
Apoyo al Empleo
o 15 Reforma Agraria
Apoyo a Proyectos Productivos de las Organizaciones Agrarias
¢ 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
Desarrollo Forestal
Desarrollo Institucional
Programas de la CNA
e 20 Desarrollo Social
Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva
Atencién a Jornaleros Agricolas ‘
Coinversion Social
Empleo Temporal
Oportunidades Productivas
Microrregiones
e 23 Provisiones Salariales y Econ6micas
Fondo de Desastres Naturales
IMSS-Solidaridad

*2 A partir de 20085, se cred el Ramo presupuestal 38 para el CONACYT
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Normatividad, Destino y Flujo de Recursos otorgados por Subsidios
mediante el Ramo 20. Ejemplo: Ahorro y Subsidio para la Vivienda

Progresiva (ViVah)

El objetivo General del Programa Ahorro y Subsidio para la Vivienda
Progresiva®®, es mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacion de
pobreza extrema, impulsando su desarrollo con la oportunidad de acceder a
una vivienda propia con servicios basicos, aplicando para este propésito un

subsidio federal.

La poblacién objetivo de este programa son los hogares con ingreso familiar no
mayor a 3 salarios minimos, que se encuentren en situacion de pobreza
extrema, de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

El origen y autorizaciéon de los recursos se da con base en el Anexo de
Ejecucién que suscriben el Gobierno del Estado por conducto de la instancia
ejecutora y la Secretaria de Finanzas y el Gobierno Federal, por conducto de la
Instancia normativa, a través de la Direccién General de Atencién Social a la
Vivienda Urbana y Rural (DGASVUR), y la Delegacién Estatal de la SEDESOL,
la DGASVUR emite el oficio de autorizacién al Gobierno del Estado.

La Delegacién Estatal de la SEDESOL, con base en la evaluacién de los
Expedientes Técnicos que le presenten los Gobiernos Locales, emitird, cuando
sea procedente, el oficio de aprobacion para el ejercicio de los recursos.

La Tesoreria de la Federacién establece una linea de crédito en algunos de los
bancos corresponsales que operan en las Entidades federativas para radicar

los recursos del Programa.

“ En la actualidad este Programa cambic de nombre y es administrado por el FONHAPO (Fideicomiso
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares).
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La SEDESOL con base en los oficios de aprobacién, gestiona ante la TESOFE
a través de la Oficialia Mayor la radicacion de recursos a las lineas de crédito
establecidas en las entidades federativas. Una vez autorizada la radicacion la
TESOFE comunica a la Oficialla Mayor la disponibilidad presupuestal.

La distribucion de los recursos se realiza conforme a lo dispuesto en el Anexo
de Ejecucién y en los Expedientes Técnicos Aprobados, para que
posteriormente, la Delegacion Estatal de la SEDESOL reciba la notificacién de
la radicacion de los recursos y emita las Cuentas por Liquidar Certificada, para
entregar los recursos a las dependencias ejecutoras de acuerdo a lo

establecido en las Reglas de Operacion.

Durante el proceso de ejecucion de la obra, la dependencia ejecutora elabora
un reporte mensual de avance fisico-financiero; integra ia documentacién
comprobatoria que ampara la aplicaciéon de los recursos de acuerdo a los
avances de obra; gestiona periédicamente los pagos de la obra ejecutada,
segun se vaya realizando hasta su terminacién; al conciuirse la obra, elabora y
firma el Acta de Entrega-Recepcién, demostrando la terminacién de la obra.
Cabe serialar, que todas estas acciones son tramitadas y enviadas ante la
Delegacion Estatal de la SEDESOL. Es importante mencionar, que ambas
instancia son las responsables de integrar los estados financieros y el cierre de

ejercicio presupuestal.

Normatividad, Destino y Flujo de Recursos Otorgados por Subsidio al
Ramo 14 Trabajo y Previsién Social. Ejemplo: Becas para Trabajadores

Desempleados.

El objetivo general del Programa Becas para Trabajadores, financiado con
recursos de Organismos Financieros Internacionales es incrementar la
capacidad de empleo de la poblacion desempleada y subempleada,
brindandole orientaciéon ocupacional, asistencia técnica e informacién, y en su
caso, capacitacién o apoyos econémicos y en especie, en funciéon de sus

caracteristicas y las del mercado laboral.
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La poblacion objetivo de este programa, son personas de 16 afios 0 mas, que
se encuentran en situacion de desempleo abierto, subempleo o suspensién
temporal de relacién laboral y que solicite personalmente su incorporacién al
Sistema de Capacitacién para el Trabajo, en las oficinas de los Servicios

Estatales de Empleo o sus unidades méviles.

El origen y autorizaciéon de los recursos se determinan en el Anexo de
Ejecucién al Convenio de Desarrollo Social, que suscriben el Gobierno del
Estado, representado por el Gobernador y el Gobierno Federal, representado
por el Titular de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Para radicar los recursos, la Tesoreria de la Federaciéon establece una linea de
crédito especifica en el Banco de México a favor de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), la cual a través de su Direccién de Programacién y
Presupuesto, transfiere a Nacional Financiera (NAFIN) los recursos de la
cuenta del Banco de México e informa a la Direccidén General del Empleo.
Posteriormente, NAFIN deposita los recursos en una cuenta productiva abierta
a nombre de la STPS.

Los recursos se radican en los bancos corresponsales de NAFIN en las
entidades federativas y se distribuyen con base a la distribucion que resulte de

los Anexos de Ejecucion.

Para liberar los recursos el Servicio Estatal de Empleo (SEE) abre una cuenta
productiva en el banco corresponsal para recibir los recursos liberados,
seguidamente, apertura cuentas operativas en el banco corresponsal o en el
que le ofrezca mayor cobertura geografica y de servicio en el Estado para
cubrir oportunamente los pagos y asimismo, solicita autorizacién a la Direccion
General de Empleo (DGE) para ejecutar las acciones acordadas con las
diferentes instancias que participan en el Programa como oferentes de
servicios de capacitacion y generando las Autorizaciones de Pago (AP).
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La DGE autoriza la liberacion de los recursos solicitados por el Sistema Estatal
de Empleo y envia a Nacional Financiera informacién de las Autorizaciones de

Pago.

Para ejecutar las acciones correspondientes la Direccibn General de
Programacién y Presupuesto de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) transfiere mensualmente recursos de la cuenta del Banco de México a
Nacional Financiera e informa a la Direccién General de Empleo. NAFIN radica
los recursos en su banco corresponsal a la cuenta del Sistema Estatal de
Empleo para posteriormente cada mes tramitar ante el banco corresponsal la
ministracién de los recursos. Asimismo, Nacional Financiera a través del banco
corresponsal, deposita los recursos solicitados por la SEE en las cuentas

operativas que se le indiquen.

Los prestadores de servicios cobran en las sucursales del banco el importe de
los servicios prestados. El Sistema Estatal de Empleo comprueba el gasto ante
la Direccion General de Empleo, dentro de los 60 dfas siguientes a la liberacién

de los recursos y resguarda la documentacién comprobatoria del gasto.

Normatividad, Destino y Flujo de Recursos otorgados por Subsidio
mediante el Ramo 23. Ejemplo: Fondo de Desastres Naturales.

Los objetivos del Programa Fondo de Desastres Naturales, que se encuentran
bajo el esquema de un Fideicomiso Estatal son los siguientes:

¢ Apoyar a la poblacién que pudiera verse afectada;

e Apoyar en forma complementaria:

o La reparacion de darfios de los bienes publicos, cuyo uso o
aprovechamiento no haya sido objeto de concesion:

o EIl combate de incendios forestales y la restitucién de los darios
ocasionados por siniestros en bosques o 4reas naturales
protegidas;

o Mitigar los dafios a los activos productivos y a las viviendas de la
poblacién de bajos ingresos y compensar parcialmente sus

pérdidas de ingresos;
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o Consolidar, reestructurar o reconstruir los monumentos
arqueolégicos, artisticos e historicos considerados como tales por
ley o por declaratoria;

o Apoyar de manera transitoria a dependencias o entidades
federales para la reparacién de infraestructura asegurada;

o Adaquirir equipo y bienes muebles especializados, y

o Aportar recursos para apoyar a las entidades federativas, a fin de
atender a la poblacién damnificada y los dafios a la infraestructura

publica estatal, municipal y del Distrito Federal.

El origen y autorizacion de los recursos se establece en el Convenio de
Colaboracién en Materia de Prevencién y Atencién de Desastres que celebran
el Gobierno Federal, representado por el Titular de la Secretarla de
Gobernacion, y el Gobierno del Estado, representado por el Gobernador, con el
objeto de enfrentar de manera eficaz y oportuna los dafios que pudiere sufrir la

poblacion y la infraestructura fisica publica no susceptible de aseguramiento.

Para recibir y manejar con agilidad y transparencia los subsidios que el
Gobierno Federal le otorgue el Gobierno del Estado, y enfrentar los efectos de
un desastre natural, este ultimo debe constituir un fideicomiso publico estatal

en una institucién de crédito nacional.

La Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento del Gobierno Federal con
base en la Declaratoria de Desastre Natural que emite la Secretaria de
Gobernaciéon y la propuesta global de apoyo financiero que integra la
Coordinacion General de Proteccién Civil, a partir de los requerimientos
sectoriales de las dependencias federales que contienen los de los gobiernos
de los estados, emite un Acuerdo en el que recomienda a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que autorice a las dependencias federales

involucradas recursos con cargo al Fondo de Desastres Naturales.

Para la distribucién de los recursos el Fiduciario del Fideicomiso Estatal abre

las cuentas y subcuentas necesarias para llevar un control detallado de la
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recepcion y control de los recursos que aporten el gobierno federal, el gobierno
del estado, los gobiernos municipales y otros aportantes.

El Comité Técnico del Fideicomiso integra e instala los Subcomités Técnicos
Operativos que se requiera para que determinen las acciones y obras a realizar
en cada sector afectado, conforme a la mecanica operativa que apruebe el
Comité.

Para liberar los recursos el Subcomité Operativo Sectorial, solicita al Delegado
Fiduciario del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal autorizar la liberacion de
los recursos para atender el pago de obras o acciones, para lo cual adjunta la

documentacion soporte.

El Delegado Fiduciario del Comité Técnico del Fideicomiso Estatal deposita en

las cuentas sefaladas los recursos para el pago correspondiente.

Para Ia radicacién de los recursos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) informa a la Coordinacién General de Proteccién Civil (CGPC) y a las
dependencias federales solicitantes sobre la recomendacién que le hizo la
Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento (CIGF).

La Coordinacion General de Proteccién Civil informa al gobieno del estado
correspondiente sobre la resolucién y se coordina con él para que haga la
aportacion que le corresponde al fideicomiso estatal constituido para ese

propdésito.

Las Oficiallas Mayores o sus equivalentes de las dependencias o entidades
involucradas gestionan ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) la solicitud de ampliacion ligquida por los montos recomendados por la

Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autoriza la solicitud de
ampliacién liquida a las dependencias o entidades, y éstas tramitan ante la
Tesoreria de la Federacién la radicacion de los recursos a los Fideicomisos
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Estatales, mediante la presentacion de las Cuentas por Liquidar Certificadas
por los montos que corresponden a la aportacién del Gobierno Federal con

base en el calendario establecido.

Para ejecutar las obras o acciones el Comité Técnico del Fideicomiso aprueba
la mecanica de operacién de los Subcomités Operativos Sectoriales para la
liberacion y entrega de recursos de los apoyos del Fondo de Desastres
Naturales y para la entrega de apoyos y comprobaciones, asimismo, el
Subcomité propone ai Comité Técnico el esquema de distribucién de los
recursos, éste instruye al Fiduciario la administracion de recursos, mismo que
ministra los recursos al ejecutor para que realice las obras y/o entregue apoyos
a los beneficiarios y elabore la comprobacién y la entrega al Subcomité para su

revisién y entrega al Fiduciario.
V.2.4. Donativos

Las donaciones son las asignaciones en efectivo 0 en especie que
gratuitamente otorgan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal a los gobiernos estatales, municipales e instituciones sin fines
de lucro, cuando contribuyan a la consecucién de los objetivos de los

programas aprobados y estén previstos en su presupuesto aprobado.

Normatividad, Destino y Flujo de Recursos Otorgados por Donaciones en

los Programas de Petréleos Mexicanos

Dentro del rubro de donaciones se consideran los programas de Petréleos
Mexicanos (PEMEX), cuyo objetivo general es contribuir a la ejecucion de
programas de infraestructura urbana, caminera, de equipamiento urbano y de

infraestructura educativa en la entidad.

El origen y autorizacion de los recursos se encuentran determinados en el
Anexo de Ejecucién al Convenio de Desarrollo Social, que suscriben el
Ejecutivo Federal representado por Petréleos Mexicanos, la Secretaria de Ia
Funciéon Publica y el Ejecutivo Estatal, en este instrumento se definen los
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montos a donar en efectivo y en especie; asi como, los compromisos de ambas

partes.

El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos (PEMEX) autoriza el
ejercicio con base en los Lineamientos para el otorgamiento de donativos y

donaciones a terceros.

La Tesoreria de PEMEX radica las donaciones en efectivo en la cuenta
bancaria que para tal efecto abra la Secretaria de Finanzas o su equivalente en

el Gobierno del Estado.

Las donaciones en especie se entregan libre abordo en las instalaciones de
PEMEX a los gobiernos del Estado y los Municipios beneficiados, de acuerdo
con el calendario de entrega a recepcién elaborado conjuntamente y con los
reportes sobre la aplicacién de los productos entregados previamente.

El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, distribuyen los recursos
donados en las obras y acciones aprobados por el Consejo de Administracion
de PEMEX.

El Gobierno del Estado libera los recursos donados en dinero a las
dependencias ejecutoras, mediante la presentacién de los documentos oficiales

de pago o de asignacion de recursos.

Petréleos Mexicanos entrega a los beneficiarios las donaciones en asfalto para
que lo apliquen a las obras que corresponden a las fichas técnicas que
entregaron previamente; entrega a los beneficiarios las donaciones en gasolina
y diesel para que las utilicen en el parque vehicular y maquinaria previamente
indicadas; y, entrega a los beneficiarios las donaciones de otros bienes para

que la utilicen en las obras aprobadas.

Las dependencias ejecutoras realizan las obras y acciones aprobadas por el
Consejo de Administracién de PEMEX , asimismo, integran la comprobacion y

la entrega a la Secretaria de Finanzas o a quien designe el Gobierno del
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Estado, quien concentraréd |la documentacién comprobatoria de la aplicacién de

los recursos donados.

V. 3. Los mecanismos de control, que existen para garantizar la aplicacién
de recursos federales por parte de los gobiernos estatales y municipales

La legislacion vigente de fa Administracion Publica Federal, establece que para
garantizar la aplicacion de los recursos federales en las distintas entidades
federativas y municipios, se debe observar la normatividad federal, asl como la
que establece el Congreso de la Unién. Por tal motivo, los Organos de Control
del Poder Ejecutivo y los Organos de Control del Poder Legislativo seran los
responsables de realizar el control y seguimiento del ejercicio de dichos

recursos.
V.3.1. El marco legal de la fiscalizacién

El objeto del presente apartado no es la transcripcion literal de las leyes y
ordenamientos que aqul ce mencionan, sino presentar una breve sintesis de
aquel articulado que directa o indirectamente se relaciona con la funcién de

fiscalizacién.
V.3.1.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién es el maximo ordenamiento en el pais, la cual faculta y
establece las bases para la. promulgacién y aplicacién de todas las demas
leyes y ordenamientos existentes en la Republica Mexicana. Este
ordenamiento establece la division de poderes en Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.
La Constitucion también define la existencia de una Administracién Publica

Federal, que ser& centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal que expide el Congreso de la Unién.
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La Constitucion en su articulo 26 faculta al Poder ejecutivo para establecer los
procedimientos y criterios para llevar a cabo el control y evaluacién del plan y
programas de desarrollo, a través del Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrolio Nacional y la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo. E!
articulo 90 y la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefalan que
el Ejecutivo podra disponer de una secretarfa de Estado que realice las
acciones de control del sector publico. EI Poder Legisiativo, por su parte,
también tiene conferidas por la Constituciéon facultades para lievar a cabo el
control y la fiscalizacion sobre el Poder Ejecutivo, contenidas en los articulos
73, 74, 103 y 107 y las que se refieren a la responsabilidad de los servidores
publicos contenida en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Esta legislacién sienta las bases legales de referencia para un

sistema institucional de control gubernamental.
V.3.1.2. La Ley Organica de la Administracién Publica Federal

Este ordenamiento, reglamentario del articulo 90 constitucional, establece las
bases de organizacién de la Administracién Publica Federal, Centralizada y
Paraestatal; define la organizacién de las mismas y establece las atribuciones y
competencia de todas y cada una de las dependencias y entidades que se
integran. Destacan, por la influencia que tienen en la funcién de fiscalizacion,
las atribuciones de las siguientes dependencias:

e Secretaria de la Funcién Publica

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En 1983 se cre6 la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF), para centralizar el control gubernamental que anteriormente
estaba disperso en varias instituciones y actuaban con poca eficiencia. En 1994
se reforma la Ley Organica de la Administracién Publica y la SECOGEF se
transformé en la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECODAM) para procurar un desarrolio integral de tas dependencias y
entidades del sector publico como 6rganc globalizador de control de la
administracién del gobierno federal, posteriormente en 2003, la SECODAM
pasa a ser la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) la cual incorpora
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programas de combate a la corrupcién y transparencia del ejercicio de la
funcién publica. La Ley Organica, a través del articulo 37, le otorga a la SFP en

materia de control gubernamental las siguientes atribuciones:

¢ Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y establecer la
congruencia de este Ultimo con los presupuestos de egresos.

¢ Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de
control de la administracién publica federal (APF).

s Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, asi como
asesorar y apoyar a los érganos de control interno de las dependencias
y entidades de la APF.

¢ Establecer las bases generales para la ejecuciéon de auditorias en las
dependencias y entidades de la APF, asi como realizar las auditorias
que se requieran a estas Ultimas en sustitucién o apoyo de sus propios
6rganos de control.

¢ Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
APF, de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondo y valores.

o Realizar, por sl o a solicitud de la SHCP o de la coordinadora de sector
correspondiente, auditorias y evaluaciones a las dependencias y
entidades de la APF, con el objeto de promover la eficiencia en su
gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos de los programas.

s Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control
de las dependencias y entidades de la APF, el cumplimiento de las
normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y
contabilidad; contratacién y remuneraciones de personal; contratacién
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucién de obra publica;
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y recursos materiales
de la APF.
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Opinar previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de
contabilidad, control en materia de programacién, presupuestacién,
administracion de recursos humanos, materiales y financieros.

Designar a los auditores externos de las entidades, as{ como normar y
controlar su desemperio.

Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacion
gubernamental, delegados de la propia secretaria ante dependencias y
6rganos desconcentrados de la administracion centralizada, vy
comisarios en los érganos de gobierno o vigilancia de las entidades de la
administracion paraestatal.

Designar y remover a los titulares de los 6rganos de control interno de
las dependencias y entidades de la APF y de la Procuraduria General de
la Republica; asi como a los de las areas de auditorfa, quejas y
responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependeréan jerarquica y
funcionalmente de la SFP, tendran caracter de autoridad y realizaran la
defensa jurfdica de las resoluciones que emitan en la esfera
administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al titular
de la SFP.

Colaborar con la Contadurfa Mayor de Hacienda para el establecimiento
de los procedimientos necesarios que permitan a ambos 6rganos el
mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

Informar periédicamente al Ejecutivo del resultado de la evaluacién
respecto de la gestién de las dependencias y entidades de la APF, asf
como de aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacién y, en su caso,
dictar las acciones procedentes para corregir las irregularidades
detectadas.

Conocer o investigar las conductas de los servidores publicos que
puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de la ley, y en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el ministerio publico,
presentandole para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida.
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En lo que se refiere a la SHCP, la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal en el articulo 31, le otorga las siguientes atribuciones relacionadas con

el control gubernamental.

e Proyectar y calcular los egresos de los gobiernos federal y de la
administracion  paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional.

e Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
presupuesto de egresos y presentarlos a la consideracion del presidente
de la Republica.

e FEvaluar y autorizar los programas de inversién publica de las
dependencias y entidades de la APF.

e llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiere la vigilancia y
evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos
de egresos.

e Formular |la cuenta de |la hacienda publica federal.

¢ Normar y coordinar los servicios de informatica de las dependencias y
entidades de la APF.

e Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de normas y
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
desincorporacion de activos y ejecuciéon de obras publicas de la APF.

o Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como de
programacién, presupuestacion, contabilidad y evaiuacién.

e Ejercer el control presupuestal de los servicios personales y, en forma
conjunta con la SFP, aprobar las estructuras organicas y ocupacionales
de las dependencias y entidades de la APF y sus modificaciones, asf
como establecer normas y lineamientos en materia de administracion de

personal.
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V.3.1.3. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico; su
Reglamento

Los niveles sectorial e institucional del control gubernamental estan
reglamentados de acuerdo con el articulo 7°, por la unidades de contraloria
interna, en el caso de las dependencias, y por las contralorias internas o
generales, en el caso de las entidades paraestatales, con fundamento en las
atribuciones establecidas, principaimente, en el reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; los reglamentos interiores de las dependencias y los
manuales de organizacién, y estatutos organicos de las entidades

paraestatales.

Este ordenamiento norma y regula e! presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico federal, entendiéndose por éste Ultimo las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo
o deuda publica, que realizan las dependencias y entidades que integran la

APF y los poderes Legislativo y Judicial.

En los articulos 130 al 133 del reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal se establece lo relativo del control y
evaluacién del gasto publico federal; del 134 al 150 lo relacionado de las
auditorias. Destacando en el articulo 138 que los 6rganos de auditoria interna
de las dependencias y entidades de la APF, atendiendo a la naturaleza de sus
funciones, a la magnitud de las operaciones de cada instituciéon y con base en
sus programas anuales de auditorfa, deberdn realizar, entre otras, las

siguientes actividades:

e Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de control interno.

o Revisar las operaciones, transacciones, registros, informes y estados
financieros.

o Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y
politicas aplicables a la dependencia o entidad, en el desarrollo de sus

actividades.
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o Examinar la asignacién y utilizacion de los recursos financieros,
humanos y materiales.

o Revisar el cumplimento de los objetivos y metas fijados en los
programas a cargo de la dependencia o entidad.

e Participar en la determinacion de indicadores para la realizacion de
auditorias operacionales y de resultados en los programas.

e Analizar y opinar sobre la informacién que produzca la dependencia o
entidad para efecto de evaluacion.

e« Promover la capacitacién del personal de auditoria.
V.3.1.4. La Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion**

Esta Ley es de orden publico y tiene por objeto regular la revisién de la Cuenta
Publica y su Fiscalizacién Superior, por lo tanto, faculta a la Auditorfa Superior
de la Federacién de conformidad con sus funciones y atribuciones a realizar las

actividades de fiscalizacion.

“Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI. Entidades fiscalizadas: Los Poderes de la Unién, los entes publicos
federales, las entidades federativas y municipios que ejerzan recursos publicos
federales; los mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, asi como
el mandato o fideicomiso publico o privado que administren, cuando hayan
recibido por cualquier titulo, recursos publicos federales y, en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,

administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales."*

En el Titulo Tercero de la fiscalizacion de recursos federales ejercidos por

entidades federativas, municipios y particulares, establece:

“Articulo 33. Para efectos de la fiscalizacion de recursos federales que se

ejerzan por las entidades federativas y por los municipios, incluyendo a sus

*“ Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, Agenda de la Administracién Publica Federal, 2005,
Ediciones Fiscales [nstituto Superior de Estudios Fiscales, A.C. (ISEF), pagina 1.

* Decreto por el que se reforma la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién, Diario Oficial de
la Federacion, 4 de abril de 2005.
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administraciones publicas paraestatales, la Auditoria Superior de la Federacién
propondra los procedimientos de coordinacién con las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en el gjercicio
de las atribuciones de control que éstas tengan conferidas, colaboren con
aquélla en la verificacién de la aplicacion correcta de los recursos federales,

recibidos por dichos érdenes de gobierno.”

“Dichos procedimientos comprenderdn ademas fa comprobacién de la
aplicaciéon adecuada de los recursos que reciban particulares, en concepto de
subsidios otorgados por las entidades federativas y los municipios con cargo a

recursos federales."

“Articulo 34. EI Auditor Superior de la Federacién, con sujecién a los convenios
celebrados, acordara la forma y términos en que, en su caso, el personal a su
cargo, realizara la fiscalizacién de los recursos de origen federal que ejerzan

las entidades federativas y los municipios.”

“Articulo 35. Cuando se acrediten afectaciones al Estado en su Hacienda
Publica Federal atribuibles a las autoridades estatales, municipales o del
Distrito Federal, la Auditoria Superior de la Federacién, procedera a fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, y promovera ante los érganos o autoridades competentes las
responsabilidades administrativas, civiles, politicas y penales a que hubiera

lugar.”

V.3.1.5. La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Plblicos*®

Esta ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto, de las Responsabilidades
de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

* Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblico, Ediciones Fiscales
[nstituto Superior de Estudios Fiscales, A.C., 2005.
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e Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

¢ Las obligaciones en el servicio publico;

e Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico;

e Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas
sanciones,

e Elregistro patrimonial de los servidores publicos.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales
mencionados en el parrafo primero del Articulo 108 Constitucional, y todas
aquellas personas que manejen o apliquen recursos publicos federales.

En lo relativo al Capitulo 1, Principios que rigen la funcién publica, sujetos de
responsabilidad administrativa y obligaciones en el servicio publico, se

establece lo siguiente:

Articulo 7. Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas
en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, leaitad,

imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico.

Articulo 8. Todo servidor pulblico tendra, entre ofras, las siguientes

obligaciones:

e« Cumplir el servicio el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

o Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desemperio de su empleo, cargo o comisién,
exclusivamente para los fines que estan afectos;

¢ Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestibn publica federal,

proporcionando la documentacién e informacién que le sea requerida en
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los  términos que  establezcan las  disposiciones legales
correspondientes;

o Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion

indebidos.

Esta Ley, también considera aspecto relacionados con las quejas o denuncias,
sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas; el registro
patrimonial de los servidores publicos y de las acciones preventivas para

garantizar el adecuado ejercicio del servicio publico.

V.3.2. El Control dentro de las dependencias ejecutoras

Los mecanismos de control del gobierno, en general, tienen tres objetivos:

o La mediciéon del desemperio del sector publico de acuerdo con un
conjunto de indicadores, entre los cuales destacan: numero de fallas
administrativas en las cuales incurren los funcionarios, delitos cometidos
por los funcionarios de acuerdo con el marco legal, ndmero de
funcionarios juzgados y sometidos por delitos consignados por fa ley, y
acciones de desviacién de recursos publicos, aunque no se encuentren
responsables de estas acciones.

e Su comparacion del desemperio del sector publico con respecto a otras
experiencias o indicadores que se usan en otros paises del mundo.

¢ Disefio de las acciones administrativas que se siguen para prevenir
desviaciones en la conducta de los funcionarios publicos.

En el caso del sector publico, por la naturaleza de sus funciones, resulta dificil
establecer criterios, medidas o escalas de medicién del desempefio, sean
cuantitativas o cualitativas. En contraste, en el sector privado los criterios
financieros y de productividad pueden ser suficientes. En efecto, una empresa

compite con otras en el mercado y encontrard sus propias pautas de referencia,
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mientras que en el sector publico, donde las actividades son unicamente
publicas, la mayoria de las veces no guiadas por el mercado o determinadas
por razones pollticas o sociales, sélo se pueden hacer comparaciones con
respecto a otros gobiernos. En consecuencia, hay que hacerse cargo de estas
limitaciones cuando consideramos el estudio del control gubernamental.

El control del gobierno depende de la obtencién, seleccién, registro,
procesamiento y analisis de informacion, el volumen de esta ultma se ha
incrementado notablemente como resultado del aumento de la complejidad
gubernamental. Los costos marginales de la obtencién de informacién en e!
sector publico son crecientes, al igual gque los costos generados por la
operacién del control, sean estos de monitoreo, supervisién, verificacién,
auditorfa y revisiones, es decir, los costos de transaccién de la actividad publica
se ha elevado notablemente. “En México estos dos rubros se han elevado, en
términos reales, entre 2 y 2.5 veces, tanto para la Secretarfa de la Funcion
Publica, como para la Auditoria Superior de ia Federacién; pero a todas luces,
pese a sus no muy satisfactorios resultados, son inferiores al costo social que
se generarfan, si se careciera de instituciones y organismos de control

gubernamental."*’

Para iniciar el estudio del control gubernamental, es necesario hacer algunas
consideraciones sobre los conceptos de fiscalizacién y auditorfa, procesos

indispensables para tener un seguimiento y control de las actividades que

desarrolian las entidades y dependencias gubernamentales.

Existen muchas definiciones de lo que debe entenderse como fiscalizacién; sin
embargo, se tomara como “la accién por medio de la cual se evalian y revisan
las acciones de gobierno considerando su veracidad, razonabilidad y el apego

alaley."®

Y AYALA Espino José, Economia de! Sector Piiblico Mexicano, Facultad de Economia, UNAM,
Meéxico, Editorial Esfinge, junio de 2001, p4gina 730.

8 ADAM Adam Alfredo, BECERRIL Lozada Guillermo, La Fiscalizacién en México, UNAM, México,
1988, pagina 7.
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Esta definicién cubre, en términos generales, todos los aspectos importantes
de lo que es la funcién de fiscalizacién, como se entiende y conoce en el sector

pubiico, como se puede observar a continuacion:

Motiva una accién, es decir, el hecho de hacer o ejecutar una serie de
movimientos, ejercicios o trabaios.

Evaluar y revisar. Para que existan estas acciones debe suponerse la
existencia de documentacién, informacion, bienes, derechos y obligaciones,
cualesquiera que sea su naturaleza, asi como sistemas y mecanismos por
medio de los cuales se realizan las cosas, ya que estas acciones no pueden
ejercitarse si no hay existencia fisica y material de algo que pueda traducirse

en documentos graficos.

La evaluacién y revisién pueden llevarse a efecto principalmente a través de las
siguientes formas:
- Estudio, analisis y evaluacién de documentos e informes.
- Estudio, anadlisis y evaluacién de sistemas, mecanismos y procedimientos.
- Estudio, analisis y evaluacion de hechos y operaciones.
- Acciones de gobierno. Debiendo entenderse como tales, aquellas actividades
que el representante de una nacién ejecuta en razoén de su existencia y que
pueden resumirse en:
s Obtencién de ingresos y recursos necesarios para hacer frente a sus
funciones.
s Administracién y ejercicio o gasto de dichos recursos, aplicandolos en
forma congruente y eficiente a la prestacién de servicios y apoyos a la
comunidad que representa.

o Administracion de bienes y recursos propiedad de la nacion.

- Veracidad y razonabilidad. Estos conceptos representan los requisitos
minimos que deben entenderse en las acciones de gobierno y comprenden la

autenticidad, eficiencia y eficacia.

- Apego a la Ley. Al respecto conviene destacar que en todos los gobiernos los

requisitos, mecanismos, instrucciones, mandatos y controles, se encuentran
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plasmados y contenidos en una normatividad que abarca leyes, reglamentos,

decretos y acuerdos de caracter general y particular, 1os que se complementan

con los ordenamientos expedidos en forma interna por todos los érganos que

integran el Gobierno Federal y que en su conjunto surgen con apoyo en el

maximo ordenamiento de nuestro pais: la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En México se puede definir la existencia de tres niveles de fiscalizacién del

Gobierno Federal:

1.

La fiscalizacidon que se da por el Poder Legislativo sobre el Poder
Ejecutivo, se realiza por el érgano técnico de la H. Camara de
Diputados, Ilamada Auditoria Superior de la Federacién. Podria decirse
que este nivel de fiscalizacién es equiparable a una auditoria externa del

Poder Ejecutivo.

La funcién primordial de la Auditoria Superior de la Federacion es revisar
las cuentas publicas que por ley presenta el Poder Ejecutivo al Poder
Legislativo; en consecuencia, comprende toda la Administracién Publica
Federal, tanto la que se conoce como centralizada (Secretarias de
Estado) y la paraestatal (sociedades con patticipacion mayoritaria o
minoritaria, organismos descentralizados y fideicomisos), asi como, los

poderes Legislativo y Judicial.

El hecho de que la revisién practicada por la Auditorfa Superior de la
Federacién se realice sobre la informacién contenida en cuenta publica,
implica que se efectie sobre hechos pasados, por 1o que puede decirse

que es una revisién a posteriori.

La fiscalizacién que se da dentro del Poder Ejecutivo, se realiza en
forma directa por la Secretaria de la Funcién Publica, y se apoya en las
contralorias internas ubicadas en las entidades y dependencias del
Gobierno Federal. En este caso podria decirse que este nivel de

fiscalizacién es equiparable a una auditoria interna del Poder Ejecutivo.
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La funcion principal de la Secretaria de la Funcion Pdblica es revisar y
ejercer control sobre las acciones que realizan las dependencias y
entidades de la Administracién Pudblica Federal, tanto centralizada como
paraestatal, vigilando la actuacién de los funcionarios y empleados que

la integran.

La revisién que lleva a cabo la Secretaria de la Funcién Publica pudiera
considerarse como duplicatoria de las que lleva a efecto la Auditoria
Superior de Ia Federacion; sin embargo, esto no se da en virtud de que:

- Las acciones realizadas por el Gobierno Federal son de tal magnitud,
que las dos instituciones no pueden abarcar la revision total de las
mismas.

- Los objetivos de revision son diferentes.

- Los momentos de revisién también son diferente; la Auditoria Superior
de la Federacion realiza sus intervenciones a posteriori, como ya se dijo
antes, y la Secretaria de la Funcién Publica, independientemente de que
pueda intervenir a posteriori, tiene la facultad y oportunidad de intervenir
en forma concomitante a la realizacion de las acciones de gobierno.

. La fiscalizacién que se da por el Poder Ejecutivo a través de diversas
dependencias y entidades sobre contribuyentes u obligados al pago de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, asl como también
terceros obligados al-cumplimiento de disposiciones legales.

En el contexto presentado, es importante explicar el término auditoria, el cual

se asocia con revisién, examen o evaluacién, funcién indispensable; ya que

tiene como objetivo la practica o realizacion de una revision de los distintos

procesos dentro de las entidades y dependencias del sector publico.

Ahora bien, la auditorila como funcion, se clasifica e identifica de la siguiente

manera.
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Por su 4mbito

- Interna. Se realiza dentro del ambito de una organizacién, entidad o
dependencia, por personal adscrito y que depende econémicamente de Ilas
mismas, aunque estructural y organizacionalmente dependen de la Secretaria
de la Funcién Publica. Su importancia radica en que se constituye en el
instrumento de control interno que revisa, analiza, diagnostica y evalua el
funcionamiento de otros controles, proporcionando a los responsables de la
direccién y operacion, informacion sobre los resultados de su gestion;
propiciando, en su caso, la adopcién de medidas que tiendan a mejorar la
eficiencia en la administracién de los recursos, asi como la eficacia en el logro

de objetivos y metas previstas.

- Externa. Se lleva a cabo por profesionales independientes de la dependencia
o entidad. De los tipos de auditoria que realiza, la mas comun y que los

identifica, es la auditoria conocida como "Auditoria de estados financieros”.
Por su competencia

- Privada. Se realiza en negociaciones, empresas o sociedades identificadas

como del sector privado.

- Gubernamental. Se realiza- en entidades y dependencias que integran la

Administraciéon Publica Federal, también conocido como sector publico.

La auditoria gubernamental comprende el examen o revision de las funciones,
actividades y operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, realizada por
las dependencias y entidades de la APF, con objeto de evaluar, si el todo o
parte de los estados financieros y presupuestales presentan razonablemente ia
situacion financiera o el ejercicio presupuestal; si los objetivos y metas fueron
alcanzados en condiciones de eficacia y eficiencia con relacién a los recursos
que se les asocian, y si se ha cumplido con las disposiciones legales

aplicables.
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Por su tipo

- Financiera. Se le conoce como auditorias de estados financieros, se le
identifica como la revision de los libros y registros contables de una entidad, asf
como el estudio y evaluacién del control interno y procedimientos contable
administrativo de la misma basados en técnicas especificas (normas vy
procedimientos de auditorfa), con la finalidad de emitir opinién acerca de la
razonabilidad de las cifras que presentan los estados financieros.

- Administrativa. Es el examen comprensivo y constructivo de la estructura de
la organizacién de una entidad o dependencia o cualguier parte de las mismas,
en cuanto a sus planes y objetivos, sus métodos y controles, su forma y
operacion y sus facilidades humanas vy fisicas, con cuyos resultados se tienen
como objetivos la disminucion de costos, eficiencia en la operacién e

incremento de la productividad.

La auditoria entendida desde este punto de vista, puede considerarse que tiene
caracter de preventiva, ya que mediante la deteccién de puntos débiles en el
control interno y el planteamiento de medidas para mejorar o cambiar sistemas
o procedimientos, evita la comisién de errores y desviaciones, dolosas o

involuntarias, que podrian presentarse a futuro.

- Técnica. Tiene como objetivo revisar y evaluar por un grupo de profesionales

las actividades especializadas que son de su competencia.

- De evaluacién de programas. Analiza la eficacia y congruencia alcanzada en
ele logro de los objetivos y las metas establecidas, en relaciéon con su ejercicio

presupuestal.

El andlisis de la eficacia se obtendra revisando que efectivamente se
alcanzaron las metas establecidas en el tiempo, lugar, cantidad y calidad
requeridas. La congruencia se determina por la evaluacién de la relacion l6gica
existente entre el logro de las metas y objetivos de los programas y los
recursos utilizados en su cumplimiento, es decir, el ejercicio presupuestal.
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- De Legalidad. Este tipo de auditoria tiene como finalidad revisar si fa
dependencia o entidad en el desarrollo de sus actividades, ha observado el
cumplimiento de disposiciones legales que le sean aplicables (leyes,

reglamentos, decretos, circulares, etcétera).

V.3.3. Los 6rganos de control del poder Ejecutivo (Interno)

En México el control interno se aplica a tres niveles del gobierno federal y
comprende tres ambitos: global, es decir, el conjunto de las dependencias
publicas; sectorial, o sea, los sectores que componen al gobierno y, finalmente,

institucional, esto es, las instituciones de la administracion publica.

Las instituciones y mecanismos de control en México tienen influencia directa
sobre el ingreso y el gasto publico, sobre la asignacién, flujo y aplicacion de
recursos en los diversos programas sociales y econémicos, sobre el
desempeio de gestibn publica, eficiencia de los procesos administrativos,
atencién a la ciudadania, calidad de los recursos humanos, establecimiento del
servicio profesional de carrera, control sobre los bienes muebles e inmuebles
propiedad de la nacion, y finalmente acciones que propicien la transparencia de
la gestién publica. Entonces, el control influye en las decisiones entre empresas
y gobierno, entre la ciudadania y el gobierno, entre los poderes de la Unién,
entre los actores politicos y la ciudadanla, entre México y otros palses, incluso
dentro del propio gobierno. También influye en un conjunto amplio de
decisiones relevantes del sector publico: inversion, regulacién econdmica,
programas de gasto, legalidad de las acciones de gobierno, grupos de interés,
concordancia del desemperio del gobierno con los deseos y necesidades del
electorado que financia y legitima al Estado, a lo cual se le denomina
aceptacion, y a la rendicién de cuentas de los funcionarios publicos y de los

representantes populares.

Por supuesto, cualquier forma de control del gobierno expresa los compromisos
ya sean tacitos o explicitos, que establecen la sociedad y el Estado. Los
compromisos deberan ser creibles y confiables para que los agentes
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econémicos se involucren en un proceso de control transparente, que respete
la legalidad y que genere confianza. El control tiene dos vertientes indisolubles.
Primero, los mecanismos administrativos que se siguen para llevarlo a cabo;
segundo, la calidad de los recursos humanos, empleados y funcionarios
publicos que se encargaran de la fiscalizacién e inspeccién del uso de los

recursos publicos.

El control global recae en la Secretarfa de la Funcién Publica (SFP) y en la de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las cuales basan su actuacién en las
atribuciones que les confiere la Ley Orgdnica de la Administracién Publica

Federal en sus articulos 37 y 31 respectivamente.

V.3.3.1. La Secretarfa de 1a Funcién Pdblica (SFP)

El Poder Ejecutivo recae en el presidente de la Republica quien lo ejerce a
través de las instituciones administrativas centralizadas (Secretarias de Estado)
y de las instituciones administrativas paraestatales. La Secretarfa de la Funcién
Publica se encuentra ubicada dentro del primer grupo y actua como érgano

globalizador del control administrativo.

Los objetivos y funciones de los diferentes niveles en los que se estructura la
Secretaria de la Funcidon Publica, estdn dados en su Reglamento Interior
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 12 de diciembre de
2003. Del documento que se cita, asi como de diversos lineamientos expedidos
por la dicha secretaria y de las atribuciones que expresamente le marca la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, se desprenden las atribuciones
que la Secretaria tiene en relacién con el control y la auditoria gubermamental,

siendo sus objetivos y funciones los que a continuacion se sintetizan:

Objetivos de la Secretaria de la Funcién Piblica

o Atender en nombre del Ejecutivo Federal el despacho de los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estan a cargo de la

secretaria conforme a su esfera legal de competencia, asi como planear
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y conducir sus actividades en forma programada y con sujecion a la
politica que, para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo y de los programas que le correspondan, que

establezca el presidente de la Republica.

o Coadyuvar al logro de una administracion publica eficiente, eficaz,
congruente, que desarrolle sus actividades con oportunidad, calidad y
racionalidad, basada en una nueva cultura de servicio y orientada hacia

la satisfaccion de la demanda de la planeacion.

e Hacer mas simple, sencilla y rapida la relaciéon entre el gobierno y los
ciudadanos, procurando que el servidor publico proporcione una
atencién oportuna a la poblacién de todo el pais; prevenir conductas
irregulares o contrarias de fas obligaciones que sefiala la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como fiscalizar y
controlar la inversién publica federal en los estados, para garantizar el

manejo eficaz y eficiente de los recursos publicos.

e Asegurar que las normas y lineamientos que la SFP emita para regular
el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control,
evaluacion y fiscalizacion de la Administracion Publica Federal, se
apliquen dentro de un marco de estricta legalidad; y propiciar una mayor
eficiencia y honestidad en el ejercicio y manejo de los fondos publicos de
las dependencias y entidades, para que éstos se lleven conforme a las
estrategias y los criterios establecidos por el Ejecutivo Federal en

materia de racionalidad y disciplina presupuestal.
Funciones de la Secretaria de la Funcién Publica
o Fijar y dirigir la politica de la SFP en materia de control, vigilancia,
fiscalizaciéon, evaluacidén, desarrollo administrativo y de patrimonio

inmobiliario federal, con sujecién a las politicas nacionales, objetivos y

metas que determine el presidente de la Republica.
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Someter a la consideracién y aprobacién del Presidente de la Republica
el Programa Nacional de Desarrollo de la Administracién Publica

Federal.

Encomendar a las unidades administrativas competentes de la Funcién
Publica, la formulacién de programas sectoriales y especiales que de
ella se deriven con la participacion que corresponda a las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal.

Organizar, coordinar el desarrollo administrativo integral de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Emitir los lineamientos que deben observar las dependencias y
entidades en materia de desarrollo administrativo integral.

Coordinar y dirigir el despacho de los asuntos competencia de la
Funcién Publica, asi como representar al Ejecutivo Federal en los juicios
constitucionales en los términos de los articulos 19 de la Ley de
Amparos y 14 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Someter a la consideraciéon del presidente de la Republica los asuntos
que le comrespondan a la secretarfa que asf lo ameriten y desempenar
las funciones y comisiones que el Ejecutivo Federal le confiera

manteniéndolo informado del desarrollo de las mismas.

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes y los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los asuntos de la
competencia de la SFP, asi como refrendar para su validez vy
observancia constitucionales, las disposiciones expedidas por el
presidente de la Republica cuando se refieran, igualmente, a asuntos de

la competencia de la propia secretaria.
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Dar cuenta al Congreso de la Unidon del estado que guarda su ramo e
informarle cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus actividades, en los términos del articulo 93

constitucional.

Aprobar y dirigir la organizacién y funcionamiento de la secretarfa,
conforme a su reglamento interior; asi como, autorizar el anteproyecto
de presupuesto de egresos de la dependencia y presentarlo a la
Secretaria de hacienda y Crédito Publico de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Definir y establecer los lineamientos y politicas que orienten la
colaboracion que conforme a la ley deba prestar la SFP a la Auditorfa
Superior de la Federacién de la Camara de Diputados, para el mejor

manejo de sus respectivas responsabilidades.

Opinar previamente a su expedicion sobre las reglas que dicte la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial derivadas de programas
que tengan por objeto promover la participacién de las empresas, micro,
pequefas y medianas y que deban observar las dependencias y las

entidades.

Aprobar y dirigir la organizacion y funcionamiento de la SFP, conforme a
su reglamento interior, asi como autorizar el anteproyecto de
presupuesto de egresos de la dependencia y presentarlo a la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con las disposiciones

aplicables.

Suscribir los convenios que celebre la secretaria con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como los convenios
y contratos que celebre con otras entidades, gobiernos estatales y

municipales.
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Emitir las normas que se requieran respecto de, los informes, datos o la
cooperacion técnica que deban proporcionarse a las Secretarfas de
Estado y los Departamentos Administrativos, asi como proponer a las
Comisiones Nacionales Bancaria y de Seguros y Fianzas, normas
relacionadas con el control y la fiscalizacién de las entidades
paraestatales que estén bajo la inspeccion y regulacidn de dichos

organos.

Opinar previamente a su expedicidn, sobre ios proyectos de normas de
contabilidad y de control de recursos humanos, materiales y financieros,
asi como sobre los proyectos de normas en materia de contrataciéon de
deuda y de manejo de fondos y valores que formule la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Emitir normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacién de activos, servicios y obras publicas
de la Administracién Publica Federal, previa opinion de la secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Establecer normas, criterios y politicas de administracién de bienes

inmuebles federales.

Proponer la designacién y, en su caso, designar a los comisarios
publicos o sus equivalentes en los 6rganos de vigilancia de las entidades
paraestatales, asi como a los Contralores en |la administracién publica

centralizada.

Informar anualmente al presidente de la Republica sobre el resultado de
la evaluacién de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal que hayan sido objeto de fiscalizacién; asf como, sobre
la ejecucién y avances del Programa Nacional de Desarrollo de la

Administracion Publica Federal.
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» Resolver los recursos de revocacién que se interpongan en contra de
resoluciones de la secretarfa cuando hayan sido dictadas por el propio
secretario, asf como resolver las dudas que se susciten sobre la
interpretacién o aplicacién del Reglamento Interior de la secretarf(a.

V.3.3.1.1. Los 6rganos internos de control en las dependencias y
I‘S

entidades de la Administracion publica Federa
Tradicionalmente se ha considerado que la funcién de auditoria interna,
depende jerarquica y organizacionalmente del funcionario o dirigente de mayor

jerarquia en las dependencias y entidades.

Por otro lado se ha considerado que la Contraloria Interna que actualmente
existe en el Gobierno Federal, es el equivalente de la auditoria interna
tradicional, nada mas que con funciones y atribuciones complementarias

adecuadas a las necesidades y caracterfsticas del propio gobiermno.

En razén de lo antes dicho, se entendid y justificé el que la Contraloria General
de la Federacién como funcién equivalente de la auditorfa interna haya tomado
rango de secretaria de Estado con dependencia jerarquica del titular del Poder

Ejecutivo.

El problema de dependencia se complica en razén de la estructura del Poder
Ejecutivo, la que se basa en la Administracién Pudblica Federal, la cual se
subdivide a su vez en un Sector Central (representado principalmente en

secretarfas de Estado) y un Sector Paraestatal (representado por entidades).

Bajo el esquema anterior el problema de dependencia radica en la
representatividad que la SFP debe tener en dichos sectores de la
Administraciéon Publica Federal. Como solucién de esta problemética existen

dos vertientes que se identifican como:

“*Manual de Organizacién General, Reglamento Interior de la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, Diario Oficial del 16 de julio y sus reformas del 29 de noviembre de 200t.
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a) Control moderado. Se basa en la descentralizacién de funciones vy
atribuciones por parte de la SFP, hacia dependencias y entidades; bajo este
esquema los o6rganos de Contraloria Interna se adscriben jerarquica vy
econémicamente dependiendo directamente de secretarios de Estado y
titulares de entidades, conservando la SFP su aspecto normativo, de

supervision y control sobre las mismas.

Puede decirse que ésta es la forma adoptada por el Poder Ejecutivo para
administrar y ejercer lo que se ha identificado como su fiscalizacién interna.

b) Control estricto. Se basa en la desconcentracion de funciones y atribuciones
por parte de la SFP, hacia dependencias y entidades; bajo este esquema los
érganos de Contraloria interna se adscriben jerarquicamente dependiendo en
forma directa de secretarios de Estado vy titulares de entidades, conservando
respecto de la SFP dependencia econémica, operativa y de control.

Es conveniente destacar que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se
adopté como linea de accion de las actividades del ejecutivo Federal en
materia de control, promover la probidad y rendicién de cuentas como elemento

esencial del proceso de reforma de estado.

En este sentido, con base en el analisis permanente del marco juridico que
regula la actuacién de la Administraciéon Pulblica Federal, se determiné la
existencia de limitaciones legales que dificultaban el funcionamiento de los
organos internos de control de las dependencias y entidades, instrumentos
fundamentales para propiciar el adecuado desemperfio de fa funcién publica, y
que se reflejaban en la oportunidad y eficacia con que debia actuarse ante
eventuales conductas que vuineraban los principios que rigen el quehacer

publico.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, se
produjeron las reformas a las Leyes Organica de la Administracién Publica
Federal, Federal de las Entidades Paraestatales y Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (Diario Oficial de la Federacién
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del 24 de diciembre de 1996) para dotar a las contralorias internas de la

autonomia que requiere la funcién de control y que se tradujeron en los

aspectos fundamentales siguientes:

Facultar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (hoy
SFP), para designar y remover directamente a los contralores internos
de las dependencias y entidades, y de la Procuraduria General de la
Republica, y con ello reforzar el vinculo funcional de éstos respecto del
érgano rector, y asi sustraerlo de la linea de mando del érgano

fiscalizado.

Conferir atribuciones directas a los érganos internos de control de las
entidades paraestatales para iniciar el procedimiento administrativo a los
servidores publicos de éstas, en los casos en que se presuma la
necesidad de fincar responsabilidades en los términos de ley; asi como,
precisar las correspondientes a los érganos internos de control de las
dependencias y de la Procuraduria General de la Republica, en este

sentido.

Dotar del caracter expreso de 6rganos de autoridad a las contralorias
internas, con mencién especifica de su estructura basica, a partir de la
atencién de quejas y denuncias, la auditorfa y la competencia integral en

materia de responsabilidades.

Debido a que con fecha 11 de diciembre de 2003, se expidi6 el Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y publicado en el Diario Oficial al

dia siguiente, con el objeto de regular las nuevas atribuciones que le fueron

conferidas a esta Secretarfa con motivo de las reformas efectuadas a las leyes
Organica de la Administraciéon Publica Federal;, Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, y de Planeacion, y la expedicién de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica Federal.

Como consecuencia de lo antes descrito, el 16 de enero de 2004, aparece

publicado en Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo por el que se adscriben
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organicamente las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcién
Publica y se establece la subordinacién jerarquica de servidores publicos
previstos en su Reglamento Interior.

En dicho Acuerdo, se describen las unidades administrativas adscritas a esta
Secretarfa, asimismo, en su articulo segundo establece la dependencia
jerarquica de los delegados, comisarios y titulares de los érganos internos de
control en las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal y en la Procuraduria general de la Republica
del Coordinador General de Organos de Vigilancia y Control y reportaran a los
Subsecretarios de Control y Auditoria de la Gestién Publica, de Atencion
Ciudadana y Normatividad, y de la Funcién Publica, segun corresponda, sobre

el ejercicio de sus atribuciones.

V.3.3.1.2. Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control

Objetivo

Ser el conducto de coordinacion e interrelacién entre la Secretaria del Ramo y
los érganos de vigilancia y control en la Administracién Publica Federal, y
promover la adopcion de un enfoque de trabajo preventivo que coadyuve con
las dependencias y entidades a evitar practicas irregulares de operacién y/o
corrupcion, proporcionando a las instancias de vigilancia y control, los
elementos necesarios para cumplir con sus atribuciones y propiciar su 6ptimo

desarrollo y funcionamiento.

Funciones

Las funciones se encuentran descritas en el Manual de Organizacion General
de la Secretaria de la Funciéon Publica, por lo que para este caso, se

seleccionaran las mas significativas:

« Dirigir a los coordinadores de sector, asi como a los titulares de los
6rganos de vigilancia y control en las dependencias, o6rganos
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desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Federal y en
la Procuraduria General de la Republica, a fin de garantizar que el

ejercicio de sus atribuciones sea el 6ptimo.

Establecer en coordinacién con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, las bases generales a que se sujetaran
los programas de trabajo de los coordinadores de sector, comisarios,
delegados, comisarios publicos y titulares de los 6rganos internos de

control.

Proponer y someter a la consideracién del Titular de la Secretaria, la
designacién y, en su caso, remocion de los coordinadores de sector de
los 6rganos de vigilancia y control, delegados, comisarios publicos y
titulares de los 6rganos internos de control y de las areas de auditoria,
quejas y responsabilidades, y mantener actualizados los catalogos de

designacién y nombramientos respectivos.

Promover, previo acuerdo del Secretario, ante las dependencias,
érganos desconcentrados y entidades de la Administracién Publica
Federal o ante la Procuradurifa General de la Republica, el
establecimiento o modificacién de las estructuras organicas vy

ocupacionales de los érganos internos de control.

Vv.3.3.1.3. La Unidad de Auditoria Gubernamental

La Unidad es dependiente de la Subsecretaria de Control y Auditorfa de la

Gestién Publica, y su objetivo es:

Verificar que las funciones sustantivas y administrativas de la Administracién

Publica Federal, se realicen con apego a la normatividad, y en caso de detectar

irregularidades dar vista a las areas correspondientes para la aplicacién de

sanciones. Asimismo, proponer acciones que propicien la eficiencia, eficacia y

transparencia en la gestiéon publica, para el logro de objetivos y metas de las
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dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la Administracion

Publica Federal y en la Procuraduria General de la Republica.

Funciones

Ordenar y realizar en forma directa, por iniciativa de la propia Secretaria,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) o de las
coordinadoras sectoriales correspondientes, las auditorfas a las
dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Federal y en la Procuraduria General de la
Republica, a fin de promover la eficacia en su gestién y propiciar la

consecucion de los objetivos contenidos en sus programas.

Evaluar mediante auditorias el desempefo a las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Pulblica Federal y en
la Procuraduria General de la Republica, a fin de determinar el grado de
eficiencia y economia con que éstas operan, confrontando los resuitados
obtenidos contra las metas fijadas en el Plan Nacional de Desarrolio,
programas sectoriales y prograinas operativos. Ademas, determinarg la
efectividad de los proyectos desarrollados y su impacto en la poblacién
objetivo, la calidad de los servicios prestados y la eficiencia en el

ejercicio de los recursos.

Vigilar, en el ambito de su competencia, que las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Federal y en
la Procuraduria General de la Republica, cumplan con las normas vy
disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad; fondos
y valores; contratacién y remuneraciones de personal; contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, ejecuciébn o supervision de
obra publica; conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja
de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos y recursos

materiales de la Administracion Publica Federal.
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Verificar mediante auditorias y en coordinacién con los 6rganos internos
de control que las dependencias. érganos desconcentrados y entidades
de la Administracion Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica, observen en el ejercicio del gasto los lineamientos y criterios
de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria; asi como, el

marco legal, que les es aplicable, conforme a su naturaleza juridica.

Coordinar y supervisar las acciones a fin de verificar que la informacién
financiera que formulen las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracién Publica Federal y Procuradurfia General
de la Republica, refleje en forma responsable su situacion conforme los
principios de contabilidad generalmente aceptados y demas

disposiciones que al efecto emita la propia dependencia.

Proponer a las autoridades competentes las acciones preventivas y
correctivas necesarias para la resolucién de situaciones ilegales o

anémalas o el mejoramiento de la eficiencia y logro de los objetivos.

Verificar que las operaciones de las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Federal y en
la Procuraduria General de la Republica, sean congruentes con los

procesos aprobados de planeacién, programacién y presupuestacion.

Coordinar las actividades de inspeccién y vigilancia a fin de verificar que
los érganos internos de control cumplan con las Normas Generales de
Auditoria Publica y las normas, politicas y procedimientos que al efecto

establezca la Secretarfa.
Informar a los titulares de los 6rganos internos de control, los resultados

obtenidos, en las evaluaciones, instruyéndolos a solucionar la

problematica detectada.
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Analizar el contenido de los informes derivados de la practica de
auditorias a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de
la Administraciéon Publica Federal, asi como a la Procuradurfa General
de la Republica y conforme a sus resultados, proponer a las autoridades

competentes las acciones pertinentes.

Promover cuando proceda, a través de la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial o de las Contralorias Internas
en las dependencias, ¢rganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Federal y la Procuraduria General de la
Republica, pliegos preventivos de responsabilidades o la instauracion
del procedimiento administrativo disciplinario para el deslinde de
responsabilidades, a fin de indemnizar el dafio patrimonial causado por
actos y omisiones que les sean imputables a los servidores publicos o
bien, por incumplimiento de las obligaciones legales inherentes a su

cargo o relacionadas con su funcién o actuacion.

Hacer del conocimiento de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretarfa, o del titular del ¢rgano interno de control en las
dependencias, 6rganos desconcentrados o Entidad respectiva o en la
Procuraduria General de la Republica, los hechos que puedan ser
constitutivos de delito imputables a los servidores publicos, para los

efectos a que haya lugar.

Designar, conforme a los lineamientos de seleccién correspondiente, a
los auditores externos, asi como controlar y evaluar su actuacion.

Ordenar auditorias a peticién de la Direccion General de Operacion
Regional y Contraloria Social, a fondos federales coordinados con
estados y municipios, para lo cual podra auxiliarse de los servicios
técnicos que en esta matena prestan personas flsicas o morales

independientes.
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Proponer a la superioridad los sistemas y procedimientos a que deba
sujetarse la vigilancia de fondos y valores del Gobierno Federal; asi

como, evaluar sus resultados.

Establecer la coordinacién de acciones con la Unidad de Control y
Evaluacién de la Gestién Publica y la Coordinacién General de Organos
de Vigilancia y Control a efecto de que los érganos internos de control
en las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administraciéon Publica Federai y en la Procuradurfa General de la

Republica, coadyuven en la realizacion de auditorias especificas.

Autorizar el Prbgrama Anual de Capacitacién del Personal de Auditores
de la Unidad.

Expedir previo cotejo, copias certificadas de los documentos que obren

en sus archivos.

Certificar la documentacién que resulte de las investigaciones vy
auditorias, realizadas por la Unidad de Auditoria Gubernamental, que
obren en los archivos de las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades de la Administracién Publica Federal o en la Procuraduria

General de la Republica.

Requerir informacién y documentacién a las dependencias, 6rganocs
desconcentrados, Organos Internos de Control y entidades de la
Administracién Publica Federal y a la Procuradurfa General de la

Republica.

Solicitar datos e informes que requieran a proveedores y contratistas, en

los términos de las disposiciones legales aplicables.
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V.3.3.1.4. La Direcci6on General de Operacién Regional y Contralorfa Social

El objetivo de la Direccion General con el acuerdo al Manual de Organizacién

General de la Secretaria de la Funcién Publica es:

Consolidar la coordinacion normativa y operativa Estados-Federacién, para el

control y el uso adecuado y transparente de los recursos federales con la

participacién comprometida de la sociedad en la vigilancia de su aplicacién.

Funciones

Fiscalizar, verificar, supervisar y evaluar, la aplicacion de fondos
federales en programas de inversion convenidos con Estados vy
Municipios, en coordinacién con la Unidad de Auditoria Gubernamental,
as/ como participar a solicitud de los Organos Internos de Control
(OIC’s) en las dependencias y entidades en las revisiones a la aplicacién

de recursos federales en Estados y Municipios.

Asesorar, a peticion de los gobiernos locales, en el disefio y la
instauracion de metodologias que permitan fortalecer los sistemas
locales de control y evaluacién en el desarrollo y modernizacién de las
administraciones publicas estatales y municipales, formulando y
concertando con los gobiernos estatales, los Acuerdos de Coordinacion
y Programas de Trabajo que para el efecto se suscriban.

Diseflar e instrumentar acciones de control y modernizacién
administrativa, a efecto de que se realicen en forma ordenada, la
descentralizacion de recursos, funciones y responsabilidades federales a

los Estados y Municipios.

Evaluar y vigilar, en coordinacién con los Organos Estatales de Control
(OEC’s) y con la Direcciéon General de Atencién Ciudadana, la calidad de
los servicios que prestan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en los Estados y Municipios.
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Participar a solicitud de los gobiernos locales y conjuntamente con sus
érganos de control, en la fiscalizacién, control y evaluacién de la

planeacion y ejecucién del ejercicio de los recursos federales.

Verificar, evaluar y dar seguimiento a la realizacién de obras publicas
con participacion de recursos federales, derivadas de las giras de trabajo
que realice el Titular del Ejecutivo Federal y formular los informes de

resultados correspondientes.

Coordinar las acciones orientadas a captar y procesar en forma
permanente y sistematica la informacién de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, relativa a la aplicacién
de fondos y recursos federales en las entidades federativas y emitir los

informes correspondientes.

Proponer al Subsecretario de Control y Auditorias de la Gestién Puablica,
con la participacién de las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, la formulacién de recomendaciones tendientes a corregir o
cancelar proyectos o programas apoyados con recursos federales a

nivel regional.

Promover la participacion de la sociedad en el control, vigilancia y
evaluacién de los programas federales; asf como, asesorar en términos
de la legislacién aplicable y a solicitud de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal y de los gobiernos locales, en la

instrumentacién de la Contraloria Social.
Proponer al Subsecretario de Control y Auditorfa de la Gestién Publica la

imparticién de cursos de capacitacién en las materias de su competencia
y participar en ellos, conforme a disposiciones que se emitan al efecto.

131



Coordinar el desarrollo de sistemas de control y evaluacién que sean
implantados en las entidades Federativas, con el propésito de lograr la
transparencia de recursos federales, formular dictamenes, opiniones e
informes de su competencia y las demas que le atribuyan, expresamente

las instancias superiores.

Emitir los lineamientos para efectuar la evaluacién periédica sobre la
aplicacién de los recursos federales provenientes de 2 y 5 al millar que
reciban los Organos Estatales de control.

Analizar el marco juridico de los Estados y Municipios en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; asi como, de obras publicas y
demas aplicables y su congruencia con la normatividad federal, a efecto
de promover ante los gobiernos correspondientes, las adecuaciones que

en su caso procedan.

Emitir los lineamientos par solventar las observaciones, derivadas de: a)
las auditorias realizadas a programas regionales financiados
parcialmente por Organismos Financieros Internacionales, b) las
fiscalizaciones, supervisiones y verificaciones realizadas de manera
conjunta o directa con los Organos Estatales de Control y por los
Organos Internos de Control, y, c) las auditorfas realizadas de manera

conjunta con los Organos Internos de Controi.
Expedir, cuando proceda, las copias certificadas de los documentos que

obren en los archivos de la Direccién General de Operacién Regional y

Contralorfa Social.
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V.3.3.2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Conviene destacar lo que establece la Fraccién IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en relacién con las

obligaciones de los mexicanos indica:

“Contribuir para los gastos publicos de la Federacién, como del Distrito Federal
o del Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.”®

Como consecuencia de este articulo constitucional, la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal establece las funciones y atribuciones en
materia de control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las cuales

anteriormente ya fueron descritas en el punto V.3.1.2.

Sin embargo, es importante sefalar que las facultades de la SHCP en lo
competente a la fiscalizacién que realiza a los contribuyentes, se establecen
claramente en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); en el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento,; en la
Ley de Coordinacién Fiscal en lo que se refiere a la fiscalizacion de Estados y
municipios, siempre y cuando se encuentren adheridos mediante la firma de

convenios al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

V.3.4. Los 6rganos de control del poder Legislativo (Externo)

El control externo del gobierno tiene una afieja tradicion institucional, aunque
ciertamente ha sido criticado este tipo de control por su falta de efectividad para
realizar una auténtica vigilancia del Ejecutivo. Lo cual ha planteado la
necesidad de fortalecerlo y mejorarlo significativamente. Actualmente se
discute la pertinencia de una reforma en esta materia. La Auditorfa Superior de
la Federacion es el 6rgano responsable de llevar a cabo las funciones de

control externo.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instifuto Superior de Estudios Fiscales A.C.
(ISEF), México, enero 2005, pagina 37.
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V.3.4.1. La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

La Auditorfa Superior de la Federacién es un 6rgano técnico de la Cédmara de
Diputados, su funcién principal es la revision de la Cuenta Publica. Se trata de
un organismo complementario al control ejercido por la Secretarfa de la
Funcién Publica, para algunos analistas, incluso la SFP, deberfa desaparecer
porgue invade funciones de la ASF, ciertamente es un tema controvertido
desde la perspectiva de la constitucionalidad de la SFP. La Auditoria Superior
de la Federacién depende del Poder Legislativo a través de la Comisién de
Vigilancia de la Camara de Diputados, existe desde 1824 y es la encargada de
revisar el gasto publico federal. Es decir, desarrolla las actividades de

fiscalizacion externa del sector publico mexicano.

La Auditorfa Superior de la Federacién tiene como base juridica los articulos 73
en relacion de las facultades del Congreso, 74 en lo relativo a las facuitades de
la Camara de Diputados, 79 de la Fiscalizacién Superior de la Federacién y 93
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyas fracciones

alusivas al control sobre el gobierno federal son:

“Articulo 73, el Congreso tiene facultades para crear y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones; para definir los delitos y faltas contra la Federacién y
fijar los castigos que por ellos deban imponerse; expedir la Ley que regule la
organizacién de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion y las
demas que normen la gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Unién
y de los entes publicos federales; expedir leyes sobre planeacién nacional del

desarrollo econémico y social.”

“Articulo 74, son facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados vigilar, por
medio de una comisién en su seno, el correcto desempefio de las funciones de
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion; designaréa al titular de la
entidad de fiscalizacion; discutir, aprobar y en su caso modificar anualmente el
presupuesto de egresos, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio

deben decretarse para cubriflos; asi como, revisar la Cuenta Publica del afio
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anterior, con el propésito de conocer los resuitados de la gestion financiera,
comprobar si se atendieron los criterios sefialados en el presupuesto de
egresos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los

programas.”

“Articulo 79, fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de
los entes publicos federales; también fiscalizard los recursos federales que
ejerzan las entidades federativas, los municipios y los particulares; la entidad
de fiscalizacién superior de la Federacion deberd guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes; la ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion; investigar los
actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el
ingreso, egreso, manejo custodia y aplicacién de fondos y recursos federales;
determinar los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales y fincar directamente a los
responsables [as indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes,
asl como promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras

responsabilidades.”

“Articulo 93, Los secretarios de despacho y los jefes de los departamentos
administrativos, luego de que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.
Cualquiera de las camaras podra citar a los secretarios de Estado y a los jefes
de departamentos administrativos; asi como, a los directores y administradores
de los organismos descentralizados federales o las empresas de participacion
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie
un negocio concerniente a sus respectivos ramos. Las camaras a solicitud de
una cuarta parte de sus miembros, tratAndose de los diputados y de la mitad, si
se trata de los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados vy

empresas de participacién estatal mayoritaria.”®’

*! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto Superior de Estudios Fiscales A.C.
(ISEF), México, enero 2005, paginas 57, 63, 68 y 74.
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En suma, puede decirse que el control interno y externo del gobierno tiende a
jugar un papel creciente en la estructura organica del sector publico. La
aspiracion del Estado y la sociedad debe consistir en mejorar y llegar a

construir un auténtico sistema nacional de control gubernamental.

El Reglamento Interior de la Auditorfa Superior de la Federacién publicado en
el Diario Oficial del 12 de septiembre de 2001, establece lo siguiente:

Articulo 1. La Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados,
es la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién que tiene a su cargo la
revisibn de la Cuenta Publica, asi como las demds funciones que
expresamente le encomienden la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién y demas

ordenamientos legales aplicables.

Articulo 5. El Auditor Superior de la Federacion tendra las siguientes

atribuciones que podran ser delegables:

e Representar a la Auditoria Superior de ia Federacién ante las entidades
fiscalizadas, autoridades federales y locales, entidades federativas,
municipios y demas personas fisicas y morales;

e Solicitar la informacién que se requiera a las entidades fiscalizadas,
servidores publicos y a las personas fisicas y morales, con motivo de la
revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica;

¢ Celebrar convenios de coordinacién o colaboracién con los Poderes de la
Unién y los Gobiernos estatales y municipales, asi como con los
organismos internacionales que agrupen a entidades de fiscalizacion
superior homélogas, con éstas directamente y con el sector privado;

e Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, incluido el informe de Avance
de la Gestién Financiera que se rinda en términos del Artlculo 8 de la

Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién.
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Articulo 19. La Direccion de Auditorfas a los Recursos Federales a los Estados
y Municipios estara adscrita al Auditor Especial de Cumplimiento Financiero y
tendréa las siguientes atribuciones:

e Establecer la comunicacién, coordinaciéon y colaboracién necesaria con
las Autoridades Estatales, para intervenir en las auditor(as, visitas e
inspecciones que deban practicarse de acuerdo con el programa anual
de auditorias que al respecto autorice el Auditor Superior de la
Federacion;

e Promover la celebracién de Convenios de Coordinacién o Colaboracién
con las entidades de fiscalizacién superior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y de los Congresos de la Entidades Federativas para
coordinar las acciones de la fiscalizacibn respecto de los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas y los municipios;

» Practicar auditorias a los recursos que los Poderes de la Unién y los entes
publicos federales, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a
entidades federativas, particulares y, en general a cualquier entidad
publica o privada, para verificar su aplicacién al objeto autorizado, en
cumplimiento con las normas legales correspondientes; y

 Verificar que los recursos que los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales, hayan otorgado con cargo a su presupuesto, a entidades
federativas, municipios, particulares y, en general, a cualquier entidad
publica o privada, su registro en la contabilidad de las entidades
fiscalizadas de conformidad con la legislacién aplicable y reflejen

adecuadamente |las operaciones realizadas.

V.3.4.2. Los Organos Superiores de Fiscalizacion de los Congresos

locales

Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién que celebran la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, por conducto de la Auditoria Superior
de la Federacién y los H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda, con el objeto de realizar la fiscalizacion del
ejercicio de los recursos de los ramos generales 23 y 33, y reasignados
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previstos en el presupuesto de egresos de la Federacién; aparecido en el
Diario Oficial de la Federacion el 4 de julio de 2002.

Los antecedentes de este Convenio de Coordinacién y Colaboracion

establecen lo siguiente:

e A partir del Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente a
1997, se establecieron nuevos mecanismos de distribucion de los
recursos federales hacia las entidades federativas;

e Como resultado de la conjuncion de algunos de los programas
asociados con los Ramos 9 "Comunicaciones y Transportes”, 11
"Educacién Publica”, 12 "Salud”, 25 "Previsiones y Aportaciones para los
Sistemas de Educacién Basica y Normal”, y el 26 “Desarrollo Social y
Productivo en Programas de Pobreza®, surge el denominado Ramo
General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, y cuya regulacién se previé en el capitulo V "De los Fondos
de Aportaciones Federales” de la Ley de Coordinacion Fiscal;

¢ Oftro de los mecanismos de apoyo lo constituyé la distribucién de
recursos mediante la reasignacién del gasto publico federal,

e En relacién con tales mecanismos se identificé el destino de los recursos
y su magnitud, asi como las responsabilidades de inspeccion y vigilancia
de las instancias federales, estatales y municipales;

o Tratdndose de la resignacién del gasto publico federal, desde su
incorporacion se estableci6é que el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Contralorla y Desarrollo Administrativo (Secretaria de la Funcion
Publica, SFP) y de las dependencias encargadas de los programas y
gastos que se reasignan, podria celebrar convenios con los gobiernos
estatales en el marco de los Convenios de Desarrollo Social. De igual
manera se establecié que la Cadmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién y las legislaturas locales podrian celebrar los convenios
procedentes, a través de sus respectivos 6rganos técnicos, para llevar el

seguimiento del ejercicio de los recursos que se reasignen;
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Por otra parte, se dispuso que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (hoy SFP), en el ambito de sus atribuciones, realizaria la
inspeccién y vigilancia del ejercicio del Ramo General 33 “Aportaciones
Federales para las Entidades Federativas y Municipios”. Asimismo, se
sefialé que la Camara de Diputados Federal, por conducto de la
Auditorfa Superior de la Federacién y las legislaturas locales podrian
celebrar convenios para coordinarse en el seguimiento y evaluacién del
ejercicio de estos recursos, asi como de los gastos federales que se
reasignen;

Dada la importancia de la distribucién a las entidades federativas de los
recursos federales reasignados y transferidos; asi como, que el ejercicio
del gasto se realice con transparencia, eficiencia, eficacia y de manera
exclusiva, resulta esencial su fiscalizacion, no s6lo por parte del Poder
Ejecutivo Estatal (conforme a los diversos érganos de gobierno), sino
también por quien tiene a su cargo la Fiscalizacién Superior; es decir, la
que por disposicién constitucional le corresponde a nivel federal a la
Camara de Diputados, y, en el orden estatal, a las legislaturas locales;
Respecto al Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas’, a
partir del Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2002, se determina
en Articulo 5 que la Camara de Diputados Federal por conducto de la
Auditoria Superior de la Federacién, deberd acordar con los respectivos
érganos técnicos de vigilancia de las legislaturas locales, medidas para
la comprobacién del ejercicio de los recursos del Programa de Apoyo
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas;

Con fecha 25 de febrero de 2000,"La Contaduria Estatal”, y |a entonces
Contaduria Mayor de Hacienda, suscribieron Convenio de Coordinacion
el cual tuvo por objeto fiscalizar el ejercicio del Ramo General 33, y
reasignados correspondiente a los recursos de 1999;

En el marco de las legislaciones federal y estatal vigentes, la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién y el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén, han decidido continuar, a través de sus entidades de

fiscalizacién, la coordinacién de acciones para la fiscalizacién del
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ejercicio de los ramos generales 23 y 33, y de los recursos federales

reasignados a partir del ejercicio 2000.

El sustento legal para realizar este Convenio de Coordinacién se encuentra
fundamentado en los articulos 74 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, |° de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, en relaciéon con el segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman los articuios 73, 74, 78 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio
de 1999, 3°, 16 fraccion XX, 33, 34 y 74 fraccion XVIl, de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la Federacion, capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal, 21,9y 5, 7y 8 de los Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF)
para los ejercicios fiscales 2000, 2001 y 2002, respectivamente. El sustento
legal por parte de los estados debera adecuarse de conformidad con su

legislacion aplicable en la materia.

Con relacion al objeto del convenio, la Auditoria Superior y la Contaduria

Estatal, establecen:

» Coordinar acciones para la fiscalizacion del ejercicio de los recursos
federales reasignados al Estado de Nuevo Leén y los correspondientes
a las aportaciones federales previstos en el PEF a partir del ejercicio
2000;

o Establecer las bases para !a fiscalizacion de los recursos transferidos a
partir de 2000, en los términos a que se refiere el Articulo 46 de la Ley
de Coordinacion Fiscal;

o Determinar los criterios para la comprobacién del ejercicio de los

recursos.
En relacién al cumplimiento del citado objeto implicara:

La fiscalizacion de los recursos transferidos y los recursos federales
reasignados a partir del ejercicio 2000; la fiscalizacion del ejercicio de los

recursos transferidos a partir de 2000; la coordinacién de acciones implica el
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establecimiento de los mecanismos de informacién para la incorporacion de los
resultados en la Revision de la Cuenta Publica Estatal y Municipal, de los
recursos transferidos y reasignados, asi como la rendicién transparente y
oportuna de cuentas que deberan hacer tanto la entidad federativa como los
municipios,; la Auditoria superior vigilara que las Cuentas Publicas del Ejecutivo
Federal reflejen con transparencia y oportunidad Jlos movimientos
presupuestarios correspondientes a los referidos Ramos Generales 23y 33, y

recursos federales reasignados.

Es importante mencionar, que el Convenio ademads incluye, tanto las acciones
de coordinacion que permitirdn planear, promover, fiscalizar, determinar los
indicadores y definir el aicance y la metodologia de las revisiones; asf como las
de los trabajos de fiscalizacion, que serd la forma como las instancias
realizardn las actividades de fiscalizacién, seguimiento, informacion vy

solventacion de las distintas observaciones detectadas.

V.3.4.3. Los érganos de control de los gobiernos estatales y municipales

A continuacion, se describen las funciones y obligaciones de los érganos
internos de control de las entidades federativas y de los municipios, mismas
que se encuentran sustentadas en sus distintas leyes organicas.

La Ley Organica de la Administracién Puablica de los Estados, tienen por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y coordinacién de la
administracién publica central y paraestatal de los Estados libres y soberanos

integrados a la Republica Mexicana.

Por lo tanto, en esta Ley se establecen conforme a las disposiciones legales
respectivas, las funciones y estructuras de las Secretarias, Procuradurfa
General de Justicia y demas dependencias y érganos desconcentrados de
éstas, las unidades administrativas de apoyo, asesoria y coordinacion de

cualquier naturaleza, que establezca el Ejecutivo dei Estado.

141



Para explicar las funciones dei Organo Estatal de Control, se toma como
ejemplo la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Durango®?,
la cual establece, que el Gobernador del Estado, como Titular del Poder
Ejecutivo, tiene las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del
Estado de Durango; podra convenir con el Gobierno Federal, con los Estados
de la Republica, los Ayuntamientos locales y los sectores social y privado,
incluso con las entidades de la administracién publica paraestatal, la prestacion
de servicios publicos, convenios de coordinacién y cualquier otra accién de
Gobierno; las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Estatal
programara sus actividades sefalando objetivos, metas, asi como unidades
responsables de su ejecucién y presupuesto de gasto para su cumplimiento en
concordancia con el Plan Estatal de Desarrollo.

En el articulo 36 de la Ley Organica de referencia, sefiala la competencia de la
Secretaria de Contraloria y Modernizacion Administrativa, la cual a

continuacién se describe:

o Planear, organizar, operar, dirigir y coordinar el sistema estatal de
control y evaluacién gubernamental, para efectos preventivos vy

correctivos;

o Fijar las normas de control, evaluacién, fiscalizacién y auditorfa que
deban observar las dependencias y entidades de la administracién
publica centralizada y paraestatal; asf como vigilar su cumplimiento, y en

su caso, prestar el apoyo y asesoramiento que éstas le soliciten:

+ Vigilar el debido ejercicio del gasto publico y verificar su congruencia con
el presupuesto de egresos, practicando las auditorfas a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo; funciones que seran de

su unica competencia;

’2 Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de Durango, 14 de diciembre de 2000,
Decreto Numero 353, LXI Legislatura, Periodico Oficial Numero 51, 24 de diciembre de 2000.
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Constatar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de
la administracién publica estatal, de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacién, ingresos,
financiamientos, inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores

propiedad y/o cuidado del Gobierno del Estado;

Vigilar y supervisar que las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, cumplan con las normas y disposiciones
en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacion de servicios, obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y deméas activos y

recursos materiales;

informar periédicamente al Ejecutivo el Estado, sobre el resultado de la
evaluacién, respecto de la gestién de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal; asf como de aquellas que hayan sido
objeto de fiscalizacién, e informar a las autoridades competentes,
cuando proceda, del resultado de tales intervenciones y, en su caso,
dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir las

irregularidades detectadas;

Coordinarse con la Entidad de Auditoria Superior del Estado, para el
establecimiento de los procedimientos necesarios, para el cumplimiento

de sus respectivas atribuciones;

Promover y apoyar a los ayuntamientos de los municipios del Estado,
para la implementaciéon y funcionamiento de érganos de control

municipales;
Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién

gubernamental, delegados de la propia Secretarfa ante las
dependencias y érganos desconcentrados de la administracién publica
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estatal centralizada y comisarios, en los organismos de gobierno o

vigilancia de las entidades de la administracion publica paraestatal;

Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar y

controlar su desempeno;

Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de
las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y de la
Procuraduria General de Justicia, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales érganos, quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la
Contraloria, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante
los tribunales estatales, representando al titular de la Secretaria;

Conocer y resolver las inconformidades y recursos presentados por los
particulares con motivo de cualquier acto de contratacién que
contravenga las disposiciones que rigen las Leyes correspondientes en

materia de obras publicas y adquisiciones;

Vigilar la correcta aplicacién de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipios, y aplicar las sanciones

administrativas que le correspondan;

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades administrativas y, en su caso, iniciar
el procedimiento correspondiente y determinar y aplicar las sanciones
que correspondan en los términos de Ley; asimismo, debera presentar
las denuncias respectivas ante el Ministerio Publico, en los casos que

proceda;

Operar el control de los avances fisicos y financieros de los programas

de inversion convenidos entre los gobiernos federal, estatal y municipal;
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e Supervisar el avance de las obras y vigilar su cumplimiento de acuerdo a

las especificaciones programadas,

e Informar a la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
Gobierno Federal, sobre la aplicacién y control de los recursos de

inversién de origen federal;

o Vigilar la exacta y adecuada observancia de las Leyes que rijan en

materia de adquisiciones y obras publicas; y,

e Proponer y establecer las medidas que considere necesarias para

prevenir y combatir la corrupcién.

En esta sintesis, se consideraron las actividades directamente establecidas con
relacién al control y seguimiento del ejercicio de recursos federales y estatales
en la entidad federativa, omitiendo algunas relacionadas con la modernizacién

administrativa.

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango®, regula el
ejercicio de las atribuciones y deberes que corresponden a los municipios del
Estado y establece las bases para la integracién, organizacion vy
funcionamiento de los ayuntamientos y de la administracién publica municipal,
con sujecion a los mandatos establecidos por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las demas disposiciones

aplicables.

El municipio, esta constituido por un conjunto de habitantes establecidos en un
territorio, gobernado por un ayuntamiento para satisfacer sus intereses
comunes, es una entidad de derecho publico investido de personalidad juridica,

con libertad interior, patrimonio propio y autonomla para su administracién. El

%} Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Durango, Decreto 91, 61 Legislatura, Periddico
Oficial Nimero 43, 30 de mayo de 1999 y sus reformas Periddico Oficial Numero 48 bis, 15 de junio de
2003.
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Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacién politica y

administrativa del Estado de Durango.

El Municipio sera gobermmado por un ayuntamiento electo popular vy
directamente, que se renovara totalmente cada tres afos, en los términos que
dispone el cédigo Estatal Electoral y no tendra ningun superior jerarquico; los
municipios son auténomos entre si y no habrad ninguna autoridad intermedia
entre éstos y los Poderes del Estado. Los ayuntamientos de los Municipios del
Estado de Durango, se integraran con un Presidente y un sindico electos por
mayoria relativa y el nimero de regidores de acuerdo al tipo de poblacion,
segun su tamano e importancia, que puede ser no mayor de 15 y un minimo de
7 regidores. Los requisitos para ser Presidente se determinan de acuerdo a lo

que establece la Constitucién Politica de! Estado.

La direccion administrativa, el ejercicio de la personalidad jurfdica y ejecucién
de los acuerdos o resoluciones del ayuntamiento, corresponde al Presidente
Municipal, el sindico municipal vigilara la correcta prestacion de los servicios
publicos y presidira la comisién responsable de vigilar todo lo relativo a ia
recaudacion y aplicacién de los fondos publicos. Para los efectos de esta Ley,
los regidores son el cuerpo organico que colegiada y conjuntamente con los
anteriores, delibera, analiza, resuelve, controla y vigila los actos de la

administracion municipal.

En el Capitulo V de dicha Ley, se establecen las facultades y obligaciones de la
Contraloria Municipal; el ayuntamiento contard con una contraioria municipal
como 6rgano técnico-contable del mismo, cuyo enlace sera la comisién de
hacienda o su equivalente. Su titular serd nombrado por el ayuntamiento a

partir de los candidatos propuestos uno por cada fraccién de regidores.

La contraloria municipal tendra las facultades y obligaciones siguientes:

e Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control vy

evaluacién municipal;
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Fiscalizar el ingreso y el ejercicio del gasto publico municipal y su

congruencia con el presupuesto anual de egresos;

Establecer las bases generales y realizar en forma programada,
auditorfas integrales, inspecciones y evaluaciones, informando de los
resultados al ayuntamiento por conducto de la comisién de hacienda;

Vigilar que los recursos federales y estatales asignados al Municipio se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, reglamentos vy

convenios respectivos;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones que a proveedores vy
contratistas de la administracién publica municipal les establece la Ley
de Obras Putlicas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios del Estado;

Procurar la coordinacién con !a Contaduria Mayor de Hacienda del
congreso del Estado y la Secretaria de la Contraloria del Estado, para el

mejor cumplimiento de sus funciones;

Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y

sugerencias de la ciudadania;

Participar en la entrega y recepcién a que se refiere el articulo 26 de
esta Ley (Presidente Municipal), asi como de las unidades

administrativas del municipio cuando éstas cambien de titular;

Auxiliar al ayuntamiento en la revisidon de los. informes financieros
mensuales o bimestrales de la tesorerfa municipal o su equivalente, y
verificar que se rindan oportunamente y en forma debida a la Contadurla
Mayor de Hacienda del Congreso del Estado para la glosa

correspondiente;
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¢ Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesorerfa municipal,
conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales

aplicables;

e Auxiliar al ayuntamiento en la revisién del inventario de bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, cuya elaboracién esta a cargo de

la tesoreria municipal o su equivalente;

e Auxiliar al ayuntamiento en las sesiones para sancionar la impresién y
control de formas valoradas, sellos, los programas que se utilicen en las
maquinas recaudadoras de ingresos y el registro de firmas que autoricen

las funciones anteriores; vy,

e Auxiliar a la comisién de hacienda o su equivalente en el cumplimiento

de sus funciones.

Cabe senalar, que la presente Ley contiene 11 Titulos en los cuales se
encuentran establecidas todas las funciones y atribuciones que se deben
realizar para una eficiente y eficaz administracién municipal:

Titulo Primero. Disposiciones Generales

Titulo Segundo. Del Gobierno Municipal

Titulo Tercero. De las Dependencias Administrativas

Titulo Cuarto. Del Juzgado Administrativo Municipal

Titulo Quinto. De las Causales que dan Lugar a la Desaparicién de
Ayuntamientos y Suspensién Temporal o Definitiva de sus Miembros
Titulo Sexto. Disposiciones Juridicas del Ayuntamiento

Titulo Séptimo. De la Hacienda Publica y el Patrimonio Municipal
Titulo Octavo. De los Servicios Publicos Municipales

Titulo Noveno. Planeacién Municipal del Desarrollo

Titulo Décimo. De las Responsabilidades

Titulo Decimoprimero. Del Sistema Municipal de Proteccién Civil
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V.3.5. Los Acuerdos de Coordinacién entre las instancias de control

“Acuerdo de Coordinacién que celebran el Ejecutivo Federal y el
Ejecutivo Estatal, que tiene por objeto la realizacién de un Programa de
Coordinacion Especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal
de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracién en Materia

de Transparencia y Combate a la Corrupcién”.5

El Acuerdo de Coordinacién tiene como finalidad realizar acciones que
permitan el fortalecimiento del federalismo, los gobiernos federal y estatal con
la participacion de los municipales, asimismo, acuerdan mecanismos e
instrumentos que les permiten a estos Ultimos acceder a un esquema de
coordinacién para la realizacién conjunta de programas, proyectos, obras,
acciones y servicios ejecutadas con recursos previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién; establecer las bases y mecanismos de coordinacién
entre ambos 6rdenes de gobierno, para vincular las acciones de los programas
sectoriales, regionales, institucionales y especiales que lleven a cabo las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal con las
previstas en los respectivos programas estatales y sean congruentes con la
planeacion integral del estado y ta Planeacién Nacional de Desarrollo; al existir
una diversidad de recursos federales que las entidades federativas vy
municipios reciben de la Federacién y cuyo ejercicio, control y vigilancia se rige
por las disposiciones especiales establecidas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, Convenios y demds instrumentos de coordinaciéon; el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del 2005,
establece las bases para que la Secretaria de la Funcién Publica, en lo relativo
al control de los recursos federales que reciban las entidades federativas,
convenga con los gobiernos estatales los mecanismos de supervisién y control
para la comprobacién del ejercicio de dichos recursos; la Secretaria de la
Funcién Publica en apoyo al proceso de federalizacién, realiza acciones
conjuntas con los gobiernos de los estados para el fortalecimiento de los
Sistemas de Control y Evaluacion de la Gestién Publica Estatal y Municipal, a

* Modelo de Acuerdo de Coordinacion Federacién-Estado, emitido por la Secretaria de la Funcién
Publica.
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fin de lograr un eficiente, oportuno, transparente y honesto uso de los apoyos y
recursos federales que las dependencias y entidades de la Administracién

Publica Federal canalicen al Estado.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, 26 y 37 de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, la Secretaria de la Funcién Publica, es

una dependencia del Poder Ejecutivo Federal.

El fundamento legal para que la Secretaria de la Funcién Publica pueda signar
este Acuerdo, se encuentra establecido en los articulos 2, 26 y 37 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal dandole las siguientes

atribuciones:

o Organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion
Gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos, organizar y coordinar el
desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos, sean aprovechados y
aplicados con criterios de eficiencia, de centralizacién, desconcentracién
y simplificacién administrativa; promover las estrategias necesarias para
establecer politicas de gobierno electrénico; asi como conocer e
investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publico, prestandole para tal efecto

la colaboracidn que le fuere requerida.

e En el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los servidores
publicos de la APF deben apegarse a los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, previstos en los articulos
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.
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» Promover una actuacion clara, transparente, honesta y eficiente en
todos los niveles de la Administracién Publica Federal, asi como
promover una coparticipacion comprometida y decidida de las
autoridades de otros drdenes de gobierno, asi como de la propia

ciudadanfia.

¢ El Titular se encuentra facultado para [a celebracion de este Acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y 5, Fraccién XIV del
Reglamento Interior de la propia Secretar(a.

El fundamento legal para que el Gobierno del Estado pueda suscribir este
Acuerdo, se encuentra establecido en los articulos 40, 42 Fraccion | y 43 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El cual lo define como
un estado libre y soberano que forma parte integrante de la Federacion.
Asimismo, el Gobierno Estatal de acuerdo a sus disposiciones legales pondra
los articulos correspondientes de la Constitucién Politica del Estado y de la Ley

Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado.

Por lo tanto, el Gobierno del Estado comparte con el Gobiemo Federal el
compromiso de avanzar en la aplicaciéon honesta y eficaz de los recursos
publicos; participara en la lucha contra la corrupcién y promover en la entidad
una cultura de transparencia, buscando con ello la eliminacién de conductas de
colusién o de fomento de la corrupcion en todos los ambitos.

La Secretarfa de la Funcién Publica y el Gobierno del Estado, establecen que

los objetivos del Acuerdo son:

¢ Realizar acciones conjuntas orientadas al fortalecimientos de los
Sistemas de Control y Evaluacién de la Gestién Pdblica, Estatal y
Municipales, a fin de lograr un ejercicio eficiente, oportuno, transparente
y honesto de los recursos que el Gobiemo Federal, a través de las
dependencias o entidades de la Administracién Pdblica Federal, asigne,

reasigne o transfiera a el Gobierno del Estado, en los términos previstos
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en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal que
corresponda, en las Reglas de Operacién de los programas establecidos
y en los diversos instrumentos de coordinaciéon celebrados entre los
ordenes de gobierno Federal y Estatal, con excepcién de los recursos
provenientes del Ramo General 33, “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

Realizar acciones encaminadas a controlar y evaluar el cumplimiento de
las metas y compromisos que se determinen en la aplicacién de los
recursos federales, conforme a las reglas de operacién de los programas
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Promover el seguimiento, control y vigilancia de los programas vy
acciones que sean objeto de coordinacién, incorporando la participacién

de la ciudadania.

Promover acciones para prevenir y sancionar las conductas de los
servidores publicos que transgredan las disposiciones juridicas

aplicables.

Establecer de manera conjunta los mecanismos de informacion que
permitan a la Secretaria de la Funcién Publica, realizar con la debida
oportunidad, las atribuciones que, en materia de control, le corresponden
en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, en relacion con las
aportaciones federales que integran los fondos del Ramo General 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente.

Las instancias se comprometen a fortalecer el Sistema Estatal de Control y

Evaluacién de la Gestion Publica y apoyar las acciones de modernizacion y

transparencia, asi como de combate a la corrupcion que se instrumenten en el

ambito estatal y municipal.

Para llevar a cabo los trabajos de auditoria, fiscalizacién, evaluacion,

verificacién y revisiones fisicas, contables y financieras, el Gobierno del Estado
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por conducto de su Secretaria de la Contraloria General, y sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a la Secretaria de la Funcién Publica, auditara,
fiscalizara, verificard y evaluara los programas, proyectos, acciones, obras y
servicios ejecutados con recursos federales, esta participacién, sera por si , o
conjuntamente con la Secretarfa de la Funcién Publica.

Por su parte, la Secretaria de la Funcién Publica, en los trabajos de auditorfa,
fiscalizacién, evaluacion, verificacion y revisiones fisicas, contables vy

financieras, se comprometen a:

o Coordinarse con la Secretarfa de la Contraloria General del Gobierno del
Estado, para la ejecucion del Programa Anual de Trabajo en el que se
contempla la revisién de los programas, proyectos, acciones, obras y
servicios realizados con recursos federales, estableciendo
conjuntamente el alcance de las tareas de auditoria, fiscalizacion,
verificacién y evaluacién, asf como los términos de referencia para su

realizacién.

o Vigilar el ejercicio y aplicacion de los fondos de créditos externos
canalizados por el Gobierno Federal; coordinar los programas de
auditorfa respectivos, con el apoyo de la Secretarla de la Contraloria
General del Gobierno del Estado.

s Verificar y evaluar la ejecucién y los resultados de los programas,
proyectos, acciones, obras y servicios de alcance estatal y municipal
financiados con recursos federales, para o cual contara con el apoyo de
la Secretaria de la Contralorfa General de el Gobierno del Estado y
podrd auxiliarse de las dependencias y entidades federales

involucradas.

Es importante mencionar que ademas de las acciones de auditoria,
fiscalizacion, evaluacién, verificacion y revisiones fisicas, contables vy
financieras, el Acuerdo de Coordinacién establece acciones para fortalecer el
Sistema Nacional de Quejas y Denuncias y Atencién a la Ciudadania;
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consolidar el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales y de
esta manera apoyar la transparencia en la Licitaciones; promover en el &mbito
de sus respectivas competencias, acciones para prevenir conductas irregulares
de los servidores publicos; compartir conocimientos y experiencias que hayan
arrojado resultados positivos en materia de estrategias de buen gobierno,
innovacién gubernamental y combate a la corrupciéon y, colaborar en la

innovacién tecnolégica y de los servicios electronicos gubernamentales.

“Acuerdo de Coordinacion para el Establecimiento y Fortalecimiento de
los Sistemas Administrativos Internos de Control y evaluacion
Gubernamental y Colaboracion en Materia de Transparencia y Combate a
la Corrupcién que celebran por una parte el Gobierno del Estado y por ia

otra el H. Ayuntamiento.”®

El Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004, establece que es necesario impulsar
acciones integrales que multipliquen y hagan mas eficientes los servicios y
obras publicas que se realicen; ofreciendo los apoyos y los instrumentos
necesarios para que el gobierno municipal se convierta en el promotor del

desarrollo regional.

El Convenio de Desarrollo Social que los Ejecutivos Federal y del Estado de
Sinaloa suscriben anualmente, se constituye como la via de coordinacién de
las administraciones publicas federal y estatal, y tiene por objeto definir y
establecer criterios, estrategias y recursos financieros para la ejecucién
coordinada de proyectos y acciones entre ambos érdenes de gobierno, con la
participacién que corresponda a los municipios y a los sectores de la sociedad,

para la consecucién del desarrolio estatal.

En este Convenio se prevén compromisos a cargo de la Federaciéon y del
Estado para instrumentar y consolidar los respectivos sistemas de control y
evaluacién, a fin de asegurar la aplicacién transparente, honesta y eficaz de los

recursos federales que se transfieren al estado y a sus municipios.

5% Acuerdo de Coordiracién, signado entre el Gobierno del Estado de Sinaloa y los H. Ayuntamientos,
mayo de 2002.
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De este Convenio, se deriva la firma del Acuerdo de Coordinacién entre la
Federacién y el Estado denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de
Control y Evaluacién de la Gestién Publica, y Colaboracién en materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion”, en el que se prevén acciones que
permiten garantizar el correcto ejercicio de los recursos federales transferidos
al Estado, y la ejecucién conjunta de ambos 6rdenes de gobierno, para
fortalecer los sistemas de control y evaluacién de la gestién publica estatal y

municipal.

En el citado Acuerdo de Coordinacién se establece el compromiso del Estado
para celebrar acuerdos de coordinaciéon con los gobiernos municipales para
impulsar el fortalecimiento de los sistemas municipales de control y evaluacién
gubernamental, y promover acciones para lograr mayor transparencia en la
gestién de las administraciones publicas municipales y combatir la corrupcién

en las mismas.

Los Objetivos del Acuerdo que establecen el Estado y el Municipio, son entre

otros:

¢ Realizar acciones conjuntas para establecer y fortalecer en el Municipio
el sistema administrativo interno de control y evaluacién gubernamental,
para lograr un ejercicio eficiente, oportuno, transparente y honesto de los

recursos que los gobiernos federal y estatal transfieren a el Municipio;

¢ Realizar acciones para controlar y evaluar el cumplimiento de las metas
y compromisos que se determinen en la aplicacién de recursos federales
y estatales establecidos en los instrumentos de coordinacién vy

programas referidos en el acuerdo.

o Promover el seguimiento, control y vigilancia de los programas vy
acciones que sean objeto de coordinacién, incorporando la participacion
de la ciudadania en las acciones que se emprendan para transparentar

la gestién publica y para combatir la corrupcién.
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« Promover acciones para prevenir y sancionar las conductas de los
servidores publicos que transgredan las disposiciones juridicas
aplicables a la ejecucién de los programas, convenios y demas
instrumentos de coordinacién celebrados en el marco del Convenio de

Desarrollo Social para el ejerci6 fiscal.

La operacién del sistema administrativo interno de control y evaluacién
gubernamental en el Municipio, estaran a cargo y seran responsabilidad del
érgano de control y evaluacién gubernamental; y el Estado cumplird sus
compromisos y acciones establecidas en el Acuerdo a través de la Secretarfa

de la Contraloria y Desarrolio Administrativo.

El Acuerdo de Coordinacién, incluye ademas acciones de fortalecimiento del
sistema administrativo interno de control y evaluacion gubernamental; de los
trabajos de auditoria, fiscalizacién, evaluacién, verificacion y revisiones fisicas,
contables y financieras; del Sistema Estatal de Atenci6n a la Ciudadania; de las
licitaciones; de las responsabilidades y sanciones; de la modernizacién y
transparencia de la gestién publica; de la participacién social y difusion; y las
consideraciones finales, que establecen la coordinacién entre ambas instancias
para cumplir con lo establecido en el Acuerdo de Coordinacién, asi como

publicarlo en el Periddico Oficial de} Estado de Sinaloa:

V4. Los procesos de verificacion y fiscalizacion en el control y
seguimiento del ejercicio de recursos federales en las entidades

federativas

A continuacién, como ejemplo se describen dos de los procesos utilizados por
la Direccién General de Operacién Regional y Contraloria Social, dependiente
de la Secretaria de la Funcién Publica, responsable del control y seguimiento

del ejerci6 de recursos federales en las entidades federativas.
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V.4.1. “Guia de Verificacién de Recursos Federales Asignados,

Reasignados y Transferidos a las Entidades Federativas”%

De conformidad con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la
Secretaria de la Funcién Publica tiene, entre otras atribuciones, las de:

e Planeary coordinar el Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental;

« Fortalecer y consolidar que las acciones de vigilancia, fiscalizacién,
control y evaluacion de los recursos federales a fin de que se apliquen

con transparencia, eficacia, oportunidad y agilidad, y

« Promover la modernizacién y mejorar la eficiencia de los sistemas,
instrumentos y mecanismos de control y evaluacién que se aplican en el
ambito gubernamental, para combatir los actos de corrupcién, y

conductas deshonestas y negligentes.

Dentro de esta dependencia corresponde a la Direccién General de Operacién
Regional y Contraloria Social, la responsabilidad de verificar y evaluar la
aplicacién de fondos federales en programas de inversiébn en estados y
municipios; asi como, las acciones de Contraloria Social, previo acuerdo que
se suscriba con los gobiernos de los estados, para lo cual debe elaborar y
mantener actualizados los manuales y guias para su sujecion, con el objeto de
dar cumplimiento a los compromisos que establecen el Convenio de Desarrollo
Social, los Acuerdos de Coordinacién y los Programas de Trabajo, suscritos
entre las dependencias del Ejecutivo Federal y los Gobiernos de los Estados.

Con base en esta exigencia, se presenta la “Gula para la Verificacién de
Recursos Federales Asignados, Reasignados y Transferidos a las Entidades
Federativas”, la cual estd orientada a comprobar el cumplimiento de los
requisitos que se deben cubrir para que la planeacién, programacién y

presupuestacion de los programas, proyectos, obras y/o acciones financiados

% Guia de Verificacién de Recursos Federales Asignados, Reasignados y Transferidos a las
Entidades Federativas, Secretaria de Ja Funcion Piblica, México, 2003.
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con eilos, sea la correcta, con el objeto de prevenir inconsistencias

administrativas y técnicas en su ejecucion.

Se espera que con el impulso que se pretende dar a las acciones de
verificacion en este conjunto de recursos federales, se puedan mejorar los
procesos sefialados en el parrafo anterior; asi como, garantizar su ejecucion en

cada una de las etapas.

En los ultimos anos, se ha detectado que las observaciones derivadas de las
fiscalizaciones a este tipo de recursos publicos, son recurrentes y estan
asociadas de origen, con deficiencias en la realizacién de ias etapas de

planeacién, programacién y presupuestacion.

Por ello, la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social
decidi6 reconsiderar la importancia de revisar estas etapas; con el fin de reducir
errores e irregularidades en la etapa de ejecucién. Ademéas de promover la
implantacién de un control interno adecuado, para garantizar el logro de los

objetivos de las obras y/o acciones y, por consecuencia, de los programas.

La responsabilidad de implantar, operar y consolidar el procedimiento de
verificacion es de la Direccion General de Operacién Regional y Contraloria
Social, coordinadamente con los Organos Estatales de Control, estos Gitimos
en su caracter de Coordinadores de las Unidades o Subcomités de Control y
Evaluacién de los Comités para la Planeacion del Desarrollo de los Estados;
asi como de la Participacién de las dependencias o instancias federales en los
Estados, a efecto de darles permanencia y trascendencia a dichas tarea.

El Objetivo General de la Guia de verificacion es proporcionar al personal
adscrito a las Visitadurias Regionales de ta Direccion General de Operacién
Regional y Contraloria Social y a los Organos Estatales de Control, un
instrumento técnico que establezca lineamientos de caracter general para la
planeacién, organizacién y ejecucién de la verificacion, con la finalidad de

comprobar que se haya realizado adecuadamente las actividades
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concernientes a la planeacién, programacién y presupuestacion de las obras y

acciones que se van a ejecutar en el gjercicio.

Los Objetivos Generales de la Verificacién son:

Prever los posibles actos de corrupcién, otorgando a cada instancia
gubernamental |a responsabilidad directa para tener una administracién

eficiente, eficaz y transparente.

Motivar el interés de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y Estatal, por su actualizacién con la participacion de las

partes involucradas.

Promover que se consideren las acciones de contralorfa social en la

planeacién, programacion y presupuestacion.

Los Objetivos Especfificos son:

Fortalecer los sistemas locales de control y evaluacién en el ambito de la
planeacion, programacién y presupuestacion de la Administracién

Publica Federal y Estatal.

Prevenir errores y desviaciones en los planes, programas, obras y/o
acciones que se lleven a cabo; coadyuvar a la correcta aplicacién de los
recursos publicos; vigilar el apego y sujecién a la normatividad vigente y
el cumplimiento de metas y objetivos establecidos, revisando las labores

antes y durante el desarrollo de los programas.

Orientar la revision del marco programatico institucional y del desarrollo

del proceso de programacion presupuestal.

Analizar la consistencia programatica de la propuesta de inversién.
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Promover acciones para prevenir y combatir la corrupcién, la impunidad

y la negligencia.

Controlar y evaluar las metas y objetivos establecidos.

Constatar si la actividad en cuestién se desarrolla de manera correcta y

si los resultados concuerdan con lo planeado.

Constatar el cumplimiento de las normas y los acuerdos establecidos.
Propiciar la transparencia, honestidad y eficiencia en los procedimientos
de operacion y en el manejo de los recursos asignados a cada obra o

accion.

Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con

los presupuestos de egresos.

Constatar que las acciones de contraloria social sean cumplidas de

acuerdo con la normatividad aplicable.

El Marco Legal para la elaboracién de esta gula y para su implementacion en

los Estados y Municipios, se encuentra sustentada en:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 25 y 26 en

los que se expresan formalmente las facultades del gobierno federal para

planear el desarrollo y sefalan su obligacién para instituir y poner en marcha el

Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y de esto emanan las siguientes

disposiciones.

Ley de Planeacién; Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, Ley de Adquisiciones,
arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley de Obras Publicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas; Decreto del Presupuesto de Egresos
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de la Federacion para el ejercicio Fiscal del afio en que se realice la revision;
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica; Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; Manual de Normas Presupuestarias para la Administracion Publica
Federal;, Convenios, Acuerdos de Coordinacién, Anexos de Ejecucién y
Técnicos suscritos por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y los gobiernos de los Estados; y, las Reglas de Operacion de
cada programa, en lo relativo a las facultades que se le confieren a la
Secretaria de la Funcién Publica y que se relacionan con los mecanismos de

control, seguimiento, evaluacién y contraloria social.

Verificacion de los Procesos de Planeacién, Programacién vy
Presupuestacion de las Obras y Acciones realizadas con Recursos

Federales en las Entidades Federativas
Verificacién de la Planeacién

La planeacién es un proceso de actividades y técnicas que permite tomar
decisiones anticipadas; controlar y evaluar las actividades gubernamentales;
asl como prever, ordenar y aplicar una serie de instrumentos que coadyuven a
perfeccionar los criterios para regular cuantitativamente y cualitativamente la
actuacién del gobierno; asimismo, es un mecanismo mediante el cual se agiliza
el proceso de toma de decisiones que lleva al cumplimiento formal de los

programas de trabajo.

En el marco de la Administracién Publica, la planeacién permite definir en el
corto, mediano y largo plazo los programas, obras y acciones a realizar por las
instituciones gubernamentales, ademas de fijar la estrategia de realizacién de

los mismos en sus aspectos financieros y operativos.
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Esquema de planeacién

Verificar que las dependencias ejecutoras, de acuerdo con los objetivos,
metas y previsiones de recursos establecidos en los Presupuestos de
Egresos de la Federacién y de las entidades respectivas, hayan
formulado sus programas anuales de obras publicas, de adquisiciones y
de servicios, incluyendo a los que abarquen mas de un ejercicio

presupuestal.

Verificar que cada obra, servicio o accién programada cuente con los
estudios de preinversion, identificacién, gran visién y prefactibilidad que
se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica, ecolégica y
social de los trabajos; los objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo; asi como, las acciones previas, durante y posteriores a la
ejecucion de las obras publicas, considerando en los estudios de
factibilidad, cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y las accesorias, ademas de las
acciones gque se requieran para el funcionamiento adecuado de los

proyectos.

Origen de las solicitudes de acciones y obras publicas

Verificar la existencia de estudios que avalen la factibilidad técnica,
econdmica, ecolégica y social de los trabajos, asl como las fuentes de
financiamiento de cada proyecto, obra o accién; los cuales serviran de
base para definir proyectos futuros, incluso los que se realicen o se
adquieran en diferentes ejercicios fiscales; asi como aquellos que no se
hayan concluidos en el afio préximo pasado, siempre y cuando cuenten
con un dictamen técnico y contable y la exposicién de motivos que

fundamenten la raz6n por la que no se concluyeron.
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Verificacién de la Programacién

La programacién es un principio de organizacién que corresponde a la etapa de

instrumentacién de los proyectos y coadyuva a la formulacién, asignacién y

calendarizacién de las tareas y actividades a desarroilar en un periodo

determinado.

Prioridades y objetivos sectoriales

Verificar que los Estados y Municipios, a través de sus dependencias
coordinadoras de sector, hayan formulado sus programas anuales de
obras y acciones, considerando las que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asf como las prioridades de las necesidades de recursos
de cada sector (agricola, ganadero, educativo, salud, etcétera)
planteando los estudios de factibilidad, objetivos, metas, resultados
previsibles, costo estimado, calendario de ejecucién, normas vy

especificaciones técnicas, entre otros.

Propuesta de inversién (Factibilidad financiera)

Verificar la disponibilidad presupuestal, considerando las fuentes de
financiamiento federal, estatal, municipal y otras; el nombre de los
programas y subprogramas; la ubicacién de las obras y acciones, as|
como su clasificacién en: obra nueva, obra iniciada u obra terminada o,
en su defecto, el monto de la asignacién anual. En los casos de obras de
otros ejercicios, verificar la inversién ejercida acumulada y la requerida
para concluiria; asi como sus avances fisicos y, si es el caso, el afio de

suspension; ademas de la unidad de medida y sus metas.

Existencia de expedientes

Verificar que existan los expedientes de cada obra o accién y que al
menos contengan lo siguiente: solicitud y/o deteccién de necesidades,

ubicacion, estudios basicos, presupuesto por capitulo de gasto,

163



programa de ejecucién, fechas programadas de inicio y terminacién de
cada obra o accion, documentacion que respalde la participacion de los
beneficiarios, por ejemplo, solicitudes o actas de asambiea de

priorizacion, constitucion de comités comunitarios, etcétera.

Cumplimiento de la normatividad programética y de la integracion de los

expedientes

Verificar que los expedientes estén integrados de acuerdo con lo que
establecen las leyes de: Planeacion, de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
sector Publico, de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y sus respectivos Reglamentos, en lo concerniente a la

programacién.

Verificar el cumplimiento de los programas establecidos en las reglas de
operacién y la correcta integracion de los expedientes técnicos y/o

unitarios.

Requisitar la cédula de verificacién con los datos minimos que, de
acuerdo con la normatividad aplicable a cada programa, deba contener,

constatando con esto el nivel de cumplimiento.

En el caso de acciones, es importante verificar el cumplimiento de las
disposiciones para seleccionar a los beneficiarios, y que la integracién
de expedientes esté de acuerdo a lo que establecen los Convenios y

reglas de Operacién del programa de que se trate.

Verificacién de la Presupuestacion

De la presupuestacién se derivan las directrices necesarias para garantizar el

funcionamiento adecuado de la estructura administrativa del gobierno y la

correcta asignacién y ejercicio del gasto publico, que debera orientarse ai

crecimiento econémico y al desarrollo social.
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Un presupuesto esta constituido por la estimacién de los recursos humanos,

materiales y financieros que se requieren para la realizacién de los proyectos

durante el lapso de tiempo programada.

Radicacién de recursos

Verificar que las partes involucradas cumplan con sus aportaciones de
acuerdo con los calendarios establecidos en los convenios de
transferencia de recursos, de tal forma que exista suficiencia
presupuestal, contandose con las radicaciones en la cuenta bancaria
aperturada para tal fin, para lo cual, se debera solicitar la informacién
sobre la radicacién de recursos a las dependencias estatales de

finanzas, a los comités técnicos o la normativa.

Ministracién de recursos

Verificar que las dependencias estatales de finanzas o sus similares
transfieran los recursos en forma oportuna a las dependencias
ejecutoras o a las encargadas de llevar a cabo las acciones
contempladas en los diferentes programas, de acuerdo con la estructura
financiera aprobada originalmente o modificada considerando los
mecanismos establecidos en la normatividad y reglas de operacién de

cada programa.

Aplicacién de Recursos

Es la utilizacion de los recursos presupuestarios asignados de acuerdo a su

aprobacién y modalidad de ejecucién, conforme lo que establecen las leyes,

reglamentos y disposiciones normativas respectivas.

La aplicacion de los recursos se puede dividir de acuerdo a su modalidad de

ejecucion:
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o Obras, Adquisiciones y servicios por Contrato. Como su nombre lo
indica, son las que se realizan, adquieren y contratan bajo el
establecimiento de un contrato especifico entre la instancia de gobierno

y la empresa que prestara el servicio.

« Obras por Administracién. Las obras publicas podran ser ejecutadas por
las dependencias y entidades, a través de la modalidad de
administracién directa, siempre y cuando posean la capacidad técnica y
elementos necesarios, consistentes en: maquinaria, equipo de
construccién y personal técnico, segun el caso, que se requieran para el

desarrollo de los trabajos.

La verificacion por parte del personal responsable, estara enfocada a revisar de
acuerdo a la modalidad correspondiente de ejecuciéon. Por lo tanto, la guia
establece los puntos que especificamente deben revisarse, como es en el caso
de los contratos, liberacién de los recursos, documentacién comprobatoria y los
avances fisicos-financieros; asi como, el flujo de recursos financieros, avance
fisico-financiero, cumplimiento de lo programado e integracién de los

resultados.

Una vez efectuadas las verificaciones antes mencionadas, debera dejarse
constancia de lo detectado en los formatos establecidos y de acuerdo a los
criterios para titular y clasificar las observaciones, mismas que se informaran al
responsable de la dependencia donde se efectué la verificacién, haciendo notar
las deﬁciencias: omisiones e inconsistencias que fueron objeto de la

observacioén.

Como resultado de la verificacién a todas las observaciones detectadas se le

haran recomendaciones, las cuales podran ser de dos tipos:

Recomendaciones Correctivas. Se consignara el requerimiento para la
correccion inmediata de la irregularidad (solicitud de reintegro de recursos,
cancelacién del programa, obra o accién, integracién del expediente para iniciar

procedimientos administrativos o penales).
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Recomendaciones Preventivas. Se solicitarda a la dependencia ejecutora
observada que tome medidas para garantizar el estricto apego a io estipulado
en la normatividad del programa, con la finalidad de evitar, en lo sucesivo,
omisiones, deficiencias, faltantes documentales, imprecisiones en los registros,

etcétera, para lo cual se fijara un plazo perentorio.

Conclusiones de la implantacién de Ia Gula de Verificacién

Una vez concluida la verificacion, se estara en posibilidad de llevar el registro
de observaciones por Estado, programa y ejercicio presupuestal, de tal forma
que permita evaluar el impacto de las acciones en la prevencién y combate a la

corrupcién.

El seguimiento oportuno y adecuado de la solventacién de observaciones, es
fundamental para mejorar la calidad de los servicios publicos y de esta forma

propiciar el ahorro presupuestario y el aumento de 1a productividad.

Cabe sefalar, que la aplicacién de esta guia de acuerdo a lo establecido por la
Secretaria de la Funcién Publica, es de caracter obligatorio, enunciativo mas no

limitativa.

V.4.2. “Manual de Fiscalizacién de Recursos Federales Transferidos a las

Entidades Federativas”®

En el marco del Plan Naciona! de Desarrollo 2000-2006, asi como en el
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién, la Subsecretarfa de Control y
Auditoria de la Gestiéon Pulblica, de conformidad con las facultades que le
confiere el Reglamento Intericr de la Secretarfa de la Funcién Publica (SFP), ha
actualizado el Manual de Fiscalizacién de los recursos que la federacién
transfiere a los gobiernos de las entidades federativas y sus municipios, por
medio de asignacicnes, reasignaciones, subsidios y donativos, con el propésito

5 Manual de Fiscalizacién de Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas,
Elaborado por la Secretaria ae la Funcién Publica, México, 2002.
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de inducir y unificar los criterios, procedimientos, formatos y nomenclatura
empleados en los trabajos de fiscalizacion que realicen coordinadamente los
Organos Estatales de Control y la Direccién General de Operacién y

Contraloria Social.

El Manual describe los elementos que integran el proceso de fiscalizacién; el
fundamento legal de la actividad, la seleccion de la muestra, el procedimiento
de revision; los formatos e instructivos para su llenado; asi como, la integracién

y custodia de expedientes.

Dicho documento cuenta ademds con anexos, que establecen y describen el
flujograma de la fiscalizacién, formatos y oficios utilizados al inicio, durante y
término de la intervencidn, asi como el catadlogo de irregularidades, su
descripcién y clasificacion. Asimismo, contiene los procedimientos y tiempos de
solventacién y la determinacién, en su caso, de los requisitos para la

integracion de denuncias ante las autoridades judiciales correspondientes.

El Objetivo General del Manual es:

Constituirse en una herramienta que homologue el criterio institucional y servir
de apoyo a quienes fiscalicen la aplicacion de los recursos publicos federales
proporcionados a las entidades federativas a través de asignaciones,
reasignaciones, subsidios y donativos.

Los Objetivos Especificos del Manual son:

e Facilitar la toma de decisiones y acciones, mediante el establecimiento

de los criterios, procedimientos, informes y nomenclatura.
s Determinar con mayor exactitud la problematica que pudiera existir en la

aplicacién correcta y oportuna de los recursos que la Federacién asigna,

reasigna, subsidia y dona a las entidades federativas y municipios.
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¢ Obtener informacién pertinente y suficiente para la adecuada integracion
de expedientes sobre casos que pudieran derivar en procedimientos

administrativos o penales.

El Marco Legal para la elaboracién de este Manual y para su implementacion

en los Estados y Municipios, se encuentra sustentada en:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 134); Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal (Art. 37 fracciones I, II, Ill, IV, VII, XXV y
XXVI); Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (Art. 30); Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento (Art.
148), Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Publico (Art.
57) y su Reglamento; Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas (Art. 75) y su Reglamento; Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Articulo especifico segun el ejercicio fiscal al que le corresponda); Acuerdo de
Coordinacién Federacién-Estado en Materia de Control y Evaluacién de la
Gestion Publica; Reglas y Lineamientos de operacién de los programas
convenidos; y, Convenios, Acuerdos y Anexos de Ejecucion suscritos entre la
Federacién y las Entidades Federativas para reasignar, subsidiar y donar

recursos federales.

Los recursos que el Gobierno Federal otorga a través de sus dependencias y
entidades, a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,

proceden del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

Dichos recursos se entregan por medio de Asignaciones, Reasignaciones,
Subsidios y Donativos y, en virtud de que no pierden su caracter Federal, se
ejercen con sujecién al Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién
del ejercicio correspondiente; asl como a lo establecido en las reglas de
operacién y lineamientos de los programas y en los convenios, acuerdos y
anexos, que para tal efecto se suscriban, con excepcién de los recursos del
Ramo 33.
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Para los fines de la aplicacién del Manual, se presentan las definiciones de las

modalidades citadas, con base en lo estabiecido en el PEF y el Glosario de

términos mas usuales en la Administracién Publica Federal.

Recursos Asignados. Son los que en el PEF se asignan especificamente
a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios a través

de ramos generales.

Recursos Reasignados. Son los que las dependencias y entidades
controladas en el PEF, otorgan a los gobiernos estatales y municipales,
con cargo a sus presupuestos, mediante convenios de reasignacién con
el propésito de transferir responsabilidades y, en su caso, recursos

humanos y materiales correspondientes a programas federales.

Subsidios. Son los que se otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad y a los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, a través de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para fomentar el desarrollo de
actividades de interés general, con el propésito de: apoyar sus
operaciones; mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la
distribucién y comercializacion de los bienes; motivar la inversién; cubrir
impactos financieros; promover la innovacién tecnolégica; asl como para

el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de servicios.

La entrega de subsidios de formaliza a través de Convenios que
celebran las dependencias o entidades del Ejecutivo Federal con los
gobiernos estatales, en los cuales se pactan las condiciones para su
ejercicio y aplicacién. Generalmente se rigen por reglas de operacién
emitidas por la dependencia o entidad federal responsable del Programa

con cargo al cual se ejercen los recursos.

Donativos. Son las asignaciones en efectivo o en especie (donaciones)
otorgadas por las dependencias y entidades de la APF a gobiernos

estatales y municipales e instituciones sin fines de lucro, unicamente
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cuando contribuya a la consecucién de los objetivos de los programas
aprobados y que se consideren de beneficio social, y siempre que estén
previstos en su presupuesto aprobado y autorizado por su érgano de
gobierno, su formalizacion se lleva a cabo mediante anexos de ejecucién
del Convenio de Desarrollo Social.

FISCALIZACION DE RECURSOS FEDERALES

La fiscalizacién es el proceso en que se someten a revisién, al término del
ejercicio fiscal, los procedimientos empleados por las dependencias ejecutoras
de los estados y municipios para planear, programar, presupuestar, licitar,
adjudicar, contratar y ejecutar las obras publicas, adquisiciones y acciones,
financiadas parcial o totalmente con cargo a programas federales y se
comprueba que éstos se hayan realizado con sujeciéon a las leyes, normas y
lineamientos aplicables, asi como a los Acuerdos, Convenios 0 Anexos de
Ejecucién que para tal efecto hayan suscrito el gobierno federal y los gobiernos

de los estados.
Los tipos de fiscalizacién empleados son:
Fiscalizacién Financiera

Es la revisiéon de los documentos presupuestales y contables que reflejan la
situacién financiera del ramo o programa sujeto a revision al cierre de un
ejercicio presupuestal, con el fin de determinar el monto de los recursos
transferidos y el monto de los recursos aplicados durante el ejercicio fiscal

correspondiente para identificar si existen saldos no aplicados.

El objetivo de dicha fiscalizacién, es comprobar la aplicaciéon real, oportuna y
eficiente de los recursos autorizados, aprobados, radicados y ejercidos por las
dependencias ejecutoras, federales, estatales y municipales, mediante la
verificacién del cumplimiento de las disposiciones que regulan el ejercicio del
gasto publico como son: las leyes, reglamentos, reglas de operacion vy

lineamientos.

171



Fiscalizacién de Obra Publica

Es la revisidon de la documentacion referida a todo trabajo relacionado con la
construccion, ampliacién, adecuacion, remodelacion, restauracion,
conservacion, mantenimiento, modificaciéon y demolicién de bienes inmuebles,
asf como los servicios relacionados con las mismas y la inspeccién fisica de las

mismas.

E! objetivo de dicha fiscalizacién, es comprobar que los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacién, adjudicacién, contratacién y
ejecucion de las obras se efectuaron con base en las leyes, normas y

lineamientos aplicables.
Fiscalizacién de Adquisiciones

Es la revision de todas las adquisiciones de bienes muebles que se
incorporaron, adhirieron o destinaron a un inmueble, necesarios para la
realizacién de las obras publicas, asi como de todas aquellas adquisiciones y
servicios establecidos en los instrumentos de coordinacion para los programas

especificos y la compra generalizada de materiales, equipo y maquinaria.

El objetivo es verificar que los procesos de planeacién, programacién,
presupuestacién, adjudicacion, contrataciéon y control de adquisiciones de
bienes muebles y servicios, hasta su suministro e instalacién, se efectuaron

con base en las leyes, normas y lineamientos aplicables.
Fiscalizacién de Acciones
Es la revisién de las acciones enfocadas a la atencién de las necesidades de la

poblacién a través de diversos programas, mediante apoyos en efectivo o en

especie.
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El objetivo de dicha fiscalizacién, es comprobar que los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucién y control de las
acciones, se efectuaron con base en los objetivos especificos de las reglas de

operacién o lineamientos de los programas respectivos.

El manual es aplicado por el personal de la Direccién General de Operacién
Regional y Contraloria Social y de los Organos de Control que intervengan en
la fiscalizacion de obras, acciones y/o adquisiciones, realizadas con cargo a
recursos federales transferidos a los gobiemos de las entidades y de los
municipios, por medio de asignaciones, reasignaciones, subsidios y donativos.
Exceptuando, los recursos que se otorgan via Ramo General 33 “Aportaciones
Federales para las Entidades Federativas y Municipios”.

Planeacion de la Fiscalizacion

Para fiscalizar un programa determinado, es necesario elaborar un plan de
trabajo con el fin de determinar con precisién los objetivos, el alcance, los
procedimientos, el tiempo de ejecucién y los recursos humanos, materiales y

financieros a emplear.

Para elaborar el plan de trabajo, se requiere recabar y analizar la siguiente

informacién:

¢ Montos presupuestales asignados a la entidad federativa a través del
programa seleccionado en el ejercicio que se va a revisar,

o Reglas de operacién o lineamientos a los que debe sujetarse la
aplicacién de los recursos de dicho programa;

o Decreto por el que se fijan las fechas limites para el ejercicio
presupuestal;

e Pre cierre o cierre de ejercicio presupuestal,

« Informes de avance fisico-financiero;

e Informes de radicacién de recursos por parte de la Tesoreria de la

Federacién;
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o Dependencias ejecutoras de las obras, acciones o adquisiciones;
e Resultados de revisiones anteriores;
e Resultados de la verificacién, que consiste en la revisién realizada a los

recursos durante |a vigencia del ejercicio presupuestal.

Para llevar a cabo la Planeacién de la Fiscalizacién, deberan considerarse
aspectos relevantes como son: determinar los objetivos y alcances de la
revision; elaborar el programa de actividades; sefialar el inicio de la
fiscalizacion; emitir el oficio de comisién; elaborar el oficio de intervencién y de
requerimiento de informacién; determinar el procedimiento de los trabajos de
fiscalizaciébn; obtener la documentacién bdasica de programacion-
presupuestacién, comprobacién del gasto y de registros contables y avances
fisicos-financieros; seleccionar la muestra de acuerdo a métodos
probabilisticos (se sustenta en el muestreo estadistico, elaborados por la
Direccion General de Operacién Regional y Contralorfa Social, y no
probabilisticos (se deciden de antemano los atributos que determinaran si una

unidad del universo pertenece o no a la muestra).

Para la ejecucion de la fiscalizacion se deberad seguir los siguientes pasos:
analisis de la informacién documental; analisis de la informacién financiera;
andlisis de la informacién de la obra publica, ya sea por contrato o por
administracion directa; revisién de la informacién relativa a adquisiciones; e,

inspeccién de campo.

Para concluir con el proceso de fiscalizacién, deberd realizarse la integracion
de resultados, identificando las irregularidades detectadas, las cuales deberan
quedar plasmadas en un Acta Circunstanciada, para posteriormente elaborar el
informe y seguimiento de resultados (Informe evaluativo). Asimismo, se define
a los responsables de la integracién, guarda y conservacién de la
documentacién. De ser necesario, se integrard el expediente para la

presentacién de denuncias penales.
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V.5. Evaluacién de la eficiencia de los programas que se realizan con

recursos federales en las entidades federativas

El Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2002 en su articulo 63 fraccién V inciso b), establece que en los programas a
que se refiere el articulo 64 del propio ordenamiento, las dependencias y las
entidades a través de su coordinadora sectorial, deberdn presentar a la
Comisidon de Presupuesto y cuenta Publica de la H. Camara de Diputados, a
mas tardar el 15 de octubre, la evaluacion de resultados de cada programa, a
efecto de que los mismos sean considerados en el proceso de andlisis y
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el siguiente

ejercicio fiscal.

Las evaluaciones de resultados deberan cubrirse con cargo a los presupuestos
de cada dependencia o entidad de fa Administracion Publica Federal vy
realizarse por instituciones académicas y de investigacién u organismos
especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con

reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas.

Con el propésito de que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal cuente con criterios homogéneos para seleccionar a las
instituciones y organismos idéneos para realizar la evaluacién de resultados de
los programas gubernamentales, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
y de Contraloria y Desarrollo Administrativo, con el apoyo del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, emitiran los requisitos minimos que deberan cumplir
las instituciones académicas y de investigaciébn u organismos especializados,
de caracter nacional o internacional, interesados en realizar dichas

evaluaciones.

Para obtener la evaluaciéon de resultados de los programas gubernamentales
con respecto a su eficiencia, eficacia, costo, beneficio, calidad, distribucién
equitativa y transparente de los recursos asignados por las dependencias,
6rganos administrativos desconcentrados y entidades de Ja Administracion
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Publica Federal que los operan, y de su impacto social, requiere de informacién

veraz, confiable y oportuna, el Gobierno Federal expidié el:

“Acuerdo por el que se expiden los requisitos minimos que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, deberan
considerar para seleccionar a las instituciones académicas y de
investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, interesados en realizar la Evaluacion de Resultados de los
programas gubernamentales sujetos a Reglas de Operacién en el
Ejercicio Fiscal 2002”.%®

El Acuerdo tiene por objeto establecer los requisitos minimos que las
dependencias y entidades deberan considerar en los procedimientos de
contratacién de los servicios que prestan instituciones académicas y de
investigacién u organismos especializados, de caracter nacional o internacional
interesados en realizar la evaluacion de resultados de los programas

gubernamentales sujetos a Reglas de Operacion.

Los informes elaborados por los evaluadores externos al menos deben

contener los aspectos siguientes:

e El porcentaje de cumplimiento de los objetivos generales y particulares
de cada programa, destacando principalmente: a) el grado de
satisfaccién de la poblacién objetivo del programa evaluado; b) la
cobertura alcanzada del programa en el ejercicio fiscal 2002, y su
variacion con respecto a la obtenida en el afto anterior, por tipo de apoyo

otorgado.

e EIl cumplimiento a las reglas de operacién que regulan el programa de
que se trate. Asimismo, en caso de que se hayan realizado
modificaciones a dichas reglas, la manifestacién respecto a las

%8 Acuerdo de Coordinacién para Evaluar los Resultados de los Programas Gubernamentales
Sujetos a Reglas de Operacién en el Ejercicio Fiscal 2002, Diario Oficial de la Federacidn, abril 30 de
2002.
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circunstancias extraordinarias o los problemas operacionales que dieron

motivo a las modificaciones.

e En término de impacto, los beneficios econdmicos y sociales que

resultan de |a aplicacion de los recursos asignados a cada programa.

* El costo beneficio de los recursos asignados al programa, en funcién de

costos y gastos unitarios en que se incurre para operar el programa.

o El resultado de la verificacién en campo del cumplimiento de las metas

fisicas y financieras del programa.

o La presentacion del escenario prospectivo y la opinién sobre la

permanencia, readecuacion o conclusién del programa.

o Conclusiones y recomendaciones, que destaguen particularmente los
aspectos enunciados, asi como las deficiencias que, en su caso, pueda
tener el programa o sus reglas de operacion y las posibles medidas para

subsanarias.

Por ultimo, el Acuerdo establece los tiempos en que deberan realizarse los
trabajos y la entrega de éstos; la unidad administrativa y servidores publicos
responsables, que coordinaran al evaluador externo para que la entrega de la
informacién entre ambas partes sea oportuna y confiable; las dependencias y
entidades se sujetardn a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables.
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VI. CONCLUSIONES

El Programa para ei fortalecimiento del federalismo no ha podido eliminar la
“macrocefalia” del Gobierno Federal, ni la estrechez econémica de los
gobiernos de los estados y municipios, debido a que el gobierno federal

continua controlando las principales fuentes de ingreso publico.

Las finanzas publicas estatales y municipales, dependen de manera
significativa de los apoyos que la federacion les proporciona mediante

asignaciones, reasignaciones, subsidios y donativos.

La normatividad a que estan sujetos los recursos que el Gobierno Federal
otorga a los gobiernos estatales y municipales es excesiva, condiciona el
destino de los mismos y mantiene su caracter federal, lo que restringe su

capacidad para decidir su mejor uso.

La normatividad esta estructurada para que el Gobierno Federal mantenga el
control y determine los montos de los apoyos que le corresponden a cada
entidad federativa, lo cuales son insuficientes, es decir, que no permiten cubrir

las necesidades de estos ordenes de gobierno.

La ministracion de los recursos federales a las entidades federativas no
siempre se da con suficiencia y oportunidad, debido a que depende de la
disponibilidad financiera y de las prioridades que en su momento determinen

las autoridades hacendarias federales.

El ejercicio de los recursos federales antes mencionados, por parte de los
gobiernos estatales y municipales, no se ajusta a ia normatividad establecida
para dichos fines, debido al desconocimiento del origen de los recursos y de la
normatividad que debe aplicarse, lo que ocasiona la mezcla de recursos

impidiendo su seguimiento y su manejo transparente.
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El seguimiento del ejercicio de los recursos federales se dificulta por la falta de
informacién generada por los gobiernos estatales y municipales sobre su
aplicacién, impidiendo la toma de decisiones oportunas para corregir posibles

desviaciones y la rendicion de cuentas por parte del ejecutivo federal.

La magnitud del monto de los recursos federales canalizados a los gobiernos
de los estados y municipios han propiciado la creacién e intervencion de
muchas instancias de control dependientes de los poderes ejecutivo y
legislativo de los diferentes érdenes de gobierno.

No obstante la existencia de acuerdos de coordinacién suscritos entre la
federaciéon y los estados en su ambito ejecutivo y legislativo, persiste una
insuficiente coordinacién para revisar la aplicacién de esos recursos federales,
impidiendo una mayor cobertura de seguimiento y control.

Como consecuencia del seguimiento y control, se puede dar el caso de la
deteccién de actos que impliquen el fincamiento de responsabilidades en
servidores publicos de ambos érdenes de gobierno, pero al existir ambigledad
en la normatividad aplicable, se dificulta el establecimiento de procedimientos

administrativos y/o penales.

Existen diversas instancias de control que al no tener delimitado su ambito de
competencia, multiplican innecesariamente sus esfuerzos, ya que concurren a
revisar los mismos programas en diferentes tiempos. Esto ocasiona que las
dependencias ejecutoras utilicen una cantidad importante de recursos para
satisfacer los requerimientos de las distintas instancias de control.

Ante los crecientes montos de recursos federales y estatales que reciben los
gobiernos municipales, se manifiesta claramente una incapacidad para
controlar su aplicacién, debido a la falta de unidades de control y evaluacién.

Los esfuerzos para evaluar. el impacto de los programas ejecutados en los
estados y municipios han sido insuficientes e inoportunos, debido a la carencia
de de recursos calificados, de procedimientos y de informacién.
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VIl. RECOMENDACIONES

Es necesario realizar una reforma integral de las fuentes de financiamiento de
los gobiernos estatales y municipales, con el fin de que puedan contar con
recursos suficientes para proporcionar los servicios de los que son
responsables.

Fortalecer a los gobiernos estatales y municipales frente al gobierno federal
para aumentar sus capacidades para atender las necesidades basicas de la
poblacién, especialmente en la prestacion de servicios publicos.

Actualizar y simplificar la normatividad aplicable, dandoles mayores
atribuciones a los gobiernos de los estados y municipios para determinar el
destino de su aplicacién y para su control y seguimiento.

Establecer mecanismos de planeacién, programacion y presupuestacién que
permitan al gobierno federal y a los gobiernos de los estados y municipios
determinar conjuntamente los programas, proyectos, obras y acciones donde
concurriran en su financiamiento, para garantizar la ministracion oportuna de

recursos.

Difundir oportunamente las regias de operacién de los programas federales que
aplicaran en los estados y municipios, con el fin de facilitar su operacién y su

seguimiento.

Desarrollar e implantar sistemas de informacién que permitan dar seguimiento
al ejercicio de los recursos federales que aplican los gobiernos estatales y
municipales, para permitir la toma de decisiones oportunas y la rendicién de

cuentas por parte del ejecutivo federal.

Determinar con claridad el &mbito de competencia de las distintas instancias de
control y fortalecer los mecanismos de coordinacién, a efecto de optimizar

recursos humanos y econémicos, asf como, ampliar el universo de revision .
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Promover la creaciéon de unidades de control y evaluacién en los gobiernos
municipales con mayores atribuciones, a fin de garantizar que el ejercicio de los

recursos federales, estatales y municipales sea eficiente y transparente.
Establecer un programa de evaluacién y dotarlo de recursos suficientes, para

valorar los impactos econémicos y sociales en la poblacién y con base en ello,
determinan la conveniencia de ampliar o suspender la dotacién de recursos.
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IX. ANEXOS
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1.28 INGRESOS POR APORTACIONES FEDERALES DE LOS ESTADOS

PESCS

CONCEPTO 1909 2000 o0 2002
APORTACIONES FEDERALES 1650 30 T8 198439 319 4B 230 229 000 33 253408 394 &3
ACIONES DEL RAMO GEMERAL X 146 75 008 48 75791 18 380 208008 912378 1 30 M T2
APORTACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS 120 127 07 508 147 352 614 509 170 134 (70 286 181915 380 163
FA PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL 94351 748 208 114 140 840 970 131018 QB3 435 141 348 245 048
FA PARA LOS SERVICIOS DE SALUD 18 527 841 07 20 378 043 048 23 509 608 605 25775 556 865
FA PARA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL 1530 147 708 1697 @8 908 2130007 04 2818878748
FA MULTIPLES 4045 137 631 4615281 500 5654 235 781 6410588 520
FA PARA EDUCACION TECNOLOGICA Y ADULTOS 77 2B 008 1981 408 40 2799261 06 2906 134074
FA PARA SEGURIDAD PUBUCA DE LOS EDOS. 3488 205 80 421 T2 508 472484524 2708 gTB R
APORTACIONES A MUNICIPIOS 24 946 328 982 2379111784 4 67092 080 29 Q7853609
FA PARA LA INFRAES TRUCTURA SOCTAL WPAL 12 082 941 117 1361243 138 16 397 208 007 19002 740 S64
FA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MPIOS 12 885 207 873 14 708 678 648 17 873845 40 2006 113 138
FEDS. x TR IN 2 B eeman 12 146814 390
PROG. PARA FORTALECIMIENTO DE LOS EDCS. - S 735 622650 11215004 208 12597 105678
CONVENIOS PARA OBRAS PUBLICAS 634 501 885 2515004 Q8 1675 415808 14683220816
CONVEMIO CAPECE 154 684 240 795 189 T3 919634 30 653292 651
COMISION NACIONAL DEL AGUA A0TR TR 519945 525 IrB61s W 204 921 508
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 151 735 682 Ime1t 3@ 77 6% 781 m e
CONVENIO PARA OBRAS PUBLICAS DIVERSAS 116 468 581 1047 719 199 533 107 122 300 2%2
COMNVEMIOS PARA EDUCACION 4159 843 02 9245989 374 10 449 553 480 12126 008 529
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO 3178 508 504 7745558 TT0 7976 308 708 9306 880 %1
CONVENIOS PARA EDUCACION Y CULTURA DIVS. 963 104 408 1409 401 €04 24T 174701 278 414958
SOCORRO DE LEY 84 502 201 158 178 34 158 860 080 130021314
PROMOCION Y DESARROULO TURISTICO 2594 304 211278 R 197 604 44885165
MODERNIZACION DEL REGISTRO CVIL nme61 177TRER 201970 4531087
ALIANZA PARA EL CAMPO WOOTSEM 067 84 86,001 247 614912412
CONVENIO CONADE 3 K000 AT JR I 4700000
RECURSOS FEDERALES DIVERSOS 4678 508 X3t 2027 BB 4044 814 540 S 160 053 78
PROTECCION CVILY PREV. DE DESASTRES 117060 1m0 27ame LT k)
CONVENIO SEMARNAT 40% 600 18 &3 078 so14 22 9 548 709
APOYO A LA MICRO. PEQUERA Y MEDIANA EMP. - 4602 000 107 704 200 z3mor7
CONVENIO SAGARPA 7774668 135 118000 273984 38 00304 111
OTROS RECURSOS FEDERALES 461957428 1749 084 544 3600 797 G2 4340 801 748

FA: Fando de Aporeciorms




1.2.13 TOTAL DE INGRESOS BRUTOS DE LOS ESTADOS®

PESOS
CONCEPTO 1999 2000 21 092
TOTAL ESTADOS 3 a0 @ 04 505 008 912 19 a8am 4251 M8 375
AGUASCAUENTES 3670 454 065 46X T8 T4 300 783 709 S608 133018
BAJA CALFORNA 17 319541 000 21843 408 000 13996 728 520 15251 900840
BAJA CALIFORNA SUR 2354445000 3160775000 3818 19000 392 045 548
CAMPECHE 582522 163 8081 748 06 86 720 772 6508 29 773
COAHURLA DE ZARAGOZA 8041 307 740 10 808 579 208 12719948568 14 502 818 &3
COLMA 2508 7R 618 IRsET1ITS 3547 114085 3597 643981
CHIAPAS 15073 312 408 16 53041 020 20788512 350 23108 422644
CHIHUAHUA 11453 206 067 14518 3R AR 1661364504 19 38 781 04t
DURANGO 5898452 348 130 Ween 8600 044 141 9170 605 287
GUANAJUATO 1237 72958 15 404 145 5% 19824 198 255 18 849 900 915
GUERRERO 12008 660 300 14 381 574 500 17 143 057 700 17 23 774 200
HIDALGO 7 633 625 631 [E--T 21 11 197 @0 000 11679305 178
JALSCO 19521 008 085 25598 629 &1 29311 TOO &3S 31 770008637
HMEXICO 33677 236 000 41977 32 800 Q7725730 60 740 711000
MICHOACAN DE OCAMPO 11 989 351 610 15442 T3 508 17 008 249 973 19 553903 519
MORELOS 5535 358 000 879 608 M7 8247 51208 83208072
NAYARIT 44U 70 5508 2 208 8550 523 %08 713 27 €9
NUEVO LEON DWE:O 0SS 21 314 080 037 4285711277 26454002 12
OAXACA 19004 674 07 UMD 17 463 28 000 19 324 772 000
PUEBLA 15082 870 500 19300 653 600 22 190 758 900 287324 400
QUERETARO DE ARTEAGA 5600 956 923 6 &23010000 74552 20 8049 828 051
QUINTANA ROO 408 25 707 5105 103 978 8085 401 406 861212136
SAN 118 POTOST 7 558 24 000 9761 Q000 10057 29000 11 529048 000
SINALOA 8545 400 200 10654 X25 364 12 496 548 902 13 108 878 197
SONORA 9240958 000 11 @31 037 000 13520 129 708 14 443 993 000
TABASCO 1 @207 8 14023 444 2 15 &35 912 31 17 0TO 655 528
TAMAULIPAS 1108 734 000 13517 052000 15 501 281 000 16 154 102 000
TLAXCALA 3690 308 30 AZOINRTTE S22/ 28710 5 850 772000
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 23 988 995 000 28 085 194001 R®1 VNS 1267464
YUCATAN 260 685 206 3696 00 190 8 553 008 33 850 148 073
ZACATECAS 5431008 24 8309 857 TG 7267 A0 7904 132 348

* mgresos Srutos igual 8 Egrescs Brutos.
Fusnte: Custiag Publicas proporcionadas por los Goblemos de ios Estados.



2.2.7 INGRESOS POR PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES DE LOS MUNICIPIOS
PESOS

CONCEPTOD 1989 000 2001 2002
PARTICIPACIONES A MUNICIAOS B M o s an 20 008 619624 LY F-3 ]
PARTICPPAGIONES FEDERALES HNTINN NIz NTE . 41396 478 960
PARTICIPACIONES A MUNICIPIOS - . BETBT2 1624 530 633
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 26 157 a8 072 29774 234 300 282251415 33 @24 967 940
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 348 904 97 40 X3 408 666 140 318 3855 607 08
IMPUESTO S/TENENCIA O USO DE VEMICULOS . . 174 8% 02 543 057 430
IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS . . TS TIO M7 189 (31 568
IMPUESTO ESPECIAL S/PROOUCCION ¥ SERVS . . Q58 172 708 567
MULTAS ADMVAS. FEDERALES NO FISCALES - - 5408550 58 532012
INCENTIVOS POR ADMON. DE IMPUESTOS - Jteeom 235204390 184 207 T
QTRAS PARTICIPACIONES FEDERALES 0007 825 1000 507 384 2587 97099 1681 853 400
PARTICIPACIONES ESTATALES 794 313 T80 €230 906 4a¢ 341 30778 744 368 007

2.2 8 INGRESOS POR APORTACIONES FEDERALES Y ESTATALES DE LOS MUNICIPIOS
PESOS

CONCEPTO 19 ) 2000 2001 2002
APORTACIONES FEDERALES Y ESTATALES 1Izreaams HIITLIM Pl 2 14 41 229 526 209
AP [« 1 n 4408 200 139 N8It F-F §- 1-J p-4 1 1 )
APORTACIONES A MUNICIPIOS 8405 398 119 aeas DM ZNED 37 581 568 504
FA PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MPAL 2973 400 419 8008 727 22 13 507 824 810 10600 M1 371

FA PARA EL FORTALECINIENTO DE LOS MPYOS. 3 454 920 700 11 411 467 579 15715219 18 082 227 13
FEDS. x L _1-1'-4 1TaTe I3 132200 18 IMURTTE

RECURSOS FEDERALES REASIGNADOS A MPYOS. 8305 004 047 "R 12022 10 1m0
RECURSO0S ESTATALES . . . 364 320 906

RECURSOS ESTATALES A MUNICIPYOS
FA: Fando s Agortacionss

- - - 354 2208 995




2213 TOTAL DE INGRESOS BRUTOS DE LOS MACIPI0S, POR ESTADO®
FESCS

CONCEPTO 19 2000 01 002
YOTAL ESTADOS 70 163 441 054 85 340 433 000 100851 €7 408 1230321 @
AGUASCALIENTES Q783072 1108 128 8 1308 287 558 1323 440 084
BAJA CALIFORNIA 3010618 719 3TN RIE JesneTEs 3761015748
BAUA CALFORMA SUR &8 2m e 0 3I0F2 s @B Az 908 771004
CAMPECHE 818125618 1048 784002 1263 988 231 1348 225 882
COAHUILA DE ZARAGQZA 1744 905 999 212 751 582 M =aTS 2828 981 T80
COUMA 634 821 033 745204 531 028120046 978 587 TR
CHIAPAS 14782 30 2340848 129 133 797 507 208979
CHIHUAHUA 342 X082 4080009 526 3960 2 Y00 4373421048
DURANGO 12853 40 852 14097 &3 1752130278 1609 885 75
GUANAJUATO Jmmecs 1 Qe e S50 890 178 8341757 791
GUERRERO 1635 310004 20 g ez kP T 30 2871994 314
HDALGO 1725 %1 37 1nanes 27 74 088 2453711 3
JALSCO 6347 681 X0 7 405 T8 52 0457 TOO 952 10997 344 140
MEXICO 9814 083 22 19 252 519 682 13847 558 941 16 916 539 448
MICHOACAN DE OCAMPO 288204 20 313N 4467 008 602 4820851096
MORELOS 1251 743 124 1Imo T 201087678 23 740 200
NAYARIT 04 32 48 90138253 1160 oR Q1 1222128 00
NUEVO LEON 4285 B0 4 S 1R 14850 S973029 408 7413067 08
OAXACA . 128 1TR QT 318 18577 4053 408 200
PUEBLA 2381753180 3081 S8 20 2401 785 29¢ 5904 74559
QUERETARO DE ARTEAGA 1397 510 708 1675841 00 2080 831 585 2208 004 550
QUINTANA ROO 1908 297 17 13680 B &8 1547 878 45 1853088 740
SAN LLES POTOSE 1635 708 208 21BMT 2647 S50 320 457 404
SINALOA 200 01 5% 24054512 2744200613 23T G
SONORA 20M 673057 248120000 3000 A 812 3214 05 08
TABASCO 2902 TN Irsa st 378 29018 ISTI 120654
- TAMAUUPAS 2T Mt 419 29 moan 42 TS 4167 058 198
TLAXCALA 790614 348 | s en 1042 709 673 967670278
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 27TREB 7SS 370 411 &7 7057 341288 8138 TH0 485
YUCATAN x4 20 95 1071084 77O o mem 1981 991408
ZACATECAS 1448 467 2 1807 288 708 2087 020 52 222

* ngrescs Brutos igual 8 Egrescs Bnane.
Fusnie: Tesoreriss Muniipeies.



4.1.1 NGRESOS BRUTOS DESGLOSADOS DEL. GOBIERNO DEL. DISTRITO FEDERAL Continda
PFENCS
CONCEPTO 1990 2000 2001 2002
TOTAL DE NGRESOS LY 2 109 « e 12 2171 100 300 8 408 208 000
MPUESTOS 930 73 "9 11404 165 700 13342 261 w9 14 017 767 300
DIREGTOS 9112 361 099 11178 704 099 13 043 090 00 1372643 708
A LA PROPEDAD 5240 105 &0 8525 658 600 7772 448000 €116 949 500
IMPUESTO PREDIAL 4% B0 @O0 5237 645 800 614813 3W & 235 08 700
IMPUESTO S/TENENCIA O USO DE VEHICULOS 149 45 800 178 8D 10 Zra o280 165 278 400
ENAJENACION DE BIENES MUERLES 17 100 1111022 70O 20258 40 .
TRASLADO DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES - - 1348 300 500 -
ADQUASICION DE BIENE S INMUEBLES T81 840 900 - - 1 606 084 400
A LAS REMUNERACIONES 3815 248 00 4651 A Q0 5271 521 000 5 585 84 20
IMPUESTO SOBRE NOMINAS 31815 48 200 4651 098,000 5271 1 00 S 585 84 20
INORECTOS o7 21 . 317 4t v 2031800 Nne113 00
A LA PRESTACION OE SERVICIOS 297 @1 %00 37 M 100 20215600 NS 113800
MPUESTO SOBRE HOSPEDAE L1781} 8607 a0 08 444900 64249 40
DIVERSIONES Y ESPECTACULCS PUBLICOS 77 w8 800 98350 200 104 909 000 134143800
LOTERIAS, RIFAS ¥ JUEGOS PERMITIONS 401800 150344 S0 128 881 7D 196 720 600
DERECHOS e a (L} -7 ] som 10000 135 300
REGISTROS 40674 400 azsii e o a5 3733 000
REGISTRO CMIL 2666 0 ;28900 91377 ™m0 9 155 800
REGISTRO PUBLICO D LA PROPIEDAD ¥ OE C 417919 40 344 584 800 462 088 80 478577 900
CERTIFICACIONES Y CONSTANCIAS - - 82 16240 24 799 000
SALLD - - 2 w240 24 780000
LICENCIAS Y PERAMISOS TR 138 016 309 w2 Tee e 251 00 100
COMERCIO AMBULANTE 6674 00 . - .
COMERQO NOCIVO %7800
LICENCIAS PARA CONSTRUCCION - 77 300900 . -
UCENCIAS Y PERMISOS DIVERSOS 109 096 700 788,800 162 790 %00 251668 100
NSPECCIOMES e e s e
SANIDAD S an 20 €02 a0
SERVICIOS DE VIALIDAD Y TRANSPORTE 701 108 300 o 07 T8 10743 30 00 200 100
VEHICIROS DE COMBUS TION INTERNA 791 8 30 860697 700 1070 400 300 908 259 100
USO ¥ SUMBISTRO DE AGUA POTABLE 2101 708 20 2304 290 W0 2080 97 T8 2 644 000 200
SERVS. OE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUB. 2138 000 10840 o 226 £7% 300 208 007 30
URBAMZACION w° 138 000 8647 00 55530 2660 XD
POR FAESTACION O SERVICIOS 4413053900 & 100 301 000 4400 308 0 6053 796 &0
ESTACIONAMENTOS 21 21340 7760 200 21590 28 696 900
SEGURIDAD PUBLICA 4301 8% 10 5140 812 000 4431 83 40 5634 750 00
SERVICIOS DVERSOS - £30800 2 8100 20080 500
OTROS DERECHOS «rTR™ 07 4m 00 208 009 402 196 630 800
PRUDUCTUS (8,31 ] 120 2% 39 1208 30 90 LT T ]
ENAJENACION OF SEENES DEL. ESTADO 1B .- 1w 135900 Te8 171 404 900
BIENES MUEBLES £ INMUEBLES 1268 771 900 77873 30 81 746 100 8981 700
BIEMES MMUEBLES - 5967 D S 25460 250400
DE BIENES DEL ESTADO 1417 053 400 [ T1 ) 1138 087 4% 770 620 700
ARRENDAMIENTOS 7 X6 ™0 . . .
INTERESES 1 197 7eB 00D 0474 40 briduf ] 37818 700
ESTABLECIMENTOS Y EMPRESAS DEL ESTADO 92 687 900 308 7S A0 4109020 155813 900
TALLERES GRARCOS - 3 434 000 111991 0m 155 613 900
ESTABLECIMIENTOS OIVERSOS 2 657 900 213380 700 28229200 .
EXPLOTACQORES DIVERSAS - - - 297 191 10
OTROS PRODUCTUS 198 300 000 114202 900 se20m 139 700
APROVECRARENTOS 150 2000 1 %7 I 110 98 30 1 a0 m
RECUPERACIONES o8 2200 147 3 800 L ] 1128 S 00
RECARGOS 95511 40 518512 700 R 71 90 0881 000
REINTEGROS - 2935030 29008 00 796 224 500
GASTOS INCURRIOOS - 2935030 29,008 300 7% 018800
RESPONSABILIDADES - - . B 25500
RECUPERACIONES DIVERSAS 200771 %0 - .
MULTAS Y SANCIOMES 212000 300 X238 30 7 m e
DONATVOS - - - 319900
OTROS APROVECHAMIENTOS =27 . T 198 30 Tt om 224 908 900
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS amrm a2 UM 13 40 000
EJECUCION DE CBRAS PUBLICAS “ 078 12 14771 00 13440 000
PARTICIPACIONES FEDERALES ] T T 7758 s
PARTICPACIONES A ESTADOS - 26 004 000 ¥ 7 531 1 000
FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES 14 05 Q0B 200 17 208018 600 18670 13 100 21050 988 300
FOMDO DE FOMENTO MUNICIPAL 120 73600 1672 %07 00 1607 028 00 1 8 862 300
OTRAS PARTICIPACIONES FEDERALES IMmR3am 4509200000 5248 500 700 4650281 000
IMPUESTO SITENENCIA O USO DE VEHICULOS 2485779 100 211368000 3588 413600 3 168 &30 100
IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 3 z0em 11360 20 1 280 00 1008 946 300
IMPUESTO ESPECIAL S/PRODUCCION Y SERVS. M a0 o 92 20 WO 144 60 354 544 800
MULTAS ADMVAS. FEDERALES NO FiISCALES 15720 200 221490 TN A0 Z700 300
INCENTIVOS POR ADMON. DE IMPUESTOS 3538 500 50823 300 3 957 00 5908 100



4.1.1 INGRESOS BRUTOS DESGLOSADOS DIE. GOBIERNO DB DISTRITO REDERAL Conclusion
PESOS
CONCEPTO 1" 000 20014 2002
APORTACIONES FEDERALES 2448 308 00 3139 202 099 (1 -1 7] SEN I
APORTACIONES DIEL RAMO GEMERAL 33 172 1698 2301 0 89 P73 1 1 -t 2
APORTACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS 1742 215 900 2381023800 2800 815800 261 458500
FA PARA LOS SERVICIOS DE SALLD 1180 484 20 1338 244 500 1499 969 900 1648 343 200
FAMULNIPLES 581 781 TOD 61213900 724799 500 780012 800
FA PARA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS EDOS - 371505 400 579046 400 2065 102 800
APORTACIONES A MUNICIPIOS - 1618 619 300 1649 689 400
FA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS DELEGS. - 1818919 300 1540 68 40
RECURSOS FEDS. REASIGNADOS X CONVENIO 90 002 108 o8 208 TOB 1841 113 08 1671 228 000
PROG. PARA FORTALECISENTO DE LCS EDOS. - 670 113 500 1088 277 200 1230632 Y0
CONVEMNIOS PARA OBRAS PUBLICAS - 20000 000 210 30 400
COMISION RACIONAL DEL AGUA - 20000 000 210 33 400
CONVENIOS PARA EDUCACION 97 048 100
CONVENIOS PARA EDUCACION Y CULTURA DIVS. . 97 048 100 -
SOCORRO DE LEY 9565 400 9635 X0
MODERMZACION DEL REGISTRO CIVIL - 5500000 5000
CONVENIO CONADE . 84000 1294 500
RECURSOS FEDERALES OIVERSOS 408 002 100 84 (25000 27200
PROTECCION CIVIL Y PREV. DE DESASTRES 1621000 -
APOYO A LA MICRO. PEQUERA Y MEDANA EMP. - - 18 271 500
OTROS RECURSOS FEDERALES 408 002 100 o 0400 8481 TOO
RNANCWMEENTO 71000 4TI YR 4nsmne
EMPRESTITOS W71 00 4TTT MO 4934 90 T8
EMPRESTITOS DIVERSOS 977 131 800 4777 908 000 4014 800 TOO
oERCIT - - .
OEBPONMBILIDAD MICIAL 3608 290 280 1 7% 21 000 1107 637 000
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