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INTRODUCCION

Desde Platon hasta Lenin, el primero en “La Republica” y el segundo en “Sobre el
Estado”, se ha teorizado y analizado sobre el papel que juega dentro del Estado la
policia.

El griego sostenia en dicha ohra, que los hombres se clasificaban en tres tipos distintos
de acuerdo a su origen divino. Los hombres de oro estaban listos para gobernar,.eran
los filosofos, su raciocinio y prudencia, asi como su moderacion de apetitos y pasiones
les permitia discernir sobre lo correcto y lo incorrecto de la ética humana.

Los hombres de Plata estaban hechos para salvaguardar a través de su valor y colera
los bienes de los demas. Y por ultimo los hombres de Bronce y hierro eran los que
sostenian a todo este complejo edificio social.

Logicamente Platon pensaba en los gobernantes — La clase politica diria Gaetano
Mosca en el siglo XX — al hablar de los hombres de oro.

Del ejército y la policia al mencionar y describir a los hombres de Plata. Los cuales
eran admirados, pero a la vez despreciados. El mismo Platén menciona que dicha
labor era indigna de un buen ciudadano, y que soélo los esclavos merecian tal trabajo.

Por altimo, los hombres de hierro y bronce eran los artesanos y campesinos. Los que
de acuerdo a su trabajo productivo daban sustento a la sociedad griega.

Siglos mas tarde la sociologia contemporanea dira que la policia es sélo un elemento
mas del control social que el Estado emplea para perpetuar su dominacion.

Lenin, aln con sus criticas acérrimas hacia los aparatos del Estado — Burocracia,
- Ejército y Policia - reconocio6 la necesidad de instaurar y crear cuerpos especiales para
edificar al nuevo Estado Socialista de 1917. — la llamada Chenka o KGB -.

Independientemente de la Optica con que se mire y observe el fenémeno del Estado y
su gobernabilidad, tarde o temprano tendremos que enfrentarnos al tema de la
seguridad publica. Es decir, ni bastan elecciones limpias ni medios de comunicacion
que todo lo sondean para decir hoy que estamos en una era de fraternidad y globalidad
econdmica.

Sin duda alguna, pese a los cambios geopoliticos que ocurrieron en los Uitimos 12
anos, nadie podra negar que un fenémeno que amenaza a todas las sociedades del
orbe hoy es sin duda alguna la inseguridad.

Lo mismo en la ex URSS existen secuestros y robos, que en USA, no se diga en
nuestro pais. Las explicaciones son simples, es producto de la globalidad. Otras que
existe una crisis de valores tanto familiares como sociales.



Sien 1968, el Papa Paulo VI habia declarado frente a los movimientos estudiantiles de
entonces “una ola de delincuencia invade al mundo®. Hoy cabria recordarla para
resumir lo que esta ocurriendo en todos los paises del orbe.

La globalizacidon también hizo que los carteles de la droga se expandieran

geograficamente, basta recordar que el gobierno Taliban de Afganistan dependia
enormemente de la venta de goma de opio.

De igual forma las redes de prostitucion infantil y trafico de blancas, asi como el

surgimiento repentino de ninos de la calle son hoy constantes sociales que gobierno
alguno haya podido exterminar.

Aunado a ello la funcidn de policia se ha visto entorpecida-por la corrupcion que se
genera entre el primer contacto de ésta y el delincuente en el mejor de los casos.

Otras mas, la delincuencia cuenta con mejores armas, recursos y hasta hombres
dentro de sus filas. En el caso de México se ha dado desde afos atras manifestacion
de desesperanza por parte de algunos sectores de la poblacién — especialmente de
bajos recursos — cuando al verse desempleados, sin un oficio a través del cual se
puedan ganar la vida, y con una baja escolaridad ven en los cuerpos policiacos un

remedio a sus necesidades, pero también un medio para obtener de forma ilicita
bienes o dinero. ‘

El resultado va desde policias corruptos, ineficientes a la hora de enfrentar a la
delincuencia y un cuerpo policiaco carente de legitimidad frente a la sociedad.

De alli la importancia que para la Administracion Plblica representa el estudio del

Estado como aquel elemento — diria Weber — “Monopolizador de la violencia legitima y
legal”.

Pocos estudios se han elaborado desde la perspectiva de la Ciencia Politica sobre el

tema, la mayoria han sido sugerencias del Derecho, la Sociologia o los Derechos
Humanos.

Nuestro propédsito es el analizar de manera detallada lo que esta ocurriendo en el
Estado de Tabasco, en el periodo comprendido de 1995 a 1999 cuando el entonces
gobernador Roberto Madrazo Pintado como un reclamo ciudadano transformé la

entonces Direccidn General de Seguridad Publica y Transito a Secretaria de Seguridad
Plblica de la Entidad.

Lo que significé no sblo mayores facultades y ambitos de accion para la policia
preventiva del Estado; sino ademas sali6 a flote una gama de errores en cuanto a la
organizacion interna de la dependencia.

El organigrama y la division de responsabilidades era tan extenso — como lo veremos

mas adelante — que resultaba inoperante cualquier decisién por hacer agil y eficiente a
la policia preventiva del Estado.

Esta investigacion tiene como objetivo general, el analizar y proponer que para que



exista en el Estado de Tabasco una policia preventiva eficiente, es necesario tanto su
profesionalizacion, moralizacién y sobretodo que los actuales responsables de la
seguridad del Estado tengan la disposicion de auxiliarse de instrumentos vy
herramientas de la Administracion Publica Contemporanea.

Especificamente demostraremos que ello no sera posible sin que antes se lleve a cabo
una planeacion estratégica de la institucion en su actuacién diaria. Con ello el Estado

habrd cumplido con una de sus funciones histéricas fundamentales, la de la seguridad
pubiica.

Nuestra hipotesis sugiere que con la profesionalizacion de la policia preventiva, asi
como con el bagaje tedrico y administrativo de |a planeacién estratégica tendremos en
el Estado de Tabasco mejores resultados en la prevencion del delito, una sociedad que
reconozca a la policia a través de su confianza y el Estado habra sabido controlar una
situacion que hoy parece inmanejable.

La presente investigacion se divide en 5 capitulos, e! primero llamado ‘La seguridad
publica como elemento del Estado’ hace una revision histérica de la importancia
institucional que tiene la tarea de policia y seguridad en el colectivo social.

En el capitulo Il denominado ‘Institucionalizacion del aparato policial, se busca de
manera breve describir el marco legal que faculta a la policia preventiva a actuar y su
relacion con otras instancias juridicas y de seguridad.

En el capitulo Il “La seguridad publica en el Estado de Tabasco” se pormenoriza el
Estado actual de la delincuencia en la entidad. De igual forma se identifican algunos
movimientos ciudadanos que se han convertido en perturbadores del orden, asi como
algunas irregularidades internas de la policia preventiva

En el capitulo IV llamado “Propuesta para implementar las bases del servicio estatal de
apoyo a la carrera policial en Tabasco” se describe la forma en que de aplicarse la
planeacién estratégica en los programas de la institucion, asi como en sus operativos y

formacion de elementos el Estado de Tabasco contara con una policia modelo en el
pais.

En el capitulo V llamado “Politicas y estrategias para la modernizacion y
profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica municipal” describiremos y
analizaremos al colegio de policia de la entidad a fin de tener una vision global y
humana de los retos a los cuales se enfrenta un servidor pablico como lo es el policia.

Finalmente, en las conclusiones evaluaremos los logros del programa de seguridad
publica implementado en el gobierno de Roberto Madrazo Pintado, quien se propuso la
profesionalizacion de la policia preventiva a fin de garantizar la vida de los ciudadanos.

Seguramente nuestra investigacion resultard para algunos incompleta, para otros,
desfasada, otros mas verdn en el trabajo una visién simple. Pero lo cierto es que
comenzar una obra es tener hecha la mitad del camino.




1.- LA SEGURIDAD PUBLICA COMO ELEMENTO DEL ESTADO MEXICANO:

Objetivo Especifico:

Estudiar y analizar que la funcion de seguridad publica es una responsabilidad historica
del Estado moderno; con ella le brinda al ciudadano garantias juridicas, y de esa forma
se legitima pues salvaguarda los bienes e integridad fisica de cada uno de sus subditos

1.- LA SEGURIDAD PUBLICA COMO ELEMENTO DEL ESTADO MODERNO.

- Para la Ciencia Politica el tema de la seguridad publica habia sido relegado por
considerarlo exclusivo del ambito de! Derecho, debido a que “por no encontrar -

dificultades conceptuales- para estudiar a los instrumentos del poder, distinguiendo

Unicamente tres fuerzas: el ejército, el aparato burocratico y los guardianes - difusores

de la ideologia™, sin referir a la policia como fuerza.

Historicamente la funcion de policia y seguridad ha sido y debe ser del Estado,
entendido como ese conglomerado institucional que brinda seguridad en caminos, en
la propiedad privada y en los bienes patrimoniales de los ciudadanos. Basta recordar
brevemente los origenes de esta funcién elemental de gobernalidad.

1.1.- Antecedentes historicos medievales

El recurso de la fuerza es el elemento que caracteriza el fundamento del poder politico,

Max Weber, sefala al Estado como el detentador del monopolio de la coaccidn fisica
legitima.?

La sociedad feudal present6 un gran letargo en todos los drdenes, econdémico, politico
y cultural, denominando a este periodo de tiempo como el lado oscuro de la historia,
pues la sociedad no “despertd’ historiograficamente hablando - sino hasta el siglo
XVI, asi, de los feudos se paso6 a la monarquia presidida por su personaje principal el
rey. Asi lo expresa Anderson en su obra £/ Estado Absolutista cuando afirma:

En el transcurso del siglo XVI apareci6 en Occidente el Estado absolutista. Las
monarquias centralizadas de Francia, Inglaterra y Espafa representaron una ruptura
decisiva con la soberania piramidal y fragmentada de las formaciones sociales
medievales con su sistema de feudos y estamentos.

! Mackenzi. W.J.M. La ciencia politica en tendencias de hz msestigeciin de G clencas sociales. Alianza-UNESCO. Madrid.. 1970, p.496.
2 Elias, Norbert. £/ Proceso de la Crvitizacion, FCE. México 1

° Perry Anderson. £1 Estado absolutista, 12* ed.. Siglo XXI Mixiva 1992 o4



Hasta antes del siglo XVI, existia una relacion entre los soberanos y sus subditos
establecida por “pactos”, como los antiguos derechos, la libertad habitual, la
inviolabilidad de domicilio, la proteccién contra detenciones arbitrarias (habeas corpus),
pago de impuestos etc., donde se marcaban los deberes del principe hacia sus
subditos y viceversa al grado tal de que los gobernados podrian desconocer,
desobedecer e incluso luchar en contra del principe. Contrario a esto, en el Estado
absolutista, la seguridad estatal tenia un interés prioritaric a la seguridad de los
ciudadanos. Importaba preservar al Estado, cuidar los intereses del rey y para ello
nobleza y clero disefiaron sus especificas formas de seguridad y control social,
fundamentalmente en la violencia punitiva. El castigo fisico se aduefo de los
escenarios del orden y por esta razdn es absolutamente coherente el hecho de que la
seguridad estatal y publica residiera en el empleo de la tortura, por tal razén, la funcién
policial del Estado residia concretamente en la distribucion de la violencia estatal.

En el Estado absolutista surge, con el antecedente del derecho romano y la marca
ideolbgica del cristianismo, el jus naturalismo divino, vinculado con la administracion
de justicia terrenal. Asi este derecho, presentd un recubrimiento indisoluble entre

moral y derecho, es decir, el Estado absolutista controlaba a la masa social a través de
la moral implicita en la norma juridica.

El Ejército, que aun cuando no se encontraba integrado de lleno al poder publico,
realizaban tareas de seguridad estatal, por tal motivo, los militares eran los encargados
de la funcién policial, reivindicadores de la moral estatal y religiosa. Por consecuencia,

en este periodo del desarrollo politico de la sociedad, no se identifica aun la funcién
policial en su concepcién actual.

En el siglo XVII, Luis XIV, cred la institucion de la policia al nombrar al Lugarteniente de
policia, el cual debia vigilar un sinnumero de asuntos publicos: calidad de los

alimentos, precios, construcciones, sanidad, nodrizas, inundaciones, incendios,
carruajes, libros, etcétera.

En 1723, Valeriola, en su obra, /dea General de la Policia, expresa: “La policia
considerada en sus operaciones ordinarias, consiste en mantener el orden, vigilar
sobre las necesidades comunes de los ciudadanos; dar providencias para impedir
-cuanto pueda turbar la paz y la tranquilidad que deben gozar; corregir y reprimir los
desordenes; precaver los delitos; no omitir diligencias para que los delincuentes no
escapen a la pena que merecen...hacer a todos, sin distincion de empleo, estado y
fortuna la mas exacta y pronta justicia; y concederles los auxilios, la proteccion y alivio
que necesiten... la abundancia y la seguridad de la ciudad”.



1.2.- Estado moderno y seguridad puablica

1.2.1.- Estado

Desde Herman Heller hasta Lenin, pasando por Weber, han coincidido que es tarea
fundamental del Estado: el respeto y proteccion a la propiedad privada, el libre transito
de sus ciudadanos y sus mer¢ancias y ante todo la proteccion de la vida misma.

La razén misma del Estado descansa en la creacion de ese orden juridico, psicolégico
e institucional que brinda al hombre la confianza de que su vida, su familia y sus
propiedades estan garantizadas por leyes, tribunales y sobretodo por un cuerpo
especial que vigilara la no violacién de lo normado, la policia.

El propio Maquiavelo en “El Principe” hace mencion de la importancia de este acto de
confianza entre gobernantes y gobernados.

Mas tarde el tedrico inglés Thomas Hobbes, en su obra “Leviatan”, plantea
hipotéticamente la creacion del nuevo orden juridico — politico, llamado Estado. El cual
tuvo como origen un ‘Pacto social’, al cual llegaron los hombres, para dejar atras al
‘Estado de Guerra’, es decir aguél periodo historico donde a falta de leyes, normas y
cuerpos de vigilancia el colectivo social era un caos.

Los hombres se mataban por apropiarse de los bienes de los otros, esto conllevaria a
un exterminio total del género humano. Asi nacié el Estado, el cual se hace obedecer
no solo por leyes o tribunales; sino por el temor que impone a quien transgrede lo
juridicamente establecido. El terror es la base del respeto del Estado. Porque dice —
Hobbes — “El hombre es el lobo del hombre”.

Mas tarde Locke en su ‘Gobierno Civil', retomando a Hobbes, identific tres estadios
de convivencia social. El Estado natural — donde todo era de todos, casi el paraiso -.

El Estado de Guerra donde surge la propiedad privada, la envidia y el caos por poseer
lo del otro, y finalmente el Estado Civil, donde por un pacto social se crea un nuevo
orden juridico, que tiene como mision salvaguardar la propiedad privada, la vida de sus
ciudadanos y tiene ya una compleja red de instituciones para cumplir con ello:
tribunales, leyes, un ejército permanente y un cuerpo de policia.

En ese tenor tedrico, continla Juan Jacobo Rousseau quién en su “Pacto Social’, se
dedica a investigar las estrategias politicas que un gobierno debe de llevar a cabo para
ser legitimo y perdurable. Concluye que sélo a través del respeto al marco juridico, el
Estado obtiene el reconocimiento y confianza de sus habitantes.

Finalmente, Hegel concluye con la vision Jusnaturalista, para el aleman, el Estado
simplemente es un conjunto de hombres viviendo bajo las reglas del Derecho, y éste
se guia bajo la Constitucién Politica que debe dar origen a nuevas instituciones que
garanticen las funciones basicas del Estado en relacion a sus ciudadanos.



En contraste, en el siglo XIX, surgieron nuevos enfoques sobre el origen y tareas del
Estado. Para Marx y Engels el Estado es un mero instrumento de explotacion y
represion. Sus brazos ejecutores son: la burocracia que cobra impuestos, los tribunales
gue imponen sanciones, el ejército y la policia que reprimen.

Marx incluso pondra en tela de juicio, la supuesta igualdad de los hombres ante la_ ley.
¢ Como puede igualarse a los desiguales? ~ Se pregunta — el Derecho para ser justo
tendria que ser desigual.

Lenin en “El Estado y la Revolucion” dio preeminencia al ejército y a la policia como_los
elementos del orden, incluso €l mismo conformd a la chenka que durante _Io§ anos
primeros de la Revolucién Rusa sirvié para exterminar a los oponentes del socialismo.

Mas tarde vinieron otros pensadores — Kelsen — quienes consideraban al Estado como
algo abstracto que sélo existia en el razonamiento juridico de la ley, “La Teoria Pura
del Derecho” se le llamb.

Ante estas corrientes surgieron otras de corte sociolégico, que se oponian_ a éstas,
entre los autores mas importantes se encuentra el aleman Herman Heller quien en su
‘Teoria del Estado’ parte de algunas premisas basicas para entenderlo:

1.- El Estado en sus estructuras y funciones tiene una historia bien definida y
concreta (siglo XVI). Existe en sus efectos, es objetivo y real.

2.- ‘No es otra cosa que una forma de vida y forma que nace de la vida'. Es
decir, el Estado refleja su existencia en el colectivo social.

3.- El Estado es ante todo una unidad organizada de decision y accion a través
de su gobierno, burocracia y cuerpos de vigilancia.

Ante todo este conjunto teérico podemos decir que, desde la actual Optica de la
politologia contemporanea, que ha asumido la posicion subordinada del principio
politico de dominacién, se afirma: “ya no podemos pensar en los gobiemnos,
principalmente como maquinas de coaccién, ni como distribuidores de bienestar. Mas

. g . I T . )
bien ahora pensamos en las dificultades de los gobiernos para decidir lo que quieren”.

Estado es un orden juridico de convivencia de una sociedad politicamente organizada,
como un ente publico superior, soberano y coactivo, integrado por los elementos de
territorio, porcion geografica; poblacion, nimero de personas nacionales y extranjeras;
orden juridico, leyes: poder, autoridad y soberania, facultad para dar Ordenes
definitivas y hacerse obedecer en el orden interno.

4 - - " B - e I
Deutschk Cambios imporiuntes en lizs - encias politicas 1932-1977. Revista de Ciencia v Teenologia. CONACYT. Mevica 1921, p. do.



1.2.2.- Seguridad pablica

Entre Los elementos que conforman al Estado moderno estan: la soberania, la
legitimidad del poder publico y, sobre todo, la libertad y los derechos del hombre, asi
como la division de poderes. La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, estos derechos son: libertad,
propiedad, seguridad, resistencia a la opresion, igualdad.

El concepto seguridad es recuperado por el discurso politico por excelencia de la

modernidad como un derecho, pero también como una obligacion del poder publico,
definido como gobierno o Estado.

Para comprender que se entiende por seguridad publica es necesario, en primer lugar,
comprender la nocién de seguridad, por tal razoén:

Seguridad es: Garantia o conjunto de ellas que se da a alguien sobre el cumplimiento
de un acuerdo.®

Seguridad es: “calidad de seguro” y seguro es: “libre o ausente de todo peligro, dafo o
riesgo”,® desde esta perspectiva se puede ver que la nocion de seguridad tiene un
aspecto subjetivo que se refiere al sentimiento de una persona que no tiene peligro, y
un elemento objetivo que se identifica con la ausencia real del peligro, entonces.

Seguridad Publica es: la inviolabilidad del orden juridico objetivo, de los derechos

subjetivos, del particular, asi como de las instituciones y organismos del Estado y de
los demas portadores de la soberania.’

Para nosotros es importante determinar que la idea de seguridad puablica esté ligada a
la proteccidn de la paz publica, de tal manera que puede ser conceptualizada, desde el
punto de vista objetivo, como el conjunto de politicas y acciones coherentes y
articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de
control penal y el de policia administrativa. '

En la reciente reforma al articulo 21 constituciona! del 31 de diciembre de 1994,
encuentra fundamento la funcién de seguridad publica del Estado en los parrafos
quinto y sexto de dicho articulo, que a la letra dice:

La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta

? Grijalho. Diccionario enciclopédico. toma 3. Espana, 1986, p. 1684,
“ Diccionario de la Real Academa de la Lengua Espaciola, Espasa Calpe Madad, 1970, P. 1725,
Herrendort. Danicl. £/ Poder de Policia en ef Estado Democritico. IN A (IFE. México. 1991,



Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se
coordinaran en los términos que la ley sefala para establecer un sistema
nacional de seguridad puablica.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que presento el C. Presidente de la Republica ante el H. Congreso de la
Unién, el 2 de octubre de 1995, se concibe a la seguridad publica no s6lo como una
funcién que comprende las actividades ejecutivas de prevencion, sino también las
acciones sustantivas de investigacion y persecucion para que los delincuentes sean
enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a las leyes.

Esta proposicion define a la seguridad publica como todas aquellas actividades
encaminadas a prevenir y disminuir las infracciones y delitos, asi como las acciones
que realizan el ministerio publico a través de la procuracion de justicia, las autoridades
administrativas responsables de la readaptacion social del delincuente y la adaptacion
del menor infractor; asimismo la labor de las instituciones encargadas de la proteccion
de las instalaciones y servicios estratégicos del pais y, en general, todas las que
realicen directa o indirectamente, las dependencias y entidades que deban contribuir a
los fines de la seguridad publica en México.

Para resumir, una politica de seguridad publica coherente y racional, contiene
elementos que interactian y que se pueden clasificar desde dos puntos de vista. La
perspectiva mas estrecha comprende elementos que ven con la procuracion de justicia
y con la policia de seguridad pUblica. En consecuencia, los elementos centrales de una
politica de seguridad publica, son:

En el ambito policial

a) La policia preventiva estatal y municipal, en todas sus modalidades
(policia de seguridad publica, granaderos, grupos especiales de
asalto, policia de vigilancia, montada y de transito, entre otras);

b) Las policias preventivas federales (de caminos y puertos v, fiscal
entre otras):

¢) Las policias judiciales (estatales y federales), y

d) Los cuerpos de seguridad privados.

Como auxiliares directos del Ministerio Publico y de la Procuraduria
Estatal o Federal.

De alli que en afos recientes (1998) fue creada la policia federal
preventiva que pretende ampliar los ambitos de la prevencion del delito en
todo el pais, respetando y trabajando con las policias estatales y
municipales.
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Es del conocimiento de todos que anualmente se retinen ios procuradores
de los 32 Estados a fin de elaborar y evaluar continuamente planes y
programas contra la delincuencia organizada.

Actualmente se plantea no sélo ampliar las facultades de los cuerpos
policiacos, es necesario reformar la figura del Ministerio Publico y revisar

los delitos que merecen una mayor pena — secuestro, robo de infantes y
lavado de dinero -.

1.3.-Diferencia entre seguridad pablica y seguridad juridica del Estado.

Por lo anteriormente dicho, cabe diferenciar entre la seguridad publica y juridica que
ofrece el Estado. Con la implantacién del Estado de derecho, se establece como
principal valor de la modernidad, la seguridad juridica, ya que el anhelo de la sociedad
reside en asegurar sus bienes juridicos mas preciados que giran en torno a la libertad,
igualdad y propiedad privada, entre otros. Por tal motivo, el objetivo del Estado, es dar

seguridad juridica a los gobernados a través del derecho, por ello se construye la
legalidad como eje del sistema juridico.

La seguridad juridica es la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y
sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si estos liegan a producirse,
le seran aseguradas por la sociedad proteccion y reparacion.?

Por otra parte, en su caracter de mandatario de la voluntad del pueblo, el gobierno
debera cuidar tanto los bienes como a las personas, para ello fue necesario crear un
organo del gobierno que realizara esta funcién protectora, con esto, el Estado asume
como una de sus funciones la de otorgar seguridad al pueblo, en razdn de que por
voluntad popular se implanta el Estado y gobierno, a quien se faculta para llevar a cabo
la seguridad publica, lo que implica, la seguridad de los ciudadanos. De esta manera
surge la funcion policial del gobierno para salvaguardar los valores, bienes y personas
de la colectividad, es decir, la moderna policia.

Por las argumentaciones expuestas podemos concluir que: la seguridad juridica
observada como valor tiene su base en la legalidad, y la seguridad publica es la
funcién material del Estado, quien esta facultado para cuidar aquellos bienes juridicos
cobijados en la legalidad, como la integracion fisica, los bienes de los gobernados.

¥ Delos 1.T. Los fines del derecho. UNAM, México, 1975, . A7
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1.4.- Conceptos de seguridad exterior e interior de Estado y seguridad
nacional

1.4.1.- Seguridad exterior de Estado

Asi como el Estado obtiene un reconocimiento tacito por parte de sus ciudadanos, de
igual forma debe hacerse respetar en el concierto internacional por lo que debemos
entender que la llamada Seguridad exterior de! Estado, se refiere a la situacion de
potencia nacional y equilibrio internacional, que garantiza a cada pais la integridad de

su territorio y el ejercicio de sus derechos, en plano de igualdad con la comunidad de
; 9
naciones.

Para ello, se hace valer de sus fronteras, su nacién y un ejército nacional permanente.

1.4.2.- Seguridad interior de Estado

Asi, tenemos que para nuestra investigacion la Seguridad interior de Estado, se define
como la situacion y sistema politico que manifiesta la realidad o el proposito de una
orden nacional en que los poderes publicos son respetados como instituciones y en las
personas que los encarnan, con la adecuada defensa del régimen, de los derechos

fundamentales de los ciudadanos, de la paz y la tranquilidad publica por parte de las
autoridades. '

Este concepto, involucra la idea de tranquilidad y paz publica, que sin embargo no
debe ser confundida como intervencion de las Fuerzas Armadas en problemas que son
competencia de la policia, ya que estas instituciones tienen objetivos, funciones,
aptitudes, entrenamiento y capacidad diversos a los de la policia, sin embargo, cuando
los cuerpos de seguridad publica han sido rebasados y los conflictos atentan en contra
de los intereses de la nacion, de sus soberania, territorio, gobierno o el pacto federal,
las Fuerzas Armadas tienen capacidad de intervencion.

1.4.3.- Seguridad nacional

Por ello, el concepto de seguridad nacional involucra factores tanto de caracter interno
— eficacia policiaca y confianza de los ciudadanos — e internacionales por lo que debe
mantener una vigilancia permanente sobre los extranjeros que radican en el pais y

mantener una buena vecindad con los paises vecinos para garantizar su propia
estabilidad politico militar.

Encargados de dicha funcion son la Sedena y el Cisen quienes mantienen en
constante vigilancia no sélo estos elementos sino incluso los aeropuertos. garitas
fronterizas y algunas carreteras del pais

“ Diccionario Militar de Cabanellas de Torres. Heliasta. Buenos Aires. 1988, P. 486
Y fdem. p. 487
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1.5.- Antecedentes historicos de la seguridad piablica en México

1.5.1.- La seguridad publica en la época prehispanica

Los pobladores del México prehispanico fueron los aztecas, los cuales provenian de un
lugar lamado aztlan, ubicado actualmente en el estado de Nayarit, sin embargo, desde
su llegada al valle de México frecuentemente eran asediados por los pueblos vecinos,
quienes veian en ellos a unos intrusos. No existen fuentes de informacién
contundentes, que nos dé un panorama sobre como se desarrollaban las acciones de

seguridad para esta poblacion, para lo que la seguridad de dichos pobladores siempre
fue incierta.

Hacia el afio de 1427 los aztecas inician la guerra para sacudirse la tirania de que eran
objeto por parte de los teponecas (pueblo de azcapotzalco), ya que se encontraban
bajo su yugo. Después de varias batallas vencid y sometié a los teponecas. De ésta
manera-el pueblo Azteca se convirti6 en un gran imperio constituido por un ejército
fuerte el cual le brind6 seguridad. Una vez consolidada la organizacion de este pueblo

de la época prehispanica se comienza a ejercer ciertas funciones en materia de
seguridad publica:

Asi tenemos que el gran seiior Mexica o Tlatoani era el principal responsable de la
prestacion de la seguridad de los pobladores.

Por su parte los Topollis eran quiénes en su barrio eran los encargados de impartir
justicia. Los Tequitlatoques se encargaban de notificarle al juez los delitos cometidos
en el barrio o Calpulli. Los Calpuelleques por su parte, tenian la tarea de vigilar las
calles del barrio en cuanto a limpieza y en cuanto a prevenir delitos, ademas de que
vigilaban los graneros publicos del Estado. El transito pluvial tan importante en el

Mexico antiguo era tan intenso que se requirid de personas encargadas de vigilar los
llamados Colmilocalt.

Este tipo de organizacién sirvié de base para que fuera reproducida en los pueblos
mas importantes que requerian de una organizaciéon similar para preservar la
tranquilidad y el orden de la poblacion.

Esta organizacion perdurd por lo menos hasta 1521, afio de la caida del imperio
azteca.

1.5.2.- La seguridad pablica durante la colonia
Consumada la conquista de México Tenochtitlan en 1521, la mayoria de los pueblos
indigenas fueron sometidos durante la llamada época colonial que dura hasta 1810.

Las primeras acciones que se observan sobre seguridad publica a partir de la
conquista son de tipo paternalista, es decir, los conquistadores se convierten en los
protectores de los indios ya que estos se encontraban totalmente desprotegidos.
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Posteriormente se establecen las llamadas encomiendas o mercedes de encomiendas
cuya obligacion era la de impartir la doctrina cristiana pero, ademas de dar proteccion
a los mismos. Se puede observar como se comienza a dar las primeras organizaciones
encargadas de dar seguridad y proteccion, sin embargo, esta incipiente organizacion
en materia de seguridad no funciond debido a la explotacién de que eran objetos los
nativos por quienes desempefaban estas funciones.

Surge entonces el repartimiento, es decir, la asignacion de un porcentaje de indios de
los pueblos que debian prestar sus servicios mediante un salario “justo” en las
nacientes haciendas coloniales, de hecho la hacienda colonial, en un principio, al
menos, llevd a cabo con mejor efectividad la cristianizacion de los nativos y ademas,
el hacendado resultd mejor protector de los indios que el encomendero.

Entre los siglos XVII y XVIII se constituye el ejército dependiente del monarca, el cual
es traido a la colonia como instrumento de seguridad y control de la poblacion y que
actud a partir del siglo XVII con un poder comparable con la iglesia.

La administracidon publica bajo el gobierno colonial, se desplazd hacia cuatro ramos de
la vida socio-econdmica: justicia, gobernacion, guerra y hacienda.

Los virreyes comunicaban sus 6rdenes a los corregidores de las provincias y estos a
los alcaldes mayores, éstos no tenian sueldo alguno, pero estaban autorizados para
hacer en los pueblos todo tipo de género de monopolios y granjerias, causando todo

tipo de extorsiones, eran a un mismo tiempo jueces, encargados de la policia y
encargados del tributo y otras rentas.

El gobierno virreinal habia confiado la seguridad publica a unas cuadrillas de jenizaros
capitaneados por lo que se llamaba el juez de la acordada."’ Estos agentes armados
de la policia, cometian en los caminos y despoblados y ain en los mismos pueblos
todo tipo de excesos y arbitrariedades, con el pretexto de perseguir a los miserables
como medio de especulacion para subsistir, pues exceptuando al jefe de la acordada,

ni sus soldados ni sus cuadrillas estaban remunerados por el erario, todos servian y se
ofrecian a servir por carga concejil.

Conforme a las Ordenanzas de Alcaldes de Barrio (1782), se establecieron cuerpos de
guardia, llamados “vivaques”, para auxiliar a los serenos, encargados de la vigilancia
nocturna y del alumbrado, perseguian la holgazaneria, la embriaguez y el juego.

1.5.3.- La seguridad publica en el México independiente

Por decreto del 28 de mayo de 1826, el Congreso General, creé un cuerpo de policia
municipal bajo el titulo de Celadores Publicos, privados de todo fuero, estos vigilantes
eran removidos libremente por el gobernador del Distrito."?

! Calegio Nacional de Ciencias Politicas v Adimstracion Piblica A.C.. La Rewisie Jel Colegio. México 1990, p. 22.
* Enciclopedia de México. Tomo 1X, México 1987, p.5289
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En 1848 durante el gobierno de Santa Anna se conoce la expedicidon de un nuevo
reglamento de policia que conforma la llamada “Guardia de Policia” en la capital del

pais y que estaba dividida en batallones de Infanteria y Caballeria para velar por la
seguridad de la poblacion.

En 1861 se cred la Inspeccion General de Policia y se sujetd a normas de portaciéon de
armas. Por decreto del 26 de marzo de 1864, Maximiliano sento las bases de la policia
preventiva, formalizada por la Ley del 1° de noviembre de 1865, conforme a lo cual los
alcaldes de los ayuntamientos encabezaban la Guardia Municipal de Policia,
encargada de! transito, la limpieza, el alumbrado publico, la seguridad,... la represion

de la mendicidad y la vagancia y la conservaciéon de la moral publica. Asimismo, se
crea en ese mismo ano una policia secreta.

Durante el periodo de la Guerra de Reforma y que termina en 1867 con el fusilamiento
de Maximiliano de Habsburgo, gobernante apoyado por el grupo conservador, se tiene
noticias que en 1865 se implantan guardias imperiales que tienen la tarea de garantizar

la seguridad publica, vigilar el transito de carruajes y auxiliar a la poblacion en caso de
incendios.

Para aprehender a los salteadores, se crearon en 1869 cinco cuerpos de Policia
Rurales que mermaron las filas del bandidaje aunque no lograron abatirlos.

Fue hasta 1872 que se conoce por parte del Ministerio de Gobernacion, la
promulgacion del Reglamento de Policia de la Ciudad de México, cuyos objetivos eran:
prevenir los delitos, aprehender a los criminales, frenar los tumultos, impedir la
vagancia, orientar a los extranjeros y auxiliar a la poblacioén en casos de incendio.

Durante el primer periodo presidencial de Don Porfirio Diaz 1876-80 se uso la fuerzay
la mana contra los enemigos de la tranquilidad publica.

Mas el abuso de este recurso con ciertos sectores que posteriormente llevan a cabo la
lucha revolucionaria lo lleva a perder la popularidad con que habia ascendido al poder.

De este periodo, en el orden local se conoce el Codigo de Policia de 1897 conocido
también como Reglamento del Gendarme, en este documento se establece el servicio
de crucero en donde el gendarme tenia la obligacion de permanecer de pie de tal

manera que se notara su presencia portando su baston en la mano durante el tiempo
que durara su servicio.

A fines de 1912, el presidente Madero inauguré el Casino Escuela para la Policia™

La lucha revolucionaria iniciada por Madero y continuada por Carranza durante casi 10

afos, provoco la anarquia total en cuanto a acciones de seguridad de la poblacion se
refiere.

M idem, p.5290
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No obstante lo anterior, en 1917 con el triunfo del constitucionalismo se expide la Ley
de Organizacion del Distrito Federal, y en ella se establece que la policia de la ciudad

queda adscrita al gobierno del mismo, y al cual se integra también el Cuerpo de
Gendarmeria Montada.

Ya con el gobierno de Obregén, el pais empieza a recobrar la paz, aunque de manera
paulatina, seré en esta época la ultima vez que un militar intentara acceder al poder por

medios violentos y ello permite asi, el 23 de junio de 1923 que Obregdn decrete la
creacion de la Escuela Técnica de Policia.

Durante el gobierno de Calles, con la Ley Organica del distrito Federal en 1928
desaparece el término de Gendarme, sustituyéndose por el de Policia del Distrito
Federal, en 1930, aun con Calles, la Jefatura de Policia ya se integraba por varias
corporaciones a su mando: la Policia de a pie, el cuerpo de bomberos, el cuerpo de
investigaciones y seguridad publica, la policia montada, el cuerpo femenil de policia
especial, policias privados y la jefatura de transito.

Para 1941 con el inicio del desarrolio econémico estabilizador, permite al gobierno de
Avila Camacho la reorganizacién del sistema de seguridad publica. Asi, en este afno
se expide un decreto con el que se crea la Policia Preventiva del Distrito Federal. Esta
nueva corporacion, ademas de contar con la policia de a pie, cuerpos de bomberos,
etc., se afade a servicios secretos, el escuadron montado, la policia auxiliar, la

compariia de transporte, el cuerpo de radio patrullas y moto patrullas y la estacion de
radio comunicaciones.

En 1947 Miguel Aleman crea la llamada Direccion Federal de Seguridad, entre quienes
se encontraban, Florentino Ventura, Miguel Nassar, y Fernando Gutiérrez Barrios.

Paralelamente existié el servicio secreto que dependia de la direccion de Policia y
Transito.

En 1970 la antigua jefatura de policia del Distrito Federal se transforma en la Direccion
General de Policia y Transito. Esta integra a 23 batallones de policia y transito, la
brigada motorizada, el regimiento montado, el batallén de transporte, la brigada de
granaderos, el servicio secreto, la policia femenil, el cuerpo de bomberos, la policia
auxiliar, la policia bancaria e industrial.

Para el afo 1973 el término “Policia” cambia al de “Agente” y para 1977 se vuelve a
dar una importancia primordial a la policia bilingie para la atencion al turismo. Por
esas fechas el General Arturo Durazo crea la DIPD — Division de Investigaciones para

la Prevencion de la Delincuencia — que dependia de la DGPYT del DF. La cual resulté
ser un nido de corrupcion.

Ante los movimientos armados de los 70’s en ese periodo historico nace la llamada
‘Brigada blanca’ que era un cuerpo policiaco — militar integrado lo mismo por policias
preventivos, judiciales, judiciales federales y elementos del ejército que tenian como
mision perseguir y liquidar a los grupos armados.
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Es durante el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid, que la Direccion General de Policia
y Transito se le otorga el rango de Secretaria General de Proteccion y Vialidad,
dependiente del Gobierno del D.F. denominandose actualmente, Secretaria de
Seguridad Publica. De igual forma decreté la desaparicion de la DFS y cre¢ el Cisen —
Centro de investigacion de seguridad nacional —.

Con Carlos Salinas reaparece de nueva cuenta el servicio secreto el cual desaparece
de nuevo ante la presion publica.

En 1998 se crea la policia federal preventiva a fin de combatir la delincuencia
organizada que en la mayoria de los casos planea sus acciones en una entidad y las
lleva a cabo en otra. Actualmente sus acciones mas importantes han estado
relacionadas con la captura de bandas de secuestradores.
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2.- INSTITUCIONALIZACION DEL APARATO POLICIACO
OBJETIVO ESPECIFICO:

Analizar y comprender la estructura juridico — legal de la policia preventiva como
auxiliar del Ministerio Publico en la prevencion del delito. Asi como su organizacion
interna a nivel de la Secretaria de Seguridad Publica, y algunos de los planes del
sistema nacional de seguridad publica a nivel nacional.

2.- INSTITUCIONALIZACION DEL APARATO POLICIACO
2.1.- Institucionalizacién de la policia

Los pocos estudios que versan sobre la policia como un elemento del Estado han sido
pocos, y los que existen han sido escritos por juristas, policias o criminalistas. Casi no
hay textos elaborados por Administradores Pablicos.

Tan es asi que adn ignoramos mucho sobre la conformacién de la policia en la
antigledad. Para Platén en “La Republica” dicha tarea es degradante para un
ciudadano griego; para otros como Finley la vieja ciudad Estado no tuvo més policia
que un pequefo nimero de esclavos propiedad de la polis, a disposicion de los
distintos magistrados desde los arcontes y consules hasta los inspectores de mercado.

Del orden feudal, sabemos poco pero intuimos que a parte de los muros del feudo,

debid existir un cuerpo armado que garantizard no sélo la seguridad en su interior; sino
también en los caminos que lo comunicaban.

Ya en las postrimerias del liberalismo, con la Revolucion Francesa y el triunfo de la

burguesia se hace necesario un cuerpo especial que garantice la libertad, la igualdad y
la fraternidad del nuevo Estado moderno.

El origen del aparato policial y de su institucionalizacion hay que buscarlos, en un
momento determinado en el marco de un proyecto politico-social que disponga de una
filosofia propia, asi como de una perspectiva econémico-estructural definida.'® Con el
surgimiento del nuevo Estado liberal se configuran nuevas practicas de control de la
poblacion, como por ejemplo el aparato policial, considerada como una instancia que
obligaba a hacer cumplir y al mismo tiempo sancionar a los gobernados, que infringian
el proyecto politico social en cuestion que fue sobre todo la propiedad privada, ya que
el problema principal de esta época fue la de educar a los no propietarios de los
medios de produccion en aceptar como algo natural su estado de proletario, asi como
que éstos no atentaran en contra de la propiedad privada y garantizar la realizacion de
las libertades y autonomia como condicion prioritaria para el libre mercado incipiente.
Por lo tanto, la funcién policial hay que relacionarla fundamentaimente a un momento

' Amadeu Recasens. op. Cit.. p. 283.



historico especifico, en donde se encuentran determinadas condiciones sociales,

econdmicas, politicas y culturales, elevadas a valores que imponen quienes tienen la
forma de perpetuarlos.

De igual forma no podemos dejar de mencionar que incluso para la cohesiéon y unidad

del Estado mismo, la existencia de la policia y el ejército y los tribunales son elementos
de control social.

La policia tiene como funcién vigilar que se cumplan las normas. Los tribunales de

calificar el grado del delito cometido y su castigo. El sistema penitenciario tiene la
mision de “readaptar” al desviado.

Como diria Michel Foucault para los distintos sélo hay dos caminos, la carcel o el
manicomio.

Mas tarde el también francés Louis Althusser en su “Aparatos ideologicos del Estado”,

sehala que el Estado moderno cuenta con tres tipos de instituciones a través de las
cuales somete al individuo:

1.- Las instituciones represivas: el ejército, la policia y los tribunales.
2.- Las instituciones técnico administrativas: el gobierno y la Administracién Pablica.
3.- Las instituciones ideoldgicas: la iglesia, la familia y la escuela. '

Independientemente del enfoque qué se le de al fendmeno de la inseguridad sabemos

gue la policia es un elemento necesario en la erradicacion de la delincuencia
organizada.

2.2 Marco juridico de la seguridad pablica

Ante el inesperado incremento de la delincuencia la reforma a los articulos 21 y 73
fraccion XXIll de nuestra Constitucion, publicada en el D.O.F. el 31 de diciembre de
1994, recoge los principios que dan cauce y sustento juridico a la coordinacion en

materia de seguridad publica y ordena que una ley fije las bases sobre las cuales
deberan actuar los tres 6érdenes de gobierno.

La fraccion XXIlI del articulo 73 constitucional permite que el Congreso de la Union
dicte la ley que establezca las bases de coordinacion para el Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Por otra parte, el articuio 21 dispone que los tres ordenes
constitucionales del Estado se coordinen para establecer ese Sistema Nacional en los
términos que senale la ley. Luego entonces, esos términos deben ser precisamente las
bases que digan cémo se va a operar la coordinacion nacional.

La reforma al articulo 21 constitucional elevé el concepto y la atribucion de esta funcion
a todo el Estado Mexicano, diferente a como estaba concebida en la otrora reforma
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realizada en 1983 dada al articulo 115 y que se habia concebido como seguridad
publica municipal, la intencion de aquella reforma fue la de distribuir competencias e
integrarle un ambito de servicios publicos exclusivos a los ayuntamientos mexicanos,

frente al amplio espacio de atribuciones que, por falta de regulacion, tenian las
entidades federativas.

El concepto de seguridad publica derivado del articulo 115 nos remite a la tradicional y
hasta secular funcion de vigilancia preventiva, que se realiza por medio de las policias
municipales para prevenir infracciones a los reglamentos de buen gobierno y policia.
Tiene sus antecedentes histéricos en las viejas ordenanzas de la época colonial que
sustentaban la actuacion de aquellos vigilantes nocturnos o “serenos” y las de los
alguaciles que velaban por su exacto cumplimiento y contaban para ello con la
colaboracion de los vecinos. Eran entonces, como ahora, las reglas de comportamiento
de los ciudadanos y de la poblacion en general, en vias publicas, en calles, plazas,
caminos y lugares de concurrencia.

Hoy en dia el articulo 21 constitucional extiende y comprende con mayor amplitud la
funcién de seguridad puablica, como algo que va mas alla del concepto de servicio
municipal, pues rebasa el alcance de previsiobn a cargo de la policia uniformada e
incluye en aquella a las diversas autoridades constitucionales de toda la organizacién
estatal mexicana, que en un esfuerzo comun pretenden hacer realidad la preservacion
de las libertades del orden publico y la paz de la sociedad, en un sentido amplio.™

Cabe mencionar que en nuestra carta Magna existen ciertos articulos que son el
fundamento de la policia y de la procuracion de justicia:

A).- El articulo 14, hace mencién de que la ley no es retroactiva en ningln caso,

y que nadie puede ser privado de su libertad, salvo y a través de un juicio en los
tribunales.

B).- El articulo 16 sefala que nadie puede ser detenido, Unicamente por un
mandato de la autoridad juridica — M. P. o Juez — para que ello ocurra se requiere de
una orden que demande la detencién de un presunto responsable.

C).- El articulo 20 ordena que sélo un juez pueda dejar en libertad al detenido a
través de una fianza.

D).- El articulo 21 describe que el Ministerio Publico es el encargado de
investigar y perseguir los delitos en flagrancia o posteriores para ello tiene a la policia

preventiva y la judicial o ministerial, la actuacion de ambas tiene que ser legal, eficaz y
profesional.

E).- El articulo 22 sefiala que esta prohibida la tortura hacia los detenidos por
parte de las policias.

. Presidente de la Repablica. Exposiciin de motivos de la iniciativa de ley del sistema nacional de seg. Pub.. Mixico 1995, pp. 819,
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2.3.- Las facultades de la policia

La actuacion de todo cuerpo policiaco requiere necesariamente de un marco juridico
claro, preciso y amplic. Dénde no existan lagunas de interpretacién, de lo contrario
habra un mar de confusiones y de actividades cruzadas y repetidas, de alli la

necesidad de contar con leyes, y reglamentos donde se sefalen y delimiten facultades,
atribuciones pero también responsabilidades.

Saobre todo en el ambito de la seguridad dénde tanto la ciudadania como los cuerpos
de vigilancia pueden llegar a enfrascarse en diferencias acerca de cémo se debe tratar
a los delincuentes y todo el proceso legal de su detencién.

Por ello, hoy es necesario saber que la seguridad y el combate a la delincuencia ha
adquirido el caracter de prioridad nacional. Por lo que se ha creado un ordenamiento
juridico que busca integrar de manera coordinada el esfuerzo de la justicia™ por
exterminar a la delincuencia organizada.

2.3.1 Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica'®

Titulo primero

Disposiciones generales

Articulo 12. La presente ley tiene por objeto establecer las bases de coordinacién entre
la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. EI Sistema Nacional de Seguridad Publica se integra con las instancias,
instrumentos, politicas, servicios y acciones previstas en la presente ley, tendientes a
cumplir los objetivos y fines de la seguridad publica.

Articuto 32, Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta ley, la
seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar

la integridad y derechos de las persona, asi como preservar las libertades, el ordeny la
paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad pudblica mediante la

prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social del delincuente y del menor infractor.

i6 " -
Drario Ofictal de la Federacion. México. 11 de diciermbs de 1993



El Estado combatird las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales y desarroliard politicas, programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales civicos, que induzcan el respeto a la legalidad.

La funcién de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de competencia,
por conducto de las autoridades de policia preventiva, del Ministerio Publico, de los
tribunales, de las responsables de la prision preventiva, ejecucion de penas y
tratamiento de menores infractores, de las encargadas de proteccién de las
instalaciones y servicios estratégicos del pais; asi como por las demas autoridades que

en razdn de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirectamente al objeto de
esta ley.

Del andlisis e interpretacion del articulo 3°, se precisa cuales son los fines y funciones
de la seguridad publica; con relacion a los fines, es la de proteger la integridad y
derechos de la personas, preservando las libertades, el crden y la paz publicos. En

cuanto a la funcién de seguridad publica, enuncia los 6rganos publicos encargados de
realizarla.

Articulo 5°. La coordinacion y aplicacion de esta ley, se hara con respeto absoluto de
las atribuciones constitucionales que tengan las instituciones y autoridades que
intervienen en el Sistema Nacional.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos, se cumpliran sin excepcion
los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

En este articulo se observa que la legalidad que impera, marco legal, delimita las
atribuciones constitucionales que tienen asignadas las instituciones y autoridades
participantes en el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asimismo, menciona

claramente que en la accién de perseguir algun delito, se cumpliran los ordenamientos
constitucionales legales existentes.

Articulo 6°. La conducta de los miembros de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Las autoridades
estableceran instrumentos de formacién policial que inculquen estos principios.

En este articulo se precisa los principios o valores que deben regir a la funcién policial,
sin embargo, estos principios o valores se iran cumpliendo en un mediano y largo plazo
y en un marco de formacién policial y a través de una estrategia de planeacién que se
apegue a la instauracion de estos principios o valores.

Articulo 8°. Las autoridades estableceran mecanismos eficaces para que la sociedad
participe en la planeacion y supervision de la seguridad publica, en los terminos de
esta ley y demas ordenamientos aplicables.

En este articulo, se pretende crear conciencia en la sociedad para que la ciudadania
participe en la planeacion y supervision de la seguridad publica, creando, con ello. una
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cultura de seguridad ciudadana que en la actualidad no existe y que por lo contrario, lo
que se da es un rechazo de la sociedad hacia los cuerpos policiales.

Articulo 10. La coordinacion comprendera las materias siguientes:

l. Procedimientos e instrumentos de formacién, reglas de ingreso,
permanencia, promocion y retiro de los miembros de las instituciones
policiales;

Il. Sistemas disciplinarios, asi como de estimulos y recompensas;

[Hf. Organizacién, administracién, operacion y modernizacion tecnologica de
las instituciones de seguridad publica;

V. Las propuestas de aplicacion de recursos para la seguridad publica,
incluido el financiamiento conjunto;

V. Suministro, intercambio y sistematizacion de todo tipo de informacion

_ sobre seguridad publica.

VL. Acciones policiales conjuntas, en los términos del articulo 5 de esta ley;

VII.  Regulacién y control de los servicios privados de seguridad y otros
auxiliares;

VIll.  Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de prevencién de

infracciones y delitos; y
IX. Las relacionadas con las anteriores, que sean necesarias para

incrementar la eficacia de las medidas y acciones tendientes a alcanzar
los fines de la seguridad publica.

En este articulo, se contempla la estimulaciéon al trabajo policial con el objeto de poder
terminar con los actos de corrupcion existente, debida, sobre todo, a los bajos salarios

que perciben los elementos policiales, asi como también a la poca o nula promocion de
ascensos, entre otros.

Articulo 11. Las politicas, lineamientos y acciones de coordinacion se llevaran a cabo
mediante la suscripcién de los convenios respectivos o con base en los acuerdos y

resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional de Seguridad Publica y en las
demas instancias de coordinacion.

Aqui lo que observamos, es que sera a través de las firmas de los convenios de
coordinacion en materia de seguridad pUblica, donde se pueda apreciar las politicas,

lineamientos y acciones de coordinacion que se llevara a cabo entre las tres instancias
de gobierno.

Capitulo !
De la actuacion y formacion de los integrantes de las instituciones policiales

Articulo 22. Para que la actuacion de los integrantes de las instituciones policiales se
apegue a los principios o valores constitucionales de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, las instancias de coordinacion  del Sistema Nacional



promoveran que en las normas aplicables se prevean, como minimo, los deberes

siguientes:

V1.

VIL

VIIL

Xl

Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos;

Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que
hayan sido victimas de algun delito, asi como brindar proteccion a sus
bienes y derechos. Su actuacion sera congruente, oportuna vy
proporcional al hecho;

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna por su raza, religion, sexo, condicion econémica o
social, preferencia sexual, ideologia politica o por algun otro motivo;
Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infligir,
tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crueles,
inhumanos o degradantes, aun cuando se trate de una orden superior 0
se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente ante la autoridad
competente;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion;
Desempefar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En particular se
opondran a cualquier acto de corrupcion;

Abstenerse de realizar la detencion de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables;

Velar por fa vida e integridad fisica de la personas detenidas en tanto se
ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad competente;
Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones
policiales, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a
derecho proceda;

Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos y cumplir con todas
sus obligaciones, siempre y cuando sea conforme a derecho; y
Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desemperio de su
funcién conozcan, con las excepciones que determinen las leyes.

En las leyes respectivas, se estableceran sanciones por el incumplimiento de los

deberes que establece este articulo. No seran sancionados los policias que se nieguen
a cumplir érdenes ilegales.

En este articulo, esta plasmado lo que refiere el articulo 21 constitucional sobre la
funcién policial en cuanto a que su actuacion debera ser conducida por los principios
de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. "De igual manera, se requiere
establecer una politica ordenada y transparente de depuracion de las corporaciones,
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simultanea a politicas de formacién, actualizaciéon y profesionalizacion de las mismas,
gue acomparnien el establecimiento de reglas claras de comportamiento, que se funden
en valores, mistica de servicio y sentido de pertenencia, asi como en nuevos sistemas
de control de su desempenrio y salarios dignos y que estas acciones sean orientadas a
lograr una mayor eficiencia y redignificacion social del trabajo policiaco”."’

Articulo 23. La carrera policial es el elemento basico para la formacion de los
integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los principios de
actuacion y desempefo. Comprendera los requisitos y procedimientos de seleccion,
ingreso,  formacién, capacitaciébn, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
permanencia, promocion y separacion del servicio, asi como su evaluacion.

De la informacion de apoyo a la procuracion de justicia

Articulo 41. Se integrard una base nacional de datos sobre personas probables
responsables de delitos, indiciadas, procesadas o sentenciadas, de consulta obligatoria
en las actividades de seguridad publica, donde se incluyan sus caracteristicas
criminales, medios de identificacion, recursos y modos de operacién. Esta base
nacional de datos se actualizara permanentemente y se conformaré con la informacién
gue aporten las instituciones de prevencion, procuracion y administracion de justicia,
readaptacién social y en general, todas las instituciones que deban contribuir a la
seguridad pulblica, relativa a las investigaciones, averiguaciones previas, ordenes de
detencion y aprehension, sentencias o ejecucion de penas.

Esta informacién se dara de baja de esta base de datos, por resoluciones de libertad,

por desvanecimiento de datos o falta de elementos para procesar, asi como por
sentencias absolutorias.

2.3.2 Programa Nacional de Seguridad Pablica 1995 — 2000
2.3.2.1. Cobertura policial preventiva

En los Estado Unidos Mexicanos hay 2, 395 municipios en sus 31 entidades
federativas, asi como 16 delegaciones politicas en el Distrito Federal.

" Lopez Velazquez Mauricio. Seguridad Piblica una solucion institucional a larso plazo .democracia para el cambie. México. P. 23
Diario Oficial de lo Federacion, México. 18 de julio de 1996



Por falta de politicas claras, sistematicas y coherentes para la toma de decisiones en

materia de seguridad publica, existe una disparidad y desproporcion en cuanto al
numero de policias por poblacion.

Esto significa que al carecerse de criterios racionales de planeacion para decidir,
proyectar, emplear y capacitar a los elementos de la seguridad publica municipal,
existan 335 municipios que carecen de policias; 749 municipios cuentan con -una
fuerza de seguridad publica entre 1 y 10 elementos; 77 municipios tienen entre 1,001 y
5,000 policias y 10 municipios poseen una poblacion policial entre 5,001 y 13,100
elementos. El resto cuenta con una fuerza entre 11 y 1,000 policias.

En 1980 municipios tienen de 0 a 100 policias (82.53 %) y 318 municipios (13.18%)
estan en el rango de 101 a 1,000 elementos y en 87 municipios se concentra el 68.7%
de las policias preventivas del pais, los policias preventivos locales se estiman en

aproximadamente 400,000 elementos y las policias federales, se estiman en alrededor
de 7,000 agentes.

Ello conlleva a la siguiente reflexion, por qué existe una mala distribucion de policias en
el pais, ¢Es un problema de centralizacion? ;O también de una cierta desconfianza de
los ciudadanos ante la oferta de la policia al ofrecer empleo? ¢Quiénes y cémo son las
personas que ingresan a la policia preventiva? ;Cuentan con la capacidad fisica y

mental para enfrentar los riesgos de un trabajo fuera de lo comin, donde a diario se
arriesga la vida?

2.3.2.2 Capacitacion policial

Un factor fundamental para la profesionalizacién policial es la formacion o capacitacion
especifica que reciben los aspirantes a ingresar a las corporaciones policiales. En
nuestro pais existen 58 instituciones de capacitacién policial, de las cuales 17, son
para policia judicial y 41 para la policia preventiva, entre los cuales se encuentra el

Colegio de Policia y Transito de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de
Tabasco.

En ellas se carece de textos, planes educativos, seleccién y formacion y de programas

de mediano ¢ alto nivel académico que se encuentren comin o minimamente
articulados.

Atendiendo a sus fechas de fundacién, se puede apreciar que la escolarizacion vy la
profesionalizacion policial es una politica reciente. Por ejemplo, 21 de estas academias
iniciaron labores en los afos ochenta, en la década de los sesenta iniciaron 4, 1 sola
en el decenio posterior y en los noventa se abrieron 4 mas.

No todas las academias de policia impartian el curso basico, ya que hasta 1994 en 5
de estas instituciones se suspendi6 o no se impartia (Guerrero, Campeche, Tlaxcala,
Durango, Guanajuato).
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La duracion del curso basico en las academias del pais muestra un promedio de 4.5
meses, que oscila entre 1 mes en Baja California y 9.5 meses en Querétaro,
exceptuando el curso de 2 anos en Quintana Roo.

La disparidad de criterios, tanto en la definicibn como en e! perfil del policia preventivo
o los objetivos académicos y estrategias pedagdgicas, puede deducirse considerando
también la escolaridad minima que se requiere para ingresar al curso basico.

So6lo 17 academias establecen un minimo escolar: 12 piden secundaria, 3 piden

primaria y 2 preparatoria. Las otras instituciones en tanto, se limitan a requerir
“conocimientos generales”.

El reto de la educacién en las corporaciones de seguridad publica es alto. La mayor
parte de los policias mexicanos, 223,533 (565.6%), se encuentra en el rango escolar sin
instruccién, primaria incompleta y primaria completa.

De ellos, 99,450 (24.7 %) estan comprendidos en “secundaria incompleta y secundaria
completa”; y 55,342 (13.7 %) con preparatoria incompleta o completa, mas aquellos
con normal completa o incompleta 788 (0.19 %), y “otros tipos de escolaridad” 23,618.

Los bajos niveles de escolaridad entre el personal policial en activo podrian
contextualizar una serie de circunstancias que obedecen tanto a la tradicion “policiaca”,
como a la carencia de una politica de alto nivel en seguridad publica.

En estas condiciones de baja escolaridad, adquiere sentido y explicacion causal la
frase: “el policia se hace en la calle”; que los propios elementos y funcionarios
policiales utilizan para justificar su falta de valoracién frente a la capacitacién (el
personal castigado es al que se envia a los cursos) y la falta de comprension de su
relevancia, sin soslayar a los mandos medios y superiores.

En este apartado podemos notar la poca o nula importancia dada a las instituciones
educativas en materia de formacién de seguridad puablica, puesto que anteriormente no
se utilizaba su potencialidad para elaborar planes estratégicos en la realizacién de
programas de seleccién y formacién de aspirantes a elementos policiacos mediante
cursos basicos o de oficiales, hasta cursos para mandos medios y superiores, dandose
Gnicamente una pincelada de conocimientos a los aspirantes en un tiempo corto y sin
que se exigiera un determinado grado escolar.

Todo ello da como resultado agentes mal preparados en técnicas policiacas, carentes
de la condicion fisica requerida; y sobre todo un facil blanco para la delincuencia que
en la mayoria de los casos esta mejor armada que nuestros policias.

Si a esto le sumamos los bajos salarios que se perciben, y por otro lado el desempleo
masivo que aqueja a nuestro pais; tenemos que el ser policia se convierte en refugio

de desempleados y amparo de hombres que ven en la corporacion un medio de
enriguecimiento.
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Por ello el Estado de Tabasco elaboré un plan integral a fin de contar con una policia
honesta, confiable y eficaz. Dicha propuesta busca establecer los instrumentos para
llevar a cabo estos objetivos.

2.3.2.3 Objetivos y estrategias especificas y lineas de accion'

Para el gobierno de Tabasco es primordial implementar la capacitacion policial y

contrarrestar los aspectos anteriormente sefialados, para ello se ha propuesto ampliar
la:

2.3.2.3.1 Cobertura policial®

Cuyo objetivo es: establecer indices de cobertura policial para racionalizar la
planeacién y operacién de las instituciones policiales preventivas del Estado. Es decir

ampliar a través de moédulos la presencia de la policia en las zonas de mayor indice
delictivo.

Y la estrategia es fijar criterios generales para precisar con categoria de politicas
prioritarias en los programas de gobierno federal, estatal y municipal, la suficiencia de
recursos presupuestales dirigidos a la seguridad publica preventiva, congruente con las
férmulas de cobertura que proponga el Sistema Nacional.

Lineas de accion:

- Estimular que las instituciones policiales preventivas estatales vy
municipales; disefien esquemas de comunicacion entre sus miembros y
la ciudadania, que ayuden a fomentar los valores civicos y el
reconocimiento social en las tareas de los cuerpos de vigilancia.

- Optimizar el estado de fuerza policial conforme a la densidad
demogréfica del estado y de los propios municipios, a las demandas de
la poblacion, problematica regional, tipo e indice de delincuencia,
recursos presupuestales de cada municipio y usos y costumbres de
comunidades étnicas.

- Promover que la Conferencia de participacion municipal del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, disefe y desarrolle programas de

" Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tabasco. 1995-200. pp 26-27
' ldem. p 27
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mejoramientc de la seguridad pUblica municipal y la profesionalizacion
de sus servidores publicos.

2.3.2.3.2. Infraestructura para la seguridad publica

Esto no sera posible si antes no contamos con un modelo cuyo objetivo sea fortalecer
el presupuesto destinado a la infraestructura y el equipamiento requerido por las
instituciones de seguridad publica, para el mejor desempeno de sus funciones.

Y la estrategia sera establecer criterios y alternativas de financiamiento conjunto con la
participacion de la Federacion, el Estado, y los 16 Municipios, que permitan apoyar el
gasto destinado a la seguridad publica.

Teniendo como lineas de accion:?!

- Realizar los estudios que autoricen a proponer los términos y
modalidades de financiamiento conjunto, sugiriendo las aportaciones
periédicas que correspondan a la Federacion, Estados, Distrito Federal y

Municipios, asi como sus métodos de aplicacion y comprobacion de
erogaciones.

- Instalar y operar el Subsistema de informacion scbre seguridad publica,
para que las partes del Sistema Nacional de Seguridad Publica
suministren, intercambien y sistematicen la informaciéon que senala la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante los instrumentos tecnoldgicos
que faciliten su acceso rapido.

- [Establecer lineamientos y procedimientos para incorporar en las
instituciones policiales los avances tecnoldgicos, asi como modernizar y
uniformar las técnicas policiales aplicables. En cuanto a la frecuencia
delictiva se propone:

2.3.2.3.3 Incidencia delictiva®

Abatir los indices delictivos y conductas antijuridicas punibles, a partir del estudio de
las causas y efectos, tipos y ubicacion del fenomeno delictivo, enfatizando la lucha
contra el crimen organizado. Es decir, a la delincuencia no solo se le combate.con

"' Programa de Seguridad Publica del Estadu tic Tubascol995-260i. p 36
22 . =
“% Plan Estatal de Desarrollo ded Estado de Vabusco, 1993200, p 2%



armas; también orientando y sobretodo atacando las raices socioecondmicas del
problema.

La Estrategia: ser4d ampliar la cobertura policial preventiva y vincularse, a través de
mejoras en su capacitacion, adiestramiento y desempeno, a la profesionalizacion de
las acciones de procuracién de justicia.

Lineas de accion:
- Promover y utilizar la coordinacion para la vigilancia preventiva en zonas

de alta dindmica en la incidencia delictiva, a fin de disuadir conductas
antisociales.

- Identificar los tipos de delitos de mayor frecuencia y su dinamica, con el
proposito de determinar las técnicas policiales méas adecuadas para
combatirlos.

- Realizar estudios y analisis sistematicos que definan la geodelincuencia,
para disehar acciones segun las caracteristicas, perfiles y modo de
operacién de la delincuencia, aplicando dispositivos especificos que
atiendan a las zonas mas afectadas.

- Ello no seré realidad sino garantizamos una permanencia en el cuerpo a
nuestros policias.

2.3.2.3.4. Condiciones y riesgos laborales

Cuyo objetivo sera elevar y dignificar la calidad de vida y condiciones de trabajo de los
miembros de las instituciones policiales, en general, y de la Secretaria de Seguridad
Plblica en particular, mediante la implantacion de un régimen laboral que contemple

percepciones justas y prestaciones sociales acordes al grado de riesgo de la tarea de
los policias.

La estrategia sera establecer los criterios que precisen los procedimientos y reglas de

ingreso, servicio, permanencia, promocion y retiro de los miembros de las instituciones
policiales.?

Y las Lineas de accion seran:2*

- Elaborar el marco de la reglas de conducta policial, que sehalen
estimulos, condecoraciones, reconocimientos, recompensas Yy

2 Programa de Seguridad Publica del Estado de Tubasco1995-2000. p 59
2
* Idem. P59



sanciones, atendiendo al grado de lealtad y eficacia mostradas en el
servicio y en el respeto a los derechos humanos.

Ordenar normas especificas que regulen. los sistemas de seleccion,
reclutamiento, ingreso, reingreso, promocién, permanencia y retiro de los
integrantes de las corporaciones de seguridad.

Diseflar e impulsar otras normas analogas que favorezcan la

profesionalizacion de las actividades policiales en sus diferentes tipos y
funciones.

2.3.2.3.5. Capacitacion

Cuyo objetive sera Instrumentar la carrera policial, obligatoria y permanente, a través
del servicio estatal de apoyo para la formacién de los integrantes de las instituciones
policiales, a fin de que se desempefen con legalidad, eficiencia, profesionalismo y

honradez.

Estrategia: constituir al Colegio de Policia y Transito, como el instrumento que disene

y desarrolle los elementos de la formacion en todos sus niveles de los miembros de las
instituciones policiales estatales.?®

Las lineas de accion seran:?®

3 ldem. P 61

% ldem. P61 v 62

Integrar a los planteles de formacién policial existentes en el pais, al
Colegio de Policia y Transito, mediante la celebracion de los convenios
de coordinacion respectivos.

Obtener informacion sobre técnicas policiales y avanzadas, tanto
nacionales como extranjeras, para alcanzarlos e incorporarlos a los
planes y programas de formacion del Colegio de Policia y Transito.

Desarrollar la aplicacion de un programa de investigaciones
interdisciplinarias que apoyen la evaluacion del peril y los indicadores de

calidad en el trabajo profesionalizado de las instituciones de seguridad
publica del estado.

Promover esquemas normativos que permitan actualizar y crear nuevos
mecanismos de formacion y profesionalizacién de las corporaciones de
seguridad publica en el Estado y Municipios.

(%]
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2.4.-La funcion policial preventiva

Como es sabido, nuestra Constitucion y todo el orden juridico que rige a la Republica,
reconocen que en el ejecutivo federal y estatal radica la facultad de interceder a favor
de la sociedad para erradicar la inseguridad y el delito.

El ejecutivo — en ambos casos — a través de la Procuraduria y de su titular, se convierte
por érdenes del primero en las figuras encargadas de investigar, perseguir y prevenir el
delito. '

Para ello, se crea la figura del Ministerio Publico el cual fungira como el receptor de las
denuncias penales y civiles que realicen los ciudadanos.

Para cumplir con esta tarea, se auxilia de la policia judicial o ministerial que investiga el
delito una vez que se ha cometido, la policia preventiva, la cual como su nombre lo

indica intenta prevenir el delito — es decir, su tarea sera capturar al delincuente en el
momento de los hechos.

Paralelamente a esta funcion clave, la policia preventiva abarca en ocasiones otras
tareas como la de transito, expedicién de licencias de conducir, a través del grupo
antimotines previene disturbios y en la mayoria de los casos cuenta con un cuerpo
especial de reaccidén inmediata que interviene en actos de alta peligrosidad -.asaltos
bancarios, secuestros y decomiso de contrabando.

Por otro lado, la funcién policial presenta un aspecto particular: la corrupcion. De esto
se desprende que en la consumacion de diversos delitos se ha presentado una
estructura organizada de economia informal (el narcotrafico, el robo de vehiculos, el
plagio, lavado de dinero, etc.) que se ha dado entre la delincuencia y el encubrimiento
de la policia. “La delincuencia se genera en la sociedad, se crea y vive en la sociedad y
tiene que convivir con la policia para seguir existiendo; tanto el hampa como la policia
tienen grandes diferencias, pero también grandes similitudes pues nacen de la misma
sociedad y estan formadas del mismo barro, pero una es la cuiia de la otra”?’ Tan es
asi, que en un comentario hecho durante un programa televisivo, se mencioné que “el
40 por ciento de la policia a lo largo del pais estaria de alguna u otra manera
involucrada con alguna averiguacion previa abierta”.?®

Asi tenemos que del anélisis de la funcion preventiva de la policia, es conveniente
identificar. que las funciones que se asignan a la policia en orden al control de
criminalidad depende de tres variables: de las ideas, imagenes y concepciones que se
profesen sobre el delito y el delincuente, del modelo de intervencién o control por el
que se opte, y de la propia autocomprension o disefo de policia.29 Es decir, establecer
objetivos claros, ordenados vy transparentes en la formacion, innovacion 'y
profesionalizacion de los elementos policiacos, que tengan bien definidas las reglas

:.7 Romero J y Guerra A, Policia -Hampa. Editorial Diana. México. pp. 38-19
" Nexos TV, A fondo: La Seguridad Fubl México. Programa 495, 21 de sepiiembre de 1998
= Antonio Garcia-Pablos de Molina ¢t 11 Folicia y crimmnalidad en ¢!

o de derecha. en palicia s Faado. Santander. 1989, 32
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cristalinas de comportamiento, que se les inculquen valores sociales, corporativos, y de
companerismo, que tengan mistica de servicio y sentido de pertenencia y sobre todo
salarios dignos. Logrando con esto una mejor preparacion, mayor efectividad en el

cumplimiento del deber y mayor aceptacion y reconocimiento de la sociedad por su
trabajo policiaco.

Y de ser posible contar con un sistema escalafonario de méritos, antigiedad vy
cumplimiento para incrementar los salarios de estos servidores publicos.

Lo
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3.- LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE TABASCO
OBJETIVO ESPECIFICO:

Analizar la situacion de la seguridad publica en el Estado de Tabasco (1995 — 1999); y
su posible solucion a través de la implementacion de la planeacion estratégica, como
una herramienta de administracion eficaz que identifique y solucione irregularidades
internas y ayude a profesionalizar a la policia preventiva.

3.- LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO DE TABASCO
3.1 Objetivos Especificos:

a) Analizar la problematica que presenta el Sistema de Seguridad Publica en el
estado de Tabasco y sugerir una propuesta sistematica de profesionalizar a
los cuerpos policiacos de la Secretaria de Seguridad Pulblica, desde una
perspectiva integral que descubra los diversos factores que estan dificultando
la consolidacion en la materia.

b) Tomar como herramienta fundamental a la Planeacion Estratégica en la
formacion profesional de los elementos policiales, que tienen como principal
funcién, garantizar la integridad fisica de las personas y sus bienes;
desarrollando planes de profesionalizacién que coadyuven en los propositos,
estrategias y politicas emanadas de la Secretaria de Seguridad Publica.

3.2 Planeacion Estratégica

El origen de una organizacion esta ligado a una necesidad particular en un tiempo y
circunstancias especificas. Estas condiciones, por lo general, tienden a cambiar. Por lo
tanto, las necesidades que cubre la organizacion demandan una adecuada dinamica
de adaptacion. La Planeacion Estratégica permite adaptar a la organizacion a nuevas y
cambiantes circunstancias de operacion, disefando el futuro, detectando
oportunidades, ventajas competitivas, riesgos y debilidades, que permiten desarrollar
lineas de accion para consolidar una posicion en su ambiente de desarrollo.

En el marco de las transformaciones geopoliticas de los dultimos 20 afos, la
administracion de lo publico se ha replanteado la necesidad de ser eficiente, tener
objetivos claros en sus metas; contar con los medios estratégicos para lograrlos, y
sobretodo hacer que el Administrador sienta la responsabilidad de atender a los

ciudadanos. Por que éste a través de su demanda le permite conocer a detalle la
problematica de tal o cual queja.

36



Por ello, se ha elaborado la llamada “Planeacion Estratégica” que es definida como:

“un proceso que se inicia con el establecimiento de metas organizacionales, define
estrategias y politicas para lograr estas metas, y desarrolla planes detallados para
asegurar la implantacion de las estrategias y asi obtener los fines buscados.”® " Sin
dejar de ser flexible, receptivo y entendedor de las necesidades sociales, pero,..

“También es un proceso para decidir de antemano que tipo de esfuerzo de planeacion
debe de hacerse, cuando y como debe realizarse, quien lo llevara a cabo, y que se
hara con los resultados. La Planeacion Estratégica es sistematica en el sentido de que
es organizada y conducida con base a una realidad entendida.”'. Siendo austeros,
pero eficientes en el presupuesto y gasto, se busca a la modernizacién institucional y
despueés se evalua su desempeno porque. “Planificar estratégicamente es planear para
toda la organizacion en un ambiente turbulento que la rodea”® Los intereses y
divergencias estan a la orden del dia “Es el proceso de decidir sobre los objetivos de
la organizacion, sus cambios, los recursos a utilizar para alcanzarlos y las politicas que
regiran la adquisicion, uso y disciplina de esos recursos”.*®

La Planeacion Estratégica en la Secretaria de Seguridad Publica debera contar con
elementos clave que le ayuden a identificar y resolver los problemas ciudadanos.

Para ello se debe tener un concepto de “Misién” — es decir, una especie de
autoreflexion por parte de la institucion, sobre su razén de ser frente a la sociedad -.

Una “Vision” — que responda a las interrogantes de qué y céomo se van a lograr sus

objetivos y metas — y finaimente unos “objetivos™ — es decir que se debe lograr para
que la institucion sea eficaz -.

Por lo tanto, para tener una comprension mas profunda sera necesario elaborar un

sistema de indicadores que nos permita obtener informacién oportuna para caliticar los
resultados de lo llevado a cabo.

Con base a lo anterior analizaremos la situacién socioeconémica y politica del Estado
asi como los antecedentes histéricos en materia de seguridad publica de Tabasco,
identificaremos las fuerzas, debilidades, oportunidades y amenazas internas y externas
de la Institucion y definiremos que es y que hace la Secretaria, es decir, su misién
para con los elementos policiales y para con la sociedad, también plantearemos, a

donde va, con que cuenta, que tiene y que espera, o sea su vision, mencionando sus
objetivos, valores y principios

¥ Steiner George A. Planeacion Estratégica, CECSA. México, 1985 P, 20

"' Bernard Tavlor, “Strategies for Planning”, Long Range Planning, Agosto 1975
2

" Cope, RobenG. Long Range Planning. 1977, p.35

" Robert - Dutilly y Palmer, Coatenl de Gestion. UAEM Meéxica, 1988, P 15
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3.3. Diagnéstico

La manera de comprender los obstaculos debe ser consecuente con la forma de
abordarlos y darles respuesta. Esta premisa es fundamental para comprender que las
necesidades de la sociedad en materia de seguridad publica son distintas a las que
prevalecian hace solo unos afos y ello implica el replanteamiento de varios conceptos
que muestran su caducidad y anacronismo, ante la dimension y composicion actual de
las estructuras politicas, econoémicas y sociales del estado.

Tabasco no es ajeno a los tiempos que le toca vivir, ni a las exigencias de nuevas
respuestas a viejos problemas que impone la sociedad en su conjunto.

El estado de Tabasco se encuentra situado en el sureste de la Republica Mexicana
sobre la llanura costera del Golfo de México, representa el 1% del territorio nacional y
el 30% de sus recursos hidrolégicos, esta constituido politicamente por 17 municipios,
Balancan, Cérdenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata,
Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso,
Tacotalpa, Teapa y Tenosique; y geograficamente por 4 regiones definidas por sus
caracteristicas fisicas: la region de la Chontalpa, formada por los municipios de
Cardenas, Comalcalco, Cunduacén, Jalpa de Méndez, Huimanguillo, Nacajuca y
Paraiso; la region del Centro, integrada por el municipio del mismo nombre y donde
estd la Ciudad de Villahermosa, capital del Estado; la region de la Sierra, con los
municipios de Jalapa, Macuspana, Tacotalpa y Teapa y la region de los Rios, integrada
por los municipios de Balancan, Centla, Emiliano Zapata, Jonuta y Tenosique.**

En los municipios de Centro, Cardenas, Comalcalco, Huimanguillo y Macuspana, se
registra la mayor concentracién demogréfica y las actividades economicas, sociales y
culturales de mas dinamismo en la entidad.

En 1995, Tabasco contaba con una poblacion de 1 millon 748 mil 769 habitantes, de
los cuales 872 mil 243 son hombres y 876 mil 526 son mujeres.

De la poblacion estatal se registra una poblacion rural de 1 millén 120 mil 107 siendo
568 mil 531 hombres y 551 mil 576 mujeres; y una poblaciéon urbana de 628 mil 662,

perteneciendo al sexo masculino 303 mil 912 y al sexo femenino 324 mil 750. (Grafica
1)

La poblacion economicamente activa en el estado de Tabasco la conforman el 50.09%
del total de la poblacion. La distribucion porcentual de la poblacion ocupada - segin
sector de actividad - es de la siguiente manera: el 31.40% se dedican a las actividades
primarias, el 20.01% a las secundarias, un 48.41% a actividades terciarias y el 0.18%
restante se encuentran bajo el rubro de actividades no especificadas. (Grafica 2)

M =i e
Enciclopedia de México, tomo 13,1987 p 7432
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Con el giro en las actividades economicas que se suscitaron en la entidad en los
Gltimos anos, hubieron bruscos movimientos de desplazamientos ya que miles de
trabajadores del campo y de otros estados se dirigieron hacia las areas urbanas
buscando - la mayoria de las veces sin encontrarlo - espacio para la utilizacion de la
mano de obra no calificada y la prestacion de servicios técnicos y profesionales.

Esta situacion provoco, por una parte el establecimiento y rapido crecimiento de zonas
marginadas y cinturones de miseria y por la otra que la composicion demografica del
estado se modificara en sus porciones: en 1970 el 66.5% de la poblacion era rural y

sélo el 33.5% era urbana; actualmente el 35.9% habita en las ciudades y el 64.1%
sigue siendo rural.

Se estima que el estado cuenta con 355 mil 355 viviendas particulares habitadas,
(grafica 3) que son ocupadas por 5 personas, mas de 5 mil 672.7 kilometros de red
carretera y superficie de rodamiento, aproximadamente 1 mil 772 unidades vehiculares
de carga del Servicio Plblico Federal de Autotransporte (carga general y carga
especial) ; 790 unidades vehiculares de pasaje del Servicio Publico Federal de
Autotransporte ; 70 mil 990 automoviles, 3 mil 452 camiones para pasajeros, 46 mil 575
camiones de carga y 2 mil 880 motocicletas divididos por tipo de servicio en oficiales,
de alquiler y particulares; una red eléctrica de 346 mil 752 tomas eléctricas
domiciliarias (domésticas, comerciales e industriales) y 1 mil 472 tomas eléctricas no
domiciliarias ; 3 puertos maritimos, con 2 mil 900 metros lineales de muelles de atraque
y 3 mil 115 metros lineales de proteccion ; con una longitud de red ferroviaria de 315
kilbmetros, todos ellos ubicados dentro de los 24 mil 661 kilémetros cuadrados del
territorio estatal.

El total estatal de las unidades econémicas por sector de actividad del estado de
Tabasco se compone de la siguiente forma: extraccion de petroleo, 28.9%;
manufacturas, 1.7%; comercio, 1.4%; servicios, gubernamentales, privados,
financieros, transportes y comunicaciones, 1.3%, formando un total absoluto de 42 mil
244 unidades, a los que esta propuesta de politica estatal debe brindar seguridad.
Obligacién que también se extiende a 4 mil 470 planteles educativos de nivel
preescolar, primaria, media basica, media superior y profesional ; 559 bibliotecas
publicas y 124 bibliotecas escolares ; al sistema estatal de salud que cuenta en la
actualidad con una infraestructura de 1 mil 203 tipos de servicios ; aproximadamente
20 religiones con sus respectivos templos; 106 centros deportivos, 135 jardines
vecinales, 116 parques infantiles, 46 salas de cines, 20 teatros y 85 clasificados con la
categoria de otros, todos estos conforman las unidades de recreacién esparcimiento

con que cuenta el estado y que necesitan también de la proteccion de la seguridad
publica. (Gréfica 4)

35 .
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Bajo estas magnitudes hay que considerar que el marco juridico que rige las politicas y
estrategias de seguridad plblica no habian sido el mas adecuado para impulsar
mecanismos de coordinacion, concertacion y lineamientos de accion entre las
corporaciones policiales, federales, estatales, las 16 municipales y los 18 centros de
reclusion en el estado divididos en 12 carceles, 5 CERESOS y un CRESET, teniendo
una capacidad total de 2 mil 502 internos.

El deterioro que se observa en la eficacia y eficiencia de las politicas y estrategias
desempefnadas a nivel institucional, senala la urgencia de impulsar un profundo y
verdaderc cambio estructural que responda en multiples formas a un reclamo social

intenso y extendido por todos los sectores de la sociedad mexicana y sobre todo
tabasquefia.

Ademas, cabe senalar que en el seno de la compleja y diversa realidad nacional
contemporanea se puede observar tendencias que favorecen el incremento de los

niveles de violencia social y de la delincuencia, en la mayoria de los estados que
integran nuestra Republica.

El conocimiento sobre la actividad delincuencial ha sido tradicionalmente vinculado a la
policia, por lo que se esta enfatizando en el hecho de formar policias que se capaciten
en técnicas apropiadas de prevencion del delito y de cuidar el orden publico.

Dentro del diagnostico que se esté realizando es conveniente hacer un recuento de los
factores situacionales de la Institucion y su entorno y analizar estratégicamente los
ambientes positivos como son las fortalezas que se dan al interior y las oportunidades
que se dan al exterior. Asi como de los ambientes negativos como las debilidades que
se dan al interior y de las amenazas que se dan en el exterior.

3.4. Identificacion de Fuerzas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la
SSP.

De nada servira tener un marco juridico férreo, si no se conocen a profundidad la

existencia de fuerzas centripetas y centrifugas que pueden interferir con los planes y
programas de la Planeacion Estratégica.

Si bien el Estado es una red institucional que busca una relacion armoniosa con la
sociedad, también lo es que dentro del universo societal existen agentes — subsistemas
— que pueden generar alguna especie de obstaculos para su cabal cumplimiento.

De alli que cualquier intento de planeacién estratégica deba tener en cuenta a los
siguientes elementos.
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Amenazas

3.4.1 Bandas delictivas

En Tabasco se han identificado bandas delictivas, en el municipio de Huimanguillo,
particularmente en la zona que abarca las comunidades de Francisco Rueda, San
Manuel, Francisco Martinez Gaytan, Amacoite y Estacién Chontalpa, mismas que
colindan con Chiapas y Veracruz, se han detectado grupos , que se dedican a
actividades ilicitas, principalmente al asalto vy a traficar estupefacientes. Estas
actividades habian florecido en esta zona, debido a la nula vigilancia policiaca que
existia en este lugar y sus condiciones geograficas, y socioeconomicas — alta
marginacién que provoca la delincuencia, la prostitucion y drogadiccion-.

En la ciudad de Villahermosa, Tabasco, principalmente en las zonas populares, han
florecido en los Ultimos anos, las pandillas juveniles, que se dedican a asaltar en la via
publica. Actualmente existen, aproximadamente 36 bandas de jovenes, cuyas edades
oscilan entre los 14 a los 20 anos, que tienen como principales vicios, el alcohol,
inhalar thinner y resistol, asi como fumar marihuana. Cada una de estas bandas de
pandilleros cuentan con una determinada zona de influencia, colonias, dentro de la cual
cometen sus ilicitos, (ver anexo 1, cuadro 1); asimismo, de 1995 a 1999, se incrementé
el nimero de detenidos tanto por faltas administrativas como de posible comision de
delitos de 6,889 a 12,547, (ver anexo 1, cuadro 2), este incremento en las detenciones
de la policia preventiva, no significa precisamente un aumento en la delincuencia, sino
por el contrario, representa una elevada capacidad de respuesta policiaca; realizando
la mayor de las detenciones de las 18:00 a las 03:00 horas del dia, (ver anexo 1 cuadro
3); la poblacién detenida fluctia, es su mayoria, entre los 15 y los 29 afos, siendo la
poblacion masculina la que mas participa en toda clase de ilicitos, (ver anexo 1, cuadro

4); de los 12,547 detenidos el 72 % se canalizo a un juez calificador, (ver anexo 1,
cuadro 5).

3.4.2 Organizaciones y lideres proclives a la violencia.

Después de la etapa postelectoral por la que atravesd Tabasco, durante 1995 y a
principios de 1996, diversas organizaciones politicas y sociales, principalmente el
Partido de la Revolucion Democréatica asi como organizaciones de filiacion perredista,
se movilizaron de manera intensa en los dos primeros afos de gobierno del
Gobernador Roberto Madrazo, en demanda de nuevas elecciones electorales. Entre
las organizaciones que se movilizaron durante ese tiempo y que ain existen, podemos
mencionar las siguientes:

a).- Frente Amplio de Lucha Democratica (FALD), encabezado por el excandidato
perredista a Diputado Federal por el Il Distrito y exsecretario General del Sindicato de
Burdcratas en la entidad, Aquiles Magana Garcia.



A raiz de su destitucion como titular del gremio burocratico en 1989, esta persona

asumié una postura de permanente enfrentamiento a las autoridades estatales y
municipales.

Aquiles Magana encabezd movimientos de trabajadores de limpia y del Centro de
Maquinaria del municipio de Centro. Sus demandas se centraron en mejoras a los
salarios y a las condiciones laborales de estos trabajadores.

b).- Movimiento Urbano Popular (MUP). Encabezado por el exdiputado federal
perredista, Miguel Cuitlahuac Vazquez Hidalgo. Esta organizacién dirigio diversas
movilizaciones sociales, la mayoria de ellas en demanda de vivienda, asi como la
dotacion de servicios publicos e indemnizaciones por las afectaciones generadas por la
actividad petrolera en la entidad. La actividad de esta organizacion se ubico
principalmente en el municipio de Centro.

c).- Movimiento para la Defensa de los Trabajadores (MODETRA). Encabezada por
Rafael Drouvalliet Patifio, quien a pesar de haber sido postulado por el PARM como

candidato a Diputado Federal en las elecciones del 21 de agosto de 1994, tenia
vinculos con el PRD.

Las principales demandas de esta organizacion fueron la reinstalacion de los
trabajadores despedidos, auditoria a los dirigentes petroleros tanto nacionales como
locales, la anulacion de los recientes procesos de renovacion sindical, liquidaciones
justas a los trabajadores despedidos, asi como la no privatizacion de PEMEX.

d).- Movimiento Democratico del Pueblo (MDP). Liderado por Julio Cesar Alvarez
Santos, exdiputado local plurinominal del PRD. Entre sus principales demandas,

destacaron la construccion de obras de beneficio social y pagos por afectaciones de
PEMEX.

El MDP alcanzé amplia notoriedad a raiz de los bloqueos al complejo petroquimico de
Ciudad PEMEX, en febrero de 1994, situacion que generd la intervencion de
autoridades federales para la solucién de los conflictos. Esta organizaciéon tuvo una
importante participacion en las concentraciones que realizé Andrés Manuel Lopez
Obrador, dentro del movimiento de resistencia civil.

e).- La Convencion Estatal Democratica (CED), cuyo Coordinador Estatal fue el
Licenciado Joel Alberto Garcia Gonzéalez, Presidente de la Asociacion Nacional de
Abogados Democraticos, seccion Tabasco, jug6 un papel importante, al convocar a

sus miembros y simpatizantes a marchas y plantones en abierto apoyo a la causa del
PRD y del EZLN.

Aunque estos movimientos sociales tienen un origen laborales o econémico, que en un
primer momento pueden parecer justos. Su forma de actuar y presionar a las
autoridades pierde legitimidad, al provocar el enfrentamiento con la policia, bloguear el
transito vehicular y en momentos graves ocasionar danos a la via publica — pinta de
bardas, destrozos a parques y jardines, y semaforos, etc.



Lo que conlleva un serio dilema para las autoridades, lo que deberia tener una solucion

pacifica, termina en las calles con la policia. La gobernalidad se quiebra frente a la
intransigencia.

3.4.4 Grupos afines al EZLN en el Estado

La principal organizacion politica en Tabasco que simpatiza abiertamente con los
lideres y acciones del EZLN, fue y sigue siendo el Partido de la Revolucion
Democratica, cuyo principal lider moral, es aun, el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador. Asimismo, simpatizaron y simpatizan en la actualidad con el EZLN todas
aquellas organizaciones sociales que integraron la Convencion Estatal Democratica,
actualmente desintegrada, cuyo Coordinador Estatal fue el Lic. Joel Alberto Garcia
Gonzalez, actualmente, integrante de la Asociacion de Abogados Democraticos.

Las principales organizaciones sociales que simpatizan o simpatizaron con el EZLN
son:

a).- Movimiento Democratico del Pueblo (MDP), cuyo dirigente fue el Sr. Julio Cesar
Alvarez Santos, ex diputado local Plurinominal del PRD. Esta organizacién tenia su
area de influencia en el Municipio de Macuspana, principalmente en la cabecera
municipal, en la Villa Benito Juarez, Aquiles Serdan, Tepetitan y Limbano Blandin.
Asimismo, el MDP se caracterizd por ser una organizacion beligerante. Actualmente
esta organizacion estd desintegrada y su exdirigente es militante del Partido Verde
Ecologista y posible candidato a la presidencia municipal de Macuspana.

b).- Frente Amplio de Lucha Democratica (FALD), cuyo principal dirigente lo fue el Sr.
Aquiles Magana Garcia, excandidato del PRD a Diputado Federal por el Il Distrito
Electoral. Esta organizacion tuvo como area de influencia principalmente el Municipio
de Centro, aunque también encabez6 demandas de grupos sociales en el Municipio de
Nacajuca, Jalpa de Méndez y Tacotalpa; las demandas que presentaba fueron
principalmente de caracter laboral. Actualmente esta organizacion se encuentra sin
actividad social y politica, asi como su lider, sin embargo, aln estan presentes.

¢).- Movimiento Urbano Popular (MUP), organizacion dirigida por el exdiputado federal
Miguel Cuitldhuac Vazquez Hidalgo, con area de influencia principalmente en el
Municipio del Centro, aunque también apoyé demandas de grupos sociales del
municipio de Macuspana. Sus principales demandas estuvieron enfocadas a los
servicios publicos y a la vivienda. En la actualidad esta organizacion tiene actividad sin
relevancia alguna en materia social o politica.

d).- Consejo Permanente de Pueblos Indigenas, cuyo dirigente formal es el Sr.
Dibgenes Jiménez Pérez, de origen chontal, aunque el lider real es el Sr. Auldarico
Hernandez Geronimo, Senador del PRD por Tabasco. Esta organizacion tiene su area
de influencia principalmente en el Municipio de Nacajuca, donde realiza una actividad
continua, teniendo simpatizantes, de igual manera, en las zonas indigenas de los
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municipio de Centla, Macuspana y Tacotalpa, asi como, en Tamulté de las Sabanas

del municipio de Centro, esta organizacion influye, sobre todo, en los movimientos de
cierres de instalaciones petroleras.

e).- Central Unitaria de Trabajadores (CUT), cuyo Secretario General es el Sr. Mario
Adolfo Pefia Urquieta. Esta organizacién, en activo aun, tiene escasa membresia, y su
area de influencia fue y es principalmente los municipios de Centro, Comalcalco y parte

de Tenosique, sus demandas estuvieron canalizadas hacia la regularizacion de la tierra
y aspectos sociales.

f).- Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), su Secretario
General es el Ing. Zaragoza Rodriguez Rivera, quien en la actualidad es miembro del
Partido Democracia Social, continua en actividad, pero la capacidad de convocatoria
de esta organizacion es nula.

g).- Comité de Derechos Humanos de Tabasco (CODEHUTAB), cuyo Presidente es el
Sacerdote Jesuita Francisco Goitia Prieto. Esta organizacién tiene su area de

influencia principalmente en el Municipio de Centro y alin esta en activo y es filial del
PRD.

h).- Convencion Estatal Democratica (CED), cuyo Coordinador Estatal fue el Lic. Joel
Alcerto Garcia Gonzalez. Esta organizacion estuvo integrada por todas las
organizaciones antes mencionadas, de filiaciobn perredista; sin embargo, esta
organizacion desaparecio, debido a la nula capacidad de convocatoria que tuvo.

Los grupos simpatizantes del EZLN no se convertirian en problema de seguridad
publica si solo su actuacién tuviera como escenario la propagacion y difusién de sus
ideas, mensajes y discursos del grupo armado. Sin embargo, existe el temor de que al
interior de estos grupos pueda existir una red de financiamiento y encubrimiento en
algunas acciones que estan fuera de la ley — compra de armas y posibles secuestros -.

3.4.5 Narcotrafico

Tabasco no se caracteriza por ser un Estado productor de enervantes, entre otros
factores, a que sus condiciones geograficas no son propicias para el cultivo de
estupefacientes. Sin embargo, en los ultimos afos Tabasco se ha identificado por ser

un Estado por donde pasa el narcotrafico, principalmente cocaina hacia los Estados
Unidos.

Por ello, las autoridades federales, estatales y municipales responsables de este
asunto, han redoblado sus esfuerzos para evitar que este problema social se propague
en la entidad. En ocasiones se ha utilizado a ilegales de Centroamérica, para el
traslado de la droga. Los municipios de Tenosique y Balancan del Estado de Tabasco,
que limitan con Guatemala, es una zona en donde no existia una fuerte vigilancia
policiaca y, por lo mismo, lugar propicio para el trafico de enervantes, actualmente la
Secretaria de Seguridad Puablica, a través de la Direccion de Fuerzas de Proteccion,
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desde el 14 de agosto de 1996, participa de manera permanente con 10 elementos en
cada una de las Bases de Operaciones Mixtas (BOM) instaladas en Tapijulapa,
Tacotalpa; Melchor Ocampo, Macuspana y Apatzingan, Balancan conjuntamente con
miembros del Ejército Mexicano, PGR, Instituto Nacional de Migracion y Procuraduria
General de Justicia del Estado, cumpliendo las funciones de disuasion, contencion y
aprehension en zonas limitrofes con Chiapas y Guatemala, sin embargo, falta aun mas
vigilancia ya que los cuerpos de agua de Tabasco, tales como las lagunas, lagos, rios y
playas han sido utilizados por los narcotraficantes para depositar sus cargamentos de
droga, que traen de América del Sur.

3.4.6 Secuestros

De abril de 1994 a febrero de 1995, se realizaron en Tabasco 79 secuestros; en 1996
fueron 8 secuestros; en 1997, se produjeron 9; 5 en 1998, mismos que fueron
frustrados por la intervencion de la policia y en 1999 no se registro ningn secuestro en
la entidad. Las personas secuestradas fueron generalmente ganaderos, principalmente
de los municipios de Macuspana, Tenosique, Balancan y Centro.

En los primeros secuestros realizados, la Procuraduria General de Justicia del Estado
na habia intervenido, muchas veces a peticion de los familiares, por lo que no se
contaba con pistas claras para aprehender a los grupos de secuestradores. Esta
situacion habia mantenido en zozobra a los ganaderos y empresarios de la entidad, ya
que en cualquier momento podrian ser secuestrados.

Gran parte de esos secuestros presuntamente estuvieron relacionados con los grupos
armados del EZLN, quienes han utilizado esta estrategia para hacerse de recursos
financieros para comprar armas. Ademaés, la mayor parte de los secuestros se

realizaron en municipios de Tabasco que circundan con el Estado de Chiapas, tales
como Tenosique, Macuspana y Emiliano Zapata.

Actualmente podemos mencionar que la reduccion del indice delictivo, se debe
principalmente al trabajo de investigacion y operativos que se han realizado durante los
Ultimos 4 anos, lo cual ha dado como resultado el desmembramiento de bandas
delictivas, principalmente de secuestradores, asaltabancos y robo de autos.

Debilidades
3.4.6- Descoordinacion

En el Estado existen 16 Direcciones de Seguridad Publica Municipales; una
Procuraduria General de Justicia; Delegaciones Estatales de la PGR y de Policia de
Migracion; un destacamento de la Policia Federal Preventiva; dos Comandancias de
Zonas Militares, XXX y XXXVIII; una Comandancia Zona Naval, V; y una Secretaria de
Seguridad Pulblica. Con sus respectivos meétodos de trabajo, prioridades vy
procedimientos, lo que en ocasiones impedia la coordinacién de sus acciones,
haciendo que las tareas de seguridad que demandan participacion conjunta se hiciera
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poco efectivo. Y por otro lado, los titulares de las dependencias de seguridad
permanecian aislados con el afan de que las otras instituciones o personas no
conocieran sus operaciones, ocasionando con esto el no avance hacia la coordinacion.

3.4.7- Falta de corresponsabilidad

Los titulares de la Procuraduria de Justicia y de las Policias Preventivas habian
cargado con la responsabilidad en forma exclusiva y total de la seguridad publica; las
instituciones restantes tanto del fuero federal, estatal o municipal que deberian estar

inmersas en la participacion de la prevencion, no asumian esta responsabilidad, lo cual
dificultaba la prevencion.

No existia por tanto un trabajo conjunto, si a ello sumamos lo dicho en cuanto a la
organizacién administrativa de la Secretaria tendremos que ello propicié una:

3.4.8- Normatividad dispersa

En cuanto a la normatividad en materia de seguridad publica, se habia emitido con
criterios y objetivos no muy claros ni sistematicos, ocasionando la aplicacién de
métodos, formas y objetivos muy diversos en cada legislacion vigente.

En cuanto al marco legal que es la Ley de Seguridad Publica del Estado, no existe adn,
una regulacion precisa en la materia que norme la actuacién de los cuerpos policiales.

3.4.9- Carencia de sistematizacion de la informacion

Para llevar una estadistica criminal, no se contaba con informacion sistematizada y
confiable que diera pauta a una toma de decisiones oportuna y agil, ya que en muchas
de las ocasiones, eran los agentes quienes conservan dicha informaciéon como si fuera

propia, dando como consecuencia que al término de su jornada la informacion se
perdiera.

Con relacion a la informacion de estado de fuerza estatal, en ocasiones se desconocia
por no tener el dato oportuno, de igual manera sucedia con el armamento y equipo, sin
embargo, en este Ultimo rublo aun se tiene el mismo problema.
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3.4.10- Inestabilidad

Un hecho que en ocasiones ha frenado la continuidad de programas y acciones, ha
sido la constante movilidad de los titulares de las instituciones de seguridad publica,
provocando que dichos programas tengan cambios sustanciales que repercuten en el

logro de los resultados; esta situacion por si sola describe la falta de profesionalizacion
del servicio policial.

3.4.11- Desvinculacion con la comunidad

Debido a un incremento en los afos recientes sobre la inseguridad, la comunidad opto
por alejarse y perder la fe en las instituciones de seguridad publica, aunado a ello, las
instituciones no habian sido capaces de dar una respuesta favorable y obtener asi la
certificacion de la sociedad. Por otro lado, los medios de comunicacién han exagerado
la nota, haciéndola amarillista y sensacionalista sin conocer los problemas técnicos y
humanos del trabajo policial. Creando una imagen negativa de los cuerpos policiacos,
teniendo como consecuencia una desconfianza y falta de credibilidad de la ciudadania
hacia las instituciones publicas, de tal manera que sea dificil crear una cultura en
materia de seguridad publica en el seno de la sociedad.

Tabasco como lo hemos dicho es un Estado que hasta cierto punto a mantenido una
estabilidad en la delincuencia. Pero ello, no significa que la profesionalizacion de sus

cuerpos policiacos no sea una exigencia para servir a la ciudadania con mayor rapidez,
legalidad y eficacia.

Los elementos enunciados y analizados anteriormente son motivo para tomarse en
cuenta en la implementaciéon de un proceso de planeacion estratégica para la
formacion de los elementos de la policia preventiva, que actien y respondan a la
sociedad con mayor profesionalismo y en una forma mas eficiente apegados a la
legalidad y en forma méas honesta.

3.5- Factores de obstaculacion en el establecimiento de la carrera policial
3.5.1- La reaccion antes que la prevencion
Las acciones de seguridad plblica se habian dirigido mas a la reaccion que a la
prevencion, lo que significaba enfrentar mejor los delitos y no a la idea de tener que

combatir menos delitos. Esta situacion origind que el crimen organizado rebasara en
ocasiones la capacidad del gobierno en su lucha contra el delito.
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La falta de prevencion y la reaccion insuficiente, frustran en ocasiones, a las
instituciones de seguridad publica y crean insatisfaccion y temor en la comunidad.

3.5.2- Improvisacion

La ausencia de politicas de seguridad publica claras y objetivas, producen que las
acciones que se realicen, sean resultado de situaciones emergentes que no obedecen
a una programacion articulada de acciones inmediatas de mediano y largo plazo.

Careciéndose, asimismo, de sistematizacion y observancia de procedimientos en los
rublos de reclutamiento, seleccion, formacién, promocion y evaluacion de los recursos
humanos y de los reglamentos de la carrera policial.

3.5.3- Falta de controles eficientes

- Carencia de formas de evaluacién en la eficiencia de programas, es decir, un control

de gestion que permita establecer un registro de responsables frente a tareas
especificas asignadas, dandose asi, una responsabilidad diluida.

- Falta de inventarios confiables con relacién al numero de personal activo; situacion de
vehiculos; armas; equipo de radio-comunicaciones; programas de formacion, etc.

- Exiguo seguimiento en mantenimiento y conservacién de los recursos habidos y poca
o nula optimizacion administrativa y financiera.

- Procedimientos poco adecuados en la seleccién del personal, propiciando que la
calidad decaiga y se preste a la infiltracion de personas con desviaciones en su
personalidad o de organizaciones criminales.

Otras fuerzas restrictivas, es la falta de continuidad en los programas iniciados, esto
debido a que en la mayoria de las ocasiones, los programas sean considerado como
modas sexenales, y que al término del mismo se crea la incertidumbre de si se va a
continuar o no, tanto las personas que los estan implementado como el mismo
programa llevado a cabo; la poca profesionalizacion del personal operativo, debido al
grado de estudios que tienen, en donde alrededor del 50% no tienen la primaria
terminada y un 20% la secundaria; falta de incentivos, tanto en sus ingresos como en
ascensos, desarrollo policial, asi como en la diferencia exigua de salario entre un nivel
y otro de grado més alto, lo cual oscila entre ochenta y cien pesos mensuales cuando
el grado de responsabilidad es mas alto; la corrupcién que existe dentro de los cuerpos
policiales, parte por la no profesionalizacion de éstos y sobre todo por los bajos
salarios y el peligro en que exponen sus vidas.
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3.6 Corporaciones policiacas que conforman el Sistema de Seguridad
Pablica en Tabasco (Fuerzas impulsoras externas)

En el estado de Tabasco las corporaciones policiacas que se encuentran actualmente
situadas y empleadas en la prevencion y el combate a la delincuencia organizada son,
de caracter federal: la Procuraduria General de la Republica, la Policia Federal

Preventiva Regional y por el Instituto Nacional de Migracion. Todas ellas representadas
por un delegado regional.

De caracter estatal: la Secretaria de Seguridad Publica, La Procuraduria General de
Justicia del Estado, las 16 Direcciones de Seguridad Publica Municipales y la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion social.

3.6.1 Estado de fuerza de los cuerpos policiacos

Lo conforman los elementos operativos de las corporaciones que tienen la funcion

sustantiva de enfrentar a la delincuencia en todos sus géneros, que como finalidad
tienen la consigna de terminarla o disminuirla.

El estado de fuerza de Tabasco es:

ORDEN FEDERAL:
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 50
POLICIA FEDERAL PREVENTIVA 42
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION 71
ORDEN ESTATAL:
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA 4378
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO 1656
DIRECCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPALES 3162
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION 1046
SOCIAL

TOTAL 10,405

Con la creacién de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, como voluntad politica del Ejecutivo Federal,
se ha propiciado y mantenido una estrecha coordinacion entre las autoridades
superiores de estas corporaciones para actuar conjuntamente en acciones que han
llevado a socavar las filas de la delincuencia que se ha presentado en suelo
tabasquefio, atendiendo los reclamos hechos por la sociedad tabasquena, asimismo,
como parte del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, se han censado a
la fecha 10,781 personas de las corporaciones antes citadas, excluyendo a la PGR,
contando con sus datos generales, fotografias y huellas digitales. Cabe mencionar
que sin estas fuerzas impulsoras externas, la voluntad politica del Ejecutivo
Federal, del Ejecutivo Estatal, del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la
Coordinacion Interpolicial, no se tendrian avances en materia de seguridad publica,
pero que sin embargo, adn falta mucho por realizar.

Estas cifras reflejan la preocupacion que tiene la actual Administracion, no sélo para
combatir la delincuencia a nivel Estatal o Municipal. Sino incluso Federal, a través de la



presencia de otros cuerpos de seguridad, asimismo y como una prioridad para
erradicar vicios tan anejos en la policia del Estado se ha propuesto la instrumentacion
de la Planeacion Estratégica y control de calidad e inclusive una reingenieria para
agilizar aun mas el servicio de seguridad publica en Tabasco.

MATRIZ DE ANALISIS ESTRATEGICA

POSITIVO NEGATIVO
FORTALEZAS: DEBILIDADES:
Estructura definida ~ Carencia de recursos humanos
Infraestructura (operativos)
Disponibilidad de recursos — Poca profesionalizacion del
(materiales y financieros) personal

Proceso de profesionalizacion
Proceso de profesionalizacion
Proceso de depuracion

Falta de identificacion con la
corporacion (personal
administrativo)

Falta de incentivos

Carencia de tecnologia avanzada
Bajo nivel escolar
Discontinuidad en los programas
Resistencia al cambio

OPORTUNIDADES:

Voluntad politica del Ejecutivo
Federal

Voluntad politica del Gobemador
Mayor coordinacion interpolicial
Demandas ciudadana

AMENAZAS:

Medios de comunicacion
Desconfianza de la ciudadania
Grupos subversivos
corrupcion

Para poder entender la problematica de inseguridad en el estado, y sobre todo para
poder establecer acciones que conlleven a una eficiente aplicacion de las medidas
preventivas, es conveniente hacer un breve pero sustancial estudio de los
antecedentes de la seguridad publica en el estado de Tabasco.
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3.7.- Antecedentes de la seguridad publica en Tabasco

Durante la década de los 70's del siglo XVIIl se formo el pueblo de Palizada,
Campeche, y la mayoria de los individuos que se habian establecido ahi, estaba
compuesta de sirvientes profugos, deudores, viciosos y delincuentes, quienes vivian
sin la mayor sujecién a la justicia, realizando los actos méas vandalicos en esta y otras
provincias.

En 1803 el gobernador de Tabasco, hizo saber al virrey José de lturrigaray que
Huimanguillo y Ocuapan en nada podian serles de utilidad a la intendencia de
Veracruz, porque eran una guarida de cuantos malhechores hacian excesos en
Tabasco, Chiapas y Oaxaca; entrando por las noches al pueblo de San Antonio (hoy
Cardenas) armados vy a caballo, asaltaban, robaban y se refugiaban en Ocuapan, sin
que las autoridades de Tabasco pudieran castigarlos.” Ese era uno de los argumentos
que esgrimia Tabasco a fin de que Huimanguillo pasara a su jurisdiccion.

En febrero de 1824 Tabasco logra separarse de Yucatan para constituirse en estado
libre, en el mes de mayo instala su primer Congreso Constituyente. El 5 de febrero de
1825 promulga su Constitucion Politica y el 5 de junio elige su primer gobernador
constitucional, Agustin Ruiz de la Pefa.

El 1 de agosto de 1831, el gobernador José Rovirosa, incluyo, en la primera memoria
que gobernador alguno haya presentado al Congreso, un apartado especial sobre
seguridad publica, en donde mencionaba que las garantias legales dan a las personas
y propiedades la seguridad necesaria a la conservacion del vinculo social... los
caminos publicos son transitables a toda hora, sin que la soledad de los montes
convide a ningin malhechor a molestar al viajero confiado, que cuenta con la
proteccion de la autoridad, y la salvaguardia de la moral plblica.®” En ese afio
habitaban Tabasco, 27,388 varones y 27,111 mujeres, la milicia civica estaba
compuesta por 5,527 hombres, es decir, el 20.2% de la poblacion masculina, uno de
cada cinco varones era soldado, dando un indicador de como el orden social o la
estabilidad politica social de esa época.

Tener un conocimiento exacto del desarrollo, funciones o cambios importantes de la
seguridad publica en Tabasco, durante este periodo, resulta dificil debido a la situacion
que imperaba en el resto del pais y que repercutia en el estado de Tabasco, las luchas
constantes entre los conservadores y liberales primero, las invasiones de los Estados
Unidos de América en 1846, y la de Francia, en 1863, después, perturbaron la paz
publica, generaron desconfianza y paralizo todo movimiento econémico, el capital fue
escondido creando angustia y preocupacion entre los habitantes del estado.

Las condiciones de seguridad se fueron fortaleciendo en todos los aspectos y ambitos
del Estado, hasta que el gobierno de Porfirio Diaz empez6 a poner “orden” en todo el
pais. En 1890 el gobernador Sarlat Nova afirmaba que: “el abigeato, funesto mal que

36 . " g o=
Instituto Culiural de Tabasco, Historia General de Tabasco. wmoll. Mevico, 1988, p. 191,
" ldem, P 194
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no solamente priva a los propietarios de ganado de una parte del producto de sus
fincas, sino que origina funestos crimenes, provocando el desaliento en las personas
dedicadas a esta industria, por ver constantemente amenazados sus intereses y hasta
la vida; el abigeato, esa terrible plaga de los campos, casi ha desaparecido por la
incansable persecucion a los abigeos, hecha por las autoridades politicas.33

La estabilidad y control politicos permitian buscar soluciones reales a los problemas de
seguridad mas complicados gue se tuvieran. Para resolver la delincuencia en las zonas
limitrofes con los estados de Chiapas, Campeche y Veracruz, se propuso a la Camara
de Diputados celebrar un convenio para que los agentes policiacos de una y ofras

entidades pudieran penetrar libremente en la jurisdiccion vecina a fin de persegu:r y
aprehender a los criminales.

En 1902 durante el gobierno de Abraham Bandala Patino, se nombraron los comisarios
de policia, propietarios y suplentes, en los pueblos de poca entidad y en los vecindarios
rurales. En 1904 se doto a la gendarmeria de la capital con 50 carabinas “Remington”
calibre 7mm y su dotacion correspondiente de cartuchos.

En 1923, en el periodo de Tomas Garrido Canabal, se nombra al Capitan 1° de

caballeria, Ausencio C. Cruz, como Inspector General de Policia, nombrando, también,
a varios oficiales y suboficiales.

En 1928 la Policia Montada del Estado, en el gobierno de Ausencio Conrrado Cruz,
decomisd 8 carabinas Mausser, 12 carabinas 30-30 y 725 cartuchos al cabecilla
Romualdo Juarez y seis acompanantes que asolaban al estado.

En el periodo de gobierno de Noé de la Flor Casanova, (1943 — 1946), existia la
Inspeccion General de Policia, a cuyos integrantes se les impartia instruccion militar y
académica, con motivo de mejorar la funcion del cuerpo de policia.

Durante el gobierno de Francisco J. Santamaria, ( 1947 — 1952), desapareci6 la
Inspeccion General de Policia, debido al clamor publico que solicitaba su erradicacion,
creandose, la Delegacion del Ministerio Plblico, quien era atendida durante el dia y la
noche por jovenes abogados de honorabilidad intachable. Los infractores que cometian
actos u omisiones que no afectaban la Ley penal de ese tiempo, el Ministerio Publico
ponia a disposicién de un Juez Calificador quien se encargaba de aplicar una sancién
administrativa, sin embargo la labor de vigilancia en la ciudad estaba en manos de la
Comandancia de la Policia, quien se circunscribia a la conservaciéon del orden y a
salvaguardar la seguridad de sus habitantes.

Asimismo, fue creada la Policia Rural, con la finalidad de patrullar los caminos y
rancherias y dar seguridad en los campos, sobre todo, en las regiones que por
presentar dificultad para comunicarse, asi como por su lejania, eran presa facil de
asaltantes, bandidos y abigeos.

" ldem. P. 203



Con el gobierno interino de Miguel Orrico de los Llanos (1955 — 1958), se formo la
Policia Judicial de Proteccion y Seguridad Rural, con el objeto de impartir ayuda,
vigilancia y seguridad en los campos tabasquenos, patrullando a manera de columnas

volantas, caminos y rancherias, sobre todo en las regiones mas dificiles y apartadas
del centro del estado.

Esta Policia estaba conformada por un jefe o comandante, 12 grupos de cinco
miembros cada uno, 122 caballos, operadores, 61 armas mausser, 122 uniformes,
gorras, zapatos y fornituras y con una erogacion anual de $ 383,968.00, solventada por
partes iguales entre la Union Ganadera Regional de Tabasco y el Gobierno del Estado.
Durante este gobierno, se crea la Direccion de Seguridad Publica, siendo su primer
Director el Capitan Lucio Torres Vidal, llevandose a cabo, entre otras cosas, una
campariia de comprension y respeto entre la sociedad y el cuerpo de policia a través de
platicas con alumnos de! Instituto “Juarez”, se les impartid6 clases de instruccidn
primaria y de preparacion militar, se realizaron razzias en contra de vagos y
malvivientes, contando para ello con 3 unidades motorizadas.

Es en el sexenio de| Lic. Carlos Alberto Madrazo Becerra (1959 — 1965), cuando se
emite la Ley Organica de la Administracion Estatal, mencionando los organismos que
conformaban a la administracion estatal, creandose las Direcciones de Segurldad
Publica y de Transito que dependian de la Secretaria de Gobierno.

La Direccion de Seguridad Publica, realizo recorridos por todo el estado a través de las
columnas volantas, logrando disminuir, en forma eficaz, los delitos de abigeato;

asimismo, emprendié campanas de despistolizacion, vigilancia en aperturas y cierres
de centros de vicio.

En el gobierno de Manuel Rafael Mora Martinez (1965 — 1970), se les otorga, a los
elementos de la Direccién de Seguridad Publica, una péliza de seguro para casos de
muerte natural o de accidentes en el cumplimiento de su deber.

En el periodo de Mario Trujillo Garcia (1971 — 1976), se otorgd un nuevo edificio para
la Direccion de Seguridad Plblica que compartia con la Procuraduria General de
Justicia, ubicado, actualmente, en avenida Usumacinta, se dot6 a la Direccién con

nuevas radio - patrullas con el objeto de modernizar a la Direccidon y elevar su
eficiencia.

Fue en el periodo de Leandro Rovirosa Wade, (1977 — 1982) cuando se crean las
nuevas instalaciones de la Policia, ubicadas en Av. 16 de Septiembre esq. Periférico,
las cuales son ocupadas hasta la actualidad.

La funcion policial toma mayor forma en el periodo de Enrique Gonzalez Pedrero
(1983 — 1987), al expedirse la Ley General de Seguridad Publica con el objeto de
regular dentro del marco del derecho, las acciones tendientes a garantizar el orden
publico. Se promueve, por primera vez, la profesionalizacion de los elementos a través
del Colegio de Policia y Transito del Estado, creado en el mismo periodo de gobierno,
se incrementa el auxilio operativo a través de la instalacion de 36 casetas de vigilancia,
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se mejoran los dispositivos de seguridad en el medio rural y se moderniza el equipo de
seguridad publica, se incremento las unidades vehiculares, las Direcciones de
Seguridad Pdblica y de Transito se fusionan en una sola, la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito del Estado.

Durante los gobiernos constitucional e interino que se ejercieron en el sexenio de 1989
a 1994, la funcion policial fue un tanto descuidada, sufriendo un retroceso de
consideracion y sobre todo un descontento y desconfianza de la sociedad tabasquena.
Fue hasta el gobierno del Lic. Roberto Madrazo Pintado (1995- 2000), que con base a
los reclamos, sugerencias y peticiones de la ciudadania, lo cual quedo plasmada en el
Plan Estatal de Desarrollo 1995 — 2000, se retomé este problema social avocandose
de manera inmediata a resolver los problemas de tipo delictivo, realizando las
investigaciones, persecuciones y detenciones de los presuntos infragantes.

En 1996 las Direcciones Generales de Seguridad Pablica y Transito, se fusionan en
una sola dependencia, creandose la Direccion General de Seguridad Puablica y Transito
del Estado, publicado en el Periddico Oficial con fecha de 10 de Abril de 1996.

El 10 de Enero de 1998, el Ejecutivo del Estado mediante Decreto 001 publicado en el
Periédico Oficial No. 12086 y segun Considerandos nimeros Undécimo, Duodécimo y
Decimotercero, crea La Secretaria de Seguridad Publica como una instancia inmediata

entre el Ejecutivo Estatal y el Titular de dicha Dependencia, a efecto de fortalecer la
funcién de seguridad publica a cargo del Estado.

Con base a las reformas que se realizaron a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco. Segun articulo 29 bis.- a la Secretaria de Seguridad Publlca le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Ejercer el mando de la fuerza publica en el municipioc donde resida
habitual o temporalmente el Gobernador del Estado;

1. Proveer servicios de policia en el municipio de residencia del Ejecutivo
Estatal;

1. Realizar estudios de conductas antisociales que apoyen las labores de
prevencion de la delincuencia;

IV.  Elaborar y proponer al Ejecutivo del Estado, los programas relativos a la

preservacion del orden publico y a la prevencion de infracciones y faltas
administrativas;

V. Ordenar las medidas de seguridad necesarias para prevenir la comision
de ilicitos;

VI.  Organizar y prestar la vigilancia del transito en las carreteras y caminos
de jurisdiccién estatal, en los términos de las leyes y reglamentos
respectivos;

VII.  Ordenar medidas de seguridad para prevenir danos con motivo de la
circulacion de vehiculos;

VIIl.  Expedir la documentacion necesaria para la circulacion de vehiculos

automotores del servicio particular;



IX.  Coordinar las acciones del cuerpo de bomberos, de auxilio y de rescate
del municipio de residencia del Ejecutivo Estatal, en los términos de los
reglamentos respectivos;

X. Asesorar en cuanto a la organizacion, funcionamiento y direccion técnica
a los cuerpos de seguridad publica de los municipios que asi lo hayan
convenido;

XI. Organizar y proporcionar a los elementos integrantes de los cuerpos de
seguridad puablica a su mando y de los ayuntamientos que lo soliciten, la
instruccion profesional, juridica y técnica que les capacite para el
cumplimiento de su cometido; y

XIl.  Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos
respectivos.



4.- PROPUESTA PARA IMPLEMENTAR LAS BASES DEL SERVICIO ESTATAL DE
APOYO A LA CARRERA POLICIAL EN TABASCO (LA PROFESIONALIZACION DE
LOS CUERPOS POLICIACOS

Objetivo Especifico:

Describir la propuesta administrativa de la planeacion estratégica en la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco, a fin de que la policia preventiva adquiera
una profesionalizacion en su desempefio y esto contribuya a dignificar la carrera de
policia frente a la sociedad.

4.- PROPUESTA PARA IMPLEMENTAR LAS BASES DEL SERVICIO ESTATAL DE

APOYO A LA CARRERA POLICIAL EN TABASCO (LA PROFESIONALIZACION DE
LOS CUERPOS POLICIACOQS).

4.1- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Con base al Programa de Reforma de la Administracion Publica Estatal, inmerso en el
Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, cuyo objetivo es renovar los métodos y formulas
aplicados en la busqueda de una mayor capacidad de respuesta de los intereses de la
sociedad a la que se sirve; a través de una modernizacion integral que permita ofrecer
mayor agilidad y eficiencia en el desempefio de las funciones, asi como mejorar la
atencion al publico por medio de la simplificacion y la eliminacion de tramites, la

transparencia en el uso de los recursos publicos y la especificacion de objetivos claros
y metas concisas.

El 10 de Abril de 1996, el C. Licenciado Roberto Madrazo Pintado, - Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco - en ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 6 y 8 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, se acordo la
creacion de la Direccion General de Seguridad Piblica y Transito del Estado.

El 12 de Abril, se creo en la entidad, el Consejo Estatal de Seguridad Publica, como
una forma de coordinacién entre las autoridades en materia de seguridad publica en
los tres ordenes de gobierno.

En Enero de 1998, por acuerdo del Ejecutivo del Estado de Tabasco la Direccién
General de Seguridad Publica y Transito del Estado, se convirtio en Secretaria de
Seguridad Publica. Con el objeto de ser una instancia inmediata entre el Ejecutivo del
Estado y el Titular de esta dependencia, a efecto de fortalecer la seguridad plblica que



como cargo al Estado le ha dado la ciudadania. Creada para ofrecer una policia digna

y eficiente, la entidad nace con los siguientes elementos que configuran un mejor
servicio y trato.

4.1.1.- Mision

La Secretaria de Seguridad Publica reconoce tener como misién salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, a través de la prestacion de un servicio de seguridad publica de calidad,
respetando los derechos humanos, creando un clima armoénico para el desarrollo
econémico, politico y social de la entidad.*®

El propésito de la mision de la Secretaria de Seguridad Publica determina el sustento
del deber ser de la propia dependencia. Sin embargo, este sélido conjunto de
creencias tendra éxito y la organizacion sobrevivira si son tomadas con seriedad por
los altos directivos y si al mismo tiempo se lo trasmiten a sus subordinados, creando en
ellos, la responsabilidad de servir a la sociedad firmemente con estas creencias.
Asimismo, su vision:

4.1.2.- Vision

Es tener una imagen deseada que sea, o llegue a ser, la imagen que se presenta
pueda describir a los ojos de la gente, lo que ésta pueda ver con la mente, operando
en un ambiente, con criterios de excelencia y que sea apreciada por lo que aporta. Por
lo tanto a la Secretaria de Seguridad Publica se visualiza en el afio 2004 con, los
siguientes propésitos:

- Servicio civil de carrera policial.
- Mejor coordinacion interpolicial.
- Mayor cobertura y capacidad de reaccion de los servicios policiales.

- Sistemas y procedimientos de trabajo de caracter administrativo y operativo,
moderno y eficiente.

- Abatimiento de los indices delictivos.

- Modernizacion tecnolégica en materia de radiocomunicacion, informatica,
armamento y equipo.
- Marco juridico acorde a la realidad social, con ella espera gue:

La sociedad tabasquena en diciembre de 2004 le guarde:

" Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Piblica P 3
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- Confianza y credibilidad de la sociedad

- Sociedad mas comprometida y participativa en las tareas de seguridad publica.
- Reconocimiento de la sociedad en la funcién propia de la policia.

- Una nueva cultura en materia de seguridad publica.*’

4.1.3.- Objetivos de la Secretaria de Seguridad Publica

Si un objetivo es “el fin que se pretende alcanzar, ya sea con la realizacion de una
operacion, de una actividad concreta, de un procedimiento, de una funcién completa o
de todo el funcionamiento de toda una institucion®'. En consecuencia, los objetivos nos
indican de manera general el propdsito que persigue una instituciéon para responder a
los lineamientos que motivaron su creacion. En lo que corresponde a los objetivos de la
S.S.P., la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco y la Ley de
Seguridad Publica y Transito del Estado, en su articulo 2, publicada en el Periddico
Oficial del 14 de enero de 1989, nos permiten precisarlos de la forma siguiente:

- Conservar la paz, la tranquilidad y el orden publico dentro del ambito de
su competencia, protegiendo los intereses de la sociedad.

- Evitar la comision de ilicitos por medio de acciones adecuadas y
concretas.

- Proteger eficazmente la vida y los legitimos intereses del individuo, el
orden dentro de la sociedad vy la seguridad del Estado.

- Prevenir todo acto que perturbe o ponga en peligro los bienes
juridicamente protegidos del Estado y sus habitantes y las condiciones
de existencia de los mismos.

- Disminuir el tiempo de respuesta promedio de 8 a 5 minutos.

- Aumentar en un 100% el nimero de patrullas en operacion diaria
controlando su localizacion via satélite.

- Profesionalizar en un 100% a todos los elementos operativos de
la

Secretaria.*”

Para que se logre alcanzar el anterior objetivo es conveniente aplicar dos instrumentos
que seran trascendentales en su plena realizacion: la planeacién como elemento que
busca dar coherencia, racionalidad y orientacion a los esfuerzos publicos y la

aplicacion de estrategias como son profesionalizacién, modernizacién, coordinacion
Interinstitucional y adecuacion del marco juridico.

“dem. pp. 4. 3
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4.1.4.-Valores a determinar en nuestra forma de operar

Los valores son los cimientos de cualquier cultura corporativa. Como esencia de la
filosofia que la empresa tenga para alcanzar el éxito, los valores proporcionan un
sentido de direccion comudn para todos los empleados y establecen directrices para su
comportamiento diario. De hecho, creemos que las companias frecuentemente tienen

exito porque sus empleados pueden identificarse con los valores de la organizacion y
adoptarlos.®

Los valores que refieren la pauta para alcanzar la estrategia de la profesionalizacién en
los cuerpos policiacos de la Secretaria de Seguridad Publica son:

- Legalidad.- que es el principio de obligacion del Estado de actuar de conformidad
con los preceptos establecidos por la Ley.

- Eficiencia.- facultad para realizar algo en forma mas efectiva y con menores
recursos.

- Honradez.- realizar una actividad con responsabilidad, honra y honor.

- Profesionalismo.- actitud de estima y desempefo concienzudo de la propia
profesion.

- Lealtad.- principio de comportamiento sin enganos ni falsedades de los elementos
policiacos a la Corporacion y sus autoridades.

- Disciplina.- pautas de conducta que ordenan la actividad de alguien dentro de un
grupo.

- Espiritu de servicio.- principio de actuar con animo, valor y aliento con los ideales y
valores propios y de la Corporacién.*

De lo expuesto, podemos mencionar que los valores son ideales que comparte y
aceptan, explicita o implicitamente, los integrantes de un sistema cultural y que, por
consiguiente, influyen en su comportamiento. Los valores se refieren a las pautas
deseables de conducta individual y colectiva.

Actualmente en la formacion de los aspirantes a pertenecer al cuerpo policiaco de la

Secretaria, se aplica y se ensefan los valores anteriormente senalados para alcanzar
la estrategia deseada.

De lo contrario, tendremos servidores sin conviccion ni consciencia plena del riesgo
que significa la responsabilidad de ser policia.

“ Deal, Terrence ¥ Kennedy . Allan. Culwras Corporanvas, Fondo Educativo Interamericano, México 1985, P 38
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4.1.5- Atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica

Con base a las reformas de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, publicado en el Periddico Oficial del 10 de Enero de 1998 en su articulo 29
bis y con vigencia a partir del 11 de Enero del mismo afo, se redefinieron las
responsabilidades de la Secretaria de Seguridad Publica y se fijaron las atribuciones, lo

que permitiria hacerla mas idonea para alcanzar sus objetivos, a través de las
siguientes:

ATRIBUCIONES*®

l. Ejercer el mando de la fuerza publica en el municipio donde resida habitual o
temporalmente el Gobernador del Estado.

Il Proveer servicios de policia en el municipio de residencia del Ejecutivo Estatal.

1. Realizar estudios de conductas antisociales que apoyen las labores de
prevencion de la delincuencia.

IV. Elaborar y proponer al Ejecutivo del Estado, los programas relativos a la
preservacion del orden publico y a la prevencion de infracciones y faltas
administrativas.

V. Ordenar las medidas de seguridad necesarias para prevenir la comision de
ilicitos.

VI. . Organizar y prestar la vigilancia del transito en las carreteras y caminos de
jurisdiccion estatal, en los términos de las leyes y reglamentos respectivos.

VIIl. Ordenar medidas de seguridad para prevenir dafos con motivo de la circulacion
de vehiculos.

VIIl. Expedir la documentacion necesaria para la circulacién de vehiculos
automotores del servicio particular,

IX. Coordinar las acciones del cuerpo de bomberos, de auxilio y de rescate del
municipio de residencia del Ejecutivo Estatal, en los términos de los
reglamentos respectivos.

X. Asesorar en cuanto a la organizacion, funcionamiento y direccion técnica a los
cuerpos de seguridad publica de los municipios que asi lo hayan convenido.

Xl.  Organizar y proporcionar a los elementos integrantes de los cuerpos de
seguridad publica a su mando y de los ayuntamientos que lo soliciten, la
instruccion profesional, juridica y técnica que les capacite para el cumplimiento
de su cometido, y

Xll. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos respectivos.

Sin embargo, ninguna de estas facultades seran plenamente realizadas, si antes no

tenemos una planeacion de lo que se desea, como, cuando y para qué. — De alli la

urgencia de la planeacion estratégica -.

b Programa de Segundad Piblica del Estado de Tabasco 1995 20000, p. 7
“ Ley Organica del Poder Ejecutivo del Esiado de Tabasen, Feriodico Oficial No. 12086, de 10 de enero de 1998, Deereio 001
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4.1.6- Funciones de la Secretaria de Seguridad Publica

Las funciones expresan aquello que es necesario llevar a cabo para alcanzar los
objetivos que se han planteado en la creaciéon o existencia de cualquier institucion
publica. DUHAL KRAUSS define la funcion como “... un grupo de actividades afines y
coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos de una institucion de cuyo ejercicio
generalmente es responsable un érgano o unidad administrativa™®

Por ello, las funciones que debe cumplir un érgano de vigilancia y precaucion del delito
son:

En materia de orden y tranquilidad piblica corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica realizar las siguientes funciones:*’

4 Prevenir la ejecucion de hechos contrarios a la tranquilidad de los habitantes del
Estado; a tal efecto se cuidara de evitar toda clase de ruidos, disputas, tumultos,
rinas y escandalos con los que se intentare perturbar aquella.

¢ Conservar el orden en los mercados, ferias, diversiones, ceremonias, templos,
juegos y en general en todos aquellos lugares que temporal o permanentemente
sean centros de concurrencia.

¢ Prevenir y controlar los accidentes tales como incendios, inundaciones, explosiones
y otros que, por su naturaleza, pongan en peligro la vida de las personas.

4 Evitar, por todos los medios disponibles a su alcance, que los animales feroces o
perjudiciales causen dafio a las personas o a las cosas.

4 Vigilar durante las 24 horas del dia, las calles y demas sitios publicos, para impedir
que se cometan asaltos, robos y otros atentados en contra de la seguridad de las
personas y sus propiedades.

¢ Retirar de la via publica a toda persona que se encuentre incitando a la violencia o a
la comisién de actos inmorales o contrarios a las buenas costumbres.

4 Vigilar a los vagos y malvivientes habituales, con la finalidad de prevenir la ejecucion
de algun delito por parte de estos.

¢ Vigilar los centros de vicio, asi como los lugares frecuentados por personas
sospechosas y delincuentes conocidos, con el objeto de impedir la preparacion de
actos delictuosos o la ejecucién de los mismos.

¢ Recoger las armas consideradas como de uso prohibido, asi como aquellas
permitidas por la ley, cuando su portador no exhiba la licencia correspondiente.

4 Impedir la celebracion de toda clase de juegos de azar.
+ Prevenir accidentes en lugares, de la via publica, donde se estén ejecutando obras.

Vigilar que las manifestaciones, mitines y actos semejantes se lleven a efecto en
forma pacifica y sin alterar el orden publico.

s

“ Dubal Krauss Miguel. Pag, 79
“ Ley General de Seguridad Piiblica y Trinsiio del Estado de Tabasco. Periddico Oficial. agosto 1%, De 1984, Articulo 15



¢ Retirar de la via publica a toda persona que se encuentre impedida para transitar por
ella, por encontrarse bajo los efectos del alcohol o de algun otro estupefaciente.

4 Retirar de la via publica a toda persona que moleste a otra con frases y ademanes
groseros y que afecte su dignidad o pudor, asi como por asediarla o impedirle su
libertad de accion en cualquier forma.

+ Retirar de los teatros, cines, salas de espectaculos, o las personas que asistan en
estado de embriaguez o bajo el efecto de drogas y que alteren el orden y la
tranquilidad de los asistentes.

+ Detener y poner a disposicion de las autoridades competentes, a la persona que sea
sorprendida en la via publica como parques y jardines, ingiriendo o inhalando
estupefacientes o tomando bebidas alcoholicas.

¢ Llevar un registro de delincuentes conocidos y de malvivientes, anotando . sus
antecedentes, ingresos, asi como la causa de los mismos, elaborando sus fichas
sinaleptica que permitan su facil identificacion.

¢+ Auxiliar a todo servidor pablico y agente de la autoridad, cuando se identifiquen, en

el ejercicio de sus funciones.

¢ Presentar inmediatamente a toda persona que haya sido detenida en flagrante

delito, ante la autoridad competente quien se encargara de determinar la situacién
legal de dicha persona.

¢ Las demas que al respecto le sefalen otras disposiciones legales. Sin embargo, la

funcién policiaca no sélo se limita a cumplir el orden, también considera otras
areas:

En materia educativa corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:*

¢ Vigilar el orden y tranquilidad de las zonas escolares, principalmente en las entradas
y salidas de escuelas.

¢ Vigilar que los menores que transitan por las calles y demas sitios publicos, sean
objeto de consideraciones y respeto por todas las personas, evitando cualquier acto
que pudiere ponerlos en peligro.

¢ Compeler a los menores que se conduzcan de manera respetuosa con los adultos,
y en el caso de que sus actos sean motivo de infraccion, deberan ponerlos de

inmediato a disposicion de las autoridades competentes.

4 Evitar que los menores y mayores jueguen en el arroyo de las calles, asi como el
que se cuelguen del exterior de cualquier vehiculo en marcha, para prevenir
accidentes.

¢ Evitar que los menores de edad frecuenten cervecerias, cantinas en donde peligre
su integridad fisica y moral, exigiendo a los duefios o encargados de fales
acontecimientos, el exacto cumplimiento de esta disposicion y de las previstas al
respecto en otros ordenamientos.

¢ Tratar en forma cortés y respetuosa a las personas con las que tengan que

relacionarse con mativo de sus funciones.

“ Idem. Ariculo 16
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Las demads que en lo relativo les sefalen otras disposiciones legales.
Paralelamente, a fin de mantener una ciudad digna.

En materia de ornato corresponde a la Secretaria de Seguridad Pablica:*

Vigilar el que las disposiciones concernientes a limpias y aseo tengan su debido
cumplimiento, haciendo uso de las funciones que a tal efecto les haya conferido las
autoridades del ramo.

Cuidar que las arboledas publicas no sean maltratadas, procediendo a la detencion

de quienes causen algln dano o deterioro en las mismas o en las plantas de

jardines, paseos, calzadas y otros sitios semejantes.
Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, la falta de cuidado o la
necesidad de reforestacion de parque y jardines publicos.
Cuidar que no sean maltratadas las fachadas de los edificios, monumentos
publicos, obras de arte y en general todo aquello que corresponda al acervo
histérico, tradicional y cultural del Estado.
Comunicar a las autoridades respectivas la ruptura de canerias o colectores que
ocasionen derrame en la via publica, asi como de la caida de arboles, cables
conductores de energia eléctrica, teléfonos o telégrafos, postes o sostenes, a fin de
que se proceda a solucionarse.

Reportar la falta de alumbrado publico en calles, calzadas y avenidas.

Reportar la falta de banquetas y bardas en predios, asi como edificios ruinosos.
Reportar a las autoridades correspondientes cualquier falta de mantenimiento en
las obras publicas de ornato.

Las demas que al respecto les sefalen otras disposiciones legales. De igual forma
para hacer a nuestro Estado uno de los principales en atractivos turisticos.

En lo relativo a turismo le corresponde a la Secretaria:*

Vigilar el movimiento de pasajeros en las estaciones y paradas de autobuses, con la
finalidad de que nacionales y extranjeros no sean victimas de abusos, asaltos y
malos tratos.
Atender a los visitantes nacionales y extranjeros, proporcionandoles los informes
que soliciten y se relacionen con su permanencia licita en el Estado, para que
sientan seguridad durante su estancia.
Las demas que en la materia les indiquen los ordenamientos legales en vigor. De
igual forma a fin de erradicar algunos peligros en cuanto a sanidad.

* ldem. Articulo 17
“dem. Aniculo 18
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En materia de salubridad le corresponde a la Secretaria de Seguridad
Pablica:®'

Auxiliar a las autoridades sanitarias en el cumplimiento de las leyes y reglamentos
que tengan por objeto, preservar la salud de los habitantes de la entidad.

Evitar que en las calles se tiren cualquier tipo de desperdicios.

Impedir las inhumaciones y exhumamones de cadaveres sin contar con la legal
autorizacion para ello.

¢+ Denunciar ante las autoridades correspondientes, el sacrificio de aves, cerdos,

ovinos y bovinos para alimento humano, fuera de los lugares autorizados para ello.

Contener el ejercicio de la prostitucion clandestina, a tal efecto, deberan proceder a
la detencion de las personas que sean sorprendidas ejerciéndola, poniéndolas a
disposicion de la autoridad competente para su inscripcién en el registro que
determine la legislacion o la autoridad correspondiente y la sujecion a los exadmenes
médicos que la misma ordene,

Comunicar a la autoridad competente la exhibicion y venta de revistas, impresos,
grabados y/o figuras de caracter inmoral, obscenas o pornograficas.

Impedir la satisfaccion de necesidades corporales en la via publica y en general, la
realizacion de cualquier acto que pudiera lesionar la salud fisica o mental de los
habitantes de la Entidad.

Las demas que al respecto le sefalen otras disposiciones legales. De igual forma
supervisa lo relacionado a la materia laboral.

En materia de trabajo y previsién social corresponde a la Secrewriﬁ de
Seguridad Publica:®

4 Contener, en los términos de las leyes y reglamentos vigentes, la vagancia y
mendicidad.

¢ En auxilio de las autoridades competentes en la materia, vigilar el cumplimiento de

las normas federales y estatales que tengan por objeto regular las relaciones obrero-

patronales.

Efectuar inspecciones periddicas para que segun la naturaleza del empleo, el

personal, edificio e instalaciones cuenten con las medidas técnicas de seguridad

necesarias para la prevencion y control de accidentes.

¢ Impedir en los términos de las disposiciones aplicables, que en las fuentes de

trabajo funcionen expendios de bebidas embriagantes y otros establecimientos

prohibidos.

Planear y ejecutar las medidas de emergencia en caso de siniestros y fenémenos
naturales.

¢ Las demas que en la materia les sefialen las disposiciones legales en vigor.

* fdem. Amticulo 19

* Jdem. Aniculo 21



Para alcanzar sus objetivos, la Secretaria de Seguridad Publica fue investida de un
amplio ambito de funciones que, como hemos visto, se clasifican en orden vy

tranquilidad publica, de educacion, de ornato, de turismo, de salubridad publica y de
trabajo y prevision social.

La informacion que se genere del desarrollo de estas funciones, permitira a la
Secretaria de Seguridad Publica conocer el grado de profesionalismo con que se
conducen y como desarrollan sus funciones los elementos de la Corporacion. Por tal
razon es necesario que el policia tenga conocimiento de todas estas funciones, y sobre
todo, las realice y se conduzca conforme a la disposicion legal vigente.

4.1.7 Estructura Organica de la Secretaria de Seguridad Publica

“La Estructura Organica de una institucion, es la expresion formal en la cual se
plasman los niveles jerarquicos y la division funcional de la organizacion y define a
partir de procedimientos o lineas de accién la interpretacion o coordinacion de las
actividades propias del grupo, a efecto de lograr el cumplimiento de determinados
objetivos; es también el marco administrativo de referencia para la adopcion racional
de decisiones. Se concibe y describe a la estructura organica para ofrecer a cada

miembro de la organizacion los datos relativos al tipo o limites de actuacion de la
unidad a la que pertenecen”.®

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco de 1998, describe la

estructura organica de esta Secretaria, la cual se integra por el Titular y 10 direcciones
de area.

Estructura Organica

Secretario

Direccion de Atencion y Participacion Comunitaria
Secretaria Particular

Secretaria Privada

Coordinacién de Difusién

— b b
coooo
W =

Direccion de la Policia Preventiva
Direccion de Fuerzas de Proteccion
Direccion de Control de Transito

Direccion del H. Cuerpo de Bomberos
Direccion del Colegio de Policia y Transito
Direccion de Servicios al Pablico
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o bh WM =

" Coordinacidn General de Estudios Administrativos. Guia téenica para el Andlisis v Desarrollo institucional de las Orgamizaciones Pablicas Editorial Preaidencia de
In Repiblica, México.1981
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1.7  Direccién de Desarrollo Corporativo
1.8  Direccion de Asuntos Juridicos
1.9  Direccion Administrativa

No obstante, esta dependencia desde 1998 estd considerada como Secretaria, su
estructura organica sigue funcionando como una Direccion General, por una parte y
por la otra, no existen manuales de organizacion ni de procedimientos por area, asi
como tampoco, un reglamento interno actualizado.

Con lo cual es necesario realizar una readecuacién estructural que permita realizar
funciones de una dependencia como secretaria, por una parte, elaborar los manuales
de organizacion y de procedimientos y elaborar una Ley que mencione lo referente al
Servicio de Carrera Policial, la cual determine los mecanismos de seleccion y
evaluacion permanente de la policia, funciones, obligaciones, prohibiciones, sanciones,
estimulos, recompensas, seguridad social, ascensos, escalafon, retiros, licencias,
jubilaciones, uniformes, grados y divisas; por la otra, y sobre todo, elevarla a rango de
secretaria para que exista una remuneracion justa y adecuada hacia los elementos de

esta Corporacion y la estrategia de profesionalizacion se de con mayor celeridad y
aceptacion.

De alli nuestra preocupacion porque se revisé a través de la planeacion estratégica
cada area, puesto y mando. De lo contrario con el tiempo, se correra el riesgo de
convertirse en un severo caos, dicha entidad administrativa.

Asimismo, se ve y se destaca en el organigrama que funciona actualmente, que el
nimero de érganos que dependen directamente del Titular de la Secretaria son mas
de diez, haciendo inadecuado el tramo de control (V.A. Graicunas, establece que el
tramo de control éptimo fluct(a entre cinco y diez subordinados)® , lo cual dificulta la
comunicacion con los responsables de las distintas areas.

Aungue por el momento se ha descrito un panorama de la delincuencia, ésta es
"estable”. Pero no podemos garantizar que con el paso del tiempo, de no tomarse
medidas, la falta de prevencién haga de la Secretaria algo inoperante.

54 . . -
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4.1.8. Direccion de la Policia Preventiva

La Secretaria de Seguridad Publica cuenta con 4,550 plazas de éstas, 2,101
corresponden a la Direccion de la Policia Preventiva, sin embargo 199 plazas son de
caracter administrativo por desarrollar funciones en el comedor general, 53; en
logistica, 27; Congreso, 8; mesa de guardia, 44; central de radio, 31; taller mecanico,
29 y armamento, 7. También de las plazas correspondientes a esta Direccion, 64
efectivos estan comisionados a la Coordinacion de la Fitozoosanitaria. Por tal razon,
Gnicamente se tiene o se cuenta con 1,838 elementos operativos para vigilar la Cd. de
Villahermosa y el resto de colonias, poblados y rancherias del municipio de Centro.

Desde 1995 el personal operativo trabaja una jornada de 24 horas de trabajo por 48
horas de descanso, infiiendo que por dia se cuenta con aproximadamente 612
operativos para realizar las actividades de patrullaje y vigilancia en las calles de éste

municipio, cuya extension territorial es de 1,766 Km2, y con una poblacion de 465,449
habitantes, segln censo de 1995.

La media internacional es de 1 policia por cada 500 habitantes, en el municipio de
Centro, se tiene que un policia es para 761 habitantes.

De los 2,101 elementos de la Direccion de la Policia Preventiva, 87 cuentan con
primaria incompleta; 739 con primaria terminada; 52 con secundaria interrumpida; 973
con secundaria completa; 56 con bachillerato incompleto; 101 con bachillerato
concluido y el resto con educacion superior inconclusa, 45 y terminada 48.

Con base a lo anterior es obvio que de acuerdo a la media internacional, el numero de
policias esta desfasado con la cobertura en las funciones y actividades de vigilancia y
patrullaje a realizar, por lo que se propone modificar las jornadas de trabajo, con
horarios de 12 horas de trabajo x 24 horas de descanso, en una primera instancia y por

otro lado implementar programas de capacitacion y adiestramiento para aplicarlos a
todo el personal operativo.

Asi como ofrecer mejores atractivos salariales, de prestaciones y bienestar familiar
para que se ingrese al cuerpo de policia.

En cuanto al financiamiento para realizar las funciones inherentes de la Secretaria de

Seguridad Publica, ésta ha contado con los recursos financieros establecidos por los
POAs de 1995 a 1999, de la siguiente manera:
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Principales Rubros del Gasto Corriente e Inversion Ejercidos Durante 1995 — 1999

| CONCEPTO | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 |
GASTO CORRIENTE |$59.821,148.81 [$ 167,565,821.97 | $251.624.562.34 [3__251..110_Lm¢1_u $ 360,721,815.20
- SERVICIOS
PERSONALES 4257218590 | 117.187,965.28 179,009,811.06 | 185,304.950.62 | 192.919,803.43
- ALIMENTACION 3,876,689, 87 6,377,771.41 7.856,313.18 [10,892,012.47 | 10,990,404.00
COMBUSTIBLE 3,195,941.00 7,166.880.59 9,461,950.31 | 10,778.443.78 | 15,377,892.56
gANTEN"M"ENT 631.007.00 4.640,754,.01 7,703,680.77 |7.788,637.14 5,640,113.25
- VESTUARIO
Y ROPERIA 5571,372.99 |7,675512.79 16,322,963.46
GASTO DE
INVERSION _ 6.610,921.00 30,606,052.15 | 20,162,249.29 7.220,667.64 | 50,781,853.82
TOTAL DE
GASTO
CORRIENTE E
e $ 66,432,069.81 198, 4,12 271,786,811. 2 i ,669,02
INVERSION 069.81 |$198,171,874.12 |§271,786,811.63 |$ 258,222,546.74 | $ 411,503,669

Fuente: subdireccion de recursos financieros de la S.S.P.

En este cuadro se pueden observar dos aspectos: el primero es que a partir de 1996,
los presupuestos tanto de gasto corriente como el de inversion se incrementan
considerablemente, ya que es en este afio cuando se da la fusion entre la Direccion
General de Seguridad Publica y la Direccion General de Transito del Estado, y la
segunda es, que se destaca que la mayor parte del presupuesto ejercido se destiné al
gasto corriente, sin embargo, es notoric que en 1997 el porcentaje del gasto de
servicios personales aumento, esto fue debido a los incrementos salariales que por Ley
se dan afo con afo. Sin embargo, no ha sido suficiente para que el policia viva
dignamente, de acuerdo a la actividad que profesa.



Profesionalizar, significa hacer vigentes a cada uno de los elementos policiales que
convierten una funcion social en una profesion, y cumpla su servicio en forma y con la
calidad requerida, pero también, estos elementos requieren de una motivacion y que
mejor que un incremento salarial de acuerdo a las funciones realizadas.

CUADRO COMPARATIVO DE SUELDOS MENSUAL, POR CATEGORIA DEL

PERSONAL OPERATIVO
CATEGORIA 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000 | INCREMENTO
SALARIAL
1995 - 2000
AGENTE $1,13450 |$1,764.35 |$2127.83 |$2,37652 |$2,657.70 |$2,976.62 162%
AGENTE 3° 114750 | 178156 | 214796 | 239815 | 268593 | 3,008.24 162%
AGENTE 2° 116140 | 1,800.39 | 2.169.79 | 242115 | 271189 | 3,037.09 162%
AGENTE 1° 119480 | 184041 | 221393 | 246711 | 2763.16 | 3,094.73 160%
SUBOFICIAL | 1,227.70 | 188009 | 225081 | 251238 | 281386 | 3,151.52 157%
OFICIAL 1,291.60 | 1,959.32 | 234262 | 260263 | 291494 | 3,264.73 153%
SUBCMDTE. | 1,330.30 | 213317 | 252824 | 278417 | 3,11827 | 3,492.46 162%
COMANDANT | 137110 | 217833 | 259873 | 285599 | 3,198.70 | 3.582.54 161%
INSPECTOR | 1,33880 | 225115 | 269388 | 2,987.74 | 3,346.27 | 3,747.82 180%
SUBCOORD. | 2,086.86 | 2,60099 | 2989.99 | 3470.36 | 3,886.80 | 4,353.22 109%
COORD. 220410 | 324537 | 381886 | 433445 | 485458 | 5437.13 147%

Fuente: subdireccion de recursos humanos de la S.S.P

En general el salario del personal operativo se ha incrementado en un 156%, de 1995
al ano 2000, no es un incremento bajo, pero si lo comparamos con el indice
inflacionario de los afios mencionados y de lo “caro™ Es decir el alto costo de la vida -
que es vivir en el estado de Tabasco, especialmente en la Ciudad de Villahermosa,
este incremento logrado en los Gltimos cinco afnos sirve para sobrevivir tanto el
elemento como su familia, asimismo, la diferencia que existe entre el salario de un
grado con el grado superior inmediato es insignificante.
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4.2.- La Profesionalizacion en la Carrera Policial, aportacion para el desarrollo y
mejoramiento de la seguridad publica.

La seguridad de los miembros de una sociedad ha constituido en cualquier época razon
de ser, justificacion y legitimacion del ejercicio del Estado. El Estado es el responsable
irremplazable de la seguridad publica de los individuos.

Como instituciones de un Estado democratico, las corporaciones policiales de Tabasco
y de cualquier otra parte del mundo, deben asegurar que ninguna persona u
organizacion tenga la capacidad de atentar contra la vigencia del orden juridico
establecido, y en caso de hacerlo la sociedad toda, debe tener la seguridad de que esa
conducta antijuridica tendrd que ser sancionada conforme a derecho, de otra manera,

el fracaso de la aplicacion de la Ley traerd como consecuencia la impunidad y por ende
el incremento de la delincuencia.

El policia es el mas inmediato y cotidiano representante de la autoridad ante la

comunidad, es quien tiene la noble tarea de velar por la seguridad de los miembros de
la sociedad.

La calidad de un servicio policial depende en buena medida del trabajo que
desempefien sus integrantes y, de igual manera, de las politicas de reclutamiento,
seleccion, formacion y promocion que se pongan en practica.

La imagen de la policia, ante los ojos de la sociedad, esta relacionada con la calidad de

los servicios que presta y del grado de profesionalismo de las personas que los
proporcionan.

La columna vertebral de la profesionalizacion del personal de los cuerpos policiales es

la formacién. Por lo tanto, la estrecha vinculacion, entre la formacion y las tareas
operativas es indispensable.

Como ya lo habiamos comentado, profesionalizar significa actualizar y aplicar en
tiempo y forma los elementos que convierten una funcién social en una profesion, con

el objeto de que el servicio sea cumplido con la eficiencia y calidad que la sociedad
requiere.

Los elementos referidos son:

- Requisitos de ingreso en funcién a las necesidades operativas y a las expectativas
sociales.

- Procedimientos de seleccién técnicos, transparentes y rigurosos.

- Niveles de formacion.

- Estabilidad laboral, remuneraciones adecuadas y promociones.

- Tareas de servicio definidas y reglas de supervision y control.

- Organizacion y establecimiento preciso de jerarquias.

- Lineas de conducta ética



- Estrecha vinculacion con la sociedad.

La dignificacion del servidor publico, como factor esencial en la profesionalizacion del
servicio, debera implicar remuneraciones mas adecuadas y prestaciones sociales

acordes al grado de riesgo de su funcion, cuyo oficio sea reconocido y valorado por la
misma sociedad.

Asimismo, los elementos anteriormente mencionados, deberan complementarse con
otros factores de apoyo, para el buen ejercicio de las policias, y que son:

- Equipamiento y utilizacion de tecnologia moderna.

- Registro y control de equipo utilizado en servicio.

- Mecanismos de evaluacion del desarrollo.

- Asimilacién de experiencias nacionales y extranjeras.
- Acopio, analisis y uso de la informacion.

- Comunicacién social.

En consecuencia, la carrera civil de los cuerpos policiales debe ser considerada como
un proceso de servicio profesional que sea instituida para alcanzar los principios de su
actuacion apegada a la legalidad, la eficiencia, el profesionalismo y la honradez.

4.3.- La Carrera Policial en el Plan Estatal de Desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, escucha los reclamos ciudadanos mas
sentidos en materia de seguridad publica, recoge la desconfianza que existe del
ciudadano para con la capacidad del gobierno en cuanto a brindar niveles aceptables
de certidumbre, justicia y seguridad, asi como la incapacidad y simulacion en el
ejercicio de la autoridad.

Estos reclamos eran reconocidos por el Plan, pero también, trata de ubicar con
exactitud las causas de esta situacion para poder actuar. Una de ellas, sin lugar a
dudas, es la falta de profesionalizacion en los elementos policiales; los atrasos en los
equipos técnicos y en los esquemas administrativos; los bajos salarios y las pocas
oportunidades de desarrollo personal, son factores fundamentales que han puesto en
desventaja a los encargados de impartir justicia frente a la cada vez mas compleja y
complicada realidad a la que deben de enfrentar.

El objetivo que marca el Plan Estatal de Desarrollo en materia de seguridad publica, es
crear las condiciones legales, administrativas, objetivas y de conducta policial para
garantizar la integridad fisica de los ciudadanos, salvaguardar sus bienes y valores y

evitar la impunidad de los delincuentes, con la cooperacion consciente, informada y
participativa de la sociedad.
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Para alcanzar dicho objetivo se han sentado las bases que consoliden y fortalezcan el
Sistema Estatal de Seguridad Publica cuyas caracteristicas son:

a) presentar estandares de calidad en la prestacion del servicio de la seguridad pubhca
b) implementar una auténtica carrera policial basada en un régimen de prestaciones
econdmicas y sociales y c) establecer mecanismos de coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno y las diversas instituciones de seguridad publica.

Para lograr la profesionalizacion de los cuerpos policiales, el Estado cuenta con el
Colegio de Policia exprofeso para la preparacion de agentes y oficiales.

El Sistema Estatal de Seguridad Publica, estara representado por el Consejo Estatal, el
cual coordinara las politicas y acciones entre las instituciones de seguridad de los tres
ordenes de gobierno, para establecer convenios y realizar programas de capacitacion,
definicion de procedimientos y metodologia para la ejecucién de acciones conjuntas en
la prevencion de conductas antisociales, modalidades en el funcionamiento y la
uniformidad en las normas administrativas y operativas del actuar policial.

La implementacion del Servicio Civil de Carrera Policial, (profesionalizacion), sustentara
la importancia que tiene el trabajo del policia y posibilitara que el desempeno eficiente y
honesto sea condicidn esencial para la permanencia en su empleo. Asimismo, el
Servicio Civil de Carrera, establecerd normas claras para que el elemento policial tenga
posibilidades de ascenso basado en su capacidad y su rendimiento profesional y que
esto culmine en una jubilacion digna y decorosa del servidor publico.

4.4.- Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Esta Ley, como anteriormente ya se dijo, prevé al Consejo Estatal de Seguridad
Plblica como una instancia de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el D.F. y
los Municipios para la integracién y funcionamiento del Sistema. Asimismo otorga al
Secretario Ejecutivo Estatal la funcién, entre otras, de coordinar el Servicio Estatal de

Apoyo a la Carrera Policial y a las instituciones estatales de formacién de los cuerpos
policiales.

El Servicio Estatal de Apoyo a la Carrera Policial, facilitara proporcionar la capacitacién
indispensable para el mejor desarrollo del trabajo policial, la adaptacion mas rapida a
los cambios estructurales y tecnologicos y el desenvolvimiento de la iniciativa y
creatividad, que contribuya a un mejor servicio para la sociedad.

La Carrera Policial comprende los requisitos y procedimientos de seleccion, ingreso,

formacion, desarrollo, permanencia, promocién y separacion del servicio, evaluacion vy
dignificacion.



El Servicio Profesional de Carrera nos permitira establecer un Caédigo de Etica policial y
promover esquemas de remuneracion, promocion e incentivos basados en el mérito y
la capacidad profesional. Dicho Codigo de Etica se basara en los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, administrado y supervisado por un
Consejo Interno, promoviendo la aplicacion de los deberes siguientes:

I.- Conducirse con apego al orden juridico y al respeto de los derechos humanos. (p. de
legalidad).

Il.- Auxiliar a personas amenazadas por algln peligro o que fuesen victimas de algun

delito; asi como el de brindar proteccion a sus bienes y derechos. (p. de
profesionalismo).

lll.- Ser imparcial en el cumplimiento de su deber, sin discriminar a persona alguna por
su raza, religion, sexo, condicion econémica, ideologia politica o por algun otro
delito. (p. de profesionalismo).

IV.- Conducirse con respeto hacia las personas y no en forma arbitraria
cuando la ciudadania se manifieste en el ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico. (p. de profesionalismo).

V.- No aceptar gratificaciones o compensaciones ajenas a los que recibe por
desempenar su funcién. (p. de honradez).

VI.- Cumplir con los requisitos legales y ordenamientos constitucionales en la detencion
de las personas que infringen la Ley. (p. de legalidad).

VII.- Apoyar y participar en operativos de coordinacion con otras instituciones policiales.
(p. de eficiencia).

VIIl.- Ser respetuoso y obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas sus obligaciones, conforme lo marque el derecho. (p. de
profesionalismo).

IX.- Preservar el secreto en las actividades o asuntos que realicen en el desempefio de
sus funciones. (p. de profesionalismo).

Por otro lado, el Subsistema de Informacion Estatal se encuentra en un proceso de
consolidacién, con el propésito de integrar y sistematizar la informacién con que
cuentan las instituciones de seguridad publica y su personal, asi como en materia de
criminalidad en el Estado, lo cual permitirda apoyar de manera eficiente las estrategias
de accion y la toma de decisiones. Este Subsistema de Informacién tiene su sustento
juridico en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.
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Asimismo, se contempla que el Consejo Estatal de Seguridad Publica dicte los
lineamientos y procedimientos que sirvan para que la sociedad participe en las
actividades de la seguridad publica, con el objeto de:

I.- Opinar sobre politicas de seguridad publica.

Il.- Sugerir ideas y acciones especificas y concretas gue mejoren la funcion de
seguridad publica.

Il.- Realizar labores de evaluacion.

IV.- Proponer estimulos para los miembros policiales, a través de reconocimientos
publicos y entrega de constancias.

V.- Denunciar irregularidades que presenten tanto elementos negativos de
las corporaciones, como vandalos que intimiden la comunidad.

VI.- Apoyar a las autoridades competentes en la realizacion de sus tareas siempre y
cuando no pongan en riesgo la funcion de seguridad pablica.

De igual manera el Consejo Estatal emitira los lineamientos de conduccion a los
particulares que se dediquen a la prestacion de los servicios privados de seguridad,
bajo los principios de actuacion y desempefio que este dictamine.

4.5.- Objetivo del Programa del Servicio Estatal de Apoyo a la Carrera
Policial.

El objetivo principal del Servicio Estatal de Apoyo, es proporcionar la capacitacion
indispensable para el mejor desarrollo del trabajo policial, la adaptacion mas rapida a
los cambios estructurales y tecnologicos y el desenvolvimiento de la iniciativa y
creatividad de los elementos de las instituciones de seguridad en su conjunto que
contribuya a un mejor servicio para la sociedad tabasquena.

4.5.1.- Objetivos especificos

- Establecer y confirmar la formacion policial como un proceso obligatorio y permanente
mediante un sistema de reclutamiento, seleccidn y evaluacion de aspirantes
y personal policial, definiendo el perfil a través de examenes psicométricos, fisico-
médicos, socioldgicos y de conocimientos generales.

- Desarrollar el adiestramiento permanente del personal operativo de la corporacion
en los siguientes rubros: acondicionamiento fisico y defensa personal; armamento y

tiro; leyes y reglamentos; instruccion militar; relaciones humanas; primeros auxilios
y manejo de baston PR-24.



- Reestructuraciéon organica en la adecuacion de los servicios policiales a las
necesidades y demandas de la poblacion, retomando los conceptos de policia
auxiliar, policia de barrio, policia rural y policia turistica.

- Integrar y reglamentar el Consejo Interno de la policia para evaluar las
faltas y acusaciones de los elementos, asi como para proponer personal en
los ascensos y promociones.

- Apoyar a los elementos en su superacion profesional, lo que redunda en un mejor
servicio de seguridad publica en el Estado, cabe resaltar, que de 1996 a la fecha, han
concluido sus estudios de primaria 88 elementos, 213 la secundaria y 28 elementos
su educacion de bachillerato, esto ha sido con base y apoyo en los Convenios
firmados con el Instituto de Educacion para Adultos de Tabasco, (IEAT) y con el
Colegio de Bachilleres de Tabasco, (COBATAB).

- Propiciar mejores condiciones laborales para dignificar el trabajo de los elementos
policiales.

- Promover la participacion de la ciudadania en la investigacion de hechos
delictivos y comportamiento de los elementos policiales, mediante Ia
incorporacion de buzones de denuncia anénima y/o el 066 via telefonica.

4.5.2 Estrategias para el establecimiento del Servicio Estatal de
Apoyo a la Carrera Policial

Estrategias para cumplir los objetivos anteriores.

A).- Instrumentar al Colegio de Policia y Transito como responsable técnico del

programa, con autonomia técnica, y supervisado por el Secretario Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

B).- Establecer criterios minimos de calidad para los elementos que integran la
carrera policial.

C).- Suscribir convenios de coordinacion con instituciones educativas,
dependencias y gobiernos federales, estatales y municipales.

D).- Implementar reglamentos para evaluar y estimular al personal.

E).- Difundir las acciones del Servicio Estatal de Apoyo a la sociedad y hacer que

esta se integre en la participacion y asuma su parte proporcional de
responsabilidad.

F).- Relacionar o vincular al Servicio Estatal con las instancias del
S.N.S.P., con organismos nacionales y extranjeros afines.



G).- Aprovechar al 100% los recursos con los que ya cuenta el Sistema Estatal.

Para aplicar y desarrollar estas estrategias, debera atenderse, respecto de cada una, lo
siguiente:

A).- La Carrera Civil de los policias debe ser considerada como un proceso de servicio
profesional, respaldada en un Codigo de Etica Policial y promover esquemas de
remuneracion, promocion e incentivos a través de un Consejo Interno, respaldado en el
mérito y la capacidad profesional. Asimismo, la carrera comprendera los elementos que
precisen los requisitos y procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso,

formacion, permanencia, separacion, evaluacion y dignificacion de los integrantes de
las instituciones policiales estatales.

Para que los integrantes de las instituciones policiales del Estado, cuenten con los
niveles escolares de educacion basica formal, acordes a la funcion y a las tareas que
desempenan, el Colegio de Policia y Transito, se instituyé como érgano responsable
para evaluar y calificar a los integrantes de instituciones policiales de la regién de
acuerdo a la calidad requerida para la prestacion del servicio.

El objetivo del Colegio de Policia y Transito, como oérgano responsable de la
profesionalizacién del servicio, es implementar los elementos que conforman la Carrera
Policial, organizandolos y haciéndolos funcionales a nivel estatal, apoyando y

procurando de manera coordinada la uniformidad de la formacién de los integrantes de
las instituciones policiales.

A.1.- Estructura Organica y Funcional del Colegio

El Secretario Ejecutivo coordinara el Servicio Estatal de Apoyo a la Carrera Policial y
supervisara las acciones del Colegio de Policia y Transito.

El responsable del Colegio serd un director del mismo; contando con un 6rgano de
gobierno que sera el Consejo Técnico, integrado por los directores de la Policia
Preventiva, de Fuerzas de Proteccion y de Control de Transito, asi como con &reas
administrativas para la investigacién, coordinacion y formacion.

El Colegio podra vincularse con las demas instituciones docentes integrantes del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y también con instituciones extranjeras,
mediante convenios generales y especificos. Asimismo, contemplara la
profesionalizacion de los integrantes de los servicios privados de seguridad, en
cualquiera que sea su denominacion.

A.2.- Competencia del Colegio



Es competencia del Colegio su desarrollo como institucion y de los elementos que
constituyen la Carrera Policial. Los elementos integrantes de los cuerpos policiacos que
se desarrollen, seran preventivos, a nivel estatal.

A.3.- Operacion del Colegio

- El Colegio, en coordinacion con la Academia Nacional de Seguridad
Publica, propondra modelos, mecanismos y procedimientos de seleccion, formacion
evaluacion, acreditacion y de normatividad en los temas de su competencia.

- Desarrollara investigaciones basadas en experiencias positivas nacionales y
extranjeras.

- Proveera de recursos materiales, humanos y financieros para informacion de
los elementos.

- Registrard y extendera las constancias de estudios y practicas como requisito

indispensable para pertenecer a los cuerpos de seguridad pablica; formandose el
curso de formacién basica y de formacion de oficiales.

- Organizara, operard y controlard el establecimiento y desarrollo de todos los
elementos de la Carrera Policial, en las instituciones estatales de seguridad publica.

A.4 .- Infraestructura y Recursos

El Colegio cuenta actualmente con instalaciones propias y remodeladas como son:
dormitorios para 300 alumnos, aulas, biblioteca, alberca semiclimpica, hangar, stand de
tiro, simuladores de manejo y de tiro y canchas deportivas, y en proceso, comedor y

auditorio casino; infraestructura que servird como apoyo en la formacién de los
elementos policiales.

Con referencia a recursos humanos especializados, el Colegio cuenta con una plantilla
de personal profesionista en varias disciplinas, que prestan su servicio dentro de sus
propias instalaciones y que son los encargados de impartir las asesorias al personal en

formacion, asimismo, se cuenta con un programa de capacitacion y actualizacion via
satelital.

A.5.- Establecer estandares minimos de calidad para los elementos que integran la
Carrera Policial.

El Colegio de Policia y Transito realizara investigaciones sobre los estandares minimos

de calidad para los aspirantes o integrantes de la Carrera Policial, partiendo de los
siguientes principios:

ESTATESISNO SAT = 5
DE LA BIBLIOTECA



Requisitos de ingreso

Los conocimientos, las habilidades, las actitudes, las aptitudes y los valores del
personal de las instituciones de seguridad publica, son de gran relevancia en cuanto a
las caracteristicas que se presentan ante la sociedad.

La identificacion de las tareas a realizar son fundamentales para el senalamiento de los

requisitos a llenar por parte de los interesados, porque determina las caracteristicas
que se piden en la contratacion.

Los requisitos de ingreso se referiran a la edad, la salud fisica y mental, la condicion
fisica; la condicion ciudadana; en cuanto a las caracteristicas psicologicas: examen de
inteligencia, personalidad, vocacion y espiritu de servicio. Cartilla del Servicio Militar,
ser mayor de 18 anos y menor de 28 afos, estado civil soltero, escolaridad de
bachillerato para los cursos basico y de oficiales y estatura de 1.65 metros minimo.

Proceso de Seleccion

El proceso de seleccion debe abarcar y evaluar lo que espera la Corporacion de los
candidatos; lo que éstos esperan de la Corporacion; lo que la sociedad espera de la
Corporacion y lo que ésta espera de la sociedad, ayudara a la institucion tener un
panorama mas claro sobre su objetivo institucional.

En primera instancia la convocatoria de seleccién de personal se le debe dar una gama
amplia de publicidad (t.v., radio, periddico, etc.) en la cual se mencione los requisitos,
duracion de la formacion inicial y demas aspectos generales.

El proceso de seleccion debe considerar de acuerdo a las caracteristicas de los
cuerpos policiales de la Secretaria de Seguridad Publica, lo siguiente:

l.-  Informaci6n sobre los requisitos y documentacion y la duracion de los tramites.
Il.-  Identificacion de los candidatos y verificacion de documentos.
Ill.-  Elaboracion de historias clinicas de los candidatos mediante los resultados de
analisis de laboratorios y rendimientos fisicos.
IV.- Entrevistas con el candidato a fin de identificar su vocacion.
V.- Aplicacion de exadmenes psicométricos con apoyo del poligrafo a manera
de confirmar su veracidad.
VI.- Aplicacién de pruebas de laboratorio para detectar el consumo de sustancias
prohibidas.
VIl.- Aplicacion de revision de antecedentes mediante los registros del banco de
datos del Subsistema de Informacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.
VIIl.- Deteccion de conocimientos previos a los programas de formacion a través
de un examen de oposicion.
IX.- Revision de los resultados expuestos en los expedientes de los candidatos
por un comité de seleccién, con el objeto de emitir un dictamen colegiado.
X.- Informacion de los resultados del proceso de los candidatos.
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Ingreso

El ingreso solo se podra hacer a la Corporacion cuando se haya cubierto el proceso de
seleccion y la fase de formacion inicial lo que se avalara con el documento que sea

expedido y cuando el Programa-Presupuesto de la institucion o del Estado lo
determinen y/o autoricen.

Formacion

Como anteriormente se dijo, la columna vertebral de la profesionalizacion del personal
de los cuerpos policiales, es la formacion. La formacién como un proceso educativo y
capacitador, se constituira por diversas fases, tipos y niveles de cursos que son:

a) Formacion inicial.

b) Formacion continua o de actualizacion.
c¢) Formacion para especializacion.

d) Formacién de mandos.

e) Formacion de docentes.

Con la finalidad de que los programas de formacion conjunte los conocimientos y
habilidades, evitando duplicidad de recursos, simplificando el seguimiento y evaluacion
de los elementos; estos programas se sustentaran en cuatro areas que marcaran el
proceso de formacion para alcanzar los objetivos trazados:

- Técnica policial.- son los conocimientos técnicos, destrezas y habilidades que
contribuyen a un desempefo profesional.

- Cultura de la seguridad.- son los conocimientos y actitudes cientificos que provienen
de disciplinas auxiliares, como son: la psicologia, la criminologia, las ciencias
exactas, los derechos humanos etc., los cuales daran un marco conceptual a la
funcion que desempefia nuestra Corporacion.

- Acondicionamiento fisico y defensa personal.- son las técnicas adquiridas y
desarrolladas sobre habilidades de defensa personal, condicion fisica que se
requiere para el desempefio de las funciones que realiza nuestra policia.

- Conducta policial.- son los ejercicios y técnicas interactivas que se aprenden
en la Institucion con la finalidad de lograr una conducta esperada en el servicio.

Formacién Inicial

El objetivo de esta formacion sera la de brindar capacitacion, donde se propone
profesionales al servicio de la sociedad mediante la transmision de conocimientos,
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desarrollo de habilidades y aptitudes, asi como orientacion psicologica; con vigilancia y
colaboracion de la propia comunidad.

El programa de formacién inicial se divide en dos partes:

i) Curso basico, con duracion de doce meses y con Plan de Estudios como el
siguiente...(anexo 2).

ii) Curso de formacién de oficiales, con duracion de dos anos y Plan de
Estudios...(anexo 3).

La condicion laboral de los participantes de este tipo de formacién sera de becarios y el
compromiso de ingresar al servicio de la corporacion al téermino de ésta; la

permanencia y el desarrollo profesional del policia sera resultado del proceso de
formacion.

Formacion continua o de actualizacion

Es la forma en que el policia cuente siempre con los conocimientos, destrezas y
habilidades actualizadas sin desatender los elementos éticos, juridicos y técnicos.

El programa de formacién continua reafirmara los conocimientos de las materias
basicas como: acondicionamiento fisico; defensa personal; manejo de baston PR-24;
practicas de tiro; leyes y reglamentos; instruccion militar; relaciones humanas y
primeros auxilios. Sin desatender las disciplinas técnicas, de criminalistica y de manejo

de equipo, en atencion a los objetivos y consideraciones de la Corporacion.
Comentario:

Esta formacion, no existe aun, actualmente no existe una programacién de formacion
continua que sea aplicada a los elementos que salen del Colegio y que se incorporan
en el operativo, lo que trae como consecuencia, con el paso del tiempo, que los
elementos pierdan condicion fisica, mistica de servicio y sobre todo, existe el problema

de que puedan ser absorbidos por el medio y sean tentados por los vicios ocultos de la
Corporacion.

Formacion para especializacion

Este programa tiene como objetivo el formar grupos especificos cuyos elementos
tengan los suficientes conocimientos, habilidades y las caracteristicas psicologicas que
permitan laborar con mayor especificidad en operaciones o casos mas relevantes o
delicados, para lo cual ya se esta construyendo las instalaciones del Centro de

Adiestramiento de Fuerzas Especiales y la Escuela Superior de Especializacion
Policial.

La duracion de estos cursos dependerd de cada caso particular que se esté
estudiando.



La formaciéon de grupos de esta naturaleza sera para detectar, analizar y actuar en
contra de grupos que se dediquen a:

1.- acciones delictivas.

2.- abigeato y comercializacién de carne caliente.
3.- asalto en carreteras.

4.- acciones terroristas.

5.- acciones de secuestros.

6.- acciones de asalta-bancos.

7.- acciones en contra de las comunicaciones

Formacion de mandos

El programa de formacion de mandos tiene como finalidad formar personal que
mediante la planeacion, organizacion y control policial, se alcancen las metas y
objetivos trazados por la corporacion; subrayando que una administracion bien aplicada
favorece en las actitudes y conductas del personal policial que se debe dirigir y
supervisar. El plan de estudios para este programa sera:

1.- organizacion y administracion policial.

2.- profesionalizacion de la carrera policial.

3.- desarrollo de la teoria de la administracion.
4.- organizacion y estructura.

5.- conducta, motivacién y disefio de trabajo.
6.- teoria y practica de liderazgo.

7.- teoria de recursos humanos.

8.- operativos policiales.

9.- puntos criticos en la organizacion.

10.- diseno de estrategias, programas, cambio e innovacion.
11.- modernizacion de la tarea policial.

Comentario:

Este tipo de formacion tampoco existe, aln, el principal de los problemas es de la
resistencia al cambio por parte de los mandos superiores y por que argumentan no
tener el suficiente tiempo disponible para tomar esta clase de cursos, teniendo como

resultado, que las acciones operativas se realicen con instinto policiaco y no bajo un
programa previamente determinado.

Formacion de docentes

La finalidad de este programa es lograr formar docentes con personal de la propia
Institucién a traves de los elementos técnicos pedagégicos cuyo plan de estudios
abarque los siguientes puntos:

1.- Introduccion a la practica docente.
2.- Elementos de programas de estudio.
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3.- Experiencias de ensenanza-aprendizaje.
4.- Métodos y técnicas de ensefanza.

5.- Recursos didacticos.

6.- técnicas de evaluacion.

La informacion que se obtenga de este programa quedara inscrito en el Subsistema
Estatal de Informacion.

Desarrollo

Para que la Corporacion alcance un nivel dptimo en materia de profesionalizacion, el
elemento policial debe estar inmerso en el desarrollo de la carrera policial; logrando
una estabilidad laboral asi como ascensos que permitan mejoras econoémicas y mayor

integracion familiar del mismo policia, con lo cual proporcionara una atencion de mayor
calidad en beneficio de la sociedad.

Quien desee obtener un ascenso, lo hara demostrando sus conocimientos vy
habilidades a través de un examen de oposicion teniendo como parametros: a)
escolaridad; b) antigliedad; c) desempefio en el servicio policial; d) formacién continua
o de especializacion; e) disciplina y ética profesional.

El examen se hara ante el Consejo Interno de la institucion con base a un sistema de
puntos acumulables para tal efecto.

Dignificacion

Una remuneracion justa al personal policial acorde al riesgo que implica su funcion,
dignificara a este y a la propia Corporacion, dicha remuneracion se implementara con
prestaciones sociales y con una seguridad social basica.

Por otro lado es conveniente marcar y definir lineas de ética enmarcadas por un
codigo, cuyos lineamientos sean inculcados y acatados por el elemento pero gque
también sea difundido el tipo de sancion por su incumplimiento.

Evaluacion

El desempeno profesional del personal se evaluara periédicamente con la finalidad de
vislumbrar que el servicio cuente con elementos que tengan las cualidades, aptitudes,
actitudes, técnicas adquiridas con el proceso de formacion, que permitan desempenar
el trabajo con responsabilidad y eficiencia, los aspectos a evaluar seran: a)
conocimientos; b) habilidades, aptitudes y destrezas; c) situacion fisica; d) situacion
psicologica; e) conducta social y f) cumplimiento laboral, sin hacer a un lado la
conducta ajustada al cédigo de ética profesional.
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Conjuntamente con la evaluacion del personal se revisara en forma periodica los

programas con el objeto de reorientar acciones y labores de los elementos y lograr
alcanzar los objetivos trazados.

Establecer convenios de coordinaciéon con Instituciones Educativas, Dependencias y
Gobiernos Federales, Estatales y Municipales

El Colegio de Policia y Transito del Estado suscribira convenios de coordinacion con
Instituciones Educativas, Dependencias y Gobiernos Federal, estatales y municipales,

con el fin de que el cuerpo policial aprenda y observe los criterios que le ayuden en el
desarrollo de cada concepto de la carrera policial.

Los convenios suscritos deberan contener los siguientes puntos:
a) elaborar un programa de cumplimiento.

b) realizar acciones necesarias y concretas para el cumplimiento de los objetivos y
metas propuestas.

c) establecer compromisos en el manejo y aplicacion de los recursos por las partes
en cuestion.

d) establecer mecanismos de evaluacién sobre los resultados obtenidos.

e) designar a un responsable de la planeacion, organizacion y evaluacion de las
acciones convenidas.

f) incorporar los resultados al Subsistema Estatal de Informacién.

Es conveniente que los convenios suscritos sean publicados en el Periédico Oficial del
gobierno de Tabasco, y/o darle la mayor de las publicidades.

Establecer reglamentos para evaluar y estimular al personal

A fin de apoyar el desarrollo policial de los elementos de la Corporacion, se establecera
la implementacion de reglamentos que evalGen y estimulen en forma econémica al
personal, por su desempeno y productividad dentro de su area de trabajo.

La evaluacién la realizara el jefe inmediato superior, calificando factores como: a)

asistencia; b) permanencia; c) disciplina; d) responsabilidad; e) diligencia; f) calidad; g)
intensidad; h) eficiencia e i) eficacia.

Difundir las Acciones del Servicio Estatal de Apoyo a la sociedad y hacer que esta se
integre en la participaciéon y asuma su parte proporcional de responsabilidad.

Las acciones que se realicen en apoyo del Servicio Estatal de la Carrera Policial, seran
dadas a conocer a la sociedad en su conjunto para que forme criterios de las
actividades a realizar, de la misma manera, se procurara incorporar a la sociedad en la
planeacion de los acciones como en su seguimiento, asi como, participar como auxiliar
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de la autoridad en tareas no confidenciales y que no pongan en riesgo el desempeno
de la seguridad publica.

Relacionar o vincular al Servicio Estatal con las instancias de SNSP, con organismos
nacionales y extranjeros afines.

A manera de modernizar la Carrera Policial mediante el apoyo de una informacion

relevante, el Colegio se coordinara con instituciones especializadas que apoyen en el
logro de este objetivo.

Aprovechar al 100% los recursos con los que cuenta el Sistema Estatal.

El Servicio Estatal de apoyo a la Carrera Policial se iniciara con los recursos con que
cuenta en la actualidad el Sistema Estatal de Seguridad Publica que son: a) programas;
b) inmuebles; c) personal especializado; d) infraestructura, etc.

4.6.- Lineas de accion a corto, mediano y largo plazo

Con el propésito de resolver los obstaculos y problemética para establecer la Carrera
Policial en el Estado, se definiran las siguientes lineas de accién que procuren la
sistematizacién, los controles eficientes, la corresponsabilidad, la estabilidad y la

vinculacion con la comunidad y lograr su aplicacion mediante criterios minimos de
calidad.

El objetivo de las lineas de accién de corto plazo para el establecimiento de la Carrera
Policial en el Estado en su fase basica. Las acciones a mediano plazo procuraran
consolidar el esquema establecido y para lograr el desarrollo y modernizacion
permanente del mismo se estableceran lineas de accion de largo plazo.

En relacion al funcionamiento del Colegio de Policia y Transito y su funcionamiento.

Acciones a corto plazo

- elaborar 'y expedir las normas organicas y técnicas que
determinen su funcionamiento, su estructura y organizacion.

- constituir el Consejo Interno.

- elaborar y expedir las normas sobre el perfil de los directivos y docentes, asi
como los derechos y obligaciones a que estan sujetos.

- elaborar y expedir la normatividad sobre la actuacion del alumnado.

- elaborar el presupuesto.

- elaborar el programa anual de actividades.

- establecer nexos con Instituciones de educacion publica y privada.



- establecer los procedimientos de ingreso, permanencia, asi como promocion
del personal directivo, docente, técnico y administrativo.

Acciones a mediano plazo

- establecer programas de supervision y evaluacion para su aplicacion.
- analizar los programas en su funcionamiento e identificar puntos de problema.

Acciones a largo plazo
- alcanzar la excelencia académica a través de acciones concretas y definidas.

En relacion al establecimiento de estandares minimos de calidad para los elementos
que integren la Carrera Policial

Acciones a corto plazo

A) Requisitos y procedimientos de seleccion
- tener presente los requisitos de ingreso y procedimientos de seleccion.
- conocer los procedimientos y cursos de induccion asi como propedéuticos
que apoyen en el perfil profesional.
- integracibn de un comité de seleccidbn que con base a criterios de
transparencia, técnicos, de rigor y control definan los aspectos de seleccion.

B) Ingreso

El ingreso al cuerpo policial sera mediante la certificacion de la seleccion y la
formacion inicial a través de los procedimientos y de la normatividad preestablecidas.

C) Formacion
Realizar y contar con el inventario de:

- planes y programas.

- técnicas de ensefianza.

- personal docente.

- personal directivo.

- instalaciones.

- equipo de punta tecnoldgica.

- procedimientos de disciplina.

- registros y presentacion de los alumnos.

- procedimientos de evaluacién, seguimiento y control de programas,
equipo y personal.

- normatividad legal y administrativa.
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Por otro lado y de igual manera, se debe realizar los siguientes aspectos:

- regularizar en materia de escolaridad a los policias en activo.

- establecer la vinculacion entre la formacion y la operacion y como deben
operar los elementos de la Carrera Policial.

- agotar los recursos que sean necesarios a fin de que el personal participe
en las diversas fases de formacion.

- oficializar el reconocimiento de los estudios por autoridades del Sistema
Educativo Nacional.

Desarrollo, permanencia, promocion y separacion

- desarrollar un diagnéstico sobre la organizacion de la Institucion.

- codificar y analizar los reglamentos de permanencia, promocion y separacion.

- control de bajas dentro de la Institucion haciendo énfasis en las relativas a
ineptitud.

- definir los perfiles de puestos por categoria, atribuciones y necesidades
funcionales del servicio.

- definir los procedimientos de promocion por funcion.

- constituir responsables de la calificacion de aptitudes para la permanencia
y/o promocién, asi como aplicacion de sanciones.

- establecer los requisitos para promocién.

Dignificacién

- actualizar los tabuladores de sueldos y el régimen en materia de
prestaciones econémicas.

- relacionar las propuestas o disposiciones sobre estimulos o recompensas.

- proponer el codigo de ética considerando los aspectos especiales en
funciones al cuerpo policial.

- establecer un esquema de cardcter estatal sobre entrega de
reconocimientos, premios y distinciones.

- establecer unidades de defensoria juridica para los integrantes de los
cuerpos policiales.

Evaluacion

- establecer los mecanismos para realizar evaluaciones periédicas sobre los
recursos humanos.

- elaborar en coordinacién con los comités de participacion y consulta ciudadana,
los procedimientos de evaluacion sobre los programas y acciones.
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Acciones a mediano plazo

- realizar las investigaciones pertinentes a fin de modernizar la Carrera
Policial Estatal.

Acciones a largo plazo

- realizar y fomentar una retroalimentacion a fin de comparar o en su caso
modificar la aplicacion de los elementos de la Carrera Policial, considerando
los resultados que espera la comunidad.

En relacion a la linea de establecer convenios de coordinacion con instituciones
educativas, dependencias y gobiernos federales, estatales y municipales

Acciones a corto plazo

- concertar y administrar los convenios que se suscriban con planteles de
formacion para el personal de la Corporacién.

- establecer y hacer respetar los niveles jerarquicos y portar con decoro el
uniforme y las insignias segln el cuerpo policial de la Corporacion.

Acciones a mediano plazo

- realizar evaluaciones sobre el cumplimiento de los convenios y reforzar
en lo conducente la observancia integral y efectiva.

Acciones a largo plazo
- desarrollar formas nuevas que sustenten el desarrollo de la Carrera Policial,
para su mejor aplicacion.
En relacion al establecimiento de reglamentos para evaluar y estimular al personal

Acciones a corto plazo

- definir la normatividad para el establecimiento de los reglamentos que
apoyen en el desarrollo de la Carrera Policial.

Acciones a mediano plazo

- examinar periodicamente la aplicacion de los reglamentos con el fin de
reordenar desvios o mala aplicacion de los mismos.
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Acciones a largo plazo

- aprovechar experiencias ajenas nacionales o internacionales con el objeto
de apoyar la Carrera Policial.

En relacion a la linea estratégica de difundir y hacer que la comunidad participe

Acciones a corto plazo

A) Difundir

- el contenido, alcances y mecanismos del Servicio Estatal de Apoyo y propagar

su distribucion.
- aprovechar todos los medios de difusion.
- participar en los foros que organice el sector privado en materia de seguridad.

B) Lograr la participacién de la sociedad

- promover la participacion de la sociedad dentro de los programas,
procedimientos y acciones del establecimiento de la Carrera Policial, asi
como también, en el seguimiento y en la evaluacion.

Acciones a mediano plazo

- evaluar los resultados tanto del aspecto de la difusion, como de la participacion
de la comunidad.

Acciones a largo plazo
- proponer formas nuevas de participacién comunitaria.
- reforzar la imagen del Servicio Estatal de Apoyo en los medios de difusién.

En relacion al vinculo del Servicio Estatal con las instancias del SNSP, organismos
nacionales y extranjeros afines.

Acciones a corto plazo
A) Vinculacion con instancias del Sistema Nacional de Seguridad Publica
- realizar convenios e intercambio de conocimientos y experiencias con

instituciones de seguridad publica, educativas y académicas con objeto
de brindar apoyos al desarrollo de los elementos de la Carrera Policial.
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B) Relaci6n con organismos nacionales y extranjeros

Acciones a corto tiempo

- establecer convenios de intercambio en lo relacionado con aspectos de
desarrollo de la Carrera Policial.

Acciones a mediano plazo

- realizar evaluaciones sobre los convenios celebrados.

Acciones a largo plazo

- reforzar las relaciones con todos los organismos con que se tenga vinculo.
En relacion a la linea para aprovechar los recursos con los que cuenta el Sistema
Estatal

Acciones a corto plazo

- concretar los inventarios sobre los recursos materiales, humanos, de
infraestructura con que cuenta el Colegio de Policia y Transito.

- establecer mecanismos de supervision y control a fin de eficientar el equipo
con que cuenta el Colegio.

Acciones a mediano plazo

- habilitar los recursos necesarios para el desarrollo de la Carrera Policial.
- aplicar criterios para el seguimiento y control en la aplicacién de los recursos.
- disefiar mecanismos para autofinanciar algunas acciones de la Carrera Policial.

Acciones a largo plazo

- proponer el autofinanciamiento de la Carrera Policial como un programa estatal
de gobierno.
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5. POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA MODERNIZACION DE LOS CUERPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPALES

OBJETIVO ESPECIFICO:

Describir de manera clara y concisa la propuesta de reorganizacion interna de la policia
preventiva en el Estado de Tabasco a partir de las directrices de la Planeacion
Estratégica.

5- POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LA MODERNIZACION Y

PROFESIONALIZACION DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPALES

5.1.- Bases y mecanismos de coordinacién
CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 sefala, la
Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias; para lo cual
deberan establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Dentro de los fines del Estado se encuentra el de proporcionar servicios de seguridad
publica a sus ciudadanos, con el objeto de salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, lo cual se
alcanzara mediante la prevencién, investigacién, persecucién y sancion de las
infraccién y delitos, asi como la reinsercion social del delincuente y el menor infractor.

Para tal efecto, es necesario que en cada entidad federativa se integre el Consejo
Estatal de Seguridad Publica encargado de procurar la coordinacion que permita

cumplir con el objeto de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El 12 de Abril de 1996 se crea el Consejo Estatal de Seguridad Publica, como la

instancia de coordinacion, planeacion y supervision del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica en Tabasco.

El Consejo Estatal de Seguridad Publica, esta integrado por:
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I.- El Gobernador Constitucional del Estado, quien lo presidira;

lI.- El Secretario de Gobierno;

[Il.- El Secretario de Seguridad Publica

IV.- El Procurador General de Justicia del Estado;

V.- El Comandante de la 30a. Zona Militar,

VI.- El Comandante de la 38a. Zona Militar,

VII.- El Comandante de la V Zona Naval;

VIII.- El Delegado de la Procuraduria General de la Republica en el Estado,

IX.- El Delegado Estatal del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional,

X.- El Director General del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
en el Estado;

XI.- El'Inspector Regional de la Policia Federal Preventiva en Tabasco;

Xll.- Los Presidentes Municipales de la Entidad;

XIII.- El Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y

XIV.- Los servidores publicos cuyas atribuciones estén vinculadas con la seguridad
publica, previo acuerdo del Consejo.

El Consejo Estatal de Seguridad Publica, tiene las siguientes funciones:

|.- Coordinar las acciones del Sistema de Seguridad Publica en el ambito Estatal;

Il.- Determinar los lineamientos para el establecimiento de politicas generales en
materia de seguridad publica;

[[l.- Formular propuestas para el programa Estatal de Seguridad Publica; asi como la
evaluacioén periddica de éste y otros relacionados;

IV.- Establecer medidas para vincular el Sistema Estatal de Seguridad Publica con los
Sistemas Municipales, Estatales o Nacional;

V.- Procurar los mecanismos de coordinacién entre autoridades federales, estatales y
municipales, con el fin de emprender acciones que fortalezcan la seguridad publica;

VI.- Elaborar propuestas de reformas a las leyes y reglamentos en materia de
seguridad publica;

VII.- Analizar proyectos y estudios que se sometan a su consideracion, por conducto

del Secretario Ejecutivo;

VIIl.- Proponer el Consejo Nacional: acuerdos, programas especificos y convenios

relativos a la materia del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IX.- Promover de manera organizada la participacién de la ciudadania, estableciendo
los mecanismos y procedimientos relativos a las actividades de la seguridad
publica, a través del Comité de Consulta y Participacion Ciudadana;

X.- Establecer un Sistema de informacién que apoye la toma de decisiones para
prevenir y disminuir la delincuencia;

Xl1.- Integrar un Sistema de seguimiento y evaluacién de las actividades realizadas, en
el marco de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

XIl.- Expedir reglas para la organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de
Seguridad Publica;
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XII.- Vigilar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XIV.- Las que sean necesarias para cumplir los objetivos de la Ley, Reglamentos y
Acuerdos de la materia.

Son atribuciones del Presidente del Consejo:

.- Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

Il.- Celebrar convenios de colaboracién o coordinacion con los municipios, las
entidades federativas o de la federacion, para realizar los fines del Consejo;

IIl.- Someter a consideracién del Consejo, el orden del dia de la sesion respectiva;

IV.- Proponer ante el Consejo la instalacion de las comisiones para estudiar o evaluar
politicas y acciones en materia de seguridad publica;

V.- Proponer ante el Consejo, nombramiento del Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica;

VI.- Integrar por conducto del Secretario Ejecutivo las propuestas para los programas
nacionales, estatales, municipales o especiales sobre seguridad publica, para su
tramite legal;

VII.- Proveer las medidas necesarias para la ejecucion de las politicas y acciones

adoptadas por el Consejo;

VIII.- Instruir al Secretario Ejecutivo para promover y vigilar el cumplimiento de

acuerdos, convenios y demas resoluciones del Consejo; v
IX.- Todas aquellas que le asignen expresamente las disposiciones juridicas aplicables
y las que le confiera el propio Consejo.

Son facultades y obligaciones del Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica:

.- Elaborar las propuestas de contenido del Programa Estatal de Seguridad Publica y
someterlas a la aprobacién del Consejo;

I.- Levantar y certificar los acuerdos que se someten en el Consejo, llevar el archivo de
éstos y de los convenios y resoluciones que se lleven a cabo en el seno del
Consejo Estatal de Seguridad Publica y en las demas instancias de coordinacion;

Il.- Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo;

IV.- Proponer al Consejo para su aprobacién, politicas, lineamientos y acciones para el
buen desempeno de las instituciones de seguridad publica del Estado;

V.- Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo;

VI.- Coordinar y supervisar el servicio estatal de apoyo a la carrera policial y las

instituciones estatales de formacion de las policias;

VIL.- Administrar y sistematizar los instrumentos de informacion del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, asi como recabar todos los datos que se requieran;

V1II.- Informar periédicamente al Consejo de sus actividades;
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IX.- Formular sugerencias a las autoridades competentes, para que las instituciones de
seguridad puablica del Estado y de los Municipios, desarrollen de manera méas eficaz
sus funciones;

X.- Promover por conducto de las instituciones de seguridad publica, la realizacion de
acciones conjuntas conforme a las bases y reglas que emita el Consejo, sin
menoscabo de otras que realicen las autoridades competentes;

Xl.- Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacion y preservacion
de la seguridad publica;

Xll.- Realizar estudios especializados sobre la materia de seguridad pablica;

XIl.- Coordinar operativos con las corporaciones policiacas establecidas en Tabasco,

de las tres instancias de Gobierno.

XIV.- Ejercer la direccién administrativa sobre la estructura de apoyo que se determine

para el eficaz desempefo de sus funciones; y
XV.- Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y acuerdos de la materia.

Los demas miembros del Consejos tendran las siguientes funciones:

|.- Asistir con voz y voto a las sesiones del Consejo;

Il.- Desempenar las comisiones para las cuales sean designados;

lll.- Proponer acuerdos y resoluciones al Consejo;

[V.- Aprobar, en su caso, las actas e instrumentos juridicos del Consejo;

V.- Proponer y suscribir convenios, dentro de su competencia y atribuciones legales, y
VI.- Todas aquellas que les sean expresamente encomendadas por el Consejo.

El Consejo Estatal de Seguridad publica sesionara ordinariamente cada tres meses o
cuando sea convocado a sesion extraordinaria, por su Presidente, cuando lo estime
conveniente o a propuesta de alguno de sus miembros.

CONSEJO MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA

En los términos de los articulos 18 y 20 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las entidades federativas
instituiran los Consejos Municipales como instancias del Sistema Nacional encargadas
de la coordinacion, planeacion y supervision de los fines y las acciones en materia de
seguridad publica en sus respectivos ambito de Gobierno.

Los Municipios como parte integrantes de la entidad federativa, deberan participar
dentro del Sistema Estatal de Seguridad Publica, cumpliendo con las determinaciones
que se tomen en el seno del Consejo Estatal, por medio de compromisos para aceptar
acciones y medidas o la homologacién de funciones y normas, a través de convenios
generales y especificos que celebren las partes integrantes del Sistema Estatal, sin
omitir la responsabilidad de inducir en su respectiva esfera juridica la creacion y



aplicacion de normas que hagan compatible la actuacion y funcionamiento de fa policia
preventiva que esta bajo su responsabilidad.

Los Consejos Municipales de Seguridad Publica conoceran y resolveran sobre los
siguientes asuntos:

.- La Coordinacion del Sistema Municipal de Seguridad Publica;
Il.- La determinacién de lineamientos para el establecimiento de politicas generales en
materia de Seguridad Publica;
I1l.- La formulacién de propuestas para integrar el Programa Estatal de Seguridad
Publica;
V.- La determinaciéon de medidas para vincular el Sistema Municipal con otros
Municipios del Estado;
V.- La participacion en operativos conjuntos con corporaciones policiacas federales,
estatales y municipales;
VI.- La realizacién de programas de cooperacion en materia de seguridad publica, con
los deméas Municipios de la entidad y dependencias competentes;
VIl.- El andlisis de proyectos y estudios que se someten a consideracion del Consejo
Estatal, por conducto del Secretario Ejecutivo;
VIII.- Los demas que sean necesarios para cumplir los objetivos de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Los Consejos Municipales de Seguridad Publica estan integrados por los siguientes
miembros:

I.- El Presidente Municipal, quién fungira como Presidente y lo presidira;

.- El Secretario del Ayuntamiento;

I1.- El funcionario publico que designe la Secretaria de Gobierno, con atribuciones en
las materias de seguridad preventiva;

[i1.- EI Agente del Ministerio Publico con jurisdiccion en el municipio;

V.- El Titular de Seguridad PUblica Preventiva Municipal;

V.- El Delegado de Transito en el Municipio;

VI.- El titular del Centro de Readaptacion Social del Municipio; y

V.- Un Secretario Ejecutivo Municipal.

Funciones del Presidente del Consejo Municipal de Seguridad Publica:

I.- Convocar y conducir las sesiones del Consejo;

Il.- Someter a consideracion del Consejo, el Orden del Dia de la Sesion respectiva;

Ill.- Proponer al Consejo, la instalacion de las Comisiones para estudiar y evaluar
politicas y acciones en materia de seguridad publica;

IV.- Integrar, por conducto del Secretario Ejecutivo Municipal, las propuestas para el
Programa Municipal o especiales sobre seguridad publica, para su tramite legal;

V.- Proveer las medidas necesarias para la ejecucion de las politicas y acciones
adoptadas por el Consejo;
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VI.-  Instruir al Secretario Ejecutivo para promover y vigilar el cumplimiento de
acuerdos, convenios y demas resoluciones del Consejo; y

VIl.- Todas aquellas que le asignen expresamente las disposiciones juridicas aplicables
0 las que le confiera el propio Consejo.

Funciones del Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal de Seguridad Publica:

l.- Elaborar la propuesta del Programa Municipal de Seguridad publica y someterla a la
aprobacion del Consejo, para posteriormente ser remitida al Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal;

Il.- Levantar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo; llevar el archivo de
estos y demas instrumentos juridicos;

[ll.- Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos sobre soluciones del Consejo;

IV.- Proponer para su aprobacion al Consejo, politicas, lineamientos y acciones para el
buen desempefio de los cuerpos policiacos en el Municipio;

V.- Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo;

VI.- Coordinar el servicio de apoyo a la carrera policial en el Municipio;

VIl.- Administrar y sistematizar los instrumentos de informacion del Sistema Municipal,

asi como recabar todos los datos que se requieran, de conformidad a las politicas
y lineamientos que establezca el Sistema Nacional en la materia e informar al
respeto al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal; '

VIlI.- Informar periédicamente al Consejo Municipal de sus actividades;

IX.- Llevar a cabo, operativos de manera conjunta con las demas corporaciones
estatales y federales establecidas en la Entidad, para prevenir y combatir a la
delincuencia;

X.- Tomar las medidas necesarias para hacer efectiva la coordinacion y preservacion

de la seguridad publica;

Xl1.- Vigilar el cumplimiento de las Leyes y los Reglamentos de la materia, denunciando
las faltas administrativas y.los delitos de los integrantes de las Instituciones de
seguridad publica o de los particulares; y

Xll.- Todas aquellas que le confieran las normas juridicas aplicables, le asigne el
Consejo Municipal o instruya su Presidente.

El Consejo designara, a propuesta de su Presidente, al Secretario Ejecutivo del
Sistema Municipal de Seguridad Publica, quien debera ser de reconocida capacidad y
probidad, a demas de contar con experiencia en areas de seguridad publica.

Funciones de los demas miembros del Consejo

l.- Asistir con voz y voto a las sesiones deil Consejo;

Il.- Desempenar las comisiones para las cuales sean designados;

I1l.- Proponer acuerdos y resoluciones al Consejo;

IV.- Aprobar, en su caso, las actas e instrumentos juridicos del Consejo;
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V.- Proponer y suscribir convenios, dentro de su competencia y atribuciones legales; y
VI.- Todas aquellas que le sean expresamente encomendadas por e! Consejo.

Ef Consejo Municipal de Seguridad Publica se reunira cada 3 meses a convocatoria de

su Presidente, quién podra convocarlo a sesiones extraordinarias cuando lo considere
conveniente.

Para que las sesiones del Consejo sean validas, debera verificarse la asistencia de dos
terceras partes de sus miembros, entre ellos la de su Presidente.

Las convocatorias que se expidan contendran referencias expresas de la fecha y lugar
de la sesidn, naturaleza de la sesién y orden del dia.

Los asuntos determinados a tratar de cada sesion se levantaran Actas que contengan
las resoluciones y acuerdos tomados.

Las resoluciones de los Consejos se tomaran mediante el voto de la mayoria de los
miembros representantes.

Cuando para la aprobacién y ejecucion de las resoluciones o acuerdos se comprendan
materias o acciones que incidan los &mbitos de competencia del Gobierno del Estado o
de otros municipios, debera plantearse ante las propias autoridades competentes, o en
su caso, celebrarse convenios que surtan efectos juridicos ante quienes los suscriban.
De conformidad con la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, El Consejo Municipal de Seguridad Publica
promoverd la participacion de la comunidad para:

I.- Conocer y opinar sobre politicas y seguridad pUblica;

11.- Sugerir medidas especificas y acciones concretas para mejorar esta funcion;

[1l.- Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los miembros de las
instituciones policiales;

IV.- Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades cometidas por los cuerpos de
policia que operen permanentemente o circunstancialmente en el Municipio; y

V.- Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas de seguridad
publica.

COMITE DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién de la ciudadania ha sido una iniciativa constante entre las autoridades
federales y estatales, por ello se ha promovido la creacion de los Consejos Consultivos
Estatales y Municipales de Proteccién Ciudadana como 6rgano de colaboracion social
que apoyen las diferentes funciones gubernamentales en la materia.



Los Comités de Consulta y Participacién Ciudadana son el organismo que representara
a la sociedad de cada uno de los Municipios, en |a tarea de planeacion y supervision de
la seguridad publica.

Los Comités de Consulta y Participacion Ciudadana estaran integrado por:

I- Personas cuya actividad este vinculada con la prevencion, procuracion,
administracion de justicia y readaptacién social,

ll.- Los servidores publicos cuyas funciones legales sean concordantes con las
acciones previstas en algunas de las fracciones del articulo 50 de la Ley;

lll.- Las instituciones que tengan en su objeto social el fomento a las actividades
educativas, culturales o deportivas y que se interesen en coadyuvar con los
propédsitos y fines de los programas de seguridad publica;

iV.- Aquellos ciudadanos que realicen actividades relacionadas con el tema de

seguridad publica, conforme a los usos y costumbres del municipio.

Para proceder a la integracion de los Comités, los Consejos de Coordindcién
convocaran a los sectores sociales de la comunidad, llamando a las personas mas
representativas e interesadas en colaborar con la seguridad publica.

Habra un Comité por cada Consejo Municipal que estara vinculado con cada una de las
instituciones de seguridad publica que funcione en el Municipio.

Podra designarse un vocal para coordinar cada uno o varias de las actividades que
enuncia el articulo 50 de |a ley.

Los Comités se reuniran para ocuparse de las funciones que enuncia la ley y, en su
caso, formular planteamientos a los Consejos, particularmente sobre prevencion del
delito, acciones de vigilancia y programas de readaptacion social.

Los Comités no pueden instalarse ni funcionar desligados de los Consejos Municipales
de Seguridad Publica, asi como estos pueden cumplir correctamente y adecuadamente
sus funciones, mientras no estén comunicados en forma constante con la voz y
expresion de los sectores y grupos de la sociedad.

En este sentido se consideran a las instituciones que tengan en su objeto social el
fomento a las actividades educativas, culturales o deportivas y que se interesen en
coadyuvar con los propésitos y fines de los programas de seguridad publica.

Los Consejos deberan constituir formalmente a los Comités respectivos, los cuales

elegirdn una mesa directiva integrada por un presidente, un secretario relator y el
namero de vocales que determine cada Consejo.

Los presidentes municipales convocaran a las organizaciones de los diferentes
sectores sociales de su comunidad, para que propongan a sus representantes ante los
Comités de Consulta y Participacion Ciudadana respectivos, entre estos se podran
considerar los siguientes representantes de los sectores sociales:
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a) Representantes de las asociaciones de padres de familia de los planteles escolares
publicos y privados.

b) Representantes de las instituciones de educacién superior publicos o privados.

¢) Representantes de los colegios de profesionistas.

d) Servidores de las actividades educativas y de salud publica. _

¢) Miembros de los medios de comunicacién, paricularmente a sus propietarios y
directores.

f) Miembros de fundaciones o juntas de asistencia privada que tengan por objeto el
apoyo vy la asistencia social.

g) Miembros de patronatos de apoyos a reos y menores liberados.

h) Personal encargado de los servicios de atencién a la poblacion.

i) Representantes de organismos empresariales.

j) Miembros de los clubes de servicios y demas organizaciones sociales intermedios.

k) Miembros de instituciones u organizaciones de proteccién civil y de auxilio a la
comunidad. '

1) Representantes de corporaciones de servicios privados de seguridad.

m) Representantes de organizaciones gremiales.

n) En caso de los comités en lugares con poblacion indigena, a representantes de las
organizaciones que el derecho consuetudinario confiera funciones de vigilancia y
prevision.

o) En general, a miembros de las organizaciones civiles interesadas en contribuir a
mejorar la seguridad pablica en su comunidad.

5.2.- SISTEMA DE INFORMACION DE SEGURIDAD PUBLICA

El articulo 25 de la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica establece que la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios suministraran y sistematizaran la informacién sobre Seguridad
Publica, mediante los instrumentos tecnoldégicos modernos que permitan el facil y
rapido acceso a los integrantes del Sistema Nacional.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, astablece como uno de sus
principales lineamientos para cumplir con el objetivo “integrar y sistematizar la
informacién con que cuentan las instituciones de seguridad publica y su personal, para
apoyar eficientemente las estrategias de accion y toma de decisiones. Por ello habra
de crearse un Sistema de Informacion Policial moderno y confiable, que puedan
consultar las autoridades federales, estatales y municipales. Dicho Sistema contendra
informaciéon de delincuentes, bandas, formas delictivas y tipo de armamento de las
organizaciones criminales”

Los propositos del Sistema de Informacion es crear una herramienta de seguimiento
administrativo y tener un conocimiento mas amplio y preciso de los recursos humanos y
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materiales con que cuenta el gobierno en materia de seguridad publica, asi como de
aquellos recursos con que opera la delincuencia en el pais. La utilizacién sistematica

de este Sistema, coadyuvara a mejorar la eficiencia, eficacia y profesionalismo de las
funciones de seguridad publica.

Asimismo, sistematizarad y analizara los indicadores relacionados con la seguridad
publica, para coadyuvar a la Federacion, estados y municipios, en la planeacion
estratégica, definicion de politicas y a la ejecucion eficiente de las tareas en la materia,
e incorporar variables de analisis y seguimiento distintas a las meramente policiales,

para automatizar la informacién cuantitativa y cualitativa relacionada con la seguridad
publica.

Hasta 1999, se tiene un registro de 10,781 personas censadas, de las corporaciones
de la Secretaria de Seguridad Publica, Procuraduria General de Justicia del Estado, de
la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, del Instituto Nacional de
Migracion, de la Policia Fiscal y de la Policia Federal Preventiva.

El Sistema de Informacion sobre Seguridad Publica permitira tener los siguientes
registros y Banco de Datos:

1.- Registro Nacional del Personal de Seguridad Puablica.

2.- Registro Nacional de Armamento y Equipo.

3.- Banco de Datos de Apoyo a la Procuracién de Justicia.

4.- Estadistica General de Apoyo a la Procuracion de Justicia.

5.- Banco de Datos sobre Normatividad y Servicios Integrados de Informacion

Los procedimientos y mecanismos para suministrar y consultar los contenidos de
informacion del Subsistema seran regulados a través del reglamento que para tal
efecto establezca la Secretaria Ejecutiva de! Consejo Nacional.

La informacion de este Subsistema sera proporcionada y suministrada exclusivamente
por las personas responsables y a los autorizados e inscritos como usuarios, de cada
una de las instituciones que conforman el Consejo Estatal.

Los alimentadores y usuarios de la informacién del Sistema tendran diferentes claves y

niveles de acceso y confidencialidad, que seran diferenciados conforme a su orden
jerarquico, funciones y responsabilidades.
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5.3.- PROFESIONALIZACION

El Policia es el elemento fundamental en la prestacion del servicio de seguridad
publica, de él depende que el servicio sea eficiente y oportuno. Profesionalizar significa
hacer vigentes cada uno de los elementos que convierten una funcion social en una

profesién, para que su aplicacién eficiente e interrelacionada, genere el cumplimiento
del servicio en la forma con la calidad requerida.

Para la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica en el pais y por ende en
el estado, es de vital importancia impulsar el servicio de apoyo a la carrera policial,
servicio cuya fundamentacion juridica esta establecida en los articulos 6, 22, 23 y 24 de

la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica.

La Carrera Policial sefiala el articulo 23 de dicha Ley- es el elemento basico para la
formacion de los integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los
principios de actuacion y desempefo. Comprendera los requisitos y procedimientos de
seleccién, ingreso, formacion, capacitacion, adiestramiento, desarrolio, actuacion,
permanencia, promocion y separacion del servicio, asi como su evaluacion,

5.3.1.-SISTEMA DE RECLUTAMIENTO, SELECCION E INGRESO DEL
PERSONAL.

La seleccion de candidatos debe abarcar la evaluacién de capacidades y habilidades
para poder prever guienes tendran éxito en el ejercicio de este servicio, el proceso
implica las verificaciones necesarias para comprobar los requisitos de ingreso
predeterminados. Para tal efecto es importante la participacion de especialistas en la
materia que avalen los resultados de cada fase.

Las personas que deseen ingresar deberan de cumplir con un perfil profesiografico
determinado, de tal manera que sean personas que cuenten con los conocimientos,
aptitudes, actitudes, valores y vocacion para llevar a cabo el servicio de seguridad
publica, es menester mencionar, que la Secretaria de Seguridad Publica a través del
Colegio de Policia y Transito ha evaluado a 1,300 personas aspirantes a ingresar a las
policias municipales, desde 1998 hasta mayo de 2000.

Perfil :

* Amor y respeto a la Patria y sus Simbolos
+ Espiritu de Servicio
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« Salud fisica, moral y mental

» Respeto e interés por sus semejantes y por la naturaleza
- Capacidad de autodisciplina

< Capacidad para cumplir y responder con responsabilidad
« Capacidad de Mando

* Vocacion a la carrera policial

« Lealtad a las Instituciones

« Capacidad para relacionarse socialmente

« Capacidad para toma de decisiones en situaciones extraordinarias
< Valor Etico

- Escrupulosa apariencia fisica.

Requisitos: :

« Ser mexicano por nacimiento

» Aprobar los exdmenes correspondientes

« Estudios minimos de secundaria

» Tener de 20 a 25 afnos de edad.

< Estatura minima de 1.66 metros

« No haber sido liquidado de alguna dependencia de Gobierno del Estado

+ No haber desertado y no haber sido dado de baja de alguna corporacién policial, por
mala conducta

» No estar tatuado.
» Ser vecino de la misma localidad o municipio

Documentos:

< Acta de nacimiento, original y copia

+ Cartilla de S.M.N., original y copia

« Certificado de Secundaria, original y copia

3 cartas de recomendacion, original y copia, cada uno en la parte superior poner

carta de recomendacién, abajo el nombre de quien recomienda, firma, direccion,

numero telefénico y municipio

+ 3 Fotografias tamafo infantil blanco y negro, de frente, cuadradas, tomadas en
estudio, no instantaneas

« Credencial de elector, original y copia

+ Resultados en exdmenes clinicos de: biometria hematica, general de orina, grupo
sanguineo, SIDA, glicemia y V.D.R.L., expedidos por una institucién médica oficial.
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5.3.2.-CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

La capacitacién, el adiestramiento, la actualizacion; es decir, la profesionalizacion de
los policias, es uno de los principales objetivos y compromisos del Gobierno, con el fin

de obtener agentes e instituciones méas eficientes y de alta calidad en beneficio de la
comunidad.

La profesionalizacién policial debe concebirse como una disciplina integral donde se
comprendan planes y programas de estudio con contenidos formales y contenidos de
adiestramiento policial. El interés por la formacion profesional de los cuerpos policiacos

es reciente, se debe principalmente por el crecimiento desmesurado de la delincuencia
en todo el pais.

En este sentido el Servicio de Carrera debe facilitar, tal y como lo establece el Plan
Nacional de Desarrollo, la capacitacién indispensable para el mejor desarrollo de cada
funcién, la adaptacion a los cambios estructurales y tecnolégicos y el desenvolvimiento
de la iniciativa y creatividad que contribuya a un mejor servicio para !a sociedad. Esto
entrana el reconocimiento de la importancia que tiene el trabajo del servidor publico y

asegura que el desempefio honesto y eficiente sea condicion esencial para la
permanencia en el empleo.

5.3.3.-CURSO PARA INSTRUCTORES

Materias a impartir en los cursos dirigidos al personal de las Direcciones Municipales
de Seguridad Publica:

* Armamento y tiro.

¢ Instruccion militar.

« Baston PR-24.

« Tecnicas de aprehension.
» Leyes y reglamentos.

< Acondicionamiento fisico.
« Relaciones humanas

¢ Primeros auxilios.
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5.4.-FORMULAS DE COBERTURA PARA EL EQUIPAMIENTO DE LOS CUERPOS
POLICIALES.

Escenario 1 Equipamiento ideal para Instituciones Policiales.

« 1 arma corta por cada elemento

» 1 arma larga por cada 10 elementos.

« 2 uniformes semestrales para cada policia.

» 1 equipo impermeable para lluvia y para frio por cada policia.

« 1 chaleco antibalas por cada policia.

« 1 juego de esposas por policia.

« 1 juego de fornituras por policia.

« 1 automovil patrulla por cada 10 Km2 de area 6 100 Km. de carretera.
» 1 pick-up radio patrulla por cada 10 Km2 6 200 Km. de carretera.

» 1 motocicleta radio patrulla por cada 10 Km2 6 100 km. de carretera.
» 1 juego de equipo de proteccién por elemento.

+ 1juego de armamento defensivo por cada elemento (tonfas, atomizador de gas
lacrimégeno).

En este sentido la adquisicién de armas no podra sobrepasar en ningun caso el nUmero

de armas cortas y largas amparadas por la licencia Oficial Colectiva No. 140, otorgada
por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Escenario 2

Policias preventivas locales.

« 1 arma corta por tres elementos, segin numero de turnos.

« 1 arma larga por cada quince elementos.

« 2 uniformes al afio para cada policia.

+ 1 equipo impermeable para lluvia y para frio por cada policia.

+ 1 chaleco antibalas por cada policia.

+ 1 juego de esposas por policia.

+ 1 juego de fornituras por policia.

+ 1 automovil patrulla por cada 20 Km2 de area o 100 Km. de carretera.

+ 1 pick-up radio patrulla por cada 40 Km2 de area de 200 Km. de carretera.

+ 1 motocicleta radio patrulla por cada 20 Kms?2 de area ¢ 100 Km. de carretera.

» 1 juego de equipo de proteccién por elemento (chaleco antibalas, casco balistico
etc).

» 1 juego de armamento defensivo por cada elemento (tonfas, atomizador de gas
lacrimogeno).
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Escenario3 Equipamiento Basico.
Policias Preventivas.

« Armas cortas.- 2 armas por cada 3 elementos.
« Armas largas.- En vigilancia especial para edificios pUblicos, industrias, comercios y

bancos, un arma por cada elemento en servicio. Ademas, un arma por cada unidad
de patrullaje.

« El equipamiento especial para control de multitudes se presta generalmente en
poblaciones mayores a los 4,000 habitantes, o bien en las corporaciones con mas
de 300 elementos. En estos casos, se debera considerar :

* Baston PR-24 1 por cada elemento
* Escudo 1 por cada elemento
* Casco protector 1 por cada elemento
* Uniformes antidisturbio 1 por cada elemento
* Zapatos especiales 1 por cada elemento
* |anza proyectiles 1 por cada elemento

» En lo que se refiere al parque vehicular, los siguientes criterios consideran tanto la
densidad territorial como la demografica de los municipios.

POBLACION UNIDADES
* Hasta 6,000 habitantes Minimo 2 unidades
* De 6,001 a 10,000 habitantes 1 unidad por cada 1,500 hab.
* De 10,001 a 30,000 habitantes 1 unidad por cada 2,000 hab.
* De 30,001 en adelante 1 unidad por cada 3,000 hab.
Estado 1 unidad por cada 8,000 hab. o

1 unidad por cada 6,000 hab.

Como hemos visto el equipamiento es basico, asi como la preparacién académica en la
formacién de un policia que realmente aspire a ser un leal y honesto servidor publico.
Sin embargo, adn con los mejores instrumentos administrativos jamas lograremos

inculcar una nueva mentalidad a nuestros policias mientras no nos ocupemos de su
existencia material.

Un bajo salario, una raquitica beca y un gran peligro al arriesgar la vida son escenarios
cotidianos para el aspirante a ser un guardian del orden.
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Las tentaciones estan a flor de piel, desde “la gratificacion”, hasta el involucramiento
con la delincuencia por un afan de mejorar su condicion de sobrevivencia.

Si queremos una policia y unos servidores del orden dignos, también es justo y
equitativo un trato digno hacia ellos.

De igual forma la inmovilidad en los puestos de mando generara corrupcion, de nada
servira tener un colegio de policia capaz y eficaz si en las oficinas los aguardan los
servidores corruptos.

Es tiempo ya de que se piense, y teorice sobre la seguridad y su papel dentro de la
administracion publica. La planeacién estratégica sera el instrumento que nos ayude de

un modo u otro a corregir viejos vicios que en el pasado y en el presente hace ya
insoportable tanta impunidad.
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CONCLUSIONES

Como hemos visto, el tema de la seguridad publica no puede dejar de pertenecer al
ambito del Estado y por tanto de la Administracion del Gobierno.

Historicamente estd comprobada como una funciéon primordial y basica del Estado
hacia los ciudadanos. No podemos dejar en manos de particulares la vigilancia,
portacion de armas y la supuesta seguridad que ofrecen como una mercancia cobija a
unos, y a otros los desampara, esto beneficia a la delincuencia que obtiene del temor
prevaleciente su caldo de cultivo para su reproduccion.

El Estado tiene los medios materiales y los recursos econémicos no solo para combatir
la delincuencia, sino también para crear empleos. El fenémeno no es aislado, ni tan
complejo; de lo que se requiere es de sensibilidad humana.

De la policia ya sea preventiva, judicial o de cualquiera que se trate nadie quiere saber
nada, primero por que se cree que la delincuencia estd en la corporacion misma.
Segundo, por que frente a la sociedad la policia es corrupta y sélo actua con dinero.
Finalmente por el riesgo que implica tal oficio.

Politicamente es un area que nadie quiere dirigir, pero que sin embargo alguien tiene
que cumplir.

No deseamos ni aspiramos a la intolerancia que prevalecié durante los afos 60’y 70's,
cuando se llevo a cabo la llamada “Guerra Sucia”, pero tampoco la inmovilidad y
pasividad de la policia frente a la delincuencia.

A lo largo de nuestra investigacién hemos visto que si se puede elaborar planes y
programas que tengan como objetivo abatir los indices delictivos.

El plan de seguridad implementado en el gobierno del entonces gobernador Roberto
Madrazo asi se lo propuso y lo logro.

Lamentablemente al estudiar y analizar lo relacionado con la policia, indirectamente

estaremos hablando de seres humanos y de familiares que padeceran los errores
cometidos de parientes cercanos.

Por ello, la profesionalizacion de la policia para hacerla eficaz, capaz, responsable,
pero también sensibilizarla. Por tal razén, a continuacién se hace mencion de los
puntos mas algidos encontrados y que de manera sucinta se debe poner atencion

inmediata, en algunos casos y en otros, realizar una evaluacion de las acciones a
tomar.

1.- Las instituciones de seguridad denotaron una franca desconfianza para con los
ciudadanos, en un periodo grande y que adn existe, en muchos casos, se percibid un
desempeno policial falto de método, técnica, ética y compromiso. Afortunadamente,
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México, y especificamente Tabasco, cuentan con policias que cumplen con eficacia y
honestidad sus responsabilidades, arriesgando en muchas ocasiones su propia vida.

Al no contar, actualmente, con suficiente personal policiaco y sobre todo con personal
capacitado que les permita cumplir en forma adecuada con su servicio, con bajas
remuneraciones, insuficiente dignificacion de una carrera policial y la carencia de un
servicio profesional de seguridad publica, paralelo a una crisis econdmica, la
delincuencia, la inseguridad ha aumentado.

Por tal razdn, es preciso reforzar los procedimientos de evaluacion permanente del
desempeno profesional de los servidores publicos de seguridad, es decir, crear una
verdadera carrera policial, en donde la capacitacién, el adiestramiento, la actualizacion
y la especialidad de los conocimientos y destrezas adquiridas por los elementos
policiales, se desarrollen a partir de los mecanismos de coordinacion y sean
condiciones para lograr ascensos y promociones.

La carrera policial debe ser un servicio permanente de caracter profesional, que
permita desarrollar todo un ejercicio de vida por parte del personal policiaco.

2.- Combatir la impunidad y la corrupcién a través de la aplicaciéon del rigor de la Ley
para castigar los abusos de autoridad, independientemente del nivel jerarquico en que
se cometan, fortaleciendo, como complemento, las unidades de inspeccion interna con
los recursos técnicos y materiales suficiente para el cumplimiento de las labores, del
esclarecimiento de quejas ciudadanas y de supervision del cumplimiento de las
acciones a cargo de los cuerpos policiales.

3.- Durante este sexenio, el policia tabasquefno ha responcido a las demandas hechas
por la sociedad, ha participado con mas impetu en el desarrollo de sus funciones y
actividades, aln a costa de su propia vida, ha tenido aumentos salariales que no han
sido lo suficiente para llevar una vida digna para él y sus familias, en suma ha
respondido, por tal motivo es necesario que se acelere el proceso de profesionalizacion
del policia y mejore su situacion salarial, a través de la sancién y promulgacion del
proyecto de Ley del Servicio de Carrera Policial, en la cual se mencionan los

mecanismos de seleccion, estimulos, recompensas, ascensos, escalafon, jubilaciones,
entre otros. :

4 - La proliferacion del crimen y la delincuencia tienen su origen mas profundo en una
severa crisis de valores. El fomento de valores como la honestidad, la solidaridad, el
respeto a las leyes, el respeto a las demas personas, la tolerancia de las ideas y las
creencias, la responsabilidad social, el aprecio y valor al trabajo, entre otros, serviran
para recuperar los niveles de seguridad que requiere nuestra convivencia, por ello se
debe dar a conocer los perfiles de los grados policiales y de los mismos mandos
medios y superiores y la seleccion del personal debe darse de acuerdo a esos perfiles,
en una época de corrupcién, debe prestarse especial atencioén a la formacion ética de
la fuerza publica, junto a la formacion humanista.
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5.- Actualmente, existen dos curso que se imparten en el Colegio de Policia y Transito,
el Curso de Formacion Basico, que dura 12 meses y el Curso de Formacion de
Oficiales, que dura 36 meses, los cuales son requisito indispensable para estar como
aspirante a ingresar a los cuerpos policiales de la Secretaria de Seguridad Publica, sin
embargo, una vez egresados de esta Alma Mater, se olvidan de realizar y continuar con
lo aprendido, por tal razén, se deben establecer cursos especiales para preparar 0s
cuadros superiores de mandos, buscando la excelencia académica e incluyendo los
programas de estudio con las metodologias pedagoégicas mas modernas e idoneas,

con la base material y técnica necesaria, tomando como apoyo el sistema de
comunicacién a distancia.

6.- Con relacion al compromiso social que se tiene con la comunidad y ganar de nueva
cuenta su confianza, es necesario impulsar un mayor acercamiento del policia al
ciudadano para facilitar una respuesta y un servicio policial personalizado en aras al
logro de una mejora sustancial del sentimiento de seguridad individual, es decir, se
debe dar una interaccion policia-comunidad para identificar y resolver los problemas
generadores de inseguridad ciudadana. El policia debe trabajar con la comunidad
desde una perspectiva proactiva para mejorar la prevencion de la inseguridad, sin
perjuicio de la intervencion inmediata cuando las circunstancias lo requieran. El servicio
publico policial adquiere asi una nueva dimension al dar a la prevenciéon un caracter
preeminente, personalizado y participativo.

7.- Terminar con los “tabus” sexenales, y dar continuidad con los programas que

realmente valen la pena, como es el de Profesionalizar a las policias de toda la
Republica Mexicana.

De igual forma la Secretaria de Seguridad Publica ha reconocido deficiencias en su
organizacion interna.

Asi nuestros objetivos han sido comprobados, a lo largo de nuestra investigacion por
un lado hemos analizado los problemas que enfrenta la policia preventiva en la entidad
y por otro como lo mencionamos en nuestra hipotesis un instrumento administrativo
que nos ayudara a moralizar la institucion es y sera la Planeacion Estratégica.
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ANEXO 1

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

COLONIAS CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA, SEGUN EL NUMERO DE
DETENIDOS DURANTE 1999

' No. | COLONIA | No.DEDETENIDOS | % |
1 [COL. CENTRO 1 3184 26
2 |COL. GAVIOTAS SUR 975 8
3 |COL. GAVIOTAS NORTE 612 5
4 |COL. LA MANGA 587 5
5 |PARQUE TABASCO 571 5
6 |COL. TAMULTE 509 4
7 |COL. ATASTA 496 4
8 |COL. TIERRA COLORADA 368 3
9 |COL. CASA BLANCA 308 2
10 |COL. INDECO 295 2
11 |COL. 1. DE MAYO 256 2
12 |COL. CARRIZAL 187 1
13 |COL. INFONAVIT-CD. IND. 183 1
14 |COL.ESPEJO Iy I 158 1
15 |COL. 18 DE MARZO : 146 1
16 |COL. EL AGUILA 121 1
17 |OTRAS = 3591 29

\

\ TOTAL 1 12,547 | 100 |
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ANEXO 2
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

MATERIAS QUE CONFORMAN EL CURSO DE FORMACION BASICA

1.- Leyesy Reglamentos

2.- Conductas Antisociales

3.- Relaciones Humanas

4.- Estudio de las Corporaciones Policiales
5.- Taller de Lectura y Redaccién

6.- Sistemas de Comunicacion Policiales
7.- Proteccion y Vialidad

8.- Higiene y Primeros Auxilios

9.- Civismo

10.- Elementos de Geografia

11.- Armamento y Tiro

12.- Defensa Personal

13.- Instruccidn Militar

14.- Deporte

15.- Acondicionamiento Fisico
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ANEXO 3

MATERIAS QUE CONFORMAN EL CURSO DE FORMACION PARA OFICIALES

ter. CUATRIMESTRE

Nociones de Derecho Positivo en México

1.-
2.- Ingles |

3.- Taller de Lecturay Redaccion |
4.- Anatomia, Fisiologia e Higiene |
5.- Técnicas y Tacticas Policiales |
6.- Armamento Tiro |

7.- Patrullaje |

8.- Educacion Vial |

9.- Psicologia |

10.- Instrucciéon Militar |

11.- Deporte

12.- Acondicionamiento Fisico

2do. CUATRIMESTRE

1.- Primeros Auxilios

2.- Leyesy Reglamentos

3.- Técnicas y Técticas Policiales 11
4.- Ingles I

5.- Taller de Lectura y Redaccion il
6.- Psicologia li

7.- Patrullaje Il

8.- Educacion Vial ll

9.- Accidente y Peritaje |

10.- Armamento y Tiro Il

11.- Instruccion Militar Ii

12.- Deporte

13.- Acondicionamiento Fisico y Defensa Personal
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3er. CUATRIMESTRE

1.- Derecho Penal

2.- Organica Corporativa Policial |
3.- Técnicas y Tacticas Policiales I
4.- Taller de Lectura y Redaccion Il
5.- Accidentes y Peritajes Il

6.- Ingles li

7.- Psicologia lll

8.- Patrullaje Il

9.- Armamento y Tiro lll

10.- Educacion Vial 11}

11.- Instruccion Militar 111

12.- Deporte

13.- Acondicionamiento Fisico

4to. CUATRIMESTRE

1.- Derecho Constitucional

2.- Urbanismo

3.- Técnicas y Tacticas Policiales !l
4.- Organica Corporativa Policial Il
5.- Patrullaje IV

6.- Educacién Vial IV

7.- Armamento y Tiro IV

8.- Psicologia IV

9.- Ingles IV

10.- Primeros Auxilios

11.- Accidentes y Peritajes (Il

12.- Instruccion Militar [V

13.- Deportes

14.- Acondicionamiento Fisico
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5to. CUATRIMESTRE

1.- Ingles V

2.- Urbanismo Il

3.- Historia de México

4.- Técnicas y Tacticas Policiales V
5.- Comunicacion |

6.- Conocimientos Basicos de Mecanica
7.- Sociologia |

8.- Medicina Forense |

9.- Armamentoy Tiro V

10.- Accidentes y Peritajes [V

11.- Instruccion Militar V

12.- Deportes

13.- Acondicionamiento Fisico

6to. CUATRIMESTRE

1.- Urbanismo Il

2.- Sociologia ll

3.- Historia de México i

4.- Problemas Socio-Econémicas de México
5.- Comunicacion Il

6.- Armamentoy Tiro VI

7.- Medicina Forense |l

8.- Técnicas y Tacticas Policiales VI

9.- Ingles Vi

10.- Conocimientos Basicos de Mecanica |l
11.- Instruccion Militar VI

12.- Deportes

13.- Acondicionamiento Fisico
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Direccion de La Policia Preventiva

i ..
I Dircccion de la Policia Preventiva ‘]

| .

I Inspeccion General H Grupo Especial :I

i Comedor ‘[ -{ Laboratorio de Radio T
" - Oy R —
: Subdireccién Operativa ] | Subdireccion de Informacion y Servicios l

i Central de Radio I_ | Mesa de Guardia ]

I 1 I N I E— 1 .
E L } - . . . )
Region Norte | Region Oeste [ Region Centro 4 |  Region Sur | Region Este | Region de Casetas ’ Taller Mecanico

f ) l j ‘ ‘ i Fitosoosanitarias | |

Zona | ]
7
{ Zona;}

- Zona 3

Zona 12 |

Zona 13 I

;Zona 104
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Direccion de Control de Transito

!Diruccibn

Depto, de BEducacion Vial ‘IT Srio. Particular

Subdireccion Operativa

Depto. de Patrullas

Delegaciones Municipales

|l Depto. dc Control de Radio

- - — .
| Subdriegaciones Municipales

i Depto. de Motocicletas

|| Depto. de Ing. de Transito

Depto. de Gruas - Retén

Depto. de Cruceros

Taller Mecanico




Direccion de Fuerzas de Proteccion

Direccion de Fuerzas de Proteccion

|

Subdireccion de OPES ‘H

B ———— | [

L Quinta Compania

—“ Primera Compania )i —l Escuadron de Motociclistas l

—r Segunda Compania B Grupo Acuatico

™ Tercera compania | H on |
| ercera Compania Grupo de Reaccion

— Cuarta Compania E — Seccion Candéfila ,!
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Direccidon de Servicios al Publico

Direccion

_J

Secretaria . |

l l

- Depto. de Emplacamiento

Depto. de Licencias

—— L !
Depto. de Infracciones I ( Depto. de Orientacion y Quejas
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Direccidon del H. Cuerpo de Bomberos

Direccion

Secretaria

’7 Coord. de Bomberos

Coord. de Locatel

|

i Coord. de Servicios Médicos
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Direccion del Colegio de Policia y Transito

; Direccion _j

Secretaria ]—

Subdireccion General l

Subdireccion Administrativa

| Depto. Administrativo |

Depto. de Servicios Escolares |

Depto. de Planeacion

’J—' Depto. Académico

| Coord. del Cuerpo de Alumnos




Direccion de Desarrollo Corporativo

| Diin l
Subdireccion de

| Servicios Aereos

|
———— T Y S RS-
| Depto. de Programa | Depto. de la Licencia Depto. de Apoyo y | | Depto. de Organizacidn | Depto. de Depto. del Depto.de
| Federal de Segundad Oficial Colectiva 140 f | Ascsoriaa las Corpora- | | de Programacion i Computo : Sistema de Administracion

Publica i ciones Municipales de { |y Presupuesto | | Ensenanza Abierta | | de la Informacion

| "| “‘ Seguridad Piiblica r ' ‘_ !
| | 4L _ _ 4 L L




Direccion de Asuntos Juridicos

II Direccion H

| Secretaria I—

Depto. Juridico l

Depto. de Control Intern(;]ﬂ




Direccion Administrativa

| Direccion y
k
‘ Secretaria
[ | y | — ] ?
Subdireccion de Recursos Humanos | ‘ Subdireccion de Recursos Financieros | | Subdireccion de Recursos Materiales | | ccion de Pianeacion ’
| E—— — S . - — i g I e ——
i Depto. de Registro y Control de Personal ' Depto. de Contabilidad ] Depto. de Compras ] -| Depto. de Computo l
| —
| Depto. de Asistencia Social y Desarrollo : Depto. de Control Presupuestal Depto. de Almacén ' -1 Depte. de Estadistica J
= — | S s o= = 2
Depto. de Pagaduria J Depto. de Fondo Revolvente l Depto. de Mantenimiento y Serv. Geales. | |5 Depto. de Correspondencia y Archive I

-‘ Depto. de Control Interno J
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