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INTRODUCCION

Ante el proceso de globalizacién en el que se desenvuelven cada vez mas
paises, éstos han llevado a cabo ciertos ajustes no sélo en el ambito interno sino
también en el externo. Ante este panorama México no pudo quedarse atras, por lo
que el gobierno realizé una seric de cambios que van desde el aspecto econémico,
politico, social y hasta el cul:ural con el propdsito de formar parte del nuevo
entorno mundial.

Durante las Ultimas décadas del siglo XX nuestro pais tuvo que insertarse en
la dinamica internacional a causa de las constantes transformaciones que se
estaban presentando en el mundo entero, provocando la adecuacion de nuevos
moldes y estructuras de desarrollo dentro de cada nacidn. De tal modo que México
se vio obligado a entrar a la economia de mercados efectuando la modernizacién
de las aduanas por medio de la instrumentacién del mecanismo de seleccion
automatizado, e! Manual de Operacion Aduanera, la privatizacion de recintos y la
reduccion en el pago de impuestos y aranceles; todo ello para lograr -la
simplificacién del despacho aduanero de mercancias.

En este sentido, para el presente trabajo los efectos de la simplificacion del
despacho aduanero mexicano los plantearemos con base a las consecuencias vy
resultados que se dieron en la operatividad de las aduanas con la agilizacion del
despacho aduanero y en nuestro comercio exterior durante el periodo de 1994 al
2000. Asimismo definiremos a la simplificacion del despacho aduanero como el
proceso de reduccién, agilizacion y facilitacion de los tramites, tiempos y costos
necesarios para realizar el despacho de mercancias ya sea en.la importacion o
exportacion.

En cuanto al periodo de estudio, éste enmarca la firma de varios acuerdos y
tratados comerciales celebrados por México con otros paises, sobretodo a partir de
1994 con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el cual ayudd a que se concretaran otros acuerdos a nivel internacional.

El desarrolio de la tesis lo realizaremos bajo el Modelo Neoliberal porque
engloba las medidas que dieron lugar a la facilitacién del despacho de mercancias
debido a que sus supuestos refieren a las concesiones otorgadas a la iniciativa
privada y a la agilizacion de algunos tramites gubernamentales que permitieron la
transformacion de las aduanas en su estructura y operatividad.

Para esto por Neoliberalismo entenderemos “un liberalismo econdmico
adulterado, falsificado, degenerado del original y contradictorio™ que se orienta a
restaurar el papel del mercado como mecanismo casi exclusivo de asignacion
optima de recursos; es decir, pretende que los elementos econdémicos se dejen al
libre juego del mercado y por lo tanto, se reduzca la participacion del Estado en la

! villarreal, René. La Contrarrevolucion Monetarista, Ed. FCE, México, 1986, p.106



economia.

Los gobiernos de Reino Unido y Estados Unidos fueron los primeros en
adoptar el modelo neoliberal. Sin embargo, las medidas del modelo no fueron
aplicadas de igual forma en los paises en vias de desarrollo que presentaban graves
problemas de endeudamiento y carencia de divisas, ademas para ellos el
neoliberalismo aparecia como un conjunto de recetas econdémicas que se tenian que
cumplir. Verbigracia, México adopto el neoliberalismo al firmar la Segunda Carta de
Intencion firmada con el FMI en 1982, donde se comprometia a seguir una serie de
lineamientos politico-econdémicos impuestos por el organismo a fin de obtener el
préstamo solicitado. Asi el neoliberalismo ubica dentro de sus premisas: la
reduccion del papel del Estado en la economia ya que su unica funcion es el
mantenimiento del orden, la disminucién del gasto publico y una mayor libertad
economica para los empresarios, industriales y comerciantes.

El marco de referencia para este tema de investigacion es la apertura
econdmica y comercial adoptada por México y un gran niumero de naciones en vias
de desarrollo, cuyo antecedente es el Modelo de Sustitucién de Importaciones
basado en una politica proteccionista con la intervencion del Estado en el aspecto
economico y social; es decir, se trataba de un programa sustitutivo de
importaciones que tendia a producir en el pais lo que antes era menester adquirir en
el exterior?, teniendo como objetivo esencial promover el comercio internacional por
medio de la eliminacién de restricciones arancelarias. Empero, esto dio como
resultado una industria incompleta, ineficaz y de altos costos pues no habia
competencia que la estimulara, lo que acarred efectos negativos y dependencia
tecnoldgica; haciendo necesaria la adecuacion macroecondmica debido a que el
modelo se habia alargado demasiado (de 1940 a 1983).

Respecto a las aduanas tenemos la imposicion de multas, sanciones e incluso
la privaciébn de la libertad en caso de cometer algun ilicito por parte de los
contribuyentes, la agilizacién del despacho de mercancias, el uso obligatorio de los
servicios de un agente aduanal como representante legal de los importadores y
exportadores ante la aduana. Aunque por otra parte, con la firma de acuerdos y
tratados comerciales se han ampliado y diversificado nuestros productos y
mercados de exportacion, razon por la cual el comercio exterior ha sido desde hace
algunos afios el mavil principal de desarrollo de México y de otros paises que aplican
el modelo secundario de exportacion.

A pesar de que la simplificacion del despacho aduanero ha facilitado la
entrada, salida y transito de mercancias y se ha dejado de lado el papel de
obstaculizador que tenia la aduana anteriormente dentro del comercio exterior,
hasta finales de los ochenta las aduanas enfrentaban serios problemas de
corrupcién, desorientacion e incertidumbre juridica de los importadores vy
exportadores. Los procedimientos para el despacho de mercancias eran anticuados,
complicados y costosos, los horarios y recursos humanos eran insuficientes para

? Ortiz Wadgymar, Arturo. Introduccion al Comercio Exterior de México, Ed. Nuestro Tiempo, México, 1993, p.121
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efectuar la revision de mercancias asi como sus documentos

Por ejemplo, los procesos de desaduanamiento de mercancias que se
realizaba a los pasajeros provenientes de vuelos internacionales causaban un
deterioro de la imagen de la administracion publica del pais, por el tiempo que se
necesitaba para salir del recinto ya que sus equipajes eran revisados por siete
autoridades diferentes y cada uno pedia abrir sus equipajes. Igualmente se
realizaba una inspeccién a las empresas y la recopilacion de estadisticas se hacia
con técnicas manuales muy rudimentarias, por estas razones el papel de las
aduanas limitaba el comercio exterior del pais en vez de promoverlo.

Con lo anterior podemos ver que faltaba mucho por hacer, ya que existian
algunas lagunas en las leyes que impedian mejorar el intercambio comercial y
fomentar una mentalidad exportadora entre los empresarios del pais. Por eso,
desde entonces la politica comercial tomé un nuevo giro ya que hasta ese momento
habian existido elevados indices de proteccién tanto en la industria nacional como
en el comercio exterior.

En agosto de 1986 nuestro pais ingresa formalmente al. Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), haciendo
con esto latente el replanteamiento de la politica industrial y de comercio exterior
para lograr una mejor competitividad e incursionar en la nueva coyuntura
internacional. Dicho organismo estipulaba entre los derechos y obligaciones de los
paises miembro: “la supresién de la discriminacidn, la eliminacién de restricciones
cuantitativas, la supresion de las demas formas de proteccion y la solucién de
controversias™; lo anterior con el objetivo principal de promover el comercio
internacional por medio de la eliminacion de restricciones arancelarias.

Un efecto positivo de la adhesion a dicho Acuerdo fue la disminucién de
aranceles, la eliminacién de precios oficiales y la adopcion del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias a fin de lograr una uniformidad: en la
clasificacion de los productos objeto de importacion y exportacion, es decir, se
trataba de que la clasificacion de las mercancias fuera igual a la utilizada por otras
naciones.

Para el afio de 1988 México ingresa al Consejo de Cooperacion Aduanera
(CCA), contando asi con las recomendaciones que el organismo ofrecia en materia
aduanera. En ese momento las caracteristicas de la aduana no eran las mas
adecuadas para competir en el @mbito mundial, por lo que el pais demandaba un
servicio de aduanas mas moderno puesto que el mundo giraba en torno a una
economia de mercados, nuevos procesos tecnoldgicos y una reorganizacion de
indole politico, econdmico, social y hasta cultural.

3 Mercado Hernandez, Salvador. Comercio Internacional 1], Ed. Limusa, México, 1997, p.127
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Los cambios continuaron y los aranceies bajaron a los niveles aconsejados
por el GATT (desde 1995 Organizaciéon Mundial de Comercio, OMC), se publicaron la
Ley de Comercio Exterior, la Ley de Inversion Extranjera y se crearon las cuotas
antidumping. Las aduanas procedieron a la creacion de las Reglas Generales, el
Manual de Operacion Aduanera, se dio validez al principio de autodeterminacion de
obligaciones y la Policia Fiscal Federal quedd en lugar del Respaldo Aduanal. Hay
* que subrayar que el principio de autodeterminaciéon permite a los usuarios agilizar y
transparentar los procedimientos de trabajo de las aduanas, para ejemplificar esto
tenemos la entrega de los medios magnéticos grabados por los propios usuarios con
la informacion detallada de sus operaciones comerciales.

El modelo neoliberal que plantea “una apertura comercial a ultranza, la
liberalizacion de la inversion extranjera y el retiro del Estado de sus funciones
econdmicas®” sirvi6 para que los paises participaran en la nueva dindmica de la
globalizacion. Gracias a los cambios iniciados en los afios ochenta y consolidados en
los noventa, se logrd ia modernizacion del sistema aduanero al instrumentar nuevos
mecanismos para agilizar el despacho de mercancias asi como para mejorar y
aumentar el intercambio comercial con otros Estados. Con el seguimiento del
modelo neoliberal el gobierno privatizo los recintos fiscales para mejorar y depurar
el almacenamiento de mercancias, reformd los regimenes aduaneros e hizo
obligatoria la intervencion de los agentes aduanales en el despacho de mercancias.

Asi, en un ambiente tan cambiante como el que impera en una economia
globalizada como la que vivimos el comercio exterior juega un papel importante
para el desarrollo y crecimiento econémico de los Estados. En este sentido, las
aduanas constituyen el elemento central de comercio exterior ya que controlan la
entrada, salida y transito de mercancias con el objeto de estimular y fortalecer la
economia de un pais. Las funciones de la aduana consisten esencialmente en vigilar,
tramitar y controlar las operaciones de importacion, exportacion, temporales,
reconocimiento de mercancia, recaudacion de impuestos, derechos 'y
aprovechamientos y ejercer la vigilancia en fronteras, interiores y demads lugares en
los que se realizan los procedimientos aduanales.

Ante la necesidad de modernizacion requerida para formar parte del nuevo
entorno nuestro pais ha tenido que volcarse a la busqueda de nuevos mercados,
estableciendo relaciones comerciales con diferentes blogues regionales y en general,
con naciones de todo el mundo. Hoy dia las transacciones economicas no soélo se
realizan con los Estados Unidos sino también con otros Estados tal es el caso de los
Tratados de Libre Comercio celebrados con Estados Unidos y Canadd (1994), con
Colombia y Venezuela (1995), con Costa Rica (1995) y con Israel (2000), entre
otros mas.

 Calva, José Luis. El Modelo Neoliberal Mexicano, Costos, Vulnerabilidad, Alternativas, Ed. Fontarama S.A., México,
1993, p.13
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Los tratados destacan principalmente porque a través de la liberalizacion de
algunas restricciones y aranceles de comercio entre los paises se ha facilitado la
compra y venta de productos y servicios y, han dado origen a una infraestructura
juridica homologada que asegura la continuidad del proceso de apertura en las
diferentes regiones, lo mismo que promover la inversidon extranjera entre las
naciones parte del acuerdo.

Bajo esta perspectiva, el gobierno mexicano trata de estar a la vanguardia
adecuando su infraestructura industrial y encausando a las empresas hacia la
competitividad nacional como internacional, lo cual se hace evidente en su politica
econdmica presentada en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 del Presidente
Ernesto Zedillo, que contemplaba lo siguiente: “estabilidad macroecondémica y
desarrollo financiero; creacién y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la
base humana e institucional; fomento a la integracién de cadenas productivas;
mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica para el desarrolio de la industria;
desregulacién econdmica; negociaciones comerciales internacionales y promocion
de la competencia™.

Hay que agregar que la Administracion de Vicente Fox continda la linea de los
sexenios pasados en materia industrial y comercial, aunque tiene prioridades en el
cambio estructural, por lo que en esta investigacidn consideraremos algunos de los
datos mas recientes en dicho aspecto.

Las autoridades dieron origen a una nueva Ley Aduanera que entré en vigor
el 01 de abril de 1996 con posteriores reformas, adiciones y derogaciones como las
del 31 de diciembre de 1998 y las del 2000; sin dejar de mencionar las realizadas
en el presente sexenio pues como sabemos esta ley es motivo de continuas
reformas, adiciones y derogaciones; lo mismo que su Reglamento y otras
disposiciones relacionadas con la materia. Otros cambios fueron consumados en las
instalaciones de las aduanas, tal es el caso de los almacenes y recintos fiscales que
fueron dotados de la mas novedosa tecnologia como las mdquinas de rayos X y
rayos gamma.

En el aspecto operativo, esencialmente en el despacho de mercancias, la
presencia del agente aduanal tuvo gran importancia ya que se hizo obligatoria su
intervencion en las operaciones comerciales, paralelamente disminuyeron los
tramites, tiempos y costos requeridos para efectuar este proceso aduanero. México
también incluyé en la normatividad aduanera un marco legal que integraba tanto a
la nueva estructura comercial nacional como a los tratados y acuerdos negociados.
El resultado era obtener un servicio de mejor calidad a los contribuyentes
(importadores y exportadores) e intensificar nuestro comercio exterior, lo que
afortunadamente se concreto. ’

® Programa de Politica Industrial y de Comercio Exterior 1995-2000, SECOFI, México, 1995.



A pesar de la adecuacion de la estrategia de diversificacion, el crecimiento
de las relaciones comerciales de México y los avances alcanzados en el despacho
aduanero, falta mucho por hacer pues la realidad en la que nos desenvolvemos
actualmente afecta los diferentes aspectos de un pais (cultural, politico, econémico
y social) y no solamente un aspecto como ocurria en el pasado, por lo que es
menester revisar la operatividad de las aduanas dentro de las transacciones
comerciales para procurar nuevos empleos, mejorar ia imagen del pais a nivel
mundial y lograr la competitividad que se demanda para entrar a la dinamica
econémica mundial.

De modo que los cambios que dieron lugar a la simplificaciéon del despacho
aduanero no han sido suficientes para impulsar las transacciones comerciales en
esta época de globalizacion ya que a pesar de que los tramites, los tiempos y los
costos en las aduanas se han reducido en forma considerable en los ultimos .afios
el comercio exterior mexicano ha tenido altas y bajas, por lo que serd necesario
hacer una evaluacion y revision de la operatividad de las aduanas en este siglo
XXI.

En el presente trabajo pretendemos mostrar como la simplificacion del
despacho aduanero mexicano ha sido una mas de las medidas que el gobierno ha
puesto en marcha a partir de la apertura comercial, la cual se caracteriza por una
reduccioén, agilizacién y facilitacion en varios de los tramites vinculados al despacho
de mercancias con la finalidad de promover la participacion de las empresas
mexicanas en las operaciones de comercio exterior e influir en el comportamiento
de nuestra balanza comercial.

A fin de cumplir lo planteado en el presente trabajo de -investigaciéon, nos
hemos propuesto los siguientes objetivos: identificar las caracteristicas generales
que definen la apertura comercial de México en el marco de la globalizacion
econdmica debido a que esto marcd el inicio de la simplificacidon del despacho
aduanero, al cambiar la politica comercial del pais. Destacar la estructura y las
reformas mas importantes llevadas a cabo en las aduanas, sus funciones y su
marco legal tanto en el Ambito nacional como internacional por ser una parte
importante para entender el despacho de mercancias y, enunciar los trémites y
requisitos que envuelve la simplificacion del despacho aduanero asi como evaluar
sus efectos dentro del comercio exterior del pais en el marco de la globalizacién.

En este contexto, en el primer capitulo definiremos lo que es la
globalizacion, la integracién y e! liberalismo econémico, sus efectos y todo lo que
éstos involucran a nivel mundial para después llegar al caso especifico de México,
en tanto que con el proceso globalizador se vio afectado el acontecer nacional del
pais. Por lo que el gobierno tuvo que replantear la politica econémica y comercial
realizando ciertos ajustes tanto al interior de sus instituciones como en los
diferentes marcos legales con la finalidad de formar parte de la nueva coyuntura.



Dentro del segundo capitulo mencionaremos las funciones y estructura de las
aduanas para entender mejor como estan constituidas asi como su marco legal
nacional e internacional, las reformas que hicieron posible ia agilizacion del
despacho aduanero y el papel de las aduanas en los programas de promocion de
exportaciones.

Finalmente, en el tercer capitulo describiremos los requisitos e instancias a
las que se tienen que recurrir para efectuar el despacho aduanero de mercancias,
evaluando los efectos de la simplificacién del despacho, especiaimente en el
comercio exterior desde la apertura comercial y la firma de los tratados de libre
comercio; haciendo a la vez un analisis prospectivo del tema de estudio a fin de
aportar algunas ideas para mejorar el despacho aduanero de mercancias Yy
promover el intercambio comercial con otros Estados. ’



CAPITULO 1

APERTURA COMERCIAL MEXICANA FRENTE AL PROCESO
DE GLOBALIZACION ECONOMICA

En el mundo actual en el que la economia se presenta comg el eje principal
de continuas transformaciones llevadas a cabo desde la posguerra (como la Guerra
Fria y el fin del Socialismo con la caida del Muro de Berlin en 1989) se han venido
presentando una serie de cambios en el desempeno de los Estados tanto en su
interior como en su exterior e hicieron que la mayoria de ellos modificara su forma -
de pensar y actuar, sobretodo en el aspecto econdmico. Alli donde acontecimientos
como la proliferacién de la alta tecnologia, las telecomunicaciones, la nueva
internacionalizaciéon del trabajo, etcétera, han caracterizado el actual proceso de
globalizacidn econémica y provocado que cada vez mas naciones modifiguen sus
modelos de desarrollo para poder participar en dicho proceso.

La integracion econémica es otra de las tendencias que se ha presentado
ultimamente en el entorno mundial y no es otra cosa més que la conformacion de
bicques econémicos mediante la celebracién de un acuerdo o tratado de cardcter
comercial a fin de gozar de ciertos beneficios como son: Ja disminucién de
aranceles, la eliminacién de restricciones al comercio y la difusion de tecnologia.
Aunque también se acompafia de algunas desventajas, por ejemplo, la lucha de
mercados y el desplazamiento de plazas laborales entre los paises firmantes del
acuerdo.

No obstante, lo anterior sélo ha podido efectuarse con la adopcion del
modelo neoliberal o liberalismo econdmico al permitir a los paises ejecutar una
serie de medidas econdémicas para insertarse a la nueva dindmica mundial. Esto
gracias a que el liberalismo econémico promueve una reduccién de la participacion
del Estado en la economia, la privatizacion de empresas del sector publico y la
poca atencién dirigida a dreas sociales como educacion y salud; en otras palabras,
se trata principalmente de que el Estado tenga poca injerencia en las actividades
economicas y solamente se dedique a vigilarias.

México y otras naciones en vias de desarrollo se vieron obligados a emplear
el modelo neoliberal para no quedar marginados del procese globalizador debido a
que Ja sustitucidn de importaciones que habian adoptado en la posguerra ya no
funcionaban frente a los cambios que se presentaron de manera apresurada a
principios de los anos ochenta en la esfera mundial.

En este sentido, los paises tuvieron que replantear su politica econdmica
primordialmente y fue entonces cuando el gobierno comenzo a realizar una serie
de acciones tales como la adhesidn de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1986, con lo cual la
apertura hacia el exterior quedd instituida. De hecho, la apertura economica y
comercial obligd a las autoridades a formular diferentes estrategias para mejorar la



poblacion al interior. Por este motivo los presidentes Miguel De la Madrid y Carlos
Salinas de Gortari propusieron un cambio estructural que pudiera emplearse
también en el ambito internacional y no sélo dentro de! pais.

El cambio estructural consistio en ia modernizacidon del sector industrial para
gue las empresas mejoraran su participacién en las exportaciones y asi generar
otras oportunidades de crecimiento y desarrollo para el pais. Igualmente se basé
en la apertura hacia el exterior y en estrategias como la desregulacion econémica
para dar un mayor acceso a nuevas inversiones y perfeccionar la normatividad de
las transacciones comerciales.

Sin embargo, la politica comercial aun tiene serios problemas por resolver
dado que nunca se ha disefiado una politica con base a los recursos y necesidades
de nuestra nacion; prueba de ello fue que la apertura hacia el exterior se produjo
rapidamente y sin medir las consecuencias, que entre otras cosas origino el cierre
de micro, pequefnas y medianas empresas gue no estaban listas para competir en
el mercado mundial y gue no contaban con los recursos ni con la tecnologia
adecuada para enfrentarse a sus competidores.

Bajo otra perspectiva, vale la pena hacer una comparacion entre los
procesos de apertura realizados en México y en China. En el primer caso la
apertura se hizo en alrededor de tres afios (1985-1988) y en China el proceso lleva
casi veinte aflos y de la misma manera gue en nuestro pais ésta aun continua;
aungque no podemos dejar de reconocer que la apertura mexicana se realizdé de
manera abrupta. Por lo que seria importante estudiar tanto los aspectos positivos
como negativos de dicho proceso a fin de sacar provecho de esta experiencia, para
erigir una politica acorde con el contexto que nos permita salir adelante pero sin
arriesgar tanto.

Finalmente, durante el sexenio pasadc se plantearon nuevas acciones a
realizar en el ambito comercial aunque ia politica comercial continudé con las
estrategias de promocion de exportaciones, diversificacion de mercados y
productos mediante las negociaciones comerciales en las diferentes regiones del
mundo. Dichas acciones y estrategias se efectuaron con |a intencidén de mejorar las
relaciones con otras naciones, de fomentar el comercio a través de |a simplificacién
de tramites en las distintas dependencias del Gobierno Federal (apoyada en la
politica de desregulacién econdémica para dar una mayor claridad a las diversas
legislaciones), de modernizar sus instituciones y de reformar las distintas leyes que
participan en el comercio exterior del pais; siendo una de estas instituciones la
aduana, cuya infraestructura y normatividad se modificaron para mejorar su
imagen.

N



1.1. NUEVA DINAMICA ECONOMICA INTERNACIONAL

Hoy por hoy la economia es parte vertebral de las relaciones entre .los
Estados, principalmente en las ultimas décadas, en las que hemos presenciado una
mayor expansién de las dreas comerciales y financieras en todo el mundo. Asi
gracias a la alta tecnologia, a la modernizacion de los medios de comunicaciéon y
transporte hemos visto una creciente movilizacion de flujos de capital e
intercambio de bienes y servicios, provocando una mayor integracion de los
mercados y a su vez que la economia se convirtiera en un aspecto que rebasa las
fronteras nacionales para convertirse en un fenomeno global.

De hecho, ‘entre 1985 y 1993 el comercio mundial de bienes crecié a una
tasa promedio anual del 2% mas que la produccién y para 1995 el porcentaje fue
del 8% en el mismo sentido. A continuacién en la Grafica 1 veremos la tendencia
del comercio en las distintas regiones del mundo a fin de apreciar mejor su
crecimiento.

GRAFICA 1
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El incremento del comercio mundial no sélo fue de mercancias sino también
de servicios como transportes, comunicaciones, servicios financieros e informatica,
los cuales han aumentado tanto como los niveles alcanzados por las mercancias.
Lo mismo sucedié con los flujos de capital, en especial con la Inversiéon Extranjera
Directa (IED) que de 1980 a 1992 crecié a una tasa anual de! 12.5%, aunque
algunos paises lograron superar esta tasa tal como sucedié con los paises del
Sudeste Asiatico donde el crecimiento fue del 16%.°

¢ Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-2000, SECOF1, México, 1995, p.8
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De tal modo gque durante la Ultima década del siglo XX presenciamos cada
vez mas un aumento en el intercambio de servicios, sobretodo los relacionados con
las telecomunicaciones. Actualmente vivimos en un ambiente de incertidumbre e
interdependencia en el mundo entero y en diversos aspectos, gue en su conjunto
forman parte de la nueva dindamica econémica internacional y en la que estan
involucradas todas las naciones.

La globalizacién se caracteriza por un mercado mundial de capitales,
mercancias y servicios, grandes redes de comunicacién, telecomunicacion,
desarrollo en la electrénica y la nueva division internacional del trabajo, ademas de
todo aquello que describe al capitalismo postmoderno y que ha sido causa de una
serie de transformaciones dentro de las estructuras tradicionales de los Estados.
Ademas que ésta viene acompafnada de tendencias como la integracion econdmica
mediante la firma de acuerdos o tratados comerciales celebrados entre dos ©
varios paises con fines especificos, para enfrentarse con mas fuerza a la
competencia mundial.

En este mismo contexto, el neoliberalismo aparece para hacer frente a la
globalizacidon y porgue no al proceso integracionista ya que comprende entre
algunas de sus premisas la apertura comercial y la eliminacion de barreras al
comercio, no solo en el dmbito nacional sino también en el internacional. Hay que
decir que los resultados no han sido tan buenos para los paises en desarrolio,
esencialmente en el aspecto social en el gque los paises enfrentan problermas como
desempleo, inseguridad, desintegracion social y drogadiccién.

De ahi gue el gobierno junto con sus diferentes dependencias e incluso con
los empresarios, tomen conciencia del problema y analicen a fondo las necesidades
del pais para formular un proyecto de nacién que divise la nueva coyuntura, las
necesidades y los recursos de México para no sufrir consecuencias tan severas.



1.1.1. GLOBALIZACION ECONOMICA

Al terminar el siglo pasado observamos que el comercio en el mundo entero
ha crecido de manera sorprendente, siendo el aspecto mas importante de la
economia mundial, Uno de los elementos gque permitid este incremento fue la
creciente interdependencia que existe entre los Estados y que posiblemente
continuard a causa de cada vez mas paises se integran para formar bloques
econdmicos, de manera que cada dia que pasa los paises dependen mas unos de
otros.

Ultimamente un sin nimere de acontecimientos se han presentado en el
contexto mundial y han originado una nueva forma de actuacién, organizacién e
interaccion entre las naciones tanto al interior como al exterior de éstas, hechos
que sin lugar a duda determinan la tendencia actual de la globalizacién.

Primeramente, es necesario definir el concepto de gjobalizacion para luego
mencionar sus caracteristicas y efectos, para finalizar con un pequefnio analisis. En
este sentido, entenderemos por globalizacion como “un complejo proceso que se
caracteriza tanto por la expansiéon de actividades econdmicas, politicas y de
comunicacién transnacional, como por la intensificacion de lJos niveles de
interaccién entre los Estados y sociedades que configuran la estructura
internacional.”” Aunque debemos agregar a esta definicion otras actividades como
las culturales, las sociales y hasta aguellas de defensa, que dia con dia adquieren
caracteristicas globales y su papel a nivel nacional estd supeditado a lo que suceda
en el ambito mundial.

En fa globalizacién ha tenido lugar una gran variedad de transformaciones y
nuevos planteamientos relacionados con el sistema capitalista gque habia
funcionado tiempo atrds y que habia servido para identificar el nuevo entorno. Sin
embargo, ésta todavia no cuenta con un modelo tedrico aceptado mundialmente
pues a pesar de que la globalizacion estd bajo el control de los paises centrales y
responde a la logica de sus intereses econémicos, éstos ain no han sido capaces
de crear una teoria sdlida que fundamente su actuacién,

El proceso de globalizacion que comenzd a gestarse desde finales de la
Segunda Guerra Mundial se ha presentado con mas fuerza en las décadas pasadas
Y, aunque en un principio no abarcaba a la mayoria de los paises ya contaba con
caracteristicas como el rapido crecimiento del intercambio comercial, la
desaparicién paulatina de barreras al comercio y a la inversion, la rapidez en la
difusién de tecnologia, la gran movilidad de capital mundial, ademéas de otras
caracteristicas que mencionaremos a continuacién.

7 Gil viliegas, Frencisco. “La soberania de México ante el reto de la Globallzacién y la Interdependencia”, en
Relaciones Internacionales, No.64, Vol.XV, Nueva Epoca, México, abril-junio 1994, p.46
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La nueva economia mundial estd conformada por una serie de lazos
productivos, tecnoldgicos y financieros que orilld a los paises y a las empresas a
formar parte de la competencia global y a buscar la competitividad nacional en la
produccién, en la organizacién y en lo social para no guedarse al margen de la
dindmica econémica internacional®. El nimero de Estados que participan en ésta ha
aumentado con el paso del tiempo y se ha presentado en todos los aspectos no
solo en lo econdmico.

De igual forma, vemos que el mercado financiero a nivel internacional ahora
se maneja por medio de grandes operaciones electronicas de movimientos de
capital, tipos de cambio y créditos, convirtiéndose asi en la fuerza motriz de la
economia mundial.

Por otro lado, con el establecimiento de reconversiones productivas,
privatizaciones y reformas estructurales dentro de las empresas en el mundo
entero, se logrd la intensificacion de la competencia debido a que cada vez mas
paises adoptaron estrategias gque les permitieran mejorar su produccion para
exportar y expandir sus mercados, lograr una productividad mayor, tener procesos
de acumulacion de capital dinamicos y un crecimiento duradero del ingreso de la
poblacion.

Igualmente el comercio exterior ha jugado un papel importante en el
crecimiento econdmico de los paises, sobretodo a partir del momento en que se
hizo un esfuerzo por eliminar las barreras comerciales entre los pueblos. No
obstante, en las Ultimas décadas el comercio mundial dio un nuevo giro y el
intercambio comercial ya no era solamente de mercancias sino también de
servicios (transportes, telecomunicaciones, servicios financieros y profesionales).
Es decir, el intercambio de mercancias tradicionales como materias primas que se
efectuaba hace treinta o cuarenta afios atrds paso a segundo término, ahora las
transacciones comerciales se basan primordialmente en una gran cantidad de
productos manufacturados y servicios.

Con la transnacionalizacién se combinan los objetivos de maximizacion de
beneficios a largo plazo con el fin de obtener producciones a bajos costos, ventas a
precios altos y amplias ganancias,’ que han dado lugar a nuevos enfogues de
productividad y management a través de alianzas estratégicas y diversos tipos de
asociaciones entre empresas y paises asi como la formacion grandes blogues
regionales que determinan el comercio internacional.

Otra de las caracteristicas de la globalizacién es el progreso tecnoldgico
mejor conocido como “la tercera revolucion industrial o de la inteligencia” que ha
permitido a las empresas contar con nuevas condiciones de produccion,
desplazamiento y organizacién a nivel general; donde las compafiias pueden elegir
los mercados que mejor les convengan pero sobretodo realizar la fragmentacion de

® Herndndez Becerril, Luz Maria. “La Transnacionalizacién de Capitales en la Globalizacidén y las Alternativas
Sociales”, en Convergencia, No.19, Aflo 6, mayo-agosto 1999, Universidad Auténoma del Estado de México
(UAEM), México, p.95

° Ibidem, p.99 .



su actividad global en tareas parciales. Por lo que un producto puede ser elaborado
por diferentes paises ya que uno puede proveer las materias primas, otroc las
partes y otro mas llevar a cabo el ensamblado o terminado dependiendo del tipo de
mercancia de que se trate y no como antes en gue un s0lo pais realizaba toda la
produccién del bien.

El progreso tecnoldgice en las comunicaciones y transportes ha reducido los
costos para movilizar las mercancias y comunicar a las empresas, generando asi
una integracion continia de mercados. Al mismo tiempo esto llevo a ordenar
j6gicamente el mercado y la produccién, donde la subordinacion del individuo a la
racionalizacién que prioriza el tiempo, el ritmo, la velocidad y la productividad no
han sido tan buenas porgue han producido la subordinacion del individuo al -
sistema y a las estructuras de dominacion. '

Lo antes enunciado forma parte de la nueva division internacional del trabajo
que incluye cambios en las actividades tradicionales, la concepcién y la base del
propio trabajg. Ahora contamos con una nueva relacion productiva entre el capital
transnacional y la fuerza de trabajo con una jerarquia diferente entre los tipos de
conocimiento y trabajo productivo en los diferentes sectores.

Por otra parte, las relaciones de interdependencia que apreciamos en el
mundo entero las podemos ver en las diversas areas: social, econdmica, politica,
cultural y hasta de defensa en donde las sociedades se organizan y funcionan bajo
un patrén de creclente dependencia y cooperacién entre ellas mismas. Los Estados
nacionales no actuan por si solos, hay una permeabilidad y diversificacion de
actores en el dmbito mundial y al igual que la mayoria de los Estados también
participan las empresas transnacionales, las entidades regionales, los organismos
internacionales y las organizaciones no gubernamentales que interactuan con el
simple objetivo de conseguir la fijacion de tendencias y regulaciones de caracter
especifico, muchas veces para su propio beneficio y muy pocas para el bien de los
demas en su conjunto.

Con el paso del tiempo hemos visto que los efectos politicos y econdomicos se
transmiten rapidamente de un pais a otro y a todo el sistema internacional, por lo
que es dificil que algun pais pueda escapar a la dindmica de la globalizacidon. Por tal
motivo, el nuevo orden contempla la participacion de nuevos Estados dentro de ia
economia mundial tal es el caso de China y otros paises emergentes gue hasta
hace algunos afios presentaban una actuacion limitada en el ambito comercial y
gque en este nuevo siglo parecen ser grandes adversarios en todos los sentidos
para aquelias naciones que mas han destacado.

Aungue debemos apuntar que Estados Unidos sigue y seguira siendo una
fortaleza frente a otras potencias como Alemania en el marco de la Unidn Europea
y Japén en la Cuenca del Pacifico. En este contexto Estados Unidos, Alemania y
Japén conforman la Gran Triada, quedando de lado el enfoque bipolar que se venia
dando en el dmbito internacional hasta antes de la caida del blogue socialista
representado por la URSS,



A principios de los afos ochenta la globalizacion econémica era considerada
como una realidad parcial porque ain no habia llegado a amplias zonas del
planeta; verbigracia, a todo el Continente Africano ya que sdio unos cuantos paises
participaban en este entorno que era denominado como un proceso de
mundializacién mutilada, pues sdlo la mitad de la poblacién mundial participaba en
el comercio internacional y ya para los noventa eran mas del 90% de los pueblos
los que formaban parte de |a glabalizacion.'®

Actualmente la mayoria de los Estados esta involucrade en la globalizacion
porque ofrece, relativamente, oportunidades de bienestar economico para
desenvolverse en el mercado global con una balanza de pagos equilibrada a través
del financiamiento externo, de capital, de transferencia de tecnologia y de politicas
empresariales de los paises mas desarrollados a los menos desarrollados.

Una vez referidas las caracteristicas del proceso globalizador enseguida
sefialaremos de manera general, sus principales repercusiones, De entrada, los
beneficios han sido superficiales porque son pocas las naciones que se han visto
favorecidas de este marco; muchas de ellas atraviesan crisis economicas y
financieras, elevado indice de desempleo, lento crecimiento, baja productividad,
recesion, deuda externa y gran desigualdad en la distribucién del ingreso entre la
peblacion. Entonces {a globalizacion ha dafado directamente la vida de las
personas al trastocar su manera de pensar y actuar, provocando crisis sociales y
culturales; mientras que la autonomia e integridad de los Estados han guedado
subordinadas a los eslabonamientos, redes y circuitos econdmicos internacionales.

La globalizacién del sistema financiero también ha provocado severas crisis
que afectan la estructura econdémica y politica de los paises. La movilidad de
capital es peligrosa, una baja en las tasas de interés que no considere los niveles
internacionales origina salida de capitales, falta de liquidez, atagues especulativos
en contra de la moneda nacional y hasta una devaluacion.

Por lo anterior, sefialaremos que los efectos globalizadores han afectadoe de
forma negativa a México v 8 un gran nimero de Estados. En el caso particular de
la economia mexicana ha estado sujeta a chogues externos adversos entre los que
encontramos la volatilidad de los fiujos de capital y la declinacion de los precios del
petroleo; ademas el gobierno implantd ciertas medidas de tipo politico, econdmico
y social para enfrentar la devaluacién que se presentd en diciembre de 1994,

Ante tal situaciéon nuestro pais ha tenido que responder con prontitud y
firmeza a este y otros desafios, repianteando su politica econémica para mejorar la
actuacion de la industria nacional y del comercio exterior con el propésito de
garantizar su estabilidad y crecimiento. Asi el papel del gobierno mexicano frente
al proceso de globalizacidon ha sido reiterar su compromiso a favor de la
cooperacién internacional apoyando la adopcion de medidas para revitalizar el
desarrolio, combatir la pobreza e insistir en la corresponsabilidad frente a los
riesgos y oportunidades de la integracidn financiera y comercial.

¥ Mendoza Palafox, Rodrigo. "La Nueva Economia; la Globalizacion®, £} Financierg, 05 de fehrero del 2000, p.24



Haciendo un recuento de los efectos de esta tendencia, tenemos que la
globalizacién ha llevado a las economias nacionales y mds aun a los organismaos
internacionales a formar parte de la nueva dinamica que se caracteriza por
desintegracidén social, deslocalizacion de inversiones, subdesarrollo en un sin
numero de zonas y una serie de crisis en el sistema financiero en el mundo entero.

La magnitud de las transformaciones gue vive la comunidad internacional es
tan grande que ha llegado a afectar la definicién de estrategias y politicas en I3
instrumentacién y coordinacion de acciones con los diversos agentes, incluyendo a!
Estado. Por eso se necesita hacer una profunda revisidon teodrica, principalmente en
las ciencias sociales y en la economia, para responder a los nuevos parametros de
la relacién Estado, mercado, sociedad e individuo ya que de no hacerlo asi se
limitaria la capacidad de interpretacion de las teorias econdémicas modernas. La
crisis de teorias y modelos econdmicos que representa el capitalismo moderno -
radica en que los cambios de la realidad han sido mas répidos y van mas adelante
gue los cambios en las ideas.

Por otra parte, la economia en el ambito mundial cada vez mas
transnacional y globalizada ha sido resultado de la apertura y la interdependencia
de los mercados de capitales, bienes y servicios, donde el comercio exterior ha
resultado ser un elemento primordial de la actividad econémica de cada pais. Esto
ha permitido que dentro de la economia se perciba la influencia de cuatro factores
en la toma decisiones econdémicas: el gobierno, el blogue regional, las empresas
transnacionales que operan en el pais y la economia del dinero; factores gue son
tomados en cuenta para que los gobiernos a nivel nacional decidan que rumbo
sequir.

De tal forma que el Estado se torna demasiado pequefic frente a este
proceso, luego de que sus mecanismos de intervencion en la economia y en el
funcionamiento del mercado han cambiado. Hoy el Estado tiene un papel de
complementaciéon mas que de regulacién y del mismo modo ha reformado sus
relaciones con la sociedad, la formulacidon de politicas y su participacion en los
espacios publicos.

La autonomia nacional se ve matizada e incluso nulificada sino se atienden
las dinamicas de la economia global y regional. En efecto, se estd imponiendo un
nuevo concepto de soberania que es distribuida entre los organismos
multinacionales y las estructuras del gobierno que rebasan los aspectos
econémicos y abrazan otros como proteger el medio ambiente, combatir el
narcotrafico, el terrorismo, la inseguridad, el crimen organizado y defender los
derechos humanos y civiles. Asi que la ideologia relacicnada con las diferencias
culturales y religiosas dejo de ser el principal factor para separar a las naciones.

Por eso, es urgente que la accion de las naciones sea acorde a la nueva
coyuntura asi como su modernizacidon para aumentar la eficacia de sus
instituciones politicas, aminorar los excesos e incertidumbre de la globalizacién y
potenciar sus oportunidades.



Bajo otra perspectiva los organismos internacionales (por ejemplo, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC)) tienen que desarrollar mecanismos que permitan a los paises
tener una mayor participacién en el seguimiento de las tendencias economicas
actuales; aparte de poner especial atencién en los movimientos de capital porque
estos no pueden seguir siendo un casino financiero mundial del dinero en busca del
dinero.!' Se demanda generar un sistema de alerta temprana y garantizar la
transparencia en los mercados de capitales porque la aplicacion de politicas
inadecuadas en un pais, acontecimientos aleatorios o cambios de expectativas
afectan en gran medida parte del planeta.

De ahi que resulte importante que la globalizacién tenga cierta capacidad de
ser gobernada para generar estabilidad en el desarrollo de los paises, aunque cabe’
preguntarnos ¢se podria gobernar la globalizacion? Es dificil dar una respuesta
concreta a este cuestionamiento ya gue ello exige una reflexién profunda entre
expertos y politicos al momento de tomar decisiones. No se trata de imponer un
gobierno mundial sino de realizar un esfuerzo de cooperacion y coordinacion
internacional, politicamente decidido a maximizar las oportunidades para todos vy
minimizar los efectos negativos del proceso.

Creemos que si se quiere dar gobernabilidad a la globalizacion necesitarnos
un amplio sistema de cooperacion, intercambio y transparencia entre los paises; es
decir, no creer en el mundo sin fronteras porque hay historias e identidades, leyes
e instituciones nacionales diferentes y las seguira habiendo en el futuro, en cambio
si se podria lograr una colaboracién méas estrecha y oportuna entre los Estados
como un reto urgente por gobernar la globalizacidn. Mientras tanto es importante
que los paises desarrollados tomen las medidas necesarias para reactivar el
crecimiento de la economia mundial y por su parte, los menos desarrollados tienen
que acelerar las reformas de sus instituciones econdmicas y aprender de las
estrategias de los paises desarrollados.

A manera de conclusion podemos decir que, no todas las naciones estdn
involucradas en la globalizacion en la misma medida pues aunque se presenta
como un proceso que aumenta las posibilidades y oportunidades para el desarrolio
productivo y la expansion de las bases materiales de la sociedad a la vez muchas
personas, grupos, paises y regiones han quedado excluidas por carecer de los
recursos gue les permitan formar parte de la competencia global, la cual cada dia
es mas privatizada y desregulada.

Con los cambios del capitalismoe se han desarrollado nuevas relaciones entre
los diferentes actores, nuevos enfoques de politica economica e interdependencia
pero sin duda alguna uno de los procesos mas importantes en el mundo actual ha
sido la integraciéon econdmica, identificado por la conformacién de blogues
economicos.

" Frei RL_nz—TagIe, Carmen. Conferencia dada por la Senadora de la Republica de Chile, ¢Se Puede Gobemar la
Globalizacion?, Secretaria de Relaclones Internacionales, 14 de septiembre de 1998, p.4



1.1.2. INTEGRACION ECONOMICA

Frente a las nuevas tendencias presentadas en el mundo ya no hay
economias ni empresas nacionales, las concepciones de desarrollo y crecimiento se
han replanteado y revelado una vision diferente tanto de la macro como de la
microeconomia. En este fin de milenio, la integracién economica de diversos
Estados en grandes blogues econdmicos y comerciales impactd en el actuar de las
naciones y por tanto, en sus relaciones tradicionales con la sociedad en su
conjunto.

La integracion economica se manifiesta por un lado, como un instrumento
geopolitico de las naciones hegemonicas para fortalecer su posicion a nivel
mundial; y por otro, como una estrategia de las grandes corporaciones para
encarar a la economia internacional.

Bajo esta perspectiva, el procesc de integracion lo podemos identificar por
una pugna trilateral entre las grandes potencias: Japén, Alemania y Estados Unidos
con sus respectivas regiones en Asia, Europa y Ameérica; donde la Cuenca del
Pacifico se torna como el espacio principal del comercio mundial por el gran
dinamismo gue ha tenido en los Ultimos afios.

Hay que destacar que el orden geogréfico, tecnoldgico, geopolitico y
econdmico se conjugan para dar como resultado la integracidon regional. Tal es el
caso de la Unién Europea en donde existe una integracidon economica, politica, de
defensa comun, de politica exterior y hasta una meneda Unica; razén por la cual
esta region ha sido un punto de referencia para otros procesos. A saber, América
Latina tomé varias de sus ensefianzas al construir el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) y la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI).

La integracion en blogues econémicos tiene el objetivo fundamental de
aumentar las exportaciones, los flujos de inversion y la productividad para mejorar
la competitividad de los paises en el ambito mundial. Ademas existen diferentes
tipos de integracion, aungue este proceso no tiene porque marchar necesariamente
hacia la unificacion como sucedié con la Unidén Europea y éstos son: el area de libre
comercio, la unién aduanera, el mercado comdn, la unién econdémica y -la
unificacion.

En el drea de libre comercio los paises miembro acuerdan reducir las
restricciones dentro de su &rea pero manteniende sus esquemas individuales de
proteccidn respecto a terceros paises. Mientras que la unidon aduanera aparte de
liberalizar el comercio interno, los miembros establecen un arancel aduanero
comun con relacion a otres Estades.



En el mercado comun la reduccion de restricciones comerciales tambien se
extiende al movimiento de factores como el capital y los recursos humanos. En
cuanto a la wunidn econdémica, ademds de la movilidad de factores y de la
disminucién en las restricciones comerciales existe un grado de armonizacion de
las politicas econémicas para contrarrestar las continuas fuentes de discriminacién
al comercio. Finalmente, la unificacién presume una autoridad supranacional con
poder para percibir politicas unificadas en ciertas areas como la politica monetaria,
la fiscal y la social’?, este Ultimo proceso es el nivel mas avanzado de integracion
que hemos visto al incluir todos los aspectos existentes entre los paises parte.

Para ejemplificar dichos procesos de integracién sefalaremaos los siguientes:
entre las zonas de libre comercio {Comunidad del Caribe, CARICOM), uniones
aduaneras (Unién Ecohomica de Bélgica, Holanda y Luxemburgo, BENELUX), -
mercados comunes (Mercado Comun Europeo y Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica, CAME) y uniones econdémicas (BENELUX y la Unién Europea).

Respecto a los elementos mas distintivos de la integracion tenemos gue ésta
genera cambios al interior de los paises referentes a calidad, competitividad,
productividad, excelencia educativa y académica, desarrollo cientifico vy
tecnologico, flexibilizacion en las relaciones laborales y mejora de las condiciones
ambientales, lo cual permite que los Estados se integren para hacer frente a otros
bloques econdmicos.

Otra caracteristica es la conformacién de alianzas estratégicas entre paises y
empresas a fin de busca un mayor grado de reciprocidad para atraer capitales y
desviar el comercio hacia ellos; logrando a través de la movilidad de factores como
capital, tecnologia y trabajo una combinacion que potencié las oportunidades del
bloque en su conjunto para tener acceso a otros mercados. Asimismo, por medio
de la articulacion de cadenas productivas se puede generar un proceso productivo
flexible asi como el intercambio de informacion de productos y mercados mas
facilmente,

El proceso de integracion en la mayoria de los casos rebasa la esfera
econdmica y se inserta en ambitos de tipo politico, cultural, monetario, ecolégico e
inclusive, de defensa. Es necesario resaltar aqui la presencia de una relaciéon mas
estrecha entre el sisterma educativo y los procesos productivos que promueven el
intercambio de programas de educacidn, investigacion y tecnologia entre las
partes.

Igualmente se da el establecimiento de una estructura y un sistema inédito
de comercio tanto a nivel nacional como internacional, definido por una dinamica
de integracién entre economia, sociedad y territorio que augura cambios
institucionales de largo alcance en los Estados miembro.

? Hidalgo F., Carlos. Introduccidn a (os Neaocios Internacionales, 22 reimpresidn, Ed. Limusa, México, 1997,
p.277



La cooperacion regional surge con el propésito de reducir y eventualmente,
eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias de! intercambio comercial. El
incremento de! intercambio comercial y de inversion ha provocado que los paises
abandonen sus politicas proteccionistas pasadas y adopten otras de apertura hacia
el exterior, si bien en algunos casos existen excepciones como sucede con los
paises desarrcllados, que de acuerdo a sus conveniencias ponen en marcha una
serie de medidas para tener un mayor control de su comercio. Verbigracia, Estados
Unides ha utilizado durante muche tiempo embargos, boicots y cuotas que han
llegado a afectar sus relaciones comerciales con aquellos paises a quienes les ha
aplicado dichas medidas.

En este sentido, asumimos que la integracion econdmica es una forma de
negociacion internacional expresada en acuerdos y tratados de tipe comercial,
conformada por un grupo de paises (bloque) que tiene como prioridad incrementar
la competitividad de sus miembros a partir de la complementacién industrial y
econdomica, aprovechando ias ventajas comparativas y competitivas de cada pais
para apoyar su insercion en la economia mundial y fortalecer su poder de
negociacién mediante la regulacién de normas comerciales de productos, de
rmercados y de inversién entre los paises socios.

Algunos autores consideran a la integracién como una herramienta clave
para la modernizacidn y desarrollo de los paises; sin embargo, otros la interpretan
como una alternativa de polltica inferior y costosa que amenaza a los paises
participantes y al sistema muitilateral ampliamente.”® Esta tendencia puede llegar
a ser trascendental en el dmbito mundial ya que es mas facil que mas Estados se
unan mediante un acuerdo para hacer frente al proceso globalizador en vez de que
este se haga mas abarcador; es decir, es mas dificil concebir un gobierno global en
el que todos los Estados actuen.

En el mundo actual figuran tres blogues econdomicos de gran trascendencia
los cuales muestran una vision propia de la integracién econdémica. La Unidn
Europea con su concepto de Casa Comdin, guia la unificacidon econdmica e
institucional de la zona a través de la creacidon de identidades supranacionales y de
una moneda Gnica (ECU), la abolicién de fronteras, la eventual unidad de ejércitos
y la implantacién de polfticas unificadas. De la misma forma, ésta supone la cesion
y atribuciones de |os Estados scberanos en base a una entidad por encima de
todos, en |a que todos participen y se beneficien.

La Cuenca del Pacifico es muy diferente a la experiencia europea por su gran
diversidad cultural, econdrnica y politica de los Estados que la integran. Su
integracion se orienta mas a la creacién de asociaciones productivas entre paises y
empresas que cuentan con una coordinacién de politicas industriales y agentes
econdmico en lugar de espacios de decision sgberana o de unificacion. El
idecgrama del Vuelo del Ganso ilustra la disparidad en la capacidad de arrastre y
liderazgo econdmico, tecnclégico y financiero de los paises; donde Japdn es el

12 Devlin, Robert v Ricardo Ffrench-Davis. “Macia una Evaluacion de la Integracion Regional en América Latina”, en
Comerqg Exterigr, No.11, Vol .49, noviembre de 1999, p.95%5



vértice de una pirdmide que vincula sectores y segmentos de la industria, la
agricultura y los servicios de los paises miembro.

Por uitimo, en la region de América del Norte la integracion tiende al libre
comercio de bienes, servicios, flujos de inversion y tecnologia con movilidad de
capital financiero pero no de trabajo y no hay intencién de llegar a la moneda
comun ni a la unificacidn de politicas o abolicion de fronteras, por lo menos en el
corto plazo.

Con lo antes expuesto concluimos gue la integracion no es un hecho aislado
del Continente Americano sino una tendencia sin precedente en el dmbito mundial.
Hasta hoy Japon, Corea del Sur y Hong Kong son los dnicos miembros de la OMC
que no son signatarios de por lo menos un acuerdo comercial, a diferencia de la
mayoria de las naciones gque ha celebrado por lo menos un acuerdo con la
intencién de obtener un mayor intercambio comercial en el que se fijan reglas
concernientes a aranceles y restricciones.

Entre los efectos positivos de la regionalizacién estan la aplicacion de la
nueva division internacional del trabajo, la nueva jerarquizacion de los paises y la
culminacién de un sin niumero de negocios en diversas areas. También se ha
beneficiado el desarrollo de empresas transnacionales gracias a la firma de los
tratados bilaterales y mulitilaterales, en el sentido de que crean nuevas y mejores
condiciones para la actuacién de dichas empresas en otros territorios.

El comercio al interior de los blogues es mas libre porque ofrece mercados
mas amplios, la oportunidad de diversificar su economia y una creciente capacidad
para interactuar con otras naciones, en especial con la aplicacion de preferencias
arancelarias y los derechos que se acuerdan entre las partes. En tanto, al exterior
del blogue el comercio entre los Estados es mas controlado porgue no se permite
la libertad o preferencia que se otorga a los miembros del blogue.

Asi como hay efectos positivos también los hay negativos en la conformacion
de pequefas y grandes zonas econdmicas y comerciales. Respecto a los negativos,
los paises enfrentan problemas como el desempleo y un mercado laboral
competitivo, eso sin contar la infraestructura, la tecnologia, la carga fiscal y
administrativa que provocan que la competencia sea desigual entre los paises de
un mismo bloque puesto que los niveles de desarrollo entre éstos son diferentes,
tal es el caso del TLCAN donde se ven claramente las diferencias entre [os paises.

Dentro de la regionalizacion ubicamos la firma de acuerdos formales e
informales, los primeros obedecen a convenios institucionalizados en los cuales los
paises obtienen derechos y obligaciones frente a un bloque de manera legal, a
manera de ejemplo tenemos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
el Mercado Comun del Sur. Por su parte, los acuerdos informales no establecen
obligacion alguna para las naciones firmantes sino por el contrario son acuerdos de
palabra que generalmente se hacen entre los mismos paises o localidades en
alguna materia especifica, es el caso de algunos paises de Asia donde existe la
conformacion de pequefias empresas unidas por este tipo de acuerdos.
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Por otro lado, teniendo en cuenta las asimetrias tan marcadas que existen
entre los Estados no s6lo en lo econdmico sino también en aspectos como el social
y el cultural; las diferencias deben ser analizadas y consideradas antes de llevar a
cabo Ia firma de acuerdos comerciales para lograr una mejor integracién y no sufrir
las consecuencias, que muchas veces resultan ser serios obstaculos para el
desarrolio de los paises.

El neoliberalismo const.tuye un enfoque dentro de la conformacion de
blogues al pregonar una apertura total hacia los mercados externos, una
eliminacion casi total de las restricciones arancelarias y otros aspectos relacionados
con el comercio entre las naciones. En este contexto, en nuestro pais la integracion
en bloques econdomicos ha terido cierta eficacia a partir de la década de los
ochenta pues su adhesidén al GATT sirvidé como un mecanismo de apego a las reglas
comerciales instituidas a nivel internacional y un eslabdn importante para la firma
de acuerdos y tratados bilaterales y multilaterales.

Con la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y su participacion activa en
el comercio, nuestro pais ha tomado en cuenta !as recomendaciones hechas por
esta organizacién para mejorar el intercambio de mercancias y contrarrestar la
solucion de controversias que han tenido que enfrentar ciertos productos
mexicanos.

En sintesis, en el marco de la globalizacion, la conformacion de blogues es
una de las tendencias que ha tenido gran presencia y que podria llegar a rebasar
las expectativas mundiales en cuanto a unificacion. Este es el caso de la Union
Europea, en la cual vemos que la moneda Unica muestra una tendencia tota! para
llegar a un acuerdo y preservar las normas gue regulen las politicas de caracter
economico, politico, social y cultural a través de la eliminacion de fronteras en un
periodo determinado. Sin embargo, no podemos asegurar gue esto sea un exito en
esta regién y mucho menos la adopcion del modelo en otras regiones, porque el
proceso ha requerido de mucho tiempo para llegar a consolidarse como lo
conocemos hoy dia.

Por eso los paises tienen que analizar las diferencias existentes entre los
paises, sobretodo de tipo econémice, suponiendo gue no todo puede funcionar bien
en un ambiente tan cambiante como en el que vivimos hoy dia. Ademas se deben
considerar aquellas corrientes que tengan mas semejanza y puedan adaptarse a
fas necesidades de cada nacidén, de ahi que el liberalismo econémico se haya
presentadoc como el modelo para enfrentar la dinamica internacional por los
elementos que considera.



1.1.3. LIBERALISMO ECONOMICO

En el marco de la globalizacion, la regionalizacion econdémica y otras
tendencias presentadas a nivel mundial; el liberalismo econdmice o neoliberalismo
aparece para gue los paises puedan insertarse y no guedar marginados en este
marco. Lo anterior debido a2 que el neoliberalismo pregona una apertura comercial
a ultranza tanto de capitales, mercancias e inversion extranjera, donde Unicamente
se promueve el papel del Estado como regulador y promotor del crecimiento
economico.

El neoliberalismo aparece a raiz del agotamiento de las politicas keynesianas
en la mayoria de lps paises porque éstas ya no respondian ni servian para
enfrentar |a crisis de aqueilos afos. El neoliberalismo o liberalismo economico tiene
su crigen en los paises desarrcllados como Estados Unidos durante el gobierno de
Ronald Reagan y en Gran Bretaia con Margaret Thatcher; quienes crientaron sus
politicas econdmicas a la desrequlacién de mercados, la privatizacion de empresas,
el aumento de la competitividad internacional, la disminucién de impuestos a las

capas mas acaudaladas y no podian faltar los recortes al gasto social. '

El liberalismo econémico considera entre sus caracteristicas principales: la
eliminacién del déficit presupuestal a través de la eliminacion de subsidios
gubernamentales, la reduccién del papel del Estado en la economia y por lo tanto
el gasto publico, por lo cual el Estado sélo debe ser &l guardian o policia gue vigile
el libre funcionamiento de las leyes del mercado.

La disminucion de impuestos, especialmente a las clases altas, se hace con
la finalidad de estimular y fomentar el empleo y reducir la inflacién ya que el
presupuesto federal registra un excedente aun con impuestos bajos. La baja del
gasto plblico en salud, educacién y en si en todos los servicios sociales, mayor
libertad econdmica pars industriales y comerciantes pues ellos pueden destinar sus
ingresos a fines mas rentables para toda la sociedad v, la reduccién del control de
precios y salarios para que estos se ajusten de forma automatica a los mercados.

También considera una politica cambiaria flexible que permita entrar y salir
a los capitales nacionales y extranjeros sin ningdn problema y sin la intervencidn
del Estado. Una apertura total e indiscriminada a la inversion extranjera y a las
mercancias provenientes del exterior, orientada a ampliar y facilitar las
posibilidades de expansion y control de nuevos mercados en otras naciones asi
como buscar diferentes fuentes de materias primas.

** Dos Santos, Theotonio. "Neoliberalismo: doctrina y politica”, en Comerclo Exterlor, No.6, Vol.49, junio de 1999,
p.507



Conforme a lo anterior, definiremos al liberalisrmo econémico como un libre
mercado, libre empresa y libre comercio internacional que pretende dejar los
elementos econémicos al libre juego del mercado, lo que implica acabar con los
obstaculos que el Estado ha impuesto para las diferentes actividades econdémicas,
por lo que es necesario que el Estado reduzca su participacion en la economia.'® No
obstante, el liberalismo trae consecuencias como la falta de precaucion en
actividades sociales, culturales y de educacién para el desarrolio de los paises pero
que llega a dafar el bienestar de la poblacion, debido principalmente a la poca
atencién que el gobierno brinda a estas areas.

Desde finales de 1982 y hasta la fecha, en México se ha aplicado el
neoliberalismo vy los resultados segun cifras gubernamentales para 1995 eran: “en
1983 por cada peso que se importaba, se exportaban 2.4 pesocs, para finales de
1994 por cada peso de importaciones se exportaba un peso; entonces las
exportaciones no crecieron pero si las importaciones y por lo tanto, el supuesto de
crecimiento econdmico no se cumplio.*®

GRAFICA 2

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO 1983-1893
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FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdémicos, vanos aftos

En la Grafica 2 podemos observar que de 1983 a 1988 las exportaciones
fueron superiores a las importaciones, especialmente por el aumento de las
exportaciones petroleras; aunque de 1989 a 1993 la tendencia se revirtid y las
importaciones superaron por mucho a las exportaciones.

** Galle T., Miguel Angel. Historia Universal Moderna v Contemporénea 2, Tomo 11, Ed. Quinto Sol, México, 1998,
p.117

1 Hernandez Becerril, Luz Maria. op.cit., p.25
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Es dificil percibir los beneficios concretos del liberalismo porgque ni los
propios paises capitalistas fundadores de este modelc han visto en sus economias
los logros que el neoliberalismo preludia. Indudablemente, la mayoria de los paises
sélo presenta un crecimientc en las entradas de capital extranjero por la
desregulacion econdmica, oportunidades de negociacién para los grandes
empresarios y un incremento en las exportaciones por la liberalizacién del
comercio, sobretodo de productos manufacturados.

Abhora el mundo presenta diferentes tipos de crisis social, econdmica y hasta
politica y cambios generalizados en todos los paises sin importar su grado de
desarrollo, por lo que el crecimiento econdmico no se ha traducido en desarrollo ni
la rigueza en bienestar para la poblacién. En la economia internacional se aprecia -
que el neoliberalismo arroja cuentas negativas entre las que destacan una recesién
econémica con el riesgo de convertirse en depresion que se refleja claramente en
la produccién, el crecimiento econdémico y los proyectos de inversion.

La politica monetarista ha provocado en muchos Estados una creciente
marea de bancas rotas en todo tipo de industrias, fusiones obligadas entre
empresas, intereses y declinacion del producto interno bruto. Con la liberalizacion
de los mercados productivos se ha originado una concentracion de capitales en
ciertos grupos, excesivos margenes de intermediacion financiera e interconexion
de los mercados de capitales; aclarando que dichos acontecimientos no son

exclusivos de un solo pais sino que otras naciones a nivel mundial fo viven o lo han
vivido.

La situacién en la mayoria de los paises muestra innumerables signos de
deterioro como los incrementos demograficos, la degradacion generalizada del
nivel de vida de la poblacidén (quien vive en un mundo de pobreza y miseria), la
mortalidad, la desnutricién, los problemas en la distribucion del ingreso, el
desempleo, el subempleo, la marginacién social, las epidemias y la devastacion
ecoldgica. Con la reduccion del gasto publico el presupuesto destinado a seguridad
social, educacion, vivienda y servicios publicos es muy limitado, lo mismo que el
designado al mantenimiento de la infraestructura productiva.

Los efectos de! liberalismo econémice estan presentes en el mundo entero y
México no ha escapado a ellos. Con el neoliberalismo los problemas se han
presentado constantemente, destacando que se han hecho mas ricos a los ricos y
mas pobres a los pobres y los niveles de desempleo han aumentado y la crisis
social también se ha vuelto politica. Aungue hay que reconocer que con Miguei De
la Madrid se comenzé a mantener una constante vigilancia en aspectos como
inflacién, deuda interna y externa, balanza comercial y estabilidad del peso frente
al dolar; elementos que si duda alguna han podido controlarse en cierta medida
perc que en el presente gobierno se ha mantenido un mayor control,
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En el ambito social, México se ha visto severamente afectado porque ha
adquirido problemas como delincuencia, degradacion de los sistemas educativos y
de salud, marginacion de las comunidades indigenas, desnutricién infantil, pobreza
extrema, drogadiccion, incremento de la economia informal y emigracion de la
fuerza de trabajo hacia el exterior. Lamentablemente observamos que los
problemas van encadenados uno con otro y asi sucesivamente, por lo que buscar
una sola solucién es dificil v sobretodo si el problema no se soluciona a fondo,
tenemos el ejemplo de la inseguridad en los atentados en Estados Unidos, Rusia y
Espafia presenciados recientemente, aungue en general todas las sociedades
padecen este mal que parece no tener fin.

El neoliberalismo ha sido malo para las estructuras internas de los paises
donde ha sido aplicado, sin embargo, los paises capitalistas han modificado este
modelo de acuerdo a sus propios intereses y han originando. diferentes tipos de
liberalismo y una lucha ideoldgica respecto a la concepcidn del Estado, soberania,
sociedad y mercado en un mundo globalizado e interdependiente.

De tal forma gue haciendo una evaluacion del modelo necliberal, el limitar la
intervencion del Estado en la economia y reducir los gastos del gobierno es algo
que ni los propios paises desarrollados han puesto en practica de la misma forma
como lo pregonan. En efecto, los paises que han legado a ser ricos han sido
proteccionistas a través de la aplicacion de ciertos mecanismos como politicas de
fomento, proteccion y liberalizacion comercial selectivas, que otorgan un papel
relevante al Estado en el desarrollo economico y social del pais donde se aplica.
Por ejemplo, en algunos paises de Asia la efectividad de la intervencion estatal
para estimular la actividad empresarial ha sido la clave de su industrializacion.

Dentro de este modelo no es verdad gue la economia de mercado genere un
sistema de libertad politica ya que la relacion entre libertad politica y libertad
econémica no es tan intima como precisan algunos defensores del capitalismo. Por
lo tanto, creemos que el Estado debe planear y conducir democraticamente la
economia y la sociedad para mejorar el nivel de vida de la poblacion; empero esto
no significa mas gobierno o menos gobierno sino mejor gobierno, gobierno
responsivo y responsable frente a las nuevas realidades de la coyuntura
internacional.’’

En conclusidn, el liberalismo econdmico ha favorecido el avance tecnoldgico
y el funcionamiento del mercado y también ha generado una aguda fragmentacion
social y una sustancial desatencién hacia la conservacion de equilibrios ecologicos y
problemas de la calidad de vida de la poblacién, pues cada vez mas los gobiernos
muestran una falta de interés en este tipo de cuestiones como se ve en aquellias
naciones donde se aplica el modelo.

17 villarreal, René. Liberalismo Social v Reforma del Estado: México en la Era del Capitalismo Postmoderno, FCE-
Nacional Financiera, México, 1993, p.63



De ahi que sea necesario crear un modelo alternativo al neoliberalismo, el
cual establezca un equilibrioc entre mercado-Estado, interés individual-interés
publico, libre cambio-proteccidon, hombre-medio ambiente, eficiencia y bienestar
social con la intencién de definir estructuras flexibles de desarrolio. Aungue
viéndolo bien, esto implicaria un gran reto para la vida economica de cualguier pais
porque atravesamos por una crisis global que no respeta sistemas econémicos ni
niveles de desarrollo asi como una crisis de paradigmas donde no hay modelos que
copiar ni recetas que aplicar.

Para terminar, con la puesta en marcha del neoliberalismeo, la politica
comercial sufrio una serie de cambios para adecuaria a los requerimientos del
entorno internacional y solucionar parte de los problemas que enfrentaba tanto el
sector industrial como el comercial, dandoc entonces un nuevo giro a la politica
comercial al grado que llego a considerarse como una estrategia indispensable para
el crecimiento del pais.

1.2. POLITICA DE APERTURA COMERCIAL EN MEXICO

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial y basta la actualidad el comercio
internacional ha mostrado un gran dinamismo en todas latitudes, razén por la cual
los paises modificaron su politica econémica y trataron de interactuar entre ellos a
fin de incursionar en la esfera mundial.

Todavia en 1940 se manejaba un proteccionismo en casi todos los Estados,
el cual limitaba el intercambio de mercancias y el crecimiento de la economia de
los paises, originando medidas y cambios en los modelos de desarrolio econémico.
En el caso particular de México, hablamos de un modelo de Sustitucién de
Importaciones dividida en varias etapas que duro de 1940 a 1983 y de uno de
apertura hacia el exterior.

La politica de apertura trajo al pais ciertos retos como superar el rezago de
las micro, pequefias y medianas empresas que se caracterizaba por falta de
tecnologia, altos costos en capacitacion y un marco legal inadecuado, ademas de la
desarticulacion de cadenas productivas. Hay que mencionar que estos aspectos
aun no han sido superados en su mayoria porque las empresas aun tienen serios
probiemas para competir en el &mbito nacional e internacional, pues son pocas las
empresas que incursionan en los mercados mundiales y cuentan con los elementos
necesarios para mantenerse en un ambiente tan competitivo como el que existe
hoy dia.

Para que se lograra consumar la apertura comercial se tuvieron gue realizar
varias acciones y reformas, una de éstas fue la adhesion de México al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) a fin de alcanzar una
mayor participacion del pais en el comercio internacional, mediante la adopcion de
las medidas que el Acuerdo contemplaba y que mas tarde ayudarian & consumar
una serie de negociaciones comerciales con otras naciones.
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Con la apertura el gobierno inicio una serie de cambios estructurales, es
decir, "modernizar al pais para que absorbiera la alta tecnologia y produjera
articulos competitivos en el exterior para convertirlo en un pais exportador”'®.
También significé la reconversion industrial, esto luego de-hacer a un lado las
politicas de desarrollo gue truncaban la presencia de México en la esfera mundial
como fue el caso del modelo de sustitucion de importaciones aplicado antes de la
apertura.

En este marco, el comercio exterior surge como una variable significativa
para el desarrollo y crecimiento econémico del pais, especialmente con el proceso
globalizador que ha tratado de involucrar a todos los Estados en la competencia sin
importar las consecuencias que ello implique. Ahora el comercio exterior mexicano
al igual que el de otros Estados se orienta a fomentar las exportaciones, eliminar
las restricciones no arancelarias, garantizar el acceso de nuestras exportaciones a
los mercados mundiales, diversificar los productos y mercados en el extranjero con
la finalidad de promover el intercambio comercial y dar a conocer los productos en
el exterior.

El gobierno también ha tenido que fomentar la modernizacién de la planta
productiva debido a que ésta es esencial para lograr los objetivos arriba
mencionados. De ahi que sea necesario reforzar las acciones. encaminadas a
mejorar la participacién de los sectores productivos ya que Unicamente se han
beneficiado las grandes empresas y se ha limitado la actuacion de las micro,
pequefias y medianas empresas en el ambito comercial.

Ante esto el Estado debe planear, evaluar y estudiar el contexto actual
porgue los resultados de las estrategias que se adopten afectardn, de una u otra
forma a todos los sectores. El gobierno tiene que aplicar un proyecto de nacion
donde converjan las politicas internas (la industrial, la fiscal, la monetaria y todas
aquellas que se requieran para el buen funcionamiento del Estado), donde ademas
participen las diferentes organizaciones y regiones del pais tomando en cuenta las
necesidades gue se requieran para actuar en este mundo globalizado. Por eso las
autoridades deben analizar los resultados obtenidos de los modelos usados
anteriormente para que los efectos no sean tan asimiles de lo que se observa en la
realidad.

'® Ortiz Wadgymar, Arturo. Politica Econdmica de México 1982-2000: El Fracaso Neoliberal, 62 ed., Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1999, p.62
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1.2.1. ANTECEDENTES

Desde la insercidon de México al mercado capitalista en el siglo XIX y cuando
menos hasta la época de la Gran Depresion, nuestro pais funciond dentro de la
modalidad primario exportadora'®, Sin embargo, en 1949 Raul Prebish (fundador
de la CEPAL) demostro gue la via del modelo primaric exportador no representaba
una oportunidad viable de desarrollo para los Estados latinoamericanos ya que los
paises de la periferia (subdesarrollados) se convirtieron en exportadores de
manufacturas. '

La conclusién inevitable para las economias latinoamericanas era la de
promover un nuevo modelo de desarrolio, un nuevo camino para incentivar el
crecimiento y la industrializacidén de sus paises. De esta forma, surgio la estrategia
de industrializacién por sustitucion de importaciones cuyos objetivos eran una
industrializacion y un proteccionismo sano, una politica adecuada de asignacion de
bienes basicos, subsidios al sector industrial y un especial cuidado a los salarios.

La sustitucién de importaciones fue implantada después de la Segunda
Guerra Mundial para alcanzar mayores niveles de justicia social y reducir la
dependencia externa, considerandc a los gobiernos que adoptaron este modelo
como nacionalistas. Este cambio de estrategia entrafaba un nuevo papel del
Estade para impulsar la transformacién de la estructura productiva, tutelar los
cambios sociales y arbitrar los posibles conflictos emergentes en diversos aspectos.

El Estado intervenia solo para regular y dirigir las fuerzas del mercado hacia
los objetivos de desarrollo establecidos, ademds de regular y controlar los bienes
de consumo baésico. En tanto que el gobierno desplegb una politica excesivamente
proteccionista y subsidiaria de los servicios publicos, tasas de interés, tipo de
cambio, salario minimo, etcétera. Mientras que en la vida economica y social, la
mayoria de las medidas proteccionistas se concentraban en contra de las
importaciones provenientes de los paises desarrollados.

En cuanto a las relaciones laborales, éstas adoptaron caracteristicas
especificas sustentadas en la organizacién de centrales obreras y sindicatos con
una estrecha comunicacién entre las autoridades gubernamentales, los patrones y
los representantes; dando lugar a una cultura sui géneris de corte corporativo.

Por uditimo, las facilidades gue se otorgaron a los empresarios para sus
empresas fueron utilizadas ventajosamente por el capital extranjero, asi la
industrializacion surgié como un fendmeno exdgeno dependiente de las empresas
transnacionales. Con la sustitucién de importaciones se dio una gran concentracion
del ingreso debido al empleo de tecnologias intensivas en capital.

% Esta implicaba la utilizacién de la ventaja comparativa de los paises (abundantes recursos naturales y mano de
obra barata) para especializarse en la produccidn de bienes basicos destinados a la exportacion: alimentos y
materias primas, segun la Teoria Neoclasica de! Comerclo Internacional.

22



Con lo anterior, podemos decir que entre los efectos positivos de la
sustitucién de importaciones estuvieron el predominio de las micro, pequefas y
medianas empresas en diversos sectores productivos, a pesar de que el mercado
nacional estaba cerrado lo mismo gue la expansion de inversiones. En cambio,
trajo consigo varias implicaciones negativas entre las que destacan una estructura
productiva desintegrada e ineficiente que reflejé poce avance tecnolégico y
minimas condiciones competitivas para incursionar en otros mercados, y que dejo
sin resolver los problemas de empleo y de distribucion del ingreso que existian.

La politica proteccionista y subsidiaria de! Estado provocd que sélo algunas
empresas obtuvieran grandes ganancias ya que no tenian que preocuparse por sus
costos ni por sus mercados. Sin embargo, la presencia del mercado cautivo-
ocasiono que los altos tostos y precios frenardn la exportacion de manufacturas,
mientras que los bienes primarios continuaron siendo el uUnicoc mecanismo de
aportacion de divisas para financiar el crecimiento. La sustitucion de importaciones
fue un proceso que origind una gran dependencia externa a través de la inversion
extranjera y la deuda externa. Al mismo tiempo que la disminucion de las
exportaciones ocasiond deficit externo por la importacién creciente de bienes
intermedios y de capital.

Debido al proteccionismo en el que se enmarcaba la politica comercial todos
los productos requerian del permiso de importacion. La tasa general de
importacion era elevada, la posibilidad de obtener autorizaciéon para importar era
casi imposible y la estrategia que se seguia era la de consumir lo que el pais
producia; por ello existia un estancamiento de productos y no habia oportunidad
para que las empresas compitieran con sus productos en el extranjero porgue el
mercado nacional no lo permitia.

En sintesis, la politica de sustitucién de importaciones en nuestro pais
comenzo al finalizar la Segunda Guerra Mundial y culminé a principios de la década
de los ochenta cuandoc el modelo mostraba signos claros de agotamiento al ser
incapaz de satisfacer las necesidades de la poblacion, por la presencia de elevados
indices de proteccion y la creciente intervencién del Estado en la economia,

Bajo esta perspectiva, México se vio obligado & reconsiderar los enfoques
tradicionales de pensar y actuar y al concluir el sexenio de José Lopez Portillo se
empezo a generar una reestructuraciéon del modelo seguido hasta entonces,
llevando al pais hacia un proceso de Desustitucion de Importaciones basado en el
sector lider del momento, el petrbleo, cuyo precio en el ambito internacional
estuvo a niveles extraordinariamente elevados, es decir, hablamos del modelo
Petrolero Exportador como movil principal de desarrolio del pais. “Con los precios
altos del barril (32.5 dolares en 1981) se origind una época de bonanza que sélo
durd hasta 1982, cuando los precios comenzaron a bajar (13.53 délares por barril

en 1986) y las tasas de interés internacionales se elevaron considerablemente”.?°

# Gonzdlez Garcia, Juan y Caros Gémez Ch, “Apertura Econdmica en China y México”, en Comercio Exterior,
No.11, Vol. 49, noviembre de 1999, p.993
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Dicha estrategia condujo a una nueva modalidad en la dependencia externa
al sustituir un proceso de industrializacion y comercio exterior organizado por una
politica subordinada al petréleo, gue se caracterizaba por un sistema de libre
cambio dolarizado y grandes fugas de capitales que provocaron devaluaciones y
crisis. En ese momento dos terceras partes de las exportaciones eran petroleras y
la mitad de los ingresos de divisas provenian de los hidrocarburos.

Este modelo nos llevé a la trampa de la petrodependencia externa en lugar
de haber caminado hacia una estrategia que permitiera el crecimiento economico
del pais. Aungue si bien México no cayd en la petrolizacion como sucedié en
Venezuela y otras naciones gue basaron su economia en el petrdleo, en 1980 el
pais ya mostraba una politica subordinada al petréleo y un desequilibrio en el
sector industrial.

Sin embargo, a principios de los ochenta se abandona por compieto la
politica de sustitucion de importaciones para reemplazaria por otra volcada hacia el
exterior: la apertura econdémica. Aunque para llevar & cabo la apertura se tuvieren
que concretar ciertas acciones, por ejemplo, a partir de 1984 el gobierno puso en
marcha el modelo denominado racionalizacion de la proteccidon con el cual
disminuyé los aranceles y elimind los precios oficiales y los permisos previos a las
importaciones;?! ademas de la insercidon de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

1.2.2. ENTRADA DE MEXICO AL GATT

Con el modelo neoliberal y como parte de la politica comercial adoptada en
la década de los ochenta, el gobierno mexicanc decide entrar al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) en agosto de 1986, luego de dos
intentos fallidos por lograr dicho propdsito puesto que el pais habia implantado un
proteccionismo comercial muy fuerte y, en 1979 cuando se pensd en ingresar
nuevamente habia puntos de vista encontrados, por lo que no prosperé su ingreso
en ese momento.

El ingreso al GATT slgnificéd la institucionalizacién en el ambite internacional
de la apertura de México al exterior en el aspecto comercial, vinculado a los
compromisos contraides con el FMI. Antes de continuar consideramos gque es
esencial conocer algunos datos que servirdn para darnos una idea del papel que
este organismo tuvo a nivel mundial.

Primeramente, el GATT (General Agreement Tariffs and Trade, por sus siglas
en inglés) fue creado en Ginebra, Suiza el 30 de octubre de 1947. Aqui los paises
Parte adquirian derechos y obligaciones como la supresidn de toda discriminacion,
la eliminacion de restricciones cuantitativas y las demds formas de proteccién;

2 Calva, José Luis. £l Modelo Neoliperal Mexicano, Costos, Vulnerabilidad v Alternativas, Ed. Fontarama, México, |
1893, p.100

24



aparte de la solucién de controversias. Su objetivo principal era promover el
comercio internacional eliminando todo tipo de restricciones arancelarias.”

En el caso especifico de nuestro pais, el organismo ayudo para que
participaramos activamente en el proceso globalizador que impuso al mundo
entero la voluntad de mantener la apertura comercial, lo que se logré a partir de
las politicas establecidas por el FMI y por el modelo neoliberal como una forma de
integrarse. En este sentido con la utilizacion de la tecnologia vy la diversificacion de
mercados, el comercio internacional inicid una nueva etapa en los ochenta pera su
ritrno de crecimiento disminuyd por las medidas proteccionistas aplicadas en la
mayoria de los Estados, limitando asi el intercambio de mercancias.

Ante estos hechos se cuestiond la eficacia del GATT pues las necesidades e
intereses de los paises ya no eran los mismos y fue entonces cuando empezaron a
buscarse ctras alternativas para encarar la globalizacidon econdmica que ha tenido
gran presencia desde las ultimas décadas.

Ahora bien, los paises Parte llevaron a cabo una serie de reuniones que
finalizaron con la Ronda Uruguay (Octava Renda, en 1993) en [a que México tuvo
un papel relevante como miembro activo del organismo. Dicha Ronda “represento
la oportunidad para liberalizar el comercio internacional, reforzar la disciplina,
mejorar la transparencia en el sistema multilateral del comercio y ser un
mecanismo para dirimir controversias”.>® De la misma forma se buscaba expandir
el comercio a favor de los paises en desarrollo, reforzar el sistema del GATT para
una mejor efectividad y promover la cooperacion entre los Estados en temas como
propiedad intelectual y medio ambiente, aspectos gue anteriormente no eran
contemplados por el organismo.

Al firmar el Acta Final de la Ronda, en abril de 1994 (en Marrakech,
Marruecos) se aprobd la sustitucidn del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) que entré
en vigor el 01 de enero de 1995, La OMC incluyd temas nuevos de negociacion
como servicios, empleo, medio ambiente, propiedad intelectual y no podia faltar el
comercio; también fue reformada su estructura con el propésitc de contar con un
marco legal eficiente y reducir las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio internacional.

Vale la pena senalar que la OMC surge ante la necesidad de modernizar el
GATT pues no cumplia con las expectativas que imponia la dindmica mundial. La
actuacidn de México en dicho crganismo ha sido trascendental en el comercio con
otros paises porgque luchd por la disminucion de aranceles, la eliminacion de
barreras no arancelarias, ia transparencia en |a aplicacién de subsidios, derechos e
impuestos, la disciplina en salvaguardas y la proteccion a la propiedad intelectual.
El gobierno utilizdé varias de las medidas que contemplaba el GATT y lo sigue
haciendo con la OMC para solucionar problemas de comercio internacional,

>, Mercado H., Selvador. Comercio Internacional Ii, Ed. Uimusa, México, 1997, 0.37
Martinez Cortés, José lgnacio. “La Transicidon del GATT a la OMC y su Impacto en el Comercio Internacional”, en
n nales, No.64, octubre-diclembre 1994, p.6%
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tenemos el ejemplo de Estados Unidos que ha puesto grandes trabas a productos
mexicanos como las escobas, el jitomate, el aguacate y el atan.

Aun considerando que la entrada de México al GATT implico la conversion de
su politica industrial y comercial, se requerian nuevos empleos y la satisfaccién de
las diferentes necesidades de la poblacion; pero esto no dejé de traer
consecuencias negativas especialmente para las pequefias empresas que carentes
de recursos humanos, econémicos y financieros tuvieron que cerrar.

Por otro lado, para 1987 las .autoridades mexicanas tuvieron que reducir
sus aranceles y eliminar, ain mas, sus barreras no arancelarias para la
importacion de productos de todas partes del mundo. Enseguida, se convirtié en el
pais con mayor apertura comercial de América Latina tanto que consiguié firmar un
tratado de libre comercio con los Estados Unidos y Canada afios mas tarde.

Para 1988, a parte de las reformas fiscales establecidas el afio anterior, se
insertaron nuevos articulos a la Ley Aduanera que hasta ese momento estaba en
vigencia a fin de evitar la corrupcidn que existia en las aduanas mexicanas y que
limitaba y encarecia las importaciones.?* Los impedimentos para la entrada de
mercancias al pais se debian en su mayoria a la falta de cumplimiento de la
normatividad, entonces se procedié a simplificar el proceso aduanal a través del
.semaforo fiscal.

Bajo otro contexto, la OMC ha jugado un papel trascendental en el comercio
internacional gracias a la cobertura que ésta le ha dado al comercio, como se
muestra en la siguiente grafica.

GRAFICA 3
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* Diaz-Leal, Eduardo. Aduanas: Operaclén en México, Ed. Universidad en Asuntos Internactonales, México, 1994,
p.41
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El niUmero de paises que se ha adherido al GATT/OMC aumenté de 23 paises
que iniciaron cuando el organismo se creé a 146 naciones, donde el comercio
cubierto por las reglas y disciplinas multilaterales paso del 60% en 1948 a 98.6%
en la actualidad. Por lo gue es importante que la OMC siga buscando nuevas
acciones y propuestas que permitan mejorar el desempefio comercial de los
Estados no sdlo en el aspecto internacional sino también en el nacional, porque
muchas veces aun cuando las reglas acordadas estan establecidas en un
documento éstas no se respetan en la practica, de ahi que exista un sin numero de
problemas comerciales que tengan gue resolverse en el marco del organismo.

Pese a lo precedentemente expuesto, la OMC aun cuenta con la tarea de
mejorar y sanar las carencias y lagunas que tenia el GATT, por lo gue debe .
fortalecer todavia mas sus acciones y hacer revisiones continuas a su estructura y
estatutos para mantenerse actualizada en areas como reciprocidad y transparencia
en el comercio. En este sentido, nuestro pais formuld varias estrategias para
apoyar su adhesién a dicho nrganismo y aplicé el cambio estructural concebido
como la etapa de modernizacion que requeriamos en el sector industrial vy
comercial a nivel nacional.

Una de Ias acciones emprendidas por nuestro pais en esos afios fue la
estrategia de cambio estructural para poder adecuar la normatividad del organismo
a la politica econdmica que se aplicaria para la modernizacién de la planta
productiva nacional y la racionalizacion de la apertura hacia el exterior.

1.2.3. ESTRATEGIA ECONOMICA DE CAMBIO ESTRUCTURAL

Todos los paises buscan por cualquier medio luchar contra los obstacuios
que se les presentan y que llegan incluso a inhibir el buen desempefio de su
economia, motivo por el que nuestro pais ha experimentado cambios notables
como resultado de la politica econémica aplicada durante los sexenios pasados. Por
ello durante el periodo de Miguel De la Madrid se empezo a gestar la estrategia de
cambio estructura!l sustentada en la modernizacion industrial y en la racionalizacion
de la proteccion, la cual permitid implantar una nueva politica de comercio
exterior.

En 1985, hechos como la liberacion del régimen de importaciones combinada
con la subvaluacién de la moneda y la adhesién de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) formaron
parte de esta politica; Io anterior acompafado del fomente de una politica
industrizasl integrada hacia adentro y competitiva hacia fuera, que no tuvo éxito
alguno.

¥ Martinez Cortés, José Ignacio. “La politica de comercio exterior: de la racignalizacién de la proteccian & la
diversificaclon comercial”, en Relaciones Internacionales, No.62, Vol. XV, Nueva Epoca, abril-junio 1994, p.80
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En el mismo afo las autoridades eliminaron los permisos previos a las
importaciones y reestructuraron los niveles arancelarios para mantener una
proteccion coherente con la aplicada en otros paises, ademas de someter a la
industria nacional a la presion de la competencia externa. Esto fue a grandes
rasgos lo que contemplaba el cambio estructural de Miguel De la Madrid y algunos
de sus resultados. A continuacion describiremos y analizaremos dicha politica
durante el gobierno salinista, enmarcando asi el antecedente gque dio lugar a la
simplificaciéon del despacho aduanero.

Carlos Salinas de Gortari ratifico los rasgos del cambio estructural a traves
de cuatro puntos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo de 1988-1994:
“primero, abrimos nuestra economia; segundo, introducimos un programa
ambicioso de desregulacion; tercero, decidimos promover la inversidn extranjera
y, cuarto, procedimos a un programa muy ambicioso -de privatizacion”.’®
Ciertamente todo ello era requisito para garantizar a los diferentes actores
certidurnbre frente a la economia mexicana, por lo que su gobierno acelerd tales
cambios.

) En este periodo el cambio estructural lo podemos entender como
medernizacién, la cual se apoyo en politicas como la privatizacion, la desregulacién
y la apertura hacia el exterior. La modernizacién fue el punto clave para lograr el
cambio en diversas areas e incorporar nuestra economia a la globalizacion con
ciertos fines como que el pais formara parte de la dindmica mundial, asegurar un
lugar a los productos mexicanos en el exterior, crear empleos y mejorar las
oportunidades de inversidn en nuevos sectores.

Dentro de la privatizacion que sigui6 la linea iniciada por Miguel De la Madrid
y se vendieron casi todas las paraestatales que faltaban en sectores como la
industria siderurgica, aerolineas y teléfonos. Se continud con la privatizacion de los
bancos debido a que se considerd gue la participacién del sector privado en este
rubro podia llegar a tener un porcentaje mayor al que se le habia dado afos atrés.

En relacion a la politica de desregulacidon efectuada en ese momento y
seguida posteriormente, se modificaron las leyes relacionadas con la inversion
extranjera para abrir nuevos campos de actuacion de ésta; se desregularon areas
como transportes y telecomunicaciones para incrementar la calidad de los servicios
y se estimulo la competencia de las empresas mexicanas tanto al interior como al
exterior.

Finalmente, la apertura al exterior fue el punto principal a desarrollar por el
gobierno puesto que se puso demasiada atencién a las relaciones de México con
otros paises, tanto fue el interés que se iniciaron una serie de negociaciones que
posteriormente se convirtieron en acuerdos o tratados comerciales, de tal forma
que nuestro pais diversifico sus lazos comerciales no sélo en América sino también
en Europa y Asia. El mismo presidente de la Republica se encargo de dar a conocer
en todo el mundo a México, participando continuarnente y a lo largo de todo su

* Salinas de Gortari, Carlos. “"EI Cambio, un imperativo”, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1990, p.6
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sexenio en una serie de reuniones a nivel bilateral y multilateral de diverso tipo y
no solamente comercial.

En el aspecto comercial hay cosas que rescatar tal es el caso de la
eliminacion de la mayoria de las restricciones arancelarias y la disminucidén de
aranceles del 100% o mas, a un promedio ponderado de menos de 10%% vy, la
revision de las leyes relacionadas con el comercio exterior entre las que destaca la
Ley Aduanera que se modificoO para garantizar a l0s exportadores e importadores
sus transacciones comerciales.

Uno de los principales objetivos de la apertura ha sido crear un ambiente de
intensa competencia que exige a las empresas un esfuerzo continuo de
modernizacion vy eficiencia debido a la entrada de bienes comerciables
internacionalmente. Ahora el consumidor elige que comprar, en donde y de donde,
lo que esta dando como resultado una presidon aguda para el empresario mexicano,

Por otro lado, las exportaciones juegan un papel importante en el
crecimiento econdmico y en la generacién de empleos, esto se puede ver con el
incremento de las exportaciones manufactureras y las actividades de maquila en la
zona fronteriza. Asi, la apertura alenté la inversién extranjera directa e indirecta y
atrajo cuantiosos recursos financieros del exterior, ademdas que muchos
empresarios instalados con sus industrias en otras regiones del mundo
continuamente pensaban en trasladarse al pais por los beneficios que se obtenian.

El modelec de apertura econémica origind en un principio considerables
repercusiones negativas; por ejemplo, la pequefia y mediana industria no tuvieron
oportunidad de asimilarse a los grandes consorcios ya que so6lo unas cuantas
empresas realizaron la reconversion tecnolégica y el mercado nacional se vio
invadido por importaciones que desplazaron la produccidn interna. Ante estas
condiciones se produjo el cierre y la qulebra de muchas empresas debido a que la
planta industrial, comercial y de servicios se situaba en una posicidon desventajosa
al tener dificultades financieras y un marco legal inadecuado que les permitiera
seguir adelante y enfrentar ruevos retos.

Frente a este panorama fue necesario que el gobierno adecuara la politica
comercial que el pais venia manejando antes de la apertura, por lo que se vio en la
necesidad de orquestar una nueva politica con acciones que nos permitieran
formar parte del nuevo entorno mundial,

¥ Abelia Armengol, Gloria. "La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: fa propuesta de
un cambio estructural”, en Relaciones Internacionales, No.62, Vol. XV, Nueva Epoca, abril-junio 1994, p.63
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1.2.4. POLITICA COMERCIAL ACTUAL

Desde la adopcion del modelo neoliberal nuestro pais tuvo que modificar |a
politica comercial mantenida hasta la década de los setenta, es decir, se dejo atras
el proteccionismo que imperaba y que era incompatible con la dindmica econémica
mundial. Aparte de que el neoliberalismo consideraba la apertura total al exterior
como una de sus premisas. '

Por ello en la década de los ochenta, la politica comercial dio un gran giro
con el ingreso de México al GATT (OMC), pues-se pensaba que ésta seria una
herramienta clave para el desarrollo econémico de cualquier pais, en tanto el
comercio exterior apareci6 como un elemento importante para mejorar nuestra
economia.

Primeramente, entendemos por politica comercial todas aquellas medidas de
tipo fiscal y administrativo que el Estado aplica a fin de controlar, regular y
verificar las transacciones comerciales con otros paises. Una vez definida la politica
comercial comenzaremos por decir que de 1994 al 2000 el gobierno llevo a cabo
una serie de estrategias para enfrentar la coyuntura, basandose principalmente en
la promocion a las exportaciones y la diversificacion de mercados.

La apertura comercial dio lugar a una profunda transformacion de la
estructura de las cadenas productivas: en la mayoria de los casos el nivel de
integracion nacional disminuy6 tal es el caso de las micro, pequefias y medianas
empresas que han tenido dificultades para encadenarse con los sectores
exportadores directos e indirectos, asi como con aquellos que han podido competir
exitosamente con las importaciones.?®

En cuanto a la promocion de exportaciones, México muestra cierto rezago
debido a la falta de financiamiento, de tecnologia y de capacitacion dentro de las
industrias. Por eso en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-
2000 se establecieron una serie de medidas en materia de apoyos financieros,
servicios de informacion, asesoria y capacitacion. Respecto al comercio exterior
contenia la promocion y desarrollo de nuevos mercados, la coordinacion vy
facilitacion de la exportacién y la difusion de la cultura exportadora a fin de
fomentar la promocion de exportaciones e instituir un sistema comercial a la altura
de nuestros competidores.

Al respecto el gobierno mexicano puso en marcha la utilizacion de varios
mecanismos para la promocién de exportaciones tales como el Programa de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion (PITEX), el de
Empresas Maquiladoras de Exportacién, el de Empresas Altamente Exportadoras
(ALTEX), el de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) y el de Devolucion de
Impuestos a Exportadores o Draw Back.

*® programa de Politica Industrial v Comercig Exterior, Ejecutivo Federal, SECOFI, 1995, p.55
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A través de estos programas los empresarios tienen la posibilidad de
importar ciertas mercancias sin €l pago de impuestos o facturar a tasa cero de IVA,
dependiendo del producto de que se trate siempre y cuando los interesados
cumplan con los requisitos establecidos en el Decreto especificado para cada
programa.

En el pais la promocion de exportaciones |a realiza tanto el sector publico
como el privado. El primero mediante las distintas dependencias gubernamentales
como la Secretaria de Economia (SE), BANCOMEXT, NAFIN, etcétera; el sequndo a
través de las cémaras industriales y comerciales, las organizaciones y asociaciones
como la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica
Mexicana (ANIERM) vy la Confederacidén de Agentes Aduanazles de la Republica
Mexicana (CAAAREM). Dichas instituciones ofrecen basicamente servicios de
asesoria, capacitacion e informacién a los importadores, exportadores y personas
interesadas en temas relacionarlos con las aduanas respecto al transporte, tipos de
pago y comercializacidn o apoyo a las actividades comerciales de las empresas
mexicanas, a fin de fomentar y aumentar las transacciones camerciales.

Empero, necesitamos una estructura mas firme que nos permita acceder a
nuevos mercados con productos diferentes a los tradicionales, Se reguerird la
participacién de los diversos sectores industriales y del apoyo gubernamental para
lograr una mejor competitividad de nuestros productos y empresas en el exterior;
pero sobretodo tendrd que ponerse especial énfasis a la modernizacién de la micro,
pequefia y mediana empresa que ha tenido serios problemas para incursionar en el
sector exportador, a diferencia de otros paises donde han podido salir adelante a
través de diferentes formas de asociaciones.

Algunas de las principales dificultades que las empresas mexicanas han
enfrentado con la apertura comercial esta la falta de financiamiento, de
infraestructura, de apoyos gubernamentales y el exceso de tramites burocraticos
en la mayoria de los casos, ya que la carencia de estos elementos les impiden
tener un buen desempeno a nivel nacional y competir con sus similares en el
exterior.

Por otro lado, uno de los objetivos de la politica comercial ha sido expandir
nuestras relaciones comerciales con otros Estados, ratificando una vez mas la
diversificacion de mercados; de ahi gue en la década de los noventa las
negociaciones comerciales se hayan convertido en una fuente importante de
oportunidades tanto de productos como de mercados para participar en el entorno
econémico.

Con la entrada de nuestro pais al GATT su intervencion en la firma de
acuerdos y tratades comerciales tanto bilaterales como multilaterales ha mostrado
un gran dinamismo, a tal grado que Mexico ha negociado acuerdos de tipo
comercial en las distintas regiones del mundo con mas treinta paises.
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En 1992 celebro el Acuerdo de Complementacién Economica con Chile que
se convirtio posteriormente en Tratado de Libre Comercio; en 1994 el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). Para 1995 firmdé el Tratado de
Libre Comercio con el Grupo de los Tres formado por Colombia y Venezuela (TLC-
G3), en el mismo ano firmd otro con Costa Rica y Bolivia, en 1998 con Nicaragua y
en el 2000 con Israel (TLC-IM) y la Unién Europea (TLC-UE), en el 2001 con el
Tridnguio del Norte (TLC-TN) y un afio mas tarde con la Asociacion Europea de
Libre Comercio (TLC-AELC).

En el Continente Americano el pais también ha suscrito varios acuerdos en el
marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) entre los que
destacan el firmado con Ecuador en 1998; Argentina en 1999; en el 2000 con -
Peru, Paraguay y la ALADI. En el 2001 con Cuba y en el 2002 con Brasil y el
MERCOSUR; pero el ultimo Acuerdo de Complementacion Economica fue firmado
con Uruguay y modificado en el 2002, hoy dia funciona como tratado de libre
comercio.

En este marco destaca el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el cual fue y sigue siendo parte esencial para la firma de otros acuerdos
comerciales debido a la importancia que representa en el mercado mundial. Para
terminar podemos agregar que hay una serie de negociaciones con Japon con el
propdsito de firmar un Acuerdo de Complementacién Econdmica, lasi como la
conclusién de las negociaciones que se han venido realizando en el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

México no sobresale tinicamente en nuestro continente sino que ha rebasado
fronteras para realizar negociaciones en otras regiones del mundo a fin de mejorar
su intercambio comercial y sus relaciones con otros paises. De igual forma, el
gobierno ha realizado un papel importante dentro de ciertos organismos y foros
internacionales tales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), la
Organizacion para la Cooperatién y Desarrollo Econémico (OCDE) y el Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) .

Por otro lado, haciendo referencia a la balanza comercial de México es
preciso decir que de 1982 a 1988 ésta fue superavitaria; sin embargo a partir de
1989 mostré déficit, el cual disminuyé en 1993 gracias al aumento de las
exportaciones y al lento crecimiento de las importaciones. Para el afio de 1994 e
desequilibrio bajé nuevamente, durante 1995 y 1996 se obtuvieron ligeros
superavit y en 1997 el déficit desaparecid parcialmente por la pequefia
recuperacion de los dos afios anteriores.?®

Aungue la politica comercial se enmarcé en el cambio estructural, originado
por Miguel De la Madrid y continuado por los sexenios de Carlos Salinas y Ernesto
Zedillo cuyos objetivos siguieron la misma linea, los resultados no fueron iguales.
Aqui no se puede dejar de mencionar la crisis de 1994 que dio lugar a la falta de
credibilidad y confianza por parte de los inversionistas extranjeros en el territorio

® Gonzdlez Garcia, Juan y Carlos Gémez Ch. op.cit., p.998



nacional en ese periodo y posteriormente, las crisis financieras suscitadas en el
ampbito internacional que también dejaron huella en el pais.

Finalmente, consideramos que México no ha aprovechado bien la apertura
comercial ya que a pesar de que la firma de los acuerdos comerciales ofrece a los
productores mexicanos un peso significativo para el crecimiente econémico aun
contamos con serias dificultades en el ambito nacional, concretamente con la falta
de competitividad de nuestras empresas y productos. Por lo anterior, es necesario
planear una politica comercial en base a un analisis minucioso de las ventajas y
desventajas que puedan traer al pais los modelos econémicos implantados en otros
paises, :

Las diversas autoridades y empresarios relacionados con el comercio exterior
deben empezar por formular una politica comercial que permita mantener niveles
aceptables de empleo, competitividad y bienestar para la poblacion. El proyecto
podria basarse en una apertura y un protecciecnismo parcial que apoye el
intercambio comercial sin tantos problemas y que a la vez, nos permita lograr el
crecimiento y desarrolio ecenémico del pais.

Bajo este contexto, la politica comercial tiene que definir claramente la
legislacion en cuanto a aranceles, practicas desleales, inversidn extranjera y
normatividad internacional para incrementar el ingreso de los productos mexicanos
a otros Estados. Por ello la politica arancelaria es un elemento importante que
puede mejorar la entrada de los productos nacionales a los mercados externos
mediante la obtenciéon de ventajas reciprocas; fortalecer la actividad industrial a
través del acceso de insumos competitivos y promover la inversion extranjera
tanto de paises con los que México ha suscrito tratados de libre comercio como con
otras naciones del resto del mundo.

E! gobierno ha reforzado su sistema contra practicas desleales de comercio
internacional para proteger sus transacciones comerciales, especialmente con los
Estados Unidos. De hecho, esta medida estd contemplada en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000 y en la Ley de Comercio Exterior, aungue es indispensable
actualizarlos de forma continua conforme vayan evolucionando las normas
internacionales, estableciendo mecanismos adecuados para dotar al comercio de
mayor efectividad y transparencia,

Otro aspecto que se debe tomar en cuenta dentro de la politica comercial es
la normatividad internacional suscrita por México ya que las regulacicnes internas
no deben actuar como barreras injustificadas al comercio exterior, por el contrario
tienen que reducir al minimo posible los costos para los importadores vy
exportadores. En un principio las leyes, reglamentos y oftras disposiciones se
.consideraban verdaderas barreras de desarrollo econémico pero con Ja revisién en
sectores como transporte, tefecomunicaciones, agricultura, etcétera se hicieron un
poco mas comprensibles para los usuarios.
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En este sentido, es preciso que el comercio exterior se cifa en base a las
regulaciones técnicas establecidas en el pais en materia de proteccion y se creen
mecanismos de cooperacion entre las diversas dependencias del Ejecutivo Federal
para conformar una politica comercial integral; es decir, en la que interactuen la
politica industrial, fiscal, monetaria, los diferentes tipos de empresas y sectores
productivos y a nivel internacional con los acuerdos y tratados comerciales; todo
ello para crear una politica comercial adecuada y coherente con la dindmica
internacional.

Para lograr la politica comercial que tenemos actuaimente el gobierno aplicé
la estrategia de desregulacion econdmica que sirvio para !a modernizacion de las
distintas instituciones y la actualizacién de diversas legislaciones a nivel nacional,
especialmente las de tipo econdmico y comercial.

1.3. DESREGULACION ECONOMICA

Desde mediados de la década de los ochenta México inicid la apertura de su
economia debido a que la politica de sustitucién de importaciones ya no era eficaz
para promover el desarrollo y crecimiento del pais. La apertura se apoyo en los
procesos de desregulacion y privatizacion de varios sectores que sirvieron para dos
cosas principalmente; por un lado, para mejorar la normatividad nacional en el
ambito comercial y financiero y; por otro, para promover la calidad en los procesos
productivos que serian la pieza clave para su desarrollo progresivo en el mercado
global.

Ultimamente el gobierno mexicano ha realizado varias modificaciones en las
distintas legislaciones e instituciones relacionadas con el aspecto econdémico y
comercial a fin de integrar al pais a la nueva .coyuntura econdmica. A raiz del
cambio estructural iniciade en los afios ochenta se edificaron las primeras bases
para un proyecto economico diferente, que contemplaba como unc de sus
objetivos la desregulacion ecordmica.

La desregulacion tenia el propdsito de eliminar las trabas tanto de cardcter
legal como fiscal impuestas a las empresas y al intercambio de mercancias
procedentes del exterior, con esto de trataba de hacer mas eficientes a las
industrias para lograr una mayor participacion de éstas a nivel nacional e
internacional, asi como realizar transacciones comerciales con otros paises a mayor
rapidez y a menores costos con otros paises.

En nuestro pais existia un exceso de regulaciones que dificultaba el
cumplimiento de todos los requisitos solicitados en las diferentes dependencias y
sectores econdémicos. Bajo este contexto, requeriamos un marco regulatorio
equitativo, transparente y eficiente para mejorar la capacidad competitiva de las
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empresas, alentar la inversién productiva y propiciar 2 generacion de mas y
mejores empleos en la industria y servicios.

Del mismo modo, una gran variedad de requisitos era solicitada para la
apertura y funcionamiento de las empresas que muchas veces resultaban obsoletos
y tardados, lo gue a su vez aumentaba los costos y desalentaba la produccidn. Con
esta situacidn las micro, pequefias y medianas empresas fueron las mas afectadas,
donde el empresaric era &l principal responsable del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en las diversas dependencias, los cuales generalmente
tardaban mucho tiempo en efectuarse.

La multiplicidad de autoridades que regulaban una misma materia a veces
dificultaba el cumplimiento del marco legal establecido en nuestro pais, en especial
en el sector empresarial, aqui cada cual entendia lo gue le convenia e inclysive,
entre las mismas autoridades algunas disponian una cosa y otras otra, motivo por:
el que muchas empresas operaba ai margen de la ley viendo solamente por su
propio interés.

Gracias a la desregulacion se ha logrado eliminar un buen nimero de trabas
administrativas y corregir diversas deficiencias que existian en materia legal y que
‘provocaban un encarecimiento injustificada en los servicios .brindados a los
usuarics. El gobierno elimind reglamentaciones en dreas como transporte, industria
pesquera, petrpguimica, textil,. comunicaciones, empaque, reguerimientos
sanitarics y la generacion de electricidad; actualmente uno de los aspectos que ha
sido retomado nuevamente por las autoridades para reformar su estructura y
marco ha sido el relacionado con la electricidad.

En este sentido la desregulacién econdémica la definiremos como “la
eliminaciéon de normas, reglamentos, medidas y otros obstaculos como las
subvenciones, las reservas de mercado, las obligaciones socio-politicas, el
desempefic de las funciones directivas por parte de los trabajadores, las
operaciones de rescate financiero del gobierno, etc. que entorpecen el libre juego
de los mecanismos del mercado”.3! Sin embargo, consideramos que la eliminacion
no tiene que ser total sino que debe hacerse sélo en aguellas normas que impidan
o limiten el desarrollo y crecimiento del sector productivo; aungue también se
pueden formular otros reglamentes menos rudes y dafdinos gue contemplen tanto
fos intereses del gobierno como los de las industrias y/o sectores econémicos y de
€53 manera, no crear vacios dentro de la normatividad nacional.

Con la apertura y la puesta en marcha de la desrequlacion economica se
logro estimular la competencia, mejorar la calidad, hacer mas eficiente |a
distribuciéon de los productos y promover la inversion, sobretodo la lnversién
Extranjera Directa (IED). Otro aspecto al que se enfocO esta estrategia fue la
desincorporaciéon de empresas paraestatales, con lo cual se logro fomentar la

a Programa de Politica Industrial y...gp.cit., p.116

' Curso de “Mcdernizacién Portuaria: una pirdamide de desafios entrelazados”, Naciones Unidas-CEPAL, 15 de
diciernbre de 1998, p.38
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modernizacién de las empresas y aumentar la inversion en sectores gue tal vez
habian estado rezagados en el pais.

Lo anterior se consiguid gracias a una serie de medidas implantadas por
Miguel De la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedilio Ponce de
Ledn en la politica comercial, disposiciones que hasta hoy dia siguen en vigencia
pero con su respectivo enfoque, es decir, éstas han sido modificadas de acuerdo a
cada sexenio. Aungue para este trabajo nos interesa resaltar lo logrado en el
sexenio zedillista, quien establecié una serie de estrategias en materia econdmica
y comercial contenidas en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior,’
siendo una de las estrategias: la desregulacion economica.

En este periodo, la desregulacion se orient6 a reducir los tiempos y costos de
los tramites y los requisitos para las empresas dentro de la normatividad nacional,
pues hasta hace poco tiempo existia una diversidad de trémites y requerimientos
solicitados a los empresarios que en lugar de beneficiarlos los afectaban.

México se ha visto beneficiado relativamente con la aplicacién de las politicas
desregulatorias debido a que han reducido los costes, los tramites, los requisitos y
la incertidumbre para el funcionamiento de las industrias mexicanas. Antes
veiamos una larga fila para la realizacion de un solo tramite en una sola
dependencia y existia una falta de seguridad para que una empresa comenzara &
funcionar en el pais, los trérites se iniciaban pero no sabian si se concluirian.

Respecto a la participacion que se requiere de las autoridades en la politica
de desregulacion es necesario que los tres niveles de gobierno (Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) coordinen acciones en sus respectivos dmbitos de
competencia a través de ia celebracién de diversos acuerdos de cooperacion
Iinterinstitucional. Los acuerdos deben reconocer la responsabilidad de cada Estado
con el apoyo técnico de la Secretaria de Economia {SE) y la colaboracion de los
sectores productivos de cada entidad, con miras a mejorar el marco legal e
institucional relacionado cen el sector industrial y comercial del pais.

Asi ta formulacién de normas tiene gue ser el resultado de la coordinacién
entre el gobierno, las dependencias y las entidades involucradas con estos
aspectos para evitar la duplicidad o contradiccion en los criterios y en las medidas
que aplican las diversas autoridades de comercio exterior. Por ejemplo, en las
aduanas deberfa existir una mayor coordinacién entre el personal de las distintas
dependencias que ahi operan (SE, SHCP, SAGARPA, SEGOB, etcétera) con la
finalidad de brindar un servicioc mas eficiente y mejor a los usuarios.

Para mejorar las condiciones de competencia y libre concurrencia en las
distintas zonas del territorio nacional, el gobierno tiene que llevar a cabo la
desregulaciéon instrumentando tanto normas de seguridad como de proteccion
especificas, que otorguen flexibilidad a las empresas para elegir los procesos o
procedimientos de comercializacion mas convenientes para los industriales. En
otras palabras, las autoridades deben establecer normas accesibles que permitan a

36



los empresarios incursicnar con exito en los mercados externos, aseguréndoles su
continuidad por un largo tiempo y no por un rato, como suele suceder.

Por ejemplo, los plazos efectivos en las diferentes dependericias bien podrian
reducirse sustancialmente con diversas mejoras a la normatividad a traves de la
desregulacién de actividades no riesgosas, la aplicacién de mecanismos de
aprobacién automadtica y la ejecucién simultanea y no secuencial de diversos
trémites, permitiendo asi la reduccion y agilizacién de tramites.

Como hemos visto la politica industrial al igual que la politica comercial ha
tenido varics cambios en su reglamentacion. pero hace falta una mayor
coordinacion entre las autoridades y el sector empresarial para poder superar el -
déficit de la balanza comercial, la concentracion de mercados, de empresas
exportadoras y la obsoclescencia de la industria nacional (principaimente de la
micro, pequefia y mediana empresa). Por lo que es indispensable que el gobierno
revise de manera frecuente las legislaciones que-se aplican en materia comercial
con el objeto de adecuarias al marco internacional para que nuestros productos e
intereses se vean beneficiados.

En sintesis, Ia desregulacidn econdmica ha sido una estrategia clave para |a
modernizacién de las aduanas mexicanas, gracias a que ésta permitié que se
efectuaran varias modificaciones y reformas a la Ley Aduanera y a las distintas
leyes y dependencias gubernamentales relacionadas con el comercio exterior. De
hecho, ia aduana fue una de ias instituciones mas beneficiadas por la politica de
desregulacién debido a que fueron concesionados varios de los servicios que alli se
ofrecian a fin de brindar un servicio mas eficiente a los usuarios de dichos recintos.
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CAPITULO 2
PAPEL DE LAS ADUANAS DE MEXICO EN LA COYUNTURA INTERNACIONAL

La globalizacion econdmica es parte de la vida actual de los paises, no
solamente porque obliga a las empresas y a los diferentes sectores productivos a
mantenerse al margen de los cambios que ocurren en el &mbito internacional tales
como la gran movilidad de las bolsas de valores, el uso de tecnologia de punta, el
incremento en el comercio internacional y los avances en las telecomunicaciones,
sino también porque el proceso ha llegado a filtrarse en dreas sociales como salud
y educacion.

Esto repercutid fuertemente en el pais a partir de la década de los noventa,
razon por la cual las diferentes autoridades consideraron necesarias las reformas
en diversos sectores a fin de no quedar rezagados del proceso globalizador. En
este sentido, en el presente capitulo trataremos el tema relacionado con las
aduanas mexicanas: su definicion y estructura, la normatividad nacional, la
importancia de los tratados comerciales, las transformaciones mas recientes y su
funcidén en los programas de promocion de exportaciones.

Primeramente, debernos puntualizar que las aduanas juegan un papel
relevante en el desarrollo econémicc de cada nacion pues a parte de que Ssu
funcion principal es la de vigilar y controlar las transacciones comerciales, al mismo
tiempo ayudan a mejorar la economia del pais a través de la supervisiéon en la
entrada de mercancias extranjeras, protegiendo asi también a la industria nacional.

Las aduanas ofrecen a los importadores y exportadores varias opciones para
destinar sus mercancias a la que mejor les convenga, dependiendo del tratamiento
que se les vaya a dar. Se trata aqui de los regimenes aduaneros ya sean de
importacion o exportacion: definitiva o temporal, trénsito interno o internacional,
depésito fiscal, etcétera. Dichos regimenes tienen gue cumplir con la requisicion
sefialada por la Ley Aduarera y las diferentes legislaciones relacionadas con las
importaciones y/o exportacicnes, de acuerdo al régimen al que vayan a destinarse
las mercancias.

Respecto a la legistacion nacional en materia aduanera, ésta ha sido objeto
de varias reformas para brindar una mayor seguridad juridica tanto a los
empresarios nacionales como extranjeros dedicados a la actividad comercial. Por
ello, cada vez mas se ha tratado de adecuar nuestra legislacion a la internacional
para agilizar y hacer mas eficientes los servicios aduaneros dentro de las
-instituciones mexicanas, con el objeto de ayudar a los contribuyentes a reducir el
tiempo de espera tanto en los tramites como en el despacho de mercancias.
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Por otro lado, los tratados suscritos por México con otros Estados han sido
parte importante dentro de la normatividad relacionada con el comercio exterior
puesto que refuerzan las tareas encomendadas a las diversas dependencias
gubernamentales (SE, SHCP, SAGARPA, SEMARNAT); de igual forma que lo
estipulado en los diferentes organismos internacionales en materia comercial
{OMA, OMC, OCDE).

Lo mencionado precedentemente dio lugar a una serie de cambios
efectuados al interior de las aduanas, mismos que lograron colocarlas entre las
més modernas a nivel mundial sobretodo a partir del uso del Sistema de Seleccion
Aleatoria y el Sistema de Automatizacion Aduanera Integral (SAAI); mecanismos
que sirvieron para que las aduanas promovieran la salida de mercancias de manera
mas rapida y eficaz de los recintos fiscales.

Para terminar, durante los ultimos afios el gobierno por medio de sus
distintas dependencias puso en marcha varios mecanismos para lograr una mayor
participacion de las empresas mexicanas en el extranjero, tal es el caso de los
programas de promocidn a las exportaciones que ofrecen una serie de beneficios a
los empresarios. Para ello es necesario inscribirse en alguno de los programas que
promueve la Secretaria de Economia (SE) y cumplir con los requerimientos
solicitados para cada uno. Entre los esquemas mas conocidos y utilizados por los
empresarios tenemos el de Importacién Temporal para Producir Articulos de
Exportacion (PITEX), el de la Industria Magquiladora de Exportacion, el de las
Empresas de Comercio Exterior (ECEX), el de las Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX) y el de Devolucién de Impuestos o Draw Back.

Las empresas inscritas en alguno de los programas de promocién de
exportaciones bajo la tuteia de la SE, tienen la posibilidad de gozar de ciertos
beneficios que se otorgan al momento de pasar sus mercancias por la aduana
siempre y cuando cumplan con los requisitos correspondientes. Por eso es
importante que conozcamos la forma en gque estan organizadas las aduanas y
cudles son sus funciones en nuestro pais a fin de entender mejor lo antes
sefialado.
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2.1. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ADUANAS EN MEXICO

Desde el gobierno de Miguel De la Madrid Hurtado, el comercio exterior ha
jugado un papel importante en el desarrollo econémico del pais pues a partir de los
ochenta el comercic mundial crecié de manera sorprendente y se distinguio adn
mas por la gran diversidad de productos que se podian intercambiar y por los
nuevos mercados en los que podian penetrar. Dos de los principales sectores que
han participado en forma dinamica en el comercio internacional han sido el
intercambio de servicios y la alta tecnologia ya que han permitido reducir costos y
especialmente las distancias, por lo que ahora hablar de kilémetros es cuestion de
minutos e incluso de segundos.

Sin embargo, las operaciones comerciales no podrian efectuarse sin la ayuda
de las aduanas. Estas fungen como uno de los grandes elementos del comercio-
exterior al ser pieza clave para el crecimiento y desarrollo econémico del pais, al
igual gue en otras naciones, gracias a las diferentes funciones que realizan dichos
aforos para llevar a cabo el control e inspeccién de las importaciones y
exportaciones y evitar que entren, salgan o transiten mercancias prohibidas por el
territorio nacional.

En primer plano, una aduana de acuerdo con la definicién de la Secretaria de
Hacienda y Créditc Publico (SHCP)- es el lugar por donde entran y salen los bienes
y mercancias de comercio internacional asi como los medios de transporte y las
personas que las conducen, ademas ahi se cobran los impuestos y se prestan los
servicios de aduanas.

Empero la definicion mas apropiada gue utilizaremos es la que puntualiza
que la aduana es el lugar autorizado por la Secretaria y propiedad del Gobierno
Federal, por el cual todas las mercancias materia de Comercio Exterior entran o se
extraen del territorio nacional, realizando el despachc aduanero correspondiente y
el pago de los impuestos al comercio exterior.?

Una vez especificada la definicion, debemos decir gque las diferentes
funciones gque desempefan las aduanas son importantes pero desde que se
instituyeron les fueron encomendadas dos tareas esenciales. Por un lado, éstas son
las encargadas de la recaudacidon de impuestos y aprovechamientos que se
originan al importar o exportar slguna mercancia {IVA, ISR, aranceles, etcétera) y;
por otro, impiden la entrada o salida de mercancias cuando son prohibidas o cuyos
impuestos o requisitos especiales no sean cumplidos {como en el caso de algun
permiso requerido por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT para la internacién de algun producto de origen animal o alguna
mascota).

¥ Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Sistema Aduapern Mexicano, 22 ed., Ed. Universidad en Asuntos Internacionales,
México, 1996, p.361
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Para ejemplificar el (ltimo punto tenemos que México no importa bovinos,
caprinos u ovinos del Reino Unido desde 1991, fecha en gue se prohibid su
importacion por la presencia de la Encefalopatia Espongiforme Bovina o mal de las
vacas focas. Ademas hasta el 2001 no importdbamos productos lacteos como leche
en polvo, quesos y demas proguctos procedentes de esa nacidn y de otros paises
en riesgo, los cuales fueron prohibidos con motivo de la Fiebre Aftosa.® En dicha
contexto, las aduanas mexicanas en coordinacidon con otras dependencias se
encargan de vigilar la entrada de carnes y productos derivados provenientes de
2onas donde se han detectado dichas enfermedades y asi las aduanas mantienen
un estricto control para proteger a la poblacion, a la flora y fauna de posibles’
contagios que se presenten en otros paises.

La aduana también cumple una serie de tareas impuestas por el Estado para
hacer valer tanto su normatividad nacional como internacional al ser autorizada
para ejecutar todas las medidas dispuestas por el gobierno con el propésite de
regular, fomentar y restringir el intercarmbio comercial para mejorar a economia
del pals. Otra de las actividades de la aduanz es la protecciéon a2 la industria
nacional, que se realiza por medio del cobro de impuestos a las mercancias
procedentes del exterior para establecer un equilibrio entre el precio de los
productos extranjeros y el de los nacionales.

Asimismo, dicha institucion cuenta con funciones totalmente inherentes a su
actividad que bien vale la pena mencionar. La aduana tiene Ia obligacidn de
administrar, coordinar y controlar las operaciones, servigios, impuestos vy
aprovechamientcs aduanales establecidos en las diferentes leyes mexicanas;
aungue no debemos olvidar que su papel principal en el marco del comercio
exterior es de caracter fiscal, o sea, es la autorizada de recaudar los impuestos
antes de praceder al despacho de mercancias de importacion o exportacion.

En este mismo contexto, en el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria {RISAT) se sefalan las funciones de la aduana,
destacando entre las mas elementales: aplicar los programas de actividades a que
refiere la legislacion que regula y grava la entrada v salida del territorio nacional de
mercancias y medios de transporte; controlar y supervisar las importaciones
temporales de vehiculos y verificar sus salidas y retornos; ordenar y practicar la
retencion, persecucion, embargo o secuestro de mercancias, vehiculos 0 medios de
transporte.

Asi como ordenar y practicar inspecciones, vigilancias y otros actos
permitidos por la ley para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de comercio
exterfor; dirigir y operar las salas de servicios aduanales de pasajeros del pais en
vuelos internacionales y; sancionar las infracciones y disposiciones fiscales en el
drea de su competencia®. Con lo anterior afirmamos que la aduana es en esencia
un ente de cardcter fiscal por las tareas que le son encomendadas,

¥ Informe de la Cdmara de Diputados del 20 de febrero de 2001
* carvajal Contreras, Méximo. Derecho Aduanero, 72 ed., Ed. Porrda, México, 1998, p.180
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La existencia de la aduana estd sustentada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al exponer que es facultad del Presidente de la
Reptblica habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas vy
fronterizas asi como designar su ubicacion. Su establecimiento responde & los
requerimientos de politica econdmica y su marco de actividad es el comercio
exterior, es decir, contribuye al desarrollo econémico del pais y participa en el
control y regulacion del comercio internacional.

En general, las aduanas tienen una serie de funciones cuyo objetivo principal
es impedir la entrada o salida de mercancias prohibidas o cuyos requisitos
especiales no se hayan cumplido. La funcion mas importante que realizan es de
caracter fiscal porque aplican y perciben los derechos, tasas, contribuciones e
impuestos que se gravan a las operaciones del comercio exterior; esto lo
encontramos en la Ley de Ingresos de la Federacion al analizar las entradas por
concepto de los diferentes impuestos que el Fisco recauda en materia comercial.

Como podemos ver las diferentes tareas que efectlan las aduanas se
concretan a verificar la entrada y salida de mercancias y a que se cumplan todas
las disposiciones establecidas en las diferentes legislaciones relacionadas con I3
operatividad de éstas y, de igual manera, ayudan a la recaudacidon de impuestos y
a la integracion de las cifras de comercio exterior a lo largo y ancho del pais. De
acuerdo con las actividades expuestas en los parrafos anteriores, la aduana realiza
varias tareas y se resumen en tres principalmente: la fiscal, la social y la de
sanidad. De modo que las aduanas juegan un papel elemental en el comercio
exterior de un pais, en su crecimiento y desarrollo econémico, sobretodo en esta
época donde las transacciones comerciales aumentan cada vez mas ante |os
procesos de giobalizacidén e integracion econdmica, por lo que se necesita contar
con una mayor vigilancia en el paso de productos por el territorio nacional.

Después de haber definido y mencionado las actividades de las aduanas,
conoceremos su grganizacion en nuestro pais con la finalidad de hacer mds
comprenslble su organizacién y estructura. En primer lugar seflalaremos a la
Administracion General de Aduanas (AGA), que es la unidad administrativa
encargada del funcionamiento de las aduanas en el ambito nacional, anteriormente
ésta era denominada Direccion General de Aduanas fundada en 1900 y a partir de
febrero de 1993 cambi6 su nombre por el que conocemos actualmente.

La Administracién General de Aduanas es una entidad que depende del
Servicio de Administracion Tributaria, SAT (6rgano desconcentrado de la SHCP)
cuya funcion principal es fiscalizar, vigilar y controlar la entrada y salida de
mercancias, asi como de los medios en gque son transportadas para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de comercio exterior expedidas por la
SHCP y las demads Secretarias del Gobierno Federal. Es la institucién encargada de
contribuir a garantizar la seguridad nacional; proteger la economia del pais, |a
salud publica y el medio ambiente, impidiendo con ello el flujo de mercancias
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peligrosas o ilegales hacia nuestro territorio pero sobretodo de fomentar el
cumplimiento voluntario de esas disposiciones por parte de los usuarios.>

Hoy dia la competencia de la AGA se define en el Reglamento de
Administracion Tributaria (RISAT) publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
(D.O.F.) del 30 de junio de 1997. Dentro de las funciones trascendentales de la
Administracion figuran el proponer los programas de actividades para aplicar |a
legislacién que regula el despacho aduanero y a las autoridades fiscales, ademas
de participar con las Unidades Administrativas de la SHCP en el estudio y
elaboracion de politicas y programas para la region fronteriza del pais, el fomento
de las industrias de exportacién y los regimenes aduaneros.

La AGA puede sugerir el establecimiento o suspension de aduanas vy
secciones aduaneras, los sistemas, métodos y procedimientos a que deben
sujetarse; normar y planear la operacién de las salas de servicios aduanales en
aeropuertos internacionales; emitir la patente de agente aduanal, la autorizacion
de apoderados aduanales y de almacén y; otorgar o cancelar la autorizacion de las
empresas certificadoras de peso, volumen y a las transportistas.

Esta también permite que la entrada, salida, carga, descarga, transbordo y
almacenamiento de mercancias en nuestro territorio, €l embarque o desembarque
de pasajeros, la revision de sus equipajes y el despacho en si sean prestados por el
personal aduanero en lugar distinto al sefialado o en dia u hora inhabil y; ejerce las
facultades de las autoridades aduaneras en materia de abandono de mercancias y
declara que han pasado a ser propiedad del Fisco. De la misma forma, dicha
Administracion es la encargada de ordenar y practicar la verificacion de mercancias
en transporte, recintos fiscales y otros actos de vigilancia para cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales que regulan o gravan la entrada y salida
de mercancias del pais, los medios de transporte y el despacho aduanero.

Otras de las obligaciones de la AGA son autorizar el empleo de tuberias,
ductos, cables y otros medios susceptibles de conducir mercancias, los regimenes
temporales, el despacho de mercancias de importacién en el domicilio de los
interesados y la revocacléon de dichos permisos. Aparte de habllitar los recintos
fiscalizados, suspender, cancelar o negar la autorizacidon o concesion; de sefialar
dentro de los recintos fiscales la ubicacion de las oficinas administrativas, de las
Zonas restringidas, las de circulacién de vehiculos y supervisar que personas
pueden permanecer en éstos.

En materia de comercio exterior la Administracion tiene la tarea de integrar
la informacion estadistica; determinar los impuestos, derechos por servicios
aduaneros, cuctas compensatorias y demas contribuciones que se causen por la
entrada o salida del territorio nacional de las mercancias y de los medios de
transporte y; establecer la naturaleza, estado, origen, clasificacién arancelaria y en
si todas las caracteristicas de las mercancias.?®

35 www.shcp.gob.mx
% Carvajal Contreras, Maximo. op.cit., p.150-158
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A nivel internacional, esta unidad debe mantener una estrecha comunicacion
con las autoridades aduaneras de otras naciones; aunque asimismo tiene la tarea
de representar al Servicio de Aaministracion Tributaria (SAT) en todos los eventos
y organismos multilaterales relacionados con el &mbito aduanero.

Respecto a su estructura orgénica es importante indicar que la AGA estd a
cargo de un Administrador General de Aduanas y cuenta con diez Unidades
Administrativas Centrales y ocho Unidades Administrativas Regionales que
clasifican a las aduanas por su ubicaciéon geografica, las cuales puntualizaremos
enseguida.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

UNIDADES ADMINISTRATIVAS CENTRALES

Regulacién del Despacho Aduanefo

Laboratorios y Serviclos Cientfficos

Investigacion Aduanera

Contabilidad y Glosa

Planeacion Aduanera

Informatica

Visitaduria

Seguimiento y Evaluacién Aduanera

Unidad de Apoyo para Inspecclon Fiscal y Aduanera
Servicios Administrativos

UNIDADES ADMINISTRATIVAS REGIONALES

R TE NORTE-CENTRO N TE
Agua Prieta Cludad Judrez Miguel Aleman
Ensenada Chihuahua Colombia
Guaymas Qjinaga Matamoros
Mexicali Puerto Palomas Monterrey
Naco Piedras Negras Nuevo Laredo
Nogales Torredn Reynosa
S.L.R. Colorado Ciudad Camargo
Sonoyta
Tecate
Tijuana
DCCIDENTE CENTRO METROPOLITANA
Guadalajara Aguascalientes Acapulco
La Paz L. Cardenas Aeropuerto Internacional
Manzanilio Querétaro de la Ciudad de México
Mazatlan Toluca

Puebla

GOLFO-PACIFICO SUR
Coatzacoalcos Cancan
Salina Cruz Ciudad del Carmen
Tampico Ciudad Hidalgo
Tuxpan Progreso
Veracruz Subteniente Lépez
Altamira

FUENTE: Manual de Operacion de Aduanas, INCAFI, SHCP, México, 1993



Las Administraciones Regionales de Aduanas son “las encargadas de vigilar y
checar la operacién de ias aduanas que dependen de su circunscripcién territorial,
asignar los recursos materiales y el cambio de adscripcion del personal requerido
por las administraciones locales y, coordinarse con las autoridades fiscales de las
entida%ges federativas para el cumplimients de los convenios y acuerdes de caracter
fiscal.”

De igual forma, las administracicnes regionales dentro de su circunscripcién
territorial pueden ordenar y practicar inspecciones, vigilancias y demas actos gue
establezcan las diversas leyes o disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

En relacion a los tipos de aduana existen diversas clasificaciones que pueden
ser de acuerdo a su ubicacidn, trafico, régimen, movimiento, transito,
competencia, habilitaclén o servicio; de ahi que la clasificacién que tomaremos en -
cuenta para el presente trabajo es la que considera el Manual de Operacion
Aduanera o de Aduanas, que clasifica a las aduanas en dos tipos para un mejor
manejo de sus funciones y son: Aduanas del Nivel 1 y Aduanas del Nivel 2.

ADUANAS DEL NIVEL 1

1, Aeropuerte Internacional de la Cludad de México, Distrito Federal
2. Ciudad Reynosa, Tamaulipas

3. Ciudad Judrez, Chihuahua

4. Matamoros, Tamaulipas,

5. México, Distrito Federal

6. Maxicali, Baja California Norte

7. Nogales, Sonora

§, Nuevo Laredo, Temaulipas

9. Tijuana, Baja Catifornia Norte

10. Veracruz, Veracruz

ADUANAS DEL NIVEL 2

11, Acapulcn, Guerrero
12, Agua Frieta, Sonora
13. Aguascalientes, Aguascalientes
14, Altamira, Tamaulipas
15. Cancun, Quintana Roo
16. Cludad Acufa, Coahuila
17, Ciudad Camargo, Tamaulipas
18. Ciudag dei Carmen, Campeche
19. Miguel Aiemén, Tamaulipas
.~ 20. Ciudad Hidalgo, Chiapas
21, Chihuahua, Chihuahua
22. Coatzacoaicos, Veracruz
23, Colombia, Nuevo Ledn
24. Ensenada, Baja Callfornia Norte
25. Guadalajara, lJalisco
26. Guaymas, Sonora
27. Lazaro Cérdenas, Michoacdn
28, La Paz, Baja Cabfornia Sur
29. Manzanillg, Colima

7 fhidem, p.161
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30, Mazatlén, Sinaloa

31. Monterrey, Nueve Lebn

32. Naco, Sonora

33. Ofinaga, Chihuahua

34. Piedras Negras, Coahulla

35. Progreso, Yucatan

36, Pueblp, Puebla

37. Puerto Palomas, Chihuahua
38, Querétaro, Querétarc

39, Salina Cruz, Daxaca

40, San Luis Rio Colorado, Sonora
41, Sonoyta, Soncra

42. Subteniente Lopez, Quintana Roo
43. Tampico, Tamaulipas

44. Tecate, Baja California Norte
45, Toluca, Estado de México

46. Torredn, Coahuila

47, Tuxpan, Veracruz

FUENTE: “Manual de Operacidén de Aduanac™, INCAFI, SHCP, Méx|co, 1993

La clasificacion anterior estd elaborada en base a tres supuestos: primero,
cuando la aduana cuente con aeropuertos internacionales dentro de su
circunscripcién territorial; segundo, con secciones aduaneras para el despacho y;
tercero, en caso que la aduana conternple maguiladoras en la regién. Los tres
supuestos son aplicados a las aduanas del nivel 1 mientras que los dos primeros
identifican a las del nivel 2.

En general, la Ley Aduanera contempla cuarents y siete aduanas dentro del
territorio nacional, las cuales cuentan a su vez con sus respectivas secciones
aduaneras ya sea una, dos 0 mas, segun su ubicacién y actividad. Verbigracia, 1a
aduana de La Paz ubicada en Baja California Sur tiene seis secciones aduaneras;
en cambio la de Toluca no posee ninguna. La presencia de las secciones muchas
veces depende de la actividad comercial y de los diferentes requerimientos de la
zona, porque entre mayor sea la participacion de empresas o personas dedicadas a
actividades de comercio exterior mayor va a ser el nimero de aduanas 0 secciones
aduaneras que se necesiten para realizar las operaciones comerciales.

Las secciones aduaneras estan bajo control de la aduana en cuya jurisdiccion
se encuentran, por eso todas las operaciones realizadas por cada seccién tienen
gque ser notificadas a la aduana de gque dependan vy a su vez, las aduanas deben
rendir cuentas cada mes sobre la cantidad de dinerc que recauden sus secciones
correspondientes.

En cuanto a su organizacion y con la finalidad de tener un buen desempefio
de sus funciones, cada aduana se encuentra a cargo de un Administrador del cual .
dependen los subadministradores, jefes de sala, de departamento y de seccidén; los
verificadores, notificadores, comandantes y agentes de la Policia Fiscal Federal y
demas personal requerido para apoyar las diversas funciones de las aduanas.
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Bajo otra perspectiva, dentro de las diversas actividades que lleva 8 cabo la
aduana mexicana esta la de controlar las operaciones de comercio exterior sean de
importacion o exportacién, por tal motive existen diversas alternativas para
facilitar el intercambio de mercancias a través de [os diferentes regimenes
aduaneros que pueden efectuarse. Los regimenes tienen el objetivo de fomentar el
comercio con otras naciones va sea de manera directa e indirecta, aparte de
impulsar el mejoramiento de la estructura productiva mexicana que les permita
competir en el dmbito nacional e internacional. Aqui también entran las diversas
leyes relacionadas con la actividad de las aduanas que definen los requisitos para
los diversos regimenes o destinacion de mercancias, siendo los particulares
guienes determinen voluntariamente el régimen al gue destinaran sus mercancias.

La clasificacién de los regimenes aduaneros segun la Ley Aduanera es la-
siguiente: definitivos de importacion y de exportacidn; temporales: de importacion
para retornar en el mismo estado y para elaboracion, transformacion o reparacion
en programas de maquila; o de exportacién:. para retornar en el mismo estado y
para elaboracién, transformacidn o reparacion; depdsito fiscal; transite de
mercancias: interno e internacional y; de elaboracidn, transformacion o reparacion
en recintos fiscalizados.,

Comenzaremos por decir que el régimen de importacidn definitive es |a
entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en el territorio
nacional por tiempo flimitado. En este régimen las mercancias de importacidon que
resulten defectussas o de especificaciones distintas a las convenidas pueden ser
retornadas al extranjero sin el pago del impuesto general de expartacion dentro de
los tres meses posteriores contados a partir del dia siguiente en gue se realizd el
despacho para su importacién definitiva o, de seis meses en el caso de maquinaria
y equipo.

El retorno tiene como propdsito sustituir las mercancias por otras de Ia
misma clase y que deben llegar al pals en un plazo maximo de seis meses desde el
retorno de las sustituidas, pagando solamente la diferencia cuando el impuesto
general de importacion sea mayor al de las retornadas; de lo contrario, causarén el
impuesto de importacidn integro.®®

En cuanto a la exportacion definitiva, ésta consiste en la salida de
mercancias del territorio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo
ilimitado. Lo mismo que en el régimen de importacion definitiva, las mercancias
pueden retornar al pais sin el pago de! impuesto general de importacion, siempre y
cuando no hayan sufrido modificaciones en el extranjero ni haya transcurrido mas
de un afo desde su salida del pais.

3% ey Adyanera 2001, Ediciones ISEF S.A., México, 2001, Art.96, p.52

47



En caso de que las mercancias fueran rechazadas por alguna autoridad del
pais de destino o por el comprador, por estar defectuosas o de especificaciones
distintas a las convenidas, se procede a devolver al interesado el impuesto general
de exportacién que por tal motivo haya pagado.®

Dentro de los requisitos para el despacho, los regimenes definitivos de
importacion y exportacion tienen que efectuar el pago de los impuestos al comercio
exterior, las cuotas compensatorias, el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias que correspondan y demas formalidades para llevar a
cabo su despacho.

Por otra parte, el régimen de importacién temporal es la entrada al pais de
mercancias para permanecer en él por tiempo limitado y con una finalidad
especifica, Dicha importacién puede ser de dos tipos: una modalidad es para
retornar en el mismo estado, donde la Ley Aduanera determina los siguientes
plazos.

Hasta por un mes: las de remolques, semiremolques, plataformas para el
transporte de contenedores gque contengan en el territorio nacional las mercancias
importadas o exportadas.

Hasta por seis meses: las que realicen los residentes en el extranjero, utilizadas
directarnente por ellos o por personas con las que tengan relacion laboral excepto
vehiculos; envases de mercancias que contengan las mercancias introducidas al
pais por ellos. Las de vehiculos de las misiones diplomaticas y consulares, de las
oficinas de representacidén de los organismos internacionales, de funcionarios y
empleados del Servicio Exterior Mexicano. Las muestras o muestrarios destinados
a dar a conocer mercancias y; las de vehiculos cuya importacion sea efectuada por
mexicanos con residencia permanente en el extranjero o que acrediten estar
laborando en el extranjero por mas de un afio.

Hasta por un afio: las destinadas a convenciones, congresos internacionales,
eventos culturales o deportivos; enseres, utileria y demdas equipo necesario para
filmacién. Las de vehiculos de prueba y las mercancias previstas por los convenios
internacionales de los que México sea parte.

Por el plazo que dure su calidad migratoria: las de vehiculos que sean propiedad de
turistas, visitantes locales y distinguidos, estudiantes, ministros de culto o
asociados religiosos y los menajes de casa siempre gue sean de su propiedad.

Hasta por diez afos: contenedores, aviones y helicdpteros utilizados por lineas
aéreas con permiso para operar en el pais; embarcaciones dedicadas al transporte
mercante o a la pesca comercial. Lanchas, yates, veleros turisticos o casas
rodantes en importaciones efectuadas por residentes en el extranjero y carros de
ferrocarril.

¥ ver Ley Aduanera 2001, Art.102 y 103, p.58
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El plazo por diez aflos puede ampliarse por medio de una autorizacion
cuando existan causas debidamente justificadas. Empero, en caso de gue las
mercancias no sean retornadas al extranjero en los periodos autorizados, las
autoridades impondran sanciones vy entonces, entenderemos que dichas
mercancias se encuentran ilegalmente en el pais.

La otra modalidad es la destinada a la elaboracion, transformacion o
reparacién en programas de maquila o de exportacion, donde las maquiladoras y
empresas con programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Economia
(SE) tienen la posibilidad de realizar la importacion temporal de mercancias para
retornar al extranjero después de haberse sometido a un proceso de elaboracion,
transformacién o reparacion; asi como de mercancias para retornar en el mismo
estado en los términos del programa autorizado. Es necesario agregar que, las
mercancias importadas temporalmente por las industrias maqguiladoras o empresas
con programas de exportacion pueden permanecer en el territorio nacional dentro
de los siguientes periodos:

Hasta por dieciocho meses: combustibles, lubricantes y otros materiales que se
vayan a consumir durante el proceso productivo de la mercancia de exportacién;
materias primas, partes y componentes destinadas a integrar mercancias de
exportacion; envases, empaques, etiquetas y folletos.

Hasta por dos afios: contenedores y cajas de trailer.

Hasta por cinco afios o por el plazo previsto en la Ley del Impuesto sobre I3 Renta
(para su depreciacion) tratdndose de maquinaria, equipo, herramientas,
instrumentos, moldes y refacciones destinados al proceso productivo; equipos y
aparatos para el control de la contaminacion, investigacion o capacitacién de
seguridad industrial, telecomunicacién, computo, laboratorio, medicion, prueba de
productos y control de calidad; aquellos que intervengan en el manejo de
materiales relacionados con los bienes de exportacion y; equipo para el desarrolio
administrativo,

Las mercancias importadas bajo este régimen deben retornarse al extranjero
o destinarse a otro régimen aduanero dentro de los plazos antes especificados,
pues de o contrario se entiende que éstas se encuentran ilegalmente en el pais por
el hecho de no haber concluido el régimen de importacién temporat al que fueron
destinadas.

En este contexto, las maquiladoras y las empresas con programas de
exportacion también tienen la obligacidn de presentar a las autoridades aduaneras
una declaracién en la que proporcionen informaciéon sobre las mercancias que
retornen, la proporcion de las importadas temporalmente, las mermas y los
desperdicios que no se regresen y de aquellas destinadas al mercado nacional.*®

* Ver Ley Aduanera 2001, Art.108, p.63
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Los productos resultantes de los procesos de transformacion, elaboracién o
reparacion gue retornen al extranjero deben pagar el impueste general de
exportacion correspondiente a las materias primas o mercancias nacionales que
hayan sido incorporadas, de acuerdo a la clasificacion arancelaria del producto
final.

En cuanto a la propiedad o el uso de las mercancias bajo el régimen de
importacion temporal, éstas no podran ser objeto de transferencia o enajenacion
excepto entre las industrias maquiladoras, empresas con programas de
exportacion y de comercio exterior que cuenten con el registro de la Secretaria de
Economia (SE).

Por lo gue respecta al régimen de exportacién temporal, el cual es definido
como la salida de mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en e
extranjero por tiempo limitado con un fin especifico. De igual forma cuenta con dos -
opciones: una para retornar al pais en el mismo estado que autoriza los periodos
de:

Hasta por tres meses. las de remolques y semiremoliques, inclusive aguellos
empleados para el transporte de contenedores.

Hasta por seis meses: las de envases de mercancias, las realizadas por los
residentes en México sin establecimiento permanente en el extranjero; muestras y
muestrarios para dar a conocer mercancias; enseres, utileria y demas equipo de
filmacion.

Hasta por un afio: las que se destinen a exposiciones, convenciones, congresos
internacionales, eventos culturales o deportivos.

Por el periodo que determine la Secretaria.

Hay que destacar que en ¢l primero y en el Ultimo plazo existe la posibilidad
de ampliarios antes de que se cumpla el tiempo autorizado, para lo cual debemos
realizar la rectificacién del pedimento de exportacion temporal.

La otra opcion es para elaboracién, transformacion o reparacion en el gue
unicamente existe un periodo de dos afios. Dicho régimen solo permite la salida del
territorio nacional de mercaderias para someterse a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacior, hasta por dos aros. Este pericdo también puede
ampliarse por un lapso igual o0 mayor por medio de la rectificacién del pedimento,
cumpliendo con los requisitos obligatorios para ello.
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Para el retorno de las mercancias debe cubrirse el impuesto general de
importacién que corresponda al valor de las materias primas o mercancias
extranjeras incorporadas; lo mismo que el precio de los servicios prestados en el
extranjero para su elaboracién, transformacion o reparacidon conforme a la
clasificacién arancelaria de 1a mercancia que sea retornada.*!

Ahora bien, en el pedimento de importacién y exportacién temporal se debe
especificar la finalidad de las mercancias, el lugar donde cumplirdn dicha finalidad
y donde se mantendrén. Las importaciones y exportaciones temporales no pagan
los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias {en el caso de las
importaciones), aunque si tienen que cumplir con las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias y las demas formalldades para la
reahzacmn del despacho aduanero,

Ambos regimenes pueden pasar de temporales a definitives. En el caso de la
importacion, los contribuyentes pueden convertiria en definitiva pagando las cuotas
compensatorias vigentes al momento del cambio de régimen, es decir, el impuesto
general de importacién y los recargos correspondientes a partir del mes en que las
mercancias hayan sido importadas temporalmente y, hasta el momento en que se
efectie el cambio de régimen. Mientras que para la exportacion solamente deben
cumplirse los requisitos que establezca la Ley Aduanera y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

No obstante, cuando las mercancias exportadas temporaimente no reternen
al territorio nacional dentro del plazo concedido se considerara que la exportacion
se convierte en definitiva a partir de la fecha en gue se cumpla el plazo, sélo
entonces tendré gue pagarse el impuesto general de exportacién actualizado desde
el momento en gue se llevé a cabo la exportacion temporal,

Para este tipo de regimenes no se exige la presentacion del pedimente ni de
la utilizacion de los servicios de un agente o apoderado aduanal, con la condicién
de que la persona interesada presente la forma oficial establecida por la SHCP.

Por las mermas resultantes de los procesos de elaboracién, transformacion o
reparacion no se cobra el impuesto general de exportacién; lo que es diferente
para los desperdicios, en los que si es exigido el pago de dicho impuesto -de
acuerdo a la clasificacion arancelaria correspondiente a las mercancias exportadas,
salvo que demuestren que han sido destruidos o retornados al pais.

Un régimen mas es el depdsito fiscal, que es el almacenamiento de
mercancias de procedencia extranjera o nacional en Almacenes Generales de
Depédsito autorizados por las autoridades aduaneras y, se realiza una vez
determinados los impuestos al comercio exterior y 1as cuotas compensatorias.

! Ver Ley Aduanera 2001, Art.116 y 117, p.66-67
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Los almacenes generales de deposito deben contar con instalaciones que
reunan las especificaciones que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) con la intencidn de separar las mercancias destinadas al regimen de
depdsito fiscal de las mercancias nacionales y extranjeras que se encuentren en el
almacén. Ademas de contar con un equipo de computo y de transmision de datos
que permita su enlace con el de la SHCP para llevar a cabo un registro de las
mercancias que en deposito fiscal sean recibidas o retiradas. De no cumplir con lo
antes mencionado la Secretaria puede suspender de manera temporal la
autorizacion del local hasta que cumpla con los requisitos correspondientes,
aungue en caso de incidencia puede cancelarse su autorizacion.

De hecho, para efectuar el depdsito fiscal es necesario cumplir con las-
regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este regimen,
acompafiando el pedimento con la carta de cupo {expedida por el almacén general
de deposito o por el titular del local destinado a exposiciones internacionales), que
debe contener los datos del agente o apoderado aduanal.

Dentro del depdsito fiscal las mercancias pueden ser destinadas a actos de
conservacion, exhibicién, colocacion de signos de identificacién comercial,
empaguetado, examen, demostracién y toma de muestras, en tanto no se
medifique su naturaleza o las bases gravables para fines aduaneros. En lo tocante
a la toma de muestras, éstas tienen que pagar las contribuciones y cuotas
compensatorias correspondientes, *?

Por su parte, el almacén general de depdsito estd obligado a informar a la
SHCP sobre los sobrantes o faltantes de las mercancias manifestadas en el
pedimento, en relacion con las recibidas en sus instalaciones dentro de los veinte
dias siguientes a la expedicion de la carta de cupo; en caso de no rendir dicho
aviso queda entendido que las mercancias descritas en el pedimento si fueron las
reclbldas.

Desde el momento en que las mercancias nacionales queden en depdsito
fiscal para su exportacion, se entenderan como exportadas definitivamente. Las
mercancias bajo dicho régimen pueden retirarse del aimacén para importarse o
exportarse definitivamente; retornarse a su origen respectivo las de origen
extranjero o reincorporarse al mercado nacional las nacionales, en caso de que los
beneficiarios se desistan de dicho régimen o importarse temporaimente por
maquiladoras o empresas con programas de exportacion autorizados por la
Secretaria de Economia.

Igualmente, las mercancias en deposito fiscal tienen la opciéon de retirarse
total o parcialmente para su importacién o exportacidén, pagando previamente los
impuestos al comercio exterior y el dereche de trdmite aduanero actualizados.
Aungue la Secretaria de Hacienda (SHCP) sefiala las mercancias que no pueden ser
objeto de este régimen y las medidas de control a las que los almacenes deben

“? yer Ley Aduanera 2001, Art.119, p.68
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sujetarse para separar los locales destinados al depdsito, manejo y custodia de
mercancias.

Otro régimen es el de trénsito que consiste en el traslado de mercancias
bajo control fiscal de una aduana a otra y puede ser interno o internacional.
Primeramente, el trénsito interno de mercancias se lieva a cabo cuando la aduana
de entrada envia las mercancias de procedencia extranjera a lz aduana que se
encargarad del despache para su impertacidén; cuando la aduana de despacho envie
las mercancias nacionales o nacionalizadas 2 la aduana de salida para su
exportacidon o, cuando la aduana de despacho envie las mercancias importadas
temporaimente a la aduana de salida para su retorno al extranjero.*?

La Ley Aduanera estipula gue dicho régimen se promueve por conducto de
agente o apoderado aduanal y los requisitos para el trafico interno en ia
importacién son: formular el pedimento de transito interno; determinar
provisionalmente las contribuciones (impuesto general de importacién, cuoctas
compensatorias vy las demas gque se causen), anexar al pedimento la
documentacion que acredite el cumplimiento de regulaciones y restricciones no
arancelarias y; pagar las contribuciones actualizadas y cuotas compensatorias
desde la entrada de las mercancias al pais antes de activar el mecanismo de
seleccién automatizado en la aduana de despacho.

El transito interno para el retorna de mercancias importadas temporalmente
en programas de magquila o de exportacidn es efectuado conforme al procedimiento
establecido por la SHCP. En cambio para la exportacion es forzoso formular el
pedimento de exportacidn, efectuar el pago de las contribuciones correspondientes
y cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias establecidas en este
Caso.

Cuando las mercancias en transito interno de importacién no llegan a la
aduana de despacho en el plazo sefalado, la determinacidon provisional de
contribuciones y cuotas compensatorias seréd considerada como definitiva. En tanto
que las de exportacion o de retorno al extranjero gue no arriben a la aduana de
salida en el plazoc determinado no se consideraran exportadas o retornadas,
reintegrando asi los beneficios fiscales obtenidos con motivo de la exportacion.

Por su parte, el trénsito internacional de mercancias se lleva a cabo cuando
ocurre alguno de los siguientes supuestos: la aduana de entrada envie a la aduana
de salida las mercancias de procedencia extranjera gue lleguen al territorio
nacional con destino al extranjero o; cuando las mercancias nacionales o
nacionalizadas se trasladen por territorio extranjerc para su reintegracion al
territorio nacional.**

3 Ibidem, p.72
* Ver Ley Aduanera 2001, Art.130, p.74



A diferencia del anterior, este tipo de transito es promovido por un agente
aduanal y tiene como requisitos formular el pedimento de trénsito internacional;
determinar provisionalmente las contribuciones tales como el impuesto general de
importacion, las cuotas compensatorias y las demas que se causen y; efectuar el
trdmite en las aduanas autorizadas y en las rutas fiscales dispuestas por la SHCP.
Por consiguiente, si las mercancias en transito internacional por territorio nacional
no arriban a la aduana de salida en el tiempo sefialado la determinacion provisional
de las contribuciones y cuotas compensatorias pasara a considerarse como
definitiva.

Los plazos méximos para el trafico interno e internacional de mercancias son
establecidos por la SHCP, sin embargo cuando por razones de caso fortuito o
fuerza mayor las mercancias no puedan llegar en los plazos previstos, el agente o
apoderado aduanal segun corresponda, el transportista o la persona fisica o moral
que realiza el tréansito debe dar aviso por escrito a las autoridades aduaneras
exponiendo los motivos gque impidan la llegada a tiempo de las mercancias,
permitiendo asi el arribo extemporaneo de éstas por un periodo igual al plazo
maximo establecido. En el transito internacional puede darse el desistimiento del
régimen en la aduana de entrada, presentando fisicamente las mercancias ante la
autoridad aduanera.

En los dos tipos de trénsito fungen como responsables solidarios ante el
Fisco Federal del pago de las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas, de
sus accesorios e infracciones que se cometan durante el traslado de las
mercancias, el agente aduana! y la empresa transportista o apoderado aduanal en
el caso de transito interno. En el internacional, las personas fisicas o morales o
agente aduanal que efectlen el transito de mercancias son los responsables ante el.
Fisco Federal. En este sentido el agente ¢ apoderado aduanal, dependiendo del tipo
de transito de que se trate, son también los responsables de las irregularidades
que se observen en el pedimento y en el despacho aduanero de mercancias.

Para concluir con los diferentes tipos de regimenes el de elaboracion,
transformacion o reparacién en recinto fiscalizado se basa en la introduccién de
mercancias extranjeras ¢ nacionales a los recintos fiscalizados para su elabaracion,
transformacion o reparacion para ser retornadas al extranjero o para ser
exportadas.®®

Las mercancias nacionales seran consideradas como exportadas al momento
de ser destinadas a dicho régimen; para las mercancias importadas, las mermas
resultantes de los procesos de elaboracién, transformacién o reparacién no
causaran el impuesto general de importacién. Los desperdicios no retornades no
tienen que pagar dicho impuesto, siempre que se demuestre que han sido
destruidos; en tanto que por los faltantes de las mercancias si causan los
impuestos al comercio exterior correspondientes. Entre el tipo de mercancias que
pueden entrar al pais para elaboracion, transformacién o reparacién en recinto

* Ver Ley Aduanera 2001, Art.135, p.76
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fiscalizado encontramos la maquinaria y el equipo gue se requiera, cumpliendo con
las regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables en este régimen,

De manera general, 1as mercancias tienen la opcién de cambiar de régimen
- aduanero antes de que se active el mecanismo de selecciébn automatizado para
efecto de que retornen las mercancias de procedencia extranjera o de la aduana
(las de origen nacional). El desistimiento de régimen también es aplicado a las
mercancias en depdsito fiscal ya que pueden retirarse del almacenamiento para
importarse temporalmente por maquiledoras © empresas con programas de
exportacién autorizadas por la Secretaria de Ecanomia (SE).

El cambio de régimen solo procede en aguellos casos en los que la Ley lo
permita, siempre y cuando se cumplan las obligaciones en materia de cuotas
compensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias y precios
estimados exigibles en el nuevo régimen solicitado a la fecha de cambio de
régimen.

Como observamos a lo largo de este tema, los regimenes aduaneros estdn
contemplados en la normatividad aduarera junto con sus requisites y periodos
establecidos, a los que deben sujetarse las mercancias motivo de importacién,
exportacidon o régimen deseado. La utilidad principal de los regimenes es que
sirven para que el impartador como el exportador importen o exporten mercancias
para someterlas a algun proceso de elaboracién o transformacion, por lo que es
responsabilidad de cada persona escoger el que mejor le convenga.

Los regimenes necesitan someterse a lo dispuesto por las demads
legislaciones de caracter nacional relacionadas con el comercio exterior, en cuanto
al pago de impuestos y demas obligaciones, por lo que es necesario que toda
persona involucrada con el comercio conozca la normatividad nacional a la que
estard sujeta su mercancia motive de importacién o exportacién,

2.2. MARCO JURIDICO EN MATERIA ADUANERA A NIVEL NACIONAL

El procesc globalizador que se acentud a finales del siglo pasado hizo que los
Estados reformaran sus politicas internas, especialmente las de cardcter economico
y comercial, lo anterior con el fin de participar en la nueva coyuntura internacional
y no quedar fuera de ésta. Csto obligd a los gobiernos de diversos Estados a
revisar su marco legal relacionado con el comercio exterior para tratar de mejorar
y fomentar el intercambio de productos y promover la inversidn extranjera.

En primera instancia, el marce juridico en materia aduanera a nivel nacional
estd constituido por un conjunto de disposiciones de todeo tipo gue reglamenta la
entrada, salide o trdnsito de mercancias provenientes del extranjero por el
territorio nacional; es decir, se trata de las leyes, reglamentos, decretos, reglas y
demds normas gue regulan el intercambic de mercancias entre México y otros
paises v que a la vez, tratan de impedir la internacién de mercaderias que no
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cumplan con los requisitos establecidos para su entrada al pais. Nuestro pals tiene
como fuente primaria de derecho la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de ahi se desprenden las demas. legislaciones concernientes al
comercio exterior.

El presente apartado contiene a grandes rasgos los lineamientos
fundamentales contemplados en cada una de las leyes que perticipan en la
actividad aduanera del pais y el marco institucional del cual dependen. De tal modo
que hablaremos del papel que desempefian ciertas Secretarias de Estado al ser
parte importante para la aplicacién y formulacion de diversas normas a nivel’
nacional y en algunos casos internacional como-es el casc de la Secretaria de
Economia (SE), que tiene la obligacién de formular las estrategias e instrumentos
de comercio exterior en base a la normatividad de nuestro pais y al contenido de
los diferentes tratados celebrados con otras naciones.

En este sentido, con motive de la modernizacién del sistema aduanero se
realizaron una serie de reformas en varias legislaciones y se formularon otras con
el objeto de lograr los objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 1894-
2000. Por ejemplo, la simplificaciéon del despacho aduanerp se efectud debido a
gque algunas de las leyes ya eran obsoletas ante el nuevo entorno de
competitividad y dinamismo que presentaba el comercio internacional.

Para empezar, debemos recaicar que la Constitucién Politica de los Estadas
Unidas Mexicanos en su Articulo 739 establece la facultad que tiene el Congreso de
la Unién para establecer las contribuciones al comercio exterior; en tantc que el
Articulo 89° comprende el establecimiento y la designacidon de las aduanas en el
territorio nacional.

Dentro del Articulo 1312 Constitucional se hace referencia a la facultad gque
tiene la Federacion para gravar ias mercancias de importacion, exportacion o
trénsito por el territorio nacional asi como prohibir la circulacion de éstas por
motive de seguridad o de policia. Por su parte, el Articulo 133° estipula que las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y los Tratados celebrados seran
la Ley Suprema de nuestro pals,

En el mismo marco, el Articulo 269 establece la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo que describe los instrumentos necesarios para el desarrollo
del pais en sus diversas areas. El Plan desglosa las actividades de la administracién
publica en las diferentes politicas contempladas a nivel nacicnal (monetaria, fiscal,
econdmica, comercial, etcétera) y su desempefic en temas como salud, medio
ambiente, educacién, ciencia y seguridad,

Del Plan Nacional igualmente se desprenden varios programas entre los que
resalta el Programa Nacional de Politica Industrial ¥y Comercio Exterior (PICE)
1995-2000 elaborado por la Secretaria de Economia, que define la estructura, 1os
programas industriales y comerciales del pais; sefala algunos ejemplos del

* Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, Ediciones BOB, México, 2002, p. 24,59,75 y 140
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comercio de algunos paises; ademas de la situacién y acciones que se pretenden
realizar sobre el mismo tema. Algunos de los objetivos mas relevantes
rélacionados con el comercio exterior descritos en este programa fueron el fomento
a las exportaciones, la reduccion de regulaciones y restricciones no arancelarias y
la agilizacién de los tramites aduaneros,.

Después de sefialar el marco normative del cual partimos para explicar la
existencia de las aduanas, enseguida mencionaremos las Secretarias y las diversas
legislaciones en las que éstas se apoyan para su operatividad. En primer plano
indicaremos aquellas dependencias relacionadas con el pagc de impuestos,
destacando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de
Economia (SE) por el papel que desempefan en la actividad comercial del pais.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a través de las distintas
subsecretarias, 6rganos y autoridades se encarga de las tareas administrativas que
surjan con motivo de la entrada, salida ¢ transito de mercancias en el territorio
nacional asi_como de su manejo, custodia y almacenaje. Aparte de efectuar y
agilizar los diferentes trdmites y el despacho aduanero, cobrar los impuestos,
derechos y aprovechamientos aduanercs y dirigir los servicios aduanales de
inspeccion. - -

La actividad efectuada en las aduanas en los ultimos afios ha progresado
enormemente gracias a la elaboracién del Manual de Operacion Aduanera (MOA)
por parte de la SHCP, donde se encuentran los procedimientos mas significativos a
sequir en el despacho aduanero. EI manual también describe la forma en que
deben actuar los empleados y usuarios de las aduanas en la tramitacion de aiguna
operacion de comercio exterior, anteriormente habia muchas discrepancias en la
aplicacion de las leyes y parecia que cada quien lo hacia a su conveniencia.

Ahora bien, la verdadera importancia del manual radica en que en él se
estandarizan las tareas encomendadas a las aduanas ya que los procedimientos
llevados a cabo para desaduanar una mercancia son similares, independientemente
del tipo de aduana o traficc de que se trate, esto permite a los usuarios agilizar sus
operaciones comerciales y tener una mayor sequridad juridica.

Debido a la actividad aduanera que realiza la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico {SHCP), ésta colabora estrechamente con la Secretaria de
Economia en lo concerniente a la elaboracion de estudios, proyectos e
investigaciones en los que se fundamentan los impuestos y otras medidas
referentes a la importacidon y exportacion de mercancias, es decir, existe una
cooperacion mutua para el establecimiento y aplicacion de la normatividad
comercial del pais.,

Dentro de [a SHCP, la Ley Aduanera con su respective Reglamento es la
columna vertebral de todas las legislaciones de comercio y fue publicada por
primera vez en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1982, en vigor
desde el 01 de julio de 1982. Es preciso decir que esta ley ha sido objeto de
continuas reformas desde su creacién pero la mas importante fue la del 15 de
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diciembre de 1995 que comenzo a operar el 01 de abril de 1996, por ser la primera
modificacion substancial en cuanto al contenido de la original.

Actualmente la Ley Aduanera se encuentra dividida en nueve titulos vy
contiene los procedimientos que deben seguir las personas o empresas que
importen o exporten mercancias, aplicando las disposiciones establecidas en las
Tarifas Generales del Impuesto de Importacion y de Exportacion (TIGIE) y en las
demas leyes gue procedan.

En cuanto a la Secretaria de Economia, SE (anteriormente Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, SECOFI) encontramos el establecimiento de sus
facultades en la Ley de Comercio Extericr y son las siguientes: estudiar, proyectar
y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias, medidas de regulacion
y restricciones no arancelarias; establecer las reglas de- origen, las cuotas
compensatorias y los mecanismos de promocion de exportaciones; otergar
permisos y asignar cupos de importacion y exportaciéon. Organizar y patrocinar
exposiciones, ferias y congresos de caracter comercial e industrial y en si fomentar
el comercio exterior mexicano.

Los instrumentos de la politica comercial o de comercio exterior de nuestro
pais son disefados y administrados por esta Secretaria con fundamento en la Ley
de Comercio Exterior y su Reglamento, aunque en realidad es a la SHCP a gquien se
le encomienda aplicar y vigilar el cumplimiento de dichas medidas, por ejemplo, los
aranceles. Los organos de la Secretaria de Economia involucrados intimamente con
el comercio exterior son la Subsecretaria de Comercio Exterior y la de
Negociaciones Comerciales. '

Por su parte, la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento fueron
promulgados el 27 de julio y el 30 de diciembre de 1993 respectivamente; ambos
detallan las facultades del Ejecutivo Federal y de |a Secretaria de Economia (SE) en
cuanto al comercio exterior, reglamentando los distintos mecanismos de politica
comercial. La Ley puntualiza el objetivo principal de éstos, que es regular y
promover el comercio exterior e incrementar la actividad de la economia nacional.
Entre su contenido también encontramos la definicién de varics conceptos como el
de cuotas compensatorias, practicas de dumping, medidas de salvaguarda, tipos
de aranceles, regulaciones y restricciones arancelarias.

La Ley General de los Impuestos de Importacidon y Exportacion también
conocidas como Tarifas de los Impuestos Generales de Importacién y de
Exportacion (TIGIE) clasifican las mercancias y determinan el respectivo impuesto
al comercio exterior. Las dos tarifas contienen la clasificacién del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias surgide en el seno del
Consejo de Cooperacion Aduanera mejor conocido como Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA), el cual contempla una clasificacién reconocida internacionalmente
y vigente en la mayoria de los paises que forman parte de Organizacién Mundial de
Comercio {OMC).
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La TIGIE cuenta con disposiciones que permiten 3 las autoridades efectuar
las investigaciones necesarias sobre practicas desleales de comercio internacional
para corregir o prever dafios a2 l2 produccién nacional motivo de importaciones;
ademads de establecer los aranceles, restricciones o regulaciones no arancelarias a
los que deben sujetarse las mercancias.

En cuanto a la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) y la Ley del Impuesto
al Valor Agregado (IVA). En la primera ley se marcan las deducciones de las
importaciones y exportaciones asi como los lineamientos de éstas que no son
manejados por la Ley aduanera. En tanto gue en la segunda ey, el valor que se -’
considera para determinar €l IVA en la importacidon de bienes tangibles es el valor
que se utiliza para los fines del impuesto general de importacidon adicionado con los
demads gue se tengan gue pagar; para ello existen diferentes tasas aplicables del
IVA que van desde el 0% hasta el 15% comeo tasa maxima,

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IESPYS)
contempla el page del IESPYS a la importacidn de ciertos productos tales como
bebidas alcohdlicas (cerveza, alcohol, aguardiente) vy tabaco, que debido a su dafo
a la salud o peligrosidad son restringidos para evitar su abuso en el consumo.

Siguiendo con las leyes relacionadas con el pago de impuestos, la Ley del
Impuesto sobre Automoéviles Nuevos (ISAN) indica el pago del ISAN que se aplica
especialmente a los vehiculos con cierta capacidad de carga de mercancias y de
pasajercs. Asimismo determina que las personas gue importen automoviles en
forma definitiva estan obligadas a pagar el impuesto agqui sefialado.

Otra ley de la misma indcle es la Ley Federal de Derechos, que establece el
pago de Derecho de Tramite Aduanero (DTA) vy precisa la cantidad que debe
tubrirse para llevar a cabo actividades de comercio exterior. El pago varia de
acuerdo al tipo de importacion o exportacion de que se trate o del valor de la
mercancia.

La lLey Federal scbre Metrologia y Normalizacidén esta relacionada con el
comercio exterior al sefialar los estédndares o normas internacionales de calidad, los
cuales constituyen una base de credibilidad para la realizacién de las transacciones
comerciales a nivel mundial. La ley representa una estructura donde se encuentran
fas normas que requiere cierto servicio o producto. En este sentido, una Norma
Oficial Mexicana (NOM) tiene el objetive principal de establecer las caracteristicas v
especificaciones que deben reunir los productos, materias primas y procesos
cuando puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas, dafar su
salud, la de un animal, un vegetal e incluso al medio ambiente.

Por su iada, ia Ley Organica de la Administracién Publica Federal faculta a la
Secretaria de Economia para proponer las meodificaciones arancelarias, entre otros
asuntos relacionados con la importacidn y exportacidon, Iguaimente en elia consta
que corresponde a la Secretaria de Hacienda el despacho de mercancias y el cobro
de los impuestos, derechos y aprovechamientos,
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Otra legislacién que participa dentro de la actividad aduanera es el Cédigo
Fiscal de la Federacién (CFF) que estipula la obligacién del pago de impuestos, la
expedicion de comprobantes para aguellas actividades comerciales que se realicen
y los documentos que se requieran para el transporte de mercancias importadas en
territorio nacicnal, el transporte de articulos personales o menajes de casa. De
igual forma, el Cédigo contiene las disposiciones para la actualizacion de las
contribuciones o la causacion de recargos.

A pesar de que la Ley Aduanera contempla la mayor parte de las
atribuciones de las autoridades aduaneras, ahi también encontramos diversas
remisiones al Codigo Fiscal y aunque no fuera asi, a falta de disposicidn expresa
dentro de dicha Ley tendriamos que remitirnos a este Cédigo.

En el mismo sentido, existen varias leyes relacionadas con el comercio
exterior y en su mayoria son forzosas para el cumplimiento de algun trémite o
documento especial con la intencidon de efectuar la importacién o exportacion de
mercancias, las cuales mencionaremos enseguida.

En primer término, la Secretaria de. Medic Ambiente y Recursos Naturales,
SEMARNAT {anteriormente Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
-Pesca, SEMARNAP) esta facultada para inspeccionar el cumplimiento de las normas
y criterios ecoldgicos, ejercer acciones que aseguren la conservacion o restauracion
de los ecosistemas, emitir resoluciones administrativas mediante la aplicacién de
medidas correctivas y sanciones previstas en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccidn al Ambiente. La relacion de esta Ley con el comercio exterior es que
le toca vigilar y autorizar la importacién y exportacion de materiales y residuos
peligrosos. De igual modo, es la Secretaria encargada de vigilar. y hacer cumplir la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y
Fauna Silvestres, CITES.*

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién, SAGARPA
{antes Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, SAGAR) se le
encomienda el decomiso de aquellos productos que no cumplan con los requisitos
en materia de sanidad vegetal y animal y, un mayer dinamismo en la intervencion
y vigilancia de los representantes de esta Secretaria en los recintos fiscales de las
aduanas o areas de vigilancia aduanera para la inspeccién y control de las
mercancias de su competencia. Esto ultimo se efectla a través de la verificacién de
las importaciones y exportaciones, de productos y subproductos agropecuarios y
forestales a fin de que las personas cumplan con los reqguerimientos establecidos
por las autoridades correspondientes para la entrada o salida de mercancias del
territoric nacional.

“7 “Prontuario de Capacitacion” elaborado por la Secretaria de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo
(SECODAM), Mexico, 1998, s/n.
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De igual forma, dicha dependencia puede suspender la importacién de
mercaderias o productos que representen algun peligro para la salud de las
personas, tal es el caso de la restriccion a la importacion de la carne de vacuno
portadora de fiebre.aftosa. Bajo su cargo se enmarcan varias leyes, presentando
en primer lugar la Ley Fitopecuaria, Ja cual dispone que la SAGARPA autorizara o
no la importacién o exportacién de vegetales, sus productos y subproductos para
controlar su sanidad y calidad.*®

Para que la Ley de Sanidad Animal sea aplicada en forma correcta, la
SAGARPA debe expedir las Normas Oficiales en las que se acuerde en qué casos la ’
importacion o exportacion de animales, sus productos o subproductos requieren de
certificado zoosanitario, dependiendo de! riesgo que implique su movilizacién. En
cambio, la legislacién referente a Sanidad Vegetal tiene el objeto-de promover y
vigilar las disposiciones fitosanitarias mediante la inspeccién en la importacion de
vegetales, sus productos o subproductos, insumos, materiales o equipo utilizado
para su procesamiento; quedando sujetos al control de la Secretaria a través de la
expedicién del certificado fitosanitario respectivo. Este tipo de normas son dadas a
conocer en coordinacion con la Secretaria de Economia.

En referencia a la Secretaria de Salud (SSA), la cual apoya los sistemas de
vigilancia epidemiolbgica, de regulacidon, de control y fomento sanitario; es la
encargada de tomar las medidas pertinentes para la inspeccion sanitaria de
personas, animales, objetos o sustancias que entren al territorio nacional o que las
autoridades competentes consideren que ponen en peligro la salud de la
poblacion. La Ley de Salud refiere a la regulacién sanitaria en el proceso de
importacién y exportacion de alimentos, bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas,
medicamentos, estupefacientes, sustancias téxicas, etcétera, que constituyen
riesgos para la salud de las personas asi como las materias primas que intervienen
en su elaboracion.*?

Existen otras leyes o instituciones que tienen cierta relevancia dentro de la
actividad comercial de nuestro pais y es importante conocerlas. Una de ellas es la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a quien le corresponde vigilar,
controlar y autorizar a todas las lineas aéreas de carga, de transporte terrestre y
de ferrocarriles, aparte de fijar las normas técnicas y las tarifas de fletes en este
tipo de servicios.

Otra de las Secretarias es la Defensa Nacional (SEDENA) que interviene en
la exportacién de toda clase de armas de fuego, municiones, explosives, abrasivos
guimices, artificios y material estratégico. Su control se establece por medio de
permisos a las operaciones comerciales que se tramitan ante el departamento de la
industria militar a favor de la seguridad nacional.

* witker, Jorge y Gerardo Jaramillo. Comercio Exterior de México, Marco Juridico v Operativo, Ed. McGraw HIll,
1996, p.31
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Por su parte, la Secretaria de Marina (SM) participa en la promocién y
organizacién de la marina mercante nacional y en todos los problemas relacionados
con la comunicacién por agua; opina en el estudic y la fijacidn de tarifas;
inspecciona los servicios de la marina mercante y define los requisitos de los
mandos y las tripulaciones de las naves mercantiles y, concede las licencias y
autorizaciones respectivas. En ella destaca la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimo que |nst|tuye Ios requisitos que deben cumplir los barcos a su llegada a
los puertos mexicanos.®

A la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) le corresponde en el area
comercial llevar a cabo la celebracion de acuerdos, tratados y convenios de
diferente indole en los que el pais participe. Estos son basicamente de dos tipos:
bilaterales (un pais con otro pais) y multilaterales (un pais con varios paises) con
el fin principal de incrementar las relaciones comerciales con otros Estados a traveés
de ciertos beneficios de tipo comercial.

Entre otras de sus tareas encontramos el cobro de impuestos consulares, la
recopilacion de informacion en el extranjero de caracter técnico y econdémico que
sea Util para la produccién agricola e industrial de México y que a la vez, nos
permita mejorar la cooperacién y el intercambio comercial a nivel mundial. Ello sin
dejar de sefalar- su intervencién en comisiones, congresos, conferencias 'y
exposiciones internacionales de cardcter econémicc y comercial asi como en otro
tipo de aspectos.

Finalmente, existen otras instituciones relacionadas con el comercio exterior
de las que sobresalen el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT) vy la
NAFIN, encargadas de fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana empresa,
de proporcionar financiamiento, capacitacién, asesoria y asistencia técnica a
empresas de comercio exterior y promover el desarrollo del mercado financiero
para lograr el crecimiento regional.

Ademas de las diferentes cémaras, asociaciones y organizaciones tanto
publicas como privadas en materia aduanera y comercial tales como la Asociacion
Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM), la
Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la RepuUblica Mexicana
(CAAAREM), la Confederacién de Cémaras de la Industria (CONCAMIN), la
Confederacién Nacional de Cémaras de Comercio (CANACQO) y el Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI), entre otros. Estas
instituciones generalmente trabajan con sectores especificos y en coordinacion con
las distintas dependencias del gobierno realizan reuniones en las que tratan de
buscar soluciones y propuestas a sus problemas y necesidades en las areas de su
competencia.

* Mercado Hernéndez, Salvador. Comercio internacional JI, 22 ed., Ed. Limusa, México, 1998, p.314
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A manera de conclusion, podemos decir que las leyes juegan un papel
importante dentro del comercio exterior dado que regulan la entrada, salida vy
transito de mercancias del territorio nacional, De tal forma que algunas de las
dependencias sefialadas en los pédrrafos anteriores y sus respectivas legislaciones
contemplan el cobro de impuestos (por ejemplo, la Ley del IVA), otras otorgan
permisos y otras mas establecen una serie de lineamientos para cumplir
determinadas normas de calidad tanto en la produccién de bienes como en su
comercializacion, ‘

Cada uno de los cambios suscitados en la coyuntura internacional también
deben ser considerados en nuestra normatividad.a fin de estar a la vanguardia y
avanzar junto con el entorno mundial, el cual se transforma constantemente,
tenemcs el caso de los acuerdos vy tratados comerciales que durante la dltima
década han sido un elemento significativo de nuestra politica comercial. De hecho,
los tratados con otres paises son importantes en el sentido de que ofrecen nuevos
mercados para los productos mexicanos vy ayudan a incrementar y mejorar las
relaciones del pais en el extranjero no sélo en el ambito comercial sino también en
termas como medio ambiente, derechos humanos o seguridad.

2.3. TRASCENDENCIA DE LOS ACUERDOS Y TRATADOS COMERCIALES

Comp parte del neoliberalismo, la globalizacion y la interdependencia
econémica que involucraron a la mayoria de los Estados en la ditima década del
siglo XX fue necesaria la apertura de México hacia el exterior, [o mismo gue su
actuacién en la conformacidn de blogues econdmicos regionales a nivel mundial a
través de una serie de negociaciones con varios pajses.

En este contexto, el gobiernc ha tratado cada vez mas de intensificar su
presencia en el exterior mediante la celebracion de acuerdos y tratados
comerciales ya sean bilaterales o multilaterales. En nuestro pais los tratados son
ratificados por la Camara de Senadores y forman parte de la legislacion comercial
con la misma jerarquia gue las demds leyes; en ellos se desglosan las reglas de
tipo comercial convenidas por los paises firmantes para brindar un acceso mas
seguro y preferencial a sus mercancias en otras naciones y viceversa.

La trascendencia de los acuerdos vy tratadeos comerciales se debe
especialmente a gue promueven el crecimiento y la diversificacion de las
operaciones comerciales; simplifican los trémites de importacién y exportacion;
originan la transferenciz de tecnologia y la conformacién de alianzas estratégicas;
establecen las condiciones para incrementar ia inversién extranjera y lo principal,
. proporcionan acceso preferencial a los mercades mas importantes mediante la
eliminacion gradual de aranceles.”’ Los tratados pueden aprovecharse en ciertas

5! Folieto elaborado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) sobre "Tratados de Libre
Comercio de México con el Mundo”, México, 2000
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cosas aungque a veces suelen tener desventajas en otras, por lo cual se deben
analizar bien los temas a contemplar a fin de obtener mejores resultados.

Hasta el 2002 el gobierno habia celebrado diez Tratades de Libre Comercio
con treinta y dos paises, los cuales son el Tratado de Libre Comercio entre México
y Chile que hasta 1998 funciond como Acuerdo de Complementacién Econdmica, el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Tratado de Libre
Comercio entre México, Colombia y Venezuela (TLC-G3), el Tratado de Libre
Comercio entre México y Costa Rica, el Tratado de Libre Comercic entre México y
- Bolivia, el Tratado de Libre Comercio con Nicaragua, el Tratado de Libre Comercio
con la Union Europea (TLC-UE), el Tratado de Libre Comercio con Israel (TLC-MI) y
el Tratado de Libre Comercio con Honduras, El Salvador y Guaternala {TLC-TN} y
finalmente, el Tratado de Libre Comercio con la Asociaciéon Europea de Libre
Comercio (TLC-AELC).

A continuacién expondremos brevemente los objetivos y algunos de los
periodos de desgravacion de los tratados comerciales antes citados. El Acuerdo de
Compiementacion Econdémica México-Chile entré en vigor el 01 de enero de 1592 y
fue el primero en su tipo en América Latina, posteriormente se convirtié en Tratado
de Libre Comercio en 1998; cabe agregar agqui gue sblo se adecud el marco legal
del Acuerdo ya existente. ‘

El objetivo principal del Acuerdo fue intensificar y diversificar las relaciones
econdémicas y comerciales; ademas de estimular las inversiones, facilitar la
creacién y funtionamiento de empresas bilaterales y muitilaterales de carédcter
comercial en ambas naciones para obtener mejores beneficics.

El libre intercambio de productos comenzd con la aplicacion de un arancel
maximo comun del 10% hasta liegar a un arancel cero en 1996. Sin embargo, el
gobierno continué aplicando otras medidas restrictivas y barreras sanitarias a
productos contaminados o que pongan en peligro 1a salud de los mexicanos.

Con la ampliacién de la cobertura del tratado, en 1999 México fue el séptimo
socio comercial de Chile y el segundo entre los paises de América Latina. Del
mismo modo, se registré un aumento en su intercambio pues de 182 millones de
dolares que se efectuaron en 1991 para el 2000 fue de 1,433 millones de délares.*

Por otro lado, uno de los tratados maés distinguidos celebrados por el
gobierno mexicano ha sido sin duda alguna el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). El tratado es de gran trascendencia para nuestra
nacién por el mercado que representan tanto Estados Unidos como Canada; en
vigor desde el 01 de enero de 1994 y busca cubrir los siguientes objetivos:
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« Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacién fronteriza de bienes y
servicios entre las partes. '

» Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

+ Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de
las partes.

+ Proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual.

« Crear procedimientos eficaces para la aplicaciéon y cumplimiento del tratado
para su administracién conjunta y la sclucidn de controversias.

» Establecer lineamientos para la posterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

En cuanto 2 los temas que contiene el tratado, debemos senalar gue no se
negociarcn aspectos como servicios de telegrafia, postales, satélites y petréleo por
considerarse elementos propios de cada nacion. Respecto al periodo de
desgravacidn se acordarpon cuatro categorias: desgravacion inmediata, -
desgravacion en cinco etapas anuales iguales, desgravacién en quince etapas
anuales iguales y finalmente, en el Gitimo periodo se lndlcan los productos que al
inicio del tratado se encontraban libres de aranceles. ®

El Tratado de Libre Comercio con el Grupo de los Tres (G-3) entre México,
‘Colombia y Venezuela fue negociado en 1994 en el marco de la ALADI y entr6 en
vigor a partir del 01 de enero de 1995. Los objetivos del tratado se desarrollan
bajo los principios del trato nacional, el trato a la nacién mas favorecida y el de
transparencla.

Sus objetivos son:

e Estimular la expansion y diversificacion entre las partes.
e Eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios
entre las partes.
e Promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes.
¢ Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en €l territorio de las
’ partes.
» Proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual,*

En las negociaciones se tomaron en cuenta |as diferencias que existen entre
los paises, de tal forma que para la entrada en vigor del tratado México otorgd a
los productos venezolanos y colombianos una preferencia arancelaria en promedio
del 35%. Por su parte, las mercancias mexicanas recibieron de los paises parte
preferencias arancelarias de un 21% en promedio.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica, lo mismo que el
tratado anterior, comenzd a operar el 01 de enero de 1995, Este es el tratado mas
completo que se hemos negociado en América Latina, por el hecho de haber
integrado una serie de reglas gque proporcionan transparencia y seguridad a los

3 “Tratado de Libre Comerclo de América del Norte (TLCAN)”, SECOFI, México, 1994
#~Trataco de Libre Comercic entre Mexico, Colombia y Venezuela”, SECOFI, México, 1994
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sectores productivos, promover el comercic de bienes y servicios, otorgar
proteccion a las marcas y derechos de autor, ademas de facilitar la inversion en
ambos paises,

Para la desgravacion arancelaria se establecid la eliminacion inmediata para
el 70% de las exportaciones mexicanas, otro 20% se desgravara en cinco anos y el
10% restante en diez afics. En tanto que el 75% de Jas exportaciones de Costa
Rica se desgravaran de inmediato, 15% en cinco afios v 10% en diez afios. Hasta
el afio 2000 las exportaciones mexicanas a Costa Rica crecieron a un promedio de
26% anual, representando el nivel mas alto entre los palses con los que tenemos
tratados de libre comercio.®®

En relacion al Tratade de Libre Cormercio entre México y Bolivia, firmado en
1994 y en vigencia desde el 01 de enero de 1995. El periodo de desgravacion
instrumentado fue dividido en tres etapas, uno de desgravacién inmediata, otro de
desgravacion en cuatro afios y otro periodo que va de diez a quince afos.

Con el tratadeo el 97% de las exportaciones mexicanas y el 99% de las
importaciones quedaron libres de aranceles. De los productos que Bolivia exporta
son el gas natural, zinc, estafo, plata, soya en grano, oro, madera, azlcar y
pieles; por su lado, México exporta petroleo crudo, productos metalicos,
maquinaria, equipo, automdviles y eléctricos, productos quimicos, alimentos
procesados y bebidas.

En el Continente Americano nuestro pais también firmé el Tratado de Libre
Comercio con Nicaragua, en marcha desde el 01 de julio de 1998. Al igual que los
otros tratados negociados en la region, la historia y la similitud de idioma parecen
ser dos elementos a favor para llevar a buen término los conceptos establecidos en
el acuerdo.

El tratado muestra un programa de desgravacion que consta de cuatro
periodos y considera la ellminacién de aranceles de manera inmediata al inicio del
tratado, otro para el 2002, 2007 y 2012, En el 2000 ya habia resultados en
materia comercial entre ambos paises pues de 11.1 millones de délares que se
exportaban en 1994 para el afio 2000 fueron 48.9 millones de dblares: en tanto
gue las importaciones representaron el 6.1 y 17.4 millones de dolares
respectivamente. Con lo anterior vemos claramente el incremento en el comercio
realizado entre los dos paises, donde ei aumento de las exportaciones fue cerca de
un 400% mientras que las importaciones sélo lo hicieron un 280%.5°

Por otro lado, el Tratado de Libre Comercio con Israel (MI) se encuentra
entre los mds recientes que fueron firmados, entrande en operacidén el 01 de julio
de 2000. El acuerdo destaca por ser celebrado con una nacion de Medio Oriente y
tal vez dependiendo de los resultados que se obtengan se podrian negociar otros
tratados en esta regién del mundo.

% Eplleto sobre Tratados...op.cit.
* Secretaria de Economia (SE) con datos del Banco de México.
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Algunos de los productos que México vende a Israel son petroleo, alimentos
y manufacturas como equipo electrénice vy eléctrico, productos de madera,
quimicos y textiles; por su lado, éste Ultimo nos vende productos de mayor
desarrollo  tecnolégico comeo  maquinaria  agricola, semillas, herbicidas vy
fertilizantes, productos farmacéuticos, equipoe médico y algunos aparatos
eléctricos.

A la par de éste también se firm¢ el Tratado de Libre Comercio de México
con fa Unién Europea (UE) que entré en vigor el 01 de julio de 2000. Los paises
gue forman parte de la Unién son Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino
Unido y Suecia. El tratado considera entre sus objetivos: garantizar el acceso y
trato preferencial de los productos mexicanos al mercado europeo; diversificar el
comercio exterior mexicano; generar mayores ﬂujos de inversion directa y alianzas
estratégicas entre las empresas de nuestro pais y las europeas vy, fortalecer &
México como pais estratégico para los negocios.

Algunos datos importantes que seria conveniente conocer 5 que la Unién
Europea cuenta con quince paises miembro y es considerado el mercado mas
grande del mundo y realiza importaciones anuales por mas de 850,000 millones de
délares. De igual forma, la UE es el segundo socio comercial de México y nuestra
segunda fuente de inversién extranjera directa.s’

El Tratado de Libre Comercio con el Tridngulo del Norte (TN) integrado por
Honduras, El Salvadoer y Guatemala, fue suscrito el 29 de junio de 2000 y arranco
el 01 de enero de 2001. Este cuenta con aspectos sobresalientes para las partes y
que ayudaran a fortalecer la competitividad econdmica, el accese de productos, la
diversificacién del destine de las exportaciones, |a generacién de mayores flujos de
inversién y la conformacion de alianzas estratégicas entre los cuatro paises
firmantes,

Las disciplinas instituidas en el acuerdo son el trato nacional, la eliminacion
de barreras arancelarias y no arancelarias, por medio de las cuales se defiende la
aplicacion del tratado y ayudan a la culminacion de sus objetivos como en el caso
de |a desgravacion arancelaria donde se utilizan dichas disciplinas.

Para terminar con este tema, el dltimo tratado de libre comercio que nuestro
pais firmé fue con la Asociacion Eurapea de Libre Comercio (AELC) formada por
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, el cual comenzo a operar el 01 de julic de
2001; el tratado se baso en el TLC negociado con la Unidn Eurapea, lo que permitié
agilizar aun mas sus negociaciones y su conclusién,

1 *Tratado de Ubre Comerclo de México con Israel”, en jnfoCompex, SECOFI, marzo de 2000, p.1

67



Los objetivos del TLC-AELC son:

» La liberalizacion progresiva y reciproca del comercio de bienes.

« El establecimiento de condiciones de competencia leal en el comercio entre las
partes.

« La apertura de mercados de contratacion publica.

« Laliberalizacién del comercio de servicios y de la inversion.

+ El asegurar una adecuada y efectiva proteccién de los derechos de propiedad
intelectual.

+ La eliminacién de barreras al comercio, el desarrollo armonico y a la expansion
del comercio mundial.

Para lograr dichos puntos los paises miembro aplicaran los principios del
trato nacional y de no discriminacién que se emplean en el intercambio comercial
entre los Estados. A pesar de la relacién tan estrecha que existe con los paises de
Centroamérica, se espera que aumente y mejore su participacién en las
operaciones comerciales.

Entre los temas mas sobresalientes gue se contemplan en la mayoria de los
tratados celebrados por México con otras naciones destacan:

Trato nacional.

Acceso a mercados.
Reglas de origen.

Practicas desleales.
Propiedad Intelectual.
Medidas de salvaguarda.
Normas fito y zoosanitarias.
Agricultura.

Inversion,

Comercio de servicios.
Procedimientos aduaneros.
Solucién de controversias.

Aunque los tratados contiene los temas mencionados anteriormente, algunos
de ellos también incluyen otros aspectos de importancia particular tales como
derechos de autor, textiles, compras del sector publico, etcétera; y generalmente
responden a los propios Intereses de los paises firmantes del acuerdo.

Otro tema gue habitualmente contienen los tratados y que debemos resaltar
por su contenido es el referente a los procedimientos aduaneros, donde se
establecen los mecanismos de materia aduanera a fin de que los bienes originarios

. tengan un trato arancelario preferencial; al mismo tiempo gue sirven para verificar
el cumplimiento de las reglas de origen a través de disposiciones claras vy
especificas para que las autoridades aduaneras confirmen el origen de los
productos de los paises firmantes.
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No hay que olvidar que México también ha celebrado varios acuerdos
comerciales, en su mayoria en el marco de la Asociacion Latincamericana de
Integracion (ALADI), destacando los acuerdos firmados con Ecuador, Argentina,
Peru, Paraguay y el mismo organismo de manera independiente; ademas de Cuba,
Brasil y el MERCOSUR, El Acuerdo de Complementacion Economica con Uruguay
fue modificado en el 2002 para convertirse en Tratado de Libre Comercio, siendo
asi el primer tratado celebrado con un pais del MERCOSUR y se espera gue sirva
de ejemplo para futuras negociaciones con naciones de este organismeo regional,
Asimismo, México mantiene conversaciones con Japén a fin de negociar un acuerdo
comercial asi como el ALCA (Area de Libre Comercic de las Américas) que se
espera se concreten pronto.

Bajo otro contexto, en el marco del proceso de globalizacion econémica la
participacién de los organismos internacionales relacionados con el aspecto
aduanero ha sido primordial para cooperar con los esfuerzos realizados por las
aduanas en cuanto a la simplificacién de los procedimientos para el despacho de
mercancias, en todos y cada uno de los paises. El principal aporte de dichos
organismos lo podemos resumir en la aplicacion de ciertos lineamientos vy
recomendaciones que de ellos emanan para poder alcanzar la armonizacion, la
-simplificaciéon y la transparencia de los procedimientos del despacho aduanero de
mercaderias en beneficio de nuestro pais y de la comunidad internacional en
general, ' '

Nuestro pais también ha suscrito diversos acuerdos con algunos organismos
internacionales gue son parte esencial dentro de la normatividad nacional €
internacional, sobretode aquellos relacionados con el aspecto econdomico vy
comercial. En esta ocasion solamente resaltaremos tres de ellos, en primer término
tenemos a la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Economico (OCDE)
creada en 1961 con sede en Paris, Francia. Esta tiene el proposito fundamental de
reforzar la economia de sus paises miembro, mejorar su eficiencia, delinear los
sistemas actuales de mercado y ampliar el libre comercio pero siempre
contribuyendo al desarrollo de los paises poco industrializados.*®

La OCDE es un foro de reflexién y discusién en el que se realizan
investigaciones con la intencidn de que las naciones formulen nuevas politicas para
después ser analizadas en foros mas grandes o de mayor trascendencia. Otro
punto que seria interesante resaltar es el referente al financiamiento de la
organizacion, el cual se hace en base a una cantidad anual otorgada por los paises
miembro dependiendo de su tamafno econémico, aungue igualmente cada Estado
puede hacer aportaciones independientes de acuerdo a sus posibilidades; por
ejemplo Estados Unidos y Jap6n son los que mas dinero aportan al organismo.,

México fue admitido en la OCDE en 1994 durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari y fue el primer pafs en ingresar luego de que Nueva Zelanda lo
hiciera veinte afios atrds; sin dejar de considerar ademas que nuestra nacién es un
pals en desarrollo entre los desarrollados que son la mayoria. Un punto favorable .

% O ion ion rroll ndmi £), 1997, p.36
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para los paises parte es que la organizacion les brinda la oportunidad de compartir
experiencias y valores para solucionar rapida y conjuntamente los problemas que
se presentan, lo cual se hace a través de la reallizacién de los diferentes foros que
se organizan.

En segundo término, un organismo de gran trascendencia por su relacion
con las aduanas es el Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA) u Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA)*, gue nace el 15 de diciembre de 1950 en Bruselas,
Bélgica (lugar de su sede). Aun cuando dicho Consejo se cred orlginalmente para
resolver problemas europeos pronto se dieron cuenta de que las cuestiones que
abordaba y resolvia eran realmente de indole mundial y no dnicamente de esa
regién, por lo que a partir de 1856 el organlsmo extendi6é su accidn a todo eI
mundo y actualmente cuenta con 150 paises miembro.

El organismo tiene la finalidad de mejorar y armonizar el funcicnamiento de.
los sistemas aduaneros para facilitar el desarrollo del comercio internacional.
Dentro de su estructura cuenta con varios Comités entre los que destacan el
Comité de ia Nomenclatura, el del Valor, el del Sistema Armonizado, el de la Lucha
contra el Fraude, el Técnico de Valoracién Aduanera y el de Contenedores.

El papel de la OMA es indispensable para el desarrolio armoénico e integral de
las aduanas en sus procesos de simplificacidn, armonizacidén y automatizacion a
nivel mundial puesto que uno de sus principales objetivos es alcanzar la
armonizaclén de los procedimlentos aduaneros y para ello, se ha dado a la tarea de
crear y promover convenios aduaneros en diferentes materias técnicas.

En el caso particular de nuestro pais, en septiembre de 1987 manifesté a la
OMA su deseo de adherirse al Consejo y el 08 de febrero de 1988 depositd en la
Secretaria General del CCA el instrumento de adhesién firmado por el Presidente
de la Republica (el 10 de diclembre de 1987); el Decreto correspondiente fue
publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de mayo de 1988. En México ¢l
Consejo de Cooperacion Aduanera ayudo en gran medida a la modernizacién de las
aduanas a nivel nacional y regional, tanto que a finales de los ochenta contédbamos
con el sistema aduanero mas moderno del continente. Ademas, gracias al Consejo
el gobierno efectudé varios camblos en las aduanas para lograr los objetivos
recomendados por éste.®

Finalmente, el tercer organismo es el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) creado en 1989 a peticién del gobierno de Australia para promover
el libre comercio y la cooperacion econémica en la regién. En la actualidad la APEC
cuenta con 21 paises miembro que son Australia, Brunei, Canada, Corea, Chile,
Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong, China, Indonesia, Japdn, Malasla, México,
Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru, Rusia, Singapur, Taipei, Tailandia y

“ En junlio de 1994, el Consefo decidié adoptar un nombre informal para el desarrolio de sus trabajos a fin de ser
Identificado més factimente; no obstante, desde el 03 de octubre de 1994 es conocide mundialmente como
la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) sin que por ello se modifique la convencidén que crea al CCA, el cual
permanece como su nombre oficlal (Internet: http:/www.aduanas.sat.gob.mx/1a™).

% www.aduana.gob.mx
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Vietnam,

Nuestro pais ingres¢ a la APEC en 1993, donde las diferentes dependencias
del Gobierno Federal (de acuerdo a su competencia) participan en los grupos de
trabajo, comités y subcomités. Por ejemplo, el Comité de Comercio e Inversidn
estd conformado por dos subcomités y siete grupos que atienden asuntos de
acceso a mercados, propiedad intelectual, migratorios, facilitacion comercial y
aduanera. Mientras que la Administracion General de Aduanas (AGA) por medio de
la Adminjstracion Central de Planeacidon Aduanera participa en las reuniones del
Subcomité de Procedimientos Aduaneros (SCCP) establecido en 1994 y que reporta’
al Comité de Comercio e Inversién.®

En definitiva, tanto los tratados de libre comercio como los diferentes
organismos internacionales contienen dentro de sus objetivos aquellas
disposiciones que el gobierno ha puesto en practica para mejorar sus instituciones
v legislaciones relacionadas con las aduanas y, por consiguiente, con el comercio
exterior; lo que ha permitido a nuestro pais mantenerse al nivel de otras naciones
en lo referente a aduamas y a su modernizacion, por lo que las autoridades
tuvieron gue ejecutar una serie de cambios en los recintos.

2,4. CAMBIOS GENERALIZADOS EN LAS ADUANAS EN LOS NOVENTA

La modernizacién del sistema aduanerc mexicano viene desde antes de |a
adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), pues fue a partir de 1983 cuando se comenzaron a dar los primeros pasos
para actualizar nuestra politica comercial y en particular, la legisiacion en materia
aduanera. Esto junto con la adopcion del modelo neoliberal que proponia la
apertura comercial del pais hacia el exterior de forma desmedida, lo que provocd
que se realizaran una serie de reformas y cambios tanto en la estructura como en
la operatividad de las aduanas nacionales con el proposito de satisfacer las
demandas que imponia la nueva dinamica internacional.

Los cambios efectuados en las aduanas se hiciercn porgue resultaba
incongruente su mal funcionamiento frente al proceso de apertura asumido por el
pais en la segunda mitad de la década de los ochenta. Entonces, se regueria la
adecuacion de los servicios aduanales a las necesidades de las empresas de
comercio exterior; la homogeneizacién de las disposiciones y los criterios de
organizacion en todas las aduanas; la puesta en marcha de medidas fiscales,
asesoria, informacion y algunos mecanismos de supervisibn y control en las
operaciones aduaneras en &l territario nacional.

8 www.aduana.gob.mx/organismes internacionales
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Las aduanas de antes eran caracterizadas por una gran discrecionalidad por
parte de las autoridades en la toma de decisiones, altos costos y en ciertos casos,
innecesarios para los usuarios; existian diferencias entre los contribuyentes y las
autoridades puesto que en algunas ocasiones éstas interpretaban de manera
distinta una misma disposicién o regla y no podiamos olvidar la existencia de las
précticas de corrupcidn, el burocratismo excesivo y el contrabando de mercaderias,
generado principalmente por la actuacion irregular de las autoridades dentro de la
aduana.® Los aforos en su interior eran identificados por un elevado indice de
corrupcion debido principalmente a que las autoridades pedian dinero para dar por
hecho algdn tramite al momento de revisar {os documentos o de efectuar el pago
de impuestos de las mercancias.

Bajo este contexto, la reestructuracion y las transformaciones hechas al
interior de las aduanas se consolidaron en |a década de los noventa, especialmente
con la puesta en marcha del TLCAN en 1994 debido a que necesitdbamos de un
mejor servicio aduanero. Dichas modificaciones tenian entre otros objetivos: dotar
a las autoridades aduaneras de los elementos necesarios para contrarrestar de
forma eficiente las précticas fraudulentas de comercio exterior, revisar y mejorar
los instrumentos de control para combatir la evasién de impuestos y demas
contribuciones, asi como el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias.

Con la intencién de lograr los puntos antes enunciados, las autoridades
llevaron a cabo una serie de modificaciones dentro de la actividad comercial del
pafs, donde no solo las aduanas tuvieron que transformarse en la practica como en
lo legal sino que también lo hicieron varias legislaciones relacionadas con el
comercio exterior al actualizarse. Las diversas leyes fueron motivo de
modificaciones, derogaciones y adiciones en su contenido, sobretodo la Ley
Aduanera que tuvo que adecuar su marco juridico a los nuevos requerimientos
operativos en el &mbito comercial.

Las trasformaciones realizadas en las aduanas en su estructura y en su
operatividad fueron producto de la necesidad de México por participar en el
proceso de glebalizacidon econdmica pues cada vez mas Estados se veian insertados
en éste. De tal modo que el gobierno recurrié al modelc neoliberal para enfrentar
la realidad actual, que de ningin modo convivia con sistemas corruptos y reglas
irregulares que identificaban a la aduana en los afios ochenta.

Entonces, el necliberalismo aparecio y dejé en manos de la iniciativa privada
ciertas funciones que antiguamente le correspondian a la aduana, tenemos el caso
de los recintos fiscalizados y de los almacenes de deposito que fueron
concesionados al sector privado para mejorar los servicios de dichos recintos. En el
mismo contexto las leyes, reglamentos y decretos tuvieron que adecuarse al nuevo
sistema internacional para mejorar el marco legal de nuestro comercio exterior,
logrando con esto la simplificacion de los tramites y requisitos solicitados por las

# Reyes Dlaz-Leal, Eduardo. Aduanas...op.cit., p.2
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aduanas asi como la disminucién de los tiempos y costos empleados en la
realizacién de las transacciones comerciales.

A grandes rasgos debemos comentar que |la aduana de antes exigia muchos
documentos entre los gue se encontraban los permisos previos, o que provocaba
que al momento de que la autoridad los solicitara a los importadores o
exportadores no contaran con los permisos, licencias o demds documentos
solicitados para el despacho de mercancias. Los impuestos y aranceles que se
pagaban eran elevadisimos y se requeria de mucho dineroc para agilizar los
tréamites y, la mayoria de las veces las autoridades aduaneras mostraban cierta
incertidumbre sobre el valor declarado de las mercancias importadas o exportadas.

Los procedimientos para el despacho de mercaderias eran anticuados,
complicados y existian largos periodos de almacenamiento. El despacho aduanero
era tardado porque se necesitaba tener demasiada paciencia para la espera, todos
los embarques pasaban por revision y el personal de la aduana tenia hasta tres
dias para realizar su comprobacion. Cabe apuntar que aunque existia urgencia por
llevar a cabo el despacho a veces las autoridades no encontraban el embargue y
era imposible sacar la mercancia a tiempo, por lo que habia grandes pérdidas para
los empresarios.

En cuanto al personal de la aduana, éste tenia horarios de trabajo muy
variados y reducidos, en cambio sus facultades eran demasiadas. Todavia no
existia un gran niumero de agentes aduanales como ahora porque los importadores
y exportadores apenas comenzaban a utilizar sus servicios para realizar sus
operaciones comerciales. La recopilacion de estadisticas de los productos gue
pasaban por las aduanas se realizaba de manera rudimentaria y no era muy
confiable que digamos.

AUn cuando la aduana contaba con una mejoria en su funcionamiento esto
no era suficiente ante el entorno mundial en el que estdbamos inmersos, se
demandaba una mayor preparacién por parte del personal aduanero y de las
empresas que realizaban importaciones y exportaciones en el pais para mejorar los
servicios aduaneros. Aungue a raiz de los cambios alcanzados vemos que ahora
cualquier persona puede importar o exportar sin complicaciones, siempre y cuando
cumpla con las obligaciones correspondientes (el pago de impuestos y demas
documentos requeridos) de acuerdo al tipo de operacion que vaya a efectuar.

Respecto al pago de impuestos es importante comentar que, se hizo una
reduccion importante de éstos y se autorizd a la red bancaria mexicana para
encargarse de su recaudacion asi como de las demads contribuciones que la
autoridad aduanera soliclte a los usuarios.

Con motivo de la modernizacion del sisterna aduanero, el gobierno realizo
varias acciones para reducir la corrupcion en las aduanas como la adhesién de
México al Consejo de Cooperacién Aduanera, CCA (hoy Organizacién Mundial de
-Aduanas, OMA); la firma del Convenio de Arusha en el marco de la OMA. De hecho,
la SHCP junto con la Administracién General de Aduanas {AGA) han firmado una
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serie de convenios con las distintas dependencias del gobierno con el propdsito de
establecer una coordinacion mas agil y oportuna para prevenir los delitos en
materia de comercio exterior, subretodo en materia de corrupcion y contrabando.

En referencia al dltimo punto, tenemos que comentar que el Fisco sigue
perdiendo millones de pesos por la entrada ilegal de mercancias al pais pues ésta
parece ser una actividad dificil de controlar por la falta de mecanismos eficaces
para detectar los productos que entran al territoric mexicano de contrabando,
hablamos especialmente de las mercancias provenientes de los paises asidticos
como Taiwan y China.

El despacho aduanero de mercancias también se ha agilizado y simplificado
notablemente, sobretodo el reconocimiento aduanero a través del mecanismo de
seleccion aleatoria o semaforo fiscal que se puso en marcha desde 1990 en las
aduanas del pais, mecanismo con el cual se revisa uno de cada diez embarques
que pasan por los recintos. Mas tarde en 1992 aparecié el segundo reconocimiento
a cargo de la iniciativa privada para supervisar la tarea de las autoridades
aduaneras del primer reconocimiente y con estos dos sistemas, en los Ultimos
tiempos |a aduana practica el despacho de mercancias mas rapidamente.®?

Por otro lado, existe un amplio nimero de facilidades para el muestreo de
mercancias pues se cuenta con las instalaciones y mecanismos mas moderncs y
eficaces para llevar a cabo dicha tarea. El procedimiento administrativo se ha
abreviado y en un plazo no mayor de cuatro meses, la autoridad determina si el
particular ha cometido alguna infraccion a las disposiciones aduanales o no. Otro
aspecto interesante de resaltar es el de la profesionalizacion del personal de la
aduana, con el que se brinda una capacitacién constante a la autoridad aduanera,
agentes, apoderados y dictaminadores aduanales y hasta los mismos importadores
y exportadores con el fin de actualizarlos y mantenerios al tanto de los cambios en
las diversas legislaciones que en la materia se realicen.

A pesar de la diversificacién y el crecimiento del comercio internacional, el
pais pretendié adecuar las estrategias de las diferentes actividades econdmicas y
comerciales para fomentar la competitividad de las empresas nacionales en el
exterior, especialmente de las exportadoras y de las aduanas, por ser éstas uno de
los instrumentos esenciales de control y facilitacion de la actividad comercial en el
territorio nacional.

Parte de lo sefialado anteriormente fue logrado en la década de los ochenta
y los noventa, perc para ello se requirié de una cooperacion estrecha entre el
gobierno mediante sus diversas dependencias y los diversos sectores
empresariales relacionados con el comercio exterior. Por un lado, para atacar los
problemas mas graves en la materia como es el caso de la triangulacion de
mercancias, la lentitud en la entrega de documentos, etcétera y; por otro lado,
para buscar un marco normativo ad-hoc con la nueva realidad que enfrentaba el
pais en cuanto a comercio.

&3 Carvajal Contreras, Méxima. op.cit., p. 289
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Dichas medidas igualmente se apoyaron en la formulaciéon de varios
programas que efectud el gobierno con el propdsitc de ayudar y apoyar al sector
industrial del pais, principalmente a aquellas empresas enfocadas a la exportacion
de mercancias para que pudieran ofrecer sus productos mas alld de nuestras
fronteras, o sea, en mercados diferentes.

2.5. FUNCION DE LAS ADUANAS EN LOS PROGRAMAS DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES

Ante el actual entorno de globalizacion caracterizado por un gran dinamismo
y una estrecha relacion entre los procesos productivos y comerciales en el mundo
entero, nuestro pais y muches Estados méas han tenido que adaptarse a esta
coyuntura a través de la formulacién de una serie de politicas y estrategias que les
permitan lograr una mayor competitividad a nivel nacional e internacional.

En este sentido durante el sexenio de Ernesto Zedillo, el gobierno por medio
de sus distintas dependencias gubernamentales se enfocé a brindar apoyo y
financiamiento a los empresarios, fundamentalmente a aquellos relacionados con el
- comercio exterior con la intencién de que cada vez mas, un mayor numero de
empresas efectuara transacciones comerciales con el exterior (ya sea de
importacion o exportacién) y también para gue esas empresas pudieran ofrecer y
promover sus productos en otros mercados, a corto y mediano plazo con ciertas
facilidades.

Por la importancia que representa actualmente el comercio internacional
frente al proceso de globalizacion econdémica, México ha formulado diversos
programas de fomento a las exportaciones para incrementar su comercio y
optimizar la participacion de las empresas mexicanas en el exterior, entre los
programas mas importantes encontramos el de Importacion Temporal para
Producir Articulos de Exportaciéon (PITEX), el de la Industria Maguiladora de
Exportacién, el de las Empresas de Comercio Exterior (ECEX), el de las Empresas
Altamente Exportadoras (ALTEX) y el Draw Back o Devoluciéon de Impuestos a los
Exportadores.

Los programas fueron establecidos para llevar a cabo importaciones
temporales y evitar, de esta manera, el pago de impuestos de las mercancias que
no permaneceran en el territorio nacional para su venta final, por ejemplo. Cabe
aclarar gque estos esquemas solamente pueden ser utilizados por aquellas personas
0 empresas que estén inscritas en alguno de los programas tutelados por la
Secretaria de Economia (SE).

El marco juridico de los programas de fomento a las exportaciones gue
presentaremos a continuacion esta conformado por un conjunto de ordenamientos
y disposiciones legales y fiscales entre las que destacan la Ley Aduanera, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley Federa! de Procedimiento Administrativo y sus
respectivos Reglamentos. El Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de! Impuesto
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sobre la Renta, la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior, el Tratado de Libre
Comercic de América del Norte (TLCAN), la Ley Federal de Derechos, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; ademas de las Reglas de
Caracter General en materia aduanera y el Acuerdo por el que se establecen
requisitos especlficos para la importacién temporal de mercancias, entre otras.

Tanto las leyes, los reglamentos y deméas normas deben ser tomadas muy
en cuenta por los importadores y exportadores, pues de ello depende que sus
operaciones comerciales bajo alguno de (os programas de promocién se lleven 8
cabo de manera correcta y agil, con el fin de no pasar por una serie de obstdculos
que muchas veces acaban Impidiendo la entrada o salida de sus mercancias del
territorio nacional.

Primeramente, el Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos
de Exportacion (PITEX) cuyp marco juridico fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 03 de mayo de 1990 con reformas del 11 de mayo de 1995, 13 de
noviembre de 1998, 30 de octubre del 2000 y 31 de diciembre del mismo afo. El
programa no requiere de mas autorizacidén que del registro ante la Secretaria de
Economia, el cual se realiza en un plazo de siete a quince dias habiles en caso de
no haber contratiempos.

El PITEX es un mecanismo que permite realizar importaciones temporales sin
arancel alguno para producir articulos de exportacion, o sea, es un instrumento
mediante el cual los productores de mercancias destinadas a la exportacién
(exportadores) importan temporalmente materias primas, partes, componentes,
equipo y magqulnaria que utllizan en la elaboracién de sus productos pero sin cubrir
el pago de los impuestos al comercio exterior como son el impuesto general de
importacién, el impuesto al valor agregado y las cuotas compensatorias, en su
caso.

Los beneficiarios del PITEX pueden ser las personas morales productoras de
bienes no petroleros establecidas en el pais que exporten directa o indirectamente,
y las empresas de comercio exterior (ECEX) con registro vigente expedido por la
Secretaria de Economia que pueden suscribir un programa PITEX en la modalidad
de proyecto especifico de exportacion.

De acuerdo con su Decreto los bienes gue contempla el programa estan
agrupados en cuatro categorias:

» Materias primas, partes y componentes, materiales auxiliares, envases,
material de empaque, combustibles y lubricantes que se utilicen en el proceso
de produccidn de las mercancias de exportacion.

¢ Contenedores y cajas de trailer,

8 Decreto del PITEX del 03 de mayo de 1950,
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» Herramientas, equipos y accesorios de investigacion, de seguridad industrial;
productos necesarios para la higiene, asepsia y para la prevencion y control de
la contaminacién ambiental de la planta productiva; manuales de trabajo y
planos industriales; asi como equipo de telecomunicacion y computo.

= Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo,
equipo de laboratorio, de medicidn y prueba de sus productos y los requeridos
para el control de calidad, para capacitacion de su personal; ademas del equipo
para el desarrollo administrativo de la empresa (este ultimo cuando se trate de
instalacidén de nuevas plantas industriales).

En los dos primeros puntos sefalados, las personas morales productoras de
bienes no petroleros que exporten directa e indirectamente estan obligados a
realizar ventas anuales al exterior cuando menos de 500,000 dodlares o bien, el
10% de sus ventas totales. Mientras que en los dos ultimos casos el PITEX
permite la importacion de bienes de capital como maquinaria, equipo y aparatos,
siempre y cuando los exportadores vendan .al exterior un minimo del 30% de sus
ventas totales.®

Existen tres modalidades para las empresas con un Programa de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacién y puede ser aplicado
en operaciones totales de la empresa; por planta, cuando se trata de una unidad
de produccién separada del resto de las instalaciones productivas de la empresa o;
un proyecto especifico de exportacion, en el caso de un producto totaimente
diferenciado del resto de los elaborados por la empresa. Bajo esta perspectiva,
consideramos que el PITEX es un mecanismo eficiente porgue promueve el uso de
materias primas, partes, componentes, equipo y maquinaria importada para
incentivar una nueva cultura exportadora y ofrecer ciertas ventajas como el cambio
de régimen de importacion temporal a definitivo.

Dentro de los beneficios que puede gozar la persona bajo el programa PITEX
esta: ta simplificacién del despacho aduanero; la exportacién por aduana distinta
de la autorizada; la maquinaria y equipo importados temporalmente pueden ser
vendidos, cedidos o rentados a un tercero mediante un contrato, cuando dichos
bienes se destinen a elaborar productos de exportacion y la venta de productos en
el mercado nacional (elaborados con insumos importados) sea hasta del 65% del
valor de las exportaciones.5®

Las empresas inscritas en este esquema tienen la obligacién de presentar su
informe de actividades ante la Secretaria de Economia (SE) y las autoridades
aduaneras. Los reportes son presentados semestral y anualmente a la SE, los
primeros se entregan durante los dos primeros meses del afio a mas tardar en el
mes de abril en la forma oficial aprobada por la Secretaria. Los semestrales son
presentados en el mes de enero y junio en el formato establecido, y que mas bien
son un avance del informe anual.

® Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Aduanas...op.cit., p.203
% Ihidem, p.139
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Otro programa creado para tal efecto es el de la Industria Maquiladors de
Exportacién. Las primeras empresas de este tipo fueron instituidas en el afio de
1965 como una estrategia del gobierno para simplificar y apoyar la internacion de
plantas extranjeras en nuestro territorio a fin de crear fuentes de empleo en el
lugar donde se establecieron. El Decreto que da lugar al programa fue publicado en
el D.O.F. el 22 de diciembre de 1989 bajo la tutela de la Secretaria de Economia
(SE) para su operacién y control; también cuenta con las reformas del 01 de junio
de 1998, 13 de noviembre del mismo afig, 30 de octubre de 2000 y recientemente
las del 2002.

Las maquiladoras tienen ciertas prioridades dentro del territoric nacional
como crear fuentes de empleo, fortalecer la balanza comercial del pais a través de
una mayor aportacién de divisas, contribuir a una mayor integracion interindustrial
y coadyuvar a elevar la competitividad internacional de la industria nacional,
aumentar la capacitacion de los trabajadores e impulsar el desarrollo vy la
transferencia de tecnologia en el pals y, de manera general, promover la
competitividad de las empresas para que puedan exportar mas faciimente a traves
de la simplificacién en algunos de los trdmites requeridos para importar mercancias
destinadas a la exportacion,

Las industrias maquiladoras son plantas establecidas en nuestro territorio
con capital nacional o extranjero, en su mayoria estadounidense, que vienen a
aprovechar las ventajas de la mano de obra mexicana. Igualmente ayuda a los
inversionistas montar sus fabricas en México primordialmente en la frontera norte
con maquinaria, equipo, mobiliario y aparatos importados temporalmente sin el
pago de impuestos al comercio exterior, toda vez que los articulos que se
produzcan sean destinadas posteriormente 3 la exportacion.

As{ el programa de la industria maquiladora es un instrumento que permite a
los productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar de manera
temperal bienes para ser utilizados en la transformacion, elaboracidén o reparacion
de productos de exportacién sin cubrir el pago del impuesto a la importacion, el
impuesto al IVA y en su caso, las cuotas compensatorias. La SE pueden autorizar
la inscripcion en el Registro Nacional de la Industria Maguiladora de Exportacion a
las personas residentes en el pais, que exporten mds del 30% de su produccidn
anualmente y cumplan con los requisitos previstos en su Decreto bajo las
siguientes modalidades: maguiladora de exportacion; maquiladora peor capacidad
ociosa; maquiladora de servicios, maguiladora que desarrolie programas de
albergue y; submaguila.

Las maquiladoras pueden ser total o parciaimente controladas por
extranjeros © bajo contrato de maquila con alguna empresa mexicana. Toda
. empresa maguiladora se tiene que registrar ante la Secretaria de Economia, quien
evalla la cantidad de empleos a generar, |a tecnologla a trasladar, Ja Inverslén que
se realizard, el tipp y la cantidad de exportaciones gue se desprenderan del
programa industrial. Estas empresas deben exportar cuando menos el 45% de sus
ventas totales y cuya obligacion se establece en toda la planta o parte de ella, de
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manera que la produccién que puede ser vendida en nuestro pais es hasta del
65%.%7

En resumen, el programa de la industria maquiladora resulta atractivo tanto
para los inversionistas como para los empresarios del pais porque ofrece varias
prerrogativas. Por un lado, los inversionistas se ven favorecidos por a posicién
geografica, la mano de obra barata, la utilizacion de materiales, accesorios y
productos competitivos nacionales sin ser obligatoria la integracion de contenido
nacional. Los beneficios en el territorio nacional son la contratacion de mano de
obra, la capacitacion y entrenamiento de la misma, la inversion, la transferencia de
tecnologia y el crecimiento econdémico de las poblaciones donde se instalan, todo
ello sin generar algun tipo de competencia para la industria local.

Otro acierto del programa es que ayuda a disminuir el costo del producto y
los impuestos a pagar pues de lo contrario, si se importara el producto como debe
ser los empresarios tendrian que pagar los impuestos por el total incluyendo los
costos directos e indirectos de la mercancia.

Para terminar con este tema es necesario sefialar que lo mismo que las
PITEX, éstas empresas tienen la obligacidon de presentar reportes anualmente a
mas tardar el Ultimo dia del mes de abril; semestralmente en los dos primeros
meses del afio y en el mes de junio; bimestralmente cuando se efectuen ventas en
el mercado nacional y mensualmente para fines estadisticos. Los reportes deben
contener los datos sobre las operaciones de comercio exterior realizadas, es decir,
de las importaciones, exportaciones, la cantidad de mercancias que aun
permanecen en el pais, el porcentaje por mermas y desperdicios producidos, las
ventas en el mercado nacional y el porcentaje que representan.

El programa de las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) fue establecido
con el Decreto publicado en el D.O.F. el 03 de mayo de 1990 y sus reformas del 11
de mayo de 1995 y el 11 de abril de 1997. Las ECEX o Comercializadoras tienen un
papel relevante en la promocién y comercializaciéon internacional, gracias a sus
tareas de especializacion y distribucion eficaz asi como de marcar las pautas a las
micro, pequefias y medianas empresas sobre qué producir y a qué precio vender,

Dentro del programa encontramos dos modalidades bajo las cuales pueden
operar dichas empresas. En primer lugar, las Consolidadoras de Exportacién que la
Secretaria de Economia (SE) brinda a las personas morales constituidas conforme
a la Ley General de Sociedades Mercantiles, que cuenten con un capital social
minimo de 2 millones de pesos y realicen exportaciones de mercancias de cuando
menos cinco empresas productoras nacionales. En segundo lugar, las empresas
Promotoras de Exportacion son personas morales formadas conforme a la Ley
General de Sociedades Mercantiles que tengan un capital social minimo de 200 mil
pesos y lleven a cabo exportaciones de por lo menos tres empresas.

7 Maubert Viveros, Claudio. op.cit., p.137

79




Los titulares de un programa ECEX tiene la obligacidén de realizar
exportaciones a mas tardar en el primer afio siguiente a la fecha de su inscripcion,
por un importe minimo de 250 mil ddlares cuando se trate de empresas
promotoras y de 3 millones de ddlares en el caso de consolidadoras; a la vez que
deben levar un control de inventarios y conservar un capital no menor al
acreditado a la hora de su registro.

Dentro de las ventajus que se otorgan a los empresarios inscritos en este
programa estén la expedicién de la constancia de empresa ALTEX; las facilidades
para la autorizacion del programa PITEX (en un proyecto especifico) y la posibilidad
de nombrar un apoderado aduanal exclusivo; aparte de un descuento del 50% por
parte de BANCOMEXT en el costo de los productos y servicios no financieros que la
institucion determine a’través de su programa de apoyo integral a este tipo’ de
empresas; asistencia y apoyo financiero de Nacional Financiera para la consecucion
de sus proyectos, servicios especializados de capacitacién y asistencia técnica.®

Por otra parte, las ECEX estan obligadas a informar a las autoridades
competentes sobre sus actividades a través de un informe mediante el formato de
Reporte Anual de Operaciones de Programas de Fomento a las Exportaciones, en el
gque se describen los mecanismos y condiciones que se utilizan para realizar sus
operaciones de comercio exterior de acuerdo a su modalidad, el cual tiene que
presentarse en el transcurso de los primeros quince dias del mes de enero de cada
afio. Igualmente, se debe elaborar un reporte anual y entregarlo en medios
magnéticos en el mes de abril en el formato establecido por la SE y acompafarlo
de la documentacién comprobatoria necesaria, entregando una copia a la
Administracion Local de Auditoria Fiscal de la SHCP correspondiente.

Un programa mas es el de las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX),
que representa una buena oportunidad para los grandes empresarios que deseen
incursionar en nuevos mercados. El ALTEX es un instrumento exclusivo para las
grandes empresas para apoyar su operacion mediante facilidades administrativas y
fiscales, donde las personas productoras de mercancias no petroleras de
exportacion participan de manera dindmica y permanente en los mercados
internacionales.

Este esquema significa un registro y un reconocimiento a las empresas
altamente exportadoras de mercancias no petroleras, cuyo establecimiento se dic
con la publicacién del Decreto en el D.Q.F. el 31 de mayo de 1990, las reformas del
17 de mayo de 1991 y 11 de mayo de 1995,

Para que una empresa pueda considerarse altamente exportadora es forzoso
presentar solicitud por escrito con la descripcién del programa de comercio exterior
y registrar ventas anuales al exterior con valor de 2 millones de ddlares o el 40%
de sus ventas totales para empresas exportadoras directas, mientras que las
empresas indirectas deberan exportar anualmente el 50%.

52 www.economia.gob, mx?=735
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Entre los aspectos positivos con los que cuentan las ALTEX estd la
devolucion mensual del IVA, la posibilidad de nombrar un apoderado aduanal para
varias aduanas y diversos productos, las facilidades en el desaduanamiento de sus
mercaderias y el acceso gratuito al sistema de informacion comercial de la
Secretaria de Economia y del Banco Nacional de Comercio Exterior.®

Los titulares de un ALTEX estan obligados a presentar un informe en el mes
de abril de cada afio de las operaciones de comercio exterior que se hayan
efectuado el afio anterior, de acuerdo al instructivo de la SE. El reporte debe
acompanarse de la informacion anexa o documentacion comprobatoria que para
cada tipo de exportador se requiera, demostrande en todo momento que cumplen
con los requisitos minimos de exportacion.

Bajo otra perspectiva, la Devolucién de Impuestos a los Exportadores o
Draw Back es un mecanismo que permite a todo importador solicitar la devolucion
de impuestos de comercio exterior por las materias primas, partes y componentes
importados que fueron exportadas después de haberse sometido a un proceso de
transformacion, elaboracion o reparacion. Su marco normativo lo encontramos en
los Decretos del 24 de abril de 1985, 29 de julio de 1987 y 11 de mayo de 1995
que anula los dos anteriores.

A fin de que dicho programa tenga lugar, basta con presentar el pedimento
de exportacion de las materias primas y de los productos terminados ante la
Secretaria de Economia (SE) y, en un plazo de sesenta dias hébiles el gobierno
regresara al importador o exportador el importe de los impuestos pagados.

Empero, debemos resaltar la presencia de tres reglas para la devolucion de
impuestos:

« Que la exportacién de mercancias importadas definitivamente no sea después
de un afio de su importacion.

« Que la solicitud de la devolucién de impuestos no se haga con posterioridad a
los sesenta dias habiles de la fecha de su exportacion.

o Que la solicitud de devolucién de impuestos sea por aquellas mercancias
importadas que se hayan sujetado a un proceso de transformacion, elaboracion
0 reparacion, es decir, no se devolveran los impuestos por mercancias gue no
sufrieron alguna transformacion.

El Draw Back puede ser aplicado a exportadores indirectos, funcionando ain
cuando el exportador sea distintc a aque! que importdé las mercaderias. Este
programa es Util tanto para las personas fisicas como morales establecidas en el
pais que llevan a cabo de manera directa e indirecta la exportacidn de mercancias.
El beneficio principal de esta modalidad es la devolucidn de impuestos causados
por la importacion de insumos incorporados a las mercancias de exportacién o a
aquellas que retornen al extranjero en el mismo estado.

% Maubert Vivercs, Claudlo. op.cit., p.143
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Para terminar con estos mecanismos, es importante indicar que otro de los
programas instaurados recientemente por la Secretaria de Economia fue el de
Proveedores Nacionales de Exportacion (PRONEX) y su Decreto fue publicado en el
D.O.F. el 09 de mayo de 2000. El PRONEX es un resultado mas del gobierno, el
cual se establecid para el fomento a la produccion y ha fortalecido el desarrollo de
las cadenas productivas del pais durante los ultimos afios.

Este es un instrumento dirigido a las personas morales productoras de
determinadas mercancias, que les permite importar con arancel preferencial
diversos bienes utllizados en la elaboracion de productos especificos,
independientemente de que las mercancias vayan-a ser destinadas a la exportacion
o al mercado nacional. Es decir, las personas que fabriguen determinadas
mercancias cuyas fracciones arancelarlas estén enlistadas en el decreto del
programa dentro de los siguientes sectores: de la industria eléctrica, de la
electrénica, del mueble, del juguete y juegos de recreo, del calzado, mineria y
metalurgica, de bienes de capital, fotografia, de maquinaria agricola y de diversas
industrias. .

Las empresas que cuentan con el Registro de la Industria Maguiladora de
Exportacién con un programa PITEX, ECEX o, de la industria automotriz terminal o
manufacturera de vehiculos de autotransporte o autopartes con depdsito fiscal
vigente, pueden adquirir mercancias para ser utllizadas en el proceso productivo de
mercancias para exportacién o simplemente para su exportacién (como en el caso
de las ECEX) medlante el tratamiento de exportacidén deflnitiva.

El reporte de dicho esquema al igual que el de los otros programas pueden
entregarse en las ventanillas de atencién al puiblico de la Direccién General de
Comerclo Exterior (DGCE), a Delegacién o Subdelegacién que le corresponda o via
internet en el Médulo TRAMITANET de la SE. La presentacién por internet agiliza
los trémites que se requieren y van desde la inscripcidn, el reporte de operaciones
e incluso la cancelacién de un programa; una vez hecho el trémite de inscripcién
iniclal no sera necesario presentarse personalmente para la realizacion de los
demds tramites, sélo en aguellos casos que se especifique,

Una vez enviado el informe via internet este ya no puede ser modificado,
para cualquier correcciéon las personas encargadas tienen que presentarse
directamente en la oficina de la SE donde se administre su programa. De modo
que los titulares de un programa PITEX, Maquila, ECEX o ALTEX no estdn exentos
de mostrar la documentacion complementaria cuando la autoridad determine
aleatoriamente los reportes que se someteran a revision. Por tal mactivo, las
personas encargadas deben tener a la mano |a constancia unica de acreditamiento
de personalidad juridica ante la Direcci6n General de Asuntos Juridicos de la SE y
la cédula del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), debido a que el nimerc de
este documento y el RFC son la clave de acceso para entrar al sistema.”

7 www.economia.gob.mx
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Finalmente, también existen varios programas de promocion de
exportaciones que han destacado Ultimamente como son las Ferias de Exportacién
y el Premio Nacional de Exportacién enfocados a que cada vez mas un mayor
nimero de empresas participe en ia actividad exportadora de nuestro pais,
teniendo asi amplia difusién en el sector exportador del pais.

Por otro lado, desde hace seis anos la Secretaria de Economia (SE) puso en
marcha el Sistema Integral de Comercio Exterior (SICEX) con el cual se pretenden
hacer mas faciles las actividades de comercic exterior para incrementar las
exportaciones, de ahl que su tarea primordial esté enfocada a la desreguiacion
administrativa en esta materia. Con esto el Goblermo Federal y los particulares
pueden tener absoluta certeza en la realizacidn de las operaciones comerciales,
evitando que las perscnas que no cuenten con la autorizacién correspondiente
cometan abusos gue perjudiguen los esquemas de fomento a las exportaciones.

El SICEX trabaja a traves de una tarjeta inteligente ostorgada por la SE para
que las personas efectien sus operaciones répidamente, penetrando a la vez en
los sistemas informaticos de esta Secretaria y de la SHCP. Con dicho sistena se
pusieron en operacién a nivel nacional diversos procedimientos para la tramitacion
de permisos previos, certificados de origen, programas de exportacién, etcétera.
Asi cuando la SE autorice algin trdmite al mismo tiempo las demas dependencias
conectadas al sistema estaran enteradas del trdmite que se haya realizado.
Entonces el SICEX es una herramienta clave que permite el control de Jos tramites
y la conectividad del usuario con las aduanas, agilizando con ello las operaciones
de importacién y exportacion.

A manera de conclusidon, debemos destacar .que en el sexenio pasado las
empresas bajo el programa PITEX y Maquila se consclidaron como un importante
motor de desarrollo industrial en nuestro pais. De hecho las exportaciones
realizadas bajo ambos esquemas crecieron a una tasa promedio anual del 21.5%
y 20.3% respectivamente; durante el afio 2000 alcanzaron un monto conjunto de
ventas al exterior por mas de 134,000 millones de ddlares, cifra que represents el
81% de las exportaciones totales y el 92% de las manufactureras. ’

Los dos programas fueron instituidos por el Gobierno Federal para apoyar el
desarrollo de las exportaciones manufactureras del pais a través del esquema de
importacién temporal de insumos, partes y componentes sin el pago del impuesto
general de importacion y del impuesto al valor agregado asi como la importacion
de maquinaria y equipo sin el pago de IVA, siempre y cuando se utilice en la
elaboracion, transformacion o reparacidén de productos de exportacién, De modo
gue en la siguiente grafica apreciaremos mas claramente el desempefic de las
empresas PITEX y maguiladoras durante el periodo de 1994 al 2000.



GRAFICA 4

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS PITEX Y
MAQUILA EN LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
1994-2000
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Como se puede ver en la grafica, la participacion de los programas PITEX y
Maquila predominaron durante la segunda mitad de los noventa, de ahi que de
1994 a 1998 representaran entre el 86% vy hasta el 90% de las exportaciones
manufactureras de las totales que se realizaban; sin embargo, su participacion
disminuyé a partir de 1999 y hasta la fecha, debido principalmente a que
aparecieron paises que realizaban grandes producciones a un costo mas bajo que
el nuestro como en el caso de China y Taiwéan, por ejemplo.

Hay que sefialar que cada uno de los programas aludidos precedentemente
cuenta con sus propios lineamientos, que generalmente permiten al exportador
reducir sus costos de operacion y ser mas competitivos con sus productos en el
mercado nacional e internacional por las facilidades que el gobierno ofrece para
que los empresarios puedan dar a conocer sus productos en mercados distintos al
nuestro.

La funcién principal de las aduanas en los programas de promocién de
exportaciones esta relacionada con el aspecto fiscal substancialmente, al reducir
los costos en las importaciones de los productos de empresas inscritas bajo alguno
de estos esquemas o simplemente, la devolucién de los impuestos pagados al
comercio exterior de mercancias para su posterior exportacion como es el caso del
Draw Back. De la misma forma, las personas cuentan con facilidades para la
realizacion del despacho aduanero de mercancias ya sea por una aduana en
especial o para algun producto especifico.

Los programas de promocion de exportaciones fueron establecidos por el
gobierno con el propésito de identificar y controlar a las empresas exportadoras
que necesitaban realizar importaciones para perfeccionar sus exportaciones. Con el
paso del tiempo ambas partes (empresas y gobierno) se han visto favorecidas; por
un lado, el gobierno se mantiene al tanto de la ubicacion de la empresa, socios,
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registros fiscales y legales respecto a sus operaciones de comercio exterior; y por
otro, las empresas obtienen reducciones o exenciones en el pago de impuestos y
facilidades administrativas en el despacho aduanero, ademas que pueden importar
termporalmente para luego exportar segin el programa en que estén inscritas.

Una ventaja adicional que tienen estos esquemas es que al estar inscrito en
alguno de ellos, al mismo tiempo se puede gozar de las primacias de otro. Por
ejemplo, si un empresario estd inscrito en el ECEX aprovecha las ventajas del
ALTEX o si estd registrado en ALTEX puede aprovechar los beneficios que ofrece el
PITEX.

Por lo anterior, consideramos que el gobierno a través de las diferentes
dependencias relacionadas con el comercio exterior debe dar una mayor difusién a
los programas de promocion de exportaciones en tanto gue constituyen un medio
para generar divisas, atraer inversidon, abrir fuentes de empleo y reactivar la
economia debido a los beneficios otorgados a las empresas. Sin embargo, los
empresarios no tienen porque dejar todo en manos de las autoridades, por lo que
estdn obligados a mantenerse al tanto de los requisitos, ventajas y desventajas
que se pueden encontrar en cada uno de los programa a fin de saber cudl es el
mas adecuado a las necesidades y requerimientos de su empresa.

En general, el papel de las aduanas en este tipo de programas es
principalmente otorgar ciertas prerrogativas para que el importador ¢ exportador
efectlen sus transacciones comerciales de manera &gl y eficiente. Como
observamos anteriormente los beneficios otorgados a las empresas que utilicen
alguno de los programas pueden ser la realizacién del despacho aduanero por una
aduana en especial, la exencién del pago de impuestos, su -devolucién o
sencillamente, gozar de los beneficios de la simplificacién del despacho aduanero al
reducir los tiempos y costos en la aduana.
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CAPITULO 3

EFECTOS DE LA SIMPLIFICACION DEL DESPACHO ADUANERO MEXICANO
EN EL MARCO DE LA GLOBALIZACION (ECO‘NOMICA

Al finalizar el siglo XX el intercambio comercial a nivel mundial presentd un
considerable incremento, razén por la cual la mayoria de los paises pusieron en
marcha ciertas medidas de tipo econdémico y comercial con el fin de facilitar la
movilidad de bienes y servicios en el mundo enterp.

En México todavia en la década de los ochenta el comercio exterior contaba
con un alto gradeo de burocracia en las diversas dependencias gubernamentales:
corrupcién, problemas administrativos v falta de seriedad por parte de algunas
autoridades y por si fuera poco, existia muy poca coordinacion entre las mismas, lo
que ocasiond que durante mucho tiempo el comercio exterior y los diferentes
sectores no pudieran sobresalir al contar con un sin ndmero de trabas en la
realizacion de diversos tramites.

A raiz de la politica de apertura comerclal fue necesario adaptar, modificar e
inclusive instrumentar una serie de mecanismos de caracter fiscal, administrativo y
comercial relacionados con las empresas y el comercic exterior para mejorar las
gestiones y servicios en ia materia. Los cambios efectuados fueron esencialmente
de tipo estructural, por un lado, para modernizar la planta productiva y por otro,
para ayudar a las empresas a promover la venta de sus productos y/o servicios en
el extranjero.

Ahora blen, las modificaciones iniciadas en 1983 se fortalecieron hasta los
afios noventa con los gobiernos de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, guienes complementaron su politica comercial con acciones como
la celebracion de acuerdos y tratados comerciales, sobretodo a partir de 1934 con
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canada (TLCAN) gque representd un gran reto pero que finalmente se concreto y
sirvid para que nuestro pais lograra entrar con sus productos a otros mercados que
parecian lejanos.

Las autoridades también desarrollaron con gran esmero una serie de
transformaciones en la aduana, considerandose incluso a nivel mundial como una
de las més modernas gracias a los cambios gue se concretaron de manera
significativa; aunque debemos decir que a pesar de las modificaciones realizadas el
despacho aduanero sigue y continuard siendo su funcién mas importante., En este
sentido, en el presente capitulo describiremos las caracteristicas del despacho: los
documentos necesarios, las personas que pueden efectuarlo y el reconocimiento
aduanero, entre otras cosas mas.
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No obstante, hay ocasiones en las que la autoridad aduanera detecta alguna
irregularidad durante la realizacion de su trabajo ya sea en el reconocimiento
aduanero, el segundo reconocimiento o en el desempefio de sus demas funciones,
por lo que en algunos casos la autoridad inicia el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera (PAMA) vy en otros unicamente impone la multa correspondiente
dependiendo de la irregularidad de que se trate.

Por otra parte, hay que sefalar que con las reformas llevadas a cabo por el
gobierno tanto en el ambito econdémico como administrativo solamente se
beneficiaron las grandes empresas ya que de manera recurrente las micro,
pequefias y medianas empresas no pudieron. subsistir ante las constantes
transformaciones consumadas a raiz del proceso de globalizacién y del modelo
neoliberal. Asi, nuestro pais tuvo que enfrentarse a la competencia internacional y
esmerarse en ofrecer productos de buena calidad con los cuales pudiera competir
para salir adelante.

De ahi la importancia de elementos como el comercio exterior en nuestra
economia, especialmente en el comportamiento de la balanza comercial, ‘que
durante el decenio de los noventa mostrd signos positivos que permitieron a los
inversionistas extranjeros entrar al pais con sus capitales pese a las dificuitades
gue existian para su establecimiento en el territorio nacional vy las crisis financieras
que presentaron a nivel mundial.
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3.1. DESPACHO ADUANERO EN MEXICO

Como hemos mencionado a lo largo de este trabajo, los procesos de
apertura econdmica y globalizacion obligaron a la mayoria de los Estados a
transformar sus estructuras internas con el propésito de participar de manera mas
activa en estos procesos. En el caso de México una de las instituciones que tuvo
que revisar y transformar tanto sus instalaciones como sus funciones fue la
aduana, el cambio interno mas substancial se llevo a cabo en 1993 al sustituir la
Direccién General de Aduanas {DGA) por la Administracion General de Aduanas
(AGA), quien se encargaria desde ese momento. del control de las aduanas del
pais.

A comparacion de las aduanas de los afios ochenta hoy se aprecian grandes
avances en cuanto a tecnologia, horarios, personal, etcétera, pues con la apertura
se formularon ciertas acciones para hacer mas competitivos dichos aforos. Para
esto el sector privado tuvo un pape! relevante debido a que el gobierno otorgé
ciertas concesiones a empresas e instituciones bancarias para actuar dentro de las
aduanas y renovar los servicios brindados a los usuarios. Sin embargo, esto no le
ha restado importancia a la actividad primordial de las aduanas: el despacho
aduanero,

Para esto el despacho aduanero de mercancias lo definiremos como “el
conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada o salide de mercancias del
territorio nacional, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros deben realizar en la aduana (as autoridades aduaneras vy los
consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las
importaciones y los remitentes en las exportaciones asi como los agentes ©
apoderados aduanales™?,

Para la realizacidon del despacho aduanero, las personas que importen o
exporten estan obligadas a presentar por conducto del agente o apoderado
aduanal un pedimento en {a forma oficial (aprobada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico). Pero cuando las mercancias estén sujetas a regulaciones o
restricciones no arancelarias, el pedimento debe incluir la firma electrénica que
demuestre el descargo total o parcial de estas regulaciones o restricciones y los
documentos que a continuacidon se indican.

En la importacion el pedimento es acompafado de:

« La factura comercial que reuna los requisitos y datos que establezca la SHCP.

s El conocimiento de embarque (en trafico maritimo) o guia aérea (en trafico
aéreo).

¢« Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulacaones y
restricciones no arancelarias.

! Ver Ley Aduanera 2001, Art.35, p.15
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» El documento en el cual se determine la procedencia y origen de las mercancias
para efectos de la aplicacidon de preferencias arancelarias, marcado de pais de
origen y otras medidas que para ello se establezcan.

o El documento en el que conste la garantia otorgada mediante depésito
efectuado en la cuenta aduanera, cuando el valor declarado sea inferior al
precio establecido por la SHCP.

» E! certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora,
tratdndose del despachc de mercancias a granel en aduanas de trafico
maritimo.

o La informacién que permita la identificacion, andlisis y control que sefiale la
Secretaria de Hacienda.

En el caso de mercancias susceptibles de ser identificadas individualmente.
deben indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo o en su defecto, las
especificaciones técnicas o comerciales para identificarlas y distinguirias de otras
similares.

Mientras que para la exportacion Unicamente se requiere de:

 La factura o cualquier documento que exprese el valor comercial de- las
mercancias. _

» Los documentos que comprueben el cumgalimiento de las regulaciones vy
restricciones no arancelarias a la exportacién.’

Para la exportacion de mercancias importadas, las importadas
temporalmente y que retornen en el mismo estado susceptibles de . ser
identificadas en forma individual, lo mismo que en el caso de las importaciones,
tienen que indicarse los numeros de serie, parte, marca, modelo y las
especificaciones técnicas o comerciales necesarias para identificar las mercancias y
distinguirlas de otras similares. Esta informacién puede incluirse en el pedimento,
factura, documento de embarque o en relacion anexa que indique el nimero del
pedimento correspondiente, firmado por el exportador, agente o apoderado
aduanal.

La presentacién de facturas comerciales no serd requerida en el caso de
importaciones o exportaciones formalizadas por embajadas, consulados o
miembros del personal diplematico v consular extranjero, las relativas a energia
eléctrica, petréleo crudo, gas natural y sus derivados cuando éstas se realicen por
tuberias o cables o, en el caso de los menajes de casa.

Respecto al pedimento existe la posibilidad de presentar un sélo pedimento
que ampare diversas operaciones de un solo exportador mejor conocido como
pedimento consolidade, el cual debe ser entregado por aquellas personas que
exporten mercancias ante [a aduana a través de su agente o apoderado aduanal. El
pedimento consolidado puede ser utilizado por maquiladoras y empresas con
programas de exportacién autorizados por la Secretaria de Economia (SE) para

2 Ver Ley Aduanera 2001, Art.36, p.16-17
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promover el despacho aduanero de mercancias para su importacion, siempre y
cuando se cumpian los requisitos senalados.

Hoy por hoy, el despacho de mercancias se desarrolla mediante el empleo
de un sistema electrénico con grabacion simultdnea en medios magnéticos, en el
gue aparece la clave electrénica confidencial correspondiente al agente o
apoderado aduanal y el codigo de validacion generado por la aduana. La clave
electronica confidencial equivale a la firma autdgrafa de cada uno de los agentes o
apoderados aduanales para todos los efectos legales que lleve a cabo ante la
aduana.

Los tramites relacionados con el despacho de mercancias sdlo pueden ser
efectuados por los agentes ¢ apoderados aduanales que actien como
consignatarios o mandatarios de un determinado importador o exportador, aunque
no serd necesaria su intervencion en los casos especificados por la Ley Aduanera.
En todas sus intervenciones el agente o apoderado aduanal debe imprimir en el
pedimento su coédigo de barras o usar otros medios de control con las
caracteristicas que establezca la Secretaria de Hacienda.”

Antes de seguir es preciso puntualizar lo que es un recinto fiscal y un recinto
fiscalizado a fin de entender mejor las diferentes tareas que alli se desarrollan. El
recinto fiscal es el lugar donde las autoridades aduaneras dependientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) realizan indistintamente las
funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de
comercio exterior asi como de fiscalizacion y despacho aduanero de las mismas.

Por el contrario, el recinto fiscalizado es el aforo concesionado por dicha
. Secretaria a particulares para prestar los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercancias. Dicha concesion es otorgada hasta por veinte afios y
puede ampliarse por un plazo igual siempre que se cumpla con los requerimientos
solicitados y se haga con anterioridad a la fecha de vencimiento.™

Para el despacho, una vez que se ha elaborado el pedimento y realizado el
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias establecidas por el usuario, las
mercancias tienen que ser presentadas con su pedimento correspondiente y los
demas requisitos ante la autoridad aduanera para continuar a activar el mecanismo
de seleccion automatizado gue determinard si se practica o no el reconocimiento
aduanerc de mercancias. En caso afirmativo, es decir, si aparece “uz roja” la
autoridad aduanera efectua el reconocimiento frente a la persona que presente la
mercancia en el recinto fiscal, empero, si el resuitado es ™“luz verde” o
“desaduanamiento libre” entonces la mercancia saldra del recinto para continuar
€On su camino.

73 ver Ley Aduanera 2001, Art.37 v 38, p.17-18
7 Ver Ley Aduanera 2001, Art.14, p.5
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Para comprender mejor lo antes expuesto, debemos indicar gue el
reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento consisten en el examen de
las mercancias de importacion y/o de exportacién asi como de sus muestras, para
precisar la veracidad de lo declarado respecto a las unidades de medida, numero
de piezas, volumen y otros elementos gue permitan cuantificar la mercancia,
descripcién, naturaleza, estadn, origen y demdas datos que permitan su
identificacion.”

Ahora bien, existen algunas aduanas senaladas por la SHCP que tomando en
consideracion su volumen de operaciones y cuando su estructura lo permita, en las
gue independientemente del resultado obtenido por-primera vez en el mecanismo
automatizado y una vez concluido el reconocimiento aduanero, segun sea el caso,
el interesado tiene que activar de nuevo el mecanismo de seleccidon automatizado -
gue indicara si las mercancias se sujetardn o no a un segundo reconocimiento
aduanero, pero ahora por parte de los dictaminadores aduaneros autarizados por
la Secretaria de Hacienda.

No obstante hay excepciones a la regla, por lo que las mercancias
destinadas a la exportacién, de las importaciones y exportaciones realizadas por
pasajeros y - del despacho de mercancias ejecutado por empresas autorizadas
conforme a los acuerdos internacionales de los que México sea parte asi como en
las aduanas sefaladas por la SHCP; donde el mecanismo de seleccion
automatizado serd activado una sola vez independientemente del tipo de régimen
0 mercancia de que se trate.

En sintesis, cuando aparece luz roja en el mecanismo de seleccién
automatizado la autoridad aduanera se encarga de efectuar el reconocimiento de
mercancias en el recinto fiscal, una vez terminado éste se debe activar dicho
mecanismo por segunda ocasidn para determinar si las mercancias tienen que
someterse o nao a un segundo reconocimiento, s6lo gue en esta ocasion es
efectuado por los dictaminadores aduaneros.

Por otra parte, el agente o apoderado aduanal estan obligados a utilizar los
candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten las mercancias
cuyo despacho promueva, colocandolos en la palanca principal que asegure el
compartimiento de la carga del vehiculo 0 en cada una de las palancas
mencionadas, si es que el vehiculo cuenta con mds de una puerta de acceso a
dicho compartimiento; esto se hace de acuerdo a lo dispueste en las Reglas de Ia
Resolucidon Miscelanea.

7S Ver Ley Aduanera 2001, Art.43 y 44, p.19-21
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E! candado o candados tienen que colocarse antes de que el vehiculo entre al
territorio nacional y segun el Manual de Operacion Aduanera no se exige el uso de
candados en los siguientes casos:

» Cuando la mercancia se destine a permanecer en la franja o region fronteriza
de que se trate.

+ Si las dimensiones o caracteristicas de la mercancia no permiten gque se
transporten en un vehiculo con compartimiento de carga cerrado.

¢ Sila mercancia de que se trate puede sufrir dafos o deterioro por transportarse
en vehiculo cerrado.

» Si el compartimiento de carga del vehiculo de que se trate no es susceptible de
mantenerse cerrado mediante la utilizacién del candado oficial. Por ejemplo si
se utiliza el vehiculo pick-up, plataforma, camién de redilas, camioneta van,
combi, automovil, etcetera.

» Sifa mercancia va a someterse a maniobras de consohdaoon en la franja o
region fronteriza.

Una vez que el vehiculo salga de la franja o region fronteriza el interesado
puede retirar el candado color verde si asi conviene a sus intereses. En el
momento en que se utiliza el candado oficial, al agente o apoderado aduanal le
corresponde anotar en el pedimento (en el espacio en blanco que existe en el
angulo superior derecho de su anverso) el numero de identificacion de los
candados correspondientes y, en cambic, para los casos en los que no se utilicen
dichos candados solamente se anotara la expresién “sin candado”. La anotacion
referida en este parrafo se coloca en el original y en todas las copias del
pedimento.

Cuando por alguna circunstancia los candados son rotos por alguna
autoridad extranjera antes de entrar al territorio nacional, el agente aduanal tiene
gque estacionar su vehiculo en la zona previamente determinada por el
Administrador de la Aduana para estos casos, procediendo a presentar la
declaracion complementaria para modificar el nimero de candado anotado con
anterioridad a proceder a activar el mecanismo de seleccion automatizado.

Finalmente, en caso de detectarse algun tipo de irregularidad en el
reconocimiento aduanero, los agentes o apoderados aduanales pueden solicitar
que se practique el segundo reconocimiento de mercancias. Pero cuando no se
detecten irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento
que den lugar al embargo precautoric de mercancias, estas se entregan de
inmediato para que sigan hacia su destino final.

En relacion a la exportacion por aduanas de trdfico maritimo, aqui no. es
obligatorio presentar las mercancias ante el mecanismo de seleccién automatizado
con la condicién de que éstas se encuentren dentro del recinto fiscail o fiscalizado.
Si el mecanismo de seleccion automatizado determina gue debe practicarse el
reconocimiento aduanero, el procedimiento se desarrollara en el recinto fiscal
donde se encuentren las mercancias frente a la persona encargada.
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En otro contexto, hay mercancias que requieren de un tratamiento especial
para su despacho pues a veces para el reconocimiento aduanerc o segundc
reconocimiento se exige la muestra de mercancias estériles, radiactivas o
peligrosas o en ocasiones, es necesario el uso de equipos especiales e instalaciones
adecuadas para proceder a la toma de muestras. Bajo estos supuestos, los
importadores y exportadores estan obligados a tomar las muestras previamente y
entregarlas a su agente o apoderado aduanal para que ellos las presenten al
momento de realizar el reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento;
aunque también las muestras pueden tomarse al momento del reconocimiento
aduanero en los términos estipulados, sblo que esta vez la autoridad aduanera
procede a levantar el acta de muestreo correspondiente.’®

Aunque por otra parte existe la posibilidad de que los importadores y/o
exportadores se inscriban en el registro para la toma de muestras de este tipo de
mercancias o para las gue requieran de instalaciones o equipos especiales, por lo
cual no estardn obligados a presentar las muestras a que se refiere el parrafo
anterior. No obstante, los usuarios deben ser cuidadosos porque las autoridades
aduaneras pueden suspender hasta por seis meses su inscripcion en el registro de
toma de muestras, cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobacién
detecten irregularidades entre lo declarado y la mercancia importada o exportada.

En lo referente a las dudas sobre la clasificacion arancelaria de mercancias,
es indispensable indicar que los importadores, exportadores, agentes o apoderados
aduanales tienen la opcion de consultar a las autoridaces aduaneras acerca de la
clasificacién de sus mercaderias, con anteriorided a la operacion gue vayan a
realizar y cuando consideren que las mercancias motivo de importacién o
exportacion pueden clasificarse en mas de una fraccion arancelaria.

Con la finalidad de resolver las consultas sobre la clasificacion, las
autoridades aduaneras tienen la opcién de apoyarse en Ios dictdmenes técnicos del
Consejo de Clasificacion Arancelaria integrado por los peritos propuestos por las
diversas confederaciones, camaras, asociaciones e instituciones academicas. En
este caso las resoluciones son dictadas en un plazoc maximo de cuatro meses
contados a partir de la fecha de su recepcién y una vez transcurrido este plazo sin
que sea notificada la resolucidn correspondiente, se entenderd que la fraccion
arancelaria marcada por el interesado es la correcta,

Finalmente, en el supuesto de gue las autoridades aduaneras detecten
alguna irregularidad durante la revision de los documentos solicitados para el
despacho, el reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento o la verificacion de
las mercancias en transporte; ésta se hace constar por escrito o acta
circunstanciada de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley Aduanera vy el
documento deberd contener los hechos, omisiones e irregularidades observados
por la autoridad.”’

¢ Ver Ley Aduanera 2001, Art.45, p.21
" Ver Ley Aduanera 2001, Art.47, p.22
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Otra tarea relevante de las aduanas de nuestro pais es el despacho de
mercancias de pasajeros en vuelos internacionales, gue conforme a la Ley
Aduanera establece que para la importacion o exportacién de mercancias realizada
por pasajeros, cuyo valor no sobrepase el establecido por la SHCP mediante reglas,
no se requeriran los servicios del agente o apoderado aduanal y tampoco sera
necesario cuando las mercancias estén sujetas a regulaciones o restricciones no
arancelarias, salvo en los £asos que determine |a misma Secretaria.

En este sentido, primeramente los pasajeros tienen la obligacion de mostrar
la Declaracién de Aduanas’® en la que pueden declarar si traen consige mercancias
diferentes a las de su equipaje y por las gue tengan gue pagar impuestos, el pago
de contribuciones se realiza de acuerdo al procedimiento simplificado. En el
supuesto de ser positive, los pasajeros tienen gue pagar las contribuciones
correspondientes antes de accionar el mecanismo de seleccion automatizade. Los
pasajeros también pueden solicitar con antelacion gue la autoridad aduasnera
practigue el reconocimiento de sus mercancias o simplemente, proceder a activar
el mecanismo de seleccion automatizado que determinara si debe practicarse ¢ no
el reconocimiente de mercancias.

Entre las mercancias que no pagan impuestos al comercio exterior
encontramos las de los equipajes de pasajeros provenientes de viajes
internacionales, las contempladas en los menajes de casa en los casos estipuladas
y las que importen les habitantes de la franja fronteriza para su consump, siempre
y cuando sean de 1a clase, valor y cantidad establecida por la SHCP.

Dentro de las mercancias que pueden entrar al pais libres del pago de
impuestos estan las que integran el equipaje de los pasajeros, hablamos aqui de
bienes de consumo personal nuevos o usados como es el caso de la ropa, el
calzado y los productos de higiene personal, donde la cantidad depende del tiempo
de duracion del viaje. Aparte de aquellas mercancias que se incluyan dentro de la
franquicia o montc maximo de importacion libre de impuestos, la cual varia
dependiendo del medio de transporte por el que se realice la importacion; es decir,
si es via aérea, maritima o terrestre. Por ejemplo, en casc de entrar al pais por via
terrestre los pasajercs tienen derecho a una franquicia de 50 délares y en via
aérea y maritima la franguicia permitida es de 300 ddlares por persona.

La franquicia puede acumularse en el supuesto de ser familias completas:
padre, madre e hijos, con la condicidn de que arriben al territorio nacicnal en el
mismo medio de transporte y d= manera simultdnea. Cuando una persona viene en
su auto tiene derecho a pasar su equipaje y a una franquicia de 50 dédlares, pero si
trae consige una televisidn de 200 dolares, entonces 2 esta cantidad se le restara
la franquicia a que tiene derecho y por tal razdn, solamente debera pagar
impuestos sobre los 150 dolares gque resultan de la diferencia.

8 Las empresas que presten el servicio internacional de transporte de pasajeros tienen la obllgacion de
proporcionar la forma oficial de la Declaracion de Aduanas. (Ver Ley Aduanera 2001, Art.50, p.24)
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Los pasajeros pueden importar mercancias que si estan sujetas al pago de
impuestos es por aguellos articulos que no forman parte de su equipaje; o sea, de
los que exceden la franguicia permitida por la ley y no estan sujetas al uso de
agente aduanal, considerandose entonces como pequefia importaciéon y se refiere a
las mercancias con valor de mil délares y hasta 4 mil dolares (en el caso de equipo
de cdmputo).

Para el pago de impuestos al comercio en este tipo de importaciones se
utilizan tasas globales, dadas a conocer mediante reglas a través del formato de
“Pago de Contribuciones al Comercio Exterior” que debe llenarse en la aduana. Las
tasas globales que se aplican de acuerdo a la Regla 3.7.3. son:

» Estados Unidos, Canada y Chile - 16%
e Costa Rica, Bolivia, Nicaragua, Israel y Unidn Europea - 26%

Respecto al porcentaje a pagar, éste es establecido una vez que se conoce el
pais de origen de la mercancia contenido en las etiguetas de empaque del articulo,
aplicando una tasa global dependiendo del pais de origen. Por ejemplo, si el
producto es hecho en Estados Unidos el porcentaje a pagar sera de 19% sobre la
cantidad excedente, una vez que se ha descontado la franguicia a que se tiene
derecho. Continuando con el caso de la televisidon, el porcentaje que se aplicaria a
los 150 dolares que resultd ser el excedente es de 19% debido a que es el
porcentaje que se designa a las mercancias originarias de Estados Unidos.

Los pasajeros deben solicitar los servicios de un agente aduanal, cuando la
importacion sobrepase los mil 0 4 mil dolares en el caso del equipo de computo (ya
restado el valor de la franquicia permitida) porque aqui se aplica una tabla de
impuestos diferente a la de pasajeros..

Pero a veces las personas acostumbran declarar un precio menor al que en
realidad vale la mercancia que traen, esto con el propédsito de pasaria dentro de la
franquicia permitida y asi evitar el pago de impuestos correspondientes o en
ocasiones, la persona hace una declaracion incorrecta y entonces cree haber hecho
lo correcto sobre lo que tiene que pagar. Sin embargo, al momento de activar el
mecanismo de seleccion automatizado puede tener problemas y mas si le toca
revision, ya que esta se realiza minuciosamente. Por eso siempre es recomendable
traer consigo la factura de los articulos por los que se tengan que pagar impuestos
y asi evitar contrariedades.

Para terminar con lo referente a pasajeros, las perscnas que entren ¢ salgan
del pais que fleven consigo cantidades en efectivo, en cheques o una combinacion
de ambas superiores a los 10 mil délares de los Estados Unidos o el equivalente en
cualguier otra moneda o mcnedas de que se trate, estan obligadas a declararlo a
las autoridades en la aduana a través del formato de Salida de Dinero con el fin de
evitar conflictos posteriores;’ lo cual se hace principalmente para prevenir delitos
como el lavado de dinero o los fraudes.

” ey Aduanera 2001, Art.9, p.4
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Bajo otra perspectiva, Ultimamente la transportacion de mercancias se ha
convertido en un elemento clave dentro del costc de comercializacion de las
mercancias a nivel mundial. Transportar significa “poner a disposicion de los
usuarios los productos para su utilizacion en el momento en gue sean requeridos;
esto es, colocar con oportunidad sus productos a precio y tiempo de entrega en (oS
mercados extranjeros”™’. Por ello las mercancias de importacién o exportacion
deben agilizar su entrada o salida del territoric nacional para que lleguen a tiempo
al pais destinado, cumpliendo cen todos los elementos regueridos para su
comercializacion.

En ios udltimos afos, los medios de transporte y de comunicacion en nuestro
pais permitieron mejorar en gran medida los servicios ofrecidos a nivel nacional e
internacional gracias a la modernizacién y desregulacion de buena parte de éstos.
Asi la transportacién ha sido un factor elemental para comercializar productos y
para el éxito de algunas empresas tal es el caso de las empresas transportistas, en
tanto que de ellas depende que los productos lleguen a tiempo a su lugar de
destino.

Entre las diversas opcicnes que existen para transportar las mercaderias
ubicamos el transporte maritimo, el aéreo, el terrestre y .el multimodal. El
transporte maritimo estd disefiado para trasportar grandes volumenes de carga,
especialmente, mercancias de gran peso y dimensidn. Aqui encontramos bugues
graneleros, buques tangue, bugques cementeros, bugues para minerales, bugues
petroleros y porta contenedores. El despacho se realiza por medio de un pedimento
global donde las contribuciones son pagadas antes de que la mercancia salga del
recinto.

Con la modalidad del transporte aérec no hay ninguna limitante para enviar
carga a cualquier parte del mundo y puede ser de emergencia, carga de
perecederos o simplemente, carga de transportacion terrestre o maritima tiene la
posibilidad de cambiar 2 aérea. La ventaja principal del transporte aéreo es la
rapidez con la que se desplazan las mercancias hacia todos lados y es
recomendable para la movilizacidn de bienes perecederos, productos delicados,
medicinas, impresocs, discos, productos electronicos, etcétera. En dicho esquema
el trasladoe como las terminales son mucho mas seguras aungue tiene la
desventaja de ser el medio de transporte mas caro.

Otra caracteristica de este tipo de transporte es la presencia de los
reexpedidores o consolidadores de carga, quienes son encargados de agrupar la
mercancia de varias empresas hasta lograr un peso considerable que les permita
operar con tarifas mas econdmicas gue las normales, siendo muy comuin sus
servicios. En el tréfico aéreo, la Ilinea aérea por la que son transportadas las
mercancias tiene que descargarlas directamente del avidn a los medios de
transporte de ésta, conduciéndose bajo su responsabilidad por la rute fiscal hasta
la garita de entrada a la aduana para su registro y control.

% Loper 2avala, Jesus. Medios de Transporte Internacional, Sere de Documentos Técnicos (Numero 8),
BANCOMEXT, México, 1997, p.5
B Jbidem, p.29
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Un medio de transporte mas es el terrestre, el cual se identifica por ser el
mas econdémico para trasladar mercancias que entren o salgan del territorio
nacional. Hay dos tipos de transporte terrestre: el autotransporte gue sirve para
transportar todo tipo de mercancias a lo largoe y ancho del pais excepto productos
toxicos, explosivos y quimicos que cuentan con una reguiacion especial. Por otro
lado, el ferrocarril es utilizado para desplazar altos volimenes de carga y pesos
elevados en largas distancias (mas de 500 kildmetros). Este es uno de los medio
mas econdmicos y rentables que existen hoy dia, su unico inconveniente es que no
abarca amplias zonas del territorio nacional como lo hacen otros tipos de
transporte.

En el trafico terrestre deben pagarse los impuestos correspondientes vy
solamente se cuenta con un plazo de tres dias para presentar la mercancia ante el
mecanismo automatizado para el primer reconocimiento en caso del autotransporte
y, hasta veinte dias en el ferrocarril,

Para terminar, el transporte multimodal es el que se formaliza a través de
dos 0 mas medios de transporte diferentes con base en un contrato donde se
compromete al operador mediante el pago de flete a la realizacion de éste,
mientras que el expedidor extiende el documento multimodal correspondiente. De
hecho, la responsabilidad del operador empieza desde el momento en que toma la
mercancia bajo su custodia y acaba al momento de entregarla al consignatario o
persona autorizada, él también es responsable por las pérdidas de la mercancia.

Como podemos apreciar hay diversos medios de transporte y cada uno tiene
ventajas y desventajas; aunque es obligacion del importador, exportador y de toda
persona relacionada con el comercio exterior elegir el medio mas adecuado para
mover sus mercancias, de acuerdo a sus posibilidades y al tipo de mercancia a
trasladar para que lleguen a tiempo y en perfectas condiciones,

En otro contexto, debido a que el despacho aduanero de mercancias es la
funcién mas importante gue desempefian las aduanas, enseguida presentamos
algunos de los conceptos mas usuales para una mejor comprension del tema. En
principio, los tramites relacicnados con el despacho Unicamente los pueden lievar a
cabo ciertas personas que actuan ante la aduana y segun el Manual de Operacién
Aduanera las personas autorizadas para promover el despacho aduanero son:

Agentes aduanales.

« Personas fisicas 0 morales que promuevan sus operaciones por conducto de
apoderado aduanal, incluyendo las empresas de mensajeria.

» Agente o apoderado aduanal para actuar ante una aduana distinta a la de su
adscripcion.

« Agente 0 apoderado aduanal que realice el régimen de transito interno.

+ Agente aduanal que promueva el régimen de transito internacional.

s Pasajeros provenientes de viajes internacionales.
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De las personas mencionadas precedentemente, el agente y el apoderado
aduanal destacan por el tipo de tareas gue desempenan. Ambos fungen como
representantes legales de los importadores y/o exportadores en todas las
actuaciones y notificaciones derivadas del despacho aduanero. Una vez que los
agentes aduanales cuentan con su patente de agente aduanal o con la autorizacion
de apoderado aduanal, los trémites de registro local, la obtencién de gafetes
oficiales y la clave confidencial de identidad deben ser solicitados ante la
Administracion General de Aduanas (AGA).

En primer término, el agente aduanal es la persona fisica autorizada por la
Secretaria de Hacienda (SHCP) mediante una patente con el proposito de promover
por cuenta ajena el despacho de mercancias, en los diferentes regimenes
aduaneros contemplados en la Ley Aduanera®®. El agente aduanal es el responsable
solidario del pago de impuestos al comercio exterior y demas contribucicnes, asi
como de las cuotas compensatorias gue se causen con motivo de fa introduccién o
extraccién de mercancias del territorio nacional. En la realizacion del despacho
aduanero puede intervenir el agente personalmente o enviar a alguno de sus
empleados autorizados por él.

El agente aduanal tlene entre sus principales funciones:

o Realizar la descargo total o parcial en el medio magnético de las mercancias
sujetas a regulaciones y restricciones no arancelarias y, anotar en el pedimento
respectivo la firma electrénica que demuestre dicho descargo.

+ Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad competente.

« Declarar “bajo protesta de decir verdad”, el nombre y domicilio fiscal del
destinatario o remitente de las mercancias, la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de aquellos y del propio, la naturaleza y caracteristicas de las
mercancias en las formas oficiales y documentos que lo requieran o en el
sistema automatizado. .

« Formar un archivo cor la copia de cada uno de los pedimentos tramitados o
grabarlos en los medios magnéticos.

= Aceptar las visitas que orderen las autoridades aduaneras para comprobar que
cumple sus obligaciones o para investigaciones especificas.

+ Manifestar en cada pedimento o en la factura, el nimero del candado oficial
utilizado en los vehiculos o medios de transporte de mercancias.

Aparte de las responsabilidades arriba enunciadas, en el despacho el agente
aduanal es el encargadc de firmar la documentacién requerida en materia
aduanera, retirar los bienes de las aduanas, asistir a las verificaciones de
mercaderias y dar su conformidad al resultado, rubricar los documentos de
transporte, hacer los pagos correspondientes al despacho aduanero e inclusive
pagar las multas por infracciones aduaneras cometidas.

2 Ver Ley Aduanera 2001, Art.159, p.91-92
¥ Ver Ley Aduanera 2001, Art.162, p.94-96

98



En nuestro pais el nuimero de agentes aduanales ha aumentado
considerablemente y se les hz llegado a considerar como una pieza clave del
comercio exterior, ya que constituyen un apoyo en la logistica de las operaciones
comerciales por el tipo de funciones que desempefian ante la aduana.

En segundo término, otra persona legitimada para actuar frente a la aduana
es el apoderado aduanal, que es la persona fisica designada por otra persona fisica
o0 moral para que en su fugar se encargue del despacho de mercancias, siempre
que obtenga la autorizacidn cnrrespondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). El apoderado aduanal promueve el despacho ante una sola aduana
en representacion de una sola persona, gquien es ilimitadamente el responsable por
los actos de aguél.

El apoderado aduanal estd facultado para llevar a cabo las siguientes
actividades: '

« Proporcionar a las autoridades aduaneras la informacion estadistica de los
pedimentos que formule, grabandola en un medio magnético.

» Firmar en forma autografa la totalidad de los pedimentos originales y la copia
del transportista.

' Realizar los actos que le correspondan conforme a la Ley. Aduanera en el
despacho de las mercancias, a través del empleo del sistema electrénico y del
numero confidencial que le asigne la Secretaria.

= Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que transporten
las mercancias cuyo despacho es promovido.

o Dar a conocer a la aduana en que actue, los nombres de los empleados y
dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites relacionados con el
despacho.

s Usar el gafete de identificacion personal en los recintos fiscales, obligacién que
también deben cumplir sus empleados o dependientes autorizados.®

De acuerdo con ia Ley Aduanera, el apoderado aduanal puede desempefiar
sus funciones en una aduana diferente a la que le corresponda ¢ el poderdante
tiene la opcién de nombrar apoderados aduanales que actuen ante dos o mas
aduanas, obteniendo previamente la autorizacion por parte de las autoridades
respectivas. Para conseguir dicha autorizacion el apoderado aduanal debe cumplir
con los requisitos establecidos en el Reglamento de la misma ley y, una vez
cubiertos Ia autorizacion serd entregada en un plazo maximo de dos meses.

En caso de supresion de alguna aduana los apoderados aduanales adscritos a
ella pueden elegir la aduana que deseen para que sea su nueva adscripcion,
Cuando termine la relacion laboral del apoderado aduanal con el poderdante o éste
revoque el poder notarial, el poderdante debe solicitar a la SHCP gue anule la
autorizacion del apoderado; dicha anulacién surtird efecto desde el momento en
gue el poderdante lo solicite a la Secretaria de Hacienda.

8 Ver Ley Aduanera 2001, Art.169, p.101-102
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Respecto a la documentacion solicitada para efectuar el despacho aduanero
tenemos gue la factura comercial, el pedimento, el certificado de origen, las
regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior figuran entre las
mas esenciales.

Primeramente, la factura es el documento que ampara el valor y legaliza la
propiedad de las mercancias descritas en la misma. Generalmente la factura
contiene los datos del comprador; los detalles técnicos de la mercancia objeto de
contrato, unidad de medida y cantidad de unidades, precios unitarios y totales; el
total de la venta pactada (FOB, CIF, etcétera) en letra con indicacidn de la moneda
de facturacién; los pesos brutos y netos, las medidas y/o volumen; las marcas y
numeros de bultos. Esta debe presentarse por triplicado y redactarse en espafol,
inglés o francés o con su traduccién respectiva,

Se considerard como falta de factura en caso de que esta tengas
enmendaduras © anotaciones gue aiteren sus datos originales, se redacte en
idioma distinto a los sefialados o carezca de traduccién, no cuente con el nombre y
domicilio del vendedor, no se sefiale la clase, cantidad de unidades, ndmero de
serie o valor unitario o global de las mercancias en el lugar de venta. Asimismo, si
al realizarse el despacho |a autoridad descubre mercancia no comprendida en la
factura presentada ¢ en mayor cantidad que la amparada por ésta, si el excedente
no es mavyor del 10% vy los bultos no varian en numero no se considerard como
falta de factura.®®

Antes de seguir debemos comentar que, los INCOTERMS se utilizan para
determinar el valor de la factura y son los Términos Internacionales de Comercio
que facilitan en gran medida el comercio entre los paises al homogeneizar los
criterios de compra y venta de mercancias. En éstos se refiejan tas obligaciones
contractuales que adquiere un exportador al adguirir un producto en venta,
ademas de indicar el punto fisico desde el cual el importador adquiere
compromisos.% Es decir, se contempla donde inician y hasta donde terminan las
obligaciones tanto del comprador como del vendedor pero mientras mas sean las
respensabilidades mayor sera el precio a pagar.

Un documento también importante es el pedimento, definido como la forma
oficial autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico donde se declaran
todos los datos comerciales de las mercancias a importar o exportar asi como los
datos del importador o exportador, segun sea el caso; declarando de igual manera
la cantidad y los impuestos que se tengan que pagar (DTA, IVA, IEPYS o ISAN). En
este documento el agente o apoderado aduanal debe anotar el régimen aduanero
solicitado para las mercancias.

% Carvajal Contreras, Maximo. op.cit., p.365
¥ Maubert Viveros, Claudio. op.cit., p.65



Los datos contenidos en el pedimento son definitivos y solamente pueden
modificarse mediante su rectificacion. El contribuyente puede meodificar los datos
del pedimento el nUmero de veces que sea necesario antes de activar el
" mecanismo de seleccidon automatizado; una vez activado el mecanismo la
rectificacion puede llevarse a cabo hasta en dos ocasiones, cuando de ésta se
origine un saldo positivo o no exista saldo alguno o, las veces gue sean necesarias
en caso de que se tengan que pagar contribuciones o en los demas casos que
sefiale la SHCP.%’

Otro de los instrumentos requeridos por la aduana es el de transporte,
siendo el documento que certifica el origen y procedencia de la mercancia y al
mismo tiempo, el contrato de transporte entre el cargador y el transportista. Este:
es emitido con la firma del transportista, capitdn o su representante dependiendo
del medio de transporte de que se trate. Los documentos de transporte mas
comunes son el conocimiente de embargue en el transporte maritimo, la guia
aérea en el aéreo, el conocimiento rodoviario en ferrocarril y la carta de porte en el
terrestre. Ep otras palabras, se trata de un instrumento probatorio del contrato de
transporte, prueba de la carga, titularidad y propiedad de la mercancia y debe ser
presentado en la aduana para el despacho aduanero de las mercaqerias.

Bajo otro contexto, frente al proceso de giobalizacion fue necesario proteger
el mercado nacional debido a que la competencia no sbélo se encontraba fuera del
pais sino que también repercutia en el mercado interno. Asi las preferencias que
otorga México a los paises con los que ha firmado acuerdos y tratados comerciales
tienen que aplicarse adecuada y correctamente a fin de cumplir los acuerdos.

Hoy dia todos los Estados emplean una serie de medidas proteccionistas
para proteger su industria nacional y a sus consumidores y nuestro pais no pudo
ser la excepcién, por lo gue a raiz de la apertura economica el gobierno ha
efectuado la eliminacién y reduccidon de las medidas arancelarias y restrictivas de
comercio exterior. -

Con el paso del tiernpo hemos visto que los aranceles siempre han sido una
medida substancial para regular el comercio entre las naciones, eso sin importar
que su politica comercial sea abierta 0 no ya que habitualmente se aplican
impuestos, los cuales en algunas ccasiones son muy bajos y en otras demasiado
altos.®® De modo que el gobierno puso en operacion nuevas medidas como las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para que las mercancias que entren o salgan
del pais cuenten con los requisitos minimos de calidad y logren competir con sus
similares en otros mercados aunque no son la Unicas medidas sino gue igualmente
emplean |as regulaciones y restricciones no arancelarias, de las que hablaremos a
continuacion.

87 Reyes Diaz-Leal. Sistema...op.cit., p.363
88 Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Aduanas...op.cit., p.21
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Las restricciones al comercio exterior son permisos previos aplicados a la
importacion o exportacion para evitar, restringir o reguiar ia entrada o salida de
mercancias del territoric nacional y son designadas en torno a [a cantidad. En
relacion a las regulaciones no arancelarias, éstas se refieren a los instrumentos
adoptados por los organismos oficiales de cada pais a proposito de regular la
entrada o salida de mercancias del territorio nacional y se designan en base a la
calidad vy tenemos las normas oficiales, autorizaciones sanitarias, fitosanitarias,
regulaciones ecologicas y certificacion de origen.

En México las medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la
importacién o exportacion, circulacion o transito de mercanctas son establecidas
por la Secretaria de Economia y en su caso, en coordinacién con la autoridad
competente (SAGARPA, SEMARNAT, SSA, entre otras dependencias).

Las medidas se establecen con la intencién de corregir los desequilibrios de
la balanza de pagos; de regular la entrada de productos usados, de desecho o que
carezcan de mercado en su pais de origen; conforme a lo dispuesto en tratados o
convenios internacicnales de los que nuestro pais sea parte; en respuesta a las
restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas por otros paises; cuando sea
necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias en condiciones
que impliguen practicas desleales de comercio internacional o; cuando se trate de
situaciones no previstas por las normas oficiales mexicanas en relacién a seguridad
nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o ecologia.®

Las regulaciones y restricciones no arancelarias tienen que someterse a la
opinién de la Comision de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia y ser
publicadas en el Diario Oficial de fa Federacién, siempre y cuando no se trate de
medidas de emergencia. De la misma forma, las mercancias sujetas a este tipo de
instrumentos deben ser identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y
nomenclatura correspondiente de acuerdo con las Tarifas de las Leyes de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE).

En nuestro pais las regulaciones y restricciones no arancelarias consisten
basicamente en:

o Permisos previocs.

* Cupos maximos.

» Marcado de pais de origen.
« (Certificaciones.

s Cuotas compensatorias.

Primeramente, el permisc previo es un instrumento utilizado por la
Secretaria de Economia en la importacidn y exportacion de bienes para proteger 2
la industria nacional, mantener la seguridad nacicnal v la salud de la poblacion asi
como controlar la explotacién de los recursos naturales y preservar 1a flora vy la
fauna, a través de la regulacion en la entrada de mercancia. Entre los bienes

% Ley de Comergio Exterior 2003, Ediciones 1SEF, México, 2001, Art.16, p.6
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sujetos al requisito de permiso previo de importacion tenemos los productos
petroquimicos, la magquinaria usada, los vehiculos, las prendas de vestir, las
computadoras, las armas y las llantas usadas,

La Secretaria de Economia (SE) indica en los permisos las modalidades,
condiciones y vigencia a gue se sujetaran, el valor, la cantidad o volumen de la
mercancia a importar o exportar, nombre o razén social del solicitante, régimen
que se solicita, fraccion arancelaria y descripcién detallada de la mercancia, pais de
origen o de destino y puede solicitarse su modificacion o prérroga. Dichos permisos

se expiden en papel seguridad o tarjeta inteligente para su descargo electrénico”.””

Por otra parte, hay varios tipos de certificados pero en nuestro caso la Ley de
Comercio Exterior puntualiza que con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte se establecid el Certificado de Cupo de Importacién
con el objeto de flevar un control de ios cupos negociados al amparo de los
Tratados. En este sentido, entendemos por cupo de’exportacion o importacién una
cantidad determinada de mercancias que podrad ser exportada o importada ya sea
maximo o dentro de un arancel-cupo durante un tiempo determinado, o sea,
tendran la vigencia establecida en el certificado de cupo.

Los certificados también son emitidos por la Secretaria de Economia (SE) en
papel seguridad y se otorgan a las personas fisicas o morales por medio de
licitaciones publicas o asignacion directa.

Otro tipo de certificado es el de origen, el cual es el documento que certifica
el origen y procedencia de la mercancia y por lo general, es emitido por una
dependencia gubernamental (en el pais es la Secretaria de Economia). El
certificado debe contener lo siguiente: fecha de emision, nombre y direccién del
vendedor, descripcidn del producto, marcas y peso, sello de la dependencia oficial
y sello del funcionario responsable®! para determinar si un bien es originario.

Este documento puede amparar una sola importacion o exportacion, o bien
varias importaciones o exportaciones de bienes idénticos que se vayan 3 realizar
en un periodo determinado. En México la forma oficial aprobada para el certificado
de origen se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de
1993,

El certificado puede corregirse antes de que la autoridad aduanera inicie el
ejercicio de sus facultades de comprobacion. En caso de encontrar algun error por
el que se hubieran omitido tota) o parcialmente el pago de contribuciones no se
impondra sancién alguna al importador, siempre que se presente espontéaneamente
la rectificacién del pedimento y sean cubiertas las contribuciones omitidas
actualizadas.*?

® Ibidem, p.8
! Maubert Viveros, Claudio. op.cit., p.96
%2 Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1993, México
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Entonces concluimos que, los productos originarios son los producidos en un
pais o los que han sido elaborados en su mayoria con iNsuMos propios de éste, por
lo gque pueden gozar de preferencias arancelarias en caso de haber celebrado algin
acuerdo comerciat entre los paises firmantes.

Dos conceptos mas ligados al certificado de origen son las reglas de origen y
los requisitos de marcado. Las reglas sirven para determinar la cantidad de
materias primas utilizadas en la elaboracién de un bien para ser considerado como
originario de un pais o region, ademas de fijar [a tasa arancelaria aplicable a la
mercancia; o sea, las reglas permiten identificar la procedencia o nacionalidad de
los productos. Mientras que los requisitos de marcado se refieren a las marcas
fisicas gue deben exhibir las mercancias al memento de su importacion tales como
etiquetas y marbetes. Las mercaderias pueden marcarse con etiquetas adhesivas o
de presién, marbetes, pintura u otro método que asegure que la marca sea visible,
legible y permanente. '

Otros elementos utilizados por el gobierno mexicano también se encuentra la
cuota compensatoria, que es la contribucidn aplicable a ciertos productos
originarios de determinade o determinados paises para compensar el efectc de una
practica desleal de comercio exterior al elevar el costoc de las mercancias
importadas 8 un nivel comparable al de las que se pueden adquirir en el mercado
nacional. La Secretarfa de Economia (SE) es la institucion encargada de determinar
las cuotas compensaterias, las cuales serdn eguivalentes en el caso de
discriminacién de precios a la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion, y en |as subvenciones al monto del beneficio.”

Las medidas de regulacion o restriccién no arancelaria que. se imponen a los
productos importados en condiciones de practicas deslezles de comercio
internacional suelen aplicarse independientemente del arancel que corresponda a
las mercancias.

En Ultimo lugar, los aranceles son impuestos a las mercancias que entren,
salgan o transiten por el pais y propicien la proteccion al producto nacional hasta
cierto Himite; se calculan sobre las cantidades fisicas expresadas en determinadas
unidades métricas (kilogramo, litro, etcétera) o en funcion del valor o precio gue
tenga la mercancia. Los aranceles pueden ser ad-valorem, especificos o mixtos.
Ad-valorem cuando el valor de la mercancia se expresa en términos porcentuales y
se calcula aplicando al valor en aduana un porcentaje estipulado en las Tarifas de
los Impuestos Generales de Impertacion o Exportacion (TIGIE). Los aranceles
especificos impiican un valor determinado para cada articulo, mientras que los
aranceles mixtos son la combinacion de ambos.

# Ley de Comercio Exterior 2001, Art. 24, p.9
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Aunque existe una gran variedad de aranceles en cuanto a su clasificacion, en
nuestro pais el mas comun es el denominado ad-valorem y se calcula aplicando al
valor en aduanas de las mercancias un porcentaje estipulado en las TIGIE.> Para
la formulacidon de las Tarifas antes mencionadas México adoptd la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas que establece el sistema de clasificacion aduanera que
aplican la mayor parte de los paises del mundo.

Hoy dia vemos que la apertura de mercados repercute en la participacién de
los productos mexicanos a nivel nacional e internacional no solo por el marco de
competencia en el que se mueven sino también por el posicionamiento de los
mercados, razon por la cual los productos tienen que presentarse de forma
atractiva al cliente y contar con un buen envase, empaque y embalaJe para que los
productos lleguen a su destino en perfectas condiciones.

Ante tal situacién las empresas que deseen competir en los mercados
externos requieren nuevos y mejores disefios en la presentacion de sus productos
con el objeto de tener una mejor penetracién y mantenimiento en los mercados
externos. Para lograr esto igualmente deben considerarse una serie de normas y
procedimientos a nivel internacional, mismas que necesita conocer el exportador si
es que quiere exportar por largo tiempo y no sélo por el momento.

En la transportacion y la venta de un producto se debe contar principaimente
con tres tipos de proteccion: el envase, el empaque y el embalaje. El envase es un
contenedor que esta en contacto directo con el producto para proteger sus
caracteristicas fisicas o quimicas a fin de llamar la atencién del consumidor final.
En tanto que el empaque es un contenedor unitario o colectivo que sirve para dar
presentacion al producto mediante el uso de impresos graficos e informacion sobre
el producto; éste implica los materiales para agrupar varios envases y amortiguar
el embalaje como es el caso de las cajas de carton.

El embalaje o envase de distribucién es un contenedor colectivo que agrupa
varios envases y empaques para unificarlios, protegerios y facilitar su manejo,
almacenamiento, transporte y distribucién”®; por ejemplo, las cajas de madera y
flejes metalicos. Aunque también hay otro tipo de materiales que se usan para
fabricar un envase y conformar un embalaje tales como papel, carton, plasticos,
madera, metales, films, fibras naturales y sintéticas, dependiendo de las
caracteristicas y condiciones de las mercancias y del medio de transporte en que
se vayan a mover éstas.

Por lo anterior, el exportador tiene que convencerse de la estrecha relacién
entre el envase y el embalaje de sus productos; de igual manera debe saber
seleccionar los materiales, la forma de los paguetes segun el peso del producto, el
costo del embalaje, el medio de transporte a utilizar, el manejo gue recibira la
carga, el almacenamiento, la estiba y la distribucion de la mercaderia,

* Reyes Diaz-Leal, Eduardo. Sistema.. . op.cit., p.363
% Maubert Viveros, Claudio. op.cit., p.102- 103
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Hay que recordar que el despacho aduanero es la actividad trascendental
que realizan las aduanas con la intencion de verificar la legal estancia de las
mercancias motivo de importacién o exportacion en el territorio nacional a traves
de los distintos trdmites y requisitos solicitados para ello. Sin embargo, a veces
suelen presentarse algunas irregularidades en el reconocimiento aduanero o
durante las distintas funciones de la autoridad, procediendo entonces al embargo
precautorio de mercancias y a aplicar el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera.

3.2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA {PAMA)

Como ya mencionamos, el despacho aduanero se efectua con el propésito de
comprobar la legal estancia de las mercancias motivo de importacion o exportacién
en el pais mediante la verificaciéon del pago de impuestos y el cumplimiento de los
demas tramites requeridos por las autoridades aduaneras al momento de realizar
el despacho de mercancias o cualquiera de sus funciones dentro del aforo.

En algunas ocasiones suele suceder que las mercancias no cuentan con
todos los requisitos solicitados, de tal manera que dichas irregularidades son
detectadas esencialmente durante |a realizacion del reconocimiento aduanero, del
segundo reconocimiento, de la verificacibn de mercancias en transporte ©
simplemente, en el ejercicio de comprobacion de las autoridades aduaneras. Por
ejemplo, el personal de la aduara puede detener cualquier tipo de transporte en
cualquier lugar y circunstancia a efecto de solicitar los documentos gue acrediten la
legal estancia o tenencia de las mercaderias y de su medio de transporte para
verificar que se cumplan todos los requerimientos en materia aduanera.®®

Asi cuando las autoridades aduaneras detectan alguna irregularidad en las
operaciones de comercio exterior, ellas son las encargadas de imponer la sancién
conforme a lo estipulado en la Ley Aduanera y de acuerdo a la irregularidad de que
se trate es aplicada la sancidn correspondiente. Por eso algunas veces serd
necesario iniciar el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera o PAMA,
pero en otras ocasiones solamente se impondra la sancién indicada sin necesidad
de recurrir a dicho procedimiento.

Al momento de realizar el embargo de las mercancias y/o de sus medios de
transporte se da inicio al PAMA. Bajo esta perspectiva, es fundamental conocer que
la autoridad aduanera procedera al embargo precautorio de mercancias y de sus
medios de transporte cuando:

* Lopez Villa, Rall. op.cit., p.277
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Las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o
las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las rutas
fiscales o, se transporten en medios distintos a los autorizados en el transito
interno.

s Las mercancias de importacidén o exportacidn sean prohibidas o estén sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias, no se acredite su cumplimiento o
se omita el pago de cuotas compensatorias.

e« Las mercancias no cumplan con la documentacion aduanera correspondiente
prevista en la Ley Aduanera para su introduccién al territorio nacional o, se
trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. Para los pasajeros,
solamente se embargaran las mercancias no declaradas.

« Con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento ¢ de la
verificacion de las mercancias en transporte, se detecten mercancias no
declaradas o excedente en mas de un 10% del valor total declarado.

» Se introduzcan al recinto fiscal vehiculos de carga que transporten mercancias
de importacion sin el pedimento correspondiente para su despacho.

e El nombre del proveedor o importador contenido en el pedimento o en la

factura sea falso o inexistente, el domicilio citado no se pueda localizar o la

factura sea falsa.”’

Respecto a los medios de transporte, la autoridad procede a su embargo sin
incluir las mercancias que transporten cuando con ellos se ocasionen dafios a los
recintos fiscales para garantizar el pago de la multa correspondiente. En los puntos
primero, segundo y quinto enunciados anteriormente, el medio de transporte
queda como garantia del interés fiscal salvo que se cumplan los requisitos vy
condiciones que establezca el Reglamento, Mientras que para el tercero y cuarto
punto, el resto del embarque queda como garantia del interés fiscal excepto en el
caso de maquiladoras o empresas con programas de exportaciéon autorizados por la
Secretaria de Economia donde solamente se procede al embargo de la totalidad del
excedente, permitiendo de inmediato la salida del medio de transporte y del resto
de la mercancia declarada.

Se denomina Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (PAMA) “al
conjunto de actos previstos por la Ley Aduanera relacionados en forma sucesiva
que tienen la finalidad de determinar las contribuciones omitidas por los
contribuyentes y, en su caso, establecer e.imponer las sanciones que procedan en
materia de comercio exterior; otorgandole al particular pleno respeto de su
garantia y legitimidad al tomar la autoridad aduanera en consideracion los
argumentos y medios de prueba a través de los cuales pretenda justificar
plenamente la legalidad de sus actos”.?®

o7 Ver Ley Aduanera 2001, Art.161, p.94
% Lopez Villa, Radl. op.cit., p.283



El PAMA se inicia con el levantamiento de un acta circunstanciada por parte
de las autoridades aduaneras cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del
segundo reconocimiente, de la verificacién de mercancias en transporte o por el
ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad aduanera, se
embarguen precautoriamente las mercancias.

Los datos que debe contener el acta de inicic del PAMA son:

= La identificacién de la autoridad que practica la diligencia.

e Los hechos y circunstancias que motivan el inicic del procedimiento.

« La descripcién, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias.

« Latoma de muestras de las mercancias en caso de que sea requerida,
asi como los elementos probatorios necesarios para dictar la resolucion.

Aparte de los elementos arriba sefaiados, la autoridad debe solicitar al
interesado que designe dos testigos y sefialar el domicilio para recibir
notificaciones dentro de la circunscripcion territorial de la autoridad competente
para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente excepto que se trate de
pasajeros, quienes pueden indicar un domicilio fuera de dicha circunscripcion, No
obstante, si los testigns no son designadaos o los designados no aceptan fungir
como tales el personal que practique la diligencia tiene la responsabilidad de
designarlos, ‘ :

Iguaimente, el acte debe especificar que el interesado o contribuyente
cuenta con un plaze de diez dias (a partir del dia siguiente al que surta efecto la
notificacién) para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convengan, La
autoridad que levante el acta respectiva tiene la tarea de entregar al interesado
una copia del acta de inicio del PAMA, momento en el cual se considerara como
notificado.

El interesado puede entregar toda clase de pruebas y alegatos por escrito a
la autorided competente, salvo la confesional de las autoridades, a2 quienes
unicamente pueden solicitarles los informes siempre y cuando contengan hechos
gue consten en los documentos que estén en su poder. El ofrecimiento, desahogo y
valoracion de las pruebas presentadas por el interesade es realizado de acuerdo al
Codigo Fiscal de la Federacion.

Sila persona interesada presenta las pruebas documentales que acrediten la
iegal estancia o tenencia de las mercancias en el pais, la autoridad que levanto el
acta dictard de inmediato la resolucion sin que se impongan sanciones ni se obligue
al pago de gastos de ejecucion y, si existen mercancias embargadas serd ordenada
su devolucion. En el supuesto de que la resolucion sea dictada por una aduana,
ésta tendrd el cardcter de provisional, en cuyo caso las autoridades aduaneras
dictaran Ja resolucion definitiva en un plazo ne mayor de cuatro meses a partir de
la resolucidén provisional; en tanto no sea emitida I3 resclucion definitiva la
provisional tendra el caracter de definitiva.

% Ver Ley Aduanera 2001, Art.151, p.B7-88
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Aunque por otra parte, en caso de que el interesado no desvirtue por medio
de pruebas documentales los hechos vy circunstancias que dieron origen al
procedimiento u ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras determinaran
la resolucion especificando las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e
impondran las sanciones convenientes en un plazo que no exceda de cuatro meses
contados desde el dia siguiente en que se haya levantado el acta.

Acerca de a las mercancias excedentes o no declaradas embargadas a
maquiladoras o empresas con programas de exportacién autorizados por la
Secretaria de Economia (SE), cuando dentro de los diez dias siguientes a la
notificaciéon del acta circunstanciada el interesado presente un escrito en el que
manifieste su consentimiento con el contenido del acta, la autoridad aduanera que
inicid el procedimiento puede emitir una resolucién provisional en la gue determine
las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas y las sanciones que procedan.
Pero si la persona interesada en un plazo de cinco dias a partir de que surta efecto
la notificacion de la resolucién provisional acredita el pago de las contribuciones,
accesorios, multas correspondientes y el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias, la autoridad aduanera ordenard de inmediato la
devolucion de sus mercancias.

Finalmente, si durante la practica de una visita domiciliaria se encuentra
mercancia cuya legal estancia en el pais no sea acreditada, los visitadores deben
efectuar el embargo precautorio de mercancias en los casos determinados para
ello, cumpliendo con las formalidades requeridas. En estos casos, el acta de
embargo hard las veces de acta final en la parte de la visita que se relaciona con
los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias de las mercancias
embargadas. El visitado contarad con diez dias para acreditar la legal estancia de las
mercancias en el pais y ofrecer las pruebas necesarias dentro del mismo plazo.

Del mismo modo el ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas
presentadas por el interesado se desarrolla mediante lo dispuesto en el Cddigo
Fiscal. Una vez desahogadas las pruebas se dicta la resolucion determinando, en su
caso, las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e imponiendo las
sanciones que procedan, en un plazo que no pase de cuatro meses a partir de la
fecha en que se realizé el embargo.

En el caso de mercancias perecederas, de facil descomposicién o deterioro,
de animales vivos, automoviles y camiones objeto de embargo precautorio; que
dentro de los diez dias siguientes a su embargo o de cuarenta y cinco en el caso de
automoviles y camiones no hayan comprobado su legal estancia en nuestro pais, la
SHCP procedera a su destruccion, donacion, asignacion o venta. En el Ultimo caso,
se considerara el valor que para este fin determine una institucion de crédito; una
vez efectuada ésta, su producto debe invertirse en Certificados de la Tesoreria de
la Federacién a la tasa de rendimientos mas alta para que al dictarse la resolucién

correspondiente se disponga la aplicacion del producto y de los rendimientos antes
referidos”, 1%

‘% Ver Ley Aduanera 2001, Art.157, p.90
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Si al momento de dictar la resolucion definitiva es ordenada la devolucion de
las mercancias, el particular puede optar por solicitar su devolucion, la entrega de
un bien sustituto con valor similar, a menos de gue se trate de mercancias
perecederas, de facil descomposicion, de animales vivos o de las mercancias a gue
se refiere el Articulo 1519 o el valor del bien, adicionado con los rendimientos gque
se hubieren generado de haber sido enajenada la mercancia a la fecha del
vencimiento a que se refiere el parrafo anterior.

Entre los diferentes pasos que las autoridades realizan para aplicar el PAMA,
el embargo precautorio de mercancias es el indicio principal para dar paso a este
procedimiento, continuando con el levantamiento del acta circunstanciada por
parte de la autoridad aduanera. Algunas de las disposiciones antes aludidas figuran
entre l0os cambios que se efectuaron a la Ley Aduanera para reducir los tiempos de
duracion en los distintos tramites como es el caso de las resoluciones, cuyo plazo
se redujo de seis a cuatro meses para su solucién y asi como este procedimiento lo
mismo se hizo con otros mas.

3.3. EFECTOS INMEDIATOS DE LA SIMPLIFICACION

A partir de la década de los ochenta el gobierno comenzd a emplear una
politica comercial de apertura abierta hacia el exterior, encaminada a aplicar una
serie de medidas que permitieron mejorar la participacion de México en el proceso
globalizador. La modernizacion de las aduanas fue necesaria para agilizar los
trémites, reducir los costos y en general, hacer mas eficiente el despacho aduanero
de mercancias pues como se menciond en el capitulo anterior la aduana aun tenia
grandes deficiencias, igual que las diferentes leyes y dependencias que mantenian
una estrecha vinculacion con dichos aforos, en especial los relacionados con Ia
tramitacion y el otorgamiento de permisos para la realizacién de transacciones
comerciales,

Al mismo tiempo se llevaron a cabo cambios estructurales en el sector
econdmico, sobretodo en el aspecto administrativo con el objeto de mejorar la
competitividad de las empresas y del comercio exterior. Con la globalizacion
econdmica el comercio del pais requeria de varias reformas de tipo regulatorio
debido a que muchas de las leyes y reglamentos de caracter fiscal o arancelario ya
no respondian a la realidad que presencidbamos a nivel mundial.

México para exportar necesitaba de una normatividad mucho més clara y
especifica que facilitara y estimulara las exportaciones por medio de disposiciones
precisas y confiables, donde los empresarios pudieran exportar sin tantas trabas e
invertir con seguridad y que a la vez permitiera a las autoridades agilizar sus
tareas con una disminucién de los tiempos y costos administrativos; todo ello
resumido en una simplificacién de tramites y una reduccion de tiempos y costos
para los usuarios.
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Todavia en los afios setenta y principios de los ochenta la econemia del pais
permanecia altamente protegida en términos comerciales y financieros. En las
importaciones contabamos con precios oficiales, controles cuantitativos en forma
de cuotas y permisos previos, dichos controles fueron la restriccion mas
importante; aunque igualmente existian los aranceles que en algunos casos eran
hasta del 100%.

Como ya sabemos, México comenzd su incorporacion deliberada a2 la
globalizacion con la liberalizacion comercial, por lo que el gobierno tuvo gue
realizar varias modificaciones en su politica comercial tal es el caso del Decreto de
julio de 1985, en el que las autoridades eliminaron varios de los controles
cuantitativos por un numero importante de fracciones arancelarias. Este
documente también contemplé la eliminacion de permisos previos para la mayoria
de los productos que lo requerian en ese momento y de las 8,000 fracciones
arancelarias que existian solamente quedaron 908 bajo control, casi todas
relacionadas con los bienes de consumo final.'®!

Otro punto interesante es el relativo al calendaric de desgravacion dado a
conocer en marzo de 1986, donde se establece una reduccién escalonada de todos
los aranceles; de modo que el arancel maximo de 100% quedé reducido a una tasa
de 50% vy se reduciria aun mas en cuatro etapas equidistantes para ubicarse en
30% para octubre de 1988.

Un ano mas tarde, en 1987 nuestra nacion lievd a cabo la desgravacién mas
alla de lo acordado a fin de lograr la competitividad de las empresas. Las tasas
fueron reducidas de manera homogénea a casi la mitad, logrando una estructura
arancelaria con cinco niveles que van del 0% al 20% ad-valorern y quedaron de la
siguiente manera:

+ 0%
s 5%
« 10%
e 15%
o 20%

Las autoridades realizaron acciones cencretas en este sentido y solicitaron la
eliminacion del sistema de precios oficiales antes de que finalizara 1987. Pero en
general, desde 1985 y hasta 1993 se eliminaron de permiso previo de importacion
la mayoria de las fracciones de las Tarifas del Impuesto Generai de Importacion y
de Exportaciéon (TIGIE). De acuerdo al GATT diversos productos sensibles se
liberaron de dicho permiso, aungue por otro lado se incrementd el arancel a
algunos productos como: la carne de pollo, grasas de ave y cerdo, entre otros. Tal
fue el avance alcanzado en este rubro que hoy dia alrededor del 1% de las
fracciones arancelarias de la TIGIE aproximadamente, estan sujetas a permiso de
importacion.

9% Ibidem, p.691
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Enseguida mencionaremos algunos de los cambios mas substanciales
efectuados a las fracciones arancelarias sujetas a este tipo de permisos de
importacién en los afios siguientes. Por ejemplo, el 03 de abril de 1998 se exoneré
del requisito de permiso a la importacion de diversos productos farmoquimicos ya
que no se justificaba su control. Para cumplir con lo dispuesto en el TLCAN, el 23
de diciembre de ese afio se reformo el Acuerdo de permisos en el que se liber¢ del
requisito de permiso la importacion de varios vehiculos de autotransporte
fabricados en los Estados Unidos y Canada; logrando con ello un gran avance en e
comercio con estos paises.

El 15 de junio de 2000, el gobierno eximio de permiso previo la importacion
de maquinaria usada: motoniveladoras (84291001), maquinas de coser
(84522904) vy trituradores de martillos de percusion o de choque (84742006)
debido @ que no habia produccidén nacional que pudiera verse afectada. El 31 de
diciembre del mismo afio se elimind del requisito de permiso previo la exportacion
de algunos animales vivos, plantas, maderas, etcétera. Sin embargo, asi como las
autoridades eliminaron dichos permisos también procedieron a la aplicacidon de
otros, de modo que para el 06 de septiembre de 1999 la exportacién de productos
marinos y silvestres quedd sujeta a este requisito por considerarse en peligro de
extincion. 02 :

Desde la presidencia de Miguel De la Madrid Hurtado y durante la de Carlos
Salinas de Gortari, el aparato administrativo encargado del desarrollo del sector
comercial no estaba capacitado para enfrentar los problemas econémicos vy
comerciales que presentaba el pais frente al entormo mundial. Bajo este marco, el
gobierno tuvo que realizar una serie de cambios estructuraies relacionados con el
aspecto comercial y administrativo para contar con los elementos necesarios para
salir avante de las dificultades que se presentaban, se trataba principalmente de
lograr la simplificacion y agilizacién de trdmites y la eliminaciéon de trabas
burocraticas dentro de las distintas dependencias, lo cual era urgente para mejorar
nuestras gperaciones comerciales.

Asimismo, se exigia la realizacion de una serie de reformas y derogaciones
en la normatividad aduanera, desde aquellas leyes relativas al aspecto fiscal y
arancelario hasta las normas de calidad encaminadas a alentar la promocion de
exportaciones mediante la aplicacién de procedimientos clarcs, rapidos y seguros
que sirvieran a los empresarios como una estrategia para incursionar en nuevos
mercados y que a la vez, ayudaran a las diferentes autoridades del Gobierno
Federal a agilizar sus funciones mediante la disminucion de tiempos y costos
administrativos asi como la eliminacién de trdmites largos y complejos como las
revisiones de mercancias en la aduana, las cuales llegaban a tardarse horas porque
eran revisadas por varias autoridades a la vez.

192 www.economia.gob.mx/
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Para lograr la simplificacion del despacho aduanero el gobierno pusoc en
marcha dos principios: el de autodeterminaciéon y el de autocumplimiento de
tramites, con los cuales se otorgo a los contribuyentes (a confianza y libertad para
que ellos mismos realizaran la declaracién de impuestos y demas requisiciones
ante la autoridad correspondiente en el tiempo sefalado.

El cambio mas notable fue efectuado en el orden en que antes se realizaba
el despacho. Ahora el importador o exportador llena los documentos
correspondientes, paga los impuestos y cumple con todos los requisitos para
concluir con el despacho de mercancias y la salida de las mismas del recinto fiscal,
de acuerdo a la operacién que vaya a efectuar, ya sea de importacién o
exportacion.

Con dicha reforma el despacho aduanero invirtié su ejecucion debida a gue
se comienza por el pago de los impuestos vy se cumplen los demas requisitos de la
operacion,

Anteriormente el pago era dificultoso y las personas podian falsificar los
selios colocados en los modulos de recaudacion, o que hacia que los tramites
fueran enredados y tardados. Hoy dia las aduanas cuentan con un sistema de
bancos instalados en su interior y los bancos a su vez, con un mecanismo contra
falsificaciones donde el contribuyente puede pagar sin ningun cuestionamiento
porque el banco no revisa los documentos como se hacia antes en las mesas, tal
paso se dejd hasta el final después de entregar todos los documentos. El numero
de la declaracion que se presenta al bance y es pagada ahi mismo, es solamente
otro de los datos gue el contribuyente se autcasigna mediante su agente 0
apoderado aduanal al entregar los documentoes correspondientes.

En vista de que el reconocimiento o revisidn de mercancias era un foco de
corrupcion debido a la discrecionalidad que existia por parte de las autoridades
aduaneras (especialmerte de los vistas), en 1989 nuestro pais decidid poner en
marcha una practica nueva basada en la revision de algunos de Jos cargamentos
que pasaban por la aduana y no de todos. En otras palabras, se empled un
mecanismo electrénico que opera de manera aleatoria donde uno de cada diez
vehiculos son sometidos a revision, este mecanismo es conocido como “seméforo
fiscal”,

La aduana mexicana en su pregcupacién por ofrecer un mejor servicio para
brindar mayor calidad y transparencia a las actividades comerciales, en 1999 fue la
primer aduana a nivel internacional en certificar parte de sus procedimientos
legales y de desaduanamiente bajo la norma de calidad 1S0O-9000. Con esto los
recintos brindan una mayor uniformidad de los procedimientos y consistencia en la
aplicacion de la ley en materia aduanera por lo que dichas medidas fueron
apoyadas y reconocidas mundialmente.
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Otro rubro es el relacionado con los servicios de la aduana, donde se llevaron
a cabo una serie de concesiones otorgadas a la iniciativa privada mediante licitacion
publica y entre los servicios privatizados encontramos el mecanismo de seleccién -
automatizado, el segundo reconocimiento, el almacenamiento, la custodia, las
maniobras, los traslados y las conducciones; destacando que muchos de los servicios
se mejoraron en gran medida para ofrecer un servicio mas agil y eficiente a los
usuarios.

La remodelacion de las instalaciones fisicas se realizd con la cooperacion de
diferentes secretarias y otras dependencias del Gobierno Federal. De las
modificaciones logradas en infraestructura dentro de las aduanas destaca la
instalacion de circuitos cerrados de television en los puentes, pasos fronterizos y
demas instalaciones de las aduanas. Los circuitos registran todos los movimientos de
aquellas personas y vehiculos que entran o salen del pais con el propésito de detectar
cuatquier irregularidad. De igual manera, las autoridades procedieron a la instalacion
de basculas computarizadas que delatan de forma automatica las sobrecargas de los
vehiculos, teniendo asi un mayor control de los cargamentos que pasan por la
aduana.

A partir de 1998 y hasta la fecha la Administracion General de Aduanas (AGA)
ha puesto en marcha varios programas que han incluido la adecuacion de varias
aduanas y la construccion de los puertos fronterizos de Matamoros, Nuevo Laredo,
Piedras Negras, Nogales y Ciudad Hidalgo. Se crearon las aduanas de Colombia, en
Nuevo Ledn vy la de Altamira, en Tamaulipas; empero, también incluyd la supresion y
reubicacién de varias secciones y oficinas aduaneras dependientes de las distintas
aduanas a lo largo del territorio nacional. )

Para la simplificacién del despacho aduanero se han puesto en marcha tres
sistemas (CADEPA, SAAI y SAAI M3) que presentamos enseguida y que explicaremos
brevemente.

GRAFICA 5

SISTEMAS UTILIZADOS EN EL DESPACHO ADUANERO
MEXICANO 1989-2000

1941, Pedinienta SAAT

2008, Pedimenta SAAT M3}

FUENTE: sdinet.com.mx/sita.htm#saai
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En 1980 fue instalado un sistema de computo mediante un programa
llamado CADEPA (Captura Desconcentrada del Pedimento Aduanal), en el que los
agentes aduanales tenian que entregar un disquete con el informe de sus
operaciones periodicamente para la elaboracidon de estadisticas. La CADEPA pronto
fue sustituida por el Sistema de Automatizacidn Aduanera Integral (SAAI), que
recibe las declaraciones detalladas en la computadora de los agentes aduanales y
valida las transacciones en las que intervienen, designa al vista que debe practicar
el reconocimiento aduanero y, efectia la captura de estadisticas de manera
oportuna y precisa.

La instalacion del SAAI concluyd en 1992 con la finalidad de suprimir el uso
del papel y trabajar solo con registros electrénicos en archivos magneéticos; sus
beneficios se vieron reflejados en una reduccion de los tiempos de estancia de las
mercancias en la aduana y de la intervencidon de las diferentes autoridades en el
despacheo de las mismas. Este sistema de desaduanamiento de mercancias alcanzé
el despacho en equipajes de pasajeros internacionales, el cual se redujo
unicamente al llenado de la Declaracién de Aduanas y la activacion del mecanismo
de seleccidon automatizado que determina si el equipaje serd objeto de revisién o
no por parte de la autoridad aduanera.

En general, el esquema SAAI fue instituido por las autoridades aduaneras a
fin de sistematizar Ja captura de informacion para la generacion de estadisticas de
comercio exterior y la optimizacion de la recaudacién fiscal en esta materia, asi
como para agilizar y controlar del despacho aduanero de rercancias. Pero en los
Ultimos afios este sistema ha tenido cambios y mejoras en su operacion, siendo el
proyecto M3 uno de los mas profundos y ambiciosos realizado por las autoridades.

El Sistema de Automatizacion Aduanera Integral (SAAI M3) es un sistema de
cémputo disefiado bajo los estdndares establecidos por la SHCP para la elaboracién
y validacion de pedimentos de importacion, exportaciéon, complementarios,
consolidados, transito, rectificaciones y extraccion entre otros. Por lo que el SAAI
M3 permite a los agentes y apoderados aduanales cumplir con todos los
lineamientos establecidos para el despacho de las mercancias de manera rapida y
oportuna.

Entre los beneficios que se obtienen con el SAAl M3 encontramos gue:

» Recibe en forma automatica la informacion proveniente del modulo de trafico-
embargue, solicitando Unicamente los datos gue se requieren de acuerdo al tipo
de pedimento a elaborar.

« Permite cumplir los estédndares establecidos por la SHCP para el despacho de
operaciones aduaneras ya que maneja el formato Unico y dindmico publicado en
el D.O.F. para la impresion de los pedimentos.

« Cuenta con mecanismos de validacion en finea evitando la captura errénea de
datos validables y no validables por la autoridad.



« Incluye la elaboracién de los pedimentos de transitoc, embarques parciales,
complementario y consolidado, y los formatos de SAGARPA y SEMARNAT. 103

La comunicacién electronica a través del SAAl ha sido un paso muy
importante para la agllizacién de las operaciones aduaneras, aungque si bien el
programa ha permitido hacer méas agil y eficaz la validacion de pedimentos es
necesario que los importadores presenten de manera oportuna y completa todos
los documentos requeridos para su operacidn (a los agentes o apoderados
aduanales) con la intencion de evitar, en lo posible, el rechazo de la informacion de
dicho procedimiento.

Otras de las modificaciones gue se hicieron fueron en el manejo, almacenaje
y custodia de mercancias de comercio exterior, el ingresc o extraccion de
mercancias por via postal, el reconocimiento aduanerc de mercancias; la
valoracidon aduanera, la garantia de contribuciones para el régimen de transito de
mercancias, los procedimientos administrativos y las infracciones aduaneras.

Ante la apertura emprendida por nuestro pais en los afios ochenta, se amplio
la prestacién del servicio aduanero donde la demanda comercial lo requiriera para
lo cual se establecié un contacto mas directo con las cdmaras industriales con Ia
intencién de conocer las necesidades de importacién y exportacién de la planta
productiva. A fin de facilitar la operacién mediante métodos de control se
instrumentoé el Sistema Automatizado Aduanero Integral y el sistema de seleccidén
automatizado en los reconocimientos mejor conocido como seméforo fiscal, Se
deleg6 Ia responsabilidad de clasificar, determinar el valor en aduana y el origen de
las mercancias a los agentes aduanales, quedando a cargo de la autoridad sélo la
facultad de verificacion del cumplimiento de esta obligacién y reduciendo asi la
discreclonalidad de los empleados de la aduana.

La instalacion de equipo de alta tecnologia ha entrado a casi todas las areas
y procedimientos que se realizan en la aduana, la red informatica es actualizada en
forma permanente y puede utilizarse en el &mbito nacional con reportes
automatizados del quehacer aduanero. Asimismo, los sistemas de control de las
autoridades utilizan videos y maquinas de rayos X y ahora también rayos gamma,
entre otros mecanismos instalados en los recintos, los cuales continuamente son
renovados.

En las salas internacionales de pasajeros fue suplido el semaforo fiscal por
un mecanismo que automaticamente determina si procede o no la revisidén del
equipaje, optimizando la deteccién de mercancias no declaradas y con el
redisefiamiento del drea de aduanas se trata de agilizar la revision de los flujos de
pasajeros y reducir significativamente los tiempos de revisién por parte de
diferentes autoridades, por lo que la espera y salida de pasajeros es mas rapida.

193 sdinet.com.mx/sita, htm # saai
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Ademds el uso de las computadoras en los recintos ha logrado disminuir el
numero de empleados de las aduanas, se establecieron nuevos turnos para
proporcionar un servicioc mas completo y se han incrementaron los salarios de
acuerdo al rango. La capacitacién de las autoridades y demas personal aduanero se
ha convertido en una practica cotidiana, guedando como responsables de esta
tarea el Instituto de Capacitacion Fiscal y la Administracién General de Aduanas a
fin de impulsar y mejorar el desarrollo del personal aduanero.

Como podemos observar, en los Ultimos afios se han realizado un sin
numero de cambios dentro de la aduana pero dos de los aspectos que tenemos que
destacar es sin lugar a duda, el reemplazo del resguardo aduanal por la Policia
Fiscal Federal (PFF) y la renovacién de los vistas aduanales son un buen ejemplo
de los cambios hechos en el area del personal; estos ultimos hoy en dia son
controlados por horarios, capacitados, seleccionados detalladamente, movidos de
su lugar de trabajo constantemente y lo principal, cuentan con funciones
especificas, lo que ha permitido mejorar la forma de trabajar de las aduanas. En
cuanto a la policia fiscal, ésta es la encargada de revisar las mercancias con el fin
de comprobar que el embarque cumpla con los pasos del despacho aduanal vy
solicitar la documentacion necesaria para ello.

Asi en el 2000, el servicio aduanero de nuestro pais se realizaba en 177
puntos de revision donde el numero de operaciones de comercio exterior que se
realizaron fue de 22,746,083 con una recaudacion de 121,012 millones de pesos,
destacando las siguientes aduanas.

CUADRO 1

ESTADISTICAS DE LAS ADUANAS MAS IMPORTANTES
DE MEXICO EN EL 2000

ADUANA PEDIMENTOS | OPERACIONES | RECAUDACION
Nuevo Laredo 1,728,215 | 3,929,032 ' 31,005,358,197
peTopuerte ame: e 986,734 2,299,433 17,603,990,897
Tijuana 716,167 3,504,076 3,460,807,020
Colombia 553,375 1,656,836 6,494,807,735
Cd. Juérez 433,461 2,659,474 2,626,408,548
Nogales i 427,158 1,482,742 115,225,332
Matamoros 320,128 | 951,793 3,342,255,197
Veracruz 222,648 492,805 11,704,893,433
Toluca 187,868 382,305 5,403,426,359
 Manzanillo 126,015 | 302,562 6,742,152,148

FUENTE: www.shcp.gob.mx/estruct/uctov/discurso/2001/ace0601/htmt

Hay que mencionar cue del 2000 al 2003 estas mismas aduanas han
destacado por sus importaciones y exportaciones, asi como en la recaudacién de
dinero; aungue han tenido una mayor presencia las aduanas de Veracruz, del
Aeropuerto de la Cd. de México y Nuevo Laredo. La modernizacidon de las
instataciones de esas aduanas y otras mas que se estan realizando, son parte
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importante de la estrategia seguida por la presente administracién para competir
con las aduanas de todo el munde en cuanto a infraestructura.

Para finalizar, tememos que decir que la modernizacion del sistema
aduanero nacional permitié agilizar notablemente las operaciones de comercio
exterior, lo cual se ha logrado gracias al estabiecimiento del Sistema Automatizado
Aduanero Integral (SAAI). Este sistema lleva a cabo el proceso de validacion de
pedimentos y transitos mediante el intercambio de los archivos de resultados de la
validacion de pedimentos entre los equipos de cdmputo de los agentes vy
apoderados aduanales, los prevalidadores de pedimentos (las confederaciones de
agentes aduanales, asociaciones nacicnales de empresas que utilizan los servicios
de apoderados aduanales) v l@ autoridad aduanera; siendo de esta manera una
herramienta de gran importancia para el sector exportador del pais.

3.4. RESPUESTA DEL SECTOR EMPRESARIAL MEXICANO FRENTE AL
PROCESO DE SIMPLIFICACION

Los distintos factores y tendencias economicas interfieren de manera directa
e indirecta en la toma de decisiones de las industrias respecto a su actuacidn a
nivel nacional como internacional y, efectivamente, uno de los elementos que tuvo
gran presencia en este fin de siglo XX fue la acentuacion de la globalizacion en los
aspectos econdmicos, 1o cual origind un ambiente de competencia entre el sector
empresarial. Para ello la aplicacién del modelo neoliberal vy la apertura econdémica
vinieron a representar una serie de oportunidades para las empresas mexicanas
pero a la vez grandes retos, solamente habia dos opcicnes: que las empresas se
acoplaran o no a la nueva coyuntura.

Gran parte de las empresas mexicanas no estaben preparadas para |a
apertura, la mayoria dependia de Ia accién del gohierno para actuar. Sin embargo,
con la politice de apertura los industriales tuvieron que buscar su propio caming a
seguir para mejorar sus empresas; algunos salieron adelante y otros simplemente
se quedaron en el camino, su empresa quebrd o sencillamente desaparecio. A
diferencia de éstas hubo otro tipo de empresas que estaban bien integradas y que
sdlo se acoplaron al entorno, hablamos en este caso de las grandes empresas que
por supuesto son exportadoras,

En el presente apartado hablaremos de estos dos tipos de empresas: las
micre, pequehas y medianas empresas (MPyME) y las grandes empresas o
exportadoras a fin de mostrar el papel gue tienen frente al proceso de
simplificacion del despacho aduanero de. mercancias. Respecto a las primeras,
podemos mencionar que a pesar de gue en nuestro pais existe un gran nimero de
microempresas muchas de ellas no llegan a consolidarse y desaparecen en sus
primeros anos de funcionamiento, debido principalmente a que carecen de apoyos
por parte del gobierno para llegar a convertirse en una empresa exportadora. En
cambio, las segundas conocen mas de cerca el negocio de las exportaciones y se
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erigen como una fortaleza frente a las industrias de menor tamano, pues en
general cuentan con asistencia gubernamental y obtienen acceso a actividades que
las pequefas empresas no tienen.

Por otra parte, la apertura comercial arrastré a nuestra nacién una gran
variedad de bienes provenientes del extranjero que provocaron que un gran
numero de empresas buscara otro tipo de alternativas con el objeto de surtirse de
insumos para reducir sus costos. El resuitado fue un aumentd en la importacion de
insumos y componentes asi como la disminucion de la integracién productiva de la
industria nacional; aunque esto ultimo a su vez dic lugar a un cambio en la
estructura de las cadenas productivas del pais.'®

La apertura también trajo efectos positivos en la calidad de los productos
nacionales pues permitio a las personas comparar y elegir entre éstos. La calidad
se convirtido en el criterio de compra para los consumidores, por o que los
productores tuvieron que adaptarse a los nuevos reguerimientos que se
presentaban. Asi que durante los Ultimos afios tanto la calidad como la
competitividad han sido parte importante para la adquisicion de productos,
sobretodo a partir de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que igualmente origind mas oportunidades para la exportacion de
productos mexicanos hacia dicha region.

Desde entonces las empresas cuentan con la exigencia de éstas dos
caracteristicas en los procesos productivos, porque mediante la fabricacion de
articulos de calidad se pueden colocar mas facilmente los productos en el mercado
mundial, de ahi que el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PICE)
1995-2000 contemplara una serie de estrategias para hacer competitiva a la
industria nacional.

Por eso durante la presidencia de Ernesto Zedillo el PICE contempid como
objetivo central de su politica industrial: conformar una planta industrial
competitiva a nivel internacional (a través de la accion de los sectores
productivos), orientada a producir bienes de alta calidad y mayor contenido
tecnologico. En el mismo Programa también se mencionan dos alternativas para
lograr el desarrolio de la industria nacional; por un lado, un plan de exportaciones
y por otro, la posibilidad de integrar cadenas productivas o agrupamientos
industriales en el pais. Con estas alternativas el gobierno trataba de que las MPyME
sobrevivieran y generaran un mayor ndmero de empleos. !

No obstante, las MPyME han tenido mas dificultades para encadenarse con
los sectores exportadores directos e indirectos y con aguellos que han participado
exitosamente con importaciocnes que han aprovechado las oportunidades del nuevo
escenario'®. Las empresas de menor tamafio regularmente no cuentan con la

1 programa de Politica...op.cit., p.51

15 “Oportunidades para la empresa en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1996-2000", en
Emprendedores, No.40, Vol. IX, México, julio-agosto de 1996, p.3
1% Ibidem, p. 55
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infraestructura adecuada y mucho menos con los recursos necesarios para
comercializar sus productos.

Es importante sefialar que en febrero de 2001 NAFIN dio a conocer algunas
estadisticas sobre las MPyME en el pais, donde el 99% de las empresas eran micro,
pequefias y medianas y, el sector industrial estaba constituido por el 97% de las
micro y pequefias empresas, el 1.6% de medianas y el resto por las grandes. Pero
antes de continuar, veremos la clasificacién que da a conocer dicha dependencia en
cuanto al tamafio de la empresa y es la siguiente.

CUADRO 2

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS
DE ACUERDO A SU TAMAMNOD

TAMANO DE LA NOMERO DE

EMPRESA EMPLEADOS
MICRO 1-30
PEQUENA i 31-100
MEDIANA 101-500

GRANDE Mas de 500

FUENTE: Cuadro de elaboracion propia con
datos de NAFIN, 2001

A raiz de la firma del TLCAN y los demas acuerdos y tratados comerciales,
los empresarios mexicanos tuvieron que elaborar sus productos con mejor calidad
para que pudiesen competir sin tantas trabas y asi aprovechar el entorno de la
globalizacién, lo que igualmente obligd a los industriales a considerar alguna forma
de asociacion para enfrentar la creciente e inevitable competencia.

Ademds, con la gran competencia muchas empresas se han visto en la
necesidad de asociarse o unirse a través de camaras y confederaciones
relacionadas con su ramo tal es el caso de la Confederacion de Camaras Nacionales
de Comercio (CONCANACQ), el Consejo Nacional Agropecuario (CNA) y la
Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), entre otras mas, con la
finalidad de unificar sus intereses y obtener mayores beneficios en las
negociaciones con el gobierno asi como la conformacién de uniones de crédito o
empresas integradoras para facilitarles la adquisicion de bienes y servicios, lo cual
no lograrian si lo hicieran de manera independiente.

En nuestro pais a lo largo del tiempo han existido diferentes opciones de
agrupamientos donde las empresas comenzaron a tener algun tipo de sociedad a
fin salir adelante, algunas de ellas dirigidas a sectores especificos o con objetivos
concretos. En los afios ochenta existian principalmente sociedades cooperativas o
uniones de crédito, las cuales empezaron a disminuir en los noventa; pues tiempo
después se crearon otro tipo de asociaciones para producir y comercializar sus
productos o servicios en otros mercados; entonces aparecieron las empresas
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integradoras, cuyo Decrete fue publicado en el D.O.F. el 07 de mayo de 1993 vy
modificado el 30 de mayo de 1995,

Estas se definen como las empresas de servicios especializados que asocian
personas fisicas y morales de escala micro, pequena y mediana con el objetivo
primordial de organizarse para competir en los diferentes mercados y no para
competir entre ellas mismas. La integracidon de unidades productivas permite la
obtencion de ventajas economicas que las empresas y/o productores a nivel
individual dificilmente podrian lograr.!?’

La idea central de las empresas integradoras es promover la especializacion
de las unidades productivas en alguna de las diferentes etapas del ciclo de
fabricacion de un bien. Por ejemplo, investigacidn y desarrollo, disefio, ensamble,
subcontratacion de productos y procesos industriales y servicios especializados que
den como resultado un producto altamente diferenciado por calidad, precio y
oportunidad de entrega. :

Las empresas han acogide nuevas formas de organizacidén en su actividad
productiva y se han integrado o asociado de acuerdo a sus recursos, necesidades,
perspectivas o similitudes con otras en distintas regiones.- Especificamente en
nuestro terrltorio las encontramos en Guadalajara y Aguascalientes donde existen
agrupaciones regionales de la industria informatica; en el sector automotriz
ubicamos el corredor de Saltillo-Monterrey; el Bajio-Aguascalientes y Chihuahua-
Ciudad Juarez; otros agrupamientos establecidos a lo largo de la Republica
Mexicana son el del cuero y ef calzado, la petroguimica, la mineria y siderurgica, 1a
textil y del vestido.’® A su vez estas agrupaciones industriales cuentan con el
apoyo de centros de educacidn superior para reforzar su competitividad a nivel
nacional, donde la mayoria de las agrupacicnes han tenido que vencer grandes
retos para hacer frente a la competencia tanto interna como externa.

En otro contexto, aun cuando muchas empresas han recurrido a algdn tipo
de asociacion, otras mas siguen desapareciendo y algunas de las causas por lo gue
sucede esto son:

« La falta de especializacion.

s Los costos elevados de materias primas y condiciones de pago.

= Los inventarios proporcionalmente elevados.

« La mercadotecnia anticuada y su costo elevado .

s La capacitacion deficiente y mano de obra ineficiente (en general por los bajos
salarios en comparacion con las grandes empresas).

s La escasa innovacion.

= La dificultad para obtener financiamiento.

s El poco o nulo conocimiente sobre reglamentos fiscales.

+ La falta de organizacion y liderazgo.

%7 www.e-mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Empresas_lntegradoras2
% programa de Politica...op.cit., p.56



De acuerdo a las causas que provocan |la desaparicion de las empresas en el
pais, vemos que casi todas estan vinculadas a problemas financieros o a la falta de
tecnologia adecuada para modernizar sus instalaciones y poder producir articulos
de calidad. Los puntos mencionados anteriormente estan relacionados con ambos
aspectos pues si las empresas no cuentan con el capital necesario no pueden hacer
nada; empero, también lo relacionado con las leyes ha sido otro de los problemas
que se les ha presentado a los empresarios recientemente, principalmente por su
deficiencia,

En México para el 2002, el 99.8% del sector productivo estaba concentrado
en las MPyME y ocupaban el 75% de la poblacidon econdmicamente activa, mientras
gue las grandes empresas sélo constituian el 0.2%.'%® Las primeras representaban
el segmento mas significativo de la economia tanto por su nimerc como por la
generacién de empleos e ingresos, por lo que se consideran un elemento clave
para el crecimiento econémico del pais; en ellas encontramos una gran variedad de
actividades econémicas que va desde la mas sencilla hasta la mas compleja,.

A diferencia de México existen datos que muestran el poder que han tenido
las peguefias y medianas empresas en otras naciones para incursionar en el
ambito exportador, del cual bien podriamos aprender. En primer término, tenemos
que en Estados Unidos esté tipo de empresas forma el 99.6% del sector productivo
y genera el 40% de los empleos, donde la pequeria empresa participa con el 20%
de las exportaciones anuales de ese pais y como proveedora de las grandes
empresas exportadoras.

En el caso de Italia, las MPYME ocupa el 99% y contribuye con el 60% en la
generacion de fuentes de trabajo y el 30% de las exportaciones totales; pais en el
gue muchas pequefas y medianas empresas se asocian o tienen otro tipo de
integracion para poder exportar sus productos. Por Gltimo, en Espafa ocupan el
§9.8%; en tanto que en Brasil representan el 98.3% con el 59.4% de la mano de
obra empleada,!!®

Con estos datos observamos que en el territorio nacional como en otras
naciones las MPyME constituyen la mayor parte del sector productivo, generando
en gran medida fuentes de trabajo e ingresos para las naciones, por lo que serfa
conveniente que el gobierno les pusiera mds atencién por su contribucién a la
economia. La importancia de las MPYME en México, Italia, Espafia y otros paises,
radica en su contribucién a la estabilidad y el desarrollo econémico asi como a la
grandeza de las personas que la conforman, aungue en todos los paises también
han tenido que enfrentar dificultades econdmicas, organizacionales, politicas vy
sociales para salir adelante.

. '" Garcia Martinez, Francisco. Garcia Martinez, Francisco. “Las micro y pequefias empresas en el mundo. &Y las
micro y pequefias empresas mexicanas?”, No.74, en Emprendedores, México, marzo-abril 2002, p.6-7

10 Espinosa Villarrreal, Oscar. EUmMSQM,,,,BeQumLMEQJELEmam FCE, México, 1993, p.38 y
Garcia Martinez, Francisco. op.cit., p.9
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Hay quienes opinan que las empresas no tienen competitividad debido a
cuatro factores esencialmente: el elevado costo del dinero, las excesivas cargas
fiscales, la gran burocracia (que lleva a la corrupcién y economia subterrdnea) y ia
insuficiencia de la infraestructura y los servicios a disposicidn de la pequefa vy
mediana empresa.''! Si a lo anterior agregamos que las industrias cuentan con
limitaciones comeo la falta de capital que les permita invertir en sectores especificos
de la planta industrial; el acceso a créditos, que en su mayoria son absorbidos por
las grandes empresas; las dificuitades para incorporar nueva tecnologia y recursos
humanos calificados para modernizar su infraestructura y finaimente, las
restricciones para acceder a servicios especializados de asesoria y consuitoria.

De modo que tanto la falta de competitividad como las limitaciones de la
empresa impiden que cuenten con la capacidad suficiente para lograr la fabricacion
de productos de buena calidad, que es lo principal que se requiere para ganarse un
lugar en el mercado nacional para luego poder exportar,

Las MPyME tienen que realizar infinidad de tramites para conseguir capital
de donde sea, el cual muchas veces lo ocupan en pagar la némina o hacer frente a
sus proveedores. No es posible que siendoc este el sector mas importante por
contribuir con un buen porcentaje al PIB y siendo la principal fuente de empleo,
sea éste un segmento casi olvidado por las autoridades debido al poco apoyo que
la banca otorga a la micro, pequefia y mediana empresa, limitando asi su
crecimiento y desarrollo. Aunque hace algunos afios la industria nacional registro
un incremento relevante este no se debid precisamente a los préstamos bancarios
otorgados a las MPyME, puesto que éstos han sido prohibidos o limitados por las
altas tasas de interés que aplican y por el tipo de garantias que son exigidas para
otorgar los préstamos.

Por su parte, las empresas -exportadoras juegan un papel primordial de
atraccion para la economia, las cuales se caracterizan por tener un mayor acceso
al sector financiero y a los mercados internacionales de bienes y servicios,
contando asi con el capital y los recursos indispensables para fabricar productos de
buena calidad. Con la apertura dichas industrias no se vieron afectadas sino por el
contrario, se pusieron a trabajar fuertemente para adaptarse a los nuevos
parametro que guiaban hacia la globalizacién.

El llamado auge exportador se haya concentrado en un pequefio numero de
grandes industrias, generalmente de aquellas inscritas en alguno de los programas
de la Secretaria de Economia (SE}, que reciben apoyo del gobierno y les permite la
importacion de insumos y maquinaria sin €l page de impuestos de exportacién. De
ahi que las grandes :ndustrias, incluyendo las maquiladoras, efectlen grandes
volimenes de exportaciones ya que obtienen ciertos beneficios como la devolucion
del IVA o tasa cero en cuanto a impuestos, facilidades administrativas y aduaneras
durante la realizacién de sus operaciones comerciales.

1 evanti, Carote. op.cit., p.1053
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Las empresas que llevan a cabo la importacién temporal de mercancias para
luego ser exportadas, en el marco de los programas de formento como el PITEX, el
de la Industria Maquiladora de Exportacion, el ALTEX o el Draw Back, los cuales
establecen sus plantas en nuestro pais por los incentivos que el gobierno les otorga
como ayuda.

En este contexto, algunas de las grandes industrias gue se han visto
beneficiadas por la apertura de acuerdo con la Revista Expansion son: Telmex,
Chrysler, Ford Motor, ALFA, Cemex, La Moderna, Gigante, HILAMEX, Maseca, Coca-
Cola, Hawlett Packard, Vitro, Grupo Modelo y Bimbo, entre otras mas vinculadas a
las magquiladoras de exportacion.’’® En este breve listado apreciamos que todas
tienen sucursales a lo largo de la Republica Mexicana e incluso, son trasnacionales
bien establecidas con una base sélida que las respalda ante cualqmer eventualidad
o acontecimiento en cualquier ambito.

Respecto a su desempefio, en 1998 las compafiias General Motors, Daimler
Chrysler, Volskwagen y Ford Motor contribuyeron en un 48% de los envios
correspondientes a las cincuenta mayores empresas exportadoras del pais sin
considerar a PEMEX, cuyas ventas externas fueron del 6.1% de las totales al
ascender a poco mas de 7,000 millones de délares. Ademas, la General Motors fue
la segunda empresa exportadora después de PEMEX quien efectué exportaciones
desde México por unos 5,100 millones de doélares que representaron el 76% de su
produccion y 4.4% de las ventas totales externas del pais. En cambio, otras
grandes empresas exportadoras como Alfa, Vitro, Bimbo, Modelo, Cemex, Femsa y
Desc realizan en el mercado interno al menos dos tercios de sus ventas.

Otro elemento caracteristico de las grandes empresas exportadoras es que
también suelen ser grandes importadoras. Por ejemplo, siguiendo con 1998, la
General Motors, Daimler Chrysler y Volskwagen fueron en ese orden las industrias
gue mas importaron a nuestro pais y al mismo tiempo, las importaciones de las
cuatro empresas de automotores correspondieron al 10% de las totales. Destacan
en el mismo renglén: PEMEX, Telmex, Alfa, Vitro, Femsa, Modelo y la Moderna.'?

Las empresas que se vieron mas favorecidas fueron las estadounidenses
vinculadas a las operaciones de magquila gracias al sistema que estimulaba sus
operaciones comerciales, logrando exenciones fiscales importantes que les
permitian reducir sus costos y competir a nivel mundial, ademds de contar con la
ventaja de la mano de obra barata que caracteriza al pais. Es decir, estas
empresas se acogieron a la “tasa cero” otorgada en materia fiscal a aquellas
empresas inscritas bajo alguno de los programas de la Secretaria de Economia
(SE).

12 Ortiz Wadgymer, Arturo, op.cit., p.277
3 vidal, Gregorio. “Comercio Exterior, Inversién Extranjera y Grandes Empresas en México”, en Comerglo
Exterior, N0.50, Vol.7, juiio de 2000, p.594
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El incremento de las empresas maquiladoras y de aguellas ligadas a un
sector exportador subordinado fueron el sector mas exitoso de la economia
mexicana, por haber sido préacticamente el motor del crecimiento del pais entre los
afios de 1996 a 1999. Vale la pena resaltar que este crecimiento se ha concentrado
en pocas empresas exportadoras vinculadas al capital extranjero y con escasa
incidencia o efecto multiplicador sobre la economia interna. Por lo tanto, las cifras
sobre exportacién y el que las raguiladoras han sido el motor de la recuperacion
es algo cuestionable.

En otro contexto, parece ser que cada vez mas las grandes empresas estan
necesitando de un entorno industrial conformado por las micro, peguefas y
medianas empresas suministradoras de partes, componentes y servicios; sin los
cuales dificiimente podrian mantener los altos niveles de calidad que se requieren.
Por eso ahora muchas empresas tienen algun tipo de asociacion o integracion no
solo en el ambito nacional sino también en el internacional, el cual se ha favorecido
por los cambios tecnolégicos en informatica, en los medios de comunicacién y de
transporte porque han permitido reducir los tiempos y costos en la produccién y
comercializacion de productos entre las mismas empresas.

Para terminar, las MPyME aun no tienen gran intervencién en el procesc de
simplificacion del despacho aduanero puesto que sus productos no son vendidos en
el extranjero salvo que éstas participen en la elaboraciéon de productos de
exportacion (mediante el suministro de partes o componentes para las grandes
empresas) o, cuente con algun tipo de alianza o asociacién entre ellas mismas o
con otras de mayor tamafic para exportar sus productos y enfrentarse al actual
entorno, solo bajo estos supuestos existiria la posibilidad de que las pegquefias
empresas se vean beneficiadas por la simplificacion aduanera.

Datos recientes muestran que la participacibn de las MPYME en las
exportaciones totales es solamente del 6% en nuestro territorio nacional, cuando
en otras naciones representan casi el 40% como es el caso de Italia y Espafa. Las
principales causas por las que estas empresas participan poco en las exportaciones
mexicanas son: |a logistica de la exportacidon y su costo, el desconocimiento de los
apoyos por parte del gobierno y de la actividad del apoyoc en micro sectores del
comercio exterior y la falta de empresas integradoras y de cuitura de asociacion en
compras; lo anterior dificulta que los empresarios produzcan mas y vendan sus
articulos en otros mercados al no contar con el apoyo necesario que les permita
sobresalir en esta actividad.

Uno de los apoyos que no es muy conocido y que ofrece el gobierno son los
PYMEXPORTAS, son centros de informacion de mercado, andlisis de oportunidades
y nichos de mercado que reallza BANCOMEXT; tan solo en el 2003 se apoyaron a
veintiuno de estos centros. Aqui podemos apreciar que se trata de una cantidad
casi irrelevante para todo el universo de empresas que existen en el pais, por lo
que el gobierno necesita invertir mas para promover este tipo de mecanismos para
exportar, !

1% Garcia, Sergio. “Apoyos del gobiemo federal para la exportacién”, en Epoca, Afio 7, No.41, mayo de 2004
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En relaciéon con el sector industrial, debemos destacar el papel que han
tenido el Banco Macional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), la Secretaria de
Economia (SE) y la Nacional Financiera (NAFIN) son algunas de las dependencias
que se han encargado Ultimamente de promover la participacion de este sector en
el comercio exterior a través de los diferentes apoyos que se ofrecen en nuestro
pais. Estas dependencias se encargan de brindar asesoria a los exportadores,
financiar sus proyectos y simplificar algunos de los tramites gue tienen que
efectuar los empresarios er. las instituciones gubernamentales.

Las diferentes ramas de la actividad productiva resintieron de cierta manera
los cambios consumados en el pais con la adopcion del modelo neoliberal, aunque
las empresas mas perjudicadas fueron las de menor tamafio. A manera de muestra
tenemos que las empresas de la industria textil se quejan de la invasién de
productos extranjeros, especialmente ropa de segunda mano procedente de
Estados Unidos o del Sudeste Asidtico, que en su mayoria es vendida a precios
bajos y de mala calidad.*®®

En resumen, en México como en otras naciones, la MPyME constituye la
mayoria de los establecimientos de la industria manufacturera y da origen a la
mayor parte de las fuentes de trabajo. No obstante, la capacidad de estas
empresas para aprovechar las oportunidades de la globalizacién e incursionar en el
sector exportador ha sido muy reducida por las limitaciones de tipo econémico y
més adn, por el rezago tecnologico y la falta de modernizacion de su estructura
productiva para poder competir en los mercados Internacionales ya sea como
exportadores directos e indirectos.

Durante las ultimas décadas hemos sido testigos de.que las pequefas y
medianas industrias a nivel nacional o se asociaron c¢omo maquiladoras,
integradoras, subsidiarias o de franquicia y sino pudieron estar en este plano se
quedaron fuera del negocio exportador. Después del TLCAN el comercio y l&
politica exterior sdélo beneficid a las maquiladoras, monopolioc y a las grandes
empresas globalizadoras.’*® Por eso mientras a nivel estatal, regional y municipal
no se desarrollen programas integrales para las Industrias, de acuerdo a sus
necesidades y requerimientos, las cadenas productivas sectoriales y regionales no
podran fortalecerse.

En conclusion, con la globalizacién las MPyME han quedado practicamente
fuera del proceso de exportacion o son minimamente beneficiadas como empresas
asociadas, integradoras u otras formas de vinculacion con las grandes empresas.
La subordinacién a estas Ultimas fue la Gnica manera de subsistir, pero desde
luego como socios y llevdndose la mayor parte de las ganancias las grandes
compafiias; las cuales pagan bajos salarios, eliminan prestaciones, realizan
recortes de personal, aumentan las jornadas de trabajo, operan con contrataciones
eventuales, etcétera. Bajo este contexto, las pocas empresas encargadas de
exportar productos a otros paises constituyen un apoyo fundamental para el

1% | avantl, Carole. op.cit., p.1052
118 Ortiz Wadgymar, Arturo. op.cit., p.261
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mejoramiente de la economia nacional y especificamente, de nuestra balanza
comercial.

3.5. EFECTOS EN EL COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL DE
MEXICO

Muchos Estados dependen en la actualidad del comercio internacional para
lograr divisas y bienes para satisfacer su demanda interior. Durante los ultimos
afios el comercio ha sido considerado como un medio para fomentar el crecimiento
economico de los Estados, por lo que ios paises menos desarrollados vy las diversas
organizaciones a nivel mundial se han encargado de promover cada vez mas este
patrén.

Con los grandes cambios que sufrié México en el marco de la globalizacién a
partir de la apertura econdmica, la importacién y exportacién de mercancias ha
tenido gran importancia aqui como en otras naciones pues el comercio mundial ha
mostrado un incremento. Desde la apertura iniciada de manera formal en 1386 con
su incorporacién al Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), se dio el primer paso para integrarse de manera activa a la economia
mundial y convertirse en una potencia comercial y un centro de negocios
reconocido internacionalmente.

De modo que en el presente inciso realizaremos unh pequefic andlisis de los
factores y elementos que permitieron mejorar la participacion de las operaciones
comerciales en el territorio nacional, es decir, los efectos de la simplificacién del
despacho aduanero. Asimismo nos referiremos a las estadisticas que permitan
ejemplificar esto, poniendo especial interés en la balanza comercial y como ha
contribuido al crecimiento econdémico del pais y del PIB.

En primer término, en México las estadisticas del comercio exterior con el
resto del mundo se realizan en base a los registros administrativos (pedimentos
aduanales) de las operaciones de entrada y/o salida de mercancias efectuadas en
las diferentes aduanas del territorio nacional. Las estadisticas son revisadas para
su posterior difusién por el Grupo de Trabajo de Comercio Exterior integrado por el
Banco de México (BANXICO), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la Secretaria de Economia (SE) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), pnnc:pa}es dependencias encargadas de recopilar y difundir
las estadisticas en el pais.

De ahi que la informacién estadistica de comercio exterior sea de gran
trascendencia para el presente trabajo, ya que nos brindard los elementos
necesarios para el estudio del sector externo de 1994 al 2000 y de algunos datos
actuales con la intencion de cumplir el objetive aqui planteado.
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El comercio exterior mexicano estd conformadc per las importaciones y
exportaciones totales de mercancias; es decir, se trata de las transacciones
mercantiles que reflejan la entrada ¢ salida de productos del territorio nacional
respectivamente, cuyos montos pueden ser expresados en términos de valor
monetario a través de la balanza comercial.’!’ En las importaciones se computa el
valor de las compras realizadas por los nacionales en el extranjero como materias
primas; en cambio las exportaciones implican las ventas de productos mexicanos
en el exterior o de algun servicio, por ejemplo, el turismo o la maguila.

Otro de los conceptos que es importante definir es el de balanza comercial
que entenderemos como el saldo pesitivo o negativo que resulte de comparar el
valor monetaric de las exportaciones frente al valor de las importaciones
efectuadas en un periodo determinado, que generalmente es de un afio. En otras
palabras, es el resultado obtenido del valor de las exportaciones menos el de las
importaciones realizadas en el pais durante un aho y, de acuerdo a los resultados
obtenidos de esta diferencia la balanza comercial puede ser positiva, favorable o
superdvitaria cuando el valor de las exportaciones excede al de las importaciones,
perc ¢uando sucede lo contraric esta es considerada como negativa, desfavorable
o deficitaria. !*®

El comercio exterlor Ultimamente registrd un crecimiento considerable
gracias a varios factores entre los que destacan la celebracion de acuerdos vy
tratados comerciales y la presencia de la inversidn extranjera directa, entre los
maés importantes, En relacion a |os tratados comerciales, desde |a firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el pais tuvo la oportunidad de
abrirse camino frente a otros blogques econdmicos como la Unidn Europea. En los
noventa se concretaron nueve tratados de libre comerclo celebrados con cerca de
treinta paises en los distintos continentes, a partir de los cuales se incrementaron
nuestras exportaciones en mas de un 300% comparado con el de los afios previos
a la puesta en marcha de éstos.

Con la presencia de los tratados de libre comercic firmados por México tanto
las importaciones como las exportaciones han mostrado una tendencia en
aumento, aunque no ha sido igual en todos los casos. Tenemos el caso del TLC
firmado con Bolivia donde hubo una disminucion de las exportaciones, lo que no
paso con sus importaciones como se muestra en el siguiente Cuadro.

117 www,economia.gob.mx
1'% Oriiz Wadgymar, Arturc. op.cit., p.52
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El comercio exterior mexicano esta conformado por las importaciones vy
exportaciones totales de mercancias; es decir, se trata de las transacciones
mercantiles que reflejan la entrada o salida de productos del territorio nacional
respectivamente, cuyos montos pueden ser expresados en términos de valor
monetario a través de la balanza comercial.''” En las importaciones se computa el
valor de las compras realizadas por los nacionales en el extranjero como materias
primas; en cambio las exportaciones implican las ventas de productos mexicanos
en el exterior o de algun servicio, por ejemplo, el turismo o la maguila.

Otro de los conceptos que es importante definir es el de balanza comercial
que entenderemos como el saldo positivo o negativo que resulta de comparar el
valor monetario de las exportaciones frente al valor de las importaciones
efectuadas en un periodo determinado, que generalmente es de un afio. En otras
palabras, es el resultado obtenido del valor de las exportaciones menos el de las
importaciones realizadas en el pais durante un afo vy, de acuerdo a los resultados
obtenidos de esta diferencia la balanza comercial puede ser positiva, favorabie o
superavitaria cuando el valor de las exportaciones excede al de las importaciones,
pero cuando sucede lo contraric ésta es considerada como negativa, desfavorable
o deficitaria.*®

El comercio exterior Udltimamente registréo un crecimiento considerable
gracias a varios factores entre los que destacan la celebracion de acuerdos y
tratados comerciales y la presencia de la inversion extranjera directa, entre los
mas importantes. En relacién a los tratados comerciales, desde Ia firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el pais tuvo la oportunidad de
abrirse camino frente a otros blogues econémicos como la Union Europea. En los
noventa se concretaron nueve tratados de libre comercio celebrados con cerca de
treinta paises en los distintos continentes, a partir de los cuales se incrementaron
nuestras exportaciones en mas de un 300% comparado con el de los afos previas
a la puesta en marcha de éstos.

Con la presencia de los tratados de libre comercio firmados por México tanto
las importaciones como las exportaciones han mostrado una tendencia en
aumento, aungue no ha sido igual en todos los casos. Tenemos el caso del TLC
firmado con Bolivia donde hubo una disminucién de las exportaciones, 1o que no
paso con sus importaciones como se muestra en el siguiente cuadro.

17 www.economia.gob.mx/comercioexterior
18 Ortiz Wadgymar, Arturo. op.cit., p.52

128



CUADRO 3

DESEMPENO DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE ACUERDOD A LOS
TRATADOS DE LIBRE COMERCID FIRMADOS POR MEXICO 1994-2000

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

TRATADO DE LIBRE {Millones de délares) {Mlilones de dblares)
COMERCID =

1994 2000 1994 2000
YLC con Chile 96.3 195.6 102.5 398.2
TLE con Am. del Nte, 25,328.9 71,742.9 26,9471 62,481.2
TLC con Bolvia 6.5 13.3 8.5 5.9
TLC con Costa Rica 45.9 141.9 12.0 84.0
TLC con Grupo - 3 238.1 450.2 168.7 347.2
TLC con Nicaragua 1.1 48.9 6.1 13.6
Union Europea 1,287.4 2,704.3 4,333.3 5,823.2
Israel 2.5 30.4 35.0 142.4
Triangulo del Norte 178.1 a474.6 45.9 54.4
psociacion Europea de 77.4 2796 | 2743 376.7

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia {5E), 2001

En el cuadro se puede apreciar, como la mayoria de los paises con los
gue el pais tiene un tratado han mostrado un aumento en las importaciones como
en las exportaciones salvo en el caso de Bolivia que mencionamos en el parrafo
anterior. Entre los tratados mas importantes estd el de Union Europea pues su
desempefio en ambos rubros crecié mas de tres veces de 1994 al 2000.

Por su parte, la Inversién Extranjera Directa (IED) resulté ser un aspecto
relevante para el crecimiento economico del pais y, al igual que las exportaciones
la IED también mostro un incremento considerable. Entre los afios de 1980 a 1985
el promedio anual de 1ED fue tan sbélo de 1,299 millones de dblares anuales; de
1986 a 1993 el aumento anual fue de 3,468 millones de délares y con la entrada
en vigor del TLCAN este fue de 11,791 millones de délares.!®

Es necesaric sefizlar que, desde mediados de los gchenta México fue el
principal receptor de este tipo de inversidbn en América Latina y el Caribe, sdlo
superado en 1996 por Brasil. A partir de 1991 su incremento fue mayor y en
promedic alcanzé lcs 6,808 millones de ddlares en la primera mitad de los
noventa. Con la devaluaciéon de 1994 y las perturbaciones financieras
internacicnales los ingresos obtenides por IED registrd maximos histéricos
superando los 12,400 millones de dblares en 1997.

Por otro lado, el crecimiento de las exportaciones manufactureras
(esencialmente de la industria maquiladara) explica la progresiva participacion de
las empresas transnacionales y de los flujos de inversién como dos factores clave
para intensificar la integracién de la economia mexicana en el area de América del
Norte. De 1993 a 1996 la aportacién de las industrias extranjeras en las

9 Folleto sobre el *Tratado de Libre Comercio de México con Ja Union Europea” realizado por la SECOFI, 2000, p.6
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exportaciones totales del pais crecid del 47% al 56.2%, basicamente conforme al
modelo de las maquiladoras.!?®

Sin embargo, hay que reconocer que el ingreso de capitales no se reflejé en
una mayor inversion productiva ya que ésta se mantuvo practicamente estancada,
a excepcidn de los afios siguientes a 1995. En el periodo de 1994 al 2000 las
naciones que tuvieron una mayor participacién en la IED en nuestro pais fueron
Estados Unidos con el 61.5%, Holanda 8%, Japén 4.6%, Reinc Unido 4.3%,
Canadé 4.1%, Alemania 3.8%, India 2.5% y otros 11.2%.'?! Como podemos ver
Estados Unidos sigue siendo el principal pais inversionista, tal vez por la cercania
geogréfica pero igualmente desde que se negocid el TLCAN las inversiones
estadounidenses han tenido mayor presencia en el territorio naC|onaI Los
principales rubros a los que se ha dirigido este tipo de inversion son:

CUADRO 4

PORCENTAJE DE INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA POR SECTOR

SECTOR PORCENTAIJE
Manufactura 63.3
Comercio 11.5
Sector Financiero 9.6
Otros servicios? 7.4
Transportes y Comunicaciones 6.0
Otros’ 2.2

FUENTE: SECOFI, Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE) al 31 de diciembre de 1999
! Agropecuario, Extractivo, Construccion, Electricidad y Agua
? Servicios comunales y sociales; hoteles y restaurantes;
profesionales, técnicos y personales

En este cuadro notamos que el aspecto que en mayor medida se ha
favorecido es el sector manufacturero con un 63.3% de la inversion total, mientras
que el sector menos beneficiado es el de servicios ya que solamente se destina el
2.2% a areas como hoteles, restaurantes, profesionales, entre otros.

De hecho en los Ultimos tiempos México se convirtid en un pais exportador y
en un lugar atractivo parz invertir, producir y exportar; por eso desde que se abrid
la economia las entradas han sido mas estables y con un incremento contindo,
sobretodo con la aparicién de la Ley de Inversion Extranjera que vino a ofrecer
mayor seguridad a los inversionistas.

120 Sanchez Tabarés, Ramon y Alfredo Sanchez Daza. “Desregulacion y apertura del sector financiero mexicano”,
en Comercio Exterior, No.B, Vol. 49, agosto de 2000, p.695-696 .
12! Registro Nacional de Inversion Extraniera, SECOF], Méxica, 2000
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Otro aspecto positivo relacionade con las inversiones fue la generacién de
empleos entre el pericde de 1994 a 1999, uno de cada cinco nuevos trabajos
fueron resultado de la IED y los salarios percibidos en estas empresas fueron
superiores en un 48% al ‘salaric promedio nacional.!?? Las exportaciones,
fundamentalmente las del sector manufacturero, propiciaron la creacion de un
mayor numero de fuentes de trabajo durante el sexenic de Ernesto Zedillo ya gue
de acuerdo con la SECOFI mas de la mitad de los 2 millones de emplecs creados
desde 1995 estan relacionados con la actividad exportadora del pais.’®

Sin embargo, en este aspecto hay mucho que hacer debido a Ia gran
diferencia que existe entre los salarios y prestaciones que reciben las personas que
laboran en una industria nacional frente a una maquiladora con matriz fuera del
pais, por mencionar un ejemplo. :

A diferencia de otras épocas en los noventa las manufacturas tuvieron gran
presencia en las exportaciones del pais, con ello las ventas relacionadas con los
productos petroleros al exterior disminuyeron notablemente. Hasta 1995 las
exportaciones mexicanas se apoyaban todavia de manera importante en la venta
de productos petroleros. Por ejemplo, en 1982 por cada ddlar que México
exportaba 80 centavos los generaba el petroleo y eran muy pocas las empresas
que realizaban una actividad exportadora, el 75% de las exportaciones las llevaban
a cabo cerca de 200 empresas y ahora son un poco mas de 300.!%

En ese mismo afio, las exportaciones petroleras representaban el 70%, las
manufactureras el 25% vy las agropecuarias el 5%; para 1999 menos del 10% de
las exportaciones eran de origen petrolero (equivalian al 8%) sobretodo porque en
la diversificacion de mercancias vendidas al exterior ha sido significativa,
destacando asi en esta fecha la venta de productos manufacturados fue del 89% vy
los agropecuarios de un 3%. Por lo anterior, concluimos que el petroleo dejé de ser
el principal rubro de ingresos por exportaciones en tanto que la industria
manufacturera pasd a convertirse en el sector mas importante y dinamico de
nuestra economia, esto es, observamos un constante incremento de las
exportaciones no petroleras como se puede ver a continuacion.

V22 Yratado de Libre Comercio con la Unidn Eurppea (TLC-UEY, SECOFI, México, 2000, p.6
2 Cplin, Marvella. £l Financierg, 12 de febrero de 2000, p.8
12 www, eConomia.com. mx/comercioexterior

131



GRAFICA 6

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
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En la grafica se observa visiblemente el crecimiento del sector
manufacturero que por ejemplo en 1995 representaba el 65% del total de las

exportaciones y que para

Por otra parte, de

el 2002 su porcentaje ya era del 90.7%.

1994 al 2000 las exportaciones mexicanas registraron una

tasa media de crecimiento anual del 18.2%, alcanzando a finales del 2000 la
cantidad de 166,454 millones de dolares, es decir, 21.8% mas de las ventas al
exterior registradas un afo antes, como se muestra en el Cuadro 5.

CUADRO 5

COMERCIO EXTERIOR DE MEIXICO 1994-2000
(MILLONES DE DOLARES)

| amo IMPORTACIONES EXPORTACIONES

f 1994 79,346 60,817
1995 72,453 79,540
1996 89,469 96,003

| 1997 109,808 110,236

[ 1998 125,373 117,459
1999 141,975 136,391
2000 174,458 166,424

FUENTE: Elaboracién personal con datos de la Secretaria de

Economia (SE), 2001
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Aqui hay una tendencia de crecimiento tanto de las importaciones como de
las exportaciones mexicanas, las primeras aumentaron de 1994 al 2000 cerca de
un 120%, en tanto que las segundas lo hicieron en mas del 250% en el mismo
periodo. De este modo, México ha incrementado su presencia en los mercados
externos a través de la expansion de sus ventas al exterior, alcanzando en el 2000
el octavo lugar en exportaciones a nivel mundial y el primero en América Latina,
superalr;nsdo incluso a paises exportadores como Singapur, Rusia, Australia y
Brasil.

GRAFICA 7

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1994-2003
{MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Secretaria
de Economia (SE), varlos afios

En cuanto a la balanza comercial, hay que subrayar que en 1994 ésta fue
deficitaria pero en los tres afios siguientes mostré una recuperaciéon importante, la
cual no duré mucho porque de 1998 y hasta el 2003 el déficit se volvid a presentar
aunque en menor medida si lo comparamos con el de 1994. Dicho comportamiento
se debié6 primordialmente a que a pesar de que hubo un aumento de las
exportaciones también sucedié lo mismo con las importaciones, que generalmente
superaron a las primeras.

No obstante, aun con el incremento de las exportaciones, el mayor peso de
manufacturas y la acentuacion de las importaciones no hemos podido modificar
mucho el origen y destino de nuestro comercio exterior ya que el grueso de las
exportaciones se dirige hacia los Estados Unidos e igualmente, de este pais
proceden gran parte de las importaciones que el pais realiza cada afo. Por
mencionar algo, tan solo en el decenio de los sesenta mas del 60% del intercambio
comercial de Mexico se realizaba con el pais vecino en tanto que para la segunda
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mitad de los ochenta dicha proporcién ascendié al 85%. A continuacién podremos
ver mas notoriamente el destino de las exportaciones por region.

GRAFICA 8
DISTRIBUCION DE EXPORTACIONES MEXICANAS
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En los Ultimos afios del decenio pasado, el cambio mas significativo fue una
mayor participacion de las exportaciones mexicanas hacia los Estados Unidos, de
suerte que México se convirti6 en el tercer proveedor mas importante de este
mercado sélo después de Canada y Japon. En 1990 Estados Unidos constituia un
porcentaje del 68% mientras que en el 2003 aumento a 90.1%, aunque esta
tendencia no fue misma en otras regiones del mundo que mostraron una
disminucion.

Un anadlisis con cierto detalle de los productos manufacturados en el pais
muestra que los principales cambios se han presentado en las ramas de prendas de
vestir y automotores. La produccion de automotores en el producto manufacturero
se triplicé en el periodo de 1980 a 1991 y las prendas experimentaron una caida
desde 1970. En 1980 la produccion de automoviles representé 3.73% del PIB
manufacturero y para 1999 aumenté a 9.26%, aqui también destaca la fabricacion
de autopartes que pasoé de 2.68% a 3.94% en esos mismos afios; en las prendas de
vestir el porcentaje era de 5.32 en 1970 y descendi6 a 3.77% a finales de los
noventa.'?®

126 vidal, Gregorio. op.cit., p.590 y 593
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Lo anterior se debe principalmente a gque desde hace tiempo diversos
productos originarios de economias asidticas u otras en desarrolio, a menudo
importades por medio de compafiias estadounidenses o directamente por las
grandes cadenas comerciales, se han posesionado de los mercados de
consumidores de bajos ingresos en sectores como en la industria del juguete y de
ja manufactura de zapatos, donde se aprecian dichos escenarios.

Para acabar, hay que decir que la economia mexicana ha crecido de un
modo modesto por el aumento de las exportaciones manufactureras, las cuales
han tenido un buen desempefio en {a economia; por ejemplo en 1981 solamente
representaban el 7.6% del Producto Interno Bruto (PIB) ya para 1999 el
porcentaje fue de 31.3%¥, por lo que su participacién en la economia crecié mas
de cuatro veces. A fin de entender mejor su desempefio en el PIB, éste tuvo el
siguiente comportamiento. :

CUADRO 6

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1994-2000

ARO MILLOMES DE DOLARES
1994 1,312,200.4

T T 1,230,783.5

[ 1996 1,294,151.7 |
1997 1,384,824.5 |
1998 1,448,134.8 \
1999 1,501,008.2 l
2000 1,576,402.5 |

Fuente: Secretaria de Economia (SE), 2000

Es dificil entender como se ha dado el desarrollo de la economia del pais en
las Gltimas décadas, principalmente porgue las transformaciones que los diferentes
gobiernos realizaron no sbélo en el ambito econdmico sino también en el politico y
en otros mas, fueron de trascendencia para el pais por sus resultados. lgualmente
notamos que a diferencia de otras épocas, ahora existe una gran competitividad
entre los mismos productos mexicanos con sus similares extranjeros gracias a la
presencia de los tratados de libre comercio y a otros elementos que han dado
origen a ello y que ha permitido que los empresarios se preocupen cada dia mas
‘por brindar un mejor producto al consumidor final. Por ello es preciso impulsar el
desarrollo y la presencia de mas empresas dedicadas a vender en el exterior no
s6lo por el bien de la economia sino de la poblacién en general.

127 B "
De Iz Rosa, Juan Ramiro. "Relaciones entre Aperture y Crecimiento Econdmico en México®, en Comercio
Exterior, N0.5 , Vol. 51, México, mayo de 2001, p.442 '

135



Ademas, el gobierno con los diferentes sectores tiene la responsabilidad de
estudiar a fondo, vy de manera regular, la estructura de la planta productiva con el
proposito de formular alternativas para que las empresas unan sus fuerzas y
mejoren su presencia en el territorio nacional e internacional a través de una mejor
calidad en sus productos, o cual sin lugar a duda, se veria reflejado en un mayor
indice de empleo y bienestar de la poblacién.
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CONCLUSIONES

Después de que el modelo de sustitucion de importaciones resultara
ineficiente para promover el desarrollo econémico del pais, México lo mismo que
otras naciones, adoptaron el modelo neoliberal para hacer frente a la globalizacién
economica. De tal manera que en el entorno internacional observamos la
preeminencia del aspectu econémico; por ejemplo, en el sector financiero vemos la
movilizacidon de grandes capitales que se menean rapidamente y donde los efectos
positivos o negativos que se presenten en un pais pasan a otro de manera
inmediata, esto gracias a la constante interdependencia que existe entre las
naciones. En este contexto, vale la pena referir a las crisis financieras ocurrldas en
algunos paises del Sudeste Asiatico en 1997 y 1998.

Otro aspecto que ultimamente también se ha vuelto una parte importante de
la economia de cada nacion es en definitiva el comercio exterior ya que ante el
proceso de globalizacidon ha jugado un papel trascendental, sobretodo por la
utilizacion de alta tecnologia, la modernizacién de los medios de comunicacion,
telecomunicacion y transporte que permiten una mayor movilizacién de capitales,
bienes y servicios a nivel mundial. ’

Estos elementos propiciaron que el comercio internacional tuviera una mayor
agilizacion al reducirse las distancias y algunos costos a través de la modernizacion
de las aduanas, esto a partir de la integracion de México al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT (desde 1995 Organizacién Mundial de
Comercio, OMC) y fue entonces cuando el gobierno comenzé a reformar y a
sustituir de las aduanas su legislacién, estructura y a capacitar a su personal.

Por otro lado, la integracién econdémica a través de la celebracion de
acuerdos y/o tratados comerciales entre Estados fue otra de las tendencias
presentadas a finales del siglo XX, la razén principal de formar blogues ha sido
para gozar de ciertos beneficios de tipo comercial como la reduccién de aranceles .

No obstante, para poder aplicar los procesos tanto de globalizacion como de
integracion los paises utilizaron el modelo neoliberal con su politica econdémica,
arancelaria, monetaria y fiscal que contempla entre algunas de sus premisas la
reduccién del papel del Estado en la economia y que sélo se encargue de regular
dicha actividad, la privatizacion de empresas paraestatales, la apertura econémica
y comercial hacia el exterior, etcétera. Hay que sefalar que a pesar de las
diferencias existentes entre cada nacién los resultados han sido casi los mismos
para los paises que han aplicado el modelo.

Las transformaciones mas destacadas que el gobierno ha realizado son
entrada al GATT, el cambio estructural iniciado por Miguel De la Madrid, la
modificacién de la politica comercial que dio origen a la que tenemos actualmente
y la desregulacién econémica aplicada en varios sectores. Con el GATT fue posible
institucionalizar el proceso de apertura y activar la participacién del gobierno en el
aspecto comercial a nivel mundial, desde entonces el papel de México en los
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distintos organismos relacionados con el comercio ha sido importante por las
propuestas tomadas de éstos y por los intercambios efectuados con otros paises a
través de los acuerdos y tratados de tipo comercial y aduanero.

Respecto al cambio estructural, sobretodo en el sector industrial, las
autoridades se propusieron la modernizaciéon y adecuacion de la infraestructura y
lineamientos de las empresas en el territorio nacional; la racionalizacién de la
proteccion mediante la eliminacion de ciertas restricciones, la reduccion de
aranceles vy la revisién de la normatividad referente al comercio exterior para gue
las personas que efectuaran importaciones o exportaciones tuvieran una mayor
seguridad juridica en sus operaciones y gozaran de ciertas prerrogativas.

Sobre la estructura de las aduanas, es necesario sefialar que actualmente a
lo largo de la Republica Mexicana existen 48 aduanas, algunas de las cuales se han
establecido y otras mas suprimido pero todas ellas bajo el control de la
Administracion General de Aduanas (AGA), encargada de vigilar el desempefio de
estos recintos.

Como sabemos, dentro de las funciones de la aduana la tarea mas
importante que desempefian es de tipo fiscal puesto que estd autorizada para
recaudar los impuestos, derechos y demas contribuciones relacionadas con el
acceso o salida de mercaderias del territorio nacional. Igualmente, es el ente
encargado de supervisar la correcta aplicacién de las leyes en la materia y permitir
o restringir la entrada y/o salida de mercancias en caso de ser prohibidas o cuyos
requerimientos no se cumplan.

Otra obligacion de la aduana es la de controlar Ias transacciones comerciales
de importacion o exportacién, para lo cual la Ley Aduanera ofrece varias opciones
para facilitar el intercambio de productos, o sea mediante los distintos regimenes
aduaneros. Aunque no debemos olvidar que cada uno de los ellos cuenta con sus
propios requerimientos y periodos de tiempo establecidos por la Ley, dependiendo
del importador o exportador elegir la modalidad mas adecuada a sus necesidades.

Para lograr un mejor entendimiento del papel de las aduanas, existe una
normatividad tanto nacional como internacional que debe cumplirse para garantizar
el correcto desempeiio de dichos aforos. Entre las legislaciones mas elementales
encontramos la Ley Aduanera y la de Comercio Exterior con sus respectivos
Reglamentos; las legislaciones de caracter fiscal (Ley del IVA, del ISR, el CFF) o de
tipo sanitario (Ley de Salud, Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
Ley de Sanidad Animal, etcétera) pues las aduanas se caracterizan por estar en
constante interaccion con las distintas dependencias gubernamentales para vigilar
el cabal cumplimiento de las diversas legislaciones que ahi convergen.

A mediados de los ochenta la politica comercial tomo una nueva dimension
al formular estrategias encaminadas a mejorar y aumentar la participacion de
nuestras transacciones comerciales, principalmente a través de la promocién de
exportaciones y la diversificacion de mercados. Lo anterior fue concretado
mediante la celebracion de acuerdos y tratados bilaterales y multilaterales.
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Para la promocién de exportaciones, el gobierno estableciéo y reformo6 una
serie de programas para ayudar a las empresas a incrementar sus ventas en el
extranjero, designando a la Secretaria de Economia como la institucién encargada
del estabiecimiento y funcionamiento de dichos programas, entre los que resaltan
el Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX) vy el de la Industria Maguiladora de Exportacion.

Por otro lado, en el transcurso de la década pasada México mostré un gran
dinamismo en la firma de acuerdos y tratados comerciales, a tal grado que se
concretaron una serie de negociaciones con mas de 30 paises en los distintos
continentes, siendo el pais que mas tratados-ha.negociado en el mundo. Durante
los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Leon se
suscribieron la mayoria‘ de los tratados de libre comercio, de ahi que el comercio
exterior haya aumentado mas o menos un 300%.

También existen tres organismos internacionales en los que nuestro pais ha
tenido una participacion destacada debido a las recomendaciones que ha hecho y a
las que ha tomado en cuenta para la modernizacion de su marco comercial;
hablamos de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico {(OCDE) y el Foro de Cooperaciéon Economica
Asia-Pacifico (APEC), donde el gobierno se ha distinguido al ser miembro activo en
las conferencias y foros realizados en el marco de estos organismos.

Es necesario apuntar que con la entrada de México a la OMA, los cambios y
reformas efectuados en ias aduanas fueron la adquisicion de equipo de computo
moderno para revisar las mercancias, la capacitacion del personal aduanero y las
concesiones otorgadas a varios de los servicios que anteriormente realizaba la
misma aduana, tal es el caso de la privatizacién de recintos fiscalizados y los
almacenes para agilizar las operaciones de comercio exterior. En 1996 el gobierno
también reformo6 la Ley Aduanera haciendo varios cambios importantes y cred
nuevas legislaciones como la Ley de Comercio Exterior, la de Inversion Extranjera
y la de Metrologia y Normalizacién para garantizar aun mas las transacciones
comerciales de los contribuyentes.

Desde entonces las aduanas realizaron otro tipo de modificaciones en el
despacho aduanero y ahora, de todos los pasos que las personas hacian antes se
han reducido a cuatro solamente que son la presentacion de documentos, el
reconocimiento de mercancias, el segundo reconocimiento y la salida de la
mercancia del recinto. Sin embargo, hay ocasiones en las que los importadores o
exportadores no cumplen con los requisitos y tramites para justificar la legal
estancia o tenencia de sus mercancias en el pais, en estos casos se aplica la
sancion respectiva o algunas veces se procede a elaborar el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), el cual se inicia con el levantamiento
de un acta y concluye con la resolucion definitiva que se dicta a mas tardar en
cuatro meses. Este es uno mas de los procedimientos simplificados en materia
aduanera ya que dicha resolucion anteriormente tardaba hasta seis meses en
solucionarse.
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En si, debemos decir.que resultados de la simplificacion aduanera iniciada en
los ochenta y consumada en los noventa fueron principaimente la agilizacion de
tréamites y la reduccidon de costos tanto en las importaciones como en las
exportaciones; siendo los aranceles el punto mas sobresaliente porque su
reduccion fue significativa, de modo que actualmente los encontramos en un 5%,
10%, 15% y 20%.

A pesar de que México es la décimo tercera economia a nivel mundial y a
casi 25 afios de haber iniciado la apertura, se encuentra en el lugar 36 en materia
de competitividad mundial considerando el Grupo de las 47 economias de mayor
presencia en la escala global tanto de paises industrializados como emergentes,
esto de acuerdo al World Competitiveness Year Book de 1999 con sede en Suiza.
Ello tras considerar 293 criterios de comparacion para medir el entorno bajo el cual
se realizan los negocios de las diversas economias tanto en el aspecto financiero,
legal, reguiatorio como en materia de infraestructura, administraciéon de recursos
humanos, educacién, tecnologia y hasta calidad de vida de la poblacién.!?®

Para reforzar lo precedente, debemos decir que exister: cinco aspectos que
reducen la capacidad de competir de nuestro pais y de su sociedad y son: el pobre
cumplimiento de la ley, la falta de seguridad publica, la debilidad de! sistema
financiero y de los 6rganos de supervision, la debilidad del sistema tributario y la
deficiencia en el nivel de educacidén (especialmente en ciencias exactas y materias
técnicas) y por consiguiente, la baja capacitacién laboral. En cambio, entre los
elementos que le dan competitividad estan los ingresos exportadores, la apertura
financiera, la liberalizacion cambiaria y los avances en la politica monetaria. Por
otro lado los niveles de inflacion y la ausencia de infraestructura adecuada como la
eléctrica son factores que aun intervienen en el crecimiento a mediano plazo; sin
embargo, este Ultimo punto sigue siendo un elemento trascendental que las
autoridades han tomado en cuenta para realizar las reformas estructurales que el
pais requiere.

La globalizacion econémica demostro que la liberalizacidn del comercio de
mercancias fue insuficiente y que se debia buscar una integracién profunda entre
las economias. Para ello se requeria la liberalizacion del comercio de bienes vy
servicios y del régimen de inversion, un marco legal sobre la propiedad intelectual
para fomentar el comercio y la inversion, la liberalizacién de las regulaciones sobre
las compras del sector publico, la facilitacion de la entrada temporal de hombres de
negocios y un elemento de suma importancia, un mecanismo eficaz de solucién de
controversias. México ha incorporado casi todos estos elementos en los tratados de
libre comercio que ha signado y en aquelios que contintia negociando.

Hay que recordar que anteriormente la economia mexicana tenia un sesgo
antiexportador por los impuestos tan altos y las prohibiciones existentes para
importar, ademas que no era tan facil vender productos en el extranjero debido a
que los insumos eran de mala calidad, escasos y de precios elevados, de ahi que la

128 Gascon, Felipe. El Financiero, 15 de febrero de 2000, p.14
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posibilidad de competir no existiera.’”® Para 1985 comenzaron a eliminarse las
barreras no arancelarias y después con el TLCAN, se generaron incentivos para la
especializacion, aunque al mismo tiempo se dio la concentraciéon del mercado.

Hasta la fecha, Estados Unidos continla siendo el destino principal de
nuestras exportaciones y mas a partir de la firma del tratado de libre comercio ya
que cerca del 90% de éstas son enviadas al vecino pais del norte. A parte de que
este y la posicion geografica han aumentado la competitividad del comercio
exterior y han mejorado la evolucidon de la economia mexicana, claro con el apoyo
de las politicas monetarias y fiscales apropiadas. También hay que destacar que el
crecimiento se ha caracterizado por una casi ausencia de la infiacién, costos y
precios de los bienes y servicios que se han mantenido bajo control gracias a una
politica de desregulacion, a la competencia y a la globalizacion economica.

Los programas de fomento a las exportaciones y los instrumentos de
regulacion a las importaciones y exportaciones son administrados por la Direccion
General de Servicios al Comercio Exterior que concentra mas del 60% del total de
los trdmites registrados en la Secretaria de Economia, otorgando servicios a
empresas que en su conjunto realizan el 90% de las exportaciones manufactureras
del pais.

Empero, el principal pecado de la Secretaria de Economia desde la
administracion zedillista (antes Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
SECOFI) ha sido no saber promover todos los servicios y programas desarrollados
en beneficio de la industria ni llegar a los empresarios con premura. Si bien,
debemos reconocer que dicha dependencia logré eliminar el burocratismo en
muchos de sus servicios, eliminar compadrazgos y chanchullos que se efectuaban
en la expedicién de los permisos de importacion, ademas de modernizar y
desarrollar una serie de programas dUtiles que no han llegado a todos los
empresarios con oportunidad. Lo antes sefialado procuraria una mejora en la
instituciéon y en las empresas puesto que al conocer paso a paso el desempefio de
los programas y servicios ofrecidos, las personas actuarian con mayor prontitud y
certeza en sus tramites.

Un aspecto que va de la mano con lo mencionado en el parrafo de arriba es
la desregulacion, donde también se ha avanzado bastante. En efecto, se redujeron
de 433 a 32 los tramites para abrir una empresa y aun asi el nUmero de requisitos
es excesivo en comparacion con otros paises, como es el caso del Small Business
Administration de los Estados Unidos que sdlo exige seis tramites.**® A pesar de
que el avance ha sido poco y demasiado lento, se espera que en un tiempo
relativamente corto lleguemos a tener tramites que no pidan tantos pasos ni
elevados costos para los empresarios del pais.

129 Gaceta de la UNAM, p.8
13 *Informe econdémico”, El_Financierg, 15 de febrero de 2000
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En otro contexto, en los noventa se realizaron varias reformas especialmente
en el sector econdmico, algunas de ellas fueron acertadas y otras mas sufrieron
diversos descalabros con el paso del tiempo, unas fueron sélidas y se convirtieron
en pilares del crecimiento econémico, en tanto que otras representaron un elevado
costo para el pais. Esto fue posible gracias a.la transformacion de una buena parte
de nuestra economia, en la que existia un sentido de direccién que permitia que
todos los elementos involucrados supieran a que atenerse y hacia donde ir, lo que
actualmente no se ve muy claro debido a los constantes cambios que se presentan
en el mundo entero.

Las reformas efectuadas en varios sectores permitieron romper el circulo
vicioso en el que habia caido la economia, hasta el grado de llegar a constituirse
como una directriz para dar a todos los actores econdémicos claridad sobre el
rumbo a seguir, pues como bien sabemos una reforma supone modificar lo
existente ya que implica la afectaciéon de algun interés particular y sino fuera asi
entonces estas reformas no serian necesarias ni serian reformas.

Los cambios igualmente alteraron el orden en la economia, por ejemplo, la
apertura a las importaciones representé un giro drastico no sélo en la manera de
operar de las empresas sino también en la relacion que existia con los
consumidores. Por mucho tiempo la economia se habia volcado hacia los
productores porque el gobierno desarrollo una casi impenetrable estructura de
proteccién para las empresas nacionales, a quienes con frecuencia les otorgaban
una serie de apoyos, subsidios y otros beneficios pero siempre a costa del
consumidor, el cual tenia que aceptar los precios elevados de los bienes y
servicios, la mala calidad y la ausencia de opciones para escoger. En suma, el éxito
de los empresarios residia en su relacion con la burocracia y no en la satisfaccion
del consumidor.

A causa de la apertura econdémica los productores tuvieron que aprender e
invertir sus prioridades y ahora es el empresario el que tiene que competir en favor
del consumidor con los diferentes productores a nivel mundial ya no sélo en el
nacional como ocurria en el pasado. De ahi que el empresario sea el que tenga que
ajustarse a los requerimientos de los consumidores y ofrecerles buena calidad y
precio.

La privatizacién de algunas empresas contribuy6 a crear un entorno propicio
para establecer nuevas industrias, atraer inversiones extranjeras y desarrollar una
industria de exportacion pero no todas las privatizaciones resultaron como se
esperaba. Con la desregulacion en las diversas dreas se trataron de mejorar
algunos de los procesos que mostraban un mal funcionamiento, esencialmente por
lo excesivo y complejo que resultaba la burocracia del pais en ese momento.

Entre las reformas sobresalen las que se dirigieron a facilitar el comercio
exterior y a atraer la inversidon extranjera para proveer de vitalidad a nuestra
economia, tanto que se logré transformar buena parte del aparato productivo del
pais. Aunque a pesar del incremento que han tenido las exportaciones en los
uitimos afios aun estdn presentes las limitaciones en el mercado interno, los
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rezagos de algunas estructuras y la falta de condiciones apropiadas para su
reactivacion han limitado su poder para competir en el mundo globalizado en el
que NOs Movemos.

Lo mencionado anteriormente hizo posible que a pesar de algunas de las
deficiencias presentadas en los sectores productivos se diera el crecimiento
economico del pais, no en gran medida pero asi fue. Sin embargo, también es
necesario reactivar el mercado interno a través de nuevas reformas para fomentar
su desarrollo mediante la elaboracién de acciones concretas que vayan dando
orientacion a la actividad de las empresas, inversionistas, ahorradores,
consumidores y sindicatos, entre otros actores de tipo econémico. Esto a su vez
implicaria nuevas fuentes de inversiéon, mejor uso del gasto publico, un marco
regulatorio mas accesible y sobretodo, un gobiemo dispuesto a enfocar sus
esfuerzos y los de la sociedad hacia la reactivacion de la economia, para lo que se
requerira mas que nada cnnstancia y claridad del rumbo a seguir.

Por otro lado, para reactivar el mercado interno requerimos nuevos polos de
atraccion tanto conceptuales como fisicos, es decir, elementos que acerquen la
inversion y den garantias de permanencia y seguridad juridica a los inversionistas
que generen reformas encaminadas a liberar recursos y a dar la oportunidad a
sectores y actividades como infraestructura, electricidad, petroquimica y petréieo,
siempre y cuando no se descuiden los intereses nacionales; por ello seria bueno
crear nuevos conceptos y aportar ideas diferentas a las que todo el mundo conoce.
Ademas, se invita a la apertura de sectores que impuisen el desarrollo econdémico
del pais porque en este momento su potencial se encuentra reducido y el gobierno
no ha tenido la capacidad suficiente para mejorarios o aprovecharios en beneficio
de la sociedad.

De ahi que la tecnocracia neoliberal afirme que la globalizacion y la
conformacion de bloques econémicos impongan tales condicionantes y que no hay
otra forma de participar en dichos procesos mas que aplicando politicas
neoliberales. Hay que sefalar que el modelo monetarista de economia abierta es
simplemente “un modelo de estabilizacion sin desarrollo, que eventualmente puede
reducir la inflacion a costa no sé6lo del estancamiento econémico y de un mayor
desempleo sino también del desmantelamiento de la planta industrial y de un
trastrocamiento del sistema econémico, transformando la inversion productiva en
especulativa.”*3!

Es interesante destacar esta cita porque esto es lo precisamente observamos
en los Estados que adoptaron el modelo neoliberal y que actualmente viven las
consecuencias tanto positivas como negativas, aunque no podemos negar que el
modelo nos ha permitido hacer frente al proceso de globalizacién econémica que
vive el mundo entero.

13 villarréal, René. La contrarrevolucion...op.cit., p.29
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Para terminar, tenemos que la simplificacion del despacho aduanero
realizada en México en las ultimas décadas ha sido benéfica puesto que los efectos
que ésta ha tenido en la economia han sido positivos en su mayoria, con ello
damos pie a que la hipodtesis planteada en este trabajo es afirmativa. Es decir, con
la reduccion de impuestos, aranceles y costos en los diferentes servicios que ofrece
la aduana v las facilidades que las diversas dependencias del Gobierno Federal han
otorgado a los usuarios en la realizacion de tramites, han permitido agilizar y
aumentar nuestras transacciones comerciales como es el caso de las exportaciones
que de 1994 al 2000 crecieron en promedio anual 18.2%. No obstante, el
comportamiento de nuestra balanza comercial ha sido variado ya que de 1995 a
1997 mostré un superavit y de 1998 a la fecha ha-sido deficitaria, aunque no como
en otras épocas. :

Pero como todo, esto también presenté el inconveniente de que para lograr
dicha participacion se tuvo que recurrir en gran medida a las importaciones,
especialmente porque en esos afios las empresas bajo el Programa de Importacién
Temporal para Producir Articulos de Exportacién (PITEX) y el de la Industria
Maquiladora de Exportacidon mostraron un crecimiento considerable en nuestro
territorio, por los beneficios otorgados por las autoridades mexicanas en la
importacion de insumos, componentes, maquinaria, etcétera, para producir
articulos de exportacion.

Desde el 2000 y hasta el 2003 las empresas maquiladoras establecidas en el
pais se han visto afectadas en comparacion con el sexenio pasado, esenciaimente a
causa de que los paises asidticos han representado una verdadera competencia
para este tipo de empresas, tal es el caso de China que incluso desplazo primero a
Japén y luego a México del lugar que ocupaban en Estados Unidos entre sus
principales proveedores en el 2002 y 2003 respectivamente.

En nuestro pais a diferencia de otras naciones, a pesar de los cambios
realizados Ultimamente vemos que los impuestos. son elevados, hay excesos
administrativos, insumos caros, mayores costos laborales, etcétera, lo cual explica
la competencia que existe entre paises y sobretodo de Asia, donde los costos e
insumos son mucho mas baratos pues es bien conocido que estos paises siempre
producen grandes volimenes de mercancias, haciendo asi aun mas bajos sus
costos.

Pese a los constantes cambios presentados en las aduanas es indispensable
agilizar alin mas los servicios que éstas ofrecen en nuestro pais y para lograrlo es
necesario conocer lo que los usuarios demandan de ellas. Por ello consideramos
que para mejorar la participacion de las aduanas en nuestro comercio exterior
primeramente se necesita recabar la informacion y las propuestas necesarias entre
los sectores involucrados, con la intenciéon de mejorar su operacion actual y definir
una politica aduanera que armonice la apertura comercial y el desarrollo
sustentable de México para que de esa forma podamos destacar la importancia de
la actividad de las aduanas.



Se trata entonces de redimensionar la aduana mexicana; agilizar las
operaciones comerciales que se llevan a cabo diariamente; impulsar el servicio
aduanal de carrera; buscar la transparencia en las diferentes tareas de la aduana,
mejorar la infraestructura, el conocimiento y cumplimiento de la normatividad
consultada e incrementar la seguridad en la operacion de las aduanas dentro del
territorio nacional.

Para cumplir los objetivos antes enunciados esta tarea tiene que dirigirse a
todos aquellos que tenga que ver con la actividad comercial del pais como son
empresas exportadoras, importadoras, importadores, exportadores, prestadores de
servicios, agentes aduanales y demas autoridades como la SHCP, SE, SAGARPA,
PROFEPA, SSA, SRE, entre otras. Ellos deben aportar los elementos que sirvan de
base tanto al poder Ejecutivo como al Congreso de la Unién para disefiar una
politica aduanera acorde con el dinamismo del comercio-exterior. A la vez que esta
politica debe ser continua y no disefarse Unicamente por el momento como sucede
cada sexenio; donde al parecer cada guien la acomoda de acuerdo a sus intereses
y no para darle seguimiento. Esto Ultimo seria lo ideal para darle continuidad a la
politica aduanera a través de un marco normativo edificado de acuerdo al entorno,
a los objetivos y a los resultados gue se vayan dando.

De la misma forma, las autoridades deben considerar otros temas de interés
en la materia como es el caso de la globalizacion, zonas libres, regiones
fronterizas, prestadores de servicios, agentes aduanales, fomento a las
exportaciones, normatividad aduanera y regulacién de comercio exterior a fin de
tener presentes los cambios y la importancia de estos aspectos en el desarrotlo de
las aduanas, las cuales constantemente son motivo de reformas en el pais.

Para concluir, aunque siempre han existido tanto el comercio internacional
como el exterior y lo seguirdn haciendo, es evidente que la simplificacion del
despacho aduanero mexicano es una de las medidas mas efectivas que le han
funcionado a nuestra politica comercial, ya que permite efectuar dicha tarea mas
dgilmente, sobretodo con la utilizaciéon de la computadora y demas medios
electronicos que permiten un mayor dinamismo en los trémites y en el
reconocimiento aduanero. Si bien, en un principio se trataba de procedimientos
aduaneros que complicaban las transacciones comerciales al revisar cada uno de
los embarques que llegaban a la aduana y en donde intervenia una dependencia
tras otra, generando pérdida de tiempo e incluso, de dinero; ahora con la
utilizacion de un seméforo y medios de computo gue le permiten a las autoridades
saber si la mercancia sera revisada o no, ademas de realizar el papeleo, el pago de
impuestos y la salida de mercancias, en mucho menos tiempo que el que se
requeria a finales de los ochenta. Por ejemplo, el tiempo que se necesitaba para el
despacho de una mercancia era de hasta tres dias y actuaimente, de no haber
contrariedades, s6io se trata de tres o hasta seis horas a lo mucho.
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REDUCCION DE COSTOS Y TIEMPOS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL 1920-1990
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FUENTE: Rengﬁe del Desarrollo Mundial, Banco Mundial, 1995
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UBICACION DE ADUANAS EN LA REPUBLICA MEXICANA

PALLRAS WEGRA

Lingmes

wtn yores

wLaC 1@ Ny vy

¢ 47 Aduanas
+ 277 Puntos de revision aduanera (garitas, centrales de autobus, puertos,
etcétera)

FUENTE: 99.96.20.195/acac97/aduanas/mapa_a.htm!
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TRATADOS DE LIBRE COMERCIO CELEBRADOS CON MEXICO
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FUENTE: www.economia_scni.gob.mx/sic_php/Is23al.php?s=20&p=18&1=1
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CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA SIMPLIFICACION Y ARMONIZACION
DE LOS REGIMENES ADUANEROS

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)
CONVENIO DE KYOTO

PRINCIPIOS

¢ Los regimenes deben ser simples y simplificados.
e Las técnicas de control aduanero se deben aplicar y mejorar constantemente.
» Las tecnologias de la informacién tienen que utilizarse al maximo.

¢ Entre la aduana y las empresas debe existir un espiritu de cooperacién.

ELEMENTOS CLAVE

e Utilizar al mdximo los sistemas de informacion.
» Aplicar las técnicas de gestion de riesgos.

o Utilizar la informacion disponible previo al arribo de las mercancias con el fin de
aplicar programas de selectividad.

e Utilizar las transferencias de fondos electrénicos.

e Prever intervenciones coordinadas con otras instituciones.

¢ Instaurar una concertacion con el medio comercial.

+ Establecer un sistema de transparencia en materia aduanera.

¢ Hacer accesible la informacion legal aduanera.
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ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS (OMA)

DECLARACION DE ARUSHA

La legislacion aduanera debe ser clara y precisa.
Los procedimientos aduaneros deben ser simples, coherentes y accesibles.
La prioridad a la automatizacion en los procedimientos.

La rotacién de funciones y movimientos de personal aunado a la reparticion
aleatoria de los mismos.

La realizacion de auditorias internas y externas.

La direccion debe inculcar a los funcionarios la legalidad y el orgullo de pertenecer a
la administracion, asi como la cooperacién.

Los procedimientos de prom'ocién en la administraciéon deben ser objetivos y libres
de toda influencia exterior. ’

La aplicacién de un cédigo de conducta entre los funcionarios aduaneros.

Los funcionarios deben recibir durante toda su carrera la formaciéon profesional
adecuada.

La remuneracién debe ser suficiente y que asegure un nivel de vida decente.

La administracion aduanera debe mantener relaciones transparentes con ios
distintos agentes y sectores aduanales.
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PLAN DE TRABAJO ESTRATEGICO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DE ADUANAS 2001- 2006

VISION 2006:

Proporcionar un servicio aduanero agil, integro y transparente que sea competitivo
internacionalmente.

OBJETIVOS GENERALES:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Modernizar el sistema aduanero.

Transparentar y mejorar la imagen del servicio aduanero.
Eficientar el control aduanero.

Prevenir, detectar y combatir la introduccidn ilegal de mercancias.
Eficientar la recaudacion,

Facilitar el transito de bienes y personas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

Facilitar las operaciones de comercio exterior y combatir el contrabando con base en
andlisis de riesgo y a la optimizacién del despacho aduanero, mediante el
equipamiento con tecnologia de punta.

Abatir la discrecionalidad en el despacho aduanero.

Profesionalizar el personal.

Simplificar y transparentar la operacién aduanera.

Homologar los servicios aduaneros con los de nuestros principales socios
comerciales.

Optimizar la administracién de los recursos de la AGA.
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