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INTRODUCCION

El agua es uno de los liquidos indispensables base de la
vida, que ha sido y seguramente sera fuente de desarrollo de las civilizaciones
humanas.

En el mundo actual, son pocos aquellos Estados que no
comparten alguna corriente natural, sea a través de aguas superficiales o causes
subterraneos, de ahi la importancia del derecho internacional por poder llevar a las
naciones a compartir en forma pacifica dichos recursos naturales ya que son tan
importantes para uno como para otro Estado que los comparta.

El planeta tierra cuenta en su superficie con casi tres cuartas
partes de agua, mas la gran mayoria de dicho recurso se encuentra en los mares,
donde la salinidad concentrada en ella hace muy dificil su aprovechamiento para
el consumo humano. Es asi que en promedio, casi el tres por ciento del agua que
existe en la capa terrestre sea considerada dulce y apta para los diversos
consumos y necesidades de los seres humanos. De ahi que el recurso sea cada
vez mas preciado por los Estados, ya que sin agua, la vida no es posible.

En épocas actuales, son bien conocidos los hechos de que a
nivel mundial las condiciones climatologicas han variado en forma por demas
extremosa. Existe un sobrecalentamiento del planeta que provoca que en lugares
del mismo existan lluvias excesivas, que provocan inundaciones y en otros,
sequias prolongadas por varios anos, que destrozan los campos, matan ganado y
generan conflictos. Es decir, pueden darse condiciones de extrema humedad y en

otros de extrema sequia, todo esto seguramente por la influencia que a nivel



mundial ha tenido la mano del hombre con la constante destruccion y
manipulacion de la naturaleza.

En el caso particular de los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, dichos paises comparten una frontera comin en
donde comparten identidad de climas, mismos que son en su gran mayoria aridos
y semiaridos, donde mas que cualquier otra cosa, el agua guarda un preciado
valor para la vida misma, toda vez que sin ella no se puede concebir la existencia
pasada, presente y futura de ambos lados de la frontera.

Asi como dichos territorios conviven con los mismos climas
aridos y semiaridos, también comparten la necesidad por el agua. Mas
desafortunadamente dichos territorios, por sus condiciones geograficas, no
cuentan con bastas reservas de agua que les permitan hacer frente a sus
necesidades tanto humanas, municipales, agricolas, ganaderas e industriales
principalmente.

Aunado a lo anterior, la poca agua que existe en la region
fronteriza entre México y los Estados Unidos de América, se encuentra
principalmente en tres rios que son el Rio Bravo, nombre con el cual es conocido
por los mexicanos y Rio Grande para los americanos, rio que es el mas importante
en las relaciones entre ellos, toda vez que es el de mayor cause compartido por
ambas naciones; por otro lado estan los Rio Colorado y el Rio Tijuana. Estos rios
cumplen dos tareas predominantes en las relaciones de ambos paises derivada de
su localizacion geografica a saber, la de servir como fronteras naturales entre ellos
y en segundo lugar y quiza la mas importante, la de servir como fuentes primarias

para la obtencion del agua, tan necesaria e indispensable para colmar las



necesidades humanas generadas en esa region fronteriza tanto de uno como del
otro lado de la frontera. Como es evidente, la importancia de estos rios es de
trascendencia internacional, lo que implica que el uso de sus aguas esta sujeto a
instrumentos del mismo caracter.

Es asi que desde mediados del siglo XIX, se pueden citar
los primeros antecedentes con relacion a dichos rios entre ambas naciones, sin
embargo los primeros tratados que abordaban el tema de las corrientes fluviales
internacionales se encuentran en tratados sobre limites; y no fue sino hasta el ano
1906 en que se concede importancia a dichas aguas fluviales como fuentes
internacionales compartidas de agua.

De esta forma surgieron los dos tratados que actualmente
rigen entre los dos Estados respecto al aprovechamiento comuin de las aguas de
los rios internacionales. El primero de ellos, llamado Convencion para la Equitativa
Distribucion de las Aguas del Rio Grande, solo se ocupa de las aguas del Rio
Bravo, especificamente de la parte alta del mismo, desde su nacimiento hasta el
poblado americano de Fort Quitman en Texas. Por otra parte se encuentra el de
mas trascendencia, firmado el 3 de febrero de 1944 y que lleva por nombre
Tratado relativo al Aprovechamiento de las Aguas de los Rios Colorado y Tijuana,
y del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México,
donde como es de apreciarse, ya se abarcan los tres rios internacionales y por
medio del cual, se norma entre las dos naciones, el aprovechamiento equitativo
de las aguas de los citados afluentes naturales, ya que no pudo dejarse de lado el

hecho de que sus aguas eran y como lo son actualmente, de importancia vital para
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el sostenimiento de la vida de la region sur de los Estados Unidos de América y la
region norte de México.

Este dltimo tratado es el objeto del presente tema de
investigacion, toda vez que en él, se establecieron reglas aceptadas por ambos
paises sobre las cuotas de agua que corresponden de cada rio a cada uno de
ellos; reglas de donde dimana una obligacion de parte de México y a favor de los
Estados Unidos de América de asegurar una cuota de agua de los rios tributarios
del Rio Bravo, cuota que a ultimas fechas no ha podido cubrir, lo que le ha
generado una deuda fluvial de casi diez anos.

Como podremos ver a lo largo del desarrollo del tema en
cuestion, dicha deuda que México tiene ha sido favorecida por diversos motivos
tales como que el agua existente en los afluentes naturales mexicanos tributarios
del Rio Bravo es cada vez menor, consecuencia de una sequia que azota esa
zona hace ya mas de una década, y por otro lado, estan las necesidades por ella
en las poblaciones mexicanas, mismas que cada vez son mayores debido al
descontrolado crecimiento demografico de las ciudades fronterizas, la inmigracion
hacia los Estados Unidos de América y la industria manufacturera ahi situada
principalmente.

Todos estos detonantes, han propiciado que en los Ultimos
anos surja un conflicto cada vez mas constante entre el gobierno de México y el
de los Estados Unidos de América; ya que mientras éste Ultimo exige el pago del
agua asegurada en el cuerpo del tratado, el otro no tenga actualmente y tampoco,
seguramente, tendra en un futuro cercano dadas las condiciones imperantes en la

region, el agua para saldar esa deuda toda vez que la existente apenas y alcanza
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a cubrir las necesidades de las comunidades fronterizas de sus respectivos
Estados.

Este es el objetivo fundamental del presente tema de
investigacion, observar y delimitar las causas por las cuales México actualmente
adeuda agua del Rio Bravo a los Estados Unidos de América. Asi mismo, el
poder encontrar una solucién pacifica a dicha deuda que pueda evitar que se
llegue a convertir en un conflicto que implique medidas coactivas de uno de los
signantes del tratado, en este caso los Estados Unidos de Ameérica para con
México por el cobro de la deuda de agua, toda vez que el agua y como lo
destacaremos en el cuerpo de este trabajo, actualmente es un elemento
estratégico para la vida y en un futuro pasara a ser, ademas, un recurso de

supervivencia de los Estados.



LA DEUDA DE AGUA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA DERIVADA DEL TRATADO DE AGUAS CELEBRADO EL 3 DE
FEBRERO DE 1944.
CAPITULO 1.- Lineamientos Generales.
1.1.- Marco conceptual.

El agua en México, al igual que en muchas partes del
mundo, es un recurso de vital importancia, que con el devenir de los anos
seguramente llegaré a convertirse en un elemento mucho mas valioso que los

propios metales preciosos, ya que sin ella no es posible que se desarrolie la

vida en ningun lugar del planeta.

En el caso particular del territorio que ocupa México, la
escasez de tan vital liqguido se presenta esencialmente en sus estados del
norte, ya que en dichos lugares, imperan climas extremosos, donde
predominan las regiones semiaridas, aridas e incluso vastos desiertos. Aunado
a lo anterior, las lluvias a ultimas fechas, no han sido benignas en dichos
estados mexicanos, lo que ha afectado la vida diaria de la poblacion, del
comercio, de la ganaderia e incluso las relaciones diplomaticas con los Estados
Unidos de América, pais que comparte su frontera sur con los estados del norte

de México.

El presente tema de estudio pretende exponer de manera
fehaciente una realidad, que las autoridades de México, han negado o no
quieren ver de manera directa y éste es, el incesante problema de la escasez
de agua en los estados mexicanos fronterizos con los Estados Unidos de

América. Desafortunadamente estas autoridades, no acostumbran enfrentar



los problemas en el momento en que éstos tienen solucién, sino después de
que aquellos ya son de grandes magnitudes y donde casi siempre se han

perdido las vias de solucion.

Al respecto, el presente tema de tesis, se centra en el
tratado de aguas firmado por los Estados Unidos Mexicanos con los Estados
Unidos de América en el aio de 1944, respecto a la distribucion de las aguas
de los rios Bravo, Colorado y Tijuana, mismos que se localizan justamente a lo
largo de la frontera comin que comparten dichos paises y de los cuales
aprovechan sus aguas ambas naciones en beneficio de sus respectivas

comunidades para los diversos usos de la actividad humana.

Antes de iniciar de manera directa el estudio del tema que
nos ocupa, es preciso hacer referencia a diversos términos que a lo largo de la
presente investigacion nos seran de mucha utilidad y que nos serviran para la
mejor comprension del tema, mismos que a continuaciéon exponemos.

1.1.1.- Tratado.
1.1.1.1.- Definicién.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, celebrada el veintitrés de mayo de 1969, define al tratado
internacional en su articulo segundo, parte primera, inciso a) como:

“Para los efeclos de la presente Convencion:
a) se entiende por tralado un acuerdo inlernacional celebrado por escrito entre estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular;”

" Székely, Alberto.- Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Piiblico. Estudio
Introductorio - 2* Ed.- Edit. Universidad Nacional Autonoma de México.- México, D. F.- 1989.- Tomo [,
pe. 178.



Como podemos apreciar, esta Convencién sélo habla de
acuerdos entre Estados, motivo por el cual fue objeto de criticas por los
tratadistas del Derecho Internacional, ya que se dejo de lado a los Organismos
Internaciones quienes también tienen capacidad para obligarse a nivel
internacional, y como es el ejemplo mas claro de ello, el Estado de la Ciudad
del Vaticano, en Roma, Iltalia. Fue asi, que el veintiuno de marzo de 1986, se
celebrd la llamada “Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organismos Iniernacionales o entre Organizaciones
Internacionales”, tomd esta realidad de hecho en el mundo de las relaciones
internacionales y corrigi6é la omisién de la Convencion sobre Derecho de los
Tratados de 1969, y plasmé de igual forma en su articulo segundo, parte

primera, inciso a), la nueva definicién de tratado:

“Para los efectos de la presente Convencion:
a) se entiende por tratado un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y
celebrado por escrito:
1) entre uno o varios Eslados y una o varias organizaciones inlemnacionales; o
)] entre organizaciones internacionales,
ya consle ese acuerdo en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacion particular;”

De esta forma, la citada definicion ya engloba en su
contenido, no sdlo a los Estados, sino también a las Organizaciones

Internacionales

Por ofro, lado, también hay que precisar que a nivel
internacional no existe uniformidad en llamar a todo acuerdo internacional

celebrado entre Estados u Organismos Internacionales, como Tratado y como

* Székely, Alberto.- Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Piblico. Estudio
Introductorio.- 2* Ed - Edit. Universidad Nacional Auténoma de México.- México. D. F.- 1990.- Tomo
1V, pg. 1990.



ya lo citan ambas definiciones de tratado a que ya nos referimos, ya que
palabras como “convenio, acuerdo o protocolo se usan como sindnimos.
Ademas, el significado de la mayoria de los términos que se emplean en el
derecho de los tratados es en extremo variable: cambia de un pais a otro y de
una constitucion a otra; en el derecho internacional podria afirmarse incluso

que varia de un tratado a otro...".

Esta concepcion también la ha observado la Suprema
Corte de Justicia de México, y se ha manifestado al respecto como se observa

en la siguiente tesis jurisprudencial:

No. Registro: 184 562

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Marzo de 2003

Tesis: 2a. XXVI11/2003

Pagina: 561

TRATADOS  INTERNACIONALES. ADMITEN DIVERSAS
DENOMINACIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE SuU
CONTENIDO.

Aun cuando generalmente los compromisos internacionales se
pactan a través de instrumentos en la modalidad de tratados, debe
tomarse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, apartado 1, inciso a), de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, de la que es parte el Eslado
mexicano, por "tratado” se entiende el acuerdo celebrado por
escrito entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones
internacionales, o entre organizaciones internacionales, ya conste
ese acuerdo en un instrumento Unico O en varios conexos,
cualquiera que sea su denominacion particular, de lo que resulta
que la nocion de tratado es puramente formal e independiente de
su contenido, pues desde el punto de vista de su caracter
obligatorio los compromisos internacionales pueden considerarse
como tratados, convenciones, declaraciones, acuerdos, protocolos
o cambio de notas, ademas de que no hay consenso para fijar las
reglas generales a que deben sujetarse las diferentes formas que
revisten tales compromisos internacionales, los que, en
consecuencia, pueden consignarse en diversas modalidades.

' Reuter, Pail.- Introduccion al derecho de los Tratados - Edit. Fondo de Cultura Econdmica.- México,
D. F- 1999, pg. 44.



Amparo en revision 348/2001. Instituto Latinoamericano de la
Comunicacion Educativa. 14 de febrero de 2003. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verdnica Avalos
Diaz y César de Jesus Molina Suarez.

Amparo directo  1/2001. Instituto Latinoamericano de la
Comunicacion Educativa. 28 de febrero de 2003. Cinco voltos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verdnica Avalos
Diaz y César de Jesus Molina Suérez.

Amparo en revision 384/2001. Instituto Latinoamericano de la
Comunicacién Educativa. 28 de febrero de 2003. Cinco volos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verénica Avalos
Diaz y César de Jesus Molina Suarez.

Amparo en revision 390/2001. Instituto Latinoamericano de la
Comunicacidon Educativa. 28 de febrero de 2003. Cinco votos.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verénica Avalos
Diaz y César de Jesus Molina Suarez.’

Al respecto, Hans Kelsen, citado por el jurista Carlos
Arellano Garcia, manifiesta que: “Algunas veces el tratado se llama acuerdo
internacional, convencion, protocolo, acta, declaracion, etcétera; no obstante, el

nombre no tiene importancia.”

En éste tenor de ideas, surgen otras definiciones mismas

que a continuacion exponemos.

Max Sorensen cita que la definicion mas conveniente de
tratado es la sugerida por la Comision de Derecho Internacional y que es la
siguiente: “el tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o
mas Estados u otras personas internacionales, y que esta regido por el derecho

internacional”.®

* Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- IUS 2004, Junio 1917 - junio 2004. Jurisprudencia y
Tesis Aisladas - México.- 2004

* Arellano Garcia, Carlos- Primer Curso de Derecho Internacional Publico.- 3. Ed.- Edit. Porria.-
México, D. F.-1997, pg. 633.

® Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico- Edit. Fondo de Cultura Econdomica.-
México, D. F.- 1992, p. 155.



Por otro lado, ofra definicion que también nos parece
bastante completa es la dada por el tratadista Paul Reuter: "Un tratado es una
manifestacion de voluntades concordantes, imputables o dos o mas sujetos de
derecho internacional, y destinada a producir efectos juridicos en conformidad

con las normas del derecho internacional”.”

De la misma forma, el tratadista Carlos Arellano Garcia
cita que: “El tratado internacional es el acto juridico regido por el derecho
Internacional que entrana un acuerdo de voluntades entre dos o mas sujetos de
la comunidad internacional, principalmente Estados, con la intencion licita de
crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar,

etcétera, derechos y obligaciones™.®

Dentro de la legislacién nacional de México, la Ley Sobre
la Celebracion de Tratados publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha dos de enero de 1992, quien en su articulo segundo, pérrafo | donde se

define a los tratados de la siguiente forma:

“Articulo 2: Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Tratado: el convenio regido por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Pablico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la
celebracion de acuerdos en malerias especificas, cualquiera que sea
su denominacion, medgiame el cual los Estados Unidos Mexicanos
asumen compromisos.”

7 Reuter. Paiil - Introduccion al derecho de los Tratados.- Ob. Cit - pg. 45.

* Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de derecho Internacional Piblico.- Ob. Cit - pg. 632.

" Cfr. Agenda de la Administracion Publica Federal.- Ley sobre la Celebracion de Tratados.- Edit. ISEF.-
México, D. F - 2004, pg. 1.



Esta definicion, al igual que la propia ley aludida, han
recibido innumerables criticas por los juristas mexicanos, mismas que

expondremos lineas mas adelante.

Por otra parte, cabe hacer precision que los tratados
internacionales de manera general, acostumbran clasificarse en bilaterales y
multilaterales. En el caso que nos ocupa, el Tratado de aguas entre México y
los Estados Unidos de América de 1994 sobre la distribucion de las aguas de
los Rios Bravo, Colorado y Tijuana, es un tratado bilateral, toda vez que fue
signado solamente por estos dos paises, sin que haya un tercer Estado en su
intervencion. Por lo que cabe a la definicion de tratado, nos sujetaremos a la
dada por la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones

Internacionales.

1.1.1.2.- Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estz;dos Unidos
Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el ordenamiento normativo mas importante que existe en dicho
pais. Es por ello que cualquier ley secundaria debe estar fundamentada en ella.
De ahi que los tratados internacionales, al tener menor jerarquia que la
Constitucion y como lo veremos mejor lineas adelante, también deben

encontrar su sustento legal en este maximo ordenamiento juridico mexicano.



Es asi que en el articulo 133 de la referida Constitucion
Politica, es donde encuentran su sustento juridico los tratados internacionales,

mismo que versa de |la siguiente manera:

“Articulo 133: Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Reptblica, con aprobacion del Senado, seran ley suprema de
toda la Unidon. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constituciéon, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario obue pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados. “'

“Para el estudio del articulo 133, Medina Mora lo divide en
siete temas a saber:

1. La supremacia constitucional y la ley Suprema de toda la
Unién.

2. La supremacia del orden federal.

3. Las leyes federales que emanen de la Constitucion.

4. Los tratados internacionales como elementos de la Ley
Suprema.

5. El mandamiento exclusiva a los jueces locales de
atenerse a la Ley Suprema de todo la Union.

6. El Control difuso de la constitucionalidad de leyes.

7. La relacion entre los tratados internacionales y el orden

juridico interno.”"!

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- 25 Ed.- Edit. Esfinge, S. A. de C. V.-
México, D. F.- 2004, pg. 152.

"' Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacion Juridica en el Derecho
Internacional y el Derecho Mexicano.- Ed. Porriia.- México, D. F.- 2001, pg. 111.



Por lo que respecta al primero de los puntos citados, la
mayoria de los autores estan de acuerdo en considerar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el orden normativo supremo de

México, motivo por el cual no debe debatirse al respecto.

En lo referente al segundo de los puntos citados,
relacionado a la Supremacia del orden federal sobre el local, es donde
comienza la discusion, toda vez que menciona el jurista Rodolfo Walss que:
“En caso de controversia entre una norma federal y una local, no debe
resolverse atendiendo a una relacion jerarquica, sino a determinar si la materia
regulada por la norma es de competencia federal o local segun la distribucion
hecha por la Constitucion.”"? Al respecto, consideramos, que es acerlada dicha
opinién toda vez que la misma Constitucion distingue que todas aquellas
materias en las que la misma no marca como exclusivas de la federacion se
entenderan reservadas a los estados, sin embargo, lo correcto seria decir que
las normas locales no deben violentar o ir en contra de los principios

constitucionales.

El tercer punto citado, tocante a las leyes federales que
emanan de la Constitucion, estas, deben cumplir ciertos requisitos tales como
son “haber sido expedidas por el Congreso de la Union, lo cual equivale a decir
que es una ley federal y el segundo requisito es emanar de la Conslitucion.”"?

El primer requisito es claro y por lo que respecta al segundo, debe entenderse

como que emanen de ella, a las normas que reglamenten un principio

Walss Aurioles, Rodolfo- Los Tratados Intemnacionales y su Regulacién Juridica en el Derecho
Internacional y el Derecho Mexicano.- Ob. Cit.- pg. 113.
 Ibidem - Ob Cit-pg. 117.



constitucional. Si embargo muchos autores consideran que la traduccion que
se hizo de la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica, no fue la
adecuada, ya que en esta Ultima, se utiliza la frase “This Constitution, and the
Laws of the United States which shall be made in pursuance thereof...”, en
donde se tradujo “pursuance como “emanar”, sin embargo se considera que
debio traducirse como prosecucion, cumplimiento y seguimiento y entonces el
articulo 133 deberia decir en ésta parte, en lugar de emanar, “que estén de

conformidad con ella 0 que cumplan con ella”, lo que es mas acertado.™

El cuarto punto tocante a los tratados internacionales
como ley suprema de la Unidn, ademas del articulo 133, tienen relacion dentro
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 117 en

su fraccion |, misma que versa como sigue:

“Los Estados no pueden, en ningun caso:
l. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con
las potencias exiranjeras.”

De la anterior trascripcién podemos concluir que el
celebrar tratados internacionales esta reservado exclusivamente a la
federacion, motivo por el cual y aunado a lo que establece el articulo 133,
deben considerarseles como norma suprema de la Unién, es decir, de los
Estados Unidos Mexicanos.

El quinto punto se refiere a la obligacion que tienen los
jueces locales de cada uno de los estados mexicanos, de sujetarse a la Ley
Suprema de toda Unién, es decir, a la Constitucion, leyes federales y tratados

internacionales, a pesar de las disposiciones en contrario que se establezcan

¥ Cfr. Walss Aurioles, Rodolfo.- Los Tratados Internacionales y su Regulacion Juridica en el Derecho
Internacional y el Derecho Mexicano.- Ed. Porria.- México, D. F.- 2001, pg. 123.
' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ob. Cit.- pg. 123.
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en sus ordenamientos locales. Este punto debe entenderse como que los
jueces locales tienen el deber de aplicar las normas locales de cada entidad
federativa mexicana, de acuerdo a los principios que la propia Constitucion

Politica regula y nunca ir en contra de ellos.

El sexto punto, que atafe al punto del control difuso de la
constitucionalidad de las leyes locales, se refiere a que los jueces mexicanos
del orden comun, en teoria tendrian la obligacion de no aplicar una norma local,
cuando aquella fuere inconstitucional o que vaya en contra de un tratado
internacional, sin embargo, dentro del territorio que ocupa México, esa
obligacion esta reservada a los jueces federales y sélo en casos excepcionales,
los jueces locales podrian no aplicar una norma local si aquella fuere

notoriamente fuere en contra de la Constitucion, pero nada mas.

El séptimo punto y que mas atafie al tema en estudio, es
el referente a la relacion que guardan los tratados internacionales con el orden
juridico local o interno de México, como Estado y como sujeto del Derecho
Internacional. Al respecto cabe sefialar que los tratados internacionales
generan desde el momento de su aplicacion, derechos y obligaciones, motivo
por el cual no necesitan forzosamente de una norma secundaria que los
reglamente, por tal motivo, son una fuente de derecho. Por otra parte hay que
tener en cuenta que en el ambito internacional, una norma internacional como
lo es un tratado, prevalece sobre una norma de orden local. Aunado a lo
anterior, como ya lo referimos, la propia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, refiere que los tratados internacionales son norma suprema



de la toda la Unién, en consecuencia y a razén de ahondar mas en el tema en
lineas subsecuentes, en el momento en que haya controversia entre un tratado

y una norma local, debe prevalecer el tratado internacional.

1.1.1.3.- Jurisprudencia nacional.

Respecto a los tratados internacionales y su aplicacién en
la vida diaria de México, el maximo tribunal de este pais, también se ha
manifestado, especialmente en cuanto a qué jerarquia guardan dentro del
sistema normativo vigente. Asi por ejemplo, citamos las siguientes tesis

jurisprudenciales que atafien a lo que hemos indicado:

No. Registro: 250,697

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional
Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 151-156 Sexta Parte

Tesis:

Pégina: 195

TRATADOS INTERNACIONALES. EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE
SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

La dltima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la
supremacia de la Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y de los tratlados celebrados y que se celebren por el
presidente de la Repulblica con aprobacién del Senado, respecto de las
constituciones y leyes de los Estados que forman la unién, y no la aplicacién
preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respecto de lo
dispuesto por las leyes del Congreso de la Unién que emanen de la
Constitucion Federal. Es pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las
autoridades mexicanas, pero conforme a la misma no puede establecerse que
los tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/81. National Research Development Corporation. 16
de julio de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez.

Amparo en revision 269/81. José Emnesto Matsumoto Matsuy. 14 de julio de
1981. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.



Amparo en revision 256/81. C. H. Boehringer Sohn. 9 de julic de 1981.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

No. Registro: 250,698

Tesis aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional
Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 151-156 Sexta Parte

Tesis:

Pagina: 196

Genealogia:

Informe 1981, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 35,
pagina 138.

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION
EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA.

El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado dispositivo
legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el
derecho interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es
parte del nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados,
no da a éstos un rango superior a las leyes del Congreso de la Uni6n
emanadas de esa Conslitucion, sino que el rango que les confiere a unos y
otras es el mismo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 256/81. C. H. Boehring Sohn. 9 de julio de 1981.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Guillermo Antonio Munoz Jiménez.

No. Registro: 205,596

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Octava Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 60, Diciembre de 1992

Tesis: P. C/92

Pagina: 27

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA.

De confarmidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con
la misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en
la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo
la misma jerarquia, el tratado inlernacional no puede ser criterio para
determinar la constitucicnalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las
Camaras de Comercio y de las de Industria no puede ser considerada
inconstitucional por contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.



Amparo en revision 2069/91. Manuel Garcia Martinez. 30 de junio de 1992,
Mayoria de quince votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio
Pallares y Lara.

El Tribunal Pleno en su sesiéon privada celebrada el martes diecisiete de
noviembre en curso, por unanimidad de dieciocho votos de los sefores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfiez, Carlos de Silva Nava, José
Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castanon Ledn, Felipe
Lépez Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel Alba
Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester,
Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno
Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Giitron, Juan Diaz Romero y
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero C/92, la tesis que
antecede; y determind que la votacion es idénea para integrar tesis de
jurisprudencia. Ausentes: Ignacic Magana Czrdenas y José Antonio Llanos
Duarte. México, Distrito Federal, a dieciochc noviembre de mil novecientos
noventa y dos.

Nota: Esta tesis ha sido abandonada con base en el criterio sustentado por el
propio Tribunal Pleno al resolver, el 11 de mayo de 1999, el amparo en revisioén
1475/98, promovido por el Sindicato Naciorzl de Controladores de Transito
Aéreo, sosteniendo en dicho asunto que los tratados internacionales estan en
una jerarquia superior, sobre el derecho federal y el local, salvo que Ila
Conslitucidn General de la Republica senale algin caso especial. Al respecto,
conslltese la tesis P. LXXVII/99, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999, pagina
46, bajo el rubro "TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN
SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL."."

Antes de hacer cualquier comentario, cabe hacer la
precision, que las tesis jurisprudenciales que acaban de transcribirse, han sido
reproducidas integramente, para evitar cualquier deformacion en su contenido,
de ahi que aparezcan notas al final de alguna de ellas. Hecha esta indicacion,
podemos observar que en un principio, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién mexicana, habia considerado que tanto leyes federales y locales tenian
la misma condicién y por lo mismo la misma jerarquia, toda vez que la propia
Constitucién no hacia distincion entre una y otra respecto a quién prevaleceria
frente a otra. Sin embargo el criterio anteriormente ha sido variado con la

siguiente tesis jurisprudencial y que a continuacién se transcribe:

' Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.-. TUS 2004, Junio 1971- Junio 2004. Jurisprudencia y
Tesis Alsladas.- México.- 2004
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No. Registro: 192,867

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVII/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado Ia interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion "... serdn la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no
solo la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucién es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con
la existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que eslos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad
de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medic de su
ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta maleria no existe
limitacion competencial entre la Federacién y las entidades federativas, eslo es,
no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Replblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarias federales, se
entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA." sin embargo, este Tribunal Plenc considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior
de los tratados incluso frente al derecho federal.

Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
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Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antanio
Espinosa Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el numero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idonea para inlegrar lesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.
Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 60, Octava
Epoca, diciembre de 1992, pdgina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.".

Como podemos observar, en éste nueva postura que
asume la Corte, abandona su anterior criterio de que las normas federales y los
tratados internacionales tienen la misma jerarquia, ya que considerd que
tienen supremacia sobre las leyes federales los tratados internacionales, toda
vez que hace un razonamiento en considerar, que a través de un tratado se
obliga a la Nacion mexicana en su conjunto frente a la comunidad internacional,
toda vez que ese fue el ﬁh primordial por el cual se facultd al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, como jefe de Estado, a suscribir tratados
internacionales y que el acto de ratificacion que hace el Senado, como
representante de la voluntad de los estados, acarrea el fin de obligarios a
cumplir con el contenido de dicho tratado. Cabe sefalar que todas las tesis
concuerdan en que la Constitucion es la ley Suprema de la Union, donde es

aplicable la premisa de que “nada ni nadie por encima de la Constitucion”.

Por otro lado, respecto a la validez de los tratados
internacionales en el territorio mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion de este pais ha referido lo siguiente:
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TRATADOS, FUERZA DE LOS.
Las estipulaciones contenidas en los tratados celebrados con las polencias
extranjeras, tienen fuerza de ley para los habitantes del pais.

Amparo administrativo en revision 9792/49. Manuel E. Conde. 26 de junio de
1950. Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Nicéforc Guerrero. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

PRUEBA, LOS TRATADOS INTERNACIONALES NO ESTAN SUJETOS A.

El articulo 133 de la Constitucion General de la Repulblica dice: "esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en conlrario que
pueda haber en la constitucion o leyes de los estados”. De lo anterior, se puede
advertir que los tratados internacionales celebrados con las condiciones que la
propia Constitucion establece serén Ley en la Republica Mexicana; es por ello
que, cuando alguna de las parles invoca a su favor un tralado de corte
internacional, no se le puede exigir que sea ella quien demuestre su existencia,
pues como ya se vio, el mismo forma parte del derecho mexicano y, por ende,
no esta sujeto a prueba.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 832/90. Banco de Crédito y Servicio, SCN (sic). 5 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario
Sosa Escudero.

Como podemos observar, el maximo tribunal mexicano,
ha considerado, que los tratados internacionales tienen el caracter de ley
dentro de su territorio y tan solo exige, que el mismo haya sido celebrado
conforme a los lineamientos que establece la propia Constitucién, sin
contravenir los principios que ella misma consagra y que una vez reunidos los
requisitos establecidos, debe considerarsele como parte del derecho mexicano
y su existencia no puede sujetarse a prueba alguna. Cabe precisar que esto no

quiere decir que un tratado internacional no pueda ser combatido, toda vez que



si puede atacarse, precisamente si éste contraviene en su contenido aquellos

principios que la Constitucion ampare.

1.2.- Los Estados como sujetos del Derecho Internacional Publico.

El Derecho Internacional, en un principio y de acuerdo a
su definicién clasica, era considerado sélo como “un conjunto de normas que
rigen la conducta de los Estados, en sus relaciones mutuas, sélo éstos, los

Estados, son sujetos de Derecho Internacional.""”

Esto tiene sentido, en vitud de que como vya
mencionamos, en un inicio, solo los Estados formalmente constituidos con los
elementos que adelante citaremos, eran los Unicos que interactuaban en el
mundo del Derecho Internacional. Sin embargo actualmente se admite por la
comunidad internacional, la existencia de otros sujetos, que al lado de los
Estados, también son considerados como parte fundamental en las relaciones

del moderno Derecho Internacional.

Asi por ejemplo, se dice, que “el ser un sujeto en un
sistema de derecho, o el ser una persona’juridica segun las reglas de ese
sistema, implica tres elementos esenciales: 1) Un sujeto tiene deberes y, por
consiguiente, incurre en responsabilidad por cualquier conducta distinta de la
prescrita por el sistema. 2) Un sujeto tiene capacidad para reclamar el beneficio

de sus derechos. Esto es algo mas que ser simplemente el beneficiario de un

17 Sorensen, Méx.- Manual de Derecho Internacional Piblico.-Ob. Cit. p. 261



derecho, pues un nimero considerable de reglas puede satisfacer los intereses
de grupos de individuos que no tienen derecho de reclamar los beneficios
concedidos por dichas normas particulares. 3) Un sujeto posee la capacidad
para establecer relaciones contractuales o de cualquier otra indole legal, con

otras personas juridicas reconocidas por el sistema de derecho en cuestion.”’®

Al profundizar mas en la definicion que consideraba que
solo los Estados son los Unicos sujetos del Derecho Internacional, esto ocurrié
a causa de que se veia al mismo como un ordenamiento interestatal, ya que
se consideraba que si sélo los Estados tienen en la practica derechos y
deberes, solo los Estados son sujetos de dicho ordenamiento juridico. De esta
forma, el Derecho Internacional, afirmaba en 1927 el Tribunal Permanente de
Justicia Internacional, es el ordenamiento juridico que rige las relaciones entre
Estados independientes. El individuo, la persona humana, va a ser considerado

en el planteamiento clasico de un objeto y no un sujeto internacional.

Sin embargo, con el paso del tiempo y debido a las
condiciones que imperaban en el mundo, llevaron a los Estados a no poder
abarcar por si solos la problematica internacional, ya que ahora no sdlo se
daban relaciones comerciales como era en un principio, sino que ahora habia
que hablar de paz, de contaminantes, de cooperacién internacional y muchos
otros puntos independientes y ajenos al comercio. De ahi que se considere
que el Derecho Internacional es evolucionista, es decir, depende de las
condiciones que imperen en un determinado momento histérico, motivo por el

" Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Pablico.-Ob. Cit. p. 261
¥ Cfr.-Gutiérrez Espada, Ceséreo.-Derecho Internacional Piblico.-Edit. Trotta, S.A.-Espana.-1995, pg.
74.




cual ya no existe un monopolio en las relaciones internacionales por parte de
los Estados, sino que ahora existe un pluralismo en las mismas que depende
del tema del cual se trate y de que estamos frente a sujetos con distinta
naturaleza a la de los Estados, toda vez que aquellos sujetos del mundo
internacional que no son Estados, no contaran con los elementos tradicionales
con los cuales se identifica a este ultimo, como lo son un territorio, un pueblo y
un gobierno. Por el contrario, son sujetos considerados funcionales, asi el
ejemplo mas claro y que podemos citar es a la Organizacién de las Naciones

Unidas.

De lo anteriormente expuesto, podemos considerar y
concluir que en el mundo contemporaneo, “existe un sujeto necesario, primario
y pleno (el Estado); también sujetos secundarios y funcionales pero claros (las
organizaciones Internacionales Intergubernamentales); y finaimente, el
Derecho Internacional atribuye a otros actores derechos y obligaciones en
ciertos sectores, pero habida cuenta del caracter limitado de dicha atribucion
y/o la imposibilidad en la practica de algunos de dichos actores para ejercer
directamente los mismos, la subjetividad juridica internacional de los mismos,
cuando existe, no es desde luego comparable a la de Estado o la de las

Organizaciones Internacionales."”

Para el jurista Carlos Arellano Garcia, forman parte del
Derecho Internacional como sujetos del mismo, ademas de los ya

mencionados, “el individuo, persona fisica, tanto considerado en lo individual,

* Gutiérrez Espada, Cesareo.-Derecha Internacional Publico.-Edit. Trotta, S.A -Espaiia.-1995, pg. 75.



como integrando grupos sociales que pueden considerarse como sujetos de
Derecho Internacional Publico; las personas morales, consideradas individual o
colectivamente, con existencia original interna, o con existencia original
internacional, con personalidad privada o con personalidad puablica; las que
generalmente tienen el caracter de empresarias y se desenvuelven mas alla de
las fronteras de un sélo Estado; las entidades sociologicas como la Nacion y
como las minorias nacionales; las entidades con un régimen especializado
como el Vaticano, la Soberana Orden de Malta o la Cruz Roja Internacional, los

Estados diminutos y las representaciones gubernamentales en e exilio”.'

Esta ultima clasificacién nos parece mas completa en
virtud de hacer un mejor desglose, ya que especifica claramente a los sujetos

actuales del Derecho Internacional.

Al pasar a lo que es propiamente el Estado, como uno de
los sujetos del Derecho Internacional, éste es entendido como “una persona
juridica o, lo que importa lo mismo, una asociacién...El Estado como persona
juridica es la personificacion de un orden juridico que constituye una
comunidad juridica.”® Por otra parte, el maestro Eduardo Garcia Maynez,
citado en la obra del jurista Carlos Arellano Garcia, define al Estado como “la
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se

ejerce en determinado territorio."”

! Cfr. Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Pablico.- 3* Ed.- Edit. Porria.-
México, D. F.-1997, pg. 285.

= Kelsen, Hans.- Principios de Derecho Internacional Piblico.- Traduccién al espaiiol por Hugo Caminos
Y Ernesto C. Hermida.- Edit. El Ateneo, S. A.- Argentina.- 1965, pg. 87.

+ Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de derecho Internacional Piblico.- Ob. Cit-pg. 286.
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Al seguir este orden de ideas, el Estado para ser sujeto
del Derecho Internacional, debe reunir ciertos requisitos que establece la
Convencion sobre Derechos y Deberes del Estado, suscrita en Mantevideo en

1933, en su articulo 1° y en donde refiere lo siguiente:

“El Estado como sujeto de Derecho Internacicnal debe reunir los siguientes requisitos: a)
poblacién permanente; b) Territorio definido; c¢) gobiemo, y d) capacidad de establecer
relaciones con los demés Estados”.

Por lo que respecta al primero de los elementos citados,
referente a una poblacién permanente, ésta es entendida por la mayoria de los
autores como el elemento humano del Estado, es decir, los individuos fisicos
que lo constituyen. La poblacién es definida por Rousseau “como el conjunto
de individuos que se hayan unidos al Estado por un vinculo juridico y politico, al
que habitualmente se da el nombre de nacionalidad, y que se caracteriza por
su permanencia y su continuidad.”®® Como podemos observar, la poblacién de
un Estado, debe tener un vinculo que los una e identifique como parte de ese
Estado, ya sea por las leyes que a éste rijan o por los lazos histéricos que han
conformado al mismo, es decir hay una identidad que todos comparten de una
u otra forma.

En lo tocante al territorio, éste es definido como el espacio
geografico donde el Estado ejerce su imperio o autoridad, es decir, el lugar
donde ejerce lo que se ha dado a llamar su soberania y donde no cabe la
injerencia de un tercer Estado, sin previa autorizacidén de aquel que ejerce

imperio en dicho espacio geografico.

** Citado por Llanos Mansilla, Hugo.- Teoria y practica del Derecho Internacional Piblico.- Ed. Juridica
de Chile.- Santiago de Chile, Chile.- 1980.-Tomo Il.- pg. 6.
& Ibidem, pg. 7
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Por lo que toca al gobierno de un Estado, este implica la
forma politica de organizarse y mantener un control de su territorio y de la
poblacion que en él habita de forma permanente. La forma de gobierno se
refiere a contar con las instituciones necesarias para poder llevar a cabo la vida
social del Estado, tanto dentro como fuera de su territorio, lo que origina el
responder de sus actos frente a terceros Estados por su actuar y de los
elementos que conforman su estructura, de ahi que la critica que varios juristas
mexicanos hacen a la Ley sobre la Celebracion de Tratados de ese pais, ya
que permite que diversas entidades del gobierno federal mexicano, puedan
celebrar acuerdos interinstitucionales, que mas bien son tratados disfrazados,
ya que la posible responsabilidad que se puede adquirir por ellos, da como

resultado el responder por las consecuencias también.

En lo conducente a la capacidad para poder establecer
relaciones con los demas Estados, asi considerados, este elemento es
entendido como la soberania con que cuenta cada Estado a nivel
internacional. A decir del tratadista Max Sorensen, “la soberania como
concepto del derecho internacional tiene tres aspectos fundamentales: externo,

interno y territorial.

El aspecto externo de la soberania es el derecho del Estado de determinar
libremente sus relaciones con otros Estados, o con oftras entidades, sin

restriccion o control por parte de otro Estado. (...)
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El aspecto interno de la soberania consiste en el derecho o la competencia
exclusivos del Estado para determinar el caracter de sus propias instituciones,
asegurar y proveer lo necesario para el funcionamiento de ellas, promulgar

leyes segun su propia seleccion y asegurar su respeto.

El aspecto territorial de la soberania consiste en la autoridad completa y
exclusiva que un Estado ejerce sobre todas las personas y cosas que se
encuentran dentro, debajo o por encima de su territorio. En lo que concierne a
cualquier grupo de Estados independientes, el respeto a la soberania territorial

de cada uno es una de las reglas mas importantes del Derecho Internacional.”®

Es asi como podemos observar que la soberania es lo
que distingue entre si a los Estados, toda vez, que la misma implica no afectar
la soberania de un tercer Estado, pero que tampoco se violente la soberania
propia, es decir, la igualdad internacional de los Estados como sujetos del
derecho Internacional, no igualdad en cuanto al niumero de habitantes, ni de
extension de territorio, sino a una igualdad de derechos para actuar a nivel

internacional como pais independiente.
1.3.- Rio Internacional y Canal Internacional.
El presente tema de investigacion versa sobre un tratado

internacional relativo a aprovechamiento de aguas internacionales. De manera

especifica, regula la distribucién de las aguas de rios con el caracter de

* Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico.-Ob. Cit.- pg. 265.



internacional. Sin embargo muchas veces confundimos la diferencia entre un
rio y un canal internacional, motivo por el cual es preciso distinguir claramente
su diferencia.

Un rio es una “corriente de agua continua y mas o menos
caudalosa gue va a desembocar en otra corriente, en un lago o en un mar (...)
cuyo origen puede ser un manantial, un lago o los ventisqueros de nieve
derretida."?’

El tratadista internacional, Max Sorensen hace una
distincion entre rios nacionales e internacionales, y aclara que “los rios
nacionales son los que corren totalmente a través del territorio de un Estado.
Los rios internacionales, en cambio pueden caer bajo la soberania de varios
Estados en diversas formas."%® Agrega que “las reglas generales para la
utilizacién de las aguas de los rios han de encontrarse entre las de derecho
internacional consuetudinario y se derivan del principio de buena vecindad.
Puede decirse que la regla basica expresa el deber de utilizar las aguas de los

rios en una forma que no sea perjudicial para los intereses de otros Estados

riberefios.” 2°

Por otro lado, un canal en el sentido amplio de la palabra,
es un cause artificial de agua, es decir, el hombre ha tenido que ver en su
formacién. En el ambito internacional, “los canales internacionales son vias
acuaticas que conectan a varias partes de los mares navegables. La condicion

juridica de ellos varia, y depende de la situacion geografica, su importancia

37 Diccionario Enciclopédico Ilustrado Océano Uno.- Edit. Océano, S. A.- Colombia.- 1994.
** Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico.-Ob. Cit.- pg. 325.
* Ibidem, pg. 329.
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para la navegacion internacional o los objetivos estratégicos de las grandes
potencias."*

De esta definicion podemos extraer cuatro puntos
importantes y como lo senala el tratadista José Antonio Pastor Ridruejo en su
obra denominada “Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales”. El primero de ellos es que se trata de vias de comunicacion
creadas en forma artificial, que se distinguen de los estrechos marinos que
también reciben el nombre de canales, pero estos son de origen totalmente
natural y cita como ejemplos al Canal de Beagle que comunica al Océano
Pacifico con el Atlantico; en segundo lugar se destaca que son vias maritimas,
que comunican a dos espacios maritimos, es decir, a mares u océanos; de aqui
surge el tercer punto y es que los canales internacionales son creados con el
fin de comunicar y ser usados en consecuencia, para la navegacion
internacional; el cuarto punto hace referencia a que los canales internacionales
tendran ese caracter si estan sometidos por los paises en forma convencional,
es decir, que el pais en el cual se situa el canal, restrinja su soberania y
permita el libre paso por el canal, y cita el autor referido como ejemplos del
caso al Canal de Suez, el Canal de Panama y el Canal de Kiel. De esta forma,
un canal no podra ser internacional si el pais en cuyo caso esté no permite la
libre circulacion en él por los paises, y pone como ejemplos a los canales de

Corinto en Grecia y Caledoniano en Escocia. 3

¥ Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico.-Ob. Cit.- pg. 330.
! Cfr. Pastor Ridruejo, José Antonio.- Curso de Derecho Internacional Piblico y Organizaciones
Internacionales.- 6® ed.- Edit. Tecnos, S. A.- Madrid, Espana.-1996, pg. 492.

26



CAPITULO 2.- ANTECEDENTES DEL TRATADO DE AGUAS CELEBRADO
EL TRES DE FEBRERO DE 1944 ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
2.1.- Antecedentes histéricos.
2.1.1.- La frontera norte.

Antes de iniciar este apartado, hemos de hacer referencia
a una frase bien conocida por los mexicanos, misma que es exclusiva de dicho
pais, y es aquella de “tan lejos de Dios, pero tan cerca de los Estados Unidos”.
Esta frase, expresa claramente la realidad historica mexicana que ha vivido con
respecto a su vecino del norte, los Estados Unidos de América, quien como
veremos en el desarrollo de este inciso, fue gracias a su poderio, econémico y

militar, quien marcé en forma decisiva la delimitacion de la frontera entre ellos

y Meéxico.

La nacibn mexicana, gracias a la posicion geografica que
ocupa en el globo terraqueo y a la extensién de su territorio, le permite colindar
al sur con los Estados de Guatemala y Belice, con los cuales la historia nos
marca que no ha tenido grandes diferencias. Sin embargo, al norte, dicho pais
colinda con el que en nuestros dias es considerado el pais mas poderoso del

mundo, los Estados Unidos de América.

Con respecto a las fronteras que actualmente delimitan
los territorios de ambos paises, no siempre han sido las mismas, ya que son
bien conocidos los hechos, de que hace algunos siglos atras, geograficamente
México era mas extenso en su territorio, que el de los Estados Unidos de

América. Y es precisamente la formacion de esa frontera comin México -
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Estadounidense, lo que como referencia historica nos servird en el presente
tema de investigacién, ya que su creacién y consecuente delimitacion marco la
importancia de los rios internacionales que comparten ambas naciones, misma

gue a continuacion referimos.

2.1.1.1.- Formacioén.

La historia de la frontera comun entre México y los
Estados Unidos de América, comienza antes de que México fuera un pais
independiente, especificamente a principios del siglo XIX, cuando los Estados
Unidos de América hallaban existencia solo entre la costa del Océano Atlantico
y el Rio Mississippi y donde el Virreinato de la Nueva Esparia colindaba con el
territorio francés de la Lousiana, al oriente y con el territorio britanico de Oregon

hacia el Norte.

La Lousiana, fue un territorio explorado en un principio por
espanoles, pero fueron los franceses quien en el ano 1682 a través de Robert
Rene Cavelier Sier de La Salle, asumieron el control de dicho territorio en favor
de la corona francesa de aquellos afios, por lo que fue territorio francés hasta el
afno 1762, fecha en que Francia cedi6 los derechos de dicha posesion en favor
de la corona espanola. Pero gracias al Tratado de San Lorenzo de 1795, y por
la presion ejercida por Francia y la propia Gran Bretana, Espana se vio en la
necesidad de ceder a los Estados Unidos de América la parte del territorio de
la Lousiana al oriente del Rio Mississippi, ademas del derecho de navegacion

por dicho rio.
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Fue hasta el afio de 1800 que Espafa tuvo algun tipo de
ingerencia sobre el territorio de Lousiana, toda vez que en la referida fecha, la
corona espanola, mediante el Tratado de San lldefonso cedid todos sus
derechos sobre dicha zona a Francia. En ese mismo afio, especificamente el
veinte de diciembre, Francia vendio el territorio de la Lousiana a los Estados
Unidos de América, y es formalmente este el primer antecedente de la frontera
mexicana con dicho pais y que asi nos marca la historia. Posteriormente, en el
afio 1819, aun México en dominio espanol y a unos anos de que terminara su
independencia de este pais, se firmé el tratado denominado Adams- Onis,
mediante el cual de delimitaban en forma precisa los colindancias del territorio
de la Nueva Espafia y la Lousiana, ya como parte de los Estados Unidos de
América, mismo que fue retomado en el afio 1828 y ratificade por México, ya

como nacion independiente.

Por otro lado y aunado a lo antes citado, hacia principios
del siglo XIX, la Nueva Espafia, colindaba con el territorio de Oregon, el cual
era reclamado en forma simultanea por Espana, Rusia, la Gran Bretaia y los
Estados Unidos de América. Sin embargo, gracias a una union _entre este
altimo pais y la corona britanica, oonsiste;lte en una ocupacién conjunta de
dicho territorio por un periodo de diez afos a partir de 1818, misma que se
prolongé por tiempo indefinido; ademas del compromiso de Rusia de no crear
asentamientos en dicho lugar y de que Espana en el tratado Adams — Onis
cedié sus derechos al norte de dicho territorio a favor de los Estados Unidos de

América, esta area geogréfica, fue poblandose con colonos estadounidenses,
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mismos que con el tiempo, reclamaron a este pais que ejerciera el total dominio

sobre el territorioc de Oregon.

Los acontecimientos histéricos que marcaban la época,
como lo era la guerra de independencia entre México y Espana y so pretexto
de auxiliar a los mexicanos en dicha lucha armada, varios grupos de
estadounidenses penetraron en Texas, quien por aquellas épocas era el
colindante con la Lousiana. Mas aun, ya en 1821, con México ya como un pais
independiente, se concedio el permiso a los Estados Unidos de América, con el

fin de que ese pais llevara colonos a poblar el territorio texano.

No fue sino hasta el afio 1827, que el entonces presidente
de México, Guadalupe Victoria, inici6 una mision encargada de evaluar la
situacion en Texas a cargo del General Manuel Mier y Teran. Mismo que
informé que el control por parte de la autoridades mexicanas era casi nulo y
previd lo que en un futuro asi ocurriria, que Texas, debido a ese bajo control
mantenido por el gobierno local, el aislamiento y lejania de dicho territorio y la
poblacién, en su mayoria foranea, llevarian a perder dicha posesion al gobierno
mexicano, y acuné la frase de “o el gobierno ocupa Tejas (sic) ahora o se
pierde para siempre.”* Frase que fue respondida por Lucas Alaman, en ese
entonces secretario de Relaciones Exteriores, de la siguiente manera:” ;Cémo
podemos esperar conservar Tejas (sic) si no logramos ponernos de acuerdo

entre nosotros mismos?'.“

*2 Bustamante Redondo, Joaquin.- La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacion hasta 1996.- Edit. Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.-
Meéxico.- 1999, pg. 27.

M 1dem.
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La situacion se salido cada vez mas de control, y no fue
sino hasta el ano 1835 que Anlonio Lopez de Santa Anna, Presidente de
México, ordend se delimitara en forma precisa, la frontera con los Estados
Unidos de América, misma que ya habia sido definida, mas no llevada a cabo,
por el tratado Adams — Onis. Sin embargo, los texanos para aquel entonces
estaban en total insubordinacion contra el gobiemo mexicano e impedian
cualquier incursién del mismo en dicho territorio, y en consecuencia, el afo
inmediato posterior, declararon su independencia hecho marcado por la derrota
de las fuerzas mexicanas y la captura de Santa Anna en San Jacinto por
Samuel Houston, en donde se obligb a firmar al Presidente en turno de
México, a un prisionero, el Tratado de Puerto Velazco, en donde se reconoce la
independencia de Texas y como un hecho a resaltar aqui es que el Senado de
la Republica mexicana, nunca ratifico dicho tratado, mismo que a la luz del
Derecho internacional contemporaneo careceria de valor por ser inducido por

violencia.

Texas fue durante nueve afos una Republica
independiente, hasta que en el ano de 1845 se anexé como parte de los
Estados Unidos de América. Fue asi que comenzd una nueva disputa de la
nacion mexicana con dicho pais, toda vez que los texanos reclamaron como
suyo el temritorio entre el Rio Nueces y el Rio Bravo, mismo que en el Tratado
Adams - Onis, que delimitaba la frontera con la Lousiana, no era asi
contemplado e inicié asi una guerra por dicho territorio que culmind con la
derrota de México y la pérdida del territorio en disputa donde se reconocioé una

nueva frontera en el Tratado de Paz, Amistad y Limites de 1848 o como
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también suele llamarsele, tratado Guadalupe — Hidalgo, esto en el ano de 1848.
Este tratado, estuvo claramente influenciado por el vencedor de la guerra, los
Estados Unidos de América, sin embargo, lo rescatable del mismo, es que por
primera vez, se sienta el primer antecedente de la actual Comision
Internacional de Limites y Aguas, parte fundamental en el tratado de
distribuciéon de aguas de 1944 entre México y los Estados Unidos de Ameérica y
como lo veremos mas adelanle, ya que los presidentes de ambos paises
acordaron en ese instrumento bilateral, el formar una comisién compuesta de
comisarios o comisionados quienes estarian encargados de marcar entre uno y

otro pais, los limites establecidos, es decir, la franja fronteriza.>*

Desafortunadamente para México como pais; fue hasta
el ano 1853, que quedo definida |a frontera con los Estados Unidos de Ameérica,
y que prevalece en nuestros dias, y mencionamos que fue desafortunado loda
vez que la historia nacional mexicana, marca el hecho de que se deberian
perder mas tierras de su territorio nacional en favor de su vecino del norte,
para poder tener una frontera definida como lo que actualmente conocemos.
Aunado a lo anterior, los intereses corrompidos de quien en aquel entonces
fuera presidente en turno de México, Antonio Lopez de Santa Ana, fueron
factor decisivo en las negociaciones por medio de las cuales, se vendié por la
cantidad de diez millones de ddlares, el territorio conocido como “La Mesilla",
situado al sur del Rio Gila, a través de un tratado del mismo nombre, el cual fue

firmado el treinta de diciembre de 1853 en la ciudad de México. Pese a la

¥ Cfr. Bustamante Redondo, Joaquin - La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacién hasta 1996.- Edit. Universidad Auténoma de Ciudad Judrez.-
México.- 1999, pags. 23 a29.
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critica hecha, cabe resaltar que el territorio de la Mesilla fue vendido a los
Estados Unidos de América a insistencia y presion de ellos sobre el gobierno
mexicano, al aprovechar la circunstancia seguramente, de como ya lo dijimos,
de los intereses mezquinos del presidente mexicano en turno, pero ademads de
que aquella region estaba en gran parte despoblada y sin un control estricto por
parte del gobierno, y de que, si no se les vendia, seguramente lo hubieran
tomado por las armas, como sucedid en el ano 1846 y que terminaria con la
firma del Tratado de Paz, Amistad y Limites de 1848, y con la consecuente
pérdida al norte, de mas de la mitad del territorio mexicano; a sabiendas de que
tenian en su favor todas las posibilidades de ganar por que México no contaba
con los elementos armamentisticos necesarios para hacerles frente, es decir,
fue una venta en donde la Gnica opcién era vender y aceptar el precio ofrecido,
o enfrentarse a un futuro de hostilidades que seguramente la nacion mexicana
hubiera perdido y donde de cualquier forma se le hubiera despojado del
territorio que querian los Estados Unidos de América y sin ninguna ganancia

econdmica.

Es asi, como en breves lineas, ha quedado descrito,
cémo tuvo origen la frontera norte de México y sur de los Estados Unidos de
América, y que encaja fielmente con la frase citada al principio de éste

apartado.

2.1.1.2.- Creacién de la Comisiéon Internacional de Limites.

Como podemos observar, una frontera que fue forjada a

base de numerosos conflictos internacionales, en donde el pais mas fuerte se
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impuso al mas débil, no podia alejarse de los mismos. Fue asi, que pese a
estar delimitada a través de los Tratados de Guadalupe Hidalgo o de Paz,
Amistad y Limites de 1848, y de La Mesilla de 1853, en la realidad, es decir
fisica y materialmente, no se habia delimitado el territorio entre ambos paises,
por lo que fue necesario la creaciéon de un organismo especializado, en donde
ambos Estados disfrutaran de participacion y que poseyera la mision de lo que
podriamos llamar un deslinde de la frontera entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Unidos de América.

La Comisién Internacional de Limites, o C.I.L. siglas con
las cuales también fue conocida, es el origen de la actual Comision
Internacional de Limites y Aguas, misma que estudiaremos mas adelante; fue
creada de iure en el ano 1889 a través de la Convencion entre México y los
Estados Unidos de Ameérica del mismo afio, llamada Convencién para el
Establecimiento de una Comision de Limites y que fue creada con el fin de
llevar a cabo los princibios pactados en la Convencién respecto a la linea
divisoria en el Rio Grande y el Rio Colorado de 1884, o Convencion de la Linea
Fija como también se le conocid. En esta Convencion de 1889, se establecié
una vigencia de cinco anos para la duracion de la misma, anos contados a
partir del canje de las respectivas ratificaciones hechas por ambos paises, lo
cual ocurri6 el veinticuatro de diciembre de 1890. Mencionamos que fue
creada de iure a partir de 1889 la Comision Internacional de Limites, porque es
en la Convencion de ese ano donde se |e otorga formalmente ese nombre y se

establece como un organismo aparte, ya que dicha Comision también
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encuentra otros antecedentes anos antes en otros instrumentos internacionales
a los cuales nos referiremos.

Es el Tratado Adams — Onis, de 1819, y del cual ya
hicimos referencia, es en donde encontramos el primer antecedente de la
Comisién Internacional de Limites, ya que este tratado entre Espana y los
Estades Unidos de América, definio el territorio entre la Nueva Espana y el
territorio de la Lousiana; tratado que fue ratificado por los Estados Unidos
Mexicanos, ya como un pais independiente, en el ano de 1828 con el nombre
de Tratado de Limites, y en donde se habla por primera vez de nombrar una
comision encargada de marcar fisicamente los limites entre ambos paises
signantes, y fue hasta en el ano 1835 la fecha en que se llevd a cabo el
intercambio de ratificaciones. Sin embargo dicha comision nunca llegé a
concretarse debido a que el territorio de Texas, el afio inmediato posterior,

comenzo6 su proceso para independizarse.

Al terminar la guerra de 1846, en el ano de 1848, entre
México y los Estados Unidos de América, se llegd a la firma del Tratado de
Paz, Amistad y Limites de 1848, instrumento a través del cual se delimité en su
articulo quinto la frontera entre ambas naciones. Lo importante a resaltar de
éste articulo, y consientes ambos paises de que no bastaba dejar en letra los
limites de la frontera, sino de la urgente necesidad de que hubiera la existencia
de establecerla a través de mapas que crearan certeza de los actos, decidieron
crear dentro del cuerpo del mismo instrumento, al final de dicho articulo, una

comision encargada de realizar esa funcion:
“Para consignar la linea divisoria con la precision debida en mapas

fehacienles, y para establecer sobre la tierra mojones que pongan a la vista los limites de
ambas Republicas, segun guedan descritos en el presentes articulo, nombraran cada uno de
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los dos Gobiernos un Comisario y un agrimensor, que se juntaran antes del término de un afio
contado desde la fecha del canje de las ratificaciones de este Tratado, en el Puerto de San
Diego y procederan a senalar y marcar la expresada linea divisoria en todo su curso hasta la
desembocadura del Rio Bravo del Norte. Llevaran diarios y levantaran planos de sus
operaciones; y el resultado convenido por ellos se tendra por parte de éste Tratado, y tendra la
misma fuerza que si estuviese inserto en é€l; debiendo convenir amistosamente los dos
gobiernos en el arreglo de cuanto necesiten estos individuos y en la escolta respectiva que
deban llevar siempre que se crea necesario.

La linea divisoria que se establece por éste articulo serd
religiosamente respetada por cada una de las dos Republicas, y ninguna variacion se hara
jamas en ella, sino de expreso y libre consentimiento de ambas naciones otorgado legalmente
por el Gobierno general de cada una de ellas con arreglo a su prapia Constitucion.”

Materialmente éste es el primer antecedente de la
Comision Internacional de Limites y cuyo propdésito seria exclusivamente
delimitar la frontera. Otro punto a resaltar en la redaccion de este articulo, es el
hecho de que se establecié que la frontera que definiria esta comision, no se
variaria sino por el consentimiento de ambos paises, y como asi ocurrié con
sus respectivas reservas, en la firma del Tratado de la Mesilla en 1853, donde

la frontera fue variada con el consentimiento de ambos paises.

Posteriormente, en el afo de 1882, se firmd la
Convencion para reponer los monumentos que marcan la linea divisoria o
Convencion de Remonumentacion, que pretendia corregir la linea divisoria
entre México y los Estados Unidos de América, ya que el crecimiento de la
poblacion a lo largo de la franja fronteriza terrestre habia originado la pérdida
de monumentos y en consecuencia la indefinicion de los limites existentes.
Consecuencia logica de esta Convencion, era la de la existencia de un
conglomerado humano que llevara a cabo esa Remonumentacion, es decir una
comision, y es aqui donde existe otro antecedente directo de lo que a la postre

seria la Comision Internacional de Limites.

35 Bustamante Redondo, Joaquin.- La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacion hasta 1996.- Ob. Cit.-pg. 33.
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Como es de apreciarse, hasta aqui hemos hablado de
limites fronterizos terrestres, y es por que en un principio hubo mas
incertidumbre en cuanto en ellos, ya que los limites fluviales, no presentaban
gran importancia, toda vez que era el mismo cause de los rios, los que
marcaban la frontera y como asi fue sefalado en el tratado de 1848. Sin
embargo, el cause de los rios cambiaba constantemente debido a las
crecientes de agua que llevaban, lo que originé que en el ano de 1884, se
firmara la Convencién respecto a la linea divisoria en el Rio Grande (o Bravo
como es conocido en México) y el Rio Colorado o Convencién de la Linea Fija,
en donde se establecié que la frontera fluvial seria aun la fijada en el tratado de
1848 pese a las alteraciones sufridas en los causes de dichos rios, sujeto a la
condiciéon de que dichos cambios fueran naturales, es decir, sin la intervencion
de hombre y que ademas fuera cambios hechos por la corrosion lenta y

gradual.

Era indispensable que alguien se encargara de llevar a
cabo los principios consignados en la Convencion de 1884, lo cual originé la
creacion formal de la Comisién Internacional de Limites en 1889, que en un
principio estipulé una duracién a la misma de cinco afios para llevar a cabo su
objetivo, a partir de la ratificacion y canje de ratificaciones, lo cual ocurrié en

1890.
Sin embargo, el plazo en origen pactado, se prorrogo

hasta el aflo 1900, afo en el cual ambos paises vieron la necesidad de que

dicha Comisién, por su importancia, tuviera un caracter permanente, motivo por
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el cual en ese ano ambos paises protocolizaron el caracter indefinido de la

misma.

Otro instrumento internacional en el que tuvo participacion
la Comisidon y que saco a la luz un creciente problema en la frontera fluvial, fue
en la Convencion para evitar dificultades por los frecuentes cambios en los
Rios Bravo y Colorado de 1905 o Tratado de Eliminacién de Bancos. “Se da el
nombre de bancos a aquellos terrenos que, quedando circundados por
meandros de una corriente, son segregados de su terreno colindante al
cerrarse o estrangularse el meandro. Segln las disposiciones de la
Convencion de 1884 dichos terrenos al quedar segregados del territorio de uno
u otro pais, quedarian bajo la jurisdiccion del pais de donde hubieran sido
segregados, aun cuando estuvieran completamente rodeados por territorio del
otro pais, lo cual creaba confusiones y dificultades de orden internacional asi
como de orden privado. La Convencién de 1905 elimina a dichos terrenos de
los efectos de la de 1884, estipulando (sic) que en esos casos dichos terrenos
pasarian a la jurisdiccion del pais a cuyo terreno se hubieran anexado,
corriendo la linea divisoria internacional por el nuevo cauce abierto por el rio al
estrangularse el meandro.”® Ahora, ya no era la frontera terrestre quien
originaba mas problemas, ya que una vez delimitado la misma, sélo era
necesario mantenerla visible, sin embargo la fluvial cambiaba constantemente

dadas sus condiciones y dependia de las variaciones de las aguas de los rios.

% Bustamante Redondo, Joaquin.- La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacién hasta 1996.- Ob. Cit. pg. 37
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Al seguir la linea del presente trabajo de investigacion,
hasta aqui hemos referido solo problemas fronterizos, tanto terrestres como
fluviales, pero es en el ano 1906 en donde por primera vez, se toca el agua
como fuente de abastecimiento y de discordia entre ambos paises. El Rio
Bravo o Grande como es conocido por los Estados Unidos de América, es
dividido en Alto Bravo, Medio Bravo y Bajo Bravo. En el presente trabajo y
para un mejor entendimiento del tema, solo dividiremos al Rio Bravo en dos,
asi entenderemos por el Alto Bravo, la parte que comprende desde el
nacimiento del rio en el estado de Colorado, en los Estados Unidos de
América, hasta Fort Quitman en el estado de Texas; y por ofro lado, por el
Bajo Rio Bravo la parte que comprende desde Fort Quitman, hasta su

desembocadura en el Golfo de México.

Cabe hacer referencia que el Alto Bravo, es el que provee
desde el siglo XVI agua a las tierras que comprenden actualmente el Valle de
Juarez, Baja California en México, e incluso a el Paso, en el estado americano
de Texas y existia, en consecuencia, una referencia historica directa del
aprovechamiento de las aguas de dicho rio a favor de los agricultores
mexicanos, y que pese al aprovechamiento que hacian de las aguas citadas,
no contaban con un afluente que como rio tributario, aportara aguas al caudal

del Alto Bravo.

Para finales del siglo XIX, el desarrollo de las tierras aptas
para la agricultura en los estados de Colorado y Nuevo México en los

Estados Unidos de América, conllevé a que se extrajera mas agua del
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Rio Bravo, lo que afecté directamente a las tierras localizadas mas
abajo, es decir, a las del Valle de Juarez y el Paso. La controversia
empezé en el momento en que el gobernador de Texas hizo del
conocimiento del Departamento de Estado de los Estados Unidos de
Ameérica, la afectacion de las tierras texanas e hizo hincapié en que se
deberia liegar a un arreglo con el gobierno de México. Sin embargo los
agricultores de los estados americanos de Colorado y Nuevo México,
argumentaron su mejor derecho sobre las aguas del Bravo en el hecho
de que el gobierno de mexicano no tenia ingerencia en dicha parte del
rio. A esta negativa de reconocer cualquier tipo de derechos a México,
los diplomaticos mexicanos defendieron su derecho a las aguas del Alto
Bravo, al argumentar que en el cuerpo de los Tratados de Guadalupe —
Hidalgo y de La Mesilla, respectivamente, se habia considerado al Bravo
como un rio navegable, y la consecuencia directa de derivar mas agua
por los estados de Colorado y Nuevo México, impediria su navegacion.
Aqui cabe resaltar que esta defensa a favor de México a la utilizacion de
las aguas del Alto Bravo no fue la mas adecuada, en virtud de que por
las condiciones naturales del Bravo, pese a su gran extension hasta el
Golfo de México, a excepcion de algunas partes, no es apto para la
navegacion y como ya se menciond, sblo en algunas partes permite la

navegacion de embarcaciones menores.

Sin solucion aparente, el conflicto se torné mas tenso en
el ano de 1888 después de la derivacion del agua hecha por los estados

americanos de Colorado y Nuevo México en su favor, y que origind que el
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cause del Alto Bravo en el Valle de Juarez, fuera nulo por sesenta dias,
acontecimiento que nuevamente se produjo en el ano de 1889 del cinco de

agosto al veinte de diciembre.”’

Aunado a lo anterior, la Rio Grande Dam and lrrigation
Co., empresa inglesa, habia sido favorecida por el gobiemno de los Estados
Unidos de América para que construyera una presa de almacenamiento en
Engle, en el estado americano de Nuevo México, a fin de asegurar riegos en el
Valle de la Mesilla, en perjuicio total de las lierras riberenas del Valle de Juérez,
ya que se les dejaria sin suministro alguno de agua. Fue asi que en afo de
1895, el entonces Ministro mexicano en la ciudad de Washington, Matias
Romero, presenté al Departamento de Estado de ese pais, una nota
diplomatica en la cual hacia un reclamo por parte de los agricultores de Valle
de Juarez por $35, 000, 000 de ddlares, como consecuencia de los dafios y
perjuicios sufridos por la escasez de agua en sus tierras. Este ano es decisivo,
toda vez que el gobierno americano, solicitd la opinion del presente caso al
entonces Procurador General Judson Harmon, que conllevé a lo que mas tarde
se conoceria en el ambito internacional como la doctrina Harmon, en virtud de
la cual sostenia una soberania absoluta por parte del Estado riberefio superior
de las aguas, lo cual le permitia en consecuencia, aprovechar sin limitacion
alguna las aguas dentro de su territorio sin tener en cuenta al Estado riberefo
inferior. Esta teoria, produjo desagrado en el gobierno mexicano e incluso en
los agricultores del Paso, toda vez que correrian la misma suerte que los del

Valle de Juarez. Harmon afirmo:

7 Cfr. Bustamante Redondo, Joaguin.- La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacién hasta 1996.- Edit. Universidad Auténoma de Ciudad Judrez.-

México.-1999, pg. 70.
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“El principio fundamental del Derecho Internacional es |la soberania
absoluta de cada nacién, respecto de todas las otras, dentro de su propio territorio... Por tanto,
todas las excepciones al poder completo y exclusivo de la nacién dentro de su territorio deben
fundarse en el consentimiento de la propia nacién. No pueden provenir de ninguna otra fuente
legitima. [...] Las normas, principios y reclamaciones del Derecho Internacional no imponen
ninguna obligacién o responsabilidad a los Estados Unidos y el reconocimiento de la pretension
mexicana seria enteramente incompatible con la soberania de los Estados Unidos sobre su
dominio nacional.”

Otro aspecto a destacar, es que los reclamos de parte de
los agricultores del Valle de Juarez, se hizo en base a informaciones
testimoniales vertidas ante un Juez Federal de Distrito de Cuidad Juarez, de las
cuales se infiri6 que a causa de la sequia producida en el Alto Bravo, la
poblacién habia disminuido en el Valle de Juarez en forma considerable y que
la superficie cultivada para el ano de 1896, a consecuencia de la sequia eran
de 6,050 hectareas, y que la pérdida econémica ascendia a ese afio a un total
de $35,815,000 de dolares americanos. Esta informacion mas que beneficiar al

Valle de Juarez, como adelante se cita, le trajo perjuicios.

Nuevamente, y al observar la creciente posibilidad de
poder llegar a una arreglo, se procedié a turnar el asunto a la Comision
Internacional de Limites en el afio de 1896, trabajos que se vieron afectados
por la guerra, un afio después, de los Estados Unidos de América en contra de
Espana. La Comision concluyd que se habia privado a México de sus
prerrogativas legitimas sobre el derecho que tenia de aprovechar las aguas del
Alto Bravo. Sin embargo y pese a dicho informe, no fue sino hasta el afio 1906
que se firmé6 definitivamente el Tratado sobre distribucion de las aguas del Alto
Bravo, pero se dejo de lado la opinion de la Comision y se firmo en base a los

principios que postulaba la doctrina Harmon. Este tratado aprobd Ila

% Jiménez de Arrechaga, Eduardo.- El Derecho Internacional Contemporaneo.- Edit. Tecnos.- Madrid,
Espana.- 1980, pg 213.
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construccion de la presa Engle al termino de la cual se entregaria a México un
cuota fija anual en entregas programadas mensuales y condicionadas a las
sequias que pudieran ocasionarse en los Estados Unidos de América; dicha
entrega seria gratuita para México hecho que no llevaria consigo ningun tipo de
reconocimiento de derecho en favor del pueblo mexicano, con la renuncia en
consecuencia a cualquier tipo de reclamacion presente o futura sobre el agua
con la precision y este es el punto a destacar, de que las entregas de agua
serian solo por cortesia internacional, hecho donde se refleja fehacientemente
la doctrina Harmon pues cabe recordar que esta concedia un beneficio a otro

Estado solo en la medida en que el otro Estado asi se lo quisiera conceder.

Al ahondar mas en el estudio del Tratado de aguas de
1906, los tratadistas afirman en considerar que adolece de cuatro principales
vicios, a saber, que no se reconoce ningun tipo de derecho a México como
corriberefio del Alto Bravo y solo se le da agua por cortesia internacional, por
otra parte, se tomé en consideracion para las entregas de agua el estudio
presentado al gobiemo de los Estados Unidos de Ameérica por el Ministro
Matias Romero, por lo cual se otorgd en consecuencia 60,000 acres pies de
agua, cantidad que correspondia a la época citada y no se previé su aumento
para tiempos futuros, y por lo mismo dicho estudio afecté a México;
consecuencia inmediata fue el estancamiento a que se condeno al Valle de
Judrez ya que sdlo puede disponer de la dotacién de agua que se le entregara
y no mas; por Ultimo, no se le considerd a la presa de Engle, en el estado
americano de Nuevo México, como internacional ademas de que esta termind

de construirse, diez anos después de la firma del tratado con lo cual la tarifa
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concedida por cortesia internacional a México tardé ese mismo tiempo. Esto sin
olvidar que este ftratado soslayd por completo al resto de los rios

internacionales como lo son el Colorado y el Tijuana.

La doctrina Harmon, trajo consigo a futuro, un revés a los
Estados Unidos de América, en una disputa con el Estado de Canada sobre
aprovechamientos hidroeléctricos sobre el Rio Columbia. Ahora las cosas eran
alainversa y Estados Unidos de América eran el pais riberefio inferior, motivo
por el cual tuvo que variar su concepto acerca de la mencionada doctrina en el

sentido de que para los tiempos modernos, esta ya no era aplicable.

Conforme los afios se sucedian, la participacion de la
Comisién, fue fructifera, sin embargo, no todo podia ser perfecto, al ser el caso
de El Chamizal, el fracaso mas importante de la Comisién. Vamos a referirnos
a él por la trascendencia que tuvo para México como pais y luego
retomaremos el devenir histérico de la Comision Internacional de Limites. Este
territorio comprende una superficie de doscientas cuarenta y tres hectareas,
entre ciudad Juarez, Chihuahua, México y El Paso, Texas, en los Estados
Unidos de América. En el momento en que se firmé el Tratado Guadalupe -
Hidalgo en el afo de 1848 y con la Comisién de 1853 que delimitd la linea
fronteriza entre los signantes, es decir los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, este territorio fue considerado inobjetablemente
como parte del territorio mexicano. Sin embargo el referido tratado, omitio
considerar si la frontera era inamovible, es decir que siempre seria la misma

respecto de los rios o si por el contrario seguiria el curso que estos
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manifestaren en cualquier tiempo. Fue asi, que en los anos venideros, las
constantes crecientes del Rio Bravo, movieron su cause y segregaron el
territorio del Chamizal hacia el territorio de los Estadas Unidos de América. En
éste pais siempre consideraron que la linea divisoria, seria la que marcara el
rio en cualquier posicién que tuviere. Esta situacion fue parcialmente resuelta
con el Tratado de Limites de 1884 en el cual, como ya mencionamos parrafos
arriba, la linea divisoria siempre seria el cause del Bravo, sin posibilidad de ser
modificada por la mano del hombre, con la excepcion de aquellos producidos

por la erosién lenta y gradual.

Para el afo de 1894, el senor Pedro |. Garcia, entonces
propietario del territorio del Chamizal, hizo del conocimiento de autoridades del
gobierno mexicano, que sus tierras por los cambios del rio Bravo, habian sido
segregadas del territorio mexicano hacia los Estados Unidos de América. Esto
origind que se turnara formalmente el asunto a la Comision Internacional de
Limites, a fin de que éste le pudiera dar una solucién adecuada al problema.
En un principio las dos partes integrantes de la Comisién, coincidieron en que
el territorio del Chamizal para 1853 formaba parte del territorio mexicano, pero
que a la fecha se encontraba del lado americano. Sin embargo ello no fue
suficiente, ya que ambas partes de la Comision nunca pudieron ponerse de
acuerdo, ya que el lado mexicano consideraba que aquellas tierras fueron
segregadas del territorio mexicano no por cambios lentos y graduales, sino por
cambios bruscos del rio; y por otro lado, la seccion americana argumenté que
el cambio si habia sido lento y gradual. A falta de acuerdo posible, ambas

partes en 1894 formalizaron su desacuerdo en un acta, la cual enviaron a sus
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paises, y fue México quien sugirié, que se turnara el caso a un tercer Estado

soberano para que pudiera emitir una resolucion al respecto.

Ambas naciones, el veinticuatro de junio de 1910 firmaron
un acta de Convencion de Arbitraje, mediante la cual se comprometian a
someter el caso a éste tipo de solucion, y las respectivas ratificaciones fueron
cambiadas el veinticuatro de enero de 1911. Fue asi como se formé una
comision arbitral compuesta por un comisionado de cada uno de los Estados y
un tercero imparcial y presidente de la misma. Tal designaciéon recayé en

Eugene Lafleur, reconocido jurista canadiense de la época.

Para poder emitir una solucion, el presidente de la
Comisién y el representante del gobierno americano, acordaron que se aplicara
la Convencion de 1884 sobre la Linea Fija, y fue argumento comun el
considerar que los principios ahi planteados se ajustaban al caso en cuestion, y
que la misma se cred con el fin de aplicar los principios contenidos en el
Tratado de 1848; cosa con la que difirid el representante mexicano ya que
manifesté que la aplicacion de dicha convencion era retroactiva y que era
contrario a las leyes mexicanas y americanas, toda vez que los hechos
reclamados en el caso del Chamizal, se habian generado anos antes de la
entrada en vigor de dicho tratado. Aunado a lo anterior, consideraba que los
documentos en que deberia basarse la resolucién que se fuera a emitir, eran
los tratados de dos de febrero de 1848 y treinta de diciembre de 1853 en donde
se planteaba una linea divisoria fija. Por su parte el representante americano

argumenté que la Comisiébn de Arbitraje debia resolver de acuerdo a los

46



articulos | y Il de la Convencion de 1884; que ademas debia fallarse a favor del
gobierno americano toda vez que seria necesario hacer un revision en la linea
limitrofe entre ambos paises y esto ya no era factible toda vez que fisicamente
ya no era apreciable el anterior caudal del rio, agregé ademas con
posterioridad, que el territorio del Chamizal lo habian adquirido los Estados
Unidos de Ameérica por prescripcion, sin embargo el representante mexicano
argumenté en su favor que ningln plazo de prescripcion se establecié en los
tratados de 1848 y 1853, y que por si esto fuera poco, las reclamaciones por el
territorio en disputa hacia al gobierno americano se habian dado en forma
conslante desde 1864 a 1868, afios en que ocurrieron los cambios drasticos en

el Bravo que originaron el conflicto.

A la hora de emitir resolucion, el presidente de la
Comision de Arbitraje considerd que en ningin momento los tratados de 1848 y
1853 habian fijado una linea divisoria fija, que el territorio del Chamizal en
ningin momento fue adquirido por los Estados Unidos de América por
prescripcion, que al caso era aplicable la Convencion de 1884 sobre la Linea
Fija, que en ningiin momento el Chamizal se formé por la corrosion lenta sobre
el delta del Bravo sobre el territorio mexicano y que ademas los cambios
ocurridos de los afios 1864 a 1868, habian sido cambios bruscos y no lentos y
graduales. De esta forma, la resolucion final se emitié el quince de junio de
1911 en donde se declaré formalmente que los cambios hasta el afio de 1864
en el delta del Rio Bravo por cambios lentos y graduales sobre el territorio
mexicano, pertenecian a los Estados Unidos de Ameérica, sin embargo los

cambios de los anos 1864 a 1868 no eran lentos y graduales y que por Io
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mismo, dicho territorio, el del Chamizal, era parte del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos. Esta fue una gran batalla ganada por el Estado mexicano al
de los Estados Unidos de América, sin embargo por cincuenta y un anos quedo
solo en el tintero el cumplimiento de ésta resolucién, en virtud de que dicho

pais no acepté dicho fallo.

Hasta el afio 1960, el gobierno de los Estados Unidos de
America, tratd de entregar al gobierno mexicano pequerios territorios a los largo
de la frontera a cambio del territorio del Chamizal, a lo cual nunca accedié el
gobierno mexicano, incluso se llegd a plantear la posibilidad de que México
entregara el territorio del Chamizal a los Estados Unidos de América, a cambio
de una mayor dotacion de agua del cause del Alto Bravo para el territorio del
Valle de Juarez, sin embargo esta propuesta no prosperé ya que no era posible
entregar mas agua a México, toda vez que las aguas existentes en dicho cause
estaban totalmente asignadas. Con estos antecedentes en el afio 1962, los
gobiernos de ambos paises John F. Kennedy y Adolfo Lépez Mateos,
retomaron el problema y nuevamente encomendaron encargar a la ya entonces
Comision Internacional de Limites y Aguas, una proyecto para solucionar
definitivamente el problema. Esta, realizd diversos estudios geoldgicos a fin de
determinar cual era el cause del Bravo en el afo de 1864, estudios a partir de
los cuales se pudieron confirmar varios cambios a través de los anos y mas
importante ain, pudieron confirmar la veracidad del fallo arbitral de la Comision
de Arbitraje de 1911. De esta manera la Comisién concluyé que el territorio del

Chamizal para el afio de 1864, se encontraba dentro del territorioc mexicano.
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Ahora, lo importante radicaba en cémo reorientar el cause
del Rio Bravo y dejar el territorio del Chamizal del lado mexicano, a lo cual la
Comision realizo diversos calculos matematicos a fin construir un nuevo cause
revestido de concreto al rio y dejar libre la zona del Chamizal. Fue asi que
para el afio de 1963 se firmo6 la Convencién mediante la cual ambos paises
reconocieron las propuestas de la Comisién, por lo que aceptaron el nuevo
cause del rio Bravo y que los territorios que quedaran en la parte inferior del
rio serian mexicanos y los del superior pertenecerian a los Estados Unidos de
América. Dicha Convencion entr en vigor, el catorce de enero de 1964, fecha

en que se canjearon las respectivas ratificaciones por ambos paises signantes.

Una vez hecha esta referencia histérica, dejamos a un
lado el caso del Chamizal, y retomamos el curso de la historia que nos ocupa.
Con el pasar de los anos, mas y mas problemas fluviales surgian de los rios
internacionales, en especial del Rio Bravo, toda vez que éste es el de mayor
importancia entre las dos naciones. Es asi, que los constantes cambios en la
creciente de dicho rio afectaba drasticamente la linea divisaria internacional,
situacion que fue expuesta a ambos paises por la Comision, lo que dio como
resultado, la llamada Convencion para la rectificacion del Rio Bravo del afo
1933, a través de la cual se intento librar a las poblaciones y tierras de una de
las ciudades gemelas Valle de Juarez — El Paso, de dichas inundaciones y
estabilizar la linea divisoria. Esta Convencion afirmé, la importancia de la
Comision Internacional de Limites ya que le asigné a dicho organo

internacional, la imperiosa tarea de coordinar y ejecutar las obras que fueren
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necesarias para la rectificacion del cauce del rio en las tierras del Valle de

Juarez - El Paso y una vez concluidas, su consecuente conservacion.

Fue el afo de 1944, decisivo en las relaciones
internaciones fluviales entre México y los Estados Unidos de América, ya que
ese ano conllevdé a la firma del Tratado sobre la distribucion de aguas
internacionales el tres de febrero. Este tratado, es el punto toral del presente
trabajo de investigacion y méas adelante entraremos al estudio detallado del
mismo. Sin embargo baste decir por ahora, que este tratado internacional, vino
a solucionar en parte las lagunas dejadas por el Tratado de distribucion de
aguas de 1906, ya que éste si contemplé ademas del Rio Bravo, a los Rios
Colorado y Tijuana, los otros dos rios internacionales en importancia que
comparten ambos paises. Por otro lado, se contempla cambiar el nombre de la
Comision Internacional de Limites por el de Comision Internacional de Limites y
Aguas, ademas de concederle mayores facultades de las que en ese entonces
abarcaba y reconocer fehacientemente el caracter internacional de la Comision.
Se consideré ademas, que por la importancia que representaba, la misma
deberia estar integrada, por personal debidamente capacitado, motivo por el
cual tal mision fue encomendada a ingenieros. Como veremos mas adelante,
la importancia de la Comisién ha resultado de trascendencia en las relaciones
diplomaticas de ambos paises, ya que ha evitado en varias ocasiones, disputas
internacionales por el manejo y la distribucion de las aguas internacionales
provenientes de los rios internaciones que circundan la frontera comin que

comparten ambas naciones.
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2.2.- Rios Internacionales con los Estados Unidos de América.

Como ya lo hemos expuesto lineas atras, un rio tiene el
caracter de internacional, cuando su cauce cruza el territorio de por lo menos
dos Estados, considerados asi dentro del ambito intemacional. Con frecuencia,
eslos cauces tienen ademas de la funcion de abastecer de aguas los paises
por los que atraviesan, tienen la de servir de fronteras naturales entre los

mismos, aunque no necesariamente siempre es asi.

La historia nos muestra, que los conflictos por el agua
entre los pueblos, no son recientes, asi por ejemplo, el maestro Carlos Arellano
Garcia, cita en su obra “Primer Curso de Derecho Internacional Privado”, que el
pueblo Sumerio, dejo testimonio en tablillas de arcilla, datos de Derecho

Internacional que hacen referencia a un conflicto por aguas:

“Ya habia conflictos fronterizos en 2700 a. c. Por ejemplo, una de las
tablillas procedentes de la ciudad de Lagash nos dice por qué esla ciudad fue a la guerra
conlra su vecina Umma, por supuesto, cuando hablamos de “ciudad” no aludimos meramente
a una poblacién sino a una ciudad — reino, porque cada ciudad gobernaba una superficie de
tierra de la cual se abastecia de alimentos. Los marcadores de fronteras, o “estela”, se
colocaban para indicar los limites del temitorio perteneciente a cada ciudad, y la guerra entre
Lagash y Umma estallé porque, de acuerdo con lo que dice una ltablilla, el ishhakku
(gobernante) de Umma “viclando a la vez la decisién divina y la promesa humana, arrancé la
estela de la frontera y penetré en la llanura de Lagash”.

“Por supueslo, los dioses patronos de las ciudades también
participaron en el conflicto... Cuando se ha despojado al relato de todas estas vestiduras
miticas nos encontramos con que se trataba de un simple conflicto fronterizo por el
abaslecimiento de agua que tan vital era para las ciudades sumerias. Después de la batalla los
dos jefes se reunieron y redactaron un tratado..."”

En la actualidad, en el mundo, existen “varios acuerdos
bipartitos sobre el uso de los rios fronterizos y de los rios de mayor

importancia, [...]. Ejemplos de esto son: el acuerdo celebrado entre (el

¥ Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Piblico.- 3*. Ed- Edit. Porria.-
Meéxico, D. F.- 1997, pg. 2
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entonces Estado) Yugoslavia y Austria para la utilizacion del Rio Drava, de
1954[...]; el acuerdo entre Sudan y la RAU (Republica Arabe Unida, actual
nombre oficial de Egipto); el acuerdo entre la India y Paquistan sobre la
utilizacion de las aguas del Indo y sus tributarios, 1960; el acuerdo entre (el
entonces Estado) Yugoslavia y Rumania, de 1963, para la construccion de un
sistema de energia hidroeléctrica en el sector de las Compuertas de Hierro del

Rio Danubio."*°

En el continente americano, tenemos también varios
ejemplos de rios considerados como internacionales. Asi por ejemplo tenemos
al Rio Amazonas, considerado el mas importante del mundo por su extension y
que converge por los territorios de los Estados del Brasil, Colombia, Peru y
Venezuela. Al norte del continente encontramos al Rio Columbia, que

atraviesa los territorios de Canada y los Estados Unidos de América.

Por otro lado, en el caso particular que nos ocupa entre
México y los Estados Unidos de América, encontramos que son fres los rios
que tienen el caracter de internacional ya que convergen el territorio mexicano
y el estadounidense. Estos tres rios, son por su importancia, el Rio Bravo, el

Rio Colorado y el Rio Tijuana, que a continuacion detallaremos.

2.2.1.- Rio Bravo, Rio Colorado, Rio Tijuana.
A estos tres afluentes fluviales, les fue otorgado el
caracter de internacional, como ya mencionamos, por cruzar su cause por los

territorios mexicano y estadounidense respectivamente, y por los mismo estan

* Sorensen, Max.- Manual de Derecho Internacional Piblico.- Edit. Fondo de Cultura Econdémica.-
México.- 1992, pg. 329.
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sujetos a un régimen juridico internacional. Asi tenemos que entre ambas
naciones, existen diversos instrumentos internacionales que ratifican el caracter
internacional de dichos rios, como lo son principalmente, el Tratado Guadalupe
— Hidalgo de 1848, el Tratado de Limites de 1853; el Tratado de la Linea Fija
de 1884; el Tratado para la equitativa distribucion de las aguas del Rio Grande
de 1906 (Rio Bravo para México) y en especial; el Tratado relativo al
aprovechamiento de las aguas de los Rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, en el estado americano de Texas, hasta el Golfo

de México de 1944.

Como podemos apreciar claramente, el que estos tres
rios sean considerados internacionales, estd plenamente definido y no hay
discusion al respecto, en especial sobre los rios Bravo y Colorado que si fueron
contemplados claramente en los tratados de 1848 y 1853 como fronteras
naturales. Mas cabe hacer una precisién con respecto al Rio Tijuana, que
aunque también tiene el caracter de internacional, y que fue incluido dentro del
tratado de distribucion de aguas del afio 1944, “el Tijuana lo adquirié (el
caracter de internacional), cuando al trazarse el limite entre la Alta California

queda dividido entre los territorios de ambas naciones."*'

2.2.2.- Su importancia como fronteras naturales.
Con la firma del Tratado de paz de 1848 entre México y
los Estados Unidos de América, quedo definida la frontera norte en el articulo

V, de la siguiente manera:

“ Enriquez Coyro, Emesto.- El Tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre Rios
Internacionales. Una lucha nacional de noventa aiios.- Universidad Nacional Auténoma de México.-
México, D. F.- 1976.- Tomo 11.- pg. 722.
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“La linea divisoria entre las dos Republicas comenzara en el Golfo de
México tres leguas fuera de tierra frente a la desembocadura del Rio Grande, llamado por
otro nombre Rio Bravo del Norte; 6 del mas grande de sus brazos, si en la desembocadura
luviera varios: correra por mitad de dicho Rio, siguiendo el canal mas profundo, donde
tenga mas de un canal, hasta el punto en que dicho rio corta el lindero meridional de
Nuevo México: continuara luego hacia occidente por todo este lindero meridional ( que corre al
Norte del pueblo llamado Paso) hasta su término por el lado de occidente: desde alli subira la
linea divisoria hacia el norie por el lindero occidental de Nuevo México hasta donde este lindero
esté cortado por ningiin brazo del rio Gila, entonces hasta el punto del mismo lindero occidental
mas cercano del brazo): continuara después por la mitad de este brazo y del rio Gila hasta
su confluencia con el rio Colorado; y desde la confluencia de ambos rios la linea
divisoria contara el Colorado se?_:liré el limite que separa la Alta California de la Baja

California hasta el Mar Pacifico.”

Por otro lado, en el penultimo parrafo del citado articulo se

estable lo siguiente:

“Para consignar la linea divisoria con la precisién debida en mapas
fehacientes y para establecer sobre la lierra mojones que pongan a la vista los limites de
ambas Republicas, segun quedan descritos en el presente articulo, nombrara cada uno de los
dos Gobiernos un comisario y un Agrimensor que se juntaran antes del término de un afio
constado desde la fecha del canje de las ratificaciones de éste Tratado; en el puerto de San
Diego, y precederan a sefialar y demarcar la expresada linea divisoria en todo su curso hasta la
desembocadura del Rio Bravo del Norte. Llevaran diarios y levantaran planos de sus
operaciones; y el resultado convenido por ellos se tendra por parte de éste tratado, y tendra la
misma fuerza que si estuviese inserto en él; debiendo convenir amistosamente los dos
gobiernos en el arreglo de cuanto necesiten estos individuos, y en la escolta respectiva que
deben llevar, siempre que sea necesario.

Es en esta parte donde encuentra fundamento el Tratado
de Limites de 1853, ya que su contenido fue resultado del trabajo de campo
realizado conjuntamente por los dos paises para delimitar la linea divisoria

existente entre ellos. Es asi como el articulo | del citado tratado refiere:

“La Republica Mejicana (sic) conviene en sefalar para los sucesivo
como verdaderos limites con los Estados Unidos los siguientes: Subsistiendo la misma linea
divisoria entre las dos Californias, tal cual esla ya definida y marcada conforme al articulo
quinto del tratado de Guadalupe Hidalgo, los limiles de las dos Republicas seran los que
siguen: comenzando en el Golfo de Méjico (sic) a tres leguas de distancia de la costa, frente a
la desembocadura del rio Grande , como se estipuld en el arliculo quinto del tratado
Guadalupe Hidalgo; de alli, segin se fija en dicho tratado, hasta la mitad de aquel rio al
punto donde la paralela de 31° 20°de latitud Norte; de alli siguiendo la dicha paralela de
31° 20°, hasta el 111 del meridiano de longitud Oeste de Greenwich; de alli, en linea recla a
un punto en el rio Colorado, veinte millas inglesas debajo de la unién de los rios Gila y

** Senado de la Repiblica.-Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- México,
D. F.- 1972.- Tomo I (1823 - 1883).- pg. 207.
* Ibidem, pg. 208.
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Colorado; de alli, por la mitad del dicho rio Colorado, rio arriba, hasta donde se encuentra
la actual linea divisoria entre los Estados Unidos y Méjico (sic).'“

Como podemos observar, antes de que se les otorgara
importancia como fuentes de abastecimiento de agua a los rios Bravo y
Colorado, estos tan sélo fungieron como delimitadores de la frontera entre
México y los Estados Unidos de América, quiza por que el delta de los rios, en
especial el del Bravo, hacian una linea que no habia, en ese entonces, la
necesidad de marcar, toda vez que el propio cause del rio marcaba y era facil
tomar como punto de referencia, y se hace alusion en dichos tratados,
precisamente a que el limite fronterizo seria la parte mas onda del rio, es decir,

se entiende que el cause de las aguas es compartido.

La idea de delimitar fronteras a través de seguir el cause
del delta de un rio, es en un principio una buena idea, por lo que ya
mencionamos de que no existe la necesidad de marcar con sefales visibles,
algo que es evidente. Sin embargo las aguas que circulan por los afluentes
naturales, no obedecen las normas humanas plasmadas en tratados, ya que el
curso de los mismos, varia de acuerdo a la intensidad de las aguas que corran
por su delta, lo que con frecuencia hace que el curso natural del rio varia

constantemente.

Este aspecto, en un principio fue dejado de lado por
ambos paises, pero con el pasar de los afos, se dieron cuenta de la

apremiante necesidad de regular en forma permanente el cause tanto del Rio

*“Senado de la Repiiblica.-Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- Ob. Cit.-
Tomo I (1823 — 1883).- pg. 261.
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Bravo, como del Colorado y del Tijuana, que por la poca longitud en su cause,

es quien no representa grandes problemas al respecto.

Formalmente el problema de delimitar la frontera natural
de los rios, fue tomada en cuenta, en el Tratado de la Linea Fija del afio 1884,
respecto del cause de los Rios Bravo y Colorado, y como ya expusimos lineas
atras, donde nuevamente se concede a los rios en mencion, el valor de

fronteras naturales sin adn considerarseles valor como fuentes de agua dulce.

Después firmado el Tratado de la Linea Fija, surgieron
innumerables problemas respecto al cause de los rios, lo que provocéd
fricciones entre ambas naciones, motivo por el cual se tuvo que encauzar tanto
el curso del Bravo como el del Colorado con barreras artificiales, a fin de que la
linea internacional no tuviera cambios en su alineamiento. De todo lo anterior,
podemos desprender, que los rios internacionales, pese a que de hecho
fungian como la fuente principal de agua de las ciudades que se encontraban
cerca de su cause, de hecho, a nivel internacional, todavia se les regulaba
como fronteras naturales, y fue formalmente hasta 1906 en que se da el primer
antecedente de un tratado respecto a la distribucion y aprovechamiento de las
aguas provenientes de los rios internacionales, especificamente las aguas

provenientes del Alto Bravo.

Es asi, y quizd tal vez, que al lado de ser los rios
internacionales, una fuente primaria de abastecimiento de agua dulce para la

region sur de los Estados Unidos de América y de los estados del norte de



México, que cumplen su otra funcion de vital importancia y que es la de
delimitar la frontera entre ambos paises, que como ya vimos, fue fruto de
innumerables conflictos entre ambos paises, incluso armados, en donde
México fue el gran perdedor, de ahi que existe el interés justificado de dejar

bien delimitada la frontera que comparten ambas naciones.

2.2.3.- Su importancia como fuentes primarias de agua.

“El Rio Bravo nace en el Estado estadounidense de
Colorado, pasa por Nuevo México, delimita la frontera de Texas y desemboca
en el Golfo de México; durante ese largo trayecto provee de agua potable a
trece millones de personas, desde los pueblos de americanos nativos hasta
ciudades industriales como Monterrey, México. Es el quinto mas largo de
Ameérica del Norte y, junto con su afluentes, sirve como la principal fuente de

agua dulce en la region fronteriza entre México y Estados Unidos™®

Este rio desde su nacimiento en el estado americano de
Colorado, comienza a ser aprovechado por pequefias presas que sirven para el
regadio de las plantaciones que ahi se localizan entre ellos los antiguos riegos
indios y espanoles, la Jara, los de la fundacién mormona de Manassa y el Valle
del Chama de origen espanol. Al seguir su largo camino, el rio llega a la
poblacién de Engle, localizada en el estado americano de Nuevo México,
donde fue construida la presa Elephant Butte, que tiene la mision de alimentar

los regadios de los estados americanos de Nuevo México y Texas (Palomas,

* Salinas Rodriguez, Claudia.- El agua, nuevo conflicto en la relacién bilateral México- E.U.A., el caso
del Rio Bravo.- Tesis de Licenciatura.- Universidad Nacional Auténoma de México.- Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Acatlan.- México.- 2004, pg 47.
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Leasburg, Mesilla, Canutillo y El Paso. Junto a esta presa, la del Caballo y la
presa llamada Americana, cerca de Ciudad Judrez, Chihuahua, cumplen la
funcién de entregar a México, la cuota fija que como dotacién le es entregada

de acuerdo al tratado de 1906, al Valle de Juarez.

Es aqui donde el cause del rio cambia y gira hacia el
Candén de Cajcncitos, dentro del territorio mexicano, cerca de la poblacion
americana de Fort Quitman. Hasta aqui comprende lo que llamamos el Alto Rio
Bravo, y cuyas aguas estan reguladas por el Tratado de 1906. De aqui en
adelante, las aguas del Bravo estan comprendidas dentro del tratado de 1944.
Asi, el rio encuentra la frontera de los estados mexicanos de Chihuahua y
Coahuila, de donde recibe a su principal tributario del lado mexicano que es el

rio Conchos y que abastece los regadios del Valle de Ojinaga en ese pais.

La presa internacional de la Amistad, se localiza a veintiun
kilbmetros de la poblacién mexicana de Ciudad Acufa, Coahuila y al sur de la
confluencia con el rio americano Devis, que opera desde el afio de 1968 y que

junto a la presa internacional Falcon, controlan el cause del Bravo.

“En virtud del Tratado de 1944, México pudo construir la
Presa Internacional de Derivacion Anzaldias, a 8 kildmetros antes de Reynosa
y 61 rio arriba de la toma El Retamal. El canal de la derivaciéon conectado a la
laguna El Culebrén y a otros pequenos almacenamientos, los de Palito Blanco
1y 2, permiten el riego de un area neta de 210 000 hectareas. En 1969 se

regaron, solo por el canal Anzaldtas 194 946 hectareas. [...]
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La gran area de drenaje del rio comprende una superficie
de 456 700 km2; 50.5% en EUA y 49.5% en nuestro pais (México). De los 10 a
12, 000, 000,000 m3 anuales de captacién, 52% proceden de territorio

norteamericano y 48% del de México.”*®

Como dato histdrico, cabe mencionar que antes de la
entrada en vigor del Tratado de 1944, México aproveché 2, 230, 000,000 de
metros cubicos de agua del Bravo para regar un promedio de 246, 810
hectareas en comparacion con los Estados Unidos de América que a su vez,
aprovecharon mas del doble del agua aprovechada por México y en
consecuencia regaron un total de 655, 978 hectareas. Ya para 1969, con el
tratado en vigor se regaron en México 560,000 hectareas y en los terrenos
estadounidenses, un total de 676,000, donde se notd grandemente el beneficio

obtenido por México.

Actualmente, como ya lo precisamos, las presas
internacionales, han logrado controlar totalmente el cause del Rio Bravo, casi
sin dejar de aprovechar las aguas del mismo. Como dato estadistico,"las
presas mexicanas tienen en conjunto una capacidad de 7,154,000,000 de
metros clibicos y las americanas, de 6,487,000,000 metros cubicos; las presas
internacionales tienen capacidad por 6,890,000,000 de metros cubicos la
Amistad y 5,020,000,000 de metros cubicos la Falcon. En tal virtud, el monto
global de almacenamiento excede de 25,000,000,000 de metros cubicos lo que

representa mas de dos afnos del escurrimiento completo promedio de toda la

% Enriquez Coyro, Emesto.- El Tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre Rios
Internacionales. Una lucha nacional de noventa afios.- Universidad Nacional Auténoma de México.-
México, D. F.- 1976.- Tomo 1.- pg. 33.
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cuenca del rio Bravo™’ Desafortunadamente, y como lo veremos mas delante,
las grandes sequias que han afectado la frontera comin que comparten ambos

paises, han impedido el lleno total de las presas.

Con respecto al Rio Colorado, y toda vez que la mayor
parte de su delta, se encuentra dentro del territorio de los Estados Unidos de
América, acontece algo semejante a lo que ocurre con el Alto Bravo, toda vez
que del afluente del Colorado, se asigna una cuota fija a México y como asi lo

dispone el articulo décimo del Tratado de aguas de 1944:

“De las aguas del rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se

asignan a México:

a) Un volumen garantizado de 1,850,234,000 melros cibices ( 1,500,000 acres pies) cada

afio, [...]"*

Las presas internacionales la Imperial y Morelos, son las
encargadas de derivar el agua asignada a México, en dicho tratado. De la
basta cuenca del Colorado, de 637,140 kildmetros cuadrados, tan solo el
0.72% se encuentra en territorio mexicano, es decir, 3,840 kilbmetros
cuadrados. De las aguas entregadas a México, se abastece el Valle de
Mexicali, sin embargo, las entregas de agua ya son insuficientes para las
necesidades de riego de dicha regién. En México, por la poca agua aportada

del Colorado y las necesidades de la misma en la dicha zona, se cred el

o Enriquez Coyro, Emesto.- El Tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre Rios
Internacionales. Una lucha nacional de noventa afios.- Ob. Cit.- Tomo |.- pg. 34.

* Senado de la Repiiblica.-Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- México,
D. F.- 1972.- Tomo X (1944 — 1946).- pg. 172.
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Reglamento del Distrito de Riego del Rio Colorado en 1964, mismo que
reglamenta en forma especifica el aprovechamiento de dichas aguas para las
necesidades de las poblaciones mexicanas que comprenden dicho distrito,
ubicado en la region noreste del esltado de Baja California y noroeste del

estado de Sonora.

El Rio Tijuana, uno de los tres rios que fueron
comprendidos dentro del Tratado de 1944, es el de menor importancia, toda
vez que no es un rio prominente en cuanto a su longitud ya que tan solo abarca
una extension total de 152 kildmetros, tiene una cuenca en kildmetros
cuadrados de 4,500, de los cuales el 73.4% se encuentra en México y le 26.6%
en Estados Unidos de América. Sus principales tributarios son los rios Palmas

en México y el Alamar por los Estados Unidos, quien es su mayor tributario.

Por la creciente sequia que ha azotado |a region del norte
de México y sur de los Estados Unidos de Ameérica, las presas ubicadas en
ambos lados de la frontera y que dependen del Rio Tijuana, no han alcanzado
su capacidad total, lo que ha traido como consecuencia, que en el mayor de los
casos el almacenamiento conjunto de las presas, de una tercera parte de su
capacidad, motivo por el cual el agua que aporta dicho rio internacional, es ya
insuficiente para las necesidades de las poblaciones de San Diego, en el
estado americano de California y de Tijuana, Baja California, en el caso de
México. Mas bien, “la importancia de este pequefio rio internacional consiste
en ser la Gnica corriente en una regién rica, poblada y de gran interés politico

para los dos paises. Region en la cual los suministros de agua son muy
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limitados y alcanzan un alto precio.”*® De aqui desprendemos que algun dia, si
las condiciones no cambian, el agua quizd tendra un costo mas alto que

cualquier metal, ya que sin agua la vida no es posible.

*_Enriquez Coyro, Emesto.- El Tratado entre México y los Estados Unidos de América sobre Rios
Internacionales. Una lucha nacional de noventa afios - Ob. Cit.-Tomo 1.- pg.44.
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CAPITULO 3.- ORIGEN DEL DEFICIT DE AGUA CON LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

3.1.- El Tratado de aguas celebrado el tres de febrero de 1944.

Ya hemos expuesto los antecedentes por los cuales fa
frontera norte de México, quedé delimitada en la forma en que actualmente la
conocemos. Sin embargo, como hemos también podido observar, en un
principio, la importancia de los rios Bravo, Colorado y Tijuana, sélo fue de limite
fronterizo, y se dejé a un lado su importancia como bienes naturales comunes
tanto de los Estados Unidos de América y de los Estados Unidos Mexicanos.
No fue sino hasta la firma obligada del llamado “Tratado relativo ai
aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México”, del tres de
febrero de 1944, en donde se vi6 la necesidad de regular el aprovechamiento
de las aguas de esos rios internacionales y determinar hasta donde cada pais
era propietario de las aguas de dichos afluentes naturales compartidos, hasta
donde el aprovechamiento que hiciera un pais afectaba los intereses del pais
corriberefio vecino, la contaminacion generada en las aguas de los causes y el
como prevenirias. En fin, el tratado de tres de febrero de 1994, fue para los
anos en que se celebrd, el mas avanzado en su tipo, y que a la postre serviria
de ejemplo para otras naciones que compartian rios internacionales, en la
celebracion de sus respeclivos tratados sobre distribucion de aguas

intemacionales.

Ahora vamos a desglosar el contenido de dicho {ratado,

motivo del presente tema de investigacion.

63



3.1.1.- Contenido.

El denominado “Tratado relativo al aprovechamiento de
las aguas de los rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande) desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México", fue signado por los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, el tres de febrero de 1944 vy
canjeados los insfrumentos de ratificacion el ocho de noviembre de 1945,

mismo que entré formalmente el vigor en el ano de 1946.

Cabe resaltar que al proemio del referido {ratado se cita

lo siguiente:

“Los gobiemos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados
Unidos de América; animados por el franco espfritu de cordialidad y de amistosa cooperacion
que felizmente norma sus relaciones; tomando en cuenta que los Artlculos VI y VIl del Tratado
de Paz, Amistad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, firmado en Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848, y el Articulo IV del tratado de
limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de México el 30 de diciembre de 1853,
reglamentan unicamente para fines de navegacion el uso de las aguas de los rios Bravo
(Grande) y Colorado; considerando que a los Intereses de ambos palses conviene el
aprovechamiento de esas aguas en otros usos y consumos deseando, por otra parte, fijar y
delimitar claramente los derechos de las dos Reptiblicas sobre los rios Colorado y Tijuana y
sobre el rio Bravo (Grande), de-Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de
México, asgn de obtener su utilizaciéon mas completa y satisfactoria, han resuelto celebrar en
tratado...”

Como es claro observar, el tratado de aguas de 1944,
otorga importancia a los rios internacionales Colorado, Tfjuana y Bravo, como
recursos naturales compartidos, es decir, bienes propiedad de ambas
naciones, donde se reconoce el derecho mutuo de cada pais al
aprovechamiento de las aguas de dichos afluentes naturales. Por otro lado, se
reconoce que dichos rios no solo sirven de frontera natural, si no que también

tienen otros usos ya que no se les habia concedido tal categoria en los tratados

% Senado de la Repubiica.-Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.-
México.- 1972.- Tomo IX (1943 - 1946).-pg. 163.
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de 1848 y 1853. Ademas de lo vertido, este tratado se diferencia del Tratado
de 1906, llamado “Convencion para la equitativa distribuciéon de las aguas del
Rio Grande”, en que en este ultima al proemio del mismo, se menciona que
“...los Estados Unidos de América deseosos de ponerse de acuerdo en Ia
equilativa distribucién de las aguas del Rio Grande para fines de irrigacion, y
de alejar todas las causas de discusién entre ellos a ese aspeclo, y obrando

51; es decir, no se reconoce

por consideraciones de cortesia internacional,...”
derecho alguno de parte México hacia las aguas del Alto Rio Bravo, y en donde
imperé la llamada doctrina Harmon, de propiedad absoluta del Estado riberefio
superior sobre las aguas nacidas en su temitorio. Sin embargo, en el tratado de
1944, se abandona dicha teoria y se acepta la propiedad compartida de los rios
Bravo, Colorado y Tijuana. Mas cabe aclarar que toda vez que las aguas del

Alto Bravo, ya se habian regulado en el tratado de 1906, hasta la poblacion

texana de Fort Quitman, las mismas ya no entran en dicho tratado.

Dicho instrumento inlernacional esta conformado por
veintiocho articulos y un protocolo adicional al mismo, dividido de la siguiente
manera:

I.- Disposiciones Preliminares;
Il.- Rio Bravo (Grande);

lli.- Rio Colorado;

IV .- Rio Tijuana;

V.- Disposiciones Generales, y

3! Senado de la Repiblica. Tratados Ratificados y Convenios Ejeculivos celebrados por México.-
México.- 1972.- Tomo kI (1900 — 1907).-pg. 261.
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- Protocolo adicionatl al tratado.

Dentro del punlo primero relativo a las disposiciones
preliminares, se hace referencia en el articulo uno, a térfninos empleados
dentro del cuerpo del tratado y que sirven a su mejor comprensién. Por otro
lado, se destaca en el articulo dos y tres, la funcion de actual Comision
Internacional de Limites y Aguas, misma gue trataremos mas adelante y con lo

cual termina este primer punto del tratado.

Por lo que respecta al punto segundo, del Rio Bravo o
Grande, como también es conocido por los Estados Unidos de Ameérica, abarca
del articulo cuarto al noveno. En primer lugar, se hace referencia a la forma de

asignar las aguas del Bravo a ambos paises en la forma siguiente:

“A.- A México:

a) La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del
Rio Bravo (Grande), de los rios San Juan y Alamo; comprendiendo los retornos procedentes de
los terrenos que rieguen estos dos Ulimos rlos.

b) La mitad del escurrimiento del cause principal del rlo Bravo
(Grande) debajo de la presa inferior principal internacional de almacenamiento, siempre que
dicho escumrimiento no esté asignado expresamente en este tratado a alguno de los dos
paises.

c) Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente
principal del rio Bravo (Grande) de los rlos Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y
Salado y Arroyo de las Vacas, en concordancia con lo establecido en el incido ¢) del parrafo B
de este Ariculo.

d) La mitad de cualquier otro escummiento en el cause principal del
rio Bravo (grande), no asignado especificamente en este Articulo, y la mitad de las
aportaciones de todos los afluentes no aforados que son aquellos no denominados en este
Articulo — entre Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

B.- A los Estados Unidos:

a) La totalidad de las aguas que lieguen a fa corriente principal del rio
Bravo (Grande) procedentes de los rlos Pecos, Devils, manantial Goodenaugl y arroyos
Alamito. Terlingua, San Felipe y Pinto.

b) La mitad del escurrimiento del cause principal del rio Bravo
(Grande) debajo de la presa inferior principal intemmacional de almacenamiento, siempre que
dicho escurrimiento no éste asignado expresamente en este tralado a alguno de los dos
palses.

¢) Una tercera parte del agua que llegue al la corriente principal del
rio Bravo (grande) procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido,
Salado y Arroyo de la Vacas; tercera parte que no serd menor en conjunto, en promedio y en
ciclos de cinco afos consecutivos, de 431, 721, 000 metros cubicos (350, 000 acres pies)
anuales. Los Estados Unidos no adquirirdn ningin derecho por el uso de las aguas de los
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afluentes mencionados en éste inciso en exceso de los citados 431, 721, 00 metros cubicos
(350, 00 acres pies), salvo el derecho a usar de |a tercera parte del escurmimienio que liegue a!
rio Bravo (Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda del volumen aludido.

d) la mitad de cualquier otro escurrimiento en el cause principal del rio
Bravo (Grande). no asignado especificamente es éste Articulo, y la mitad de las aportaciones
de lodos los afluentes no aforados — que son aquellos no denominados en este Articulo — entre
Fort Quitman y la presa inferir internacional.

En casos de extraordinaria sequia o de serio accidenle en los
sistemas hidraulicos de fos afluentes mexicanos aforados qus hagan dificil para México dejar
escurrir 10s 431, 721, 000 metro cubicos (350, 00 acres pies) anuales que se asignan a los
Estados Unidos como aportacién minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso c) del
parrafo B de esle Ariculo, jos fallantes que existieren al final del ciclo aludido de cinco afos se
repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los mismos tributarios.

Siempre que la capacidad dtil asignada a los Estados Unidos de por
los menos dos de las presas internacionates principales, Incluyendo la localizada méas aguas
arriba, se llene con aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerara terminado un
ciclo de cinco anos y todos los débitos lolalmente pagados, iniciandose, a partir de ese
momento, un nuevo ciclo.™

Este articulo, es el punto toral del presente trabajo de
investigacion, ya que de su lectura podemos inferir como queda plenamente
delimitada qué cantidad de las aguas que llegan al Rio Bravo pertenecen a
cada pais. Ademas, existe una garantia por parte de México en favor de los
Estados Unidos de América, de asegurarle un minimo de agua procedente de
los afluentes o tributarios mexicanos del Rio Bravo, en forma anual y
contabilizada en periodos de cinco anos, sin embargo, actualmente México ha
aforado mas agua de sus rios tributarios y no ha cubierto su cuota de
escurrimientos al Bravo, lo que a la fecha ha generado un déficit de casi dos

quinquenios de deuda de agua para con los Estados Unidos de América.

El articulo quinto plantea la construccién de tas presas
interacionales que serviran para el almacenamiento y control de las aguas det
Rio Bravo. De tal manera, a la fecha existen en dicho afluente, dos presas de

almacenamiento y dos presas derivadoras. Las presas intemaciones de

2 Senado de la Republica.- Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- Op.
Cit.- Tomo 1X (1943 - 1946).-pg. 166.
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almacenamiento son la presa Falcén, ubicada cerca de Ciudad Mier,
Tamaulipas, en México y de Rom-a. Texas, en los Estados Unidos de América,
con una capacidad util de 2590 millones de metros cibicos, de los cuales son
asignados a México 1072 y a los Estados Unidos de América un total de 1517.
Misma que fue inaugurada el diecinueve de octubre de 1953 por los
presidentes Adolfo Ruiz Cortines de México y Dwight D. Eisenhower de los
Estados Unidos de América. La otra presa de almacenamiento es la Amistad,
ubicada aproximadamente veinte kildmetros aguas arriba del Rio Texas, en los
Estados Unidos de América y de Cuidad Acuina, Coahuila, en México. Del
almacenamiento Wtil que proporciona, son asignados a México 1,612 millones
de metros cubicos y para los Estados Unidos un total de 2,068 millones de

metros cubicos.

Las dos presas derivadoras son por una parte la
Anzalduas, ubicada aproximadamente quince kitémetros rio arriba de Reynosa
Tamaulipas, en México, en la cual se deriva el 90% de todas las aguas del Rio
Bravo utilizadas po.r México. Y por otro lado, la presa el Retamal, ubicada al

norte del estado mexicano de Tamaulipas.

El punto tercero, regula lo relativo al aprovechamiento de
las aguas provenientes del Rio Colorado y abarca de los articulos diez a guince
del tratado. Cabe recordar, que este rio nace dentro del territorio de los
Estados Unidos de América y que en dicho pais se encuentran todos sus rios
tributarios, motivo por el cual, en México no hay afluentes que aporten aguas al

cause del Rio Colorado.
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Si tomamos en consideracién este punto, y de acuerdo
con {a doctrina Harmon, México no tendria derecho a las aguas del Rio
Colorado, ya que si los Eslados Unidos de Ameérica, hubieran querido
aprovechar la totalidad de las aguas del Colorado, de acuerdo con ésla teoria,
lo habrian podido hacer, sin embargo este tratado, ya no contempla esa teoria
desligada de la vida cotidiana internacional. Ya que si bien es cierlo, un Estado
soberano puede ejercer en su terrilorio su facultad de imperium, ello no implica
que al hacer uso de tal derecho, afecte los intereses de terceros Estados, en

este caso del Estado riberefio inferior gue es México.

Es decir, ya hay un reconocimiento expreso de que
México, pese a que no aporta con nada al cause del Rio Colorado, también
tiene derecho al beneficio de las aguas de dicho rio internacional, en la medida
en gue un aprovechamiento total por parle del riberefio superior, seria en
perjuicio de los intereses mexicanos, ya que el cause de dicho rio también
pasa, aunque en menor medida, por su territoric. Este fue uno de los
principales obstaculos en la firma y ratificacién del tratado por parte del Senado
de los Estados Unidos de América, ya que principalmente, el estado de
California en dicho pais, argumentdé en su oportunidad, que se regalarian
aguas nacdionales en beneficio de un nacién extranjera, en éste caso a México,
obstaculo que a final de cuentas, fue salisfacloriamente bordeado por los

negociadores mexicanos.

De esta manera, se especificd en el tratado de 1944, un

volumen minimo garantizado de las aguas del Colorado por parte de los
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Estados Unidos de América, en favor de los Estados Unidos Mexicanos de
1,850,234,000 metros cubicos (1,500,000 acres pies) cada ano, con la
posibilidad de que en caso de que las condiciones nalurales permitieran
grandes escurrimientos, una vez satisfechas las necesidades de los estados
americanos que circundan el Rio Colorado y una vez garantizada la entrega
del agua a México, de dichos excedentes podria otorgarse una cantidad extra a
México no mayor a 2,096,931 metros cubicos anuales (1,700,000 acres pies),
por los que México no adquiriria ningun derecho extra que le permitiera exigir

mas agua de la originalmente pactada en el cuerpo del tratado.

Este articulo, fue por largo tiempo y como lo veremos méas
adelante, un punto conflictual en fa aplicacién del tratado de 1944, ya que el
proemio del articulo diez indica que de las aguas del rio Colorado, cualquiera
que sea su fuente, se asignaran a México, y dispone ia cantidad a entregar, sin

especificar |a calidad de dichas aguas.

Por otro lado, se especifica que en caso de exitrema
sequia o serio accidente del sistema de irrigacion de los Estados Unidos de
Ameérica, que hagan dificil las entregas garantizadas a México, la misma se
reducird en la misma proporcién en que se reduzcan los consumos en dicho
pais, situacién ventajosa en comparacion a las entregas que México, debe

hacer de sus rios tributarios del Rio Bravo a favor de este pais.

Dentro de este apartado, se especifica a través de dos

tablas, la forma de entrega del agua asignada a México y se pacto que seria
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en forma anual y por mensualidades programadas mismas que seran
presentadas por la seccidn mexicana a la Comision de Limites. Actualmente
existe en éste rio la presa inlernacional derivadota Morelos, cuyo fin primordial
es permitir a México, derivar las aguas que el tratado de 1944 le asigna del
caudal del Rio Colorado, misma que opera desde 1950 y esta situada en el

punto limitrofe del Rio Colorado entre los Estados Unidos de América y México.

El apartado cuarto hace referencia al Rio Tijuana, sin
embargo, por la poca importancia que juega éste rio en comparacion con el Rio
Bravo o el Colorado, tan solo es regulado por el articulo dieciséis. A saber, se
dispone de manera general que las aguas existentes en dicho afluente natural,
seran aprovechadas por ambas naciones de acuerdo a las propuestas que a tal
efecto les haga la Comisién Internacional de Limites y Aguas, misma que se
encargara de hacerles llegar los proyectos de almacenamiento y control de
avenidas a fin de fomentar los usos domésticos, de irrigacién y demas usos
que puedan asignarse a las aguas del Rio Tijuana, asi como el mantenimiento

de las mismas y el manejo y sostenimiento de las obras.

Ei apartado V, denominado Disposiciones transitorias,
abarca en el tratado de 1944, de los articulos diecisiete a veinticinco, y en éste
se lrata lo relativo a los excedentes de agua que pudieran originarse tanto en
México, como en los Estados Unidos de Ameérica, excedentes que a decir del
tratado, cualquiera de los dos paises puede liberar en el cause de los rios
internaciones citados, con la reserva de avisar en forma oportuna el Estado

riberefio que pueda verse afectado en forma alguna por los excedentes
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existentes en el cause de los afluentes naturales que comprende el tratado y
provenientes del otro Estado, con lo que asi se evitan posibles desastres. Por
ofro lado, también se regula e! aprovechamiento comun de los lagos foermados
en las presas internacionales por el almacenamiento del cause de los rios
internaciones que afecta el tratado, al limitar dicho aprovechamiento a las
normas de cada pais y el no detrimento en el aprovechamiento de las aguas.
Este tratado, también reconoce que no sélo el agua es Util para riego y
consumo humano, sino también para la generacion de energia eléctrica, molivo
por el cual faculta y anticipa, que el aprovechamiento de dicha generacion de

electricidad, debe normarse por los convenios que para tal efecto celebren

ambas naciones.

Un aspecto a resaltar de este apartado del tratado, se
centra en el hecho de que queda claramente precisado, que la linea divisoria
internacional que delimita a ambos paises, no variaréd por la construccion en
ella de las presas internacionales y de los lagos artificiales que en ellas se
forman, sino que siempre sera la linea fronteriza, la delimitada en los tratados
internaciones suscritos por ambas paises con ese fin. Se regula ademas, la
forma en que se distribuirian [os gastos generados en la construccién de las
presas internaciones, asi también delimita las funciones de la actual Comision

Internacional de Limites y Aguas.

Las disposiciones transitorias, comprendidas en el
apartado VI, regulan cuestiones ajenas a nuestro tema de investigacion pues

da los lineamientos, de cdmo funcionaria el tratado a su entrada en vigor en los
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primeros anos de su vigencia. Por otro lado, las disposiciones finales sofo nos

indican quienes intervinieron en la celebracion del tratado por cada pais.

Cabe precisar, que adicional al tratado de 1944, el afo
posterior a su celebracion, se le adiciond un Protocolo, por medio de! cual, se
aclard que la construccion de las presas intemacionales se haria por cada pais
en la medida en que las mismas atravesaran su tefritorio, es decir, cada
nacion se comprometié a realizar los trabajos necesarios, dentro de su

territorio, en lo referente a la construccion de dichas presas.

Como podemos observar, el contenido del tratado de
distribucion de aguas de 1944, es un proyecto basto, que pese a las
deficiencias que pudo haber tenido y dentro de las que destaca el jurista César

Sepulveda las siguientes:

“a) La distribucion equitativa de esas aguas conforme al corpus juridicus
existente que la regula;

b) La escasez futura del liquido;

¢) La contaminacién de las aguas, y

d) Las aguas del subsuelo.™*

Mismas que adelante precisaremos, es un ejemplo de
cooperaciéon mutua entre dos naciones que comparten recursos naturales,

como lo son las aguas de tres rios, y de las cuales depende el desarrollo y

53 Cruz Miramontes, Rodolfo.- Sobretiro de anuario juridico XV.- Universidad Nacional Auténoma de
México.- México.- 1988.-pg. 49.
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sustento de la vida de las poblaciones; tanto de México, como de los Estados

Unidos de América; que se sit¢an a sus margenes.

3.1.2.- Ventajas para México.

Con la firma del Tratado de distribucidon de aguas de
1944, se desataron innumerables criticas, muchas en pro, pero también
muchas en contra, tanto en México, como en los Estados Unidos de América.
Sin embargo, cabe destacar que en el tratado se habla de “asignacion”, en la
version traducida al espanol y “allotment” en la versién americana del mismo.
Lo importante de esto, es que ambas palabras llevan implicito el mismo sentido
y el cual se refiere al “...reparto de algo de propiedad com(n, no a la donacién
de algo de la propiedad de una sola parte. Ni a México ni a los Estados Unidos
se les “dio” agua. Se les asignd lo que a cada uno le correspondia de las
aguas de uno y ofro rio, considerando (sic) cada uno como un conjunto fisico

sin separacién por fronteras politicas.”*

Ademés y ejemplo de organizacién civilizada entre ambos
paises, fue el cambio de nombre de {a entonces Comisién Internaciona! de
Limites, por el de Comision Internacional de Limites y Aguas, organismo
compuesto por personal capacitado de ambas naciones, quien tiene la dificil
misién de velar por el debido cumplimiento del fratado y de solucionar los
problemas que surjan de dicha aplicacién, situacién que a la fecha ha dado

grandes resultados ya que ha evitado en varias ocasiones, mal entendidos y

% Bustamanie Redondo, Joaquin.- La Comisidn Internacional de Limites y Aguas enire México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacion hasta 1996.- Edit. Universidad Autonoma de Ciudad Juarez -

México.- 1999, pg. 243
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fricciones innecesarias que podrian incluso llevar a una ruptura de relaciones
diplomaticas.  Este organismo internacional, es netamente un érgano

diplomatico y de verdadera negociacion.

De esta forma, las ventajas que el tratado ofrece a
México, con respecto a las aguas de! Rio Bravo, las podemos clasificar de la

siguiente manera:

“1.- Se podran regar 245,000 hectareas de terreno extraordinariamente fértiles
en la parte mexicana de la deita del Rio Bravo, mediante la construccion de
presas internacionales en el cause del Bravo que regularicen mediante su
almacenamiento los sobrantes que corran en su cauce. Mediante la
regularizaciéon de las aguas mexicanas del Bravo que son todas las que nacen
en territorio mexicano menos los 432 millones de metros cubicos asignados a
los Estados Unidos se podran regar esas 245,000 hectdreas.

2.- Desaparece el peligro que para México implicaba el Proyecto Federal Num.
5, o del Rincon, aprobado por el Congreso americano, que hubiera permitido a
los Estados Unidos llevarse practicamente todas las aguas del Bravo a territorio
americano. Estas obras dejarian seco probablemente hasta fas 30,000
hectareas ya cultivadas mediante la toma del Retamal.

3.- El Tratado le asigna a México la mitad del escurrimiento del Bravo que pasa
por Fort Quitman. Habia sido siempre la intencion de los funcionarios
americanos en materia de aguas internacionales que las aguas que pasaran

por Fort Quitman, por proceder casi exclusivamente de los Estados Unidos y
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por el Tratado de 1906 para agua para el Valle de Juarez, pertenecian cien por
ciento a los Estados Unidos.

4.- Las presas internacionales en el Rio Bravo controlaran las avenidas de esta
corriente que causan grandes dafnos, principalmente para et lado mexicano.

5.- Se generaran 330 millones de kilowatthora por ano de energla firme,
repartida por partes iguales entre los dos palses.

6.~ El costo de las obras internacionales es muy econémico, ya que parte de su
costo sera amortizado con el valor de la energia eléctrica generada y el resto
se repartira entre los dos paises en proporcion a los beneficios por recibirse.

7.- El volumen de aguas sobrantes de los afluentes mexicanos del Bravo
asignado a los Estados Unidos es sélo un poco mas de la tercera parte de lo
que habia solicitado el gobierno americano y un poco mencs de la mitad de lo
que han venido utilizando los Estados Unidos.

8.- El volumen asignado a los Estados Unidos de sobrantes del Bravo se podra
entregar en forma sumamente elastica, ya que se podra entregar en ciclos de
cinco anos y si en un afo hubiera faltante, se puede compensar en los anos
siguientes del ciclo y si en un ciclo no se logra compensar, se podra compensar
en el ciclo siguiente, dando casi un lapso de 10 anos para completar el

promedio anual garantizado.”>®

Como es de apreciarse, los beneficios que el Tratado de
distribuciéon de aguas de 1944 concede a México con respecto a las aguas del
Bravo, son bastantes, en especial que en forma implicita se reconoce que los

Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a las aguas del Allo Bravo, es decir,

* Bustamante Redondo, Joaguin.- La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacion hasta 1996.- Op. Cit.- pg. 274.

76



hasta antes del poblado americano de Fort Quitman, Texas, ya que como se
sefald, la mitad de los escurrimienios que pasen por dicho lugar, son

concedidos al pueblo de México.

Por otro lado, en |o referente a la distribucién de las aguas
del Rio Colorado, también podemos clasificar los beneficios obtenidos por

México de la siguiente forma:

“1.- El Tratado asigna a México un volumen que sera, en numero de anos de
2,079 millones de metros clbicos, y en los demas, 1,850 millones de metros
cubicos, que es el minimo garantizado. Con este volumen, juiciosamente
aplicado, se podran regar las 200,000 hectareas netas que se consideran como
econdmicamente cultivables en el Valle de Mexicali.

2 .- El Tratado acaba con la situacion aleatoria existente asegurando el riego de
las 120,000 hectareas en cultivo actualmente en el Valle de Mexicali que
seguramente regresarian a su condicién de uno de los peores desiertos del
mundo si, sin el Tratado, nos viéramos (los mexicanos) obligados a depender
de los sobrantes irregulares que buenamente escurrieran por el rio Colorado,
como lo ha demostrado el experiencia de los dltimos anos.

3.- El agua se entregara a México de acuerdo con la distribucién mensual que
cada ano fije nuestro pais (México), esto es, que los Estados Unidos
regularizan el agua en sus presas para poder entregamosla de acuerdo con
nuestra demanda. Por este servicio de regularizacion México no tendra que
pagar un soblo centavo.

4.- El agua se entregara a México en tres diversos sitios, por el Canal All

American, por el cause del rio Colorado y cerca de San Luis, Sonora, lo cual
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facilitara su distribucién entre las 200,000 hectareas a uno y otro lado del rio.
Por esle servicio de enirega México tendra que pagar solo una parte del costo
del Canal All American, en un plazo de 40 afios, con interés de no mayores del
3 por ciémo sobre saldos insolutos.

5.- Nuestro pais (los Estados Unidos Mexicanos) dejard de pagar la cantidad
anual de cerca de medio millén de pesos al Imperiat Irrigation District por el uso
del Canal del Alamo.

6.- El Tratado establece que los dos paises ejecutaran las obras de defensa
contra inundaciones de comudn acuerdo, distribuyéndose el costo, lo cual aun
cuando estas obras servirian para proteger a las tierras americanas,
beneficiaran a las tierras mexicanas que ahora sufren anualmente serias

inundaciones atn después de controladas por la presa Boulder.”®

Son quizé estos beneficios, que se conceden dentro del
Tratado de 1944, los de mayor trascendencia para México, ya que como
hemos hecho mencién a lo largo del presente capitulo, no aporta con ningan
rio tributario dentro de su territorio al afluente de las aguas del Rio Colorado.
Cabe también recordar, que los estados americanos por los cuales corren las
aguas del Colorado, en especial el de California, presionaron fuertemente al
Senado de ese pais con el fin de que no se aprobara el tratado en ésta parte,
cuyo argumento principal fue el de que se regalaria agua a México, sin que
este luviera derecho a ellas, por no aportar en forma alguna a sus aguas y

que ademas tenian derecho a derivar la tolalidad de las aguas del citado rio,

“ Bustamante Redondo, Joaquin.- La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacién hasta 1996.- Ob. Cit.- pg. 243
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toda vez que eran el Estado ribereno superior, donde es de concluirse que {uvo

auge nuevamente la desacreditada doctrina Harmon.

Por dltimo, y en mucho menor medida, esta el
aprovechamiento de las aguas internacionales del Rio Tijuana. De este rio no
se ocupa a fondo el Tratado de distribucion de aguas de 1944, ya que su curso
en comparacion con los otros dos rios internacionales mencionados, es
minimo. Ademas el curso de sus aguas es inconstante y muy variable, ya que
depende fuertemente de las lluvias de temporal para recargar su delta.
Ademads, no hay que dejar de considerar que en los ultimos afios a afectado
una sequia sumamente severa a la regidén y aunado al hecho de la constante
contaminacién de sus aguas, que reducen su aprovechamiento. Todas estas
condiciones, orillaron a que se encomendara a la Comisién Internacional de
Limites y Aguas, la dificil tarea de efectuar los estudios correspondientes en el
citado rio internacional y de acuerdo a los mismos, determinar su
aprovechamiento relativo y distribuirio de la mejor manera posibie entre las dos
naciones por las cuales corre, es decir, los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América. Por tal motivo, no es posible citar claramente un
beneficio directo que el tratado de distribucién de aguas de 1944 arroje a favor
de temritorios mexicanos, ya que ello, como vimos depende de las condiciones
que imperen en determinado momento histérico. Actualmente, como es por
todos bien conocido, los medios informativos han senalado de que se ha
desatado constantes lluvias en la regién norte de Baja California, lo que ha

permitido un crecimiento en el delta del Rio Tijuana, sin embargo, no sabemos



hasta cuando durard, motivo por el cual no se pueden precisar sus aparentes

beneficios pero tampoco sus desventajas.

3.1.3.- Desventajas para México.

Como todo en la vida, nada es cien por ciento perfecto, de
tal forma el Tratado de distribucion de aguas de 1944, también trae consigo lo
que para muchos fueron y aun son desventajas, mismas que a continuacion

vamos a precisar.

En primer lugar, esta lo tocante en la parte referente a la
distribucién de las aguas del Rio Bravo. Cabe hacer referencia a que en el
cause de dicho rio internacional, desde Fort Quitman hasta el Goifo de México,
son precisamente los rios tributarios mexicanos quienes aportan la mayor
cantidad de agua al delta de Bajo Rio Bravo, y estos son los rios Conchos, Las
Vacas, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado. Del lado americano
estan los rios Pecos, Devils, manantial Goodenougt y arroyos Alamito,

Terlingua, San Felipe y Pinto.

Ahora bien, dentro del cuerpo del tratado, en su articulo
cuarto, apartado B, subinciso c¢), se contempla que se asignan a los Estados
Unidos de América, una tercera parte de los escummimienios que lleguen al
Bravo de los seis rios tributarios mexicanos, es decir, se asigna agua al Estado
cor-ribereﬁo superior de rios no nacidos en su territorio, fo que origind que a la
firma del tratado y como aun puede apreciarse en épocas actuales dentro de

los estados del norte mexicano, que se desaprobara totaimente esta parte del
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lratado, situacién semejante a lo gque ocurric del lado americano con la
distribucidn de las aguas del Colorado. Entonces la situacion cambid y los
estados mexicanos argumentaron en su favor a la doctrina Harmon, toda vez
que no querian conceder agua un pais vecino ya que estas nacian cien por

ciento dentro de su temitorio.

Sin embargo en el ano de la firma del Tratado de
distribucion de aguas, la entonces “Comision Nacional de lirigacién estudié fa
forma de aprovechar dentro de la cuenca de cada afluente el maximo volumen
posible de las aguas de dichos afluentes. El estudio demostré que ejecutando
(sic) todos los proyectos fisicamente factibles se podian regar a futuro 315,000
hectareas, pero asi todavia liegarian al cause del Bravo 1,4234 millones de
metros clbicos de sobrantes de esos seis afluentes. El Tratado asigna a los
Estados Unidos la tercera parte de esos sobrantes que lleguen al Bravo,
después de haberse efectuado todos los proyectos de riego factibles en los

afluentes.™’

Estas consideraciones, vertidas por el Ingeniero Joaquin
Bustamante Redondo, en algiin momento ingeniero principal de la Comision
Internacional de Limites y Aguas y después miembro permanente de la misma,
eran aceptables para la época en que se firmo el tratado y ain anos después,
sin embargo no se tomé en consideracion que las condiciones climaticas

pudieran afectar notablemente el flujo del los rios tributarios mexicanos, como

% Bustamante Redondo, Joaquin.- La Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacidn hasta 1996.- Edit. Universidad Auténoma de Ciudad Juérez -
México.- 1999, pg. 275
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en la actualidad sucede, es decir, se previd una situacion de estabilidad y no
extrema como la que actualmente se vive, es asi como se previeron resullados
a futuro con datos hidrolégicos de 1944, situacion que actualmente acarrea

desventajas a México.

Por otro lado, el tratado en el mismo articulo cuarto,

apartado B, subinciso d), menciona expresamente:

“En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los
sistemas hidraulicos de los afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar
escurrir los 431, 721, 000 metros cubicos (350 000 acres pies) anuales que se asignan a los
Estados Unidos coma aportacion minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso C) del
parrafo B de este Articulo, los [altantas que existan al final del ciclo aludido de cinco aiios, se
repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los mismos tributarios.”

Ahora bien, por otro lado esta la parte final del articulo

diez del tratado que menciona textualmente:

“En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al sistema
de irrigacion de los Estados Unidos, que haga dificil a éstos entregar la cantidad garantizada de
1,850,234,000 melros cubicos (1,500,00C acres pies), por ano, el agua asignada a México,
seqgun el inciso a) de este Articulo, se reducira en la misma proporcién en que se reduzcan los
consumos en los Estados Unidos."™

Como sale a resaltar, en ambos textos se usa la palabra
extrema sequia, pero se olvidé el tratado de definir al proemio del mismo qué
debia entenderse por extrema sequia y por consecuencia la presuncién de
quién podfa hacer valer ese beneficio en su favor. Aunado a lo anterior, se
establece ventajosamente que con respecto a los rios tributarios mexicanos, si
México no podia asegurar el escurrimiento asegurado a los Estados Unidos de

América, seria acumulativo por ciclos de cinco anos. Pero por otro lado, se

% Senado de Ia Republica.-Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- Ob.
Cit.- Tomo 1X (1943 — 1946).pg. 167.

i Ibidem.-pg 172.
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establece que del lado americano, si no pueden entregar la cantidad de agua
minima garantizada a México, esta se reducira en la misma proporcion en que
se reduzca para los estados americanos, es decir, no hay una deuda
acumulativa, que si la tiene México y por lo tanto, es en esta parte, donde es
desigual el tratado para ambas naciones y es el principal motivo de la deuda de
agua que actualmente México tiene con los Estados Unidos de América, ya que
la cuota de agua garantizada a este Uilimo pais no se perdonara por nada, ni
siquiera por las condiciones extremosas del ambiente como las sequias o por
causas de infraestructura de los sistemas hidraulicos mexicanos, situacion que
origina que el caso de que si por algtin motivo no se pueda pagar en un ano la
cuota fijada, pasara al siguiente aio y asl en periodos de cinco afios y puede
llegar el momento en que si no se paga la deuda de agua, quizé ya nunca se
pueda pagar por las cantidades acumuiadas y adeudadas, pues cada vez la
deuda ira en aumento, ya que las condiciones extremas no implican el
incumplir lo pactado en el tratado ni modificar la cantidad de agua asegurada,

como si se hace en la cuota asignada a México de las aguas del Rio Colorado.

En lo que respecta a las desventajas que acarrea el
Tralado de distribucion de aguas de 1944 para Meéxico, con respecto a las
aguas asignadas del Rio Colorado, se centra principalmente en lo que
establece el articulo diez de dicho instrumento internacional, ya que establece

al proemio textualmente lo siguiente:

“De las aguas del rio Colorado, cualquiera gque sea su fuente, se
asignan a México: Wit

® Senado de la Repiblica.-Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.-Ob.
Cit.- Tomo IX (1943 - 1946).-pg. 172
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Como podemos diferenciar claramente, no se establecid
qué tipo de aguas debian entregarse a México, con lo que se dejé abierta la
posibilidad de entregar agua de cualquier fuente, lo que a la postre generd
muchos problemas, ya que las entregas hechas a México en los anos sesenta,
contenian un alto contenido salino, lo que hacia poco e incluso nulo su

aprovechamiento en beneficio de las poblaciones mexicanas.

A propdsito, cabe senalar que durante las platicas para la
celebracion del Tratado de 1944, en lo referente al Rio Colorado, se establecio
la posibilidad de entregar en la asignacion de aguas a México de dicho rio,
aquellas aguas de retorno y usadas en los riegos de las tierras de los Estados
americanos, es decir, aguas derivadas de la superficie del rio por los
agricultores y que escurrieran nuevamente al cause del rio después de haber
sido usadas en el riego de los cultivos o también de aquellas aguas usadas en
el lavado de los terrenos cultivables. En ambos casos, se trata de agua
tomada del rio, usada en la superficie de tierras cultivables y que regresaba al

cause del mismo.

Esto, a primera impresion no parece algo que hubiera
podido causar dafno a las aguas entregadas a México, sin embargo hay que
afnadir que las tierras cultivables son fertilizadas con quimicos, con alto grado
de sales y lo que hace el lavado de las tierras es precisamente ilevarse las
sales contenidas en la superficie de los terrenos con la consecuencia logica de
depositarse en el delta del Rio Colorado. Aunado a lo anterior y toda vez que

el cause de este rio internacional esta controlado por varias presas a lo largo



de su camino, este se hace cada vez mas lenlo y su delta menor, lo que origina
que cada vez el contendido salino del agua conforme siga su trayecto hacia el
Golfo de California, se convierta en mas y mas salobre, pues el agua es poca
para poder disolver con éxilo todas las sales acarreadas, maxime que los
terrenos por donde atraviesa el rio son tierras saladas por naturaleza, ya que

son aridas.

Sin embargo y pese a todos los hechos referidos, el
contenido salino de las aguas era hasta cierto punto aceptable y tolerable. Pero
en los aios sesenta el contenido salino del agua llegd a las 2,500 partes por
millén, y la cantidad maxima para aprovechamiento de!l agua es de 1,500

partes por millon.

Esta situacion origind alarma entre las poblaciones de los
estados mexicanos, quienes inconformes se quejaron ante el gobierno
mexicano, quien a través de investigaciones encontré que el problema no eran
tanto las aguas de retomo que convirtieran salada el agua, sino que era el agua
proveniente de pozos perforados en el Valle de Weliton — Mohawk del Rio Gila,
en el estado americano de California, y cuya agua era depositada en el cause
de dicho rio, mismo que es afluente del Rio Colorado. Esas aguas
subterraneas con el tiempo y debido a las filtraciones de los riegos americanos
concentraron altas cantidades de sales y al alcanzar esas aguas subterraneas
las raices de los cultivos, los destruian. A éste problema la solucion
encontrada por los pobladores de dicho distrito de riego americano, fue la de

sacar el agua salada del subsuelo para que no alcanzara las raices de los
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cultivos y enviarla al cause del Rio Gila, mismas que iban a dar al cause del
Colorado. Las autoridades mexicanas informaron de tal anomalia a las
autoridades estadounidenses, en primer lugar porque el agua entregada era
casi inulil para aprovecharse y en segundo lugar, porque el agua de los pozos
no era agua del afluente del Colorado usada y que después regresara al cause
del rio. Pero éste pais argumenté en su favor, que el tratado no especificaba la
calidad de las aguas a enfregar y nadie podia obligarios a entregar aguas
virgenes de buena calidad, que ademas las aguas de los pozos eran
formaciones de las filtraciones del Colorado y que por lo tanto pertenecian al
mismo. Todo esto conllevé a que en su momento el gobierno mexicano
tuviera la intencién de iniciar un procedimientio de arbitraje internacional que

solucionara el problema.

Los dos paises procedieron a realizar los estudios
correspondientes de la calidad de agua entregada y coincidieron que era de
mala calidad y aconsejaron su separacion de las aguas aprovechables sin
contenido salino. Con estos antecedentes, en el ano de 1965, ambos paises
signaron el acta 218 de la Comision Intemacional de Limiles y Aguas, eri donde
se especificd un acuerdo parcial en el cual los Estados Unidos de América se
obligaban a separar de las aguas entregadas a México aquellas aguas de
drenaje, saladas y contabilizar en Ia entrega tan solo una parte. Esta acta fue
ventajosa para los Estados Unidos, ya que concedid implicitamente la
posibilidad de sustituir aguas saladas y de mala calidad, por aguas

aprovechables en beneficio humano del lado mexicano.
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Aunado a todo lo anterior, en el valle del Yuma, estado
americano de Arizona, se di6 una situacion idéntica ya que se descargaban al
Rio Colorado aguas extraidas del subsuelo porque afectaban cultivos de la
superficie, ademas con la firme intencién de seguir con la sustitucion de aguas

virgenes con aguas saladas.

No fue sino hasta el afio de 1972 en que la situacion,
cada vez mas critica, fue tomada nuevamente en cuenta en el acta 241 de la
Comision Intemacional de Limites y Aguas, en donde en su contenido se
especifica que las aguas que se hasta ese entonces se entregaban a México,
serian sustiluidas por otras de mejor calidad. Esta solucién no era definitiva
sino temporal y cuya vigencia se establecié hasta el treinta y uno de diciembre
de 1972 con prérrogas hasta el afio de 1973 fecha en que firmé el acta 242
llamada también Solucién Permanente y Definitiva del Problema Intemacional

de Salinidad del Rio Colorado.

“Los acuerdos contenidos en el acta 242 fueron los
siguientes: Los Estados Unidos se comprometieron a controlar en el futuro la
calidad del agua entregada en la presa Morelos, (en México) 1678 millones de
metros cubicos anuales, de manera que tuviera una salinidad media anual que
no sobrepasara en 121 partes por millén, con tolerancia de 30 partes por milion
en mas o menos, la salinidad media de las aguas del rio Colorado que llegaran
a la presa Imperial (en los Estados Unidos de Ameérica); que el resto de la
dotaciéon de México segun el Tratado de 1944, es decir 172 millones de metros

cubicos anuales, se seguiria entregando (sic) en San Luis Sonora, en la forma
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comao se venia haciendo (sic) desde los afios anteriores; que el control de las
aguas entregadas en la presa Morelos se iniciaria a mas tardar el 1° de julio de
1974, que se prolongaria el canal de desvio de las aguas de drenaje de Weliton
— Mohark desde la presa Morelos hasta el estero de Santa Clara en el Golfo de
California, impidiendo (sic) que esas aguas o salmueras contaminaran las
aguas subterraneas de la region; que los Estados Unidos cubririan los gastos
de construccion, operacion y mantenimiento del canal de desvio en territorio
mexicano;, que mientras se lograba un acuerdo general sobre aguas
subterraneas fronterizas los dos paises limitarian el bombeo de esas aguas en
la zona inmediata a la frontera en la regién Sonora — Arizona, cerca de San
Luis, Sonora; que en lo futuro ambos paises se consultarian reciprocamente
antes de emprender cualquier aprovechamiento de aguas superficiales o
subterraneas que pudiera afectar adversamente al otro pals y que los dos
gobiernos entablarian negociaciones con el propésito de que los Estados
Unidos colaboraran economicamente en el mejoramiento y rehabilitacion del

Valle de Mexicali en aspectos relacionados con el problema de la salinidad.”®’

Esta acta, quiza es de las mas notables que ha realizado
fa Comision Intemacional de Limites y Aguas entre estos dos paises, ya que
pese a algunos errores, es un ejemplo notable de organizacion y cooperacion
internacionales entre dos naciones por solucionar de manera diplomatica un
conflicto entre ellas. Su firma conlievé a la construccién de una planta
desaladora en el valle del Yuma, en el estado americano de Arizona, sin

embargo se omitié especificar en esla acta la salinidad concreta de las aguas

¢ Bustamante Redondo, Joaquin.- La Comision Internacional de Limites y Aguas entre México v los
Estados Unidos. Sus origenes y su situacion hasta 1996.- Ob. Cil.- pg. 360

88



del Colorado entregadas a México, y solo se manifesté que no excederan de
ciento veintiin partes por millon, del promedio de sales disueitas en la presa

del Imperial en el Valle el Imperial, en el estado americano de California.

Este es el problema, principal que no contemplo el
Tratado de distribucion de aguas entre los Estados Unidos de América y
México, situacion desventajosa para este pais, misma que a la fecha parece

ser estable.

3.2.- Causas nacionales de la deuda de agua.

Como ya pudimos apreciar en el primer apariado del
presente capitulo, la causa de la deuda de agua que México tiene con los
Estados Unidos de América, derivada del contenido del tratado suscrito en
1944 por ambos paises, es exclusivamente en lo referente a las aguas del Rio
Bravo, ya que en el Rio Colorado hay una entrega garantizada a México por
parte de los Estados Unidos de América. Por otre lado, en el Rio Tijuana, sus
aguas se distribuiran entre ambos paises de acuerdo al cause prevaleciente y
por los estudios que conjuntamente efectliien con ese propdsito. Y encontramos
en primer lugar, que hay una causa internacional misma que ya expusimos,
pero ademas, existen causas internas que han favorecido a la generacion de
dicha deuda, pues han impedido el cumplimiento del tratado a México y que a

continuacién exponemos.
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3.2.1.- Sequias.

Toda vez que ya hemos delimitado nuestro campo de
esludio exclusivamente al Rio Bravo, pues es debido a sus aguas donde se
origina la deuda de México en favor de los Estados Unidos de América, vamos
a estudiar el fenémeno climatologico en dicho pais, en especial el fenémeno de

las sequias y su influencia directa en la deuda de agua existente.

Los estados mexicanos por donde corre el cause del Rio
Bravo son: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, en donde
prevalecen los climas muy aridos a semiaridos y en menor medida zonas
subhumedas. Cabe precisar que en dicha region fronteriza con los Estados
Unidos de América, el clima es bastante extremoso, es decir, que puede variar
desde extremadamente seco hasta extremadamente himedo en algunas
ocasiones. Sin embargo, un dato relevante y que cabe sefalar, es que en los
ultimos cincuenta y siete anos, se han registrado tres periodos criticos de
sequfa entre los anos 1948 a 1954, 1960 a 1964 y la mas larga y recienle que
inici6 en 1993 misma que se ha prolongado hasta la fecha, lo que ha producido
entre otras cosas, pérdidas en la agricullura y ganaderia, abandono de tierras,
desempleo, bracerismo, este otro problema internacional con los Estados
Unidas de América y légicamente conflictlos entre usuarios del agua mismos

que cada dia tratan de asegurar sus necesidades de agua

* Cfr.- Comisién Nacional del Agua.- Programa llidraulico Regional 2002 — 2006.-México.- 2003.-
Regién VI Rio Bravo.-pg. 49.
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Por otro lado, debido a que en dicha region, las
temperaturas alcanzan hasta mas de los cuarenta y cinco grados centigrados,
la evapotranspiracion es de fas mas altas en el territorio mexicano misma que
incluso llega al noventa por ciento de la precipitacion en la regién. Este
fenomeno climatologico es propiciado en gran medida por el calentamiento
global que se presenta en todo el planeta y que ha ocasionado los meteoros
del Nifo y la Nina, motivo por el cual se ha llegado a considerar que si estas
condiciones extremosas no dejan de presentarse podria generar la reduccién
hasta de un cuarenta por ciento en los deltas tanto de! Rio Bravo y de!
Colorado y que muy posiblemente ya haya comenzado a darse. He aqui otro
punto esencial en la deuda de México con los Estados Unidos de América, ya
que en el ano de 1944, fecha en que se firmd el Tratado de distribucion de
aguas entre estos dos paises, las condiciones de*humedad eran bastante
aceptables y llegd a considerarse que aunque hubiera épocas de sequia,
siempre podrfa contarse con la cantidad de agua suficiente para cumplir las

obligaciones que el tratado impone a ambos paises.

Estas condiciones naturales extremas, se ven favorecidas
por la constante deforestacion que las poblaciones lugareias hacen de las
pocas reservas de arboles que existen, lo que implica una menor absorcién del
agua por el subsuelo, un mayor calentamiento de la lierra y la poca formacion

de nubes para precipitaciéon de lluvias.
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3.2.2.- Crecimiento demografico.

En los dltimos anos, el crecimiento demografico de las
poblaciones localizadas en los estados de la frontera norte de México, ha sido
exponencial, es decir que la poblacién ha crecido en forma incontrolada lo que
ha propiciado que el abasto de agua para cubrir sus necesidades sea
insuficiente, en especial ese crecimiento se ha manifestado en mayor medida
en las poblaciones conocidas como “las ciudades gemelas®, llamadas asi por
encontrarse tanto del lado mexicano como americano, poblaciones paralelas
que comparten casi los mismos problemas e incluso tienen un origen historico
comun en el mayor de los casos. Algunas de esas ciudades gemelas son San
Diego — Tijuana, Calexico — Mexicali, Yuma — San Luis, Nogales — Nogales,
Douglas — Agua Prieta, El Paso — Ciudad Juarez, Presidio — Ojinaga, Del Rio —
Ciudad Acufia, Eagle Pass — Piedras Negras, Laredo — Nuevo Laredo, Rlo
Grande — Camargo, McAllen — Reynosa y Brownsville — Matamoros. Por lo que
respecta a las ciudades gemelas mexicanas, el crecimiento poblacional en ellas
obedece esencialmente a que la mortalidad de la poblacién ha disminuido por
los avances médicos de la actualidad, pero principalmente a fenémenos
sociales como la busqueda de empleos en las maquiladoras asentadas en la
regién fronteriza con los Estados Unidos de América y a la inmigracion de

gente que busca ingresar de forma legal o ilegal a dicho pais.

Como es logico, a mayor ndmero de personas, fnayor
serd el requerimiento de agua para satisfacer las necesidades. Actualmente
como ya precisamos, el limite de la oferta del recurso hidraulico, ha sido

rebasado por las necesidades humanas, lo que provoco en algunas zonas la
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sobreexplotacién de acuiferos, situacidon gue ya comienza a ser un problema.
Un dato relevante pero a la vez alarmante, es que Ias‘ reservas de agua con
que actualmente cuenta México, son en promedio menos al cincuenta por
cienio de lo que eran hace unos cincuenta afos. Aunado a lo anterior, una
persona en México, dispone de cinco mil metros cubicos de agua en forma
anual, en comparacién con el promedio mundial que es de entre ocho mil y
diez mil metros culbicos, y son precisamente los estados mexicanos del norte
quienes disponen de los promedios mas bajos de agua, mismos que en su
mayoria dependen para sobrevivir de las aguas superficiales que el caudal del

Bravo les proporciona.
3.2.3.- Fugas en el sistema hidraulico.

Otro factor dentro del problema de la deuda de agua que
México tiene con los Estados Unidos de América, deviene del hecho de que los
sistemas hidraulicos regionales mexicanos, no han sido mantenidos de forma
adecuada, lo que implica que existan fugas en los mismos que incluso llegan a
ser de entre el treinta y cinco y hasta cuarenta y dos por ciento del agua
distribuida, lo que da como resultado que exista un desperdicio de millones de

litros cada dia.

Aunado a lo anterior, en la region de los estados del norte
de México, como ya mencionamos, existe poca precipitacion de agua
anualmente y la poca agua de lluvia no es aprovechada adecuadamente, ya

que por falta de infraestructura hidraulica moderna, no es posible captar esa
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agua de lluvia en beneficio de las necesidades humanas ni en la recarga de

mantos acuiferos a través de pozos de absorcion de aguas pluviales.

Ofro problema del sector hidraulico es el hecho de que
los sistemas de medicién empleados en la distribucion del agua son ineficientes
ya gque no contabilizan en forma adecuada el agua que realmente es
aprovechada por los usuarios y en muchos casos ni siquiera se les colocan
medidores, lo que implica que algunos aprovechen mas agua que otros o que
la desperdicien ya que, ademas, los costos del servicio no corresponden a los
gastos que se originan para la distribucién y mantenimiento del sistema

hidraulico de esa region.

3.2.4.- Contaminacion del agua.

“La contaminacion complica la administracion del
abastecimiento de agua, como es evidente en muchas partes de ia cuenca del
Rio Bravo. Debido a la contaminacién proveniente de lecherias y de los flujos
de retorno del riego, el agua del rio arriba de El Paso (Texas, Estados Unidos
de América) no sirve para fines municipales durante periodos en los que el
caudal es bajo. El agua salobre proveniente del drenaje del fiujo de retorno del
riego E! Paso — Juarez también ha degradado la calidad del agua del Rio
Bravo, que es poco profundo y con alto contenido de sedimentos arrastrados
por las lluvias y las corrientes. Debajo de El Paso — Juarez, el caudal del rio
consiste principalmente de aguas residuales tratadas provenientes de El Paso,
de aguas residuales no tratadas provenientes de Juarez y de flujos de relorno

de sistemas de riegc. Apenas ahora Juarez esta construyendo (sic) plantas de
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tratamiento de aguas negras aunque inicialmente estas plantas proporcionaran

solo tratamiento primario."®*

Sin embargo, pese a este panorama tan desolador en la
frontera norte de México, de acuerdo a estudios realizados por la Gerencia
Regional Vi Rio Bravo (una de las trece regiones hidraulicas en que se divide la
administracién del agua en México), y de |a oplnién de especialistas en aguas,
se ha podido comprobar que la calidad de los acuiferos de dicha region Vi, de
manera general, son de una calidad que puede considerarse adecuada para el
consumo de los seres humanos, sin embargo, si se destacan zonas donde
existen acuiferos sumamente contaminados por diversas circunstancias. Una
de ellas, es la intrusién salina en las aguas subterraneas, lo que imposibilita su
aprovechamiento para las necesidades humanas, ya que en algunos casos, la
salinidad llega a extremos de que el agua extraida sea tan salobre como agua

de mar. ®

Cabe mencionar que esa intrusién salina a las aguas
subterrdneas obedece en primer lugar, a las condiciones geograficas
imperantes en la region, pues los estados de la frontera norte de México, son
zonas desérticas, cuyos terrenos contienen grandes cantidades de sales y en
el momento en que el agua se filtra al subsuelo, se lleva consigo a éstas, lo que

origina su salinidad. Por otro lado, y como ya lo mencionamos al inicio de este

 Salinas Rodriguez, Claudia.- E) agua, nuevo conflicto en |a relacion bilateral México - E.U.A., el caso
del Rio Bravo.- Tesis de Licenciatura en Relaciones Intemacionales.- Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.- Escuela Naciona! de Estudio Profesionales Acatlan.- México.- 2004.- pg. 51.

® Cfr.- Comisién Nacional del Agua.- Programa Hidraulico Regional 2002 - 2006.-México.- 2003 -
Regidn VI (Rio Bravo).-pg. 59.
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apéndice, los grandes centros poblacionales localizados a orillas del Rio
Bravo, lo utilizan como via para conducir sus aguas residuales, tanto
domésticas, como industriales e incluso ganaderas y agricolas. Es este Gltimo
caso uno de los principales focos de contaminacion de las aguas superficiales
del Bravo, debido a que las aguas de retomo que se depositan en el cause del
rio, acarrean los residuos de plaguicidas, pesticidas y abonos quimicos

utilizados en los cultivos.

Esto es comprensible dado que el cause del Rio Bravo es
la tnica via que tienen los estados mexicanos e incluso los americanos, para
poder desalojar sus aguas residuales, sin embargo ese no es el problema, sino
el hecho de que fas mismas sean depositadas en los cuerpos de agua sin
antes recibir tratamiento, ya que aproximadamente el cuarenta y cinco por
ciento de las aguas residuales es tratada y el resto se depasita al rio en forma
directa, lo que da como resultado que la calidad del agua en las zonas
cercanas, tanto a las poblaciones como a ias industrias, sea de inaceptable

calidad para consumo humano.

Destaca el hecho de que tanto México, como los Estados
Unidos de América, hayan visto la imperiosa necesidad de atacar la
conlaminacion de las aguas de los afluentes internacionales que comparten
pues se ven afectados tanto los intereses de uno y otro pais. Ello motivé a que
en el afio de 1983, ambos paises signaran los llamados Convenios de La Paz,
mediante los cuales se traté de controlar la infiltracién de residuos peligrosos

tanto de uno y otro pais al cause del Rio Bravo, de donde surgi6é ia Comision
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de Cooperacién Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América de!
Norte. Otros programas impulsados por ambas naciones tendientes atacar el
problema, fueron el Plan Integral Ambiental Fronterizo en 1992 vy
posteriormente el programa Frontera XXI en el afto de 1996, mas completo que
los anteriores, ya que sus funciones abarcaron “otras medidas ambientales
tales como la conservacion de suelos, la preservacion de las masas forestales,
los servicios de infraestructura y salud a la poblacion y la proteccion y uso
sustentable de los recursos naturales™® fronterizos compartidos, con lo cual
comenzd otro tipo de relacién internacional entre ambos paises, la ecoldgica,
con la cooperacién conjunta de la Environment Protection Agency de parte de
los Estados Unidos de América y de ia Procuraduria Federal de Proteccién al

Ambiente por parte de México.

3.2.5.- Crecimiento desmedido de la industria manufacturera.

En lo que respecta a la industria manufactura, ésta
representa un problema creciente en los consumos mexicanos de agua en la
zona norte de la frontera, porque como ya lo precisamos, una importante
fuente de contaminacién de las aguas superficiales e incluso subterraneas, es
provocado por la industria maquiladora, debido a que en la mayoria de los
casos, las industrias descargan sus aguas sin tratar a los afluentes de agua, de
esta forma podemos destacar que los principales focos de alerta se encuentran

en las ciudades mexicanas de Chihuahua, Monclova, Torreén, Ciudad Juarez,

% Salinas Rodriguez, Claudia.- El agua, nuevo conflicto en 1a relacién bilateral México — E.U.A , el caso
del Rio Bravo.- Op. Cit.- pg. 53.
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Monterrey, Delicas, Piedras Negras y Nuevo Laredo, lugares en donde se

encuentran ubicadas la principales y mas grandes maquiladoras en dicho pais.

Esto debido principalmente a que no existen las
suficientes plantas tratadoras de aguas residuales ni por parte de los
industriales ni en los propios municipios. Es por ello que en la mayoria de los
casos, las aguas vertidas al afluente del Bravo contengan susiancias con las
caracteristicas de “CRETIB", es decir, son corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables y biclogico infecciosas definidas por la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente como sustancias mortales para el
ser humano y cualquier ser vivo y consecuentemente no aptas para cualquier

tipo aprovechamiento.

3.3.- Consecuencias internas del pago inmediato de la deuda de agua
con los Estados Unidos de América.

El agua es un elemento indispensable de vida y de
desarrollo para los Estados modemos, de esta forma, no importa que un pais
sea desmesuradamente rico sino tiene agua para desarrollarse, su dinero no le
servira de nada, ejemplo de ello son los Estados arabes, los cuales son ricos
por el petréleo existente en sus territorios, sin embargo, carecen de fuentes de
agua suficientes, motivo por el cual tienen que invertir grandes cantidades de
dinero en plantas tratadoras de agua de mar con el fin de eliminar la sal en ella
y sea aprovechable para consumo humano. En esia lesitura, la escasa agua
que México comparte con los Estados Unidos de América, especialmente sobre

el agua del Rio Bravo, es de vital importancia para ambos ya que de ella
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depende tanto el éxito y desarrollo o el desastre y ruina de sus propias

poblaciones.

En las localidades mexicanas distribuidas a lo largo del
Bajo Rio Bravo, el agua de dicho afluente es aprovechada de la siguiente
manera: el ochenta y siete punto cinco por ciento en el sector agricola; e! diez
punto siente por ciento al sector publico urbano; el punto cinco por ciento en el
sector pecuario; el punto seis por ciento en el sector industrial y el punto siete
por ciento en la generacion de energia eléctrica.®® Como podemos observar,
no existe paridad ni una cormrecta distribucion en el aprovechamiento de las
aguas. Aunado a lo antes mencionado, del total de aguas usado en dichas
poblaciones, el sesenta punto cuarenta por ciento del agua aprovechada es de
origen superficial y tan sélo el treinta y nueve punto sesenta por ciento es de
origen subterraneo, es decir, hay una fuerte dependencia respecto de las
aguas superficiales que brinda el rio, misma situacion que viven las
pobiaciones americanas también situadas a arillas del rio, especialmente las

poblaciones texanas de agricultores.

Ahora vamos a precisar cuales serian las posibles
consecuencias dentro del territorio de México, en €l caso de que la deuda de
agua que liene con los Estados Unidos de América fuera requerida o
reclamada de forma inmediata por éste pais, por cualquier medio, incluso en

forma violenta.

® Cfr.- Comision Nacional del Agua.- Programa Hidraulico Regional 2002 — 2006.- México.- 2003.-
Region VI Rio Bravo.- pg. 63.
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3.3.1.- Desabasto de agua en las zonas del norte de México.

Como ya precisamos lineas arriba, tanto los estados
americanos como los mexicanos situados a orillas del Rio Bravo, sobreviven y
tienen una fuerte dependencia de las aguas que les son suministradas por el
afluente de dicho rio. Por lo que respecta a las poblaciones mexicanas, las
mismas utilizan el agua de dicho afluente natural en diversas actividades
productivas. En el campo destacan actividades tales como el cultivo de
plantaciones de algodén, citricos, chile, diversidad de granos; en la actividad
pecuaria la crianza de ganado; en la actividad industrial, destacan el desarrolio
de la creciente actividad manufacturera, que ha propiciado la creacién de
nuevas ciudades y la aportacién cada vez mayor de los estados fronterizos al
producto interno bruto. Finalmente, las bondades del agua del Bravo son
aprovechadas en las diversas necesidades humanas diarias como el aseo.
Entre otras cosas, el delta del rio es también usado para conducir las aguas

residuales de drenaje de los municipios cercanos al afluente del rio.

Como podemos observar, la vida en los estados del norte
de México, no se puede concebir sin el agua que el Bravo les proporciona.
Aunado a lo precisado, a dltimas fechas, las aguas en las presas
internacionales de la Amistad y Falcon, desde que entraron en funcionamiento,
estan en sus niveles mas bajos, lo que ha propiciado en mas de una ocasion
que €l agua comience a racionarse en las poblaciones tanto americanas como
mexicanas. Consecuencia légica, es en primer lugar, el hecho de que sea

imposible un pago inmediato de la deuda que México tiene con los Estados
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Unidos de América, toda vez, que ello implicaria dejar sin una gola de agua a
las poblaciones mexicanas que viven y se sostienen del agua que el Rio Bravo
les concede desde hace varios afos e incluso siglos atras. Por otra parte
vamos a suponer que México, por cualquier presion externa tratara de pagar su
deuda de agua, dicho acto seria imposible ya que como lo precisaremos mas
adelante, actualmente la misma se calcula en alrededor de un millén y medio
de acres pies (un acre pie equivale a un millén trescientos sesenta y dos mil
litros), y el agua que contienen las presas intemacionales que corresponde a

México, no alcanza a cubrir el déficit existente.

3.3.2.- Sequia de plantaciones.

Como ya mencionamos en acapites anteriores, una falla
del Tratado de 1944, radica en el hecho de no definir qué debe entenderse por
extrema segquia, mativo por el cual el término esta condicionado a la
interpretacion subjetiva, favorable y tendenciosa que cada pals quiera darle.
En especial, los estados riberefios del Bravo en los Estados Unidos de
América, han tratado de demostrar que en México, no existe sequia alguna y
por el contrario argumentan que existe el agua suficiente para cubrir el adeudo
de agua que se ha originado y que los agricultores mexicanos con sus fértiles

campos buscan la ruina los cultivos del lado americano.
Sin embargo, hay que apuniar que durante la Ultima

década, los productores mexicanos del norte del pais, han dejado de cultivar

miles de hectareas de tierras que anos atras eran fértiles cultivos de diversa
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indole, mismas que ahora son grandes campos yermos donde el desierto ha
crecido y que seguramente nunca podran salvarse, lo que a la postre ya
comienza a fomentar otro fenémeno de importancia internacional como lo es la
inmigracion en busca de trabajo hacia los Estados Unidos de América. Es asi,
que los agricultores mexicanos han reportado pérdidas en sus cultivos en
alrededor de doscientas cuarenta y dos mil ochocientas veinte hectareas,
principalmente en los campos de granos, de ésta forma las producciones mas
afecladas han sido las de sorgo, frijol, trigo y maiz. En especifico, este ultimo
grano, es la base de la alimentacién de los mexicanos, mismo del cual por
muchos ahos fue orgulloso exportador, sin embargo debido a la sequia que
desde 1993 afecta al norte de su territorio, de pais exportador, pasé a pais
importador de este grano, mismo que compré al propio Estados Unidos de
América, para sufragar el hambre de la poblacién mexicana, que ademas era

de infima calidad.

Por otro lado, en los estados mexicanos de Sonora y
Tamaulipas, los rios se han comenzado a secar, las presas estan en su nivel
mas bajo registrado. En el resto de los estados mexicanaos, la situaciéon no es

mas alentadora, el agua no alcanza para el riego de los cultivos.

Cabe senalar aqui, que los pobladores texanos, en los
Estados Unidos de América, son los que con mas afan disputan al cobro
existente del agua a México, ya que a decir de ellos, el Rio Conchos, principal
tributario del Rio Bravo en México, no ha disminuido en forma notable y que por

los mismo si se habria podido pagar la cuota pactada en el tratado de 1944 a
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los Estados Unidos de América, y han expuesto la negligencia de las
autoridades mexicanas en el hecho de no administrar en forma adecuada el
agua que les corresponde. Este fundamento carece de razdn alguna, ya que
de ser asi, México no habria tenido la necesidad de importar granos para
sobrevivir, ni mucho menos dejar de cuitivar tierras fértiles con el fin de dejarlas
converlirse en desiertos o dejar morir por gusto el ganado. Quiza para los
pobladores riberefios del Rio Bravo del lado de los Estados Unidos de América,
la extrema sequia signifique ademas de morir los campos y el ganado, la

muerte de personas por hambre y sed.

Es asi, que en segundo lugar no es posible ni permisible
un pago total de la deuda de agua a los Estados Unidos de América, ya que de
intentar hacerlo significaria la muerte y pérdida total de los campos mexicanos

y un desastre social.

3.3.3.- Revueltas sociales.

Ya hemos precisado algunas de las consecuencias mas
serias de lo que podria implicar para México el posible pago de su deuda de

agua hacia los Estados Unidos de Ameérica, sin embargo no son todas.

En los ultimos anos, la vida en la mayor parte del planeta
se ha visto seriamente afectada de una u otra manera debido al los constantes
cambios climatolégicos extremos en ella presentes, seguramente por la
influencia de la mano del hombre. Esos constantes cambios climatologicos han

provocado en las poblaciones humanas desastres como hambres,
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desnutriciéon, muertes por inanicion, constantes enfermedades provocadas por
consumir agua contaminada, tal es el caso del colera o la desinteria, entre

muchas otras cosas.

Todos estos efectos en cualquier poblacién, provoca
reacciones diversas en un afan de instinto natural de sobre vivencia. Sin
comida y sin agua, nadie puede sobrevivir. En el caso que nos ocupa, las
poblaciones americanas y mexicanas situadas a lo largo del Bajo Rio Bravo, no
estan exentas de que algun dia les ocurran tragedias como las ya citadas, de
ahi la lucha por el agua. Aunado a lo que ya mencionamos de las extremas
sequias y la consecuencia que se he dejado sentir sobre los campos
mexicanos del norte de ésta republica, se encuentfra un agravante mas. La
falta de agua ha comenzado a matar a millones de cabezas de ganado del lado
mexicano, lo que ha provocado en los Ultimos anos la imperiosa necesidad de
importar carne de los Estados Unidos de América, para sufragar a las
necesidades alimenticias de los pobladores mexicanos. Consecuencia que no
s6lo se deja sentir en las poblaciones fronterizas, ya que el abasto de came
que ellas producen es base de la alimentacion del resto de los estados
mexicanos, pues de ahi proviene la mayor parte de carne que se consume en
todo México. Por otro lado, en dichas regiones se produce una de las mas
grandes cantidades de lecha del pais, pero la desnutricién y falta de agua
también han ocasionado que el ganado vacuno lechero deje de producir leche
y como es de imaginarse, también la falta de la misma se ha cubierto con

importaciones hechas de los Estados Unidos de América. Sin dejar de
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mencionar que el ganado desnutrido deja de crecer pues las vacas en preia

abortan antes de poder tener a sus crias.

Es asi que del panorama expuesto, como tercer punto, no
es posible un pago de agua en forma inmediata por parte de México a los
Estados Unidos de América, ya que aunado a las consecuencias antes
expuestas, estarian las ocasionadas por la poblaciéon debido a la bisqueda de
comida y agua para sobrevivir, lo que ocasionaria seguramente levantamientos
armados por obtener dichos recursos, lo que daria como resultado la
desestabilizacion del pais, pues un pusblo levantado en busca de sobrevivir no
reconoceria leyes que lo detuvieran pues la vida seria lo Unico que contaria.
De lo anteriormente expuesto, es de suponerse que la crisis por el agua en la
frontera norte de México, de llegar a un grado sumamente extremo, que poco a
poco ya se vislumbra, y de no encontrar un arreglo definitivo con la deuda de
agua que se liene con los Estados Unidos de América, probablemente seria el

comienzo de un conflicto atmado por obtener el control del agua.
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CAPITULO 4.- LAS AGUAS EN MATERIA INTERNACIONAL.

El agua ocupa alrededor de las tres cuartas partes de la
superficie terrestre y constituye en promedio entre el cincuenta y setenta por
ciento de los organismos vivos, de ahi su importancia. Por otro lado, el agua
contendida en el planeta, existe principalmente en su superficie pero también
bajo la misma, es decir, en el subsuelo, cantidad que fue, es y sera siempre la
misma, con lo que queremos sefalar que fa cantidad de agua en el planeta no
puede aumentarse o disminuirse por la mano del hombre. Sin embargo, como
es bien conocido, la mayor parte del agua existente en el mundo es salada, sin
la posibilidad de ser usada para el consumo humano. Aunado a lo anterior,
cabe resaltar, que tan soélo alrededor del tres por ciento del agua existente en la

tierra es dulce y apta para las diversas necesidades del ser humano.

Esa agua dulce es empleada en diversos usos, tanto
recreativos, como industriales, agricolas y domésticos, como ya lo hemos
expuesto a lo largo del presente tema de investigacion. Esas necesidades
humanas en los Ultimos anos han crecido notablemente debido al incremento
desmesurado de la poblacion mundial, consecuencia logica de lo anterior es
que exista una disponibilidad de agua duice fija, pero por otro fado un

crecimiento cada vez mas elevado de necesidad por ella.
Es preciso anotar el hecho de que alguna variacion en

cualquiera de los estados fisicos del agua, es decir, liquido, sélido o gaseoso,

inducida por la mano del hombre o por efectos propios de la naturaleza sobre la
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corteza terrestre, pueden afectar severamente la disponibilidad de las aguas

subterréneas de un determinado termritorio donde se den esos cambios.

Como sucede con los rios internacionales, las aguas
sublerraneas son nombradas con ese mismo calificativo cuando formen parte
de un acuifero compartido por dos 0 mas Estados, nosotros vamos a entender
por acuifero, la capa o zona subterranea que contiene agua en estado liquido.
Es frecuente que cuando existan aguas superficiales sobre un terreno, debajo
de su mismo cause, se encuentren aguas subterraneas, producidas por los

escurrimientos de esas aguas superficiales.

En el caso que nos ocupa, el Tratado de distribucion de
aguas de 1944 entre México y los Estados Unidos de América, solo regula el
aprovechamiento de las aguas provenientes de los rios intemacionales Bajo
Rio Bravo, Colorado y Tijuana, sin embargo, se dej6é de lado, lo relativo al
aprovechamiento que conjuntamente deben hacer ambas naciones sobre las
reservas de agua subterranea localizadas a lo largo de la linea divisoria
fronteriza entre ambos palses, situaciéon que debe regularse pronto, antes de

que se convierta en un problema entre ellos.

4.1.- La funcién de la actual Comision Internacional de Limites y Aguas.

La actual Comisidon Intemacional de Limites y Aguas o
“CILA", siglas por medio de las cuales es mejor conocida, es un organismo de
caracter internacional entre México y los Estados Unidos de América, mismo

gue vigila la correcta aplicacion de los tratados intemaciones sobre limites y
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aguas entre dichos paises y al mismo tiempo participa activamente en la

solucién de todas aquellas diferencias que surgen de su aplicacion.

La Comision Internacional de Limites y Aguas, fue creada
con ese nombre en el Tratado de distribucion de Aguas de 1944,
especificamente es el articulo dos del citado tratado, el que da fundamento

juridico a la Comisién, ya que menciona:

“La Comision Internacional de Limites establecida por la Convencién
suscrita en Washington, por México y los Estados Unidos, el primero de marzo de 1889, para
facilitar la ejecucién de los principios contenidos en el Tratado de 12 de noviembre de 1884, y
para evitar las dificultades ocasionadas con motivo de los cambios que tienen lugar en el cause
de los rios Bravo (Grande) y Colorado, cambiara su nombre por el de Comision Intemacional
de Limites y Aguas. entre México y los Estados Unidos. la que continuara en funciones por todo
el tiempo que el presente Tratado esté en vigor.'67

Como podemos observar claramente, la ahora recién
creada Comision Intemacional de Limites y Aguas, tendria funciones ademas
de los concemientes a limites interacionales, aquellos derivados de la correcta
aplicacién de los tratados relativos al aprovechamiento de las aguas
internacionales provenientes de {os rios Bajo Bravo o Grande como lo conocen
en los Estados Unidos de América, Colorado y Tijuana, que auncue no fue
nombrado explicitamente, también es un rio intemacional comprendido en el
Tratado de 1944. Esta comisién, de caracter binacional, ejerce una jurisdiccion
sobre un extension de 3141 kildbmetros, extension que barca la frontera entre
ambos paises. De ésta distancia, 2019 kildmetros corresponden a la frontera

fluvial que forma el cause del Rio Bravo entre ambos paises, treinta y ocho

¢ Senado de la Republica.- Tratados y Convenios Ejccutivos Celebrados por México.- México.- 1972.-
Tomo 1X (1943 — 1946).- pg. 164
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kildmetros de frontera fluvial que forma el Rio Colorado y tan sélo mil cuarenta

y seis kilometros corresponden a la parte de la frontera terrestre.

Ademas, la Comisién, tiene la misién de colaborar entre
los gobiemos de ambas naciones con el objelivo de mantener en buen estado
el medio ambiente de la zona fronteriza donde ejerce su jurisdiccion,
especialmente en aquellos problemas que atafen el buen estado del agua de
los rios internacionales, fundamentalmente en el control, conservaciéon y
utilizaciéon de la misma. “Desde 1930, la Comision Internacional de Limites y
Aguas (CILA), ha desarrollado programas de observacién de la calidad de las
aguas fronterizas y construido proyectos intemacionales de manejo y
tratamiento de aguas residuales, donde se incluyen las relativas a las
- poblaciones de Tijuana, Baja California/San Ysidro, California (1938), Nogales,
Sonora/Nogales, Arizona (1952), Agua Prieta, Sonora/Douglas, Arizona (1948),
Nuevo Laredo, Tamaulipas/Laredo, Texas /1989. Lo anterior ha permitido
mejorar tanto el manejo de las aguas de abastecimiento para uso doméstico
como la disposicion final de las aguas residuales, con el objetivo permanente

de hacer de la frontera un mejor sitio para vivir."6

Corresponde ademas entre otras cosas a la Comision,
verificar la correcta operacién y mantenimiento de las obras interacionales
pactadas en los tratados tanto de limites fronterizos como de reparto de aguas

de los rios internacionales, tales como la sustitucidn, restauracién y

® Secretaria de Relaciones Exteriores.- hitp://www.sre.gob.mx/cila/introduccion.htm.- México.- Fecha de
consulta: 14 de febrero de 2005.- pg. 1.
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conservacion de los monumentos que delimitan la linea fronteriza terrestre y el

mantenimiento y conservacion de las presas internacionales.

4.1.1.- Organizacion.

Como ya lo precisamos, la actual Comisién Intermnacional
de Limites y Aguas, es un organismo de caracter internacional, por tener su
origen en instrumentos internaciones. Mas cabe precisar que tiene la
caracteristica de ser binacional por sélo comprender a dos paises, a saber,
México y los Estados Unidos de América. Es asi, que la citada Comisiéon, se
encuentra integrada por una seccién mexicana y otra seccién americana. Cada
seccion se encuentra conformada en primer lugar, por un Comisionado
Ingeniero, mismo que esta a la cabeza de la misma y que por su importancia,
es designado por el representante del poder ejecutivo en cada nacion. Estos
comisionados para poder tomar decisiones, es menester que antes hayan
realizado acclones en forma conjunta con las dependencias internas de cada
uno de sus respectivos paises, como lo detallaremos adelante, a fin de no dejar
de lado ningin cabo suelto que tenga repercusiones en las relaciones entre

ambos paises.

Ademas de los Comisionados, cada seccidn de la
Comision, cuenta con la colaboracion de dos Ingenieros Principales, un
Secretario y un Asesor Legal. Cabe precisar que el comisionado, tiene el libre
albedrio de contar con todo aquel personal adicional que considera necesario
para desempenar correclamente las funciones encomendadas, asi cada pais

es responsable de cubrir los gastos del personal de su seccién.
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Dentro de las atribuciones que tienen encomendadas los
Ingenieros Principales, se encuentra la de llevar a cabo estudios constantes
relativos a los limites y aguas internacionales, entre ambos paises,
comprendidos dentro del ambito de jurisdiccion de la Comision. Destaca la
importancia de dichos estudios, ya que los mismos son lomados en
consideracién para futuros acuerdos intemaciones sustentados en las actas
que al respecto emite la Comisidon y que son complemento del Tratado de
aguas de 1944 y gque puede decirse que son pequefos tratados anexos, con
fuerza obligatoria para ambos paises. Estos ingenieros principales diariamente
implementan sus conocimientos de ingenieria para llevar de la mano la

aplicacién de los tratados internacionales de limites y aguas.

Por otro lado estan los Secretarios, quienes tienen
encomendada la funciébn atender las vias de comunicacion diplomatica y
protocolares de la Comisiéon. Su misién no es sencilla, ya que son los
encargados de traducir tanto al idioma espanol como al ingles el contenido de
las actas que emite la Comisién y en donde una mala interpretacion de las
frases o palabras que puedan hacer, puede acarrear consecuencias graves a
uno de los dos paises, por la interpretacion tergiversada que cada pais adopte
de esa palabra o frase. Aunado a lo anterior, los Secretarios cumplen la
funcién de servir de consejeros en cualquier asunto en donde intervenga la

Comision.

La comisidon, es un organismo internacional, que por |a

importancia que juega en las relaciones entre México y los Estados Unidos de
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Ameérica, no puede actuar sola, ya que muchas de sus actividades entran en la
esfera compelencial de diversas entidades gubernamentales de ambos paises,
es asi que de acuerdo a los trabajos que pueda desarrollar la Comision, la
misma tiene colaboracién directa en México con dependencias como:

“La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturates y
Pesca (SEMARNAP) (actualmente soélo Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales) a través de la Comisién Nacional del Agua (CNA),
responsable de la administracién y regulacién de los proyectos de recursos

hidraulicos, estudios y actividades en materia de calidad del agua.

La Secrelaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), vy
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE),

encargados de la operacién y mantenimiento de los puentes internacionales.

La Secretaria de Energia a través de Petréleos Mexicanos
y de la Comisién Federal de Electricidad, en lo que corresponde a cruces de
lineas se servicio, y esta ultima, en lo que corresponde a la generacion de
energia en las plantas hidroeléctricas de las presas internacionales Amistad y

Falcon.

Autoridades ambientales y de recursos hidraulicos

federales, estatales y locales de México.

De manera similar, en los Estados Unidos se pueden

mencionar entre ofras, las siguientes agencias involucradas:
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El Buré de Reclamaciones de Departamento del Interior
de Estados Unidos, el cual opera los vasos estadounidenses que descargan el
agua para cumplir con las obligaciones de entrega de los Tratados de agua

entre México y los Estados Unidos.

El cuerpo de Ingenieros del Ejército de Estados Unidos,
que apoya en la responsabilidad del manejo de las presas internacionales para

el conirol de avenidas en dicho pais.

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), responsable
de normar y vigilar el cumplimiento de las normas ambientales estadounidense,
interpretacidn y aplicacién de las leyes correspondientes, tales como el Acta del
agua Limpia, y la transferencia de fondos autorizados para los proyectos y

estudios de saneamiento fronterizo acordados.™®

La Comisién cuenta con unas oficinas centrales y otras
foraneas destacadas a lo largo de la frontera entre México y los Estados
Unidos. Por lo que respecta a la seccion mexicana, sus oficinas centrales
tienen ubicacion en Ciudad Juarez, Chihuahua y los de la seccion americana
en El Paso, Texas. La seccion mexicana, ademas cuenta con oficinas en las
ciudades fronterizas de Tijuana y Mexicali, Baja California; Nogales, Sonora;
Ojinaga, Chihuahua; Ciudad Acuria, Coahuila; Nuevo faredo, Nueva Ciudad

Guerrero y Reynosa, Tamaulipas.

® Secretaria de Relaciones Exteriores.- http:/www.sre.gob. mx/cila/introduccion.htm.- México.- Fecha de
censulta: 14 de febrero de 2005.- pg. 6.
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4.1.2.- Funciones que desempena.

La Comision es un verdadero organc de cooperacion
internacional y que ha servido de ejemplo a nivel mundial en diversos foros
internaciones en los que se tratan temas derivados de cémo repartir aguas
internacionales entre Estados riberenos. La importancia de la misma, sin dejar
de desmeritar el arduo trabajo que ha realizado al paso de varias décadas, es
que dicha cooperacidon se ha visto favorecida por su caracter binacional, es
degcir, solo atane a dos Estados y no a més como ocurre en el Rio Amazonas o
el Rio Nilo. Auln asi, su existencia y adecuado funcionamiento ha permitido
solucionar diversos problemas fluviales internacionales de manera diplomatica
y no politica, situacion que le ha reconocido importancia en las relaciones entre
ambos paises en aspectos de agua en esa zona, toda vez que no son

abordados sin antes haber pasado por la opinién de [a Comisién.

Cabe resaltar, que pese a lo que se pudiera creer, cada
seccién de la Comisién opera y labora en forma independiente de la otra, en
colaboracién con las respectivas dependencias de su pais y coma ya lo
precisamos, sin embargo las decisiones finales y que son plasmadas en las
actas que emite la misma Comision, estas si son tomadas en forma
concordada por las dos secciones, ademas de que en forma constante existe
entre ellas intercambio de informacién respecto a los trabajos que realiza una y
ofra en su pais. Ademas tiene encomendada la imperante misién de efectuar
dentro del territorio de cada pais el cumplimiento de los tratados de limites y
aguas a la fecha suscritos entre ambas naciones. Es asi como podemos decir,

que cada seccién se encarga de vigilar los intereses del otro pais dentro de su
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propio territorio y viceversa, al vigilar el cumplimiento de las obligaciones que
cada pais asumio con los tratados signados. Al mismo tiempo la comisién
tiene la delicada misidon de realizar la hidromedicion de las corrientes
internacionales diarias, con lo que llevan la contabilidad y la consecuentemente
determinacion de la propiedad de las aguas del Rio Bravo y Rio Colorado, que

corresponden a cada pais, de acuerdo a los porcentajes a que tienen derecho.

Las principales conflictos sobre los cuales tiene injerencia
directa la Comision Internacional de Limites y Aguas, aunados a los de limites,
son aquellos derivados del uso comun de las aguas internacionales, mismos
que se resumen en siete puntos importantes y que estdn dados por el articulo
tercero del Tratado de distribucién de aguas de 1944 y que son los siguientes:
aprovechamientos de agua en usos domésticos y municipales;, usos en
agricullura y ganaderia; en la produccion de energia eléctrica; usos
industriales; pesca y caza y cualesquiera otros usos benéficos que asi
determine la Comisién, dentro de los cuales podemos destacar actualmente
los esfuerzos conjuntos que llevan a cabo tanto México como los Estados
Unidos de América en los problemas tendientes a combatir la contaminacion de

los causes de los rios internacionales y tratamiento de aguas residuales.

Es el articulo dos del Tratado de distribucion de aguas de
1944, donde se especifica en su parrafo sexto que ‘“las facultades vy
obligaciones que impone.a la Comision este tratado seran adicionales a las
conferidas a la Comisidon Internacional de Limites por la Convencion del

primero de marzo de 1889 y los demas tratados y convenios concemientes en
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vigor en los dos paises, con excepcion de aquellas estipulaciones de

cualquiera de ellos que este tratado modifica.” °

De esta manera, el tratado especifica en su articulo
veinticuatro, que la Comisién Internacional de Limites y Aguas tendra las

siguientes facultades:

“a) Iniciar, llevar a cabo las investigaciones y desarrollar los proyectos
de las obras que deberdn ser construidas o estabiecidas de acuerdo con las estipulaciones de
éste y de los demés tratados y convenios vigentes entre los dos gobiernos, relativos a limites y
aguas internacionales; determinar la localizacion, magnitud, calidad y especificaciones
caracleristicas de dichas obras; eslimar su coslo; y recomendar la forma en que éste debera
repartirse entre los dos gobiernos y los arreglos para proveer los fondos necesarios, y las
fechas en que deberan principiarse las obras, en todo lo que las cuestiones mencionadas en
éste inciso no estén reglamentadas en forma distinta por disposiciones especificas de este o de
algun otro tratado;

b) Construir o vigilar Ia construccion y después operar y mantener o
vigilar la operacién y mantenimiento de las obras convenidas, con sujecidn a las respeclivas
leyes de cada pais. Cada seccidn tendrd jurisdiccién sobre las obras construidas
exclusivamente en el territorio de su pais, hasta el limite necesario para cumplir con las
disposiciones de este tratado y siempre que dichas obras tengan conexién con las
estipulaciones aludidas o alguna influencia en |a ejecucién de las mismas.

¢) En general, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones
especificas impuestas a la Comisién por éste y otros tratados y Convenios vigentes entre los
dos paises, ejecutar sus disposiciones y evitar la violacién de las mismas. Las autoridades de
cada pais ayudaran y apoyaran a la Comisién en el ejercicio de estas facultades, pudiendo
cada comisionado requerir, siempre que sea necesario, el imperio de los tribunales o de otras
dependencias gubemamentales competentes de su pals, con objeto de obtener ayuda en la
ejecucion y cumplimiento de estas facultades u obligaciones.

d) Resolver, con la aprobaciéon de los dos gobiernos, todas las
diferencias que se susciten entre ellos sobre la interpretacién o la aplicacion del presenle
Tratado. Si los comisionados no llegaren 2 un acuerdo, daran aviso a su Gobierno,
expresando sus opiniones respectivas, los fundamentos de su decision y los puntos en que
difieran, para la discusion y ajuste de la discrepancia por la via diplomatica, o con objeto de que
se apliquen, en su caso, los convenios generales o especiales celebrados entre los mismos
Goblernos para resolucién de controversias.

e) Proporcionar las informaciones que los dos Gobiemos soliciten
conjunlamente de los Comisionados sobre asuntos de su jurisdiccién. En caso de que la
solicilud sea hecha por un solo Gobiemo, el Comisionado del otro, necesitard la autorizacién
expresa de su Gobiemno para atenderla.

f) La Comisidn construird, operarda y mantendrd en los tramos
limitrofes de las comrientes internacionales. y cada Seccién construira, operara y mantendra
separadamenle en las porciones de las corrientes inlernacionales y de sus afluentes que
queden dentra de los limites de su propio pais, las estaciones de aforo que sean necesarias
para oblener los datos hidrograficos necesariocs o convenienles para el funcionamiento
adecuado de este Tratado. Los datos asl obtenidos seran recopilados e intercambiados
periédicamente entre las dos Secciones.

g) La Comisién somelerd anualmente a los dos Gobiemos un informe
conjunto sobre los asuntos que estén a su cargo. Asimismo. la Comisién sometera a los dos

™ Senado de la Repiblica.- Tratados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.-Tomo 1X.- Ob. Cit.-
pg. 165
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Gobiernos los informes conjuntos, generales o sobre cualquier asunto especial, cuando lo
considere necesario o lo soliciten los dos Gobiernos.”'

Estas facultades expresamente aqui establecidas, no son
limitativas, por el contrario, son adicionales a las que el propio tratado
establezca dentro del cuerpo del mismo, de esta forma, en el articulo tercero
que ya mencionamos lineas arriba es donde también se especifican puntos
competenciales sobre los cuales pondra tener ingerencia la Comision. Aunado
a lo anterior, también hace referencia el contenido de este articulo trascrito, el
hecho de remitir a otros tratados relacionados, concretamente a la Convencion
suscrita entre México y los Estados Unidos de América el primero de marzo de
1889, la cual lleva por nombre Convencién para facilitar la ejecuciéon de los
principios contenidos en el Tratado del 12 de Noviembre de 1884 y evitar las
dificultades ocasionadas con motivo de los cambios que tienen lugar en el
cauce de los rios Bravo del Norte y Colorado. E! Tratado de 1944, establece
en el articulo veinticinco que para ia correcta ejecucion de las estipulaciones
contenidas en el mismo por ambos paises, se regiran por los Articulos |l y VII
de la Convencién de primero de marzo de 1889. Al respecto, esos articuios
hacen la precision que en primer lugar, la Comisidén, en ese entonces de
Limites, no podria funcionar hasta en tanto no estuvieran presentes los dos
comisionados, que contaria con una Oficina Principal y asentada en la frontera
y con los establecimientos que ella delemmine situados en esa zona fronteriza.
Por otro lado, el articulo VIt establece que la comisidn tendra facultad para

pedir documentos e informes a las autoridades del otro Estado y esta ullima la

" Senado de 1a Republica.- Tratados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- Tomo 1X.- Ob. cit.-
pg. 182,
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obligacion de enviarselos, asi como citar tesligos en cuestiones referentes a

temas sobre los que tenga competencia.

Es asi, como de manera global, éstas son las funciones
materiales sobre las cuales ejerce jurisdiccion [a actual Comision Internacional

de Limites y Aguas entre México y ios Estados Unidos de América.

4.1.3.- Las Actas de la Comisién.

El Tratado de tres de febrero de 1994 suscrito entre
México y los Estados Unidos de América, es un instrumento internacional que
regula una de las materias mas dificiles y que es la de distribuir las aguas de
afluentes compartidos por dos Estados corriberenos. Y decimos que es dificil,
en virtud de que las aguas que corren sobre el cause de los rios
internacionales no son siempre las mismas, hay constantes variaciones en
ellas que hay que tomar en cuenta siempre, de momento a momenio, si se
quieren hacer cuantificaciones sobre su disposicion. Esa es quiza la razon por
la cual, parte importante y complemento del Tratado de 1944, son las actas que
emite la Comision Internacional de Limites y Aguas, ya que a través de ellas se
han solucionado los diversos conflictos que a lo largo de la vigencia del Tratado
de 1944, se han presentado en relacion a limites y especificamente en el caso
que se trata, a solucionar problemas derivados del consumo y distribucién de

las aguas internacionales de los rios.

Es asi que el articulo veinticinco del citado fratado

establece en su parrafo segundo que “los acuerdos de la Comision se haran
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constar en forma de actas, levantadas por duplicado, en espanol y en ingiés,
firmadas por ambos Comisionados y bajo la fe de los Secretarios, una copia de
cada una de las cuales sera enviada a cada Gobiemno dentro de los tres dias
siguientes a su firma. Excepto en los casos en que, de acuerdo con las
disposiciones de este Tratado, se requiera especificamente ta aprobacién de
los dos Gobiernos, si un Gobiemo deja de comunicar a la Comisioén su acuerdo
aprobatorio o reprobatorio, dentro del término de treinta dias contados a partir
de la fecha que tenga el acta, se daran por aprobadas ésta y las resoluciones
en ella contenidas. Los Comisionados ejecutaran las resoluciones de la
Comisién, aprobadas por ambos Gobiernos, dentro de los limites de sus
respectivas jurisdicciones.

En los casos en que cualquiera de los dos gobiernos
desapruebe un acuerdo de la Comision, ambos Gobiernos tomaran
conocimiento del asunto y, si llegaren a un acuerdo, éste se comunicara a los
Comisionados con objeto de que ellos sigan los procedimientos necesarios

para llevar a cabo lo convenido.”?

Como podemos observar, las actas son parte importante
de! tratado de 1944, ya que a través de ellas, se regula la correcta aplicacion
del tratado a la vida de ambas naciones. A la fecha, la Comision, cuenta con
ciento treinta y tres actas de los afios 1899 al 1919 y trescientas once de 1922

al 2004.3

 Senado de 12 Repiblica.- Tratados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- Tomo IX -Ob cit.-
pg- 183.

" Cfr.- Secretarfa de Relaciones Exteriores.- http//cila.ste.gob.mx/guiactas.htm.- México.- Fecha de .
consulta: 14 de febrero de 2005.
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Sin embargo y como lambién es de apreciarse, las actas
una vez aprobadas por los gobiernos tanto de México, como de los Estados
Unidos, son de observancia obligaloria para ambas naciones, es decir, son
como pequefos tratados anexos a un principal, obliga a cada Eslado en ia
medida en que se haya obligado en el contenido del acta firmada. Por lo que
respecta a México, esas actas, son de origen inconstitucionales, toda vez que
la nacién mexicana sélo puede obligarse con terceros Estados a través de la
firma de un tratado previamente negociado y con aprobacion del Senado de la
Republica como lo establece el articulo 133 de la Constitucién Politica de dicho
pais. Agquf cabe la interrogante de qué pasaria en dado caso de que un acla
aprobada por el gobierno mexicano afectara intereses nacionales, ya que como
ha quedado precisado, obligan a México como pais, aun sin la aprobacion del
Senado de la Republica.

Sin embargo actualmente, dichas actas dentro de la
estructura juridica mexicana sl encuentran un sustento legal, mismo que se
localiza en primer lugar, en la Ley sobre la Celebracion de Tratados, toda vez
que en dicho ordenamiento federal, se establece dentro de su articulo segundo
una figura llamada Acuerdo Interinstitucional y lo define como “el convenio
regido por el Derecho Internacional Publico, celebrado entre cualquier
dependencia u organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios organismos gubemamentales
extranjeros u organismaos internacionales, cualquiera que sea su denominacion,

sea gue derive o no de un tratado previamente aprobado."74 En el caso

n Agenda de la Administracién Piblica Federal.- Ley sobre la Celebracion de Tralados.- Edit. ISEF.-
Méxicu - 2004, pg. 2
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particular, es la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, quien es la
encargada de llevar la representacién del gobierno mexicano hacia el exterior.
Aunado a lo anteriormente citado, la Comision es una de
las unidades administrativas parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México, como érgano desconcentrado asi precisado en e! articulo quinto del
reglamento interior de dicha Secretaria. Por otro lado, el articulo séptimo del
referido reglamento precisa como facultades exclusivas del Secretario, en su
fraccion XIl, el acordar las acciones necesarias para el cumplimiento de los
compromisos internacionales de México, en coordinacion con las dependencias
del Ejecutivo Federal y sus érganos desconcentrados. Ademas de ello, en los
articulos cuarenta y uno y cuarenta y dos del antedicho reglamento se

establece expresamente lo siguiente:

“Art. 41.- De acuerdo con las disposiciones relativas, la Secretaria
podra revisar, confirmar, modificar, revocar o anular, en su caso, las resoluciones dictadas por

el érgano desconcentrado.

Art. 42.- La Secretaria contard con las Secciones Mexicanas de las
Comisiones intemacionales de Limites y Aguas para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en los diversos tratados y acuerdos que sobre la materia tiene celebrados.
Corresponde a cada una de las Secciones:

Fraccion [If.- Participar en las negociaciones diplomaticas para la
firma de acuerdos internacionales sobre la materia en coordinacién con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria.””®

Como podemos concluir, es a través de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos de
América, que el gobierno mexicano cumple a adquiere compromisos en {0
referente a limites y aguas con ese pais, compromisos que adquieren plena
validez cuando el Secretario de Relaciones exteriores aprueba o desaprueba y

por lo tanto lo obligan en la medida en que quiso obligarse.

™ Legistacion Constitucional.- Edit. Andrade S. A. de C. V.- México, D. F.- 2000.- Volumen il.- pg.
212-88-12.
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A decir del jurista Carlos Arellano Garcia, la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, viola flagrantemente los articulos 133, 76 fraccion |y

89 fraccion X de la Constitucién. Asl dice que:

“No puede e! legislador secundario, como lo hace en la Ley de
Tratados, dejar de respetar tales disposiciones constitucionales y entregar la facultad de
celebrar iratados, bajo la denominacion de acuerdos interinstitucionales” a dependencias
gubernamentales, federales, locales 0 municipales, centralizadas o descentralizadas, de muy
inferior categoria y que nunca podran representar al pais hacia e exterior.”

Por otra parte y como bien lo sefala el citado autar,
dentro de los articulos séptimo y cuarenta y seis de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, cualquier pais tendra la obligacion de
responder de todo aquello que realicen sus organismos federales, estatales y
municipales en el extranjero pese a la inconstitucionalidad de los mismos. Esto
es grave, toda vez, que pese a que ninguno de estos organismos conlleva la
representacion del pais, sus posibles actos si podrian generar consecuencias
negativas para toda una nacién, en lo que también puede traducirse como

responsabilidad internacional.”

Todas estas criticas, tienen cabida dentro de la firma de
las actas emitidas por la Comisién Inlemac:ional de Limites y.Aguas, y su
respecliva confimacion por el Secretario de Relaciones Exteriores mexicano,
sin embargo, hay que resaltar que gracias a esas actas, a lo largo en primer
lugar de la entonces Comision Intemacional de Limites y posteriormente la

hasta ahora Comision Internacional de Limites y Aguas, se han podido evitar y

mas que nada, solucionar diversos problemas de limitles y en especial de

™ Arcllano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derecho Internacional Piblico.- 3% Ed.- Edit. Porria.-

México. D. F.- 1997, pg. 703.
" Cfr.- Arellano Garcia, Carlos.- Primer Curso de Derccho Intemacional Publico.-3*. Ed.- Edit. Porria.-

México, D. F.- 1997, pg. 704.
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aguas a ultimas fechas, sin la necesidad de agotadoras negociaciones
diplomaticas, por meses e incluso anos. Cabe resaltar que esas actas han sido
ejemplo de cooperacién y acuerdo para muchos otros Estados que comparien
rios internacionales, ya que las mismas son constancia de que con el trabajo
unido se pueden llegar a acuerdos favorables para los Estados. Con la
negociacion de estas actas se han podido solucionar problemas derivados de
cambios en los causes de los rios internacionales, los problemas de la
salinidad del Rio Colorado, entregas de emergencia a Tijuana de agua
proveniente del citado rio, cuestiones relacionadas a cruces y puentes
internacionales y mas aun, para establecer las formas en que México
aclualmente pueda pagar su deuda de agua con los Estados Unidos de
América. Es asi como pese a todo, sin las actas de la Comision, el Tratado de
aguas de 1944, no tendria posiblemente una aplicacion mas o menos
adecuada a la realidad ya que sus arreglos mas que politicos, son arreglos
diplomaticos de problemas reales y que hasta ahora han servido en el mayor
de los casos, en forma conveniente tanto para México, como para los Estados

Unidos de América.

4.2.- Consecuencias para México por el incumplimiento el Tratado de
aguas de 1944.

Como lo hemos expuesto a lo largo del presente tema de
investigacion, el agua en la frontera que comparten México y ios Eslados
Unidos de América, se ha convertido en un elemento de vital importancia para
ambos. En el caso especifico de México, dentro de la estructura del Programa
Nacional Hidraulico 2001 — 2006, se considera al agua €omo un recurso

estratégico y de seguridad nacional, debido a la escasez exislente que en
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forma global afecta su territorio. En el caso del norte y noreste de los territorios
mexicanos la disponibilidad de agua per capita alcanza valores muy cercanos a
los dos mil metros cubicos por habitante al afio, cifra considerada por el Banco
Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas como un nivel

peligrosamente bajo.”®

Es asi como el panorama es cada vez mas desalentador
para dichas poblaciones mexicanas, donde ademas de tener que bordear con
los problemas que la inclemente naturaleza les impone, tienen que enfrentar el
creciente problema de pagar una deuda de agua con los Estados Unidos de
América, derivada de un tratado internacional suscrito en 1944. Aqul es donde
cabe preguntarse, hasta donde esta permitido cumplir con una obligaciéon que
se ha contraido dado que existe la imposibilidad material de cumplir con ella,
es decir, no es gque no se quiera, simplemente que por las condiciones
manifiestas, no es posible su cumplimiento. Ademas de lo anterior, hasta
doénde se debe cumpiir una obligacion, si las necesidades internas obligan en
primer lugar, a cumplir con las penurias de los nacionales de un pals y luego a
poder cumplir con el tercer Estado, o si por el contrario, primero se debe
cumplir con fa obligacion intemacional contraida con el tercer Estado aun sobre

los intereses de los nacionales de un pais y la consecuente ruina del mismo.

Aqui bien podria caber fa aplicacion del principio general
del derecho de que nadie esta obligado a lo imposible, es decir, si

materialmente las circunstancias impiden cumplir una obligacién, la misma no

 CIr.- Comision Naciona! del Agua.- Programa Nacional Hidriulico 2001 — 2006.- 2°. Ed.- México.-
2001, pg.7.
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deberia cumplirse. En el presente caso, existe la imposibilidad de pagar una
deuda de agua por parte de México a los Estados Unidos de América, porque
en el Bajo Rio Bravo, los escurrimientos de agua al mismo de sus tributarios
mexicanos, Yya no son los que eran al tiempo de la firma del citado tratado, ya
que ahora los escurrimientos de dichos rios tributarios mexicanos, ya ni
siquiera son suficientes para abastecer y cubrir las necesidades de las
poblaciones mexicanas por donde atraviesan, en consecuencia es ilogico, que
si ya no logran colmar las necesidades de esas poblaciones, ademas se espere
que se deje escurrir agua al cause del Rio Bravo con el fin de cubrir fa cuota de
agua asegurada a los Estados Unidos de América. Mas por otro lado esta el
hecho de que los estados riberefics americanos del Bajo Rio Bravo, también
necesitan del agua misma que tienen asegurada en el Tratado de 1944 y en
caso de que México, dejara de garantizarles esa agua proveniente de sus rios
tributarios, traeria la ruina de los estados riberefios americanos, o que
ocasionaria en forma segura, un conflicto de indole internacional entre ambas
naciones, es por ello que el agua dentro del actual gobierno mexicano ha sido

considerada como un recurso estratégico y de seguridad nacional.

Hasta el afo 2003, México, acumulaba un déficit por
deuda de agua a favor de los Estados Unidos de América de un millon
quinientos mil acres pie, es decir, casi un ciclo completo de cinco afios, ya que
el tratado de 1944, establece una cuota garantizada anual a favor de los
Estados Unidos de 431 721 000 metros cibicos anuales, equivalente a 350 000
(trescientos cincuenta mi)l acres pies. Ahora vamos a analizar algunas

posibles consecuencias que se podrian llegar a generar en caso de que la
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deuda de agua que México tiene a favor de los Estados Unidos siga en

aumento y por ofro lado no haya en forma pronta una solucion al problema.

4.2.1.- Deterioro de las relaciones diplomaticas.

La frontera que comparten los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América, es una zona que historicamente ha sido
punto de contacto y confiicto enlre ambos paises, tan cerca pero {an alejados
en su historia y conformaciéon. Actualmente en dicha regién, estos paises
comparten problemas mutuos de narcotrafico, contrabando, delincuencia

organizada, migracidon de indocumentados y la insuficiencia del agua.

Especialmente este ultimo punto, por las razones que a lo
largo de! presente tema de investigacién hemos abordado, es el que a Ultimas
fechas ha generado constantes fricciones entre ambas naciones, o que lo ha
colocado como un asunto de confrontacién politica binacional. Esto ha llegado
ha extremos tales que en anos pasados, se condiciond a México, cualquier tipo
de ayuda financiera a la entrega inmediata del preciado liquido al estado

americano de Texas.

De manera general, fas autoridades americanas han
considerado que el gobierno mexicano siempre ha dispuesto del agua
suficiente para cumplir con la obligaciéon de entrega asignada a los Estados
Unidos de Ameérica que le impone el Tratado de aguas de 1944, y califica de
falsas las justificaciones hechas por el gobiemo mexicano, en su

argumentacion por lo que ellos llaman, evadir su responsabilidad internacional
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de entrega del agua. Este factor de tension fue especialmente critico en el afio
2002, lapso en el cual termind un ciclo mas de cinco afios, pactado asi en el
Tratado de 1944, e inicid6 en octubre del mismo afio el actual ciclo que corre,
por lo que respecta a la distribucion de aguas del Rio Bravo y donde existia a
favor de los Estados Unidos una deuda acumulada de México de casi todo el
ciclo concluido; lo que originé que el jefe del Poder Ejecutivo mexicano en
turno, Vicenle Fox, se reuniera con los gobemadores de los Estados fronterizos
del mismo, excepcion habida de Coahuila, con la finalidad de suscribir un
convenio a fin de ahorrar, racionar, redistribuir y dar un mejor uso al agua
existente en dicha frontera norte mexicana, y poder abonar con ello parte de la
deuda a los Estados Unidos de América. Aunado a la medida en cita, se tenia
la esperanza de que entre los meses de octubre y noviembre de ese ano de
2002, pudieran penetrar en esa zona fronteriza ciclones, mismos que con sus
lluvias lograran aliviar la tensién originada y pudieran aumentar el cause del
Rio Bravo. Esta reuniéon del gobierno federal mexicano con los estados
mexicanos fronterizos con Estados Unidos de América y riberefios del Rio
Bravo, no fue producto de la casualidad, ya que el congreso de ese pais
aprobo en ese ano 2002, un acuerdo en virtud del cual se exigié al Presidente
mexicano Vicente Fox, que definiera un esquema de cumplimiento de los
compromisos del Tratado de distribucién de aguas de 1944. La respuesta de
jefe del Ejecutivo Federal mexicano, desde nuestro particular punto de vista,
fue el mas acertado, ya que consistié primeramente en buscar anles que nada,
un acuerdo a nivel interno, es decir, con los estados mexicanos de la frontera
con los Estados Unidos de América y una vez con él, poder afrontar una

posible solucion con la Unién americana.
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Estos antecedentes dieron origen al acta numero 308 de
la Comisién Internacional de Limite y Aguas, fechada el veintiocho de junio de
2002 vy titulada “Asignacion a Estados Unidos de aguas del Rio Bravo durante
el Ultimo afno del ciclo actual", que como ya mencionamos, terminaria en
septiembre de ese ano. Esta acta fue ademas, complemento del acta 307 de
dieciséis de marzo de 2001 en la cual también se pacté una cobertura parcial
del déficit en la aportacion de los rios tributarios mexicanos del rio Bravo y a

favor de la Unién americana.

Cabe destacar que han sido los gobernadores en turno
del estado americano de Texas, quienes han puesto mas énfasis en el
problema, especialmente porque es Texas, el estado americano que por su
extension territorial y ubicacidn con los estados mexicanos, depende
enormemente de las aguas del Rio Bravo. Es asi, que Rick Perry, “en marzo
de 2002 (fecha en gque se reunieron en Monterrey, México, los gobiernos
mexicano y estadounidense), amenazé con imponer sanciones comerciales en
contra de México si los presidentes Vicente Fox y Gorge W. Bush no resolvian
en el transcurso de varias semanas de aquel mes, una disputa por el agua

cuya antigiedad ya suma una década.

En palabras de Perry, se trataba de *‘la Jltima
oportunidad” de usar la via diplomatica para que México liberara cerca de dos
millones de metros clbicos de agua de la zona del rio Bravo, una obfigacién

nacional contenida en la legislacion binacional de 1944.
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Para el gobernador estadounidense, si no se concebia un
plan para pagar la deuda hacia e! fin del ciclo de irrigacion de cultivos, no
habria mas remedio que obligar a México a cumplir, lo que quiza incluiria hacer
un boicot de produccién, o quizé retener el agua que se suministra a través del
rio Colorado.” ® Con estos antecedentes, durante la Conferencia Intemacional
de las Naciones Unidas para el Financiamiento, misma que se llevo a cabo en
la ciudad de Monterrey, en México en el mes de marzo del afio 2002, los
gobiernos de México y Estados Unidos de América, se vieron en la imperiosa
necesidad de abordar el tema y como ya vimos, tuvo por resultado el acta 308
de la Comision Internacional de Limites y Aguas, con un acuerdo de pago

parcial del déficit existente.

‘Pese a las buenas intenciones, algunos agricultores
texanos (para ese ano de 2002 y aun actualmente) no creen en una solucién a
corto plazo, lo suficientemente pronta para rescatar los cultivos de la
temporada. Mientras discuten en fondas lex — mex, los agricultores lexanos
llegaron a proponer, medio en broma, enviar aviones de caza F-16 a abrr
agujeros en las presas chihuahuenses para liberar lo que queda de agua."80

Con este Gltimo comentario, se define claramente el sentir
de las poblaciones americanas riberefas al Rio Bravo, de una necesidad
urgente por el agua en la regién y mas aun, si las cosas no mejoran y se llegan
a solucionar a través de las vias diplomaticas, entonces el poder llegar al uso

de la fuerza a fin de obtener el preciado liquido, que no suena tan alejado de la

™ Salinas Rodriguez, Claudia.- El Agua, nuevo conflicto en la relacion bilateral México - E. U. A, el
caso del Rio Bravo.- Tesis de Licenciatura en Derecho.- Escucla Nacional de Estudios Profesionales
Acatlan.- Universidad Nacional Auténoma de México.- México.- 2004, pg 67.

¥ Ibidem - pg. 70.
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realidad si tomamos en consideracién el potencial bélico de los Estados Unidos
de América y el uso del mismo, que a ultimas fechas ha realizado en varios
paises, con el argumenio de la salvaguarda de sus intereses nacionales, y
actualmente el agua se ha convertido en un elemento de interés nacional tanto
para México como para ellos.

Hay que resaltar que a lo largo de la vigencia del Tratado
entre México y los Estados Unidos de América sobre distribucién de aguas
internacionales de 1944, México ha quedado en deuda en ofras ocasiones. La
primera vez, durante el ciclo de octubre de 1953 a oclubre de 1958, la segunda
en el de junio de 1982 a junio de 1987, la tercera de septiembre de 1992 a
septiembre de 1997, deuda que fue cubierta durante el ciclo de octubre de
1997 a octubre 2002, sin embargo al término del mismo, México adeudaba mil
setecientos veintiséis millones de metros cibicos de agua a los Estados Unidos
de América, casi el ciclo completo.

El conflicto, pese a los acuerdos parciales a que hemos
hecho mencién sigue latenfe en la vida politica de ambos paises, como se
advierie claramente en la visita que realizd a México Condoleezza Rice este
pasado diez de marzo de 2005, Secretaria de Estado americana. De esta
visita, el periodico mexicano La Crénica escribio:

ACUERDO SOBRE AGUA TRANSFRONTERIZA

*México y Estados Unidas anunciaron un acuerdo en el tema del agua trasfronteriza, luego de
una reunién privada entre la Secretaria de Estado estadounidense Condoleezza Rice, y el
canciller mexicano, Luis Emesto Derbez informaron que ambos paises acordaron un programa
que incluye un calendario de pagos para el periodo de marzo — septiembre.

“Condoleezza Rice sostuvo que este avance asegura la cooperacion que mantienen los dos
paises en el manejo de recursos naturales “preciados en beneficio de ambas economias .
Asimismo expresé su beneplacito por el acuerdo que se dio en el marco de la colaboracién
bilateral.

"En el espirilu de la colaboracion bilateral, esloy satisfecha de que hayamos legadec a un
entendimiento mutuc en la transferencia de una cantidad de agua que cubrira la deuda de
Meéxico a Estados Unidos”, destacé.
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“Durante la primera visita oficial de Rice a un pais de Ameérica Latina, el encargado de la
politica exterior subray6 que ambos palses pudieron llegar a una solucion ‘positiva para
Estados Unidos y para México en el manejo del agua de la frontera™®

Como podemos observar, adn hay mucho por hacer antes
de que se pueda decir que el conflicto por el agua en la frontera que comparten

México y los Estados Unidos de América, esta completamente solucionado.

4.2.2.- Cobro coactivo de cuotas por parte de los Estados Unidos de
América.

Los Estados Unidos de América, son la potencia
econdmica y armamentista mas poderosa del mundo. En los dltimos afios, es
del dominio publico el hecho de gue esa fuerza la ha desplegado en paises
como Afganistan e irak, al justificar sus ataques en cuestiones de seguridad

nacional, aun sin el consentimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Como es claro, la seguridad nacional ha sido el principal
justificante de las intrusiones militares en estos paises y en muchos otros a lo
largo de la historia del siglo XX. Como ya lo hemos precisado a lo largo del
desarrollo del presente tema, la necesidad por el agua por parte de los
Estados, es un problema de interés nacional, ya que sin agua no hay vida y en
consecuencia se originaria la caida de cualquier Estado por mas poderoso que
este sea.

De lo anterior podemos desprender, que en un futuro,
quiza mas cercano de lo que esperamos, la lucha entre las naciones se de por

conseguir el agua.

® Lagarde. Sergio, v olros.- Acuerdo sobre Agua Transfronteriza.- La Crénica de Hay.- Seccion
Nacional.- México, D.F .- 11 dc marzo de 2005.- pg. 14.
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Ya hemos expuesto la realidad geografica imperante en la
frontera que comparten los Estados Unidos de América y México, donde las
condiciones fisicas hacen que el agua sea escasa y muchas veces de muy baja
calidad, lo que convierten al liquido en un elemento apreciado por las
poblaciones fronterizas de ambos paises. Ahora bien, el Tratado de
distribucion de aguas de 1944 entre ambos paises, ha originado una deuda de
agua en favor de los Estados Unidos de América, misma que cada vez es
reclamada con mas ahinco por las poblaciones americanas, pues el uso de la
misma en ambos lado de la frontera cada dia se convierte en un elemento de

seguridad nacional.

De lo anterior, si tomamos en consideracién que los
Estados Unidos de América, siempre han buscado la salvaguarda de sus
intereses politicos, econémicos y sociales, aun sobre Jos intereses de terceros
paises que puedan lesionar, no esta alejado de la realidad el hecho de que si la
desastrosa situacion de sequia imperante en dicha region fronteriza, no mejora
a corto plazo y en consecuencia, México logre cubrir la deuda de agua que
tiene en favor de la Unidn americana, pueda darse el caso de que los Estados
Unidos de América, traten de cobrar el agua que México les debe, en forma

coactiva.

La historia mexicana muestra, que no seria la primera vez
que los Estados Unidos de América, ejercerian el uso de la fuerza sobre
México con tal de obtener aquello que desean, motivo por el cual es de

imperante necesidad que México, busque pronto la soluciéon a este creciente
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problema, antes de que las fricciones generadas por el mismo sobrepasen las
relaciones diplomaticas y se convierta en un conflicto armado. Ahora vamaos a
precisar algunas posibles consecuencias que a nuestiro parecer pudieran llegar

a darse si no hay una solucién en forma inmediata a corto plazo.

4.2.2.1.- Retorsion

La retorsion, las represalias y el bloqueo pacifico, son
medios coactivos que tradicionalmente ha aceptado el Derecho Internacional, a
través de los cuales, un Estado que tiene alguna diferencia con otro Estado, lo
presiona, con el fin de que dicho conflicto termine a favor suyo, es decir, un
Estado mas fuerte, presiona a uno mas débil para que este Gltimo termine por

ceder en los intereses del primero.

Por lo que respecta la retorsién, ésta “es el medio
coactivo que emplea un Estado presuntamente afectado por actos inamistosos
de ofro Estado para conducir a éste a una solucién conveniente a los intereses

del pn'mero."Bz

El jurista Carlos Arellano Garcia, destaca a la retorsién en
primer lugar, con la caracteristica de que aquellos actos inamistosos
provenientes de un Estado en contra de otro, no deben constituir violaciones a
las normas de derecho intermacional; por ofro lado, la medidas empleadas en la
retorsion no deben constituir violaciones al Derecho Internacional; que el

Estado afectado por los actos inamistosos, debe antes de emplear la retorsiéon

¥ Arellano Garcia, Carlos.- Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.-2*. ed.- Edit. Pormia.-
México.~ 1998, pg. 292.
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tratar de buscar una solucion al conflicto a través de medios pacificos; la
afectacion debe resentirse por el Estado afectado en sus interese pecuniarios o

patrimoniales o por el contrario en su prestigio o dignidad. &

De manera general, podemos decir que la retorsién como
medio coactivo para la solucién de controversias a nivel internacional, consiste
en responder un acto considerado inamistoso, como por ejemplo el que se
hayan declarado personas non gratas a la representacidon diplomatica de un
Estado y en consecuencia, el Estado afectado responde en la misma medida

del acto, es decir, no debe ir mas haya de lo que el otro Estado ha hecho.

En el caso particular que nos ocupa, como ya lo hemos
mencionado lineas arriba, los habitantes de las poblaciones americanas
riberenas del Rio Bravo, en especial los agricultores texanos, han considerado
que sus similares de las poblaciones mexicanas, usan mas agua de la que
deben en sus fértiles tierras, y por ello tienen una excelente produccion en sus
regadios. En consecuencia, segun su dicho, al usar mas agua de la que el
Tratado de distribucion de aguas de 1944 les proporciona es una forma de
conspiracion que aprovechan los agricultores mexicanos con el consentimiento
de su gobierno, para evitar que los regadios de las poblaciones americanas no
produzcan tanto como las mexicanas, con lo que se ven afectados en
consecuencia sus intereses econdmicos, es decir , aqui no habria un dano
moral de México para con los Estados Unidos de América, sino que se toma un

dano malerial que, a decir de los agricultores texanos, se ve reflejado en las

** Cfr.- Arellano Garcia, Carlos.- Segundo Curso de Derecho Internacional Pablico.-2°. ed.- Edit. Pornia.-
México.- 1998, pg. 292.
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mejores cosechas que han tenido las poblaciones mexicanas en comparacion
con las de ellos. Esta percepcion, que como ya lo justificamos, esta aiejada de
la realidad y por lo tanto es carente de razén, no obstante podria generar que
los Estados Unidos de América, reaccionara de forma tal que tomara mas agua
en favor de sus pobladores de uno de los rios internacionales como lo es el
Colorado, y afectar en forma directa los intereses de las poblaciones
mexicanas, en especial aquellas localidades agricolas situadas en el Valle de
Mexicali, mismas que dependen enormemente del agua que el Colorado les
concede, no se les quitaria el agua del Colorado, pero si se les disminuiria en
forma tal en que las poblaciones americanas han dejado de recibir agua del Rio
Bravo. Seria una respuesta que no esta alejada de la realidad y que no

descartemos se pueda dar.

4.2.2.2.- Represalias.

Las represalias es un segundo modo de reaccion coactivo
por parte de un Estado que “implican respuesta a ciertos actos que se
consideran contrarios al derecho Internacional y su objetivo pretendido es
obtener una satisfaccion frente a los intereses materiales y morales

afectados.”™®

Como podemos apreciar, a diferencia de la retorsion, en
donde la reaccion es en contra de actos inamistosos sin que estos impliquen la
violaciébn a normas derecho internacional, en las represalias si hay una
afectacion proveniente de una violacion a normas de derecho internacional.

De esta forma, las represalias pueden tener como fin primordial, la anulacion

™ Arellano Garcia, Carlos.- Segundo Curso de Derecho Internacional Piblico.- Ob. Cit.- pg. 293.
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del acto internacional que las origind, la reparacion de los dafios ocasionados
por el acto ilicito inicial o la correccion de la conducta ilicita internacional; mas
es obligacion de los Estados, antes de usarlas, acudir a los medios pacificos
para la solucién de controversias y la respuesta empleada a la conducta ilicita
internacional, debe ser proporcional al dafio recibido, sin que medie exceso en

la reaccién, pues de lo contrario seria aun mas contraproducente,

Algunas respuestas de represalia que emplean los
Estados son por ejemplo, la congelacion de fondos de aquellos nacionales del
Estado emisor del acto producto de la violacién a la norma intemacional, en el
receptor de la misma; el boicot comercial o si la afectacién deriva del
incumplimiento de una obligacién consagrada en un tratado internacional, el
Estado afectado responde con el incumplimiento de las obligaciones a su cargo
establecidas en el mismo tratado o en otro tratado internacional suscrito con

ese Estado. ®

Como podemos apreciar, los medios empleados en las
represalias son mucho mas fuertes que los empleados en la retorsion. En el
presente tema de investigacion, hemos sefialado que la deuda de agua que
México tiene a favor de los Estados Unidos de América, deriva del tratado
suscrito entre ambos en 1944, en consecuencia la deuda deriva de un
incumplimiento de parte de! gobierno mexicano de una obligacién internacional

adquirida a través de un tratado.

* Cfr - Arellano Garcia, Carlos.- Segundo Curso de Derecho Intemucional Pablico.-2" ed.- Edit. Porrla.-
México.- 1998, pg. 293y 204.
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De la anterior precisién, desde nuestro punto de vista
hemos de considerar que las posibles represalias que el gobierno americano
podria generar en contra del mexicano, podrian ir encaminadas al hecho de no
dejar pasar ni una sola gota de agua del Rio Colorado hacia el lado mexicano,
hasta que la entrega de las aguas que deberian hacerse a México, como
consecuencia del Tratado de 1944, cubran la deuda que este tiene con ese
pais, es decir, al incumplimiento que México ha hecho del Tratado de 1944 con
respecto a las aguas del Bajo Rio Bravo, los Estados Unidos de América
responderian con el incumplimienlo de sus obligaciones respecto a las aguas
del Rio Colorado. Este hecho no esta alejado de ser una fehaciente realidad,
ya que como |o precisamos acapites anteriores, en el afio 2002, el gobemador
en turno del estado de Texas, Estados Unidos de Ameérica, ha llegado a
manifestar la posibilidad de que si las negociaciones por el pago del agua son
infructuosas, no habria mas remedio que obligar a México a cumplir, donde
previo posibles reacciones en contra de México, mismas en las que contempld
la posibilidad de hacer un boicot de produccion, o quiza retener el agua que se

suministra a través del Rio Colorado.

Por otro lado, ha quedado en el tintero la posibilidad de un
acuerdo migratorio entre ambos paises y no seria de suponerse, que tal
circunstancia, estuviera condicionada por el gobierno americano a que México
le pague el agua que le debe, pues esto es otra forma de presién, ya que un
acuerdo migratorio enire ambas naciones es urgente y quiza tan importante

como &l hecho de encontrar una solucidn lo mas pronto posible por el agua.

137



Como vemos, el conflicto por el agua esta cada dia mas
presente en las relaciones que sostienen ambos paises, lo que cada dia

genera una friccibn mas constante.

4.2.2 3.- Bloqueo pacifico.

E! bloqueo pacifico es otra forma de presion, que tuvo
mucho auge entre las naciones durante el siglo XIX e incluso principios del
siglo XX. Este consiste en emplear fuerzas navales militares con el fin de
incomunicar a un Estado, es decir, no se le permite el contacto con otros
Estados por mar y en algunos casos tampoco se permite la entrada de bugues
de terceros Estados ajenos al conflicto a puertos del Estado sitiado; todo lo

anterior con el proposito de obtener la realizacién de un fin determinado.

En la actualidad, este mélodo de coaccidén, esta en
desuso, toda vez que las comunicaciones ya no son sélo por mar, sino gue el
auge de la tecnologia ha permitido que las comunicaciones sean por medios
aéreos. Por otro lado, hay que considerar que este metodo de coaccién es
empleado siempre en desigualdad de circunstancias, ya que lo emplea un
Estado mas fuerte sobre uno mas débil, lo que implica que no se pueda
defender y en todo caso terminara por ceder a la presion empleada, motivo por
el cual ha sido fuente de critica entre los tratadistas intermnacionales ya que
ademas implica la movilizacién de fuerzas armadas lo que esta actualmente

prohibido por la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Por lo anteriormente expuesto, un bloqueo pacifico por
parte del gobierno de los Estados Unidos de América en contra del México,
estd un poco alejado de la realidad, aunque en el contexto del mundo del
Derecho Internacional, existen otros medios por los cuales los Estados Unidos
de América, han dejado practicamente incomunicados a algunos Estados del
resto del mundo en especial del comercial, tal es el caso de Cuba, en donde
actualmente no existe la necesidad de bioquearla con fuerzas armadas, toda
vez que la violacidn al vetlo comercial que le ha impuesto a |a isla, si es violado
por algun Estado, le acarrea consecuencias para con los Estados Unidos de
América. Y como ya lo hemos sefalado, el boicot comercial en contra de
México también ha sido tocado por gobernadores americanos si no se paga el

agua.

4.2.2.4.- Guerra.

Actualmente y a partir de la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se acordd la proscripcion el uso de la fuerza armada
que un Estado empleara en contra de otro Estado, es decir una guerra. Mas
por otro lado, si permite el uso de la fuerza armada en el caso de una legitima
defensa que un Estado realice con fin de repeler un ataque o también a través
del Consejo de Seguridad de ta Organizacion, es decir, una fuerza comin y con

el fin de preservar la paz del mundial.
De esta forma, adopté en su articulo treinta y tres,

diversas formas de arreglar controversias internacionales en forma pacifica,

como lo son la negociacion, la investigacion, la mediacién, la conciliacién, el
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arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u

otros medios pacificos que los Estados pacten.

Sin embargo y pese a la existencia de estos métodos de
solucién pacifica de controversias, ya vimos que muchas veces no es posible
un acuerdo mutuo de las paries y que origina la aparicién de los métodos
coactivos de solucién pacifica de controversias, que pese a su coactividad, no
implican un conflicto armado y que van encaminadas a encontrar, a través del

uso de diversos métodos de presion, una solucidon a un conflicto entre Estados.

Si todo falla, seguramente surgira un conflicto armado
entre Estados. De esta manera, la guerra puede tener diversas justificantes
tales como la legitima defensa, la recuperacién de cosas como territorios
ocupados, la seguridad y paz mundial, un estado de necesidad, la bisqueda
de la democracia a través del derrocamiento de gobiemos considerados
injustos y quizd muchas otras consideraciones superfluas que en un futuro

puedan encontrar los Estados para justificar las intrusiones mititares.

Como bien ya mencionamos, actualmente la Organizacion
de las Naciones Unidas, en principio proscribe el uso de la fuerza como forma
de solucionar conflictos entre Estados, sin embargo, la realidad nos muestra
otra cosa, ya que en especial, han sido los Estados Unidos de Ameérica,
quienes han empleado su arsenal militar sobre otros Estados con la simple

justificacion de que estaban en peligro sus intereses como pais.
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De la anterior consideraciéon hay que tomar en cuenta,
que la lucha por el agua entre México y dicho pais es cada vez eso, una lucha
por obtenerla, pues ni aun el Estado mas poderoso podria sobrevivir sin agua.
Actualmente la situacidon mundial demuestra que el agua para el beneficio
humano es cada vez menor y las necesidades por ella cada vez mas

crecientes.

Si bien es cierto que México tiene una obligacion
consagrada en un Tratado internacional, fambién es cierto que las condiciones
de los uitimos anos le han impedido cumplir con dicha obligacion, aunado a lo
anterior, como Estado no puede cumplir al exterior en contra de sus propios
intereses, es decir, no puede cumplir con las poblaciones americanas en
perjuicio de su propia poblacion. De continuar éste incumplimiento y de no
llegar a un acuerdo mutuo entre las partes, hay que considerar seriamente que
no ahora pero si quizd en unos veinte anos, la lucha por el agua sea tan
friccionada que pueda originar un conflicto armado entre ambas naciones por

ella, donde México tiene todas las posibilidades de perder.

E! estado de necesidad por el agua gue aclualmente ya
se manifiesta, en un fututo, podria ser el principal argumento de los Estados
Unidos de América, para justificar una guerra contra México por la apropiacion
del agua, pues ademas esa necesidad iria de la mano con los intereses e

incluso la seguridad nacional de ambos paises.
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Esta posibilidad, a nuestro perecer, estd no alejada de la
realidad, pero si quiza por ahora no tan préxima como si lo estan los métodos

coactivos de solucidn pacifica de controversias.
4.3.- Busqueda colectiva de soluciones.

Para iniciar este acapite, queremos hacer referencia a una
frase que sintetiza grandemente el tema que se expone en este lrabajo de

investigacion y que es la siguiente:

“Quien fuere capaz de resolver los problemas del agua, seré
merecedor de dos premios Nobel, uno por la Paz y ofro por la Ciencia”.

Esta frase, curiosamente acunada por un Presidente
americano, a saber, John F. Kennedy precisa que el agua es y seguramente
serd, el punto toral entre la paz y hostilidad que pueda surgir entre los Estados

modernos.

En el tema que nos ocupa, pese a que es México, quien
tiene una deuda de agua en favor de los Estados Unidos de América, la
solucién al problema debe abordarse por ambos paises, ya que el agua del Rio
Brav;) es de igual importancia para ambas naciones y en la medida en que a un
Estado parte del Tratado le vaya bien, también le ird al otro. Es decir, la ayuda
debe ser mutua, pacifica y encaminada a encontrar soluciones alternas y evitar
en los mas posible ataques unilaterales y hostiles por cobrar el agua que se
debe sin observar la realidad imperante y mucho menos preocupados por el

futuro de ambas naciones en relacidn a los recursos fluviales compartides, ya
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que estudios realizados en el estado americano de Texas, prevén que los
problemas por el agua en aproximadamente veinte anos sera critica, donde el
aprovechamiento de la misma se convierta ademas de un asunto estratégico,

en un tema de supervivencia.

4.3.1.- Firma de un tratado de aprovechamiento de aguas subterraneas.

El Tratado de distribucion de aguas de 1944, sélo
contempla el aprovechamiento de aguas superficiales de los rios Tijuana,
Colorado y Bajo Bravo, y se dejé olvidadas a las aguas subterraneas que
corren por debajo de los territorios tanto de México como de los Estados
Unidos de América, en la frontera comin que comparten y que por lo mismo, al
igual que las aguas superficiales, también gozan por el hecho de correr por el

territorio de esos Estados, el de ser consideradas aguas internacionales.

Este olvido en que se les dej6, ha ocasionado una
sobreexplotacion de las aguas superficiales ya que actualmente el
aprovechamiento que se hace de las aguas subterraneas, por no haber una
regulacion aplicable al caso concreto, es en muchos casos excesivo en ambos

lados de la frontera, como lo citaremos mas delante.

Es por tal motivo que consideramos que existe la
apremiante urgencia de que tanto México como los Estados Unidos de
América, celebren un acuerdo bilaleral en virtud del cual se regule el
aprovechamiento comun de dichas aguas subterrdneas, toda vez que dicho

aprovechamiento generaria forzosamente que las aguas superficiales fueran
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menos cadiciadas y en consecuencia, muy probablemente se podria llegar a2 un
ahorro del agua de los rios tributarios mexicanos del Bravo, que sumadas a las
lluvias que en poca o menor medida lleguen a la frontera, podrian propiciar el

pago futuro de la deuda de agua que México tiene con la Unién americana.

Un buen principio seria hacer un levantamiento
hidrogeolégico para definir la presencia, extensién y profundidad del o en su
caso, de los acuiferos gue existen a lo largo de la frontera, asi como las
caracterislicas de los terrenos mismas que pueden influir en la existencia futura
del agua como lo son la permeabilidad o impermeabilidad presente, la
alimentacion del afluente y las fugas que en el mismo se den. Aunado a lo
anterior, es preciso efectuar estudios cualitativos y cuantitativos de las aguas
subterraneas, en donde se debe entender por cualitativos aqguellos que
comprenden la calidad del agua en sus aspectos fisico, quimico y
bacteriologico. Y por otro lado los cuantitalivos que son aquellos tendientes a
llevar el registro contable de la recarga de las aguas subterraneas, su
procedencia, extension de las corrientes subterraneas, su profundidad, el
movimiento que presentan asi como el bombeo que se de en las mismas por la

poblacién y los usos en que se emplea.

México y los Estados Unidos de América, no son los
unicos paises del mundo que comparen cursos de agua, de ahi la
preocupacion por la comunidad internacional por tener una regulacion base que
les permita definir esos aprovechamientos subterraneos compartidos. Es asi

que en recientes fechas, especificamente el veintiuno de mayo de 1997, se
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creo el “Convenio sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua para

fines Distintos de la Navegacion®, en la ciudad americana de Nueva York.

Este convenio define en su articulo segundo inciso a), lo
que debe entenderse por curso de agua, y menciona que se entendera por tal
un sistema de aguas de superficie y subterraneas que, en virtud de su relacion
fisica, constituyen en un conjunto unitario y normalmente fluyen a una
desembocadura comun. Esta definicion es acertada, ya que generalmente los
causes subterraneos estan determinados por la existencia de aguas
superficiales que corren por encima de ellas, sin embargo no siempre sucede
asi ya que las aguas subterraneas pueden tener un origen distinto a las
superficiales y aun cuando tengan un origen comun, pueden correr en
diferentes sentidos, aunado a lo anterior, no existe la necesidad de que

desemboquen a un punto en comun.

Por otro lado, dicho Convenio establece todos aquellos
principios que deben tomar en cuenla los Estados, en la celebracion de
tratados sobre aprovechamientos de agua, que como ya vimos, aplica tanto a
cursos de agua supertficiales como subterraneos. Estos puntos nos servirdn
para estar en la posibilidad de la celebracion de un tratado de aguas

subterraneas y que son:

1) Tomar en cuenta los faclores geograficos, hidrologicos,
climatologicos, ecologicos y otros posibles factores naturales de la

zona.
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2) Las necesidades econdmicas y sociales de los Estados del curso
de agua subterranea.

3) La poblacién que depende del curso de agua en cada Estado del
curso de agua subterranea.

4) Los efectos que el uso o los usos del curso de agua en uno de los
Estados del curso de agua produzcan en otros Estados del curso
de agua subterranea.

5) Los usos actuales y potenciales del curso de agua subterranea.

6) La conservacion, la proteccion, el aprovechamiento y ia economia
en la utilizacién de los recursos hidricos del curso de agua y el
costo de las medidas adoptadas al efecto.

7) La existencia de alternativas, de valor comparable, respecto del uso
particular actual o previsto.

8) Aunado a lo anterior, el prever la utilizacion y participacién
equitativa del curso de agua subterranea.®®

Aunado a los puntos citados, que deben tomar en cuenta para
la posible celebracion de un tratado sobre aguas subterraneas, México y los
Estados Unidos de América, consideramos que también deben agregarse los

siguientes puntos:

9) La extension relativa de la cuenca o cuencas dentro de los

respectivos territorios de cada uno de los dos Estados.

% Cfr.- Remiro Brotons, Antonio y otros.- Derecho Intemnacional. Tralados y otros documentos.-Ed. Mc
Graw Hill.- México, D. F.- 2001, pg. 337.
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10)La contribucidon o aportacion a las filtraciones de los afluenles
subterraneos internaciones, para su respectiva recarga, que haga
cada una de los Estados.

11)Determinar si la calidad del agua en las cuencas subterraneas
compartidas es apta para el consumo humano y las diversas
necesidades que éste genera sin olvidar las med_idas tendientes a
preservar la cuenca sublerranea sin contaminantes que impidan su
futuro aprovechamiento.

12)En base a los datos anteriores, asegurar un rendimiento seguro del
vital liquido en las cuencas subterraneas al determinar la cantidad a
extraer cada afno y evitar que se seque, que se desplome la tierra
por exceso de extraccién de agua o la intrusién de elementos
salinos por exceso en su aprovechamiento y que puedan inutilizar
la cuenca.

13)Considerar si la Comisidn Intemacional de Limites y Aguas también
se encargara del control de los causes subterraneos, que seria lo
mas adecuado, o por el contrarid, si se crearia un nuevo 6rgano
oon la sola atribucién de regular en aprovechamiento binacional de

las aguas subterraneas.

Por otro lado, en comparaciéon con la aguas superficiales,
las aguas subterrdneas gozan de ciertos beneficios como lo son el que
generalmente son yacimientos con una capacidad util a largo plazo; ademas,
no existen grandes pérdidas por evaporacion del agua toda vez que esta se

encuentra por debajo de la tierra; el agua subterranea viaja por el subsuelo lo
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que favorece la construccion de pozos por donde cruza la cuenca subterranea
con lo que se reducen costos de distribucién, aunado al hecho de que
generalmente la calidad de las aguas sublerraneas sea superior a las

superficiales por la filtracion de fa misma hasta llegar al manto del acuifero.

Vamos a hacer un pequeno paréntesis en lo que hemos
mencionado hasta ahora, relacionado al hecho de gque las cuencas hidroldgicas
subterraneas dependen de su existencia de la recarga que los escurrimientos
superficiales les proporcionen, especialmente del agua de lluvia. Pero a
ultimas fechas, los Estados en su necesidad por el uso del agua han propiciado
técnicas para hacer llover, esto no tendria gran relevancia, hasta el momento
en que consideramos el hecho de que las nubes no reconocen fronteras
internacionales entre los Estados y avanzan libremente hasta precipitar el agua
en forma de lluvia en un determinado territoric. Ahora bien si las técnicas
cientificas para hacer llover impiden que las nubes avancen en forma natural y
descéré;uen Sus aguas en férma premeditada sobre un territorio, también a
futuro generara la consecuencia de escasez de agua en aquellos territorios de
paises donde ya no llegaran nubes, pues serian detenidas en Estados vecinos.
Esto es un acontecimiento que todavia no es un problema, mas a futuro las

posibles consecuencias se dejaran ver.

De regreso al tema que nos ocupa y al profundizar mas
en la problematica de las aguas sublerraneas transfronterizas, podemos citar
que los principales aprovechamientos de las mismas en los estados fronterizos

entre México y los Estados Unidos de América se dan en cinco sitios
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principalmente. A saber, el primero de ellos en el bolsén hueco que atraviesa
las ciudades de El Paso, Texas y Ciudad Juarez, Chibuahua; la region
comprendida entre la ciudad mexicana de Cananea, Sonora; la cuenca que
corre por {as ciudades gemelas de ambos Nogales; |a region conocida como el
Yuma, en Arizona y San Luis, Sonora y las aguas provenientes de las

filtraciones del Canal Todo Americano en el Valle de Mexicali, Baja California.

Como podemos apreciar, las necesidad por el agua ha
obligado a las poblaciones tanto mexicanas como americanas, a hacer uso de
las aguas subterraneas gue corren por debajo de sus territorios, ya que la
realidad no espera a que los Estados tengan la paciencia para firmar {ratados
mientras la gente, los ganados y sembradios mueren de sed.
Desafortunadamente, el Unico antecedente que existe entre dichos Estados, es
aquel contenido en el acta nimero 242 de la Comision Internacional de Limites
y Aguas del treinta de agosto de 1973, en sus puntos quinto y sexto en donde
se menciona que:

“5. Mienlras se llega a la celebracién por los Gobiernos de México y
los Estados Unidos de un convenio de alcance general sobre aguas subterréneas en las areas
franterizas, cada pais limitarda el bombeo de las aguas subterrdneas en su propio lerilorio,
dentro de los 8 kilometros (5 millas) de la linea divisoria entre Sonora y Arizona y cerca de San
Luis, a 197 358 000 metros cubicos (160 000 acres - pies) anuales.

6. A fin de evitar problemas futuros, México y los Estados Unidos se
consultardn reciprocamente antes de emprender, en el 3rea fronteriza de sus respeclivas
territorios, cualquier nuevo desarrollo de aguas superficiales o de aguas subterraneas, o de
emprender modificaciones subsianciales de sus desarrollos actuales, que pudieran afectar
adversamente al otro pais.'e7

Como podemos advertir, de manera tajante no se ha
quiso abordar el tema de las aguas subterraneas transfronterizas y tan solo se

limitd su exiraccidon a una cantidad fija para ambos palses sin un sustento claro

8 Cfr.- Secrelaria de Relaciones Exteriores.- htip://cila.sre.gob. mx/guiactas.htm - México.- Fecha de
consulta: 14 de febrero de 2005.
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en ello. Aunado a lo anterior, ya han pasado desde a firma de la citada acta,
mas de treinta ahos, sin que a la fecha haya habido intentos por acordar en
forma clara los aprovechamientos que ambos paises pueden hacer de esas

aguas.

Un factor que ha impedido dicho acuerdo bilateral, es el
hecho de que las legislaciones nacionales tanto de México, como de los
Estados Unidos de América, varian radicaimente con respecto al
aprovechamiento que de las aguas subterraneas se pueda hacer en sus
respectivos territorios. Asi{, de esta forma, mientras en Meéxico, el
aprovechamiento de aguas es regulado por una ley de caracter federal, como
lo es la Ley de Aguas Nacionales, donde se considera a las aguas propiedad
de la nacién y se concede su aprovechamiento a particulares por autorizacion
del gobierno federal; en la Unién americana cada estado que la conforma tiene

una regulacion propia aplicable a sus aguas.

De esta forma en el estado americano de Texas, los
propietarios de los terrenos tienen el derecho de aprovechar libremente los
acuiferos existentes en sus territorios; por otro lado en Nuevo México, se
considera al estado como propietario de los recursos hidricos del subsuelo
y se prohibe ademas el que las mismas sean sacadas de su territorio. Por lo
que respecta a los estados americanos de California y Arizona, estos usan un

sistema legal combinado derivado del texano y del de Nuevo México, lo que
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hace mas complejo su aprovechamiento. % De lo anterior, hemos de concluir
gue para poder llegar a cualquier posible tratado sobre aprovechamiento de
aguas subterraneas transfronterizas entre ambos paises, hay que poder reunir
los intereses de los cuatro estados de la Unidn americana directamente

relacionados con el problema.

Dentro de los cinco puntos de aprovechamiento de aguas
subterrdneas a gue ya hicimos mencion, el caso mas alarmante, es el de la
ciudad mexicana de Cuidad Juarez, considerada la mas grande de las
ciudades gemelas mexicanas situadas a lo largo de [a frontera, ya gue
abastece sus necesidades de agua de aquella extraida del subsuelo. Situacion
semejante es la gue vive la ciudad de El Paso, Texas, donde alrededor del
cincuenta por cienlo de sus necesidades del vital liquido son abatidas con
aguas extraidas del subsuelo, coinciden en que las extracciones de ambas
ciudades provienen del mismo bolsén o cuenca subterranea. Son ademas los
consumos agricolas aquellos quienes mas se benefician de la extraccion de
esas aguas. Estos antecedentes aunados a la falta de una adecuada
reglamentacion aplicable, han provocado que los recursos hidricos
subterraneos compartidos se vean cada vez mas y mas agotados en forma

alarmante, toda vez que las extracciones superan a las recargas del acuifero.

Otro problema que hay que resolver, es el derivado de la

extraccion del agua sublerranea originada por las filtraciones del Canal Todo

% Cfr.- Bustamante Redondo, Joaquin.- La Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y
los Estados Unidos. Sus origenes y su situacion hasta 1996.- Edit. Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez.- México.- 1999, pg. 489.
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Americano, ya que como indicamos dentro del capitulo primero de éste trabajo
de investigacion, un canal es producto de la mano del hombre. Es asi que este
cause artificial, conduce aguas en forma premeditada para ello. Sin embargo
no se prevido en su construccion el hecho de que el suelo, por donde se
conduce el agua del canal es sumamente absorbente, lo que propicia, que se
filtren aguas en alrededor de cinto veintitrés millones de metros cubicos
anuales, mismos que se filtran hacia México, al Valle de Mexicali, en donde
recarga los mantos freaticos y es aprovechada por los pobladores de la regién.
Sin embargo, autoridades del Distrito del Imperial, California, en los Estados
Unidos de América han propuesto revestir el canal para evitar fillraciones, lo
gue traeria como consecuencia una afectacién directa a los pobladores del

Valle de Mexicali, pues sus abastecimientos subterraneos se verian reducidos.

Aqui entramos en otra discusién ya que esas aguas, de
origen no son mexicanas y por otro lado, el Canal Todo Americano, al ser un
cause creado en forma artificial, bien podria revestirse para evitar las
filtraciones. Sin embargo, acarraria una afectacion directa a México y de
acuerdo a los principios del Derecho Internacional, no es licito que un Estado a
través de acciones que realice, afecte a un tercer Estado, como aqui sucederia.
Por otro lado, fas filtraciones del canal se han sucedido por mas de treinta
afios, contados a partir de construccion del mismo, con conocimiento del
Distrito del Imperial sin que se durante es tempo se haya hecho una protesta al
respecto, con lo que México podria alegar en dado momento, una prescripcion

en su favor de dichas aguas.
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Sin embargo y pese a los obstaculos que puedan
encontrarse en el camino, consideramos que si es posible la firma de un
Tratado entre México y los Estados Unidos de América, para aprovechamiento
de aguas sublerrdaneas. En su momento, para la fima del tratado de
distribucion de aguas superficiales de 1944, hubo innumerables protestas en
ambos paises que pudieron bordearse y el tratado salio a flote. Ahora, para un
tratado de aguas subterraneas, simplemente hay que tener en cuenta todos
aquelios puntos que ya expusimos en éste mismo apéndice y trabajarlos sobre
la mesa de las negociaciones, pues como ya lo mencionamos, el agua es un
recurso indispensable para ambas naciones y por lo tanto las soluciones para

un mejor aprovechamiento de la misma también deben ser compartidos.

4.3.2.- Negociar el pago gradual de la deuda de agua con los Estados
Unidos de América.

Como ya lo expusimos a lo largo del presente tema de
investigacion México tiene una deuda de agua en favor de los Estados Unidos
de América, derivada de un tratado internacional. De esta forma, hay que tener
en cuenta dos cosas, en primer lugar cOmo se va a pagar esa deuda y en
segundo, como evitar que se vuelva a originar un déficit de tal magnitud,

porque de lo contrario sélo seria una soluciéon parcial.

Por lo que respecta el primer punto que hemos
mencionado, ya vimos que actualmenle México, no posee el agua suficiente
para pagar su deuda de inmediato a los Estados Unidos de América. En

consecuencia, es recomendable que a través de la diplomacia, México negocie
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en forma directa con su acreedor, un pago de su deuda a través de pagos

parciales.

Para que esto pueda ser posible México debe tomar

medidas encaminadas al ahorro del agua en aquellos eslados fronterizos, con

los Estados Unidos de América, ya que son ellos los afectados directos de los

pagos de agua que se puedan hacer. Asi las principales soluciones tendientes

a ese ahorro deben ir encaminadas a:

a)

b)

La reutilizacién del agua, a través de la conversién de aguas residuales
a diferentes calidades y aplicada a los diversos usos residenciales,
agricolas e industriales y en consecuencia sustituir poco a poco aguas

limpias con aguas tratadas.

La reduccion de pérdidas de agua por fugas en el sistema hidraulico y
de pérdidas por evaporaciones, ya que los mismos en algunos estados
mexicanos fronterizos con los Estados Unidos de América, llegan a ser
de hasta cuarenla por ciento, situacion por demas alarmante, ya que
mas de una tercera parte de agua es desperdiciada y que bien podria
se empleada para satisfacer la futura demanda de agua, lo anterior,
tanio es los sistemas de abastecimiento municipal como aquellos de uso
agricola. A forma de ejemplo, en el Valle del Bajo Rio Bravo situado en
el estado americano de Texas, especificamente dentro del distrito de
riego de Brownsville, se logro reducir el uso del agua en un treinta por
ciento, a través de la implementacion de riego intermitente y el registro

del consumo.
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c) Otra medida a adoptar y en complemento a la anterior es aquella
tendiente al agua usada tanto en el riego, asi como en el uso municipal
dentro de las poblaciones fronterizas mexicanas, ya que el agua de riego
generalmente es muy econdmica. Por otro lado, el costo del agua para
uso municipal ha sido bajo. En especial, el agua para uso doméstico ha
sido, en lo esencial casi gratuita en la mayoria de los municipios
mexicanos, en donde son recientes las medidas encaminadas a medir y
cobrar el agua. Es decir, deben de ajustarse las cuotas a los costos
reales de su extraccion y traslado, ademas de medir en forma efectiva el
uso que se haga de ella, toda vez que esto genera que la poblacion

beneficiada haga mal uso de tan vita! liquido.

A través de estas medidas a nivel intemo, México podria
ahorrar agua en sus presas, para poco a poco abonar su deuda para con los
Estados Unidos de América. Estas medidas ya comienzan a ser aplicadas por
el gobiemo mexicano, muestra de ello, son las mas recientes actas de la
Comision Internacional de Limites y Aguas, de fechas dieciséis de marzo de

2001 y veintiocho de junio de 2002, actas 307 y 308 respectivamente.

En la primera de ellas, titulada “Cobertura parcial del
déficit en la aportacion de los tributarios mexicanos def Rio Bravo entre Fort
Quitman y la presa Flacon, se pactdé que México entregaria al treinta y uno de

julio de ese ano a los Estados Unidos de América, la cantidad de seiscientos
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mil acres pies, es decir, selecientos cuarenta millones de metros clbicos de

agua, con el fin de reducir su déficit de agua.®

Por lo que respecta al acta 308, titulada “Asignacion a
Estados Unidos de aguas del Rio Bravo durante el ultimo afio del ciclo actual” y
surgida directamente de las conversaciones efectuadas entre el gobierno de
México y el de los Estados Unidos de América el veinlte de marzo en la ciudad
mexicana de Monterrey, se acordd que del agua que corresponde a México en
las presas internacionales de la Amistad y Falcén, se contabilizaran en favor de
la Unidn americana, ciento once millones de metros cibicos, es decir, noventa
mil acres pies como asignacion contingente por el déficit existente. Ademas,
en el cuerpo de esta acta, en el punto B, se deja establecido que México
pretende financiar la modernizacién y tecnificacion de los Distrilos y Unidades
de riego de la cuenca del Rio Bravo para hacerlos sustentables, asi como para

mejorar la eficiencia del uso del agua en las ciudades fronterizas.

Asimismo, en el inciso C, también se deja nota de que el
gobierno mexicano contemplaba una inversion de mil quinientos treinta y cinco
millones de pesos en cuatro afos para conservar un volumen de alrededor de
trescientos noventa y seis millones de metros cubicos, equivalentes a

trescientos veintin mil cuarenta y un acres pie en sus Distritos de riego.®

* Cfr.- Secrctaria de Relaciones Exteriores.- http://cila.sre.gob.mx/guiactas.htm.- México.- Fecha de
consulla: |14 de febrero de 2005.

" Cfr.- Secretaria de Relaciones Exleriores.- hiip://cila.sre.gob.mx/suiactas.htm - México.- Fecha de
cansulta: 14 de febrero de 2005.
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Con lo anterior, podemos apreciar, que las medidas
tendientes al ahorro de agua por parte del gobiemo mexicano y encaminadas al
pago gradual de su deuda de agua con los Estados Unidos de América, ya se
comienzan a implementar pues es urgente el poder cubrir esa deuda en forma
pronta.

Sin embargo, estas medidas son soélo parciales, ya que
casi lodo esta condicionadoe a las bondades de las precipitaciones pluviales en
la zona de los rios internacionales, especialmente en la del Bajo Rio Bravo. De
esta forma, [a medida que proponemos y que va encaminada a evilar que en {o
futuro se vuelva a generar una deuda de tal magnitud como la que ahora
México tiene en favor de los Estados Unidos de América, es la de enmendar el
Tratado de distribuciébn de aguas de 1944, ya que de lo contrario si las
condiciones climatolégicas no mejoran, la deuda sustentada en el tratado ira

en aumento hasta que sea practicamente imposible el poder pagaria.

A mayor abundamiento y para centrar nuestra propuesta,

el Tratado de distribucion de aguas de 1944, dice en su articulo cuarto:

“Las aguas del rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas y el
Gotfo de México se asignaran a los dos paises de la siguiente manera:

A.- A México...

8.- A los Estados Unidos:

a)...

b)...

¢) Una tercera parte del agua del agua que llegue a la corrlente principal del rio Brave (Grande)
procedente de los rios Conchos, San Diego. San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de Las
Vacas; tercera parle que no sera menor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco anos
conseculivos, de 431 721 000 metros cubicos (350 000 acres pies) anuales. Los Estados
Unidos no adquiriran ningun derecho por el uso de las aguas de los afluentes mencionados en
esle inciso en exceso de los citados 431 721 000 metros cubicos (350 000 acres pies), salvo el
derecho a usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al rio Bravo (Grande) de dichos
afluentes, aunque ella exceda del volumen aludido.

d)...

En casos de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas
hidraulicos de los afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escucrir
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los 431 721 000 metros cubicos (350 000 acres pies) anuales que se asignan a los Estados
Unidos camo aportacién minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso ¢) del parrafo
B de este articulo, los faltantes que existieren al final del ciclo aludido de cinco anos, se
repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los mismos tributarios .’

Por otro lado, en el articulo diez, respecto a la distribucion

de las aguas del Rio Colorado se establece lo siguiente:

“De las aguas del rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se
asignan a México:
a) Un volumen garantizado de 1 850 234 000 metros cubicos (1 500 000 acres pies) cada
ano, que se enlregara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de este Tratado.
b) ...

En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente al sistema de
irrigacion de los Estados Unidos, que haga dificil a estos entregar la cantidad
garantizada de 1 850 234 000 metros cubicos (1 500 000 acres pies). por ano, el agua
asignada a México, segun el inciso a) de este Articulo, se reducira en la misma proporcién
en que se reduzcan los consumos en los Estados Unidos.

Como podemos apreciar, mientras que el tratado para
México, establece una obligacion acumulativa respecto a la entrega
garantizada de las aguas del Rio Bravo hacia los Estados Unidos de América,
toda vez que si no se logra cubrir esa cuota fija asignada en un ciclo de cinco
anos, la misma deuda pasara al siguiente hasta que se cubra aun pese a la
sequia o accidente de los sistemas hidraulicos mexicanos; en la parte
correlativa y respecto a la obligacién que se establece hacia los Estados
Unidos de América respeclto a la entrega garantizada de aguas del Rio
Colorado, no se establece una deuda acumulativa, por el contrario, se
establece que si por sequia o accidente de los sistemas hidraulicos americanos
se impide dicha entrega, la misma se reducira en la medida en que se
reduzcan los consumos en los Estados Unidos. Esta parte no es igualitaria

" Senado de la Repiblica- Tratados Ratificados y Convenios Ejccutivos celebrados por México.-
México.- 1972.- Tomo [X (1943 - 1946).- pg. 166.

%2 Senado de la Republica.- Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por México.- Tomo
IX.- Ob. CilL.- pg. 172.

158



para con las partes signantes del tratado ya que favorece a una en caso de un
posible incumplimiento y no deja de obligar a la otra pese a las condiciones

externas que le impidan su cumplimiento.

Por otro lado las condiciones en las que se pacto el
tratado, ya nos son las mismas que actualmente prevalecen en la zona, es
decir, hay un cambio fundamental de circunstancias, ya que los escurrimientos
de los afnos cuarenta no pueden compararse con [os actuales. De lo anterior,
podemos agregar que el incumplimiento de la obligacién mexicana esta en
parte justificado, donde es preciso tener en cuenta el principio de derecho, de

que nadie esta obligado a cosas materiaimente imposibles.

De esta forma y al seguir esta idea, si la deuda derivada
del Tratado de distribucién de aguas de 1944 y que México tiene, no puede ser
pagada por este por la imposibilidad material que tiene para hacerlo, seria
preferible enmendar el tratado en la parte transcrita y que lo obliga a tener una
deuda acumulativa, en el mismo sentido en que se consagra la obligacion a
cargo de los Estados Unidos de América respecto a la distribucién de las aguas
del Rio Colorado, en el sentido de que si por sequia o serio accidente en los
sistemas hidraulicos mexicanos, no sea posible la entrega de agua asegurada
a los Estados Unidos de América (de los rios tributarios mexicanos), ésta se
reducird en la misma proporcidon en que se reduzcan los consumos en el
Estado mexicano.

De esta forma, consideramos que ambas clausulas del

tratado darian trato igualitario a ambos paises y se evitaria para México, una
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futura deuda que quiza nunca pueda llegar a pagar, sin tener ademas que estar
a la expectativa de las lluvias que puedan o no caer en su territorio y que le
permitan cumplir su obligacién, sin embargo pese a lo dificil que pueda ilegar a
ser, deberia intentarse por el bien de las relaciones diplomaticas entre México y
los Estados Unidos de América, ya que las consecuencias podrian ser

contraproducentes para la nacién mexicana.
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CONCLUSIONES

CAPITULO 1.

1.- El llamado “Tratado relativo al aprovechamiento de las
aguas de los Rios Colorado y Tijuana, y del Bravo (Grande) desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México”, es un instrumento internacional de
caracter binacional, toda vez que fue suscrito por los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, mismos en los cuales aun tiene
vigencia y aplicacion.

2.- El articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consagra que los tratados internacionales que
estén de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la Republica y
con aprobacion del Senado, son ley suprema de la Unidn. Por tal motivo, el
Tratado de distribucion de aguas internacionales entre México y los Estados
Unidos de América, al haber sido aprobado por el Senado de la Republica el
treinta de octubre del afio 1945, debe ser considerado como ley aplicable en
toda la Federacion.

3.- De acuerdo a las mas reciente interpretacion
jurisprudencial hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en México,
los tratados internacionales, dentro del territorio mexicano y de acuerdo al texto
del articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se jerarquizan por encima de las leyes federales y en un segundo plano
respecto de la Constitucion Federal. Es por tal motivo, que debe considerarse
al Tratado de distribucién de aguas internacionales de 1944, por encima de las

leyes federales y de las locales de cualquier estado Mexicano, ya que en caso
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de controversia, debera prevalecer el texto del tratado sobre cualquier otra
norma.

4.- Los Estados, como sujetos primarios del derecho
internacional, tienen derechos y obligaciones frente al resto de los Estados de
la comunidad internacional. De esta forma y conforme a los principios que rigen
el derecho internacional, los Estados poseen la capacidad de establecer
relacionas contractuales o legales de cualquier tipo con el resto de la
comunidad mundial, de lo que resulta la responsabilidad por cualquier conducta
que se de en contra de las obligaciones pactadas y del propio orden
internacional, y asi, en caso de incumplir dichas normas surge el derecho del
Estado afectado a reclamar el beneficio de los derechos consignados en
instrumentos internacionales.

5.- En el Tratado de distribucion de aguas internaciones
signado por México y los Estados Unidos de América, existio la voluntad de
ambas naciones a obligarse una frente a la otra, como entes capaces e
independientes del derecho internacional, con lo que el incumplimiento de
alguna de las obligaciones pactadas en el cuerpo del tratado conlleva al
nacimiento del derecho del Estado afectado a exigir del trasgresor el
cumplimiento de sus obligaciones internacionales, es asi, que los Estados
Unidos de América actualmente exigen el cumplimiento de pago de las aguas
de los rios internacionales a México por su incumplimiento en las mismas.

6.- El Tratado de distribucion de aguas internacionales
entre México y los Estados Unidos de América, rige sobre los rios Colorado,
Tijuana y Bajo Rio Brava, mismo que es conocido por este uitimo pais como

Rio Grande. Son calificados como internaciones en virtud de atravesar sus
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causes por el territorio de ambos paises, que tienen la obligacion como
Estados corriberenos de compartir y utilizar las aguas de dichos afluentes
internaciones de forma tal, que no se afecten los intereses de ninguno de los
dos paises que se benefician de las aguas fluviales. Estos rios internacionales
se diferencian de los canales internacionales en que estos Gltimos son producto
de la mano del hombre y generalmente con la intencién de comunicar las

aguas de los mares navegables.

CAPITULO 2.

1.- La frontera que comparten los Estados Unidos de
Ameérica y México y lugar donde se localizan fisicamente los rios internaciones
de los cuales es objeto el Tratado de distribucion de aguas internacionales
signado por ambos paises, histdricamente ha sufrido incontables cambios
hasta quedar como ahora la conocemos. De esta forma, a través del llamado
Tratado de Paz, Amistad y Limites o como también se le conoce Tratado
Guadalupe - Hidalgo, en el ano de 1848 y que termind con el conflicto armado
entre ambas naciones surgido en 1846; aunado al Tratado de la Mesilla de
1853, fueron los instrumentos internacionales que dieron forma actual a la
frontera que comparten estos paises.

2.- Con la firma de estos dos tratados de limites entre
México y los Estados Unidos de América, México perdié en promedio, mas de
la mitad de su territorio. Es asi que geograficamente los rios de que se ocupa el
Tratado de 1944, quedaron casi completamente del lado de los Estados Unidos

de América.
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3.- La Comision Internacional de Limites, fue un
organismo binacional creado entre México y los Estados Unidos de América, en
el afo de 1889, cuyo fin primordial, fue el de delimitar en forma precisa, la
frontera comun que comparten dichos paises.

4.- En ofros instrumentos internacionales signados por
ambos paises en anos anteriores, también se pueden encontrar antecedentes
de conformacién de comisiones encargadas de senalar limites fronterizos entre
ambos paises, como lo es el Tratado de Limites de 1828; el Tratado de Paz,
Amistad y Limites de 1848, el Tratado de la Mesilla de 1853, la Convencion de
Remonumentacion del afo 1882; Convencion respecto a la linea divisoria en el
Rio Grande y el Rio Colorado de 1884 o Convencion de la Linea Fija.

5.- Esta Comision Internacional de Limites, es el
antecedente directo de la actual Comision Internacional de Limites y Aguas,
misma que encuentra sustento juridico en el Tratado de distribucién de aguas
de 1944. Sin embargo, a diferencia de esta ultima, soélo tenia atribuciones en
cuestiones de limites fronterizos. De esta forma, incluso cuando esta Comision
tocaba lo relativo a los rios Bravo y Colorado, sélo lo hacia con la finalidad de
corregir el cause de los mismos, es decir, corregir limites fluviales, sin que se
les concediera importancia como fuentes comunes de agua. Fue en el afo
1900 cuando se le concedio el caracter de permanente por ambos paises.

. 6.- Con la firma de la Convenciéon para la Equitativa
Distribuciéon de las Aguas del Rio Grande (Bravo para México), del afo de
1906, y que comprende hasta Fort Quitman, Texas, en los Estados Unidos de
Ameérica, es decir, solo la parte alta del rio, se da el primer antecedente entre

ambas naciones de conceder a un rio internacional, no sélo importancia como
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punto de referencia para limites fronterizos, toda vez que ahora se le reconocia
su calidad de fuente natural de abastecimiento de agua primario.

7.- Este tratado adolece de dos fallas principales, que son
la de no reconocer ningn derecho a México como corriberefio de las aguas del
Alto Bravo, ya que solo se le concede agua por cortesia internacional; aunado
a lo anterior es que hay una dotacion fija asignada a México que no podra
aumentar a futuro consistente en 60,000 acres pies de agua anuales. Es asi
que este tratado estuvo fuertemente influenciado por la doctrina Harmon, en la
cual el Estado corribereno superior puede disponer de la totalidad del agua en
su territorio sin limitacion alguna.

8.- Los rios Colorado, Tijuana y Bajo Rio Bravo, son
afluentes naturales que juegan dos papeles importantes en las relaciones entre
México y los Estados Unidos de América. En primer lugar, esta el hecho de
servir como fronteras naturales entre ellos, y en segundo lugar y quiza la
funcidon mas importante actualmente, es la de que son las fuentes primarias de
agua de los estados de ambos paises que los circundan. Y es precisamente el
Tratado de distribucion de aguas de 1944 entre México y los Estados Unidos
de América, el que se ocupa en de la reparticion de las aguas de los citados
rios entre ambas naciones.

9.- Con la firma del Tratado relativo al aprovechamiento
de las aguas de los Rios Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande) desde
Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México en el afio de 1944, se deja
sentado en forma clara que los rios internacionales entre México y los Estados
Unidos de Ameérica no solo sirven de fronteras naturales, sino que también son

un recurso natural compartido por ambas naciones, en donde a diferencia del
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de 1906, ya no impera la doctrina Harmon, por el contrario, aqui impero la idea
en la mayor parte del fratado, de una trato igualitario para las partes, en donde
ya no hay dotaciones de agua por cortesia, sino que ambas naciones se
reconocen derechos mutuos por el agua que comparten sin tomar en cuenta el

ser o no el Estado riberefio superior.

CAPITULO 3.

1.-El Tratado de 1944, se divide en cinco partes
fundamentales que son la de Disposiciones Preliminares; Rio Bravo; Rio
Colorado; Rio Tijuana y Disposiciones Generales con un Protacolo adicional al
tratado.

2.- En la parte relativa a la distribucién de la aguas de los
rios internacionales, se hace referencia en primer lugar al Rio Bravo, en la
parte baja del cause del mismo desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de
México, toda vez que el Tratado de 1906, regula los aprovechamientos del Alto
Rio Bravo. Es dentro de este apartado quedd consagrada la obligacion de
México a favor de los Estados Unidos de América, de asegurarles una tercera
parte del agua que llegara al Rio Bravo proveniente de sus rios tributarios:
Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de las Vacas,
cantidad que no seria nunca inferior al 431, 721,000 metros cubicos anuales 6
350, 000 acres pies, contabilizados en ciclos de cinco afios y con la posibilidad
de que si no se cubre la deuda en un ciclo, se pueda cubrir la deuda en el
siguiente ciclo de cinco anos, donde es de concluirse que en caso de

incumplimiento se genera una deuda de caracter acumulativo.
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3.- En lo tocante a la distribucién de las aguas del Rio
Colorado, los Estados Unidos de América, aseguran en forma anual la cantidad
de 1, 850, 234, 000 de metros cubicos de agua, es decir, 1, 500, 000 acres pies
a México, sujeto a que en casos de extraordinaria sequia o serio accidente de
los sistemas hidraulicos americanos no se pueda hacer dicha entrega, la
misma se reducird en la medida en que se reduzcan los consumos en los
estados americanos. En conclusién, no se genera una deuda acumulativa por
incumplimiento de los Estados Unidos de América en favor de México.

4.- Por lo que respecta a las aguas del Rio Tijuana, no se
dejoé en claro la forma de distribuirlas entre ambas naciones. De esta forma sélo
se pacto la posibilidad de que estas se distribuyeran de acuerdo a los estudios
y recomendaciones que la Comision Internacional de Limites y Aguas hiciera a
ambos paises.

5.- Este tratado acarred ventajas para México, como lo fue
el hecho de dejar claro que pese a que no contribuyera al cause del Rio
Colorado con algun rio tributario, también tenia derecho a compartir sus aguas,
no sblo por cortesia internacional. Aunado a lo anterior, la firma del tratado
evitd que los Estados Unidos de América, con su mayor potencial econémico y
mejor tecnologia, pudiesen llevarse por completo el agua del Rio Bravo a su
territorio, dado que México, en esos momentos, no contaba con la
infraestructura para almacenarla y por otro lado, se aseguré a dicho pais la
tercera parte de los escurrimientos que llegaran al Bravo de los rios tributarios
mexicanos; cantidad menor en comparacion con la recibida del Rio Colorado
por parte de México. Aunado a ello, los Estados Unidos de América, cubrieron

en su mayoria el costo de las obras internacionales realizadas.
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6.- Las desventajas que de manera general represento el
tfratado para México, consistieron en el hecho de que en la parte del rio
Colorado no se especificé qué tipo de calidad de agua le iba a ser entregada,
con lo que los Estados Unidos de América, aprovecharon esto para entregar
agua con alto contenido salino, al Estado mexicano, en los afios sesenta y
solucionado en forma definitiva en el acta 242 de la Comisién Internacional de
Limites y Aguas de 1973, donde dicho pais se comprometié a controlar la
calidad del agua eniregada a México, de manera que tuviera una salinidad
media anual que no sobrepasara las 121 partes por millén, con tolerancia de 30
partes por millén en mas o menos, en comparacion con las 1500 partes por
millon con que era entregada el agua en épocas pasadas y en consecuencia no
apta para usos humanos.

7.- Otra desventaja fue el hecho de no interpretar el
sentido de la frase extrema sequia, ya que en fechas recientes, los Estados
Unidos de América, argumentan que México no sufre extrema sequia y que
debe pagar el agua adeudada.

8.- La tercera desventaja en el tratado, en perjuicio del
México y de donde deriva la ‘actual deuda de agua que tiene a favor de los
Estados Unidos de América, se localiza en la parte relativa a la distribucion de
las aguas del Rio Bravo, toda vez que se obliga a asegurar una cuola de agua
minima a dicho pais en forma anual y contabilizada en ciclos de cinco afos,
con la posibilidad de que si en un ciclo no se paga se haga en el siguiente.

9.- Es asi que México, pese a cualquier situacion externa,
siempre tendra una obligacién que cumplir, sin embargo, los Estados Unidos de

América, en las entregas que aseguran a México de las aguas del Rio
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Colorado, no tienen una obligacion acumulativa en dado caso de que lleguen a
incumplir sus entregas por cuestiones externas, es decir, no hay un trato
equitativo en ésta parte.

10.- Independientemente de la desventaja que implica
para México el Tratado de 1944 referida en la anterior conclusién, existen
causas internas que le han impedido cumplir con su obligacién internacional
como lo son en el hecho de que a Ultimas fechas el crecimiento demografico en
las poblaciones mexicanas fronterizas con los estados americanos, se ha
disparado en forma incontrolada, el crecimiento cada vez mayor de la industria
manufacturera, la contaminacion del agua, las fugas de los sistemas hidraulicos
regionales con pérdidas de hasta el cuarenta y dos por ciento del recurso, pero
en forma principal la sequia mas severa que azota esa region desde el afo
1993 y hasta la fecha.

11.- La deuda de agua que México tiene en favor de los
Estados Unidos de América, es exigida con mas ahinco por los estados
americanos, especialmente por Texas, sin embargo dicha deuda actualmente
no es posible cubrirla en forma inmediata, toda vez que no existe fisicamente el
recurso suficiente para hacer dicho pago.

12.- Un pago de tal magnitud implicaria que los estados
del norte de México, quedaran sin una sola gota de agua para sus diversas
actividades diarias lo que seguramente originaria revueltas sociales por obtener
tal preciado liquido toda vez que sin agua no hay vida. Ademas México, como
pais y pese a que tiene una obligacion internacional con los Estados Unidos de

América consignada en un tratado internacional, debe cumplir primeramente
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con las necesidades de sus nacionales y posteriormente con terceros Estados,

ya que de lo contrario estaria atentando contra si mismo.

CAPITULO 4.

1.- Parte importante del Tratado de distribucion de aguas
de 1944, es la actual Comisién Internacional de Limites y Aguas entre México y
los Estados Unidos de América, organismo de caracter binacional compuesto
por una seccion americana y una mexicana, ya que es quien tiene la pesada
carga de llevar a cabo en la vida diaria los principios pactados en los tratados
tanto de limites, como de aguas superficiales fronterizas entre ambos paises,
sin comprender atribuciones en aguas subterraneas ni tampoco en aguas
maritimas internacionales.

2.- La Comision se integra por un Comisionado Ingeniero
de cada uno de los Estados, quien toma las decisiones de la Comisién; dos
Ingenieros Principales quienes realizan estudios de limites y aguas que sirven
de base para la suscripcion de las actas de la comisién; un Secretario quien
atiende las funciones de comunicacién diplomatica y protocolarias de la
Comision, un Asesor legal quien atiende lo relativo a las normas internaciones
de limites y aguas; y el personal adicional que cada una de las secciones
considere necesaria en apoyo a sus actividades.

3.- Cada seccion de la Comision Internacional de Limites
y Aguas, para poder cumplir con su objetivo, se auxilia de la colaboracion en el
territorio de cada uno de los Estados de varias dependencias, esto de acuerdo

a la tarea a realizar. Asi por ejemplo, la seccion mexicana colabora a nivel
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federal con la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, la Secretaria de Energia y por otro lado, también se auxilia y
participa con las autoridades de cada uno de los estados riberefos de la
frontera con los Estados Unidos de América. Por otro lado, este pais colabora
con el Buré de Reclamaciones de Departamento del Interior; el cuerpo de
Ingenieros del ejército de ese pais y con la Agencia de Proteccién Ambiental.

4.- Cada seccion de la Comision trabaja en forma
independiente de la otra, sin embargo mantienen una comunicacion constante
de los trabajos que realiza una y otra. En el caso especifico de las aguas su
principal funcion radica en vigilar y aplicar los principios relativos a su
aprovechamiento mismos que se ordenan en el Tratado de 1944 en usos
domésticos y municipales, agricolas y ganaderos, produccién de energia
eléctrica, usos industriales, pesca y caza y actualmente, el control de la
contaminacion de los afluentes internacionales.

5.- Una de las principales atribuciones de la Comision
Internacional de Limites y Aguas, es la de emitir actas, mismas que son
complementarias al Tratado de 1944. Estas actas son una especie de
pequeios tratados accesorios a un principal, ya que de acuerdo al mismo
tratado de 1944, las actas que emita la comision, obligan a cada Estado en la
medida de su contenido con la responsabilidad de cumplir por frente al otro de
los dafios ocasionados por un incumplimiento.

6.- Las actas de la Comisién, dentro de la normativa
mexicana, son de origen inconstitucional, ya que obligan al Estado mexicano
en su conjunto, lo que sélo puede y debe hacerse a través de un tratado con

aprobacion del Senado. Sin embargo, pese a ello, han sido esas actas, las que
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han podido llevar a cabo los principios consagrados en los tratados de limites y
especialmente en los de aguas, sin las cuales muy probablemente habria mas
problemas de los que actualmente hay en esos aspectos.

7.-La deuda de agua gue actualmente tiene México a
favor de los Estados Unidos de América deriva del incumplimiento del pago del
agua garantizado en el Tratado de 1944, y le ha ocasionado diversos
problemas en sus relaciones con dicho pais, ya que el agua es un recurso vital
sin el cual ninguna de las dos naciones podria sobrevivir, y en fechas actuales
ha sido considerado como un recurso estratégico y de seguridad nacional.

8.- Esas consecuencias son en primer lugar las
diplomaticas, donde las relaciones entre ambos paises son cada vez mas
friccionadas. Por una parte los estados americanos exigen a través de su
Presidente el pago del agua a México, y este ultimo, se debate en cumplir con
dicha obligacién o hacer prevalecer los intereses de sus propios nacionales.
Es asi como hasta la fecha, la intensidad de las palabras en las relaciones
diplomaticas han ido en aumento, donde ya se han manifestado posibles
consecuencias a futuro contra México si no se paga esa deuda a corto plazo.

9.- Dado que las condiciones no mejorari y no se ve que a
corto plazo, México pueda pagar su deuda de agua a los Estados Unidos de
América, podemos destacar que las consecuencias coactivas que este pais
podria emplear para obtener dicho cobro son la retorsién a través de reducir el
agua que se entrega a México del Rio Colorado; a través de represalias como
aquellas encaminadas a no dejar pasar una sola gota de aguas del Rio
Colorado a México hasta cubrir con esa retension el adeudo total que México

tiene en su favor o incluso un bloqueo pacifico, no entendido en el sentido de
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usar fuerzas armadas navales e incomunicar al Estado, sino bloquearlo
comercialmente al resto de la comunidad mundial como por ejemplo Cuba.

10.- Se considera que en un futuro las guerras entre las
naciones no seran por ofra cosa mas que por obtener agua. Esto dado a la
escasez del liquido y su exponencial necesidad por ella. En el caso particular
de México y los Estados Unidos de América, ya comienzan a verse las
primeras consecuencias por obtener al precisado liquido, pues ni el mas
poderoso de los Estados puede existir sin él.

11.- Se pronostica que si en forma inmediata no hay un
arreglo del problema, el mismo a escasos veinte afnos sera critico, donde el
agua sea un recurso ya no solo estratégico sino de supervivencia. De esla
forma podemos concluir que si la deuda que México tiene a favor de los
Estados Unidos de América, no se pueda pagar, no ahora, pero si en unos
anos, pueda generar una guerra por ese pais en contra de México por oblener
aquello que de iure le pertenece.

12.- De las anteriores precisiones podemos concluir que
el agua es tan vital para un Estado como para el otro. De tal forma, las
soluciones para poder encontrar una salida al problema, deben ser conjuntas y
no solo ejercer presion para obtener un pago, de ahi que México y los Estados
Unidos deben cooperar cada dia mas para redefinir el futuro del agua en la

frontera que comparten.

13.- Ese primer paso debe ir encaminado a buscar la
firma de un tratado de aprovechamiento de aguas subterraneas internacionales
transfronterizas, toda vez que las mismas no han sido contempladas en ningin

tratado por ambos paises.
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14.- La falta de regulacién internacional de dichas aguas
subterraneas transfronterizas ha provocado en algunas localidades, tanto
mexicanas como americanas, que su aprovechamiento sea excesivo lo que
podria llevar a su agotamiento y en muchos otros que ni siquiera sean
aprovechadas.

15.- Dicho tratado de aguas subterraneas internaciones
transfronterizas debe tomar en cuenta factores geograficos, hidrologicos,
climatoldgicos y ecolégicos; las necesidades econdémicas y sociales de cada
Estado por el agua subterranea, la poblacién que depende de ella, los efectos
del uso del agua presente y futuro, usos actuales y potenciales del agua,
conservacion de los acuiferos, la extension de las cuencas subterraneas en
cada pais, la contribucion de cada nacion a dichas aguas, la calidad del agua y
una vez con ellos, poder determinar la cantidad de agua que corresponderia a
cada Estado. Este aprovechamiento fluvial subterraneo internacional daria
como resultado menos dependencia de las aguas superficiales, uso del agua
asegurado a futuro y para México el poder ahorrar el agua suficiente para
pagar su deuda a los Estados Unidos de América.

16.- El problema que hay que abordar en la firma de este
tratado radica en poder unificar los criterios imperantes en los estados
americanos de Arizona, California, Nuevo México y Texas, toda vez que a
diferencia de México donde el Estado es el rector de las aguas por ser el
propietario de origen de las mismas, y regularlas a través de una ley federal, en
los citados estados americanos, cada uno posee internamente una ley propia
que varian radicalmente una de otra lo que ha impedido un acuerdo entre ellos

y que a nivel federal se pueda suscribir un tratado en esa materia con México.
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17.- Aunado al hecho de poder llegar a la firma de un
tratado de aguas subterraneas transfronterizas, debe estar agquel encaminado y
de manera urgente, a negociar en forma diplomatica, el pago gradual de la
deuda de agua por parte de México a los Estados Unidos de Ameérica.
Situaciébn que ya ha comenzado a darse a través de pagos parciales
consagrados en las actas 307 y 308 emitidas por la Comisién Internacional de
Limites y Aguas, en donde se establecen entregas programadas de agua por
parte de México a estados americanos, como abono de su deuda con ese pais.
Sin embargo, son minimos en comparacién del total de la deuda que aun se
debe.

18.- La principal conclusién del presente trabajo radica en
que México debe implementar medidas tendientes a reducir sus consumos de
agua y por medio de los cuales llegue a ahorrar poco a poco el agua para
hacer mas pagos parciales. Asi por ejemplo, debe implementar el uso de agua
tratada por agua pura, mantenimiento urgente de los sistemas hidraulicos
locales para eliminar fugas y ajustar los costos reales del agua a las
poblacicnes beneficiadas para evitar consumos excesivos y poder contar con
mediciones exactas de los consumos efectuados; ello sumado al hecho de
poder realizar una enmienda al Tratado de distribucion de aguas de 1944 en el
apartado referente a la distribucién de aguas del Rio Bravo y que consagra la
obligacién de México de asegurar una cuota de agua a los Estados Unidos de
América, sin que la misma pueda ser perdonada incluso por la ingerencia de
cuestiones naturales o materiales.

19.- La propuesta es tendiente a enmendar el tratado en

la parte relativa a las aguas del Rio Bravo consiste en realizar una redaccién
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similar a la establecida para las entregas del agua del Rio Colorado por parte
de los Estados Unidos de América a México, en donde si los pagos
garantizados no se llegaren a efectuar por causas naturales o materiales, dicha
entrega se reducira a México en la medida en que se haga a los estados
americanos, es decir, sin que haya una obligacién acumulativa.

20.- Con dicha enmienda México, dejaria de tener una
deuda acumulativa, como la que tiene actualmente, ademas, la misma es
fundada, toda vez que si bien es cierto, que lo pactado entre Estados se
cumple, también el propio derecho internacional consagra el principio del rebus
sic stantibus donde el cambio fundamental de circunstancias en las
obligaciones pactadas, puede permitir el poder liberarse de una obligacion
cuando aquellas maodifiquen radicalmente el alcance de las obligaciones
contraidas como en el caso acontece, pues en la actualidad es fisicamente

imposible pagar el agua que se adeuda a los Estados Unidos de América.
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APENDICE

TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS INTERNACIONALES ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

ULTIMA MODIFICACION DIARIO OFICIAL: NINGUNA.

TEXTO VIGENTE

Tratado publicado en el Diario Oficial de la Federacion el sabado treinta de marzo de
1946.

Tratado sobre Distribucién de Aguas Intemacionales entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Repubilica.

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
a sus habitantes, sabed:

Que el dia tres de febrero de 1944, se celebré y firmd, en Washington, Distrito de
Columbia, entre México y los Estados Unidos de América un Tratado de Distribucién de
las Aguas Internacionales de los Rios Colorado y Tijuana y Bravo desde Fort Quitman,
Texas, Estados Unidos de Ameérica, al Golfo de Méxica, cuyo texto en espafol y forma
son los siguientes:

TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS INTERNACIONALES ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los Gobiemnos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América:
animados por el franco espiritu de cordialidad y de amistosa cooperacion que felizmente
norma sus relaciones; tomando en cuenta que los articulos VI y VIl del Tratado de Paz,
Amistad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
firmado en Guadalupe Hidalgo el dos de febrero de 1848, y el articulo IV del tratado de
limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de México el treinta de diciembre de
1853, reglamentan Unicamente para fines de navegacién el uso de las aguas de los rios
Bravo (Grande) y Colorado; considerando que a los intereses de ambos paises conviene
el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y consumos y deseando, por otra parte,
fijar y delimitar claramente los derechos de las dos Republicas sobre los rios Colorado y
Tijuana y sobre el Rio Bravo (Grande), de Fort Quitman, Texas, Estados Unidos de
América, al Goifo de México, a fin de obtener su utilizacion mas completa y satisfactoria,
han resuello celebrar un tratado vy, al efecto, han nombrado como sus plenipotenciarnos:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Al serior doctor Francisco Castillo Najera, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
los Estados Unidos Mexicanos en Washington, y al senor ingeniero Rafael Fernandez
MacGregor, Comisionado Mexicano en la Comision Internacional de Limites entre México

y los Estados Unidos; y

El Presidente de los Estados Unidos de América:
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Al senor Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, al sefior
George S. Messersmith, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados
Unidos de América en México, y al senor ingeniero Lawrence M. Lawson, Comisionado de
los Estados Unidos en la Comisién Internacional de Limites entre México y los Estados
Unidos; quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes y
haberlos encontrado en buena y debida forma, convienen en lo siguiente:

|.- Disposiciones Preliminares
ARTICULO 1°

Para los efectos de este Tratlado se entendera:
a).- Por "los Estados Unidos”, los Estados Unidos de América.

b).- Por "México”, los Estados Unidos Mexicanos.

¢).- Por "La Comisién”, la Comision Internacional de Limites y Aguas entre México y los
Estados Unidos, segun se define en el articulo segundo de este Tratado.

d).- Por "derivar”, el acto deliberado de tomar agua de cualquier cauce con objeto de
hacerla llegar a otro lugar y almacenarla, o aprovecharla con fines domésticos, agricolas,
y ganaderos o industriales; ya sea que dicho acto se lleve a cabo utlizando presas
construidas a través del cauce, parlidores de corriente, bocatomas laterales, bombas o
cualesquier otros medios.

e).- Por "punto de derivacién®, el lugar en que se realiza el acto de derivar el agua.

f).- Por "capacidad util de las presas de almacenamiento”, aquella parte de la capacidad
lotal que se dedica a retener y conservar el agua para disponer de ella cuando sea
necesario, o sea, la capacidad adicional a las destinadas al azolve y al control de
avenidas.

g).- Por "desfogue” y por "derrame”, la salida voluntaria o involuntaria de agua para
controlar las avenidas o con cualguier otro propésito que no sea de los especificados para
la extraccion.

h).- Por “retornos", la parte de un volumen de agua derivada de una fuente de
abastecimiento, que finalmente regresa a su fuente original.

i).- Por “exiraccion”, la salida del agua almacenada deliberadamente realizada para su
conduccién a otro lugar o para su aprovechamiento directo.

j).- Paor “consumo”, el agua evaporada, transpirada por las plantas, retenida o por
cualquier medio perdida y que no puede retornar a su cauce de escurrimiento. En general
se mide por el monto del agua derivada menos el volumen que retorna al cauce.

k).- Por "presa inferior principal internacional de almacenamiento”, la presa internacional
principal situada mas aguas abajo.

1).- Por "presa superior principal internacional de almacenamiento”, la presa internacional
principal situada mas aguas arriba.
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ARTICULO 2°

La Comision Internacional de Limites eslablecida por la Convencion suscrita en
Washingten, por México y los Estados Unidos, el primero de marzo de 1889, para facilitar
la ejecucion de los principios contenidos en el Tratado de doce de noviembre de 1884, y
para evitar las dificultades ocasionadas con motivo de los cambios que tienen lugar en el
cauce de los rios Bravo (Grande) y Colorado, cambiard su nombre por el de Comisién
Internacionatl de Limites y Aguas, entre México y los Estados Unidos, la que continuara en
funciones por todo el tiempo que el presente Tratado esté en vigor. En tal virtud, se
considera prorrogado indefinidamente el término de la Convencién de primera de marzo
de 1889 y se deroga, por completo, la de veintiuno de noviembre de 1900, entre México y
los Estados Unidos, relativa a aquella Convencion.

La aplicacion del presente Tratado, la reglamentacion y el ejercicio de los derecnhos y el
cumplimiento de las obligaciones que los dos Gobiemos adquieren en virtud del mismo, y
la resolucién de todos los conflictos que originen su observancia y ejecucion, quedan
confiados a la Comision Intemacional de Limites y Aguas que funcionara de conformidad
con las facultades y restricciones que se fijan en este Tratado.

La Comision tendra plenamente el caracter de un organismo internacional y estara
constituida por una Seccién Mexicana y por una Seccién de los Estados Unidos. Cada
Seccion sera encabezada por un Comisionado Ingeniero. Cuando en este Tratado se
establece accién conjunta o el acuerdo de los dos Gobiernos o la presentacion a los
mismos de informes, estudios y proyectos, u otras estipulaciones similares, se entendera
que dichos asunios serdn de {a competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México y de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos o que se tratardn por su
conducto.

La Comisidn y cada una de las Secciones que la constituyen podran emplear a los
auxiliares y consejeros técnicos, de ingenieria y legales, que eslimen necesarios. Cada
Gobiemo reconocera caracter diplomatico al Comisionado del otro, y el Comisionado, dos
ingenieros  principales, un consejero legal y un secretario, designados por el oftro
Gobterno como miembros de su  Seccion de la Comisién, tendran derecho a todos los
privilegios e inmunidades pertenecientes a funcionarios diplomaticos. La Comisién y su
personal podrén llevar a cabo, con toda libertad, sus observaciones, esludios y trabajos
de campo en el territorio de cualquiera de los dos paises.

La jurisdiccion de la Comision se ejercera sobre los tramos limitrofes del Rio Bravo
(Grande) y del Rio Colorado, sobre la linea divisoria terrestre entre los dos paises y sobre
las obras conslruidas en aquéllos y en ésta. Cada una de las Secciones tendra
jurisdiccién sobre la parte de las obras situadas dentro de los limites de su nacion y
ninguna de ellas ejercera jurisdiccion o control sobre obras construidas o situadas dentro
de los limites del pais de la otra Seccién sin el expreso consentimiento del Gobierno de
esta Ultima. Las obras construidas, adquiridas o usadas en cumplimiento de las
disposiciones de esle Tratado y que se encuentren ubicadas totalmente dentro de los
limites termitoriales de cualquiera de los dos paises, aunque de caracter internacional,
quedaran, con las excepciones expresamente sefaladas en esle Tratado, bajo la
exclusiva jurisdiccion y control de la Seccion y de la Comision en cuyo pais se
encuentren dichas obras.
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Las facultades y obligaciones que impone a la Comisidon este Tratado seran adicionales a
las conferidas a la Comision Internacional de Limites por la Convencion del primero de
marzo de 1889 y los demas tratados y convenios pertinentes en vigor entre los dos paises
con excepcién de aquellas estipulaciones de cualquiera de ellos que este Tratado
modifica.

Los gastos que demande el sostenimiento de cada Seccién de la Comisién seran
sufragados por cuenta del Gobierno del cual dependa. Los gastos comunes que acuerde
la Comision seran cubiertos por mitad por ambos Gobiernos.

ARTICULO 3°

En los asuntos referentes al uso comin de las aguas internacionales, acerca de los
cuales deba resolver fa Comisién, servira de gulfa el siguiente orden de preferencias:

1°.- Usos domésticos y municipales.

2°.- Agricultura y ganaderia.

3°.- Energfa eléctrica.

4° - Otros usos industriales.

5°.- Navegacion.

6°.- Pesca y Caza.

7¢.- Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comision.

Todos los usos anteriores estaran sujetos a las medidas y obras sanitarias que
convengan de comun acuerdo los dos Gobiernos, los cuales se obligan a resolver
preferentemente los problemas fronterizos de saneamiento.

Il.- Rio Bravo (Grande)

ARTICULO 4°

Las aguas del Rio Bravo {Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de México se
asignan a los dos paises de Ia siguiente manera;

A.- A México:

a).- La totalidad de !as aguas que lleguen a la corriente principal del Rio Bravo (Grande).
de los rios San Juan y Alamo; comprendiendo los retornos procedentes de los terrenos

que rieguen estos dos Gltimos rios.

b).- La mitad del escurrimiento del cauce principal del Rio Bravo (Grande) abajo de la
presa inferior principal internacional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento
no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos palses.

c).- Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal del Rio Bravo
(Grande) procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado y
Arroyo de Las Vacas, en concordancia con lo establecido en el inciso ¢) del parrafoc B de

este articulo.

d).- La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del Rio Bravo
(Grande), no asignado especificamente en este articulo, y fa mitad de las aportaciones de
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todos los afluentes no aforados -que son aquellos no denominados en este articulo- entre
Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

B.- A los Estados Unidos:

a).- La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del Rio Bravo (Grande)
procedentes de. los rios Pecos, Devils, manantial Goodenough y armoyos Alamito,
Terlingua, San Felipe y Pinto.

b).- La milad del escumimiento del cauce principal del Rio Bravo (Grande) abajo de la
presa inferior principal intemacional de almacenamiento, siempre que dicho escurrimiento
no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno de los dos paises.

c¢).- Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del Rio Bravo {Grande)
procedente de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido, Salado y Arroyo de
Las Vacas; tercera parte que no sera menor en conjunto, en promedio y en ciclos de cinco
afos conseculivos, de 431.721,000 metros cubicos (350,000 acres pies) anuales. Los
Estados Unidos no adquiriran ningin derecho por el uso de las aguas de los afluentes
mencionados en este inciso en exceso de los citados 431 721 000 metros cubicos (350
000 acres pies), salvo el derecho a usar de la tercera parte del escurrimiento que llegue al
rio Bravo (Grande) de dichos afluentes, aunque ella exceda del volumen aludido.

d).- La mitad de cualquier otro escurrimienlo en el cauce principal del Rio Bravo
(Grande), no asignado especificamente en este articulo, y la mitad de las aportaciones de
todos los afluentes no aforados -que son aquellos no denominados en este arliculo- entre
Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

En casos de exiraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas hidraulicos de ios
afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar escurrir los 431.721,000
metros cubicos (350,000 acres pies) anuales que se asignan a los Estados Unidos como
aportacion minima de los citados afluentes mexicanos, en el inciso ¢) del parrafo B de
este articulo, los faitantes que existieren al final del ciclo aludido de cinco anos se
repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los mismos tributarios.

Siempre que la capacidad (til asignada a los Estados Unidos de por lo menos dos de las
presas internacionales principales, incluyendo la localizada mas aguas arriba, se llene con
aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerara terminando un ciclo de cinco
anos y todos los débitos totalmente pagados, inicidAndose, a partir de ese momento, un
nuevo ciclo.

ARTICULO 5°

Los dos Gobiemos se comprometen a construir conjuntamente, por conducto de sus
respectivas Secciones de la Comision, las siguientes obras en el cauce principal del Rio
Bravo (Grande):

|- Las presas que se requieran para el almacenamiento y regularizacion de la mayor
parte que sea posible del escumrimiento anual del rio en forma de asegurar los
aprovechamientos existentes y llevar a cabo el mayor nimero de proyectos factibles,
dentro de los limites impuestos por las asignaciones estipuiadas de agua.
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Il.- Las presas y las ofras obras comunes que se requieran para la derivacion de las
aguas del Rio Bravo (Grande).

Una de las presas de almacenamiento se construira en el tramo entre el Cafidn de Santa
Elena y la desembocadura del rio Pecos; ofra, en el tramo comprendido entre Piedras
Negras, Coahuila y Nuevo Laredo, Tamaulipas (Eagle Pass y Laredo en los Estados
Unidos) y una tercera, en el tramo entre Nuevo Laredo, Tamaulipas y San Pedro de
Roma, Tamaulipas (Laredo y Roma en los Estados Unidos). A juicio de la Comision,
sujeto a fa aprobaciéon de los dos Gobiernos, podran omitirse una o mas de las presas
estipuladas y, en cambio, podran construirse otras que no sean de las enumeradas.

Al planear la construccion de dichas presas, la Comision determinaré:;
a).- Los sitios mas adecuados;
b).- La maxima capacidad factible en cada sitio;

c).- La capacidad util requerida por cada pals en cada sitio tomando en consideracion el
monto y régimen de su asignacion de agua y sus usos previstos;

d).- La capacidad requerida para la retencién de azolves;
e).- La capacidad requerida para el control de avenidas.

La capacidad util y la requerida para la retencién de azolves, seran asignadas a cada uno

de los dos paises en cada presa, en la misma proporcidon que las capacidades requeridas
para almacenamiento util, por cada pals, en la misma presa. Ambos paises tendran un
interés comun indivisible en la capacidad de cada presa para el control de avenidas.

La construccion de las presas internacionales de almacenamiento principiara dentro de
los dos afios siguientes a la aprobacién por los dos Gobiernos de los planos
correspondientes. Los trabajos empezaran por la construccion de la presa inferior
principal internacional de almacenamiento, pero se podran llevar a cabo,
simuftdneamente, obras en los tramos superiores del rio. La presa inferior principal
internacional debera quedar terminada en un plazo méximo de ocho afios a partir de la
fecha en que entre en vigor este tratado.

La construccién de las presas y otras obras comunes requeridas para la derivacion del
caudal del rio, se iniciara en las fechas determinadas por la Comisién y aprobadas por los
dos Gobiernos.

El costo de construccién de cada una de las presas internacionales de almacenamiento y
los costos de su operacion y mantenimiento se dividiran entre los dos paises en
proporcidn a las respectivas capacidades Utiles que en la presa de que se trate se
asignen a cada uno de ellos.

E! costo de construccién de cada una de las presas y de las otras obras comunes
necesarias para la derivacion de las aguas del rio y los costos de su operaciéon y
mantenimiento, seran prorrateados entre los dos paises en proporcion de los beneficios
que reciban, respectivamente, de cada una de dichas obras, de acuerdo con lo que
determine la Comisién y aprueben los dos Gobiernos.



ARTICULO 6°

Siempre que sea necesario, la Comision estudiara, investigara y preparara los proyectos
para las obras -distintas de aquéllas a que se refiere el articulo 5° de este Tratado- de
control de las avenidas del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo
de México. Estas obras podran incluir bordos a lo largo del rio, cauces de alivio,
estructuras de control de pendiente y fa canalizacién, rectificacion o encauzamiento de
algunos tramos del rio. La Comisién informara a los dos Gobiemnos acerca de las obras
que deberan construirse, de la estimacién de sus costos, de la parte de aquéllas que
debera quedar a cargo de cada uno de ellos y de |la parte de las obras que debera ser
operada y mantenida por cada Seccidén de la Comisién. Cada Gobierno convieng en
construir, por medio de su Seccion de fa Comisién, las obras que recomiende la Comision
y que aprueben los dos Gobiernos. Cada Gobierno pagaré los costos de las obras que
construya y los costos de operacién y mantenimiento de la parte de las obras que se le
asigne con tal objeto.

ARTIiCULO 7°

La Comisién estudiara, investigara y preparara los proyectos para las plantas de
generacién de energia hidroeléctrica que fuere factible construir en las presas
internacionales de almacenamiento en el Rio Bravo (Grande). La Comision informara a
los dos Gobiernos, mediante un acta, acerca de las obras que deberan construirse, de la
estimacion de sus costos y de la parte de aquéllas que deberd quedar a cargo de cada
uno de ellos. Cada Gobierno conviene en construir, por medio de su Seccién de la
Comision, las obras que le recomienda la Comision y que aprueben los dos Gobiernos.
Las plantas hidroeléctricas seran operadas y mantenidas conjuntamente por ambos
Gobiernos por conducto de sus respectivas Secciones de la Comisién. Cada Gobierno
pagara la mitad del costo de construccion, operacion y mantenimiento de estas plantas y
en la misma proporcion serd asignada a cada uno de los dos paises la energia
hidroeléctrica generada.

ARTICULO 8°

Los dos Gobiernos reconocen que ambos paises tienen un interés comuin en la
conservacion y en el almacenamiento de las aguas en las presas internacionales y en el
mejor uso de dichas presas, con objeto de obtener el mas benéfico, regular y constante
aprovechamiento de las aguas que les corresponden. Con tal fin, la Comisién, dentro del
ano siguiente de haber sido puesta en operacién la primera de las presas principales
internacionales que se construya, sometera a la aprobacion de los dos Gobiernos un
reglamento para el alimacenamiento, conduccién y entrega de las aguas del Rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Dicha reglamentacion
podra ser modificada, adicionada o complementada, cuando sea necesario, por la
Comision, con la aprobacién de los dos Gobiernos. Cada una de las siguientes reglas
generales regira hasta que sean modificadas por acuerdo de la Comisién con la
aprobacion de los dos Gobiernos:

a)- El almacenamiento de aguas en todas las presas superiores principales
internacionales se mantendra al mas alto nivel que sea compatible con el control de
avenidas, las extracciones normales para irrigacion y los requerimientos de generacion de
energia eléctrica.
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b).- Las entradas de agua a cada presa se acreditaran al pais a quien pertenezca dicha
agua.

¢).- En cualquier vaso de almacenamiento la propiedad del agua perteneciente al pais
que tenga agua en exceso de la necesaria para mantener llena la capacidad util que le
corresponda, pasara al otro pais, hasta que se llene 1a capacidad Util asignada a éste. Sin
embargo, en todos los vasos de almacenamiento superiores, un palis, al llenarse la
capacidad utit que le pertenezca, podra usar transitoriamente la capacidad util del
segundo pais y que éste no use, siempre que, si en ese momento ocurriesen derrames y
desfogues, la totalidad de éstos se cargue al primero y todas las entradas a la presa se
consideren propiedad del segundo, hasta que cesen los derames o desfogues o hasta
que la capacidad (til del segundo se llene con aguas que le pertenezcan.

d).- Las pérdidas que ocurran en los vasos de almacenamiento se cargaran a los dos
palses en proporcion de los respectivas volumenes almacenados que les pertenezcan.
Las extracciones de cualquiera de los vasos se encargaran al pais que las solicite,
excepto las afectadas para la generacion de energia eléctrica u otro propdsito comdn que
se cargaran a cada uno de los dos paises en proporcion de los respectivos volimenes
almacenados que les pertenezcan.

e).- Los derrames y desfogues de los vasos superiores de almacenamiento se dividiran
entre los dos paises en la misma proporcion que guardan los volimenes pertenecientes a
cada uno de ellos de las aguas que entren a los almacenamientos durante el tiempo en
que ocurran los citados derrames y desfogues, con excepcion del caso previsto en el
inciso c) de este articulo. Los derrames y desfogues de la presa inferior de
almacenamiento se dividiran en partes iguales entre los dos paises, pero uno de ellos,
con el permiso de ta Comision, podré usar las aguas correspondientes al otro pais que
éste no usare.

f).- Cualquiera de los dos paises podra disponer, en el momento en que lo desee, del
agua almacenada que le pertenezca en las presas internacionales, siempre que su
extraccidén se efectlie para algin uso benéfico directo, o para ser almacenada en otra
presa. Al efecto, el Comisionado respectivo dara el aviso correspondiente a la Comision,
la que dictara las medidas necesarias para el suministro oportuno del agua.

ARTICULO 9°

a).- El cauce del Rio Bravo (Grande) podra ser empleado por los dos paises para
conducir el agua que les pertenezca.

b).- Cualquiera de los paises podra derivar y usar en cualquier lugar del cauce principal
del Rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, el agua que
le pertenezca y podra construir, para ello, las obras necesarias. Sin embargo, no podra
hacerse ninguna derivacion o uso en cualquiera de los dos paises, fuera de los existentes
en la fecha en que entre en vigor este Tratado, ni construirse ningunas obras con aquel
fin, hasta que la Seccidon de la Comision del pais en que se intente hacer la derivacién o
uso verifique que hay el agua necesaria para ese efecto, dentro de la asignacion de ese
mismo pais, a menos que la Comision haya convenido, de acuerdo con lo estipulado en el
inciso d) de este articulo, en una derivacidén o uso en mayor cantidad. El uso proyectado, y
los planos para las correspondientes obras de derivacion que deban construlrse al efecto,
se dardn a conocer previamente a fa Comision para su informacion.
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c).- Los consumos hechos, abajo de Fort Quitman, en la corriente principal y en los
afluentes no aforados, se cargaran a cuenta de la asignacion del pais que los efectie.

d).- La Comisidon podra autorizar que se deriven y usen aguas que no correspondan
completamente al pais que pretenda hacerlo, cuando el agua que pertenezca al otro pais
pueda ser derivada y usada sin causarie perjuicio y le sea repuesta en algun otro lugar de!
rio.

e).- La Comisién podra autorizar la derivacion y uso transitorios a favor de un pais de
aguas que pertenezcan al otro, cuando éste no las necesite o no las pueda utilizar y sin
que dicha autorizacion o el uso de las ciladas aguas establezca, con relacion a las
mismas, ningun derecho para continuar derivandolas.

f).- En los casos en que concurra una extraordinaria sequia en un pais con un abundante
abastecimiento de agua en el ofro pais, el agua de éste almacenada en los vasos de
almacenamiento internacionales podra ser extraida, con el consentimiento de la Comisién,
para uso de! pais que experimente la sequia.

g).- Cada uno de los paises tendra el derecho de derivar del cauce principal del rio
cualquiera cantidad de agua, incluyendo el agua perteneciente al otro pais, con el objeto
de generar energia hidroeléctrica, siempre que tal derivacién no cause perjuicio al otro
pais, no interfiera con la generacion internacional de energia eléctrica y que lo volimenes
que no retornen directamente al rio sean cargados a la participacién del pais que hizo la
derivacion. La factibilidad de dichas derivaciones, que no existan al entrar en vigor este
Tratado, serd determinada por la Comisién, la que también fijara la cantidad de agua
consumida que se cargard en cuenta de la participacion del pais que efectie la
derivacion.

h).- En el caso de que cualquiera de los dos paises construya obras para derivar, hacia el
cauce principal del Rio Bravo (Grande) o de sus tributarios, aguas que no contribuyan, en
la fecha en que este Tratado entre en vigor, al escurrimiento del citado rio, dicha agua
pertenecera al pais que haya hecho esa derivacion.

i).- Las pérdidas de agua ocurridas en la corriente principal seran cargadas a cada pals
en proporcién a los volimenes conducidos o escurridos que le pertenezcan, en es= lugar
del cauce y en el momento en que ocurran las pérdidas.

j).- La Comisién llevara un registro de las aguas que pertenezcan a cada pais y de
aquélias de que pueda disponer en un momento dado, teniendo en cuenta el aforo de las
aportaciones, la regularizacién de los almacenamientos, los consumos, las extracciones,
las derivaciones y las pérdidas. Al efecto, la Comisién construira, operard y mantendra en
la corriente principal del Rio Bravo (Grande) y cada Seccién en los correspondientes
afluentes aforados, todas las estaciones hidrométricas y aparatos mecanicos que sean
necesarios para hacer los calculos y obtener los datos requeridos para el aludido registro.
La informacion respecto a las derivaciones y consumos hechos en los afluentes no
aforados sera proporcionada por la Seccién que corresponda. El costo de construccion de
las estaciones hidrométricas nuevas que se localicen en el cauce principal del Rio Bravo
(Grande) se dividira igualmente entre los dos Gobiernos. La operacién y mantenimiento, o
el costo de los mismos, de todas las estaciones hidrométricas seran distribuidos entre las
dos Secciones, de acuerdo con lo que determine la Comision.
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lll.- Rio Colorado
ARTICULO 10
De las aguas del Rio Colorado, cualquiera que sea su fuente, se asignan a México:

a).- Un volumen garantizado de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies)
cada ano, que se entregard de acuerdo con lo dispuesto en el articulo quince de este
Tratado.

b).- Cualquier otros voliumenes que lleguen a los puntos mexicanos de derivacion; en la
inteligencia de que, cuando a juicio de la Seccién de los Estados Unidos, en cualquier ano
exista en el Rio Colorado agua en exceso de la necesaria para abastecer los consumos
en los Estados Unidos y el volumen garantizado anualmente a México de 1,850.234,000
metros cibicos (1.500,000 acres pies), los Estados Unidos se obligan a entregar a
México, segun lo establecido en el articulo quince de este Tratado, cantidades adicionales
de agua del sistema del Rio Colorado hasta por un volumen total que no exceda de
2,096.931,000 metros cubicos (1.700,000 acres pies) anuales. México no adquirira ningln
derecho, fuera del que le confiere este inciso, por el uso de las aguas del sistema del Rio
Colorado para cualquier fin, en exceso de 1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres

pies) anuales.

En los casos de extraordinaria sequia o de serio accidente a! sistema de irrigacion de los
Estados Unidos, que haga difici a éstos entregar la cantidad garantizada de
1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies), por afo, el agua asignada a
México, segun inciso a) de este articulo, se reduciréd en la misma proporcion en que se
reduzcan los consumos en los Estados Unidos.

ARTICULO 11

a).- Los Estados Unidos entregaran las aguas asignadas a México en cualquier lugar a
que lleguen en el lecho del tramo limitrofe del Rlo Colorado, con las excepciones que se
citan mas adelante. El volumen asignado se formard con las aguas del citado rio,
cualquiera que sea su fuente, con sujecién a las estipulaciones contenidas en los parrafos

siguientes de este articulo.

b).- Del volumen de aguas del Rio Colorado asignado a México en el inciso a) del articulo
diez de este Tratado, los Estados Unidos entregaran en cualquier lugar a que lleguen del
tramo limitrofe del rio, 1,233.489,000 metros cubicos (1.000,000 de acres pies) de agua
anualmente, desde la fecha en que se ponga en operacion la presa Davis hasta el primero
de enero de 1980 y, después de esta fecha, 1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000
acres pies) de agua cada ano. Sin embargo, si la estructura principal de derivacién a que
se refiere el inciso a) del articulo doce de este Tratado quedare localizada totalmente en
México, los Estados Unidos entregaran, a solicitud de México, en un lugar mutuamente
determinado de la linea terrestre limitrofe cerca de San Luis, Sonora, un volumen de agua
que no exceda de 30.837,000 metros cubicos (25,000 acres pies) anualmente, a menos
que se convenga en un volumen mayor. En este Ultimo caso, a los mencionados
volimenes de 1,233.489,000 metros cubicos (1.125,000 acres pies) que deberan
entregarse, como se especifica arriba, en el tramo limitrofe del rio, se les deduciran los
volimenes que se entreguen, cada afo, cerca de San Luis, Sonora.
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c).- En el periodo comprendido entre la fecha en que la presa Davis se ponga en
operacion y el primero de enero de 1980, los Estados Unidos entregaran anualmente a
México, ademas, del volumen asignado a México, 616.745,000 metros cubicos (500,000
acres pies) y a partir de la Ultima fecha citada, 462.558,000 metros cibicos (375,000
acres pies) anuales, en la linea limitrofe internacional., por conducto de! Canal Todo
Americano y de un Canal gue una al extremo inferior de la descarga de Pilot Knob con el
Canal del Alamo o con cualquier otro canal mexicano que lo sustituya. En ambos casos
las entregas se haran a una elevacion de la superficie del agua no mayor que aquélla con
la que se operaba el Canal del Alamo, en el punto en que cruzaba la linea divisoria en el
aho de 1943.

d).- Todas las entregas de agua especificadas anteriormente se sujetaran a las
estipulaciones del articulo quince de este Tratado.

ARTICULO 12
Los dos Gobiernos se comprometen a construir las siguientes obras:

a).- México construird a sus expensas, en un plazo de cinco afios contados a partir de la
fecha en que entre en vigor este Tratado, una estructura principal de derivacion ubicada
aguas abajo del punto en que la parte mas al norte de la linea divisoria internacional
terrestre encuentra al Rio Colorado. Si dicha estructura se localizare en el tramo limitrofe
del rio, su ubicacion, proyecto y construccion se sujetaran a la aprobacién de la Comision.
Una vez construida la estructura, la Comisién la operara y mantendra a expensas de
México. Independientemente del lugar en que se localice la estructura aludida,
simultineamente se construiran los bordos, drenajes interiores y otras obras de
proteccién y se haran las mejoras a las existentes, segun la Comision estime necesario,
para proteger los terrenos ubicados dentro de los Estados Unidos de los dafios que
pudieran producirse a causa de avenidas y filtraciones como resultado de la construccion,
operacion y mantenimiento de fa citada estructura de derivacion. Estas obras de
proteccion seran construldas, operadas y mantenidas, a expensas de México, por las
correspondientes Secciones de la Comisién, o bajo su vigilancia, cada una dentro de su
propio territorio.

b).- Los Estados Unidos construirdn, a sus expensas, en su propio territorio, en un plazo
de cinco afnos contados a partir de la fecha en que entre en vigor este Tratado, la presa
de almacenamiento Davis, una parte de cuya capacidad se usard para obtener la
regularizacién de las aguas que deben ser entregadas a México de la manera establecida
en el articulo quince de este Tratado. La operacion y mantenimiento de la misma presa
seran por cuenta de los Estados Unidos.

c).- Los Estados Unidos construirdn o adquiriran en su propio temitorio las obras que
fueren necesarias para hacer llegar una parte de las aguas del Rio Colorado, asignadas a
México, a los puntos mexicanos de derivacion en la linea divisoria internacional terrestre
que se especifican en este Tratado. Entre estas obras se incluirdn: el canal y las otras
obras necesarias para conducir el agua desde el extremo inferior de la descarga de Pilot
Knob hasta el limite internacional y, a solicitud de México, un canal que conecte la
estructura principal de derivacion a que se refiere el inciso a) de este articulo, si ésta se
construyere en el tramo limitrofe del rio, con el sistema mexicano de canales en el punto
de la linea divisoria internacional, cerca de San Luis, Sonora, en que convenga la
Comision. Las obras mencionadas seran construidas o adquiridas y operadas y
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mantenidas por la Seccidn de los Estados Unidos a expensas de México. México cubrira
también los costos de los sitios y derechos de via requeridos para dichas obras.

d).- La Comisién construira, mantendra y operara en el tramo limitrofe del Rio Colorado, y
cada Seccidon consfruird, mantendrd y operard en su territorio respectivo, en el Rio
Colorado, aguas abajo de la presa Imperial, y en todas las otras obras usadas para
entregar agua a México, las estaciones hidrométricas y dispositivos necesarios para lievar
un registro completo del caudal que se entregue a México y de! escurrimiento del rio.
Todos los datos obtenidos al respecto seran compilados e intercambiados periédicamente
por las dos Secciones.

ARTICULO 13

La Comisién estudiara, investigard y preparard los proyectos para el control de las
avenidas en el Bajo Rio Colorado, tanto en México como en los Estados Unidos desde la
presa Imperial hasta el Golfo de California, e informara a los dos Gobiernos, mediante un
acta, acerca de las obras que deberan construirse, de la estimacidon de sus costos y de la
parte de las obras que debera construir cada Gobierno. Los dos Gobiernos convienen en
construir, por medio de sus respectivas Secciones de la Comision, las obras que
aprueben, recomendadas por la Comisién, y en pagar los costos de las que
respectivamente construyan. De la misma manera, la Comisidén recomendard qué
proporciones de las obras deberan ser operadas y mantenidas conjuntamente por la
Comisién y cuales operadas y mantenidas por cada Seccion. Los dos Gobiernos
convienen en pagar por partes iguales el costo de la operacion y mantenimiento
conjuntos, y cada Gobierno conviene en pagar el costo de operacién y mantenimiento de
las obras asignadas a él con dicho objeto.

ARTICULO 14

En consideracién del uso del Canal Todo Americano para la entrega a México, en la
forma establecida en los articulos once y quince de este Tratado, de una parte de su
asignacion a las aguas del Rio Colorado, México pagara a los Estados Unidos:

a).- Una parte de los costos reales de la construccidn de la presa Imperial y del tramo
Imperial-Pilot Knob del Canal Todo Americano; dicha parte y la forma y términos de su
pago seran determinados por los dos Gobiernos, tomando en consideracion la proporcion
en que ambos paises usaran las citadas obras. Esta determinacién debera ser hecha tan
pronto como sea puesta en operacién la presa Davis.

b).- Anualmente, la parte que le corresponda de los costos totales de mantenimiento y
operacion de aquellas obras. Dichos costos serdn prorrateados entre los dos paises en
proporcién a la cantidad de agua entregada anualmente a cada uno de ellos, para su uso,
por medio de esas obras.

En el caso de que pueda disponerse de los productos de la venta de la energfa
hidroeléctrica que se genere en Pilot Knob para la amortizacion de una parte o de la
totalidad de los costos de las obras enumeradas en el inciso a) de este articulo, la parte
que México debera pagar del costo de dichas obras sera reducida o reembolsada en la
misma proporcién en que se reduzca o reembolse el saldo insoluto de los costos totales.
Queda entendido que no podra disponerse con ese fin de esos productos de la venta de
energia eléctrica sino hasta que el costo de todas las obras construidas en ese lugar para
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generacion de energia eléctrica, haya sido totalmente amortizado con los mencicnados
productos de la venta de la energia eléctrica.

ARTICULO 15

A.- El agua asignada en el inciso a) del articulo 10 de este Tratado sera eniregada
México en los lugares especificados en el articulo 11, de acuerdo con dos tablas anuales
de entregas mensuales, que se indican a continuacidén, y que la Seccidon Mexicana
formulara y presentara a la Comision antes del principio de cada ario civil:

TABLA|

La tabla | detallara la entrega en el tramo limitrofe del Rio Colorado de 1,233.489,000
metros cubicos (1.000,000 de acres pies) anuales de agua, a partir de la fecha en que la
presa Davis se ponga en operacion, hasla el primero de enero de 1980, y la entrega de
1,387.675,000 metros cubicos (1.125,000 acres pies) anuales de aguas después de esa
fecha. Esta tabla se formulara con sujecion a las siguientes limitaciones: Para el volumen
de 1,233.489,000 metros cubicos (1.000,000 de acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de
entrega no sera menor de 17.0 metros cubicos (600 piese (sic) cibicos) ni mayor de 99.1
metros cubicos (3,500 pies cdbicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del afo, el gasto de entrega no serd menor de 28.3
metros cubicos (1,000 pies cibicos) ni mayor de 99.1 metros clbicos (3,500 pies
cubicos) por segundo.

Para el volumen de 1,387.675,000 metros cubices (1.125,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de
entrega no serd menor de 19.1 metros cubicos (675 pies cubicos) ni mayor de 113.3
metros cibicos (4,000 pies cubicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del ano, el gasto de entrega no sera menor de 31.9
metros cubicos (1,125 pies cibicos) ni mayor de 113.3 metros cubicos (4,000 pies
cubicos) por segundo.

En el caso en que se hagan entregas de agua en un lugar de [a linea divisona terrestre
cercana a San Luis, Sonora, de acuerdo con lo establecido en el arliculo once, dichas
entregas se sujetaran a una subtabla que formulara y proporcionara la Seccion Mexicana.
Los volimenes y gastos mensuales de entrega especificados en dicha subtabla estaran
en proporcion a los especificados para la Tabla |, salvo que la Comisién acuerde otra
cosa.

TABLA Il

La tabla Il detallara la entrega en la linea divisoria de las aguas procedentes del Canal
Todo Americano, de un volumen de 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies)
anuales de agua a partir de la fecha en que la presa Davis sea puesta en operacién, hasta
el primero de enero de 1980, y de 462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies) de
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agua anuales despueés de esa fecha. Esta tabla se formulara con sujecion a las siguientes
limitaciones.

Para el volumen de 616.745,000 metros cubicos (500,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de
entrega no sera menor de 8.5 metros cubicos (300 pies cubicos), ni mayor de 56.6 metros
cubicos (2,000 pies cubicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del ano, el gasto de entrega no sera menor de 14.2
metros cubicos (500 pies cubicos), ni mayor de 56.6 metros clbicos (2,000 pies cubicos)
por segundo.

Para el volumen de 462.558,000 metras cubicos (375,000 acres pies):

a).- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre, el gasto de
entrega no sera menor de 6.4 metros cubicos (225 pies cibicos) ni mayor de 42.5 metros
clbicos (1,500 pies clubicos) por segundo.

b).- Durante los meses restantes del anio, el gasto de entrega no sera menor de 10.6
metros clibicos (375 pies cubicos), ni mayor de 42.5 metros ctbicos (1,500 pies cubicos)
por segundo.

B.- Los Estados Unidos no estaran obligados a entregar por el Canal Todo Americano
mas de 616.745,000 metro cibicos (500,000 acres pies) anuales desde la fecha en que
se ponga en operacion la presa Davis hasta el primero de enero de 1980, ni mas de
462.558,000 metros cubicos (375,000 acres pies) anuales después de esa ulitima fecha.
Si por acuerdo mutuo se entregare a México cualquiera parte de los volumenes de agua
especificados en este parrafo, en puntos de la linea terrestre internacional distintos del
lugar en que se haga la entrega por el Canal Todo Americano, fos gastos de entrega y los
volimenes de agua arriba mencionados y determinados en la Tabla |l de este articulo,
seran disminuidos en las cantidades correspondientes.

C.- Durante los meses de enero, febrero, octubre, noviembre y diciembre de cada afno,
los Estados Unidos tendran la opcion de entregar, en el lugar de la linea divisoria
internacional determinado en el inciso ¢) del articulo once, de cualquier fuente que sea,
una parte o la totalidad del volumen de agua que debera ser entregada en ese lugar de
acuerdo con la Tabla Il de este articulo. El ejercicio de la anterior opcién, no producira la
reduccion de los volumenes totales anuales especificados para ser entregados por el
Canal Todo Americano, a menos que dicha reduccidén sea solicitada por la Seccién
Mexicana, ni implicard el aumento del volumen total de agua tabulada que debera
entregarse a México.

D.- En cualquier afho en que haya agua en el rio en exceso de la necesaria para
satisfacer las demandas en los Estados Unidos y el volumen garantizado de
1,850.234,000 metros cubicos (1.500,000 acres pies) asignado a México, los Estados
Unidos declaran su intencién de cooperar con México procurando abastecer, por el Canal
Todo Americano, los volimenes adicionales de agua que México desee, si ese uso del
Canal y de las obras respectivas no resultare perjudicial a los Estados Unidos; en la
inteligencia de que la entrega de los volimenes adicionales de agua por el Canal Todo
Americano no significara el aumento del volumen !otal de entregas de agua labulado para
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México. Por su parte, México declara su intencidon de cooperar con los Estados Unidos
durante los afnos de abastecimiento limitado tratando de reducir ias entregas de agua por
el Canal Todo Americano si dicha reduccién pudiere llevarse a efecto sin perjuicio para
Mexico y si fuere necesaria para hacer posible el aprovechamiento total del agua
disponible; en la inteligencia de que dicha reduccion no tendra el efecto de disminuir el
total de entregas de agua tabulado para México.

E.- En cualquier ano en que haya agua en el rio en exceso de la cantidad necesaria para
satisfacer las demandas en los Estados Unidos y el volumen garantizado de
1,850.234,000 metros clbicos (1.500,000 acres pies) asignado a México, fa Seccién de
los Estados Unidos lo informara asi a la Seccion Mexicana con objeto de que esta ditima
pueda tabular las aguas excedentes hasta completar un volumen maximo de
2,096.931,000 metros clbicos (1,700,000 acres pies). En este caso los volumenes totales
que se entregaran de acuerdo con las Tablas ndmeros | y Il serdn aumentados en
proporcion a sus respectivos volimenes totales y las dos tablas asi incrementadas
quedaran sujetas a las mismas limitaciones establecidas, para cada una de ellas, en el
parrafo A de este articulo.

F.- Con sujecion a las limitaciones fijadas en Ias Tablas | y Il por lo que toca a los gastos
de entrega y a los volumenes totales, México tendra el derecho de aumentar o disminuir,
mediante avisos dados a la Secciéon de los Estados Unidos con treinta dias de
anticipacion, cada uno de los volimenes mensuales establecidos en esas tablas, en una
cantidad que no exceda de 20% de su respectivo monto.

G.- En cualquier ano, el volumen total de agua que deberd entregarse de acuerdo con la

Tabla | a que se refiere el parrafo A de este articulo, podra ser aumentado, si el volumen
de agua que se entregue de acuerdo con la Tabla 1l se redujere en el mismo volumen y si
las limitaciones en cuanto a gastos de entrega estipulados para cada tabla se aumentan y
se reducen correspondientemente.

IV.- Rio Tijuana
ARTICULO 16

Con el objeto de mejorar los usos existentes y de asegurar cualquier desarrollo futuro
factible, la Comisién estudiara, investigara y someterd a los dos Gobiemos para su
aprobacion:

1).- Recomendaciones para la distribucién equitativa entre los dos paises de las aguas
del sistema del Rio Tijuana;

2).- Proyectos de almacenamiento y contro! de avenidas a fin de fomentar y desarrollar
los usos domésticos, de irrigacidén y demds usos factibles de las aguas de este sistema.

3).- Estimaciones de los costos de las obras propuestas y de la forma en que la
construccion de dichas obras o los costos de las mismas deberan ser divididos entre los

dos Gobiernos;

4).- Recomendaciones respecto de las partes de las obras que deberan ser operadas y
mantenidas por la Comisién y las partes de las mismas que deberan ser operadas y
manlenidas por cada Seccion.
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Los dos Gobiernos, cada uno por conducto de sus respectivas Secciones de la Comisian,
construirdn fas obras que propongan y aprueben ambos Gobiernos, se dividiran la
cantidad de obra o su costo y se distribuiran las aguas del sistema del Rio Tijuana en las
proporciones que ellos decidan. Los dos Gobiernos convienen en pagar por partes iguales
el costo de la operacion y mantenimiento conjuntos de las obras, y cada Gobierno
conviene en pagar el costo de operacién y manienimiento de las obras asignadas a él con
dicho objeto.

V.- Disposiciones Generales
ARTICULO 17

E! uso del cauce de los rios internacionales para la descarga de aguas de avenida o de
otras excedentes serd libre y sin limitacién para los dos paises y ninguno de ellos podra
presentar reclamaciones al otro por dafios causados por dicho uso. Cada uno de los
Gobiernos conviene en proporcionar al otro, con la mayor anticipacién posible, la
informacién que tenga sobre las salidas de agua extraordinarias de las presas y las
crecientes de los rios que existan en su propio territorio y que pudieran producir
inundaciones en el territorio del otro.

Cada Gobiemo declara su intencién de operar sus presas de almacenamiento en tal
forma, compatible con la operacién normal de sus sistemas hidraulicos, que evite en
cuanto sea factible, que se produzcan danos materiales en el territorio del otro.

ARTICULO 18

Ei uso civil de las superficies de las aguas de los lagos de las presas internacionales,
cuando no sea en detrimento de los servicios a que estan destinadas dichas presas, sera
libre y comun para ambos paises, sujefo a los reglamentos de policia de cada pais en su
territorio, a los reglamentos generales pertinentes que establezca y ponga en vigor la
Comision con la aprobacion de los dos Gobiernos con el fin de aplicar las disposiciones
de este Tratado, y a los reglamentos pertinentes que establezca y ponga en vigor cada
Seccién de la Comision, con el mismo fin, respecto a las areas vy orillas de aquellas
partes de los tagos comprendidos dentro de sus territorio. Ninguno de los dos Gobiernos
podréa usar para fines militares las superficies de las aguas situadas dentro del territorio
del ofro pais sin un convenio expreso entre los dos Gobiernos.

ARTICULO 19

Los dos Gobiemos celebraran los convenios especiales que sean necesarios para
reglamentar la generacion, el desarrollo y utilizacién de la energia eléctrica en las plantas
internacionales y los requisitos para expontar la corriente eléctrica.

ARTICULO 20

Los dos Gobiernos, por conducto de sus respectivas Secciones de la Comisién, llevarén
a cabo los trabajos de construccion que les sean asignados, empleando, para ese fin, los
organismos publicos o privados competentes de acuerdo con sus propias leyes.
Respecto a las obras que cualquiera de las Secciones de la Comision deba ejecutar en el
territorio de la otra. observara en la ejecucién del trabajo las leyes del lugar donde se
efectie, con las excepciones que en seguida se consignan:
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Todos fos materiales, implementos, equipos y refacciones destinados a la construccion
de las obras, su operacién y mantenimiento, quedaran exceptuados de tributos fiscales de
importacion y exportacion. Todo el personal empleado directa o indirectamente en la
construccion, operacién y mantenimiento de las obras, podra pasar libremente de un pais
al otro con objeto de ir al lugar de su trabajo, o regresar de él, sin restricciones de
inmigracion, pasaporte, o requisitos de trabajo. Cada Gobierno proporcionara, por medio
de su respectiva Seccion de la Comision, una identificacion conveniente al personal
empleado por la misma en las mencionadas labores y un certificado de verificacion para
los materiales, implementos, equipos y refacciones destinados a las obras.

En caso de que se presenten reclamaciones en conexién con la construccién, operacion
o mantenimiento de la totalidad o de cualquiera parte de las obras aqui convenidas o que,
en cumplimiento de este Tratado, se convenga en lo futuro, el Gobierno del pais en cuyo
territorio se hayan originado tales reclamaciones asumira la responsabilidad de todas ellas
y las ajustara de acuerdo con sus propias leyes exclusivamente.

ARTICULO 21

La construccion de las presas internacionales y la formacién de sus lagos artificiales no
produciran variacién alguna de la linea divisoria intemacional fluvial, la que continuara
siendo la establecida en los tratados y convenciones vigentes entre los dos paises.

La Comisién, con la aprobacion de los dos Gobiermnos, fijara en los lagos artificiales, por
medio de boyas o por cualquier otro procedimiento que juzgue adecuado, una linea mas
sencilla y conveniente para los efectos practicos del ejercicio de la jurisdiccion y del
control que a dicha Comision y a cada una de sus Secciones les confiere y les impone
este Tratado. La linea aludida marcara, igualmente, el limite para la aplicacion de los
respectivos reglamentos fiscales y de policia de los dos paises.

ARTICULO 22

Las estipulaciones de la Convencion entre México y los Estados Unidos, del primero de
febrero de 1933, para la rectificacion del Rio Bravo del Norte (Grande) en el Valle de
Juarez-El Paso, en lo que se refiere a delimitacion de fronteras, atribucién de jurisdiccion
y soberania y relaciones con propietarios particulares, regiran en los lugares donde se
hagan las obras de encauzamiento, canalizacién o rectificacion del Rio Bravo (Grande) y
del Rio Colorado.

ARTICULO 23

Los dos Gobiemos reconocen la utilidad publica de las obras necesarias para la
aplicacion y cumplimiento de este Tratado y, por consiguiente, se comprometen a adquirir,
de acuerdo con sus respectivas leyes internas, las propiedades privadas que se necesiten
para la ejecucion de las obras de referencia, comprendiendo, ademas de las obras
principales, sus anexos y el aprovechamiento de maleriales de construccién, y para la
operacion y mantenimiento de ellas, a expensas del pais en donde se encuentren dichas
propiedades, con las excepciones que expresamente establece este Tratado.
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Cada una de las Secciones de la Comision fijara en su correspondiente pais la extension
y ubicacion de las propiedades privadas que deban ser adquiridas y hara a su respectivo
Gobiermo la solicitud pertinente para que las adquiera.

La Comision determinard los casos en que sea necesario ubicar obras para la
conduccién de aguas o energia eléctrica y para los servicios anexos a las mismas obras,
en beneficio de cualquiera de los dos paises, en territorio del otro, para que dichas obras
puedan construirse por acuerdo de los dos Gobiernos. Dichas obras quedaran bajo la
jurisdiccion y vigilancia de la Seccion de la Comision del pais en que se encuentren.

La construccion de las obras, en cumplimiento de las disposiciones de este Tratado, no
conferird a ninguno de los dos paises derechos ni de propiedad ni de jurisdiccién sobre
ninguna parte del ferritorio del otro. Las obras constituiran parte del territorio y
perteneceran al pais dentra del cual se hallen. Sin embargo, para sucesos ocurridos sobre
las obras construidas en los tramos limitrofes de los rios y que se apoyen en ambas
margenes, la jurisdiccién de cada pais quedara limitada por el eje medio de dichas obras
-el cual sera marcado por la Comisidon- sin que por eso varie la linea divisoria
internacional.

Cada Gobierno, por medio de su respectiva Seccién de la Comisién, conservara dentro
de los limites y en la extensién necesaria para cumplir con las disposicicnes de este
Tratado, el dominio directo, control y jurisdiccién dentro de su propio territorio y de
acuerdo con sus leyes, sobre los inmuebles -incluyendo los que estén dentro del cauce
del rio- los derechos de via y los derechos reales que sea necesario ocupar para la
construccion, operacion y mantenimiento de todas las obras que se construyan, adquieran
o usen de acuerdo con este Tratado. Asimismo, cada Gobiemo adquirird y conservara en
su poder, en la misma forma, los titulos, control y jurisdiccién sobre tales obras.

ARTICULO 24

La Comision Internacional de Limites y Aguas tendré las sigutentes facultades y
obligaciones, en adicion a las establecidas especificamente en este Tratado:

a).- Iniciar, llevar a cabo las investigaciones y desarrollar los proyectos de las obras que
deberan ser construidas o establecidas de acuerdo con las estipulaciones de este y de los
demas tratados y convenios vigentes entre los dos Gobiernos, relativos a limites y aguas
internacionales; determinar la localizacién, magnitud, calidad y especificaciones
caracteristicas de dichas obras; estimar su costo y recomendar la forma en que éste
debera repartirse entre los dos Gobiernos y los arreglos para proveer los fondos
necesarios, y las fechas en que deberan principiarse las obras, en lodo lo que las
cuestiones mencionadas en este inciso no estén reglamentadas en forma distinta por
disposiciones especificas de éste o de algun otro tratado.

b).- Construir o vigilar la construccion y después operar y mantener o vigilar la operacion
y mantenimiento de las obras convenidas, con sujecion a las respectivas leyes de cada
pais. Cada Seccidn tendra jurisdiccion sobre las obras construidas exclusivamente en el
territorio de su pais, hasta el limite necesario para cumplir con las disposiciones de este
Tralado y siempre que dichas obras tengan conexién con las estipulaciones aludidas o
alguna influencia en la ejecucion de las mismas.
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c).- En general, ejercer las facultades y cumplir con las obligaciones especificas
impuestas a la Comisiéon por éste y otros Tratados y Convenios vigentes ente los dos
paises, ejecutar sus disposiciones y evitar la violacion de las mismas. Las autoridades de
cada pais ayudaran y apoyaran a la Comision en el ejercicio de estas facultades,
pudiendo cada comisionado requerir, siempre que sea necesario, el imperio de los
tribunales o de otras dependencias gubernamentales competentes de su pais, con objeto
de oblener ayuda en la gjecucion y cumplimiento de estas facultades y obligaciones.

d).- Resolver, con la aprobacién de los dos Gobiemmos, todas las diferencias que se
susciten entre ellos sobre la interpretacidon o la aplicacion del presente Tratado. Si los
comisionados no llegaren a un acuerdo, daran aviso a su Gobiemno, expresando sus
opiniones respectivas, los fundamentos de su decision y los puntos en que difieran, para
la discusion y ajuste de la discrepancia por la via diplomatica, o con objeto de que se
apliquen, en su caso, los convenios generales o especiales celebrados ente los mismos
Gobiemos para resolucion de controversias.

e).- Proporcionar las informaciones que los dos Gobiernos soliciten conjuntamente de los
Comisionados sobre asuntos de su jurisdiccion. En caso de que la solicitud sea hecha por
un solo Gobierno, el comisionado del olro, necesitara la autorizacion expresa de su
Gobierno para atenderla.

f).- La Comisién construira, operard y mantendra en los tramos limitrofes de las
corrientes internacionales, y cada Seccién construirh, operara y mantendra
separadamente en las porciones de las corrienles internacionales y de sus afluentes que
queden dentro de los limites de su propio pais, las estaciones de aforo que sean
necesarias para obtener los datos hidrograficos necesarios o convenientes para el
funcionamiento adecuado de este Tratado. Los datos asi obtenidos seran recopilados e
intercambiados periddicamente ente las dos Secciones.

g).- La Comisién sometera anualmente a los dos Gobiemos un informe conjunto sobre los
asuntos que estén a su cargo. Asimismo, la Comisiéon sometera a los dos Gobiemos los
informes conjuntos, generales o sobre cualguier asunto especial, cuando lo considere
necesario o lo soliciten los dos Gobiemnos.

ARTICULO 25

Con las excepciones especificamente establecidas en este Tratado, los procedimientos
de la Comisidn, para la ejecucién de las estipulaciones del mismo, se regiran por los
articulos Il y VIl de la Convencion de primero de marzo de 1889. En adicion y en
concordancia con las disposiciones citadas y con las estipulaciones de este Tratado, la
Comision establecera las normas y reglamentos que regiran, una vez aprobados por
ambos Gobiernos, los procedimientos de la propia Comision.

Los acuerdos de la Comision se haran constar en forma de actas, levantadas por
duplicado, en espanol y en inglés, firmadas por ambos Comisionados y bajo la fe de los
Secretarios, una copia de cada una de las cuales serd enviada a cada Gobierno dentro de
los tres dias siguientes a su firma. Excepto en los casos en que, de acuerdo con las
disposiciones de este Tratado, se requiera especificamente la aprobaciéon de los dos
Gobiemos, si un Gobiemo deja de comunicar a la Comisiébn su acuerdo aprobalorio o
reprobatorio, dentro del término de treinta dias contados a partir de la fecha que tenga el
acta, se daran por aprobadas ésta y las resoluciones de ella contenidas. Los
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Comisionados ejecutaran las resoluciones de la Comisién, aprobadas por ambos
Gobiernos, dentro de los limites de sus respectivas jurisdicciones.

En los casos en que cualquiera de los dos Gobiernos desapruebe un acuerdo de la
Comision, ambos Gobiernos tomaran conocimiento del asunto vy, si llegaren a un acuerdo,
éste se comunicara a los Comisionados con objeto de que ellos sigan los procedimientos
necesarios para llevar a cabo lo convenido.

V.- Disposiciones transitorias
ARTICULO 26

Durante un lapso de ocho afios contados a partir de la fecha en que principie la vigencia
de este Tratado, o hasta que sea puesta en operacion la presa inferior principal
internacional de almacenamiento en el Rfo Bravo (Grande), si se pone en operacion antes
de aquel plazo, México cooperara con los Estados Unidos para aliviar, en periodos de
escasez, la falta del agua necesaria para regar las tierras que actualmente se riegan en el
valle del Bajo Rio Bravo (Grande), en los Estados Unidos, y, al efecto, México extraera
agua de la Presa de E| Azucar en el Rio San Juan y la dejara correr por medio de su
sistema de canales al Rio San Juan, con objeto de que los Estados Unidos puedan
derivaria del Rio Bravo {(Grande). Dichas extracciones se haran siempre que no afecten la
operacion def sistema de riego mexicano; sin embargo, México se obliga, salvo casos de
escasez extraordinaria o de serio accidente a sus obras hidraulicas, a dejar salir y a
abastecer los volimenes pedidos por los Estados Unidos, para su uso, bajo las siguientes
condiciones: que en los ocho afios citados se abastecerd un total de 197.358,000 metros
cubicos (160,000 acres pies) y, en un aho determinado, un volumen hasta de 49.340,000
metros cubicos (40,000 acres pies); que el agua se abastecera a medida que sea
solicitada y en gastos que no excedan de 21.2 metros cubicos (750 pies cubicos) por
segundo, que cuando los gastos solicitados y abastecidos excedan de 14.2 metros
cubicos (500 pies clbicos por segundo, el periodo de extraccién no se prolongara por
mas de quince dias consecutivos; y que deberan transcurrir, cuando menos, treinta dias
entre dos extracciones en el caso de que se hayan abastecido solicitudes para gastos
mayores de 14.2 metros cdbicos (500 pies cubicos) por segundo. Ademas de los
volumenes garantizados, México dejara salir de la Presa de El Azdcar y conducira por su
sistema de canales y el Rio de San Juan, para su uso en los Estados Unidos, durante los
perfodos de sequia y después de haber satisfecho todos los requerimientos de los
usuarios mexicanos, aquellas aguas excedentes que, a juicio de la Seccién Mexicana no
necesiten almacenarse, para ayudar al riego de las tierras que, en el ano de 1943, se
regaban, en el citado valle del Bajo Rio Bravo (Grande) en los Estados Unidos.

ARTICULO 27

Durante un lapso de cinco anos, contados a partir de la fecha en que principie la vigencia
de este Tratado, o hasta que sean puestas en operacién la Presa Davis y la estructura
mexicana principal de derivacion en ef Rio Colorado, si se ponen en operacion estas
obras antes de aquel plazo, no se aplicaran los articulo diez, once y quince de este
Tratado y, mientras tanto, México podra construir y operar a sus expensas, en territorio
de los Estados Unidos, una estructura de derivacion provisional en el lecho del Rio
Colorado, destinada a derivar agua hacia el canal del Alamo; en |a inteligencia de que los
planos para dicha estructura, su construccién y operacidon quedaran sujetos a la
aprobacién de la Seccién de los Estados Unidos. Durante el mismo periodo, los Estados
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Unidos pondran a disposicion de México en el lugar del rio en que se construya dicha
estructura, los caudales que a la sazdn no se requieran en los Estados Unidos y ofrecen
cooperar con México a fin de que éste pueda satisfacer sus necesidades de riego, dentro
de los limites que tuvieron esas necesidades en las tierras regadas en México con aguas
del Rio Colorado en el afio de 1943.

VIl.- Disposiciones finales
ARTICULO 28

Este Tralado sera ratificado y las ratificaciones canjeadas en la ciudad de Washington.
Entrara en vigor el dia del canje de ratificaciones y regira indefinidamente hasta que sea
terminado por ofro Tratado concluido al efecto entre los dos Gobiernos.

En testimonio de lo cual los respectivos Plenipotenciarios han firmado esle Tratado y
agregado sus sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espanol e inglés, en la ciudad de Washington , el dia
lres de febrero de mil novecientos cuarenta y cuatro.- Por el Gobiemo de los Estados
Unidos Mexicanos, F. Castillo N&jera. (L. S.).- Rafael Fernandez Mc Gregor. (L. S.).- Por
el Gobiemo de los Estados Unidos de América, Cordell Hull. (L.S.).- Gecrge S.
Messersmith. (L. S.).- Lawrence M. Lawson. (L. S.).- Rubricas.

PROTOCOLO

El Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América convienen y tienen entendido que:

Siempre que en virtud de lo dispuesto en el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América, firmado en Washington el tres de febrero de 1944,
relativo al aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado y Tijuana; y del Rio Bravo
(Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta e! Golfo de México, se impongan funciones
especificas o se confiera jurisdiccién exclusiva a cualquiera de las Secciones de fa
Comision Internacional de Limites y Aguas, que entrafien la construccién o uso de obras
de almacenamiento o de conduccién de agua, de control de avenidas, de aforos o para
cualquier otro cbjeto, que estén situadas totalmente dentro del territorio del pais al que
corresponda esa Seccidn y que se usen solamente en parte para cumplir con las
disposiciones del Tratado, dicha jurisdiccién la ejerceran y las referidas funciones, incluso
la construccion, operacion y conservacion de las obras de que se trata, las desempenaran
y realizaran las dependencias federales de ese mismo pais, que estén facultadas, en
vitud de sus leyes internas actualmente en vigor o que en lo fuluro se dicten, para
conslruir, operar y conservar dichas obras. Las citadas funciones y jurisdicciones se
ejerceran observando las disposiciones del Tratado y en cooperacion con la respectiva
Seccion de la Comisién, con el objeto de que todas las obligaciones y funciones
internacionales puedan coordinarse y cumplirse.

Las obras que se construyan o usen en la linea divisoria o a lo largo de ella, asi como las
que se construyan o usen exclusivamente para cumplir con las estipulaciones del Tratado,
quedaran bajo la jurisdiccion de la Comision o de la Seccidén correspondiente de acuerdo
con lo dispuesto por el mismo. Para llevar a cabo Ila construccién de dichas obras, las
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Secciones de la Comisién podran utilizar los servicios de organismos publicos o privados,
de acuerdo con las leyes de sus respeclivos paises.

Este Protocolo, que se considerara parte integral del susodicho Tratado firmado en
Washington el tres de febrero de 1944, sera ratificado y las ratificaciones canjeadas en
Washington. Este Protocolo entrara en vigor a partir del dia en que empiece a regir et
Tratado y continuara en vigor por todo el tiempo que eslté vigente éste.

En testimonio de lo cual los respectivos plenipotenciarios han firmado este Protocolo y le
han agregado sus sellos.

Hecho en duplicado, en los idiomas espanol e inglés, en Washington, el dia catorce de
noviembre de 1944.- Por el Gobiermo de los Estados Unidos Mexicanos, (L. S.) F. Castillo
Najera.- Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Washington.- Por el Gobiemno de los Estados Unidos de América, (L. S.) Edward R.
Stettinius.- Secretario de Estado Interino de los Estados Unidos de América.- Rilbricas.

Que el Tratado y su Protocolo preinsertos fueron aprobados por el Senado de los
Estados Unidos de América, en su Sesion ejecutiva del dieciocho de abril de mil
novecientos cuarenta y cinco, en los términos siguientes:

SENADO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN SESION EJECUTIVA
Miércoles dieciocho de abril de 1945.

Se resuelve (con la conformidad de las dos terceras partes de los Senadores presentes),
que el Senado recomienda y consiente en la ratificacién del Documento A del Ejecutivo,
Septuagésimo Octavo Congreso, Segundo Periodo de Sesiones, que es un Tratado entre
los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, firmado en Washington
el dia tres de febrero de 1944, relativo al aprovechamiento de las aguas de los rios
Colorado y Tijuana, y del Rio Bravo (Grande), desde Fort Quitman, Texas, al Golfo de
México; y al Documento H. del Ejecutivo, Septuagésimo Octavo Congreso, Segundo
Periodo de Sesiones, que es un Prolocolo firmado en Washington el catorce de
noviembre de 1944, suplementario al Tratado, con sujecién a las siguientes aclaraciones
que se mencionaran en la ratificacion de este Tratado para darle su verdadero significado;
aclaraciones que formaran, de hecho, parte del Tratado:

(a) Que no contraeran ningin compromiso, ni el Secretario de Estado de los Estados
Unidos ni el Comisionado de la Secciéon de los Estados Unidos en la Comision
Internacional de Limites y Aguas, ni la Seccion de Estados Unidos de dicha Comisién ni
cualquier otro funcionario o empleado de los Estados Unidos, para obras que habran de
construir los Estados Unidos, en su totalidad o en parte, a sus expensas, o para
erogaciones por los Estados Unidos que no sean de las expresamente estipuladas en el
Tratado, sin la aprobacidn previa del Congreso de los Estados Unidos. Queda entendido
que las obras que los Estados Unidos en todo o en parte habran de construir a sus
expensas, y las erogaciones que haran los Estados Unidos, que estan especificamente
estipuladas en el Tratado, son las siguientes:

1.- La construccion conjunia de las tres presas de almacenamiento y control de avenidas
sobre el Rio Bravo, abajo de Fort Quitman, Texas, mencionadas en el articulo quinto del
Tratado.
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2.- Las presas y otras obras comunes que se requieran para la derivacion de las aguas
del rio Bravo, mencionadas en el inciso Il del articulo quinto del Tratado, quedando
entendido que el compromiso de los Estados Unidos para hacer erogaciones de acuerdo
con este inciso, se limita a su parte del costo de una presa, con sus obras
complementarias.

3.- Las estacicnes hidrométricas que sean necesarias, de acuerdo con las disposiciones
del inciso j), del articulo noveno del Tratado y del inciso d), del articulo doce del Tratado.

4.- La presa de almacenamiento Davis mencionada en el inciso b), del articulo doce del
Tratado.

5.- La investigaciones, preparacion de planes e informes conjuntos, relativos al control de
avenidas del Rio Bravo, abajo de Fort Quitman, Texas, que sean necesarios de
conformidad con las disposiciones del articulo sexto del Tratado.

6.- Las investigaciones, preparacion de proyectos e informes conjuntos, sobre el control
de avenidas en el Bajo Rio Colorado, entre la Presa imperial y el Golfo de California,
requeridos por el articulo trece del Tratado.

7.- Las investigaciones, preparacion de proyectos e informes conjuntos, para el
establecimiento de plantas hidroeléctricas en las presas internacionales sobre el Rio
Bravo, abajo de Fort Quitman, previstas por el articulo séptimo del Trabajo.

8.- Los estudios, investigaciones, preparacion de proyectos, recomendaciones, informes
y otras materias relacionadas con el sistema del Rio de Tijuana estipulados en el primer
parrafo del articulo dieciséis de! Tratado {incluyendo los incisos numerados).

(b).- En cuanto afecten a personas y propiedades dentro de los Limites territoriales de los
Estados Unidos, las facultades y funciones del Secretario de Estado de los Estados
Unidos, del Comisionado de la Seccién de los Estados Unidos en la Comisién
Internacional de Limites y Aguas, fa Seccidn de Estados Unidos de dicha Comisién o
cualquier otro funcionario o empleado de los Estados Unidos, quedaran sujetas a las
restricciones y procedimientos constitucionales y legales.

Nada de lo contenido en el Tratado o en el Protocolo se interpretarda como una
disminucion de las facultades del Congreso de los Estados Unidos para definir la duracion
de los servicios de los miembros de la Seccion de los Estados Unidos de la Comision
Internacional de Limites y Aguas o para disponer que sean nombrados por el Presidente
con la recomendacién y consentimiento del Senado o de ofra manera.

¢).- Que nada de lo contenido en el Tratado o en el Protocolo se interpretara como una
autorizacion directa o indirecta al Secretario de Estado de los Estados Unidos, al
Comisionado de la Seccion de Estados Unidos en la Comisién Internacional de Limites y
Aguas o a la Seccién de los Estados Unidos de dicha Comisién, para alterar o controlar la
distribucién de agua a los usuarios dentro de los limites territoriales de todos y cada uno
de los Estados.

d).- Que por "presa de almacenamiento internacional” se entiende una presa de
almacenamiento construida a través de la linea divisoria comdn entre los dos paises.
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e).- Que las palabras "plantas inlernacionales” que aparecen en el articulo diecinueve,
significan, Unicamente, plantas de generacién hidroeléctrica en conexion con las presas
construidas a través de la linea divisoria comun entre los dos paises.

f).- Que las palabras "corriente eléctrica”, que aparecen en el articulo diecinueve,
significan energia hidroeléclrica generada en una de las plantas intemacionales.

g).- Que el uso de las palabras "la jurisdiccion de la Comisién se ejercera sobre los
tramos limitrofes del Rio Bravo (Grande), y del Rio Colorado, sobre la linea divisoria
terrestre entre los dos paises y sobre las obras construidas en aguélios y en ésta...", que
aparecen en el quinto parrafo del articulo segundo, significan: "La jurisdiccién de la
Comisién se extenderad y quedara limitada a los tramos limitrofes de! Rio Bravo (Grande),
y del Rio Colorado, a la linea divisoria terrestre entre los dos paises y a las obras
situadas sobre su linea divisoria comun..."

h).- Que la palabra "convenios", cada vez que es empleada en los incisos a), ¢), y d), del
articulo veinticuatro del Tratado, se refiere, dnicamente a “convenios” celebrados
conforme a los Tratados en vigor entre los Estados Unidos de América y los Estados
Unidos Mexicanos y sujetos a las disposiciones y limitaciones de los mismos.

i).- Que la palabra "conflictos” en el segundo parrafo del articulo segundo, se refiere,
unicamente, a los conflictos entre los Gobiernos de los Estados Unidos de América y los
Estados Unidos Mexicanos.

j}.- 1° Que el Millén, setecientos mil acres-pies especificados en el inciso b), del articulo
diez, incluye y no es adicional, al un milldbn quinientos mil acres pies, cuya entrega se
garantiza a México por el inciso a), def articulo diez.

2°.- Que el un millon quinientos mil acres pies de agua especificado en tres lugares del
inciso b), es idéntico al un millén quinientos mil acres pies, que se especifica en dicho
inciso a).

3°.- Que cualquier uso por México, de acuerdo con dicho inciso b), de las cantidades de
agua que lleguen a los puntos mexicanos de derivacion en exceso de dicho millén,
quinientos mil acres pies, no dara origen a ninguna futura reclamacién de derechos por
México, en exceso de dicha cantidad garantizada de un millén quinientos mil acres pies
de agua.

k).- Los Estados Unidos reconocen que es su deber, exigir que las obras de proteccién
que se construyan de acuerdo con el articulo doce, péarrafo A, de este Tratado, estén de
tal manera construidas, operadas y mantenidas, que evilen de una manera adecuada,
danos a propiedades y terrenos dentro de los Estados Unidos, provenientes de fa
construccion y operacion de la estructura de derivaciéon a que se hace referencia en dicho

parrafo.

Doy fe.- Leslie L. Biffle.- Rubrica.- Secretario del Senado de los Estados Unidos.
Que la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn aprobé el Tratado y su Protocolo

transcritos, segun el Decreto respectivo, que fue publicado en el "Diario Oficial” del treinta
de octubre de mil novecientos cuarenta y cinco, que texiualmente dice:
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DECRETO:

“La Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en egjercicio
de la facultad que le concede la fraccion | del articulo 76 de la Constitucion Federal,
decreta:

ARTICULO 1°.- Se aprueba el Tratado de Distribucion de las Aguas Intemacionales de
fos Rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Forl Quitman, Texas, Estados Unidos de
América, al Golfo de México, concertado el tres de febrero de 1944, en la ciudad de
Washington, D. C., entre los sefores doctor Francisco Castillo Najera, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de México ante los Estados Unidos de Ameérica, e
ingeniero Rafael Fernandez Mac Gregor, Comisionado mexicano de la Comision
Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos de América, en representacion
de los Estados unidos Mexicanos, y los sefiores Cordell Hull, Secretario de Estado de los
Estados Unidos de América; George S. Messersmith, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en México, e ingeniero Lawrence M.
Lawson, Comisionado de los Estados Unidos de América en la Comision Internacional de
Limites entre México y los Estados Unidos de América, en representacion del Gobierno de
aquel pais.

ARTICULO 2°.- Se aprueba el Protocolo Adicional al citado Tratado, firmado el catorce de
noviembre de 1944, en Washington, D. C., por los representantes autorizados de México
y de los Estados Unidos de América.

ARTICULO 3°- Se aprueban las aclaraciones que al texto del Tratado referido hizo el H.
Senado de los Estados Unidos de América, al acordar su ratificacién el dieciocho de abnil
de 1945, en todo aquello que se refiere a los derechos y obligaciones entre ambas
partes, México y los Estados Unidos de América. El Senado Mexicano hace punto omiso,
porque no le corresponde calificarlas, de las prevenciones que atanen exclusivamente a la
aplicacion interna del Tratado dentro de los Estados Unidos de América y por sus propias
autoridades, y que son las aclaraciones enunciadas bajo la letra a), en su primer parrafo
hasta el punto anterior a las palabras "Queda entendido” y bajo las letras b), y c¢).

Lic. Esteban Garcia de Alba, S. P.- Lic. Arturo Martinez Adame, S. S.- Ing. Augusto
Hinojosa, S. S.- Rubricas”.

Y ratificados por mi el dieciséis del mismo mes, se efectud el canje de ratificaciones el
ocho de noviembre de mil novecientos cuarenta y cinco.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién primera del articulo octogésimo noveno
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién
y observancia, promulgo el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de México, a los veintiocho dias del mes de enero de mil novecientos
cuarenta y seis.- Manuel Avila Camacho.- Rubrica.- El Secretario de Estado y del
Despacho de Relaciones Exteriores.- Francisco Castillo Najera.- Robrica.'

! Cfr.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Compila Tratados.- México, D. F.-Versién 2001.
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