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INTRODUCCION

La competencia ha entrado en todos los ambitos de la actividad econdmica,
permite a personas de todo el mundo tener acceso a servicios y productos. La
revolucién de la informatica y las telecomunicaciones ha transformado la forma de

vivir, conocer, trabajar e interrelacionarse con el mundo.

La globalizacion crea oportunidades de desarrollo para México, sin embargo
representa riesgos, que se traducen en rezago econdémico y tecnoldgico. La
incorporacion tardia de nuestro pais a este proceso, se tradujo en un cambio en la
economia a través de una rapida y profunda apertura comercial (bilateral y
multilateral) y a los flujos financieros y no permite realizar previamente ajustes
progresivos ni aperturas negociadas, por lo que los paises que emprendieron la
transicion antes que nosotros nos muestran que el cambio de modelo requiere un
largo periodo para madurar. Este proceso de transicion se vio complicado, pues la
atencion de las necesidades sociales compiten con la atencién de las necesidades

tecnolégicas y de mercado.

La apertura comercial sustentada por nuestro pais en los ultimos anos dafo
severamente a diversos sectores econémicos entre ellos el sector textil. La planta
fabril nacional se dirigia en su mayoria al mercado interno, muchas empresas
textileras dejaron de producir para el mercado nacional y se enfocaron a

comercializar los productos textiles provenientes del extranjero, lo grave de esta



situacion radica en la dependencia de la industria nacional a los insumos, materias

primas y tecnologia extranjera.

La crisis de la industria textil nacional no es nueva, sin embargo, es necesario
realizar un analisis de este sector durante los ultimos afios a fin de establecer de
que manera ha influido en él la situacidén economica de nuestro pais. El impacto de
la crisis en este sector puede traducirse en la caida de empleos en las empresas
(sobre todo pequefia y mediana); abandono de produccion de ciertos bienes
tradicionales; una marcada comercializacién de productos extranjeros; creciente
contrabando de productos textiles (que se venden en grandes cantidades a
precios inferiores en comparacién con los productos nacionales) y a la
relocalizacion de empresas maquiladoras (que buscan mano de cbra barata y

disponible para actividades de maquila).

El presente trabajo tiene por objeto demostrar que los tratados internacionales
celebrados por México aunados a la falta de un marco juridico acorde con la
situacion textil actual son los causantes de la crisis que enfrenta actualmente el

sector textil nacional.

Es necesario que tomemos conciencia de que para que el pais avance es
indispensable que exista credibilidad y transparencia en la rendiciéon de cuentas.
Es triste ver que en México se tiene la costumbre de supeditar el progreso de la
nacion a la baja del petréleo, la deuda externa, al impacto cambiario internacional

etcétera. La solucién radica en conseguir una estructura interna con bases sélidas



que permitan alcanzar un crecimienta economico, de lo contrario seguiremos en la
linea trazada en estos Ultimos afos (deuda, devaluaciones, derroche vy

desabasto).

Por altimo quiero agregar que la presente investigacion tiene por objeto desarrollar
un analisis critico, no lo hago de manera ostentosa, ya que fue necesario hacer
una reflexion obligada a todos los que somos concientes que el gran impulso del
pais es en base a una economia en la fase de su comercio exterior (en este caso

materia textil).



CAPITULO PRIMERO. Conceptos fundamentales.

1. Tratado Internacional.

1.1. Concepto.

Carlos Arellano Garcia, establece que el tratado internacional es el acto juridica
regido por el Derecho Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre
dos o mas sujetos de la comunidad internacional principalmente Estados, con la
intencion licita de crear, transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar,

certificar, detallar. Etcétera., derechos y obligaciones.'

Para César Sepllveda los tratados son la manifestacion mas objetiva de la vida de
relacion de los miembros de la comunidad internacional. Pueden definirse en
sentido mas amplio, como los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para

crear, para modificar o para extinguir una relacién juridica entre ellos. ?

Modesto Seara Vazquez define al tratado estableciendo que es todo acuerdo

concluido entre dos o mas sujetos del Derecho Internacional. *

De acuerdo a las conceptualizaciones anteriores se parte de la idea de que el

tratado internacional es un acuerdo entre dos mas sujetos de la comunidad

! Cfr Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Pablico Vol I. 12, Edic., Ed. Porria, S.A., México, 1983,
ag. 620.

 Cfr. Sepiilveda, César, Derecho Internacional Publico, 19, Edic., Ed. Porraa, S.A. , México, 1998, pag. 125

¥ Cfr. Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, 3°. Edic., Ed.Paorria, S.A., México, 1971 ,pag.

Ll



internacional, principalmente Estados, protegido por el derecho Internacional, con

la intencién licita de crear, modificar o extinguir una relacién juridica entre ellos.

2. Acuerdo internacional.

2.1. Concepto

El acuerdo es un tratado formal y materialmente hablando. Es un acto por el que
las partes de un tratado, manifiestan su voluntad de obligarse mutuamente.
Asimismo este concepto se emplea en ocasiones como sindnimo de tratado,

ejemplo: Acuerdo general sobre Aranceles aduaneros y Comercio (GATT). '

3. Exportacion.

3.1. Concepto

La exportacion es una modalidad del comercio exterior consistente en la venta de
mercancias al extranjero, asi como la prestacion de servicios fuera del territorio
nacional, para su empleo o consumo, dandoles la salida del pais vendedor con

previo o posterior cobro de las mismas divisas.

4. Importacion.

4.1. Concepto
Impartacion es la introduccion a territorio nacional de mercancias y prestacion de

servicios, para ser destinados a consumo interno.

! Radl Valdés, Enrique, Terminclegia Usual en las Relaciones Internacionales, Derecho
Diplomatico y Tratados. 12. Edic., Ed. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1976, pag. 52



Es una modalidad del comercio exterior consistente en la introduccién de

mercancias y en prestacion de servicios, para ser destinados a consumo interno.

al territorio de cualquiera de las partes, con el propdsito de venderlo o utilizarlo

para fines comerciales, industriales o similares.

5. Arancel.
5.1. Concepto
El arancel es un impuesto al comercio exterior que se aplica a las mercancias que

entran y salen del territorio nacional.

Los aranceles se emplean para obtener un ingreso gubernamental, sin embargo
su funcién primordial radica en ser un instrumento de proteccion establecido para
lograr el equilibric entre el producto nacional y el extranjero, calidad y precio , que
motive a la exportacion y competencia de los productos nacionales en los

mercados extranjeros.

6. Libre comercio.

6.1. Concepto.

Se entiende por libre comercio al intercambio comercial que se caracteriza por una
eliminacion (total o parcial) de los aranceles o impuestos que se pagan por la
introduccion de productos de un pais a otro y otras restricciones comerciales, a fin

de lograr un mayor intercambio comercial y un mayor flujo de inversion.

! Serra Rojas, Andrés , Derecho Econémico,. 3. Edic , Ed. Porrta, S.A., México, 1993, pag. 394.



7. Politica econémica

7.1. Concepto.

La politica econdomica es “el conjunto de medidas que adopta un gobierno con
relacion a problemas derivados de la satisfaccion de necesidades publicas o
privadas, tales como la eficiencia de la produccion, el nivel de vida la balanza de

pagos, medidas relacionadas con los medios de produccion, etc.”

Si se parte del estudio de este concepto se puede establecer:
1. “La politica econémica como conjunto de medidas adoptadas por un gobierno”.
En nuestro pais la decisiones politicas emanan del Poder Ejecutivo con la

supervision de nuestro Poder Legislativo.

En los ultimos arios en nuestro pais los poderes Ejecutivo y Legislativo antes de
tomar una decisién politica fundamental se escucha a los sectores interesados.

Antes de establecer una politica econdmica se debe tomar en cuenta la estructura,
funcionamiento y eficacia de los drganos de gobierno encargados de dirigir la
politica econémica del gobierno, ya que son estos quienes antes de adoptar
alguna medida deben responder a las demandas generales y a los intereses del
propio gobierno. Ademas se debe medir la reacciones provocadas o que se pueda
provocar a los agentes econémicos con la adopcion de una determinada politica

econémica y las repercusiones que con ésta se puedan originar. 2

! Serra Rojas, Andrés, Derecho Econémico,. 32, Edic , Ed. Porria, S.A., México, 1993, pag. 185
? |bidem pag. 186 y 187



2. “Con relacién a problemas derivados de la satisfaccion de necesidades publicas
o privadas, tales como la eficiencia de la produccion, el nivel de vida, la balanza de

pagos, medidas relacionadas con los medios de praduccion, etc.”

En Meéxico, se ha centrado la atencion en la promocion, financiamiento,
estimulacion y reglamentacion, en sectores publicos y privados: sindicatos, sector
agrario, sector industrial (camaras de industria y comercio), comercio etc., por
mencionar algunos. De aqui que la politica econémica gubernamental se dirija a
regular a los agentes econédmicos, empleando distintos medios con el fin de lograr
una mejor economia. Clasificar y jerarquizar las necesidades a cubrir permitird en
la medida de lo posible la planificacién y cumplimiento de los objetivos propuestos

por el gobierno. '

8. Politica de Comercio Exterior

8.1. Concepto

Es el conjunto de actividades a través de las cuales el Estado interviene en el
proceso econémico conforme a las leyes econdmicas, con el objeto de afectar los
resultados de la actividad econémica y con el fin de lograr los siguientes objetivos:
obtener una mayor ventaja en una situacion determinada; aumentar de las
exportaciones; diversificacion de sus mercados y productos; mejorar los precios de
intercambio; contribuir a la integracion de la economia regional y al equilibrio entre

el comercio y el desenvolvimiento econémico del pais. ?

' Serra Rojas, Andrés, Derecho Econémico,. 32, Edic., Ed. Porrda, S.A., México, 1993, pag. 185.
? Ibidem pag. 389.



La Palitica de Comercio de Exterior de México, va dirigida: a promover las
exportaciones no petroleras; al acceso de nuestros productos al mercado mundial,
a promover la inversidon privada, nacional y extranjera en nuestro pais, a la
transferencia de tecnologia, a fin de lograr la modernizacién tecnolégica de la
industria nacional; al acceso a recursas externos que contribuyan al cumplimiento
de los objetivos de la politica comercial del pais; aprovechamiento de las ventajas
geogréficas del pais, a la simplificacion de los procesos administrativos en materia
de comercio exterior (aduanales) y sobre todo a fortalecer la competitividad del

pais.

9. Intercambio comercial.

9.1. Concepto.

El intercambio comercial no es mas que un acto econdémico mediante el cual el
sujeto economico (individuo, empresa, nacion) cede a otros parte de los bienes
que estan a su disposicion, recibiendo bienes distintos (entre ellos dinero). Cada
sujeto es inducido al intercambio en la medida en que el acto le resulte
econémicamente conveniente, es decir, en la medida en que el producto de la
operacion de intercambio sea para él, superior al costo de ella; o sea, cuando la
situacion que se crea tras el intercambio, referida a la calidad y cantidad de los

bienes a su disposicion sea preferible a la que existe antes del intercambio.



El intercambio es internacional cuando las partes que intervienen se hallan en

distintos paises y los bienes traspasan las fronteras de ellos. i

10. Comercio exterior.

10.1. Concepto.

En primer término habra que referirnos al comercio como una actividad de
intercambio y negociacion que realizan las personas fisicas o juridicas y los
Estados, vendiendo, comprando o permutando, toda clase de bienes siempre con

un fin lucrativo.

En cuanto al comercio exterior, si se parte del hecho de las personas que
participan en el, se establece que es el comercio que se practica entre las
personas de un pais y las que viven en otro o como al comercio de importacién y
exportacion de mercancias que se realiza de un pais a otros paises. Si se parte de
su objetivo. El comercio exterior tiene como fin la captacion de mayores
ganancias, a través del establecimiento de nuevos mercados, fuentes accesibles

de materias primas y mano de abra.

11. Industria textil.
11.1. Concepto.
Es el conjunto de operaciones materiales ejecutadas por el hombre para un fin

econdmico, mediante transformacion de las materias primas (hilables, como fibras,

' Valentin Budic, Domingo, Diccionario del Comercio Exterior, 32, Edic., Ed. Depalma, Buenos
Aires, Argentina, 1991, pag. 133



hilos, torzales, tejidos, géneros de mallas, fieltros, pieles sintéticas, etcétera.) y
para la obtencion de uno o varios productos dirigidos satisfacer las necesidades

del hombre.

12. Prenda de vestir.

12.1. Concepto.

Prenda.- Es cualquiera de las partes que componen el vestido y calzado.

Vestido.- Es un conjunto de piezas que sirven para abrigar o adornar el cuerpo.
Cubierta que se pone en el cuerpo para abrigo o adorno.

Vestir.- Cubrir o adarnar el cuerpo con el vestido.

De las definiciones anteriores podemos concluir que la prenda de vestir es aquel
atuendo o cubierta, que sirve para adornar, cubrir o abrigar el cuerpo y cuya
elaboracion o confeccion se determina segun el estilo, color o complemento, que

determine la clase social, pais o regién a la que se pertenezca.



CAPITULO SEGUNDO. EI Sector textil Nacional.

1. Aspectos Generales de México.

Pais: México.

Nombre oficial: Estados Unidos Mexicanos.

Régimen de Gobierno: Republica Representativa, Democratica y Federal, regida
por tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial .

Superficie territorial: La extension territorial del pais es de 1,972,550 Km?
Poblacion: Conforme a las cifras del Conteo de Poblacidn y Vivienda, 1995, a
finales de ese afo la poblacién mexicana alcanzé un total de 91,2 millones de
habitantes, continuando en el lugar nimero décimo primero entre los paises con
mayor poblacién del mundo.

Capital: Distrito Federal.

Division Politica: El pais esta integrado por 31 Estados libres y soberanas y un
Distrito Federal, sede dei Poder Ejecutivo Federal.

Principales ciudades: Las principales ciudades de México son: Distrito Federal;
Guadalajara (Jalisco); Monterrey (Nuevo Ledn); Puebla y Ciudad Juarez

(Chihuahua). "

1.1. Caracteristicas Geograficas.

México se encuentra situado en el norte del Continente Americano. Nuestro pais
limita al Norte, con Estados Unidos de América y al Sur y Sureste, con Guatemala

y Belice.

" hitp://www.mexico.udg.mx



México cuenta con una gran diversidad de climas: desde los calidos, hasta los
frios, célidos-subhimedos, secos, muy secos y templados. Por su situacion
geografica, su forma, clima, orografia y geclogia, presenta una gran diversidad de
condiciones ecologicas, uUnicas en el mundo. En estas condiciones, el territorio
mexicano cuenta con una diversidad de flora, sin embargo, en México existen
extensiones de terreno en donde casi no existe vegetacion, ejemplo en los
desiertos. El terreno del pais es muy accidentado, por lo que cuenta con una gran
cantidad de montanas, planicies, valles y altiplanos. La altura maxima se presenta
en las cimas de los principales volcanes ( Pico de Orizaba, 5.610 metros sobre el

nivel del mar)

Nuestro territorio también cuenta con selvas exuberantes de mas de 40 metros de
altura, en ellas existe una gran variedad de comunidades arbustivas que forman
extensos y diversos matorrales; pastizales; bosques de coniferas y de encinos;

manglares, etcétera.

La posicion de México es privilegiada, se encuentra situado entre dos océanos, sin

descartar el Golfo de México, situacion de la que le falta sacar mas provecho.

En cuanto a recursos no renovables, nuestro pais destaca por sus reservas de
petrdleo, gas, plata, sin menospreciar a otros como el fldor, grafito, azufre,

etcétera. '

"2 http:/iwvnw.inegi.gob.mx



1.2. Marco politico

México, pueblo antiguo de civilizaciones de mas de tres mil afios; nacién que hizo
una independencia en 1810 y marcé la pauta para la reivindicacion de los Estados
nacionales en Iberoamérica en el siglo XIX; realizdé la primera Revolucién Social
del siglo XX y con el genio de los constituyentes de 1917 establecid, en un marco
politico, juridico, derechos sociales y garantias individuales plasmados en la

Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestra Carta Magna consolida el marco politico nacional, en ella se contienen las
garantias individuales (parte dogmatica); la regulaciéon de lo concerniente a los
mexicanos, a los ciudadanos y extranjeros; consagra la soberania nacional y la
forma de gobierno de nuestra nacion, la integracion de la federacion y del territorio
nacional, establece la division de poderes y las facultades y atribuciones de cada
uno dentro de su d&mbito de competencia; regula lo relativo al trabajo y previsién
social y otras prevenciones generales y, establece el procedimiento para su

reformarla o adicién y su inviolabilidad (parte organica). '

1.3. Moneda.

La moneda de México es el peso.

1.4. La economia Mexicana.

Una forma de explicar el comportamiento de la economia, es por medio de los

criterios de libertad econdmica.

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26° Edicion, Editorial Esfinge, México,
2005.



Los reclamos econémicos en nuestro pais son: crecimiento, inversion y
estabilidad. El desafio de la transformacién implica analizar lo que se ha hecho, lo

bueno, lo malo y lo que falta por hacer.

Con esto se confirma la relacién entre libertad econdmica, crecimiento y sus
consecuencias. Cabria preguntarse si realmente la libertad econdémica implica

mayor progreso.

Un denominador en comuin de las pasadas cinco administraciones es, el tema de
crisis sexenales o el colapso del régimen cambiario. En los dltimos 25 aiios, la
economia mexicana ha sufrido el mayor desequilibrio en un lapso de 150 aiios.
Tan s6lo de 1976 a la fecha, se ha perdido el valor del peso en relacién al dolar en

razén de 98%.

Para tener un mejor panorama de la evolucidn de la economia de nuestro pals,
procederé al estudio de la misma analizando su desarrollo econémico durante

ultimos anos.

1.4.1. Evolucion de la economia

La Segunda Guerra Mundial trajo al pais la posibilidad de desarrollo mas o menos
sostenido. En ese tiempo la proteccién al comercio exterior era excesiva. Desde

1930 se habian implementado politicas arancelarias con fines fiscales .

Las condiciones bélicas produjeron a México una situaciéon provechosa ya que
exportaban muchos productos con resultados positivos. Durante los afnos

siguientes el pais se desenvolvia firme hacia el desarrollo. A partir de aqui los
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gobiernos se entrometieron fuertemente en la economia: aranceles, subsidios y

exenciones fiscales.

Con el modelo de sustitucion de importaciones se establecié un tipo de cambio
fijo, proteccion arancelaria y licencias a las importaciones; sin embargo nc era
suficiente, se necesitaban exenciones e incentivos fiscales para las empresas; el
gobierno debia crear empresas. En esta etapa se reafirma el intervencionismo y
poder del gobierno en las decisiones econémicas (nacionalismo, politica usada,

formalmente, hasta la década de los setenta).

La falla de la sustitucion de importaciones y del nacionalismo, fue el mantener fijo
por tanto tiempo el tipo de cambio, concentrar la atencién en varias ramas
manufactureras y no en una sola, la proteccidén excesiva a empresarios, éstos y
otros aspectos constituyeron los errores que se reflejaron en el incremento del

gasto publico.

Concluyendo, el nacionalismo utilizado desde la década de los 40, generé un
sistema proteccionista y estéril que dej6 al pais inmerso en fuertes problemas

economicos que reflejaban la falta de modificaciones estructurales.

Un aspecto comun de las pasadas cinco administraciones son las “crisis
sexenales” En los dltimos 25 afos, la economia mexicana ha sufrido mayor
desequilibrio que en afos anteriores. Tan soélo de 1976 a la fecha, se ha perdido el
valor del peso en relacién al délar y ha aumento la inflacién . Esto se lo debemos

a.



Licenciado Luis Echeverria. Su administracion heredé una economia con baja
inflacién, estabilidad cambiaria y alto crecimiento, sin embargo durante su gestion,
la economia termind con 20 afos de desarrollo estabilizador, disminuyd la
inversién privada. Devalud el peso a menos de la mitad, del tipo de cambio que
habia mantenido desde 1954. El gasto publico aumentd enormemente, mientras
que los ingresos fiscales se estancaron. El alto déficit fiscal se convirtié en la
regla, no la excepcién. En 1973, la inflacién reciente el exceso fiscal, y se
cuadriplica. Asi, el gobierno del Ex Presidente Luis Echeverria se caracieriza por
justificar el proceso inflacionario como el precio del crecimiento, concepto que
sobrevive la crisis del 1976 y se institucionaliza en la administracion del Licenciado

José Lopez Portillo. La fuga de capitales aumenta.

En su periodo de gobierno se duplico la produccion de petrdleo, electricidad y
acero; se extendid la red camionera. Cred el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior. Convirti6 los departamentos de Turismo y Asuntos Agrarios y en las
Secretarias de Turismo y Reforma Agraria. Repartio 16 millones de hectareas.
Dentro del ambito social, cred el Infonavit, el Instituto y la Procuraduria del
Consumidor, se fundd la Universidad Auténoma Metropolitana y el Colegio de

Bachilleres.

Cred la Comision Nacional Tripartita para solucionar de algun modo la situacién
econémica del pais, la cual estaba formada por empresarios, lideres sindicales y
funcionarios publicos. En 1976, afio en que entregd su cargo a el Licenciado José
Lopez Portillo, se produjo una nueva devaluacion, que seria causa mas tarde de la

crisis nacional



En el orden internacional. Se estrecharon las relaciones con Cuba, hasta
entonces, meramente formales. Se expres6 una simpatia por el gobierno chileno
del doctor Salvador Allende, al derrocamiento de éste concedio asilo a miles de
chilenos y posteriormente rompié relaciones con el nuevo gobierno de Augusto

Pinochet.

Llevé a la practica una activa polltica exterior reforzando y ampliando la presencia
de México en todos los organismos y foros internacionales. En 1974, a propuesta
de México, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd la Carta de los
Derechos y Deberes Econdémicos de los Estados, complementaria de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en 1975 participé en la fundacién
del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Diversificé el comercio y las

fuentes de tecnologia, asi como su financiamiento.

A finales de la década de los sesenta el estado mexicano era incapaz para cumplir
las tareas sociales lo que se reflejo en la disminucion de inversién publica. El
origen de esta situacion fue el subsidio y complemento al capital privado, situacién

que se intentd resolver mediante el endeudamiento.

Licenciado José Lopez Portillo. Esta administracion de este mandatario
mexicano estuvo marcada por esfuerzos tendientes al aprovechamiento de los
recursos petroleros de México y a lograr una mayor independencia econdmica de

Estados Unidos. Promovié la denominada Alianza para la Produccién.



En el ambito de las relaciones internacionales restablecid las relaciones
diplomaticas con Espafa. Convocd una importante reunion Norle-Sur y propuso

en la Organizacién de Naciones Unidas un Plan Mundial de Recursos Energéticos.

También Introdujo importantes cambios en la Camara de Diputados, al
incrementar el nimero de miembros a 400, teniendo en cuenta que al menos 100
de ellos deberian ser miembros de partidos de la oposicion. De este modo, logro
que pudieran ser oidas las demandas de los partidos mas pequefios y no sélo las

del PRI

El pais que recibid el Licenciado Lépez Portillo tenia una situacion econémica muy

dificil traducida en inflacién y aumento de la deuda externa

La politica agraria del Presidente Lépez Portillo estaba dirigida a el incremento de

la produccién de alimentos y a ta solucidn de! problema agrario.

El Ex Presidente Lépez Portillo se habia fijado como objetivo de su gobierno el
combate a la inflacién y el desarrollo de los energéticos, pero a partir de que
descubrié que México era un pais con gran potencial petrolero, se fue apartando
de la lucha anti inflacionaria para concentrarse en la industrializacion del pais

aprovechando las riquezas inagotables de nuestros mantos petroliferos.

El Ex presidente creia que el flujo de los recursos petroleros iria permanentemente
al alza. Por varios afios esta politica funciond y el licenciado Lopez Portillo pudo

consolidar nuestra potencialidad petrolera a nivel mundial, dado el crecimiento de



nuestras reservas petroleras. (México tendria antes de 1980 excedentes

petroleros exportables, sin bajar sus reservas)

Ante el aumento de las reservas y la produccion petrolera, la gran mayoria de los
mexicanos estaban ilusionados, ante tal aumento Ja banca internacional no tardo
en ofrecer créditos al gobierno, ya que México era un excelente sujeto de crédito,

respaldandose en sus enormes recursos petroleros.

Con los recursos provenientes del petréleo y de los créditos se intenté un proyecto
de industrializacion y modemizacion en cinco afios que rebasaba todas las
posibilidades técnicas y econdmicas. Este gasto expansivo tuvo muchas
consecuencias positivas: la oferta de electricidad se duplicd; la ocupacidén
industrial aumento; se crearon empleos vy la oferta de trabajo por primera vez fue
mayor que el aumento de la poblacién (mayor empleo y mejores salarios); se logro
la autosuficiencia en maiz, arroz y frijol; se lograron las reservas de granos mas

grandes de la historia (hasta entonces), el poder adquisitivo del salario aumenté.

Este crecimiento fue ficticio porque la mayoria de las industrias paraestatales
producian a altos costos, lo que las obligaba a operar en niumeros rojos y a no ser
competitivas ni siquiera en el mercado intero, todo esto porque el erario publico
cubria sus pérdidas a través de subsidios. La situacidn hubiera sido catastrofica si

no hubiera sido porque la inversién privada aumenté considerablemente.

Los recursos del petrdleo y de los créditos no solo se derrocharon en malas

inversiones, sino también en subsidios, no obstante que el presidente habia



prometido que no usaria los excedentes petroleros en acciones populistas,

subsidios, crear superavit, o relajar las politicas fiscales.

Una inflacion muchisimo mayor que la de Estados Unidos nuestro principal cliente
y proveedor, hizo que los articulos extranjeros fueran progresivamente mas
atractivos para los compradores mexicanos y que los articulos mexicanos, excepto

el petréleo, fueran cada vez mas caros para los importadores extranjeros.

El descenso en el precio del barril basté para que se derrumbaran las ilusiones
petroleras. A la baja del petréleo se unid la caida de las cotizaciones del café , del
algodén, cobre y plomo, materias primas que constituian las principales
exportaciones de México. El presidente atribuyé la caida en los precios de las

materias primas al desorden econdémico mundial.

En 1981 el Ex presidente Ldpez Portillo pudo aminorar el impacto de la crisis
devaluando la moneda y reduciendo drasticamente el gasto publico; no lo hizo
porque pensé que presidente que devalua, presidente que se devalla , por lo que

decidio defender la paridad del peso como un perro.

El 17 de febrero de 1982 se retird el Banco de México del mercado de cambios,
devaluadndose el peso. Para aminorar los efectos de la devaluacion el gobierno
emprendié una tardia disminucién del gasto publico, impuso mas controles a la
importacién, subié los precios y tarifas publicas y elevé las tasas de interés; pero
acto seguido decretd un alza general, eminentemente populista, de sueldos vy

salarios del 10, 20 y 30 % que elevd los costos de produccion, a pesar de la fuerte



devaluacion, el pablico siguié comprando dolares y los acreedores del gobierno

dejaron de renovar sus créditos.

Ante esta situacion el gobierno tomo medidas desesperadas como pagar en pesos
los depositos en dolares hechos por mexicanos en la banca nacional, para no
enviar sus ahorros al extranjero, cerro la venta de ddlares por cuatro dias v,
finalmente, el Ex presidente José Lopez Portillo, decidido la estatizacion de la
banca y el establecimiento del control de cambios. El Banco de México fue

convertido en un organismo publico descentralizado.

La década de los setenta se caracterizd por politicas fiscales expansivas, inflacién,
endeudamiento interno y cuestiones negativas. Para 1976 la situacion fue

insostenible y la moneda se devaluo. ™

Licenciado Miguel De la Madrid Hurtado. La crisis desatada en 1981 fue
producto de la saturaciéon de petr6leo en el mercado internacional. La estrategia
de desarrollo por el hidrocarburo fue abandonada. El Licenciado De la Madnd
heredaba un sistema pésimo con una inversién privada por los suelos, con la

caida en los ingresos, aumentos en los intereses y allas tasas de inflacion.

Las anteriores administraciones no hicieron las reformas adecuadas por el costo
politico que implicaba tal accion. Para 1982 la inflacién era del 250%, el peso se
devalué en 80%, el Producto Interno Bruto decrecio, 20 millones de mexicanos

eran sub empleados o desempleados.

' De la Madrid Hurtado, Miguel, Evolucion de 1a Economia Nacional. 12. Edic. Edit. Diana, México,
1998, pags. 237-280.



El plan del Ex presidente consistia en abalir la inflacién, reduciendo la carga
publica y controlando los salarios (mediante convenios con sindicatos). El salario
real decay6. La disparidad entre inflaciones obligé a ajustar el tipo de cambio. Se
nacionaliza la banca. El gobierno impide la fuga masiva de capitales y las reservas
se incrementan. Los depdsitos bancarios a corto plazo y la caida de los créditos

ocasionaron gue surgieran bancos y casas de bolsa pequefios.

Sin embargo, el programa implementado por el Licenciado De la Madrid no obtuvo
los resultados esperados debido a la inmadurez de los empresarios, a Ja
proteccién al comercio exterior que impidié la transferencia directa de tecnologia
importada, al otorgamiento de prioridades a los bienes de consumo y, tal vez la
peor de sus fallas, no dio prioridad a las exportaciones por temor al desabasto y

como consecuencia no hubo un crecimiento sostenido.

La reestructuracion de la deuda fue paulatina. Al principio se pagaron soélo los
intereses y después de tres meses se acordd empezar a liquidar el principal. La
politica salarial se enfocd a reducir la inflacién y a prevalecer los niveles de
empleo. Las negociaciones salariales se hacian semestralmente y de acuerdo al
alza en precios. Los precios de los servicios publicos se incrementaron para
sanear las arcas; se construyeron canastas basicas de bienes y se implementaron

algunos subsidios.

Las tasas de interés internas estaban por abajo de las externas, asi se llegaron a
tasas negativas sin salidas masivas de capital. Esta accidn fue clave en la

estabilizacién econdmica. Los permisos a la importacidon se concedieron en forma



limitada y crecieron paulatinamente de acuerdo a las necesidades de
recuperacion. Las medidas generales fueron de liberalizacién moderada. La
proteccidon comercial durante 1983 y 1984 se manej6é cuantitativamente, esto
facilitd el saneamiento de las empresas pero repercutid en el salario real y

obstaculizé la lucha contra la inflacion.

El alza en tasas de interés y la caida en el precio internacional del petrolero
aniquilé el modelo de administracion de riqueza. De esta manera, la inestabilidad
econémica observada en la década de l0s setenta y principios de los ochenta fue

causada por el desequilibrio del sector publico.

El ajuste economico implementado con anterioridad a medias, ahora seria

imperante. El pais necesitaba un nuevo modelo de desarrollo.

Licenciado Carlos Salinas de Gortari. La proteccion vivida no promovio el
desarrollo ni la modernizacion de procesos y productos. El problema central era el
poco destino de recursos y tecnologia por parte de las empresas. La participacion
entre centros de investigacion y la industria fue nulo, los fondos financieros
estaban subutilizados, la formacion de capital humano fue insuficiente. El pais
tenia poco desarrollo en infraestructura, y la poca que habia era utilizada por
debajo de su potencial y se concentrada en las tres ciudades del pais. El problema
de las pequefias industrias era su reducida capacidad de produccion, su deficiente
capacidad de negociacion y los bajos niveles de organizacién, dificiimente son
exportadoras y estan concentradas en areas bien identificadas. El gobierno del Ex

mandatario Salinas no acabé con estas dificultades. La unica opcion debid ser



incrementar el crédito para estos organismos y vincularlos entre ellos, crear
cadenas productivas de pequenas y medianas empresas (PYMES) y ubicarlas en

los centros mas productivos.

La estrategia de la modernizacién industrial y de comercio exterior fue la
promocién internacional de la industria nacional, a través de la inversion
extranjera, del desarrollo tecnolégico, de la promocion de exportaciones vy
fartalecimiento del mercado interno, etcétera. El unico ambito que resulto atractivo

para el exterior fue la inversion extranjera.

Es muy dificil que un pais se adapte tan rapido a los cambios, nuestra nacién vivié
etapas de proteccionismo. El gobierno del Ex presidente Salinas no debidé haber
materializado la apertura de manera tan radical. Los tratados comerciales
debieron ser firmados también con naciones en condiciones similares a fin de

captar el capital necesario para iniciar la competitividad con el mercado extranjero.

Este sexenio se caracterizé por la gran promocioén de las inversiones privadas,
preponderantemente las extranjeras, a través de medios de crédito, incentivos
fiscales, simplificacion de tramites y la creaciéon de alternativas de financiamiento

bursatil para extranjeros.

El marco normativo fue revisado, sobre todo la legislacién sobre monopolios,
grave error, ya que si no se fomentaba la creacién de monopolios dificilmente se
haria frente a la competencia externa. Ademas se impulsd la promocidn

exportadora en los sectores pesquero, silvicola y hortofruticola.
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La industria maquiladora fue objeto de excesivos apoyos, lamentablemente no
fomenté la integracién nacional, ni se dio apoyo a empresas mexicanas, la
atencion se centré en dar facilidades para la inversion extranjera. Los apoyos
fueron sobre todo fiscales como devolucién de IVA y regimenes arancelarios
preferenciales, apoyos financieros exclusivos a este ramo, pero se hizo a un lado

a productos generados en el pals aun cuando éstos debieron ser prioridad.

Licenciado Ernesto Zediilo Ponce De Ledn. En el sector externo la estrategia
consistid en coordinar acciones con el exterior y en la actualizacion del marco
legal. México tenia y tiene interés estratégico en América del Norte; la estrategia
se dirigid a incrementar la cooperacion financiera, comercial y cientifica. Con
Canada se pretendia realizar acuerdos en materia de infraestructura. Respecto a
Centroamérica el interés se centré en Guatemala, por la zona fronteriza. En
Sudamérica la atraccién comercial fue Chile y en menor medida Argentina y Brasil.
Espafia fue visto como la llave de entrada para el acuerdo comercial con Europa,
que finalmente tiempo después se concretaria. Otros paises atractivos para este

sexenio fueron Inglaterra, Francia, Alemania ¢ {talia.

La mayoria de los acuerdos comerciales se encaminaban a sacar provecho de la
localizacién geografica de nuestro pais con el objeto de tener mas socios

comerciales y promocion del mercado nacional en el extranjero.

El Plan Nacional de Desarrollo fue elaborado mediante la consulta a los gobiernos
estatales, empresarios, financieros y catedraticos, contemplaba la elaboracién de

planes de politica industrial y de comercio exterior, que mas tarde se intentaron



unificar. Las acciones del Plan se desarrollaron bajo criterios de disciplina fiscal y

ejercicio eficiente del gasto publico.

La apertura comercial constituyé por si la justificacion a las politicas neoliberales,
fue la causante de la incipiente competitividad y modernizacion industrial del pais,
ayudado en gran parte por la privatizacion. Lo que no logro la apertura comercial
fue rearticular la cadena productiva nacional y mucho menos el impulso del

desarrollc regional.

Las estrategias planteadas consistieron en fortalecer y promover los articulos
exportables, acelerar el desarrollo de agrupamientos industriales y fortalecer el
mercado interno. Pese al objetivo se requeria infraestructura y capacitacion,
estabilidad macroecondmica, integracion de cadenas productivas, mejoramiento
tecnolégico, la promocion de las exportaciones, negociaciones internacionales,
etcétera; las metas de estabilidad econémica no se lograron y por elio todo el

modelo fracasé.

Las experiencias extranjeras demuestran que el auge exportador sélo se logra
asignando allos recursos al sector exterior, por ejemplo esta el financiamiento a la
pequena y mediana empresa, ptanes de mercado, busqueda de oportunidades de
inversién y agentes de promocién permanentes. Cabe sefalar que el
funcionamiento adecuado no depende de la politica por si misma, sino en el
método a utilizar, para lo cual es necesario coordinar sectores, promover la oferta

exportable y hacer responsables de los costos a los usuarios.
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El sistema nacional de promocidon de las exportaciones presenta un rezago
respecto a los competidores extranjeros, superarlo fue la prioridad. La solucion, la

cooperacion directa entre el gobierno y el sector privado.

1.4.2. La politica econémica en México

El desemperio econémico del pals esta sujeto al comportamiento, conduccion y
crecimiento de la politica econémica mundial; a los precios internacionales del

petréleo y a las tasas de interés externas.

La desaceleracion norteamericana y la reduccion en los precios del petroleo son
factores determinantes en la economia nacional. Se deduce entonces gue la
politica econdmica interior estd excesivamente relacionada con {a economia

norteamericana y con el precio del petrdleo.

La falta de competitividad de nuestra economia es mayor cuando el principal socio
comercial esta registrando saldo fiscal con superavit. Se ha convertido en
necesidad para el gobierno sanar sus finanzas publicas. La politica exterior con la
interna se muestran muy relacionadas, la necesidad de convertir el déficit en
superavit es indispensable para poder competir con la economia mas fuerte del

planeta.

El gobierno realiza grandes erogaciones en los rubros de: salud, educacion,
nutricion y capacitaciéon y para aumentar la calidad de los factores de produccion,

avance tecnolégico, infraestructura y competencia del mercado interno.



Los criterios de la politica econdmica tienen como objeto: incorporar tecnologia;
invertir en capital humano; ampliar la infraestructura con el fin de lograr un
crecimiento de la economia; lograr la estabilidad en los mercados; elevar el
empleo, la productividad y la competitividad con el exterior para algun dia

incrementar el nivel de vida de la sociedad mexicana.

La politica econémica nacional esta orientada cada vez mas hacia la integracién
comercial y financiera a nivel mundial. En este sentido, las estrategias del
gobierno se encaminan a disefar un sistema tributario eficiente y sencillo, a la
proteccidon de Ila propiedad intelectual y, a la seguridad juridica de los

inversionistas.

Se visualiza a la apertura comercial como la oportunidad idénea para la creacidon
de empleo ya que el area exportadora es enorme y tiene profundo dinamismo, lo
cual es positivo, sin embargo, lo que no lo esta bien es la dependencia de las
exportaciones hacia la manufactura; ya que este rubro ocupa el 90% de las
exportaciones. Es negativo porque en la industria manufacturera la gente que
emplea es mal remunerada. Ademas no se observan con claridad [as acciones
destinadas a diversificar las exportaciones, mencionan que seria benéfico

aumentar su nimero , pero no la naturaleza de las mismas.

La apertura comercial ayudd a la atraccion de inversiéon extranjera directa, para
1996 cayo de manera mas o menos drastica. Se dirigié hacia otras economias
emergentes, el motivo fue un gran cumulo de desventajas como: la falta de

calificacion de mano de obra, pobre infraestructura, ausencia de incentivos a la
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innovacion tecnolégica, retraso en telecomunicaciones, y la falta de inversidon

privada a los energéticos.

Son indispensables los recursos para modificar la situacidon y no se tienen. Se
debe invertir todo lo posible en educacién y en investigaciéon cientifica (una
inversion a largo, muy largo plazo). Pese a los rezagos educativos, tecnologicos,
de privatizacién y otros, el gobierno insiste en firmar tratados con América del Sur
y Asia principalmente, como si la creacion de socios fuera la unica salida, no
obstante que el gobierno de seguimiento a las empresas nacionales exportadoras
y a su desempefo y aunque brinde asesoria, apoyo, contactos y diversificacion,
debe empezar por apoyar a las empresas y a erradicar practicas desleales y dar

seguimiento a lo convenios contenidos en los tratados firmados.

En los ultimos anos han existido reformas administrativas para reducir los tramites
burocraticos y se espera que persistan dichos procedimientos ya que con esta

medida el gobierno espera fomentar las actividades econdmicas.

La participacion estatal como productor de bienes y servicios ha venido
reduciéndose, sin embargo, ha fortalecido su presencia como motor del desarrollo

econdomico.

El gobierno en el tema de |a industria eléctrica, argumenta que este rubro se debe
abrir al capital privado, al capital privado extranjero, para satisfacer las demandas
de los usuarios, justifica su postura argumentando que aunque se abra a la
inversion privada, la nacidén seguiria rigiendo la industria eléctrica. Al respecto mi

postura es en contra ya que la industria eléctrica es una industrias que todavia
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opera con recursos hacionales y abrirla al capital extranjero implica ceder su

control.

Contar con una inflacion baja y estable, es basico para planear y concretar los

planes de inversion que repercutiran en la sociedad.

La estrategia econdmica esta sustentada en las autoridades monetarias, el
gobierno apoyara al Banco de México con la disminucién de las presiones por

deuda publica.

El crecimiento econémico es el impulsor del ahorro; por lo que es indispensable
que el gobierno destine una parte del PIB; a medidas concretas como la

promocion de el ahorro popular para fortalecer y modernizar el sistema financiero.

No se puede exigir crecimiento si no se cuenta con un eficiente sistema de crédito.
Muchas empresas se han visto en la necesidad solicitar créditos exteriores o con
sus proveedores a pesar del alto costo que implica. Para lograr que el crédito sea

adecuado el gobierno necesita crear certidumbre juridica.

Entre los grandes retos para el sistema bancario mexicano destaca la necesidad
de fortalecer su capitalizacién, por lo que se requiere estimular el ingreso de mas
inversionistas al sector. Es necesaria una coordinacion entre las autoridades
financieras para minimizar el costo de la regulacidén y para que las reservas
preventivas y de capital estén acordes a los riesgos adquiridos por las

instituciones.



Para generar empleo el gobierno contara con dos aspectos basicos: la creacion de
infraestructura y medidas de apoyo a la micro y mediana empresa, donde radica la
mayor fuerza laboral. Una reforma al aspecto laboral es imprescindible y lleva

anos planeandose, sera interesante observar si se lleva a cabo.

Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006.

El objetivo de la politica econdmica de la presente administracion es promover un
crecimiento con calidad de la economia. sostenido y dinamico que permita crear
los empleos que demandaran los jévenes que se incorporaran al mercado de
trabajo los préximos afios. Un crecimiento que permita abatir la pobreza y que
abra espacios a los emprendedores. en igualdad de oportunidades entre regiones,
empresas y hogares, que permiia contar con recursos suficientes y canalizarlos
para combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusion al desarrollo. Un
crecimiento con estabilidad que permita planear, invertir con menor riesgo y tomar
decisiones con mayor certidumbre, con baja inflacion que contribuya a la
recuperacion de los salarios reales, la reduccion en las tasas de interés y la
expansion del crédito, que incluya y dé oportunidades a todos y que la
disponibilidad de instrumentos para participar en la economia no sea privilegio de
unos cuantos. Un crecimiento que considere el proceso de globalizacién de la
economia mundial y permita que el pais se integre a él obteniendo los maximos
beneficios posibles. que responda a la transicién social que demanda mayores
espacios de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, que ante la
transicion demografica, aproveche las oportunidades de una poblacidon

econémicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo, asuma los retos del
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aumento en la demanda de empleos y de la inversi6bn en capital humano. Un
crecimiento sustentable que proteja y aumente el capital natural de nuestra

nacion.

Se trata de conducir responsablemente la marcha econdmica del pais. Que las
acciones del gobierno promuevan la estabilidad y el crecimiento, con una
conduccién eficaz de las finanzas publicas y con la promociéon de un sector

financiero solido y competitivo. 1
1.4.3. La politica de comercio exterior de México

Meéxico dio inicio a el proceso de apertura comercial en el afio de 1986, con su
ingreso al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), hoy la
Organizaciéon Mundial de Comercio {OMC). Con este suceso México did el primer
paso para integrarse de manera activa a la econcmia mundial. A partir de ese
momento nuestra nacion ha venido incrementado su presencia en los mercados

internacionales a través de la expansién de sus ventas al exterior.

Debido a la relacion de nuestra economia con la economia de los Estados Unidos
de América (su principal socio comercial) nuestras exportaciones han disminuido a

consecuencia de la desaceleracién econdmica de nuestro vecino pais.

*® nitp:/iwww.pnd.presidencia.gob.mx
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Esquema 1

En 1982 por cada ddlar que México exportaba, 80 centavos los generaba el
petréleo, por !0 que eran pocas las empresas que realizaban una actividad
exportadora. Hasta 1995 las exportaciones mexicanas se apoyaban en gran

medida en las ventas de productos petroleros.

Actualmente, mas de 30,000 empresas realizan exportaciones directas e
indirectas, hay diversificacion de mercancias exportadas y destaca fa venta de
productos manufacturados. Cabe destacar que menos del 10% de las

exportaciones son de origen petrolero.

Las estrategias de desarrollo econdmico hasta mediados de los afios 80's se
basaban en un modelo de crecimiento hacia el interior que implicaban politicas

proteccionistas como: sustitucidn de importaciones; aduanas cerradas con
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permisos de importacion; proteccion comercial (aranceles elevados a todos los
productos, hasta del 100%); precios oficiales (control de precios); programas de
integracion; las negociaciones internacionales se reducian a las firmadas en el
marco de la asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI); organismo que
se estudiara mas a detalle en el capitulo tercero del presente trabajo) vy, la politica

de inversion extranjera era restringida.

En 1985, México da un giro, nuestro pais inicia un proceso de apertura hacia la
economia mundial y a la globalizacién; enfocandose a una politica arancelaria
acorde a las necesidades de la industria, a negociaciones de tratados comerciales

internacionales y a la inversion extranjera

Era necesario promover las exportaciones creando esquemas que permitieran: Ia
introduccién de la produccion nacional al mercado mundial, buscando incrementar
la eficiencia competitiva en la producciéon para que el exportador tuviera la
oportunidad de elegir al mejor proveedor en el mundo; reducir la carga arancelaria
para los insumos, partes y componentes que se incorporaran al producto de
exportacion y, a reducir cargas administrativas por parte del gobierno federal. El
apoyo a la exportacion se centrd en tres grandes rubros: apoyos a la produccion
para exportacién; apoyo a la comercializacién y apoyos de concertacion

(facilidades administrativas).

Los apoyos a la produccién para exportar estan orientados a promover la

productividad y la calidad de los productos, a elevar la competitividad de las



empresas, enfocandose a que éstas puedan seleccionar proveedores nacionales

o extranjeros, segun las condiciones de precio y calidad.

A mediados de los afios 80's solo existia un antecedente de apoyo a la
exportacion y se dirigia a la Industria Maquiladora, con el objetivo de crear fuentes

de trabajo en esa zona.

En 1985 fue necesario crear esquemas de apoyo a la produccién, tales como:

Programa de Importacién Temporal para producir articulos de exportacion (PITEX)
y Draw Back, que se refiere a la devolucién de impuestos de importacién de las
mercancias importadas definitivamente e incorporadas a articulos posteriormente

exportados.

Con la finalidad de abrir canales de comercializacion y orientar la oferta, se
implementaron esquemas que fortalecieran la competitividad de las empresas
exportadoras en el mercado internacional, incluyendo a las pequenas y medianas.
Dichos esquemas fueron: las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) y las Ferias

Mexicanas de Exportacion (FEMEX).

Para apoyar la competitividad en el exterior se establecid el apoyo para disminuir
los costos administrativos y se cred un mecanismo de concertacidon de acciones a
favor de la exportacidon, que permiten la eliminacién de obstaculos administrativos
y la simplificacién de tramites. Para tal efecto el gobierno federal estableci6 el

esquema: ALTEX (Empresas Altamente Exportadoras).
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la Secretaria Comercio y Fomento Industrial establecié diferentes programas para
otorgar a la comunidad exportadora mecanismos necesarios para mantener su
competitividad en el mercado, tales como: el Programa de Proveedores
Nacionales de Exportacion (PRONEX), destinado a otorgar al proveedor nacional
de la industria manufacturera de exportacion, las mismas condiciones de
competencia que al proveedor en el exiranjero y los Programas de Promocion
Sectorial (PROSEC), establecidos para productores que abastecen tanto el

mercado externo como interno.

Durante el proceso de globalizacién y debido a que la competencia internacional
no esta solo fuera del pais, sino que también interactia en el mercado intemo, se
hizo indispensable la proteccidon al mercado nacional En este sentido las
preferencias que otorga México a los diferentes paises con los que ha firmado
tratados comerciales deben ser apropiadamente aplicadas, asegurandose que
éstos a su vez, aplicaran de manera correcta las preferencias otorgadas a nuestro

pais. '®

Algunos instrumentos de regulaciéon no arancelaria que se aplican en México, son:
permisos previos a la Importacion y Exportacion ( es el instrumento expedido por
la Secretaria de Economia para realizar la entrada o salida de mercancias al o del
territorio nac]onal)”; cupos de importacién o exportacion (es el monto de una

mercancia que podra ser exportado o importado, ya sea maximo o dentro de un

'® hitp://iwww.economia.gob.mx
17 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, 35%. Edicion, Edit. Ediciones Fiscales ISEF, México,
2005, pag. 8.
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arancel-cupo)'™ y, certificados de origen (se analizara en el punto 2.4.3.2. del

presenie capitulo)

1.4.4. Estructura econémica
La independencia dio pauta a el Federalismo y Cenfralismo, coma formas de

concepcion de la organizacién politica, econdmica y social del estado Mexicano.

Fue el sistema federal mas viable, por ser este un sistema politico apoyado en una
Federacion o en una Unién de entidades politicas o Estados, con personalidad

juridica y econémica propias.

La Constitucion vigente en su articulo 39, hace referencia a la scberania nacional
y al efecto establece que la misma reside esencial y originariamente en el pueblo.
Y que todo poder pablico dimana de él y se instituye para beneficio de éste. De
esta forma, el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.

En lo que se refiere a la organizacion econémica federal, estatal y municipal, ios

articulos 40 y 41 de la Constitucion disponen:

ART. 40.- “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa, democratica, federal compuesta de Estados libres y soberanos en

18 Ley de Comercio Exterior, 35%. Edicion, Edil. Ediciones Fiscales ISEF, México, 2005, pag. 9.
" Ctr. Serra Rojas, Andrés. Derecho Econdmico, 42. Edic. Edit. Porria, México, 1996, pag. 262.
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todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.” 20

Articulo. 41.- " E| pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los poderes de los Estados
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal....." 2!

Organizacion Econdmica del Estado Mexicano. Esta organizacién se rige por la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, de conformidad con la misma
y para efectos del presente trabajo sdlo mencionaré aquellas que tengan relacion

con el mismo.

De la competencia de Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos

y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 286.- Para el despacho de los asuntos del orden adminisirativo, el Poder

Ejecutivo de la Unién contaréa con las siguientes dependencias:

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico.

* Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26° Edicion, Editorial Esfinge, México.
2005. pag. 47.
*! Ibidem. pag. 47.
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Secretaria de Energia.

Secretaria de Economia.

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

|. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de la administracién publica federal; y sin afectar el
ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, conducir la
politica exterior, para lo cual inlervendra en toda clase de tratados, acuerdos y

convenciones en los que el pais sea parte;

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los términos
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo
servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México; impartir proteccion a
los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial y las demas funciones federales que
sefalan las leyes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades de la Nacion

en el extranjero;

II' A. Coadyuvar a la promocion comercial y turistica del pais a traves de sus

embajadas y consulados.

Il B. Capacitar a los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las areas
comercial y turistica, para que puedan cumplir con las responsabilidades

derivadas de lo dispuesto en la fraccion anterior.
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X. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en el

extranjero y de los documentos extranjeros que deban producirlos en la Republica;

Xll. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el

despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y elaborar, con la

participacion de los grupas sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

Il. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito
Federal y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad financiera

de la administracion publica federal;

I1l. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las

leyes de ingresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal,

V. Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito

Federal;

VI. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito

publico;

VIl. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas

instituciones encargadas de preslar el servicio de banca y crédito;
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VIIl. Ejercer las atribuciones que le senalen las leyes en materia de seguros,

fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares del crédito;

IX. Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacién en los casos en que no competa a

ofra Secretaria;

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion puablica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y con la participaciéon de las

dependencias que corresponda;

Xl. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y

asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

Xll. Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la Unidad

de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera;

XIIl. Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracion
pUblica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos vy

en atencién a las necesidades y politicas del desarrollo nacional;
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XV. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion y presentarlos, junto con el del Departamento del

Distrito Federal, a la consideracién del Presidente de la Republica;

XVI. Evaluar y aulorizar los programas de inversion publica de las dependencias y

entidades de la administracion publica federal;

XVII. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los presupuestos de

€gresos;

XVIIl. Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y de
informacién geografica;, establecer las normas y procedimientos para la
organizacion, funcionamiento y coordinacion de los sistemas nacionales
estadisticos y de informacion geografica, asi como normar y coordinar los
servicios de informatica de las dependencias y entidades de la administracion

publica federal;

XXII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacién nacional, asi como de programacion, presupuestacién,

contabilidad y evaluacion;

XXV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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Articulo 33.- A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

|. Conducir la politica energética del pais;

Il. Ejercer los derechos de la naciéon en materia de petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran para
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga

por objeto la prestacion de servicio publico;

Ill. Conducir la aclividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté
relacionado con la explotacidn y transformacion de los hidrocarburos y la
generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacion en materia

ecoldgica;

IV. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia de la
Secretaria, con la intervencidon que corresponda a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y proponer a ésta la celebracion de convenios y tratados

internacionales en tales materias;

V. Promover la participacion de los particulares, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la generacién y aprovechamiento de energia, con

apego a la legislacidn en materia ecoldgica;

VI. Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazos, asi como fijar

las directrices econdmicas y sociales para el sector energeético paraestatal;
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V1. Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios Yy tarifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el sector

energético, y proponer, en su caso, tas acciones conducentes,

IX. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sohre produccion,
comercializacién, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y
demas aspectos que promuevan la modernizacién, eficiencia y desarrollo del

sector, asi cormno controlar y vigilar su debido cumplimiento;

X. Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, producciodn,
explotacién, aprovechamiento, transportacion, enajenaciéon, importacién vy
exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar y vigilar su debido

cumplimiento;

Xl. Llevar el catastro petrolero, y

XIl. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 34.- A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior,
interior, abasto y precios del pals; con excepcion de los precios de bienes y

servicios de la Administracion Puablica Federal;
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Il. Regular, promover y vigilar la comerctalizacion, distribucién y consumo de los

bienes y servicios;

Ill. Establecer la politica de industrializacién, distribucion y consumo de los
productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en

coordinacion con las dependencias competentes;

IV. Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores. el

comercio exterior del pais.

V. Estudiar, proyectar y detemrminar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los articulos de imporiacién y exportacion, y
participar con la mencionada Secretaria en la fijacion de los criterios generales

para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

V|. Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacién, y

administrar su aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados;

VII. Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacion de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en o que se
refiere a articulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la

prestacién de aquellos servicios de interés publico que considere necesarios, con
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la exclusion de los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion
Publica Federal; y definir el uso preferente que deba darse a determinadas

mercancias;

VIII. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consurnidor;

IX. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, en la distribucién y comercializacién de productos y el abastecimiento

de los consumos basicos de la poblacién;

X. Fomentar la organizacién y constitucion de toda clase de sociedades
cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, la distribucion o el

consumo,

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a través de las acciones
de planeacién, programacién, concertacién, coordinacién, evaluacién; de
aplicacién, recuperacion y revolvencia de recursos para ser destinados a los
mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran
para ese proposito, previa calificacion, con la intervencion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales, y con la participacién de los sectores social y

privado;



XIl. Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como regular y

orientar la inversidn extranjera y la transferencia de tecnologia;

XIll. Establecer y vigitar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para

la actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales;

XIV. Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la
prestacidn del servicio registral mercantil a nivel federal, asi como promover y

apoyar el adecuado funcionamiento de los registros publicos locales;

XV. Fomentar el desarrollo del pequeno comercio rural y urbano, asi como
promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales de caracter
regional o nacional en coordinacidn con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;

XVI. Impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales o entidades del
sector paraestatal que tengan relacioén con las actividades especificas de que se
trate, la produccion de aquellos bienes y servicios que se consideren

fundamentales para la regulacién de los precios;

XVII. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial

y comercial;

XVIII. Organizar la distribucién y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que
las intermediaciones innecesarias o excesivas praovoquen el encarecimiento de los

productos y servicios;



XIX. Regular la produccién industrial con exclusion de la que esté asignada a otras

dependencias;

XX. Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas industrias en

el de las empresas que se dediquen a la exportacion de manufacturas nacionales;

XXI. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion e
intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en la distribucion de

gas;

XXIl. Fomentar, estimular y organizar la produccién econdémica del artesano, de

las artes populares y de las industrias familiares;

XXIII. Promaover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la industria

pequeina y mediana y regular la organizacion de productores industriales;

XXV. Promover vy, en su caso, organizar la investigacion técnico- industrial;

XXVI. Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y
contratacidn de servicios, que regiran para el sector publico; dictaminar los
contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en el
pais de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente caon la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, autorizar las bases de las convocatorias

para realizar concursos internacionales, y
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XXX. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.?

2. El Sector textil en México

La industria textil y de la confeccién es sumamente importante en la economia
nacional, aporta grandes ingresos al pais provenientes de las exportaciones, de la
inversion y generacién de empleo. Este sector productivo representa la cuarta
actividad manufacturera mas importante en el pais, no obstante que en este

tiempo atraviesa por una crisis.

A continuacidn se muestran una serie de datos estadisticos referentes al sector

textil nacional.

Importancia de la industria textil y la confeccion del D.F dentro de la industria
manufacturera

14.8 % 14.6 %

13.5%

8.2%

8.9 %

Fomemnes

D.F. ZMCM NACIONAL D.F. ZMCM NACIONAL
VAL OR DE LA PRODUCCION PERSCNAL OCUPADGC

Esquema 2zis@rear

2 gy Orgénica de la Administracion Pablica
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* El Distrito Federal es un actor importante, ocupa el segundo lugar (sélo después
del Estado de México) en cuanto a produccion bruta.

PRODUCCION BRUTA

34,762

18,535

D.F. PUEBLA HIDALGO NUEVO  JALSCO 4 TAmauuras T COAHUILA
AGUASCALIENTES TLAXCALA

MEXICO

e

Productividad a Nivel Nacional

Posicion competitiva a nivel nacional, tanto en el sector textil, como en el de la
confeccidén

TEXTIL DEL VESTIDO
Edo. de México Morelos
ZMCM | e D.F.
Baa California ZMCM
Nuevo Ledn Nayarit
D.F. Jaisco
Veracruz Tamaulipas
Morelos Querétaro ’ 3 4 g 24,2
Sinaloa | Edo.deMéxico | aag
San Luis Potosi m 326 Nuevo Leon | ; 192
Jaisco Coatuila 173
H.dago rssssnitisotisineg 320 Baa Califarnia 65
Naional Nacional 20448

STISE)



RAMA TEXTIL

RAMA DE LA
CONFECCION

Limitaciones en la capacidad productiva y de infraestructura 2

SECTOR
TEXTIL-
CONFECCION

Reducido sector textil de
calada

Baja orientacion exportadora

Baja disponidllidad de materias
primas de calidad

Bajo desarrollo de empresas
de acabado

Falla de capacitacion de la
mano de obra (técnicos,
mecaricos e ingenieros)

Reducido acceso a crédito

Bajo poder de negociacién con
los productores de tibras
quimicas

Limitacionas de las empresas
de tejido de punto ante la
aplicacion del Contrato Ley

Alta dependencia en la
comercializacion con respecto
a las liendas departamentales
y de autoservicio

Baja crienlacion exportadora

Desabasto de telas de tejido
plano

Baja reallzacion de
sncuentros empresariales
internacionales

Alta dependencia de tiendas
departamentales

Falta de cenlros de disefnos

Falia de capacitacién de la
mano de obra (operarios y
costureras)

Falta de coordinacién de los
eslabones de tejido y
confeccién en el disefno de
telas

Reducido acceso a créditos

Inseguridad en ia regién

Fallas en ¢f abasto de
servicios publicos

2 hitp://www.contactopyme.gob.mx
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2.1. Marco macroeconomico.

México, pais grande y estratégicamente situado.

2.1.1. Caracteristicas de la distribucion del ingreso y de la poblacion
mexicana.

Distribucion del ingreso:

México posee una mala distribucidén de la riqueza. El 10% de la poblacion posee el
40% del ingreso. El 40% de la poblacién mas pobre posee solamente el 12% del
ingreso. El 61% de la poblacion tiene menos de 30 afios. Un 24% de la poblacion

tiene de 30 a 50 afos y el 15% restante mas de 50 anos.

Distribucién del ingreso de la poblacién econémicamente activa, por edad y
salario y rama productiva

Hasta el afo 2000 la aclividad de la confeccidn mantuvo una dinamica de

crecimiento, con una tasa anual promedio del 7.8% (entre 1996 y 2000).
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Los ultimos datos reflejan una disminucion en la produccion de un 13.1%.
La industria del vestido estéa integrada por 13,491 empresas, de las cuales el 82%
son micro empresas y el 9.7% pequenas, el 6.44% medianas y el 1.73% grandes.

Emplea a unos 639.000 personas.

Para una mejor comprension de este apartado, se presenta la informacién
expuesta anteriormente en graficas conforme a datos obtenidos del Instituto

Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).%

Empleo y desempleo

Poblacion econémicamente activa en México.

Periodo - General Hombres Mujeres e
e e
Enero 553 734  39.0 )
Febrero  55.8 73.9 391 .
Marzo 547 735 379 ) o
Abril 551 735 38.7

Mayo - 555 741 38.5 .
Junio 54.7 73.3 38.0 a

Julio 563 743 401 o
{Agosto 55.0 735 380

Septiembre  54.8 736 B

Octubre 549 '7_2”;6‘
?Noviembrei 54.8 73.2

Diciembre ~ 54.4 73.3

2003 o o e
Enero 547 725 387

Febrero 554  73.7 385 B

2 hitp:/iwww.inegi.gob.mx
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Marzo 55.5 74.0 38.7
Abril P/ 55.3 i73.0 39.4
NOTA: Son promedios ponderados con base en datos del Censo General de
Poblacion y Vivienda de 2000, de la poblacion de 12 afios y mas de cada area
urbana considerada en la ENEU.

De julio a diciembre de 2002, la cobertura corresponde a 47 areas urbanas, ya que Ia
ciudad de Manzanillo, Colima salié de la muestra, volviéndose a |ncorporar éstaa
partir de las cifras correspondientes a enero de 2003.

al Parcentaje con respecto a la poblacién de 12 afios y mas.

P/ Cifras preliminares. :
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

Fecha de actualizacién: 21 de mayo de 2003.

Tasa de desempleo abierto por grupos de edad.

Periodo  12-19 afios 20-24 afios 25-34 afios 35-44 afios 45 anos y mas
B30 el et ORES: st

Enero 71 56 3.0 1.7 13

Febrero 7.3 53 21 186 13

Marzo 56 52 3.2 14 1.4
ek o 5 ot et
Mayo 67 = A6 27 14 A5

Junio 53 49 24 14 1.0

Julio 69 48 B.2 1.6 15

Agosto 6.8 5.3 26 16 13

Septiembre 83 5.9 3.0 T4 A3

Octubre 66 53 26 15 1.2

Noviembre 6.0 53 25 16 1.2

Dn:lembre 52 47 19 12 11 i
e 00 L5 N | . ey

Enero 83 47 2.8 15 14

Febrero 7.7 49 27 11 A2

Marzo 71 59 24 16 1.3

AbrlP/ 73 69 26 17 1.3

NOTA: Son promedios ponderados con base en datos del Censo General de
Poblacién y Vivienda de 2000, de la poblacion de 12 afios y mas de cada area
urbana considerada en la ENEU.

De julio a diciembre de 2002, Ia cobertura corresponde a 47 areas urbanas, ya que la
ciudad de Manzanillo, Colima salié de la muestra, volviéndose a incorporar ésta a
partir de las cifras correspondientes a enero de 2003.
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P/ Cifras preliminares.
FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU)

Fecha de actualizacién: 21 de 1 mayo de 2003.

Distribucion porcentual de la poblacién ocupada, clasificada por nivel de
ingreso.

Nivel  de  ingreso
(en salanos mlmmos) a/ = _
——No recibe No

Eeliadan gkl Menos  de 1de: 2 -~ ingresos especificado

de1 a2 as °YMS
2002
Enero  100.06.7 236 459 (160 {40 B8 :
Febrero 100.06.7 244 456 150 42 41 |
Marzo  100.06.4 230 463 155 A2 46
Abril 100.055.7 ‘239 470 152 43 39
Mayo  100.05.9 222 475 155 42 A7
Junio 100.05.7 221 472 159 4.0 5.1
Julio 100.05.9 215 476 16.4 4.2 44
Agosto 100057 211 481 116.0 4.1 5.0
Septiembre 100.05.7 214 475 169 41 44
Octubre  100.0 5.6 20.6 491 17.2 3.7 ’ 3.8
Noviembre 100.05.8 209 497 164 37 38
Diciembre 100.05.4 1199 491 175 38 43
2003 ’ )
Enero 100.062 232 473 150 38 45
Febrero 100064 (236 468 149 41 42
Marzo 100071 228 459 151 3.9 5.2
AbrilP/  100.065 230 461 155 37 52

NOTA: Son promedios ponderados con base en datos del Censo General de
Poblacién y Vivienda de 2000, de la poblacién de 12 aiios y mas de cada area
urbana considerada en la ENEU.

De julio a diciembre de 2002, la cobertura corresponde a 47 areas urbanas, ya que la
ciudad de Manzanillo, Colima salié de la muestra, volviéndose a incorporar ésta a
partir de las cifras correspondientes a enero de 2003.

al Se refiere a remuneraciones al trabajo.

P/ Cifras preliminares.

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

‘Fecha de actualizacion: 21 de mayo de 2003
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Ocupados que ganan menos de un salario minimo y que trabajan mas de 48
horas

. Porcentaje con respecto 5
Periodo ] esp a la poblacién

que gana menos de un salario minimo
05 ‘ Sy e fa A i 2
Enero 114 ) ) |
e “ 1.”-1.. ey i 2 |
o S S ; R S
Abril 109
Mayo 124 ’ o
Junio 15
Julio 12.1

Agosto 126
Septiembre 10.7
Octubre 9.7
Noviembre 13.1
Diciembre 10.6

2003

e

Febrero 8.9 B
Marzo 13.2

Abril P/ 11.6

NOTA: Son promedios ponderados con base en datos del Censo General
de Poblacién y Vivienda de 2000, de la poblacién de 12 afios y mas de cada!
area urbana considerada en la ENEU.

De julio a diciembre de 2002, la cobertura corresponde a 47 areas urbanas,
ya que la ciudad de Manzanillo, Colima salié de la muestra, volviéndose a
incorporar ésta a partir de las cifras correspondientes a enero de 2003.

P/ Cifras preliminares.

FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU).

Fecha de actualizacién: 21 de mayo de 2003



Personal ocupado en la Industria Maquiladora de
(Ndmero de personas)
1 A Técnicos
Periodo Total Obreros de
produccién
Hombres Mujeres
2002P/ -
Enero 1,071,710 386,314 462,526 137,555 85,315
Febrero 1,060,481 384,0191457,473 135,969 83,020
Marzo 1,060,173 384,540 457,755 135,151:82,727
Abril 1,070,0201390,150 462, 34,672 82,606
Mayo  1,085,735396,353 469,795 136,961 82,626
Junio 1,087,079 394,601 471,321 137,716 83,441
Julio 1,088,672394,211 473,558 137,571 83,332
Agosto 1,085,154 395,729 468,941 137,621 82,863

Septlembre 11,089,645 396,705 471,082 139,285 82,573
Octubre 11,097,723 399,926 472,863 141,020 83,914
Noviembre 1,098,831 398,693 475,206 140,905 84,027
Diciembre 1,084,911 389 8531469,442 141,814 83,802
2003

Enero  1.076,224 389,222 463,032 138,916 85,054
Febrero 1,090,529 396,793 468,335 138,516 86,885
Marzo 1,090,547 395,807 464,985 141,876 87,879

P/ Cifras prellmmares
FUENTE: INEGI. Estadistica de la Industna
Maquiladora:de Exportacién. © .

exportacion

Empleados
administrativos
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Indicadores de competitividad en la industria manufacturera

Costos unitarios de la manc de obra en México por divisién de actividad econémica. ( a/ b/)

clas Productos [

[ e | : rreutiles. :

i | pronas
;Peﬂ_odo' 5

|
2002pP/ . e
Enero  181.3 97.1 871 fo26
IFebrero  81.4 '94.5 85.5 8.
Marzo 825 949 871 o7
abril 7.7 '89.4 78.0 1.4
Mayo ~ [76.3 850 771 B8]
bunio 727 929 773 B3
Do 736 906 45
gosto 132913 me7
Sepllembreﬁzg 95.0 ‘
Octubre  71.3 912
Noviembre ?73.1 B35 ] )
Diciembre [111.3(1311 1294

680

B8s
580 :
5575

83.9 7.7

19 811 i
P47 B2T
o T4
~ o6 ff0.8 _
~ [ro4 "',","7'70 7_ T
o4 k72
1.8
B69 b4 BT
L 0E . AR . BBT . (P50
820 648 a7.1 192

,;ﬁO-Z_ e

T
[108.5
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2003 _ . o - '
Erero  [f24 880 {778  B09 913  Fod 65 518 L T R |
Febrero  $9.7 [84.1 745 2.2 86.3 771 66.2 495 54.2 637 '
Marzo  68.3 B33 68.1 849 83.0 76.6 B3.5 46.9 B34 850 1
@al Con base en dolares, i ThaE L e ' il
b! Excluye la Industria Maquiladora de Expoﬂnclfm |
Pl Cifras preliminaras a partir de la fecha en que se indica. |
FUENTE INEGI, Encuasta Industrial Mensual. :
|Banco de México, Indicadores Ecanémi cos.
’ Fecha dB actuallzacién 28_&0_615;0 dB 2003 T - B B == B o

Costos unitarios de la mano de cbra, en diversos paises. (a/)

s R - México b bf AT el Estados PRPETR: i e

Periodo = , -Canada

e Indice  [Promedic e "Unidﬂ' ]

2002P/

[Enero . 813 857 ] ] 846 »

Febreo g4  Be4  B46 <50

Mazo B B2s = B873 848 B51
Abrl - B 15 & A Y & A T Bs3
Mayo 763 B70 0.0,

bunio 2.7 [78.6 02.0

[ulio 73.6 TfTa 877 B
Agosto a2 160 . ez
Septomore © 128 a4 B74 ]
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Octubre " 713 733 838 _Be1  [BE
Noviembre ' 731 28 B2 Bl6 ”“"[803
:b-iéiéﬁ)bré: e i ”__'-‘-'_‘{-1“1'”3"_m-___ﬁé'-'Z - i_fﬂﬂ'_A' !874 l’?'_f_d s
Enero ffe4 90 841 B85 T Bo4
Febrero 697 78.4 B840 - P23 P

Marzo ‘ k83 I'r'f.?_ - - BAA R L

lal Con base en délares. TR ' T W : b : “"__—_ T .
bl Excluye la Industria Maguiladora de Expor!amén rE S e i 2

lcl Promedio mévil de seis meses. il : ik ;

,dl Clfras revisadas por la OCDE,

[P/ Cifras preliminares,

‘FUENTE INEGI, Encuesta Industrial Mensuai.
Banco de México, Indicadores Econémicos.

i e - 5 : 5 1
‘DCDE Main Economic Indicators. i ey oL i [
. 8. Departament of Labor Employment and Eamings. L - : : E :
Fecha de actuallzacién: 28 de mayo de 2003 EECEEEE

Productividad de la mano de obra en México, por division de actividad econémica. (a/ b/ )

e et el e e i . Bustancias Productos [ T S ek
: | 'Te’“':‘es’ Industid Papel, ﬂuimlcas. Pua» minerales il | |
| [Productos EESCCE de la productos ¢ siiles F . Industrias Productos Lmﬁ ik

tiod 'T tal Iahmenticios.‘ 7T madera ylda papel, . metélicos, . maté!im metalicos; i Liutb s I_‘!l

it adilichy bebldas ymdusti‘la produd!&sﬁmpr&ntas pxceptuando basica m“ulnarm nufacturerasl
; tabaco del . produﬂus derivados | |y equipo \ - }
a | i adera editorlalesba caucho del  petréleoc | it B il ;
Skl it i plésticos ycarbén | | Ll Ut
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2002 P/

b/ Excluye la Industria Maquiladora de Exportacién.

P! Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indlr.a

iFUENTE- INEGI, Encuesta Industrial Mensual,
Banco de México, Indicadores E_col_'témlcos.

“Facha de actualizaclén: 28 da abril de 2003

59

Enero 142611338 1093  [1120  [1055 1366 “[539  f7a7r hses !
Febrero  [1522[1364  [1201 (1176 132 1468 ~A726 1924  18dz
Marzo  [157.0[141.6 1277 [117.6 [1124  [1499 1722 2017 her.o

Abril I154.7]141.9 1227 [i205 N227  [482 ""'i%’ff TAg0s5  fps20 |
Mayo ~ 1155.9[136.8 220 [23.4  M296 491 [181.9 " 1928 HBe.i ;
Junio 158.0(131.7 1194 [1139  [1406  [1509 | 11846 2065 1188.6 }
Wulio _ 314~ li189  [1145 11238 [1450 11509 1822 1880  [i73.2 |
lagosto  [151.3[1302 1197 [1258 1224 1458 | Mg5.8 1886 1625 ;
Septiembre(154.7.129.6 237 [1257 (1200 [1487  1150.0 1790 065 1655 |
Octubre [153.6]131.0 287 1298  ~ Mz214 T [i525 (522 [A71a  [1959 1582 i
Noviembre 15651293 1293  [138.9 1189  f161.0 (1564 ~[i780  R00.4 161.3 g
Diciembre 1157.0(134.6 {327 [i423 [1463  [i53.7 158.8 1873 [e14 449
2003 S -

Enero  147.8/131.4 1121 [1231 [109.4 [146.1 152.8 786 (1842 Fa45

Febrero  158.1M399  [119.8 fﬁéé.Q""'ﬁ_’ié? [1_54_.5 ~ 1608  [190.5 2005  HMe4d4 |
alPor hora-hombre, - e : R ' '



Productlwdad de la mano de obra en dlversos palses

60

| Méxicoal 77 Estado
Periods. ks i Pramaioa Dnidos b
L | .
[Enero 1426  [1474 {4523 {157 (186 ~[169.4 2325  H131_ |
Febrero (1522  [148.3 11526 7 184 (752 2303 fiaq |
Marzo 1570 {1499 152.4 f1s3 h21.3 i A 2332 B
Abnl 547 513 153.4 [17.0 n21.7 1168.1 2337 3
Mayo — [f659 1522 [543  [1138  [1238 1796 2315 {165 |
Munio” " "[58.0 {534 1543 121 1247 1784, 2202 _[1106 |
luiio ™™ " [{50.8" (1548 {565 [129 {242 {722 2343 i
Agosto  [151.3 1546 [156.4 (130 1245 1903
Sepnembren 547  [154.2 [156.8 [113.4 n27.5 745
Octubre /153.6___[154.1 li56.7 114.6 278 (1676
Noviembre [155.5  [154.0 [157.9 147 261 [1764
Diciembre [157.0 |153.8  [1560  [114.5 !127._2"' 2024
2003 e _ . ' o
[Enero 1478  [153.3 1571 f17.2

Febrero (1581 (1545 1576 ﬁ,.‘l__f_i'ﬁ's 2
Mazo  [160.0  [155.3 ‘|1578

fal Excluya la Industria Mlqulladurhth:mim.
b/ Por horag-hombra trabajadas. .~ = ©0 0
kl Promedio mévil de seis meses.

Por persona ocupada. I ;
P/-Cifas preliminares'a pertir dala | hcha o qut i- Indiu.
UENTE: INEGI, Encuesta Ind Mﬂm

 Facha dé actualizaclén: 28 de maya de 2003
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2.2. Organismos nacionales encargados de la promocién y la organizacién
de la industria textil mexicana.

La cadena fibra -textil-vestido contribuye al ingreso nacional y constituye un sector
con buen desempefo econémico (desde la firma del TLC), impulsa las inversiones
y empleo, no obstante que en los Ultimos afos su competitividad ha presentado
altibajos, debido a la pelea continlia por nuevos mercados, al contrabando ilegal
de prendas, situaciones que han generado una competencia desmedida entre los
paises fuertes frente a aquellos que no cuentan con el mismo desarrollo
tecnolégico e industrial, ni reglas laborales, ni ambientales acordes a la

competencia y aun mas faltos de apoyo de sus gobiernos.

Ante tal situacion, el Ejecutivo Federal (por conducto de la Secretaria de Economia)
las Camaras Nacionales y los organismos empresariales textiles, han elaborado
conjuntamente planes y programas para la Competitividad de la Cadena Fibras,
Textil y Vestido, tendientes a impulsar el desarrollo textil en el pais y el acceso a
mercados externos clave. Han unido esfuerzos para combatir la ilegalidad y a
recuperar el mercado interno. Se han agrupado y enfocado a clasificar la
informacién del ramo empresarial a fin de planear y disefiar programas efectivos
enfocados al establecimiento y buen funcionamiento de las empresas y
continuamente buscan agruparse para defender los inlereses del sector textil

nacional.
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Para conocer de manera mas detallada ¢qué son? y ¢ cuales son los objetivos? de
los organismos encargados de la promocién y organizacién de la industria textil

nacional procederemos a su estudio:

2.2.1. Secretaria de Economia.

El ambito textil (fibras textil-vestido), representa un sector estratégico debido a su
importante contribucion a los ingresos de nuestro pais captados de exportaciones,
inversiones y la generacion de empleo. Esta cadena productiva, integrada por
fibras quimicas, textiles y la confeccion, representa la cuarta actividad

manufacturera mas importante de México.

En los ultimos anos el sector textil se ha visto afectado por diversas circunstancias
tales como: el contrabando, la falta de competitividad de los productos nacionales,
la concentracidon del mercado nacional, la limitacion de las exportaciones a
operaciones de ensamble, el enfoque a elaboracion de productos basicos y el
costo de la mano de obra. En conjunto estos factores constituyen condiciones

desfavorables de inversion.

Es asi que para hacer frente a esta situacion la Secretaria de Economia vy los
organismos empresariales del ramo elaboraron de manera conjunta el siguiente

programa:



2.2.1.1. Programas en materia textil

Programa de Competitividad para la Cadena de Fibras-Textil-Vestido.

¥

Concentracion del
mercado nacional

Pérdida de

campetitividad

Hechos generadores del
programa

Productos

Limitacién al
basicos

ensamble

Mano de obra

condiciones desfavorables
de inversion
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Hechos generadores del programa:

Contrabando. Cerca del 58 por ciento del mercado nacional de prendas de vestir
proviene de canales ilegales (contrabando), robos y productos confeccionados en

México sin el pago de impuestos.

Concentracion del mercado nacional. El mercado forma! de prendas de vestir se
encuentra por asi decirlo monopolizado ya que sélo nueve empresas realizan mas

del 40 por ciento de las ventas de prendas.

Pérdida de competitividad. Los precios de los productos exportados y vendidos en
Estados Unidos de América pierden competitividad debido a la reduccion de

impuestos y aranceles a otros paises.

Limitacién al ensamble. Un alto porcentaje de las exportaciones involucra
operaciones de ensamble (maquila) en lugar de paquete completo, como sucede
en Asia. En México no hay mucha produccion de prendas completas, la
produccién nacional carece de una integracidon de los procesos productivos en

tanto que 1as tendencias mundiales van hacia el paquete completo.

Productos basicos. El sector textil nacional se enfoca a la elaboracidn de
productos basicos, mientras que en Europa se produce ropa por temporadas y

estas representan un mayor valor agregado.
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Mano de obra. Los costos de mano de obra y de operacion en México son mas

aitos que los de los paises asiaticos.

Condiciones desfavorables de inversion . México no tiene condiciones favorables

de financiamiento y esto frena la inversién.

Objetivo

Este programa tiene como objetivo consolidar en México la manufactura de
paquete completo, a fin de lograr la recuperacion del mercado y por consiguiente
su ampliacién, nacional e internacional. Asimismo busca mejorar la posicion
competitiva de cada uno de los procesos productivos para asi generar empleos e

inversiones sustentables.:

( 1. La recuperacitbn del
mercado interno.

2. Aumentar ventas de
exportacion.

Metas del programa

< 3. Incrementar las inversiones.

4. Generar mas empleo.
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1. La recuperacion del mercado interno, dando prioridad a la utilizacién de
recursos nacionales y a través de los canales legales de producciéon vy

comercializacién.

2. Aumentar ventas de exportacion. Si se logra el acceso a mercados clave para
productos de la cadena fibras -textil - vestido, las exportaciones podrian aumentar

a 500 millones de dolares adicionales al aro.

3. Incrementar inversiones. Recuperar los niveles de inversion registrados en el

afo 2000 (857 millones de dolares) y acelerar su crecimiento.

4. Generar mas empleo. Para el 2006, generar 500,000 nuevos empleos respecto
al nivel registrado en diciembre del 2000. Asi, la industria textil y del vestido

ocuparia un total de mas de 1,300,000 trabajadores. %

2.2.2. Sistema de Informacion Empresarial

El Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) integra un registro
completo de las empresas existentes desde una perspectiva pragmética y de
promocién, accesible a confederaciones, autoridades, empresas y publico en

general.

Se establece el Sistema de Informacion Empresarial Mexicano a cargo de la

Secretaria de Economia, como un instrumento de: planeacién del Estado, de

2 hitp:/lwww.economia.gob.mx
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informacion, orientaciéon y consulta para el diseno y aplicacion de programas

enfocados principalmente al establecimiento y operacién de las empresas; para la

eliminacion de obstaculos al crecimiento del sector productivo y, para un mejor

desempefo y promocion de las actividades comerciales e industriales. 2

1. Para el Gobierno Federal:

< Le permite planear y disefiar programas efectivos
enfocados al establecimiento y operacién de
empresas.

% Constituye una referencia para la eliminacion de
obstaculos al crecimiento del sector productivo .

% Le permite realizar una mayor y mejor promocion
de las actividades comerciales e industriales en

nuestro pais.

Beneficios
del SIEM

2. Para las Confederaciones.

% Les permite tener un contacto mas estrecho con
sus agremiados, conocer mejor la situacién de
las mismas, y promover con esto, mayores

oportunidades de negocio.

3. Para las Empresas.

< Pueden identificar 'y promover nuevas
oportunidades de negocio al contar con un
sistema de informaciéon publico, con informacion
individual sobre las empresas, con cobertura

nacional y de facil acceso.

% http://www.siem.gob.mx




2.2.3. Consejo Coordinador Empresarial

Fue constituido el 5 de Agosto de 1976, a iniciativa del sector empresarial
nacional, con el fin de orientar su participacién como parte integral de la

comunidad, sobre bases justas y responsables.

Durante los 27 anos de existencia el Consejo Coordinador Empresarial ha
realizado campafas permarentes de difusién a través de publicaciones,
seminarios, foros y conferencias dirigidos tanto empresarios como a los lideres de
opinidn (periodistas de prensa, radio y television, dirigentes obreros, partidos
politicos, etcétera., ) con el unico fin de lograr agrupar, representar y defender los
intereses del sector empresarial privado de nuestro pais y retribuir el apoyo
financiero que recibe de las empresas. En retribucion a la aportacion de cada
empresa al Consejo, éste, ofrece desde una prestacion especifica hasta un

paguete integral de servicios o asesorias.

Entre los objetivos de este Consejo se encuentran los siguienfes:

1. Coordinar las actividades y actitudes de los organismos empresariales

2. Servir de foro a los organismos nacionales representativos de las empresas,

con el fin de intercambiar informacién, unificar criterios y puntos de vista.

3. Ser vocero del sector empresarial, lo que se traduce en poder hablar con el
gobierno, con una sola voz, eliminar asperezas y malos entendidos en asuntos

econémicos y sociales a los que la empresa se encuentra ligada.



4. Concertar esfuerzos en la realizacion de tareas comunes para los empresarios

que se traduzcan en beneficio social y econdmico para el pais.

5. Constituir un puente entre el sector privado y el gobierno. Con el abjeto de
mantener abierta la comunicacion entre ambos sectores y asi buscar dar solucién

a los problemas del pais.

6. Apoyo de las empresas privadas para cumplir sus objetivos. En respuesta este
organismo pone a disposicién de las empresas una serie de servicios tendientes a
la defensa de la libre empresa y a la reduccion de riesgos e incertidumbre en la

toma de decisiones de las mismas.?’

2.2.4. La Camara Mexicana de la Industria Textil Central.

El 30 de octubre de 1914, 27 empresarios se reunieron para constituir legalmente
el Centro Industrial Mexicano con el fin de lograr el desarrollo, conservacion y
defensa de los intereses de la industria de hilatura, tejido y estampado, de algodén
y lana de los Estados de Puebla y Tlaxcala. El 28 de diciembre de 1936 la
Secretaria de Economia Nacional autorizé la transformacion del Centro industirial
Mexicano en Camara de la Industria Textil de Puebla y Tlaxcala, en donde se
integrarian todas las personas fisicas y morales dedicadas a la industria textil en
cualquiera de sus ramas. El 6 de julio del 2000 por autorizacién de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial se cambia el nombre a CAmara Mexicana de la

Industria Textil Central.

¥ hiip:iiwww.CCe.0rg.mx
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La Camara Mexicana de la Industria Textil Central, es una Institucidon de interés

publico, auténoma y con personalidad juridica.?®

1. Representar y defender los intereses generales de la

Industria Textil en Puebla y Tlaxcala.

2. Ser interlocutor y o6rgano de consulta ante el
Gobierno Federal para el disefio y ejecucion de politicas

y programas que faciliten la expansién del sector.

Objetivos
De la Camara de la
Industria Textil

3. Colaborar conjuntamente con las autoridades del
Gobierno Federal en la instrumentacion, planeacion vy
aplicacion de programas estratégicos a mediano y largo
plazo que proporcionen soluciones efectivas a los

problemas del sector textil.

4. Operar el Sistema de Informacion Empresarial
Mexicano (SIEM). Con el objeto de recopilar la
informaciébn mas importante de cada empresa vy

promover sus productos via Internet.

2.2.5. La Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos

Mexicanos. (CONCAMIN)

Fue constituida en el afio de 1918 y es un organismo de representacion

empresarial encargado de representar los intereses de la industria en México.,

funge como una institucién publica, auténoma, con personalidad juridica propia.

Promueve la eficiencia, competitividad y rentabilidad econdmica de las cadenas

productivas nacionales, aprovechando las oportunidades del exterior y del

B nitp:fiwww.lextiimexicana.com

73




mercado interno. Elabora sistematicamente, iniciativas y proyectos que

contribuyan a lograr un desarrollo sostenido de la industria mexicana.

La CONCAMIN representa a mas de 250,000 empresas; genera mas de 5
millones de empleos permanentes, integra a 114 organismos de representacion
industrial (67 Camaras y a 47 Asociaciones); se financia con las cuotas de sus
afiliados. Cuenta con mas de 100 representaciones anle instituciones publicas,
privadas, nacionales e internacionales tales como; Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEX), Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALELP), Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comision Nacional
Bancaria y de Valores, Consejo Coordinador Empresarial (CCE), Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Nacional Financiera (NAFIN), Asia
Pacific  Economic  Corporation  (APEC), Asociacion de  Industriales
Latinoamericanos (ALA), Consejo Asesor Empresarial de la Asociacion
Latinoamericana de Industriales (ALADI), Organizacion Internacional del Trabajo,

(OIT), Organizacion Mundial de Comercio (OMC), solo por mencionar algunas.

1. El fomento y defensa de la industria en todo el

territorio nacional e internacional.

Funciones de la
CONCAMIN

2. Emprender acciones en pro de la modernizacién
tecnolégica y promover la capacidad profesional de los

recursos humanos que integran su estructura operativa.

3. Brinda servicios autofinanciables a las camaras y
asociaciones pequefas para mejorar su competitividad
y eficiencia operativa, elevando asi su capacidad de

generar ingresos.

3




En conclusion, ta CONCAMIN se constituye como un organismo cupula
representativo de la fuerza moral y politica de la industria nacional, y de defensa
de los intereses economicos del sector y del pais, realiza el estudio de los
problemas de la industria y designa a los representantes de la confederacion ante

entidades gubernamentales.?

2.3. Descripcion del sector textil en México.

En los siguientes cuadros se describe el sector textil nacional.

< . Carencias del ramo textil.

Adolece de materias primas de buena calidad.

La falla de abastecimiento de los proveedores
provoca interrupciones en el proceso de tejido.

Se presentan rompimientos de hilo en el tejido.

Baja disponibilidad de hilos tehidos para la
elaboracién de tejidos de color.

La mayor disponibilidad de hilos es en crudo.

El hilo abastecido es de colores tradicionales (azul,
rojo).

Baja
disponibilidad
de materias

primas

Presencia de pocos productores de hilo para tejer de
alta calidad.

Las empresas textileras presentan una baja
produccién de telas de color, por lo que se reduce su
presencia en el mercado.

La falta de hilos de color se debe a la baja
integracién de los procesos de acabado en las
empresas de hiladura.

El déficit de fibras de algodén afecta a toda la cadena
preductiva

% hitp://www.concamin.org.mx
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< Bajo desamollo de las empresas textileras.

Bajo
desarrollo

de empresas

Un reducido nimero de empresas se dedica
estrictamente al proceso de acabado.

El proceso de acabado es determinante en la
calidad del producto, ya sea tela o confeccion.

Existe la necesidad de acabado para las empresas
que no cuentan con la integracion de este proceso
An a1l nlanta

= Limitada capacitacion de su personal técnico

CAPACITACION
LIMITADA DE LA
MANO DE OBRA

Las empresas micre, pequefias y medianas del ramo textil, carecen

técnicos especializados tanto en el manejo de maquinas, como en la

reparacién y servicio

- Teniendo que recurrir las empresas a la contratacién temporal de
técnicos para reparar las fallas de las maquinas, repercutiendo en
mayores costos

Asimismo, presentan una alta dependencia def proveedor de la

maquinaria

- El proveedor unicamente asesora de manera general sobre su
funcionamiento

Adicionalmente, es necesario alinear los programas de estudio de lag
instituciones de enzananza media y superior acorde a los
requerimientos de las empresas
- Es necesario crear especialidades en las carreras técnicas
Reparacion y mantenimiento de equipe mecénico y electrénicol
. Operacién de maquinas especiales
Manejo de maquinas de tejer

PREER T
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<+ Por otra parte, el sector de la confeccidn tienen una reducida orientacion
exportadora

% EIl grupo estratégico de la confeccion enfrenta un desabasto de telas de
tejido plano de calidad

< El sector textil-confeccion enfrenta una inseguridad creciente, que limita su
crecimiento. *°

2.3.1. Sector textil exportador e importador.
Introduccion

Descripcion del sector textil exportador

Tras la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (1994), el
sector textil se vio impulsado, sin embargo debido a la gran dependencia que tiene
nuestro pais con los Estados Unidos, concretamente econdmica, nuestro mercado
se ha visto perjudicado, las multiples importaciones de prendas provenientes del
exterior y la pobre competitividad de las prendas nacionales han originado que las

exportaciones se vean disminuidas.

Las exportaciones de este sector crecieron un promedio de 13% anual (entre 1997
y 2000), sin embargo en los Ultimos anos (2001-2002) este sector presentd una

disminucion de entre un 6 0 7%.

En el afio 2000, la balanza comercial del sector de la confeccién presentd un
superavit de 5,600 millones de dolares, mientras que la del sector textil registré un
déficit de 4.400 millones de dolares, debido al fuerte dinamismo de las actividades

de magquila de exportacidn y la insuficiente oferta local de hilados y telas.

* hitp:/lcontactopyme.gob.mx.
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factores relevantes que frenan la exportacion:

1. Gran dependencia econémica con los Estados Unidos de América

2. La crisis actual en la industria textil

3. Aumento de las importaciones provenientes de Europa

4. La falta de competitividad de los productos nacionales y los extranjeros.

(precios, materia prima).

Descripcion del sector textil importador

Entre 1997 y el afio 2000 las importaciones de textiles y confeccién crecieron a

una tasa media anual del 15%.

Los dltimos datos disponibles (periodo 2001-2002) muestran una disminucién de
las importaciones de un 5% en rubro de la confeccion y alrededor de un 12% en
textiles.

En cuanto a las principales partidas de importacién se observa una alta

participacion de los productos destinados a ensamble y acabado.

2.3.2. Consumo en el mercado mexicano de prendas de vestir.

Existen factores que determinan el consumo de prendas en nuestro mercado tales
como el clima. Dado que en la mayor parte del territorio nacional no hay
temporada de invierno, la demanda de prendas de vestir se concentra
fundamentalmente en ropa ligera y de entretiempo, esto es, en ropa de lluvia, ropa

interior y jeans.
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Debido a la distribuciéon de la riqueza entre la poblacion, la ropa importada de
Europa esta dirigida a personas de nivel socio econdmico medio alto y alto, ya que
estos sectores de la poblacién son los que reconocen las marcas de ropa
eurcpeas y americanas. De manera muy general son quienes por su condicion
socioeconémica tienen muy arraigado el marquismo, es decir, la preferencia por

determinadas marcas o lineas de ropa.

2.3.3. Principales marcas de ropa en México
Las marcas mexicanas mas conocidas del sector medio alto son: Julio, Charme,

tvonne, Marsel y D'Luv.

En lenceria hay importantes marcas americanas que producen localmente como

son: Hanes. Warners, Peter Pan, Playtex.

En cuanto a las marcas de importacién destacan: Armani, Cerruti, Ferre, Ungaro,
Anne Kleine, Dona Karan, Hugo Boss, Lacoste, Carolina Herrera, Frattina, Carlo
Giovanni, Zara, Adolfo Dominguez, Maria Isabel, Tomnmy Hillfiger, Jacadi, Guess,

GAP, Levi's, Lee, Ds jeans, por mencionar algunos.

2.4. Importacion de prendas textiles a México.

2.4.1. Factores determinantes en la importaciéon de mercancia textil

La firma de tratados de libre comercio y el mal uso de la politica neoliberal. Ante la
oleada de firmas de tratados de libre comercio con diversas regiones del mundo y
el uso de la tan mencionada politica necliberal, México se olvido de proteger su
industria nacional, robusteceria y hacerla competitiva, por lo que ahora habra de

asumir las consecuencias y hacer uso de sus programas y financiamientos v
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gubernamentales que solo haran mas lenta la caida de la economia nacional,
pues al abrirse al exterior sin una buena economia nacional sélo se propicio la
mayor afluencia de productos importados de buena, mala o regular calidad, pero

mas baratos.

La industria maquiladora. Si bien este tipo de industria aporta gran capital a
nuestro producto interno bruto cabria hacer un andlisis de cada una y verificar que
tan nuestra es, ya que por io general la tecnologia y los recursos que la mantienen

no provienen de capital nacional sino extranjero.

Falta de costeabilidad en la elaboracién de materias primas. En cuanto a su
produccién las materias primas que se utilizan por lo general en la industria textil
no provienen de la produccidon nacional sino del exterior, por ejemplo, si se
compara el precio del algodon nacional y el extranjero, es de menor precio el este
ultimo, por consiguiente, es mejor praducir a bajo costo y obtener mayor ganancia.
De esta manera si se deja de consumir materia prima nacional se debilita la
cadena productiva, se provoca el cierre de empresas y se propicia una mayor

importacion de productos.

El bajo poder adquisitivo de la poblacién mexicana. Si bien es cierto la produccion
nacional va encaminada a la clase social baja y deja en el olvido a las clases alias,
no obstante tampoco compite en precios con la ropa de exterior que se vende
formal o informalmente, por lo que hay que tomar en cuenta las condiciones

econémicas y los salarios de la poblacién mexicana, ya que son estos los que
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determinan el poder adquisitivo de las personas, pues es obvio preferir por
ejemplo un pantalén extranjero de $100.00 a uno nacional que cueste $ 150.00, ya
que la diferencia es de $ 50.00 lo que representa un 50% mas caro. Este factor ha

sido impulsor de las importaciones de ropa legales e ilegales(contrabando).

El ensamble y acabado de productos. Esta situacion pone en evidencia la carente
existencia de empresas que se dediquen a la elaboracion total de prendas, toda
vez que en la actualidad en nuestro pais resulta imposible que una empresa por si
sola realice todo el proceso de produccién de ropa a gran escala , sin la necesidad
de importar materias primas suficientes para elaborar completamente una prenda,
por lo que tiene que recurrir a la importacién de materiales mas baratos aunque no

sean siempre de mejor calidad en comparacién con los nacionales.
2.4.2. Formas de entrada de prendas textiles en el mercado mexicano.

Las formas de entrada legal de las prendas es a través de:
1. Centros Comerciales: Son de gran crecimiento, se encuentran boutiques de
gama media y alta junto con las grandes tiendas departamentales y son lugares

estratégicos.

2. Tiendas departamentales:
Nivel alto. Tiendas de nivel alto e importante presencia, Palacio de Hierro,
Liverpool-Fabricas de Francia y Sears, en ellas concurren compradores exigentes,

y bastante abiertos a los productos de importacion.

Nivel bajo- Suburbia y Woolworth

81



3. Boutiques de gama media y atta junto con las grandes tiendas departamentales.
En muchos casos son mas un escaparate que un punto de venta. En México D.F.
se localizan, a parte de los Centros Comerciales, en los barrios de la Condesa,
Altavista y sobre todo en Polanco donde se encuentran las marcas mas conocidas
mundialmente: Louis Vuitton, Hermés, Loewe, Max Mara, Versage, Maria [sabel,
Hugo Boss, Hermenegildo Zea, Cristian Dior y otros. Hay boutiques creadas por la

casa madre (matriz), franquicias y boutiques muitimarcas.

3. Supermercados
Media Baja. Grandes superficies: Gigante, Comercial Mexicana, Aurrera,

Carrefour, Auchan y Wail-Mart y Costo.

La importacion de prendas a estos centros de distribucion se realiza:
1. A través de importacion directa.
2. Mediante la figura del representante-agente comercial.

3. El importador-distribuidor se utiliza principalmente en lenceria y camiseria.

Para el caso de abrir una tienda propia se requiere una inversion y tiempo para
colocar los productos si estos no son muy conocidos.
Cainvertir para aprovechar la posicidn de México y entrar, especialmente en el

mercado norteamericano.

Las formas de entrada ilegal de las prendas es a través de:
1. El comercio informal (tianguis y plazas)

2. contrabando.

3 hitp:/fwww.cecra.com.mx



2.4 3. Requisitos para la importaciéon de mercancias a México.

Para la importacion de mercancias es necesario cumplir con los siguientes
lineamientos:

1. Estar inscritos en el padron de importadores que se encuentra a cargo de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para lo cual se requiere:

a. Encontrarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales;

b. Comprobar de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes,

y

c. Cumplir con las disposiciones legales en materia de ingreso y salida

de mercancias.
2. Llevar un sistema de control de inventarios en contabilidad, que permita

distinguir las mercancias nacionales de las extranjeras.

3. Contar con la informacion, documentacién y medios de prueba necesarios para
comprobar el pais de origen y de procedencia de las mercancias para efectos de:
a. preferencias arancelarias,
b. marcado de pais de origen,
c. Aplicacion de cuotas compensatorias, cupos y otras medidas

Conforme a la Ley de Comercio Exterior y tratados internacionales de los que
México sea parte y deberan proporcionar dicha informacion a las autoridades

aduaneras cuando éstas lo requieran.
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4. Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las
mercancias una manifestacion por escrito, y bajo protesta de decir verdad, con los

elementos que permitan determinar el valor en aduana de las mercanclas.

5. Entregar al agente aduanal el documento que compruebe el encargo conferido

para realizar sus operaciones

6. El importador deberd conservar copia de dicha manifestacion, obtener la
informacion, documentacion y otros medios de prueba necesarios para comprobar
que el valor declarado ha sido determinado de conformidad con las leyes
mexicanas y proporcionarfos a las autoridades aduaneras cuando éstas lo

requieran.

2.4.3.1. Inscripcién en el padrén de importadores y padréon sectorial.

Padrén de importadores

La Secretaria de Hacienda, por conducto del Servicio de Administracidn Tributaria
(SAT), establecié el padréon de importadores con el objetivo de obtener y generar
informacién estadistica que le permita identificar ;quién importa?, ;qué importa?,

¢cuanto importa?, ;de donde importa? y cédmo importa?.

Es obligacién de los importadores estar inscritos en el padrén de importadores,
para lo cual deben estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, acreditar ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en
el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con los demas requisitos que

establece el Reglamento de la Ley Aduanera.
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El articulo 59, fraccién IV, de la Ley Aduanera, establece quienes son ios
contribuyentes sujetos a inscripcion en el padron de importadores, al efecto
dispone que podran inscribirse en el padron de importadores los contribuyentes

que se encuentren dentro de los siguientes supuestos:

1. Las personas flsicas o morales que tributen bajo el régimen general de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

2. Los que efectien importaciones al amparo de los decretos por los que se
establece el esquema arancelario de transicidon al régimen comercial general del
pais, de region o franja fronterizas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion

el 29 de diciembre de 1995, con las limitaciones que los propios decretos senalan.

3. Los dedicados exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras,
silvicolas y de autotransporte terrestre de carga o de pasajeros que, por
disposicién de la Ley del Impuesto sobre la Renta, estan obligados a fributar
conforme al régimen simplificado y sus ingresos en el gjercicio inmediato anterior

hubieran excedido de $500,000.00.

4. Las personas morales no contribuyentes.

No estan obligados a inscribirse en dicho padrdn agquellos contribuyentes distintos
a los mencionados, siempre y cuando las mercancias que se vayan a importar se
destinen a sus actividades o que se trate de mercancias que no seran objeto de

comercializacién. Para tales efectos, el contribuyente debe solicitar mediante
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promocién por escrito a las autoridades aduaneras la autorizacion

correspondiente.

Requisitos para solicitar la inscripcién al padréon general de importadores:

a) Solicitud de inscripciéon en original y dos copias en el formato oficial aprobado

por la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, con firmas autégrafas.

b) Aviso de inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C), cédula de
identificacion fiscal vigente o constancia de inscripciéon en el Registro Federal de

Contribuyentes.

¢) Comprobante de domicilio fiscal.

d) En caso de que el promovente sea persona moral, deberd anexar fotocopia
completa de la escritura publica del acta constitutiva de la empresa, o del poder
notarial en la que se faculta a la persona que firma la solicitud para realizar actos

de administracion.

e} En caso de que el promovente sea persona fisica, si es representado por una
tercera persona debera enviar carta poder en la que se le faculte para realizar este

tramite, en los términos del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

f) La fotocopia de las declaraciones anuales del Impuesto Sobre la Renta de los

(ltimos cuatro ejercicios en su caso.

g) La fotocopia de las declaraciones de pagos provisionales del Impuesto sobre la

Renta y del Impuesto al Valor Agregado o retenciones de impuestos por el que
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aun no esté obligado a presentar las declaraciones anuales correspondientes (se

refiere a los pagos provisionales del aiio en curso.)

h) Tratdndose de contribuyentes que dictaminen sus estados financieros podran
presentar Gnicamente la solicitud al padrén, la copia de la carta de presentacion
del dictamen del ultimo ejercicio o del aviso del dictamen correspondiente y la
fotocopia de la escritura publica que acredita la representacidén legal en los

términos del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

i} Original de la Carta Mandato o de Encomienda, que es el documento que
comprueba el encargo conferido al o a los Agentes Aduanales con los que deseen
realizar el despacho de sus mercancias. Los interesados en inscribirse en el
padrén general de importadores deberan presentar, el formato denominado
Padréon de Importadores junto con los documentos correspondientes, a través del

servicio de mensajeria, dirigido a:

Padron de Importadores, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Apartado Postal
No. 123, Administracién de Correos No. 1,
Palacio Postal, Eje Central Lazaro Cardenas
esquina Tacuba, Col. Centro, Delegacién
Cuauhtémoc, C. P. 06002, México, D. F.

Todos los documentos anteriormente mencionados, deberan remitirse a través de
los siguientes servicios de mensajeria Mexpost, DHL & Estafeta, Cartas

Encomienda.
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Padroén sectorial

Con objeto de detectar actividades fraudulentas, transbordo ilegal y subvaluacion
de mercancias, la Administracion General de Aduanas, se encarga de la revision
de los sectores especificos de alto riesgo, tales como productos carnicos,
juguetes, madera (triplay), lapices, calzado, cerveza, vino y licores, cigarrillos,

textiles, bicicletas, acero, frutas.

Los contribuyentes inscritos en el padron de importadores y que introduzcan
mercancias clasificadas en los sectores especificos que determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico deberan cumplir, ademas de lo dispuesto en el

articulo 72 del Reglamento de la Ley Aduanera, con lo siguiente:

|. Senalar el nombre o razdon social del promovente, Registro Federal de

Contribuyentes y su domicilio fiscal.

Il. Indicar el domicilio de sus bodegas y sucursales en donde mantendran las

mercancias importadas.

ill. Senalar el nombre del o de los sectores en los que desea inscribirse y las

fracciones arancelarias correspondientes.

Los Recontribuyentes que requieran importar las mercancias de las fracciones
arancelarias enlistadas en el Anexo 10 de las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2002, deberan inscribirse en el Padrén de

Importadores de Sectores Especificos (Anexo 1 de las Reglas de Caracter
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General en Materia de Comercio Exterior para 2002), de conformidad con los

lineamientos que a continuacién se indican:

a) El formato en original denominado Solicitud de Inscripcion en los Padrones de
importadores de Sectores Especificos, en forma personal o a través de servicio de

mensajeria.

b) Copia fotostatica legible del acta constitutiva de la empresa, con datos del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y en su caso, del poder notarial

can que acredita la personalidad del representante legal.

c) Fotografias en las que aparezca la fachada del lugar, la zona de oficinas, el sitio

donde se labore y donde se almacene la mercancia.

2. Las maquiladoras y PITEX (Programa de Importacién Temporal para producir
articulos de exportacién) deberan inscribirse en el padron de referencia,
unicamente en el caso de importaciones definitivas o de cambios de régimen de

importaciones temporales a definitivas y presentar lo siguiente:

a) Solicitud en escrito libre que senale el nombre, denominacién o razén social,
clave del RFC y domicitio fiscal de la empresa; el nombre y clave del TFC del
representante legal; el domicilio de las bodegas y sucursales en donde mantendra
las mercancias a importar; los sectores en los que desee inscribirse y las

fracciones arancelarias correspondientes.
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b) Copia fotostatica legible del oficio de autorizacién de la Secretaria de Economia
y, €n su caso, los anexos qgue sefalen las mercancias que ampare su programa,

asi como sus modificaciones.

¢) Copia fotostatica legible del poder notarial con el que se acredite la

personalidad del representante legal de ia empresa. *

2.4.3.1.1. Principales problemas con el padron de importadores y padrén
sectorial.

1. Se dan casos de retirada del padrén sin previo aviso al importador.

2.Los tiempos legales de tramitacion no se respetan, y se alarga el procedimiento.

3. Importancia de un buen agente aduanal para el éxito de la importacién.

2.4.3.2. Certificado de Origen.
Es el documento de circulacion que certifica el origen de la mercancia y constituye
un documento imprescindible para la aplicacion de los aranceles preferenciales

establecidos en los tratados celebrados con México.

2.4.3.3. Norma de etiquetado.

La Norma Oficial Mexicana de Etiquetado indica la Informacion Comercial que
deben contener los productos textiles, prendas de vestir y sus accesorios. Esta
norma se aplica tanto a textiles nacionales como a prendas de importacion y tiene
por objeto garantizar que el stiquetado de los productos que se comercializan en

el territorio nacional contengan la informacién comercial necesaria en idioma

* hitp://aduanas.sal.gob.mx
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espanol para que los consumidores finales puedan tomar una decision adecuada

de compra.

2.4.3.3.1. Requisitos
La informacién que debe contener el etiquetado para las prendas de vestir, ropa

de casa y sus accesorios.

Marca Comercial y pais de origen.

Descripcion de insumos ( porcentaje en orden de predominio).

Talla ( para prendas de vestir) o medidas (para ropa de casa).

Instrucciones de cuidado utilizando simbolos y leyendas de la norma NMX- 024.
Nombre, denominacion o razon social, asi como el Registro Federal de

Contribuyentes del importador .

Las prendas de vestir y sus accesorios deben ostentar la informacién en forma
legible en una o mas etiquetas permanentes colocadas en la parte inferior del
cuello o cintura o en cualquier otro lugar visible, de acuerdo con sus

caracteristicas.

La informacién debe expresarse en idioma espafiol sin perjuicio de que se exprese
también en ofros idiomas: ejemplo “Made in Spain™ y “Hecho en Espafa”. Se debe

tomar en cuenta las diferencias en el idioma: ejemplo chaqueta/ saco.

En caso de problemas:
Posibilidad de etiquetar la mercancia dentro del recinto aduanal.

Existencia de Centros de Certificacion del etiquetaje.
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Esta Norma sera sometida a revision dentro del Programa Nacional de

normalizacién 2002.

2.4.3.4. Registro de la Marca.
Se entiende por una marca todo signo visible que distinga productos o servicios de
otros de su misma especie o clase en el mercado (art. 88 Ley de la Propiedad

Industrial).

La propia ley establece que pueden constituir marcas:
a. Las denominaciones y figuras visibles;
b. Las formas tridimensionales;
c. Los nombres comerciales, y

d. El nombre propio de una persona (art. 89 Ley de la Propiedad Industrial).

Las marcas pueden ser normativas (constituidas por palabras); innominadas
(constituidas por un logotipo o disefio); mixtas (constituidas tanto por la palabra,
logotipo o diseno), o tridimensionales.

En nuestro pals, el derecho al uso exclusivo de una marca se obtiene mediante su

registro.

Procedimiento para el registro:

1. El primer paso para solicitar el registro de una marca, consiste en efectuar una

buisqueda, para determinar la existencia de alguna solicitud o registro concedido,
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idéntico o similar en grado de confusién, que pudiera oponerse a la eventual

solicitud de registro.

2. Una vez obtenidos los resultados de la busqueda, se procede a presentar la
solicitud formal de registro de la marca correspondiente. Este procedimiento
comprende dos fases: la primera, relativa al examen administrativo, y la segunda,

gue corresponde al examen de fondo de |a solicitud.

3. El examen adminisirativo consiste en determinar que la solicitud cumpla con
toda la informacidn y documentacion relativos a la marca, a su titular y a todos
aquellos previstos por la Ley y el Reglamento, tales como:

a. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

b. Signo distintivo de la marca, y

c. Fecha de primer uso de la marca o la mencién de que no se ha usado, y

productos o servicios a los que se aplicara la marca, principalmente.

4. Examen de fondo de la solicitud. Satisfechos los requisitos administrativos, los

examinadores del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial proceden a
estudiar el fondo de la solicitud a efecto de determinar si la misma es registrable
en los términos de la Ley de la Propiedad Industrial. De no existir impedimento
alguno, el instituto procede al otorgamiento del titulo que ampara el registro de

marca.
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Al obtener el registro de una marca, su titular adquiere el derecho al uso exclusivo
de la misma, asi como a otra clase de derechos inherentes al mismo que se
traducen por ejemplo: en el otorgamiento de licencias y su correspondiente cobro
de regalias y concesion de franquicias, los cuales le permiten agilizar sus
operaciones en México, contando con diversas opciones para la explotacion de
sus derechos de propiedad industrial, para una mejor comercializacién de sus

productos y servicios.

Cabe mencionar que una marca registrada tiene la proteccion a su uso exclusivo
por un periodo de 10 afios contados a partir de la fecha de ingreso de la solicitud
formal ante el IMPI. Ei plazo de 10 anos es renovable indefinidamente, mediante
solicitud al término de cada periodo de 10 anos, siempre que la marca registrada

se encuentre en uso.

En México, el uso de una marca produce efeclos legales antes y después del
registro de la misma, toda vez que la ley reconoce un mejor derecho a quien ha
comenzado a usar la marca con anterioridad; asimismo la falta de uso de la marca
en el mercado produce la caducidad de su registro, lo que provoca que quede
vacante y que cualquier interesado pueda registrarla a su nombre, aunque haya
sido creada por su titular original; por ello, los titulares de los registros deben de
estar atentos a su uso y comprobacién de uso ante el Instituto Mexicano de la

Propiedad Industrial.>®

3 nitpy/fwww.impi.gob-mx
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2.5. Presencia extranjera en el mercado mexicano.

El factor detonante de la presencia extranjera en el mercado nacional fue sin duda
la celebracion de tratados de libre comercio entre México y diversos palses del
orbe mundial. Con la apertura comercial derivada de la firma de acuerdos
comerciales, México vié la ocasion de abrir su mercado a la exportacion y de
manera superficial establecer un [imite a través de la imposicidn de restricciones

comerciales.

La intensa relacion de México con Estados Unidos de América se explica por su
cercania geografica y por la magnitud economica de su vecino pais del norte, esta
vinculacion constituye un elemento importante para fortalecer la nuestra

economia.

La creciente interdependencia de las economias mundiales hace indispensable

una apertura amplia, efectiva y global del comercio internacional.

Con el objetivo de consolidar los beneficios de la apertura economia mexicana se
han llevado a cabo importantes negociaciones comerciales con paises de
diferentes regiones lo que ha significado la puerta de entrada del extranjero en el

mercado nacional. >

* Blanco Mendoza, Herminio, Las negociaciones Comerciales del México con el Mundo, 14. Edic.,
Edit. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pags. 9-11
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2.5.1. Impuliso para la inversion extranjera en México.

Considero que México es un pais que ofrece excelentes cportunidades de
negocios, que constituye un buen mercado y que aun mas promete ser un
mercado aun mayor en el futuro, con un ritmo de crecimiento de su poblacion y

espero de sus ingresos.

Como Argentina, Brasil y Chile, México es un pais semi-industrializado, rico en
recursos industriales incluido el petroleo y diversos metales. El sector industrial
esta conformado por una combinacion de sectores privados, de empresas con
capitales mixtos y gobierno. Hoy en dia su economia se forma en gran parte por el
libre comercio principalmente dirigido a sus paises vecinos. México, es la segunda
mayor economia de América Latina, tiene una elevada dependencia econdmica de
Estados Unidos, su principal socio comercial en el Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte {TLCAN) y destino de casi 90 por ciento de sus exportaciones.

En el 2001, México se mantuvo como el segundo socio comercial de Estados
Unidos, luego de Canada y por arriba de Japdn, China, Alemania y Reino Unido.
En el 2002, la economia mexicana crecié 0,9 por ciento y comenzo a salir en el
ultimo trimestre del 2002 de un periodo recesivo por la desaceleracion de Estados

Unidos agudizada desde los atentados del 11 de septiembre del 2001.
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El reto consiste en incorporar a México como exportador lider en América latina de
paguete completo de prendas basicas de rapido resurtido, de prendas de moda y
especializadas, principalmente en Norteamérica y en segundo término Europa. En

este sentido el impulso de la inversion va dirigido a:

1. Apoyar a las empresas confeccionistas del sector para que conformen el
paquete completo y exporten prendas de mayor valor agregado (moda vy

especialidades) a Norteamérica y Europa.

2. Apoyar a los fabricanies de textiles en la integracion con empresas de paquete
completo asi como en la exportacion de sus productos a Latinoameérica y el

Caribe.

3. Apoyar a entidades publicas y privadas, en la atraccion de inversion extranjera,

coinversiones o alianzas estratégicas, principalmente entre empresas textileras.

Algunas empresas textileras han salido adelante a pesar de los tropiezos de la
economia nacional, han sabido aprovechar las ventajas del TLC y han formulado
un conjunto de estrategias de gran atraccién para los inversionistas extranjeros.
Por ejemplo varias empresas han expandido sus operaciones aumentando el
nimero de plantas, absorbido a empresas textileras dentro del mercado regional,
se han asociado con grandes empresas estadounidenses e incrementado sus
operaciones de magquila con productores de renombre internacional,

aprovechando asi las ventajas comparativas. Algunas empresas textiles con éxito
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econémico son por mencionar algunas: Industrias Martin, Cydsa, Texel, Synkro,
Tapetes Luxor, Grupo Hytt, Nylon de México, Industrias Canon, Grupo Industrial
Cierres Ideal, Terza, Sedas Real, Convertidora textil, Hilasol Mexicana,

Confecciones Europea, entre otras.

La realidad en el sector Textil Mexicano:

Hubo un desplome de las exportaciones en 24 por ciento en el 2002, en
comparacion con el 2001. En la actualidad las empresas nacionales laboran al 50
por ciento de su capacidad, sobre todo por la reduccidon en los niveles de
exportacion. El mercado interno ha sido fuertemente afectado por la indiscriminada
importacion ilegal de textiles y productos terminados principalmente provenientes
del Oriente y Asia. Esta situacién ha puesto en un estado fragil a los inversionistas

de este sector.

2.5.2. Ferias mexicanas de promociéon de empresas a nivel nacional e
internacional

Las ferias tipo "A". Son aquelios eventos en el exiranjero en donde Bancomext
organiza y apoya la participacion de empresas mexicanas dentro de un Pabelldn

Nacional.

Las ferias tipo "B" . Son aquellos eventos internacionales de reconocido prestigio

en los que Bancomext no participa con un Pabelldbn Nacional. Una o varias
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empresas mexicanas participan de forma individual. Incluyen también aquellas
ferias en las gque se cuenta con un Pabelldn Nacional, pero el nimero de

empresas mexicanas interesadas en participar excede el cupo del mismo.

Las ferias tipo "C". Son aquellas ferias internacionales de reconocido prestigio en
donde los Gobiermos de los Estados, las Camaras, Asociaciones Empresariales,
Organismos de Promocion y/o Empresas, organizan la participaciéon de un grupo

de empresas mexicanas dentro de un Pabellén Nacional.

Las ferias tipo "D". Son aquellos eventos en el extranjero en donde Bancomext
organiza y apoya la participacion de Gobiernos de los Estados, Empresas,
Parques Industriales, Despachos de Abogados y Consultores, Organismos y
Entidades para la Promocion de Inversiones, dentro de un Pabelldn Nacional y
cuyo principal objetivo es el de captar iniciativas de empresas extranjeras

interesadas en invertir en México. 3°

* hitp://www.bancomext.com.
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CAPITULO TERCERO.Las negociaciones comerciales en materia textil

En la Ultima década, la situacién econdémica de México y del mundo se ha
transformado. En el ambito internacional, la creciente competencia entre los
paises ha formado grandes bloques econdmicos entre los que destaca el proceso
de integracion de Europa y la apertura de nuevos mercados tras la caida del

régimen socialista en Europa Oriental.

La globalizacidn economica y la intensa competencia por capital internacional han
hecho conveniente la creacion de instrumentos que proporcionen mayor

certidumbre econémica.

La creciente interdependencia de las economias nacionales ha dado lugar a una
apertura amplia efectiva y global del comercio internacional. En la practica el
avance del orden econdémico es lento, los adelantos registrados en los Ultimos
afos han reflejado que la liberalizacién del comercio mundial se encuentra
amenazada por la medidas proleccionistas derivadas de la desaceleracion de la
economia internacional y de los ajustes estructurales a que se han visto sujetas
diversas industrias como consecuencia de la innovacion tecnologica. Estas
cuestiones subrayan la necesidad de que los organismos muitilaterales se
enfoquen a hacer extensiva la apertura comercial alcanzada y a promover este
esfuerzo a las areas comerciales amenazadas por las tendencias proteccionistas

actuales.
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La lucha por los mercados mundiales ha llevado a una distincion creciente en las
economias enfocada a actividades productivas en las cuales cada pais cuenta con

ventajas respecto a la expansion de mercados.

1.1. Globalizacion econémica.

La Real Academia Espanola define a la globalizacién como “La tendencia de los
mercados y de las empresas a extenderse, alcanzando una dimension mundial
que sobrepasa las fronteras internacionales”.® Por si sola la palabra reune

elementos econémicos, financieros, culturales sociales y politicos.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) "La globalizacion es una
interdependencia econdémica creciente del conjunto de pafses del mundo,
provocada por el aumento del volumen y la variedad de las transacciones
transfronterizas de bienes y servicios, as como de los flujos internacionales de

capitales, al tiempo que la difusién acelerada de generalizada de tecnologia".37

La globalizacién de la economia mundial es producto de los cambios en la
actividad economica, de los avances tecnolégicos y constituye un hecho que nadie
puede detener ni limitar. La aparicion de los sistemas digitales de comunicacion,
los faxes, los satélites, los teléfonos celulares y toda la variedad de computadoras,

transformaron las relaciones de poder entre los diversos grupos de la poblacidn y

* http:/iwww.rae.es
7 hitp:/iwww.globalizate.org.
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la capacidad de los gobiernos en el mundo enteroc de controlar a sus poblaciones.
Las comunicaciones también cambiaron la manera de vinculacidn entre las
empresas vy las diversas plantas de una empresa con sus directivos. En forma
inmediata se hizo posible la existencia de plantas manufactureras en los lugares
mas recénditos del mundo, todas ellas comunicadas en forma permanente como si
compartieran un mismo espacio. Las distancias dejaron de medirse en términos de

kilémetros para hacerlo en términos de segundos.

La actividad financiera, adquirié nuevas formas y caracteristicas en el ambito
internacional. La tecnologia hizo ahnicos la existencia de barreras nacionales,
permitiendo que los flujos de capitales tuvieran lugar alrededor del mundo, al
margen de las preferencias de un gobierno u otro. Las empresas comenzaron a
explorar nuevas fuentes de financiamiento mas alla de sus fronteras y a vincularse
directamente con los mercados financieros. Las finanzas adquirieron una,
importancia descomunal en el desempeno de la actividad economica, muy por
encima de cualquier otra consideracion. La inversion extranjera se transformé en
uno de los factores mas importantes en el desarrollo econémico, las empresas

dejaron de ser nacionales y se convirtieron en instituciones internacionales.

México y la globalizacién.

La globalizaciéon y la nueva economia crean oportunidades para México de
avanzar en su desarrollo, sin embargo representan enormes riesgos que podrian
acentuar ain mas el rezago econémico y tecnolégico que atraviesa actuaimente

nuestro pais.

102



La combinacion de mayor comercio y finanzas mas abiertas inicio mientras el pais
mantenia un desarrollo hacia el interior. La incorporacion tardia a los nuevos
procesos, forzé a México a iniciar un cambio en la economia a través de una
apertura unilateral y multilateral al comercio y a los fiujos financieros, lo que hizo
imposible un ajuste progresivo y aperturas negociadas. Los paises que empezaron
la transicion antes que nosotros nos muestran que el cambio de modelo requiere

un largo periodo para madurar.

En nuestro caso este proceso de transicién se ha complicado aun mas toda vez
que el proceso de transicion demografica no ha concluido, México no ha logrado la
estabilidad econdmica, ni el bienestar social que el pueblo anhela; los sectores
econémicos del pals no han generado el empleo, ni los recursos suficientes para
lograr el bienestar de la sociedad. La atencién de necesidades tecnologicas y de

mercado compiten con 12 atencién de las necesidades de una poblacion creciente.

1.2. Competencia por la afluencia de capitales externos.
El proceso de integracion de las actividades productivas y de los mercados de
materias primas, bienes y servicios mas la apertura de nuevos mercados como el

de Europa y China, han intensificado la movilidad de capital en el mundo.

Actualmente muchas de las economias que han sufrido las consecuencias de una
elevada deuda externa y estancamiento econdmico, se encuentran en

recuperacion y demandan ahorro externo.



Ante la dificultad de obtener créditos externos adicionales diversos paises en vias
de desarrollo han introducido cambios en su régimen de inversion extranjera tal es
el caso de: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile y Venezuela, Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur y Taiwan, entre otros. Estos cambios tienen como
comin denominador la apertura en la economla de cada pals, la creacién de
cenidumbre econdmica y juridica y la permanencia en las politicas de inversion

La inversion extranjera se transformd en uno de los factores mas importantes para
el desarrollo econémico, sobre todo porque, paulatinamente, las empresas dejaron
de ser nacionales en su comportamiento econémico, para convertirse en

instituciones cada vez mas cercanas a la logica internacional.

Hoy, practicamente todas las naciones del mundo, independientemente de la
filosoffa o ideologia que inspiren a su gobierno, avanzan por el mismo camino en
cuanto a su politica de desarrollo, basada en la captacion de la inversién externa.
La diferencia entre ellos es la celeridad con la cual avanzan en su proceso de
reforma interna y adecuacion al marco internacional. Sin embargo los procesos de
globalizacién no han resuelto todos los problemas econdmicos de los paises, ni
han modificado la relacién entre las naciones desarrolladas y las que estan en vias
de desarrollo, esto es principalmente por la desigualdad econdmica existente entre

ellas.™

 Blanco Mendoza, Herminio, Las Negociaciones Comerciales de México con &l Mundo, 12. Edic.,
Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pags. 68, 69 y 70.
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2. Relaciones multilaterales, México, América Latina y Europa.

El objetivo de las relaciones multilaterales consiste en apoyar la integracion
regional, aumentar la competitividad de las empresas locales en los mercados
internacionales, facilitar la transferencia de conocimientos técnicos, asi como
favorecer la estabilidad econdémica y financiera de los paises integrantes vy

fortalecer las relaciones econdmicas y comerciales entre las areas participantes.

Europa es firme partidaria de la integracidon regional, por considerar que ésta
contribuye a promover un mejor entendimiento entre paises vecinos, reforzando

asf el sistema multilateral a escala global.

La politica europea de desarrollo hacia América Latina descansa sobre tres
pilares: el didlogo politico, los programas de desarrollo y los aspectos comerciales
y econdmicos de la relacion birregional. Este esquema da prioridad a los palses
menos desarrollados, de igual manera asume compromisos de proteccion

medioambiental, de lucha contra el narcotrafico, contra la pobreza, entre otros.

Las relaciones entre América Latina y Europa han sido tradicionalmente fuertes,
los lazos culturales y econdmicos que han unido histéricamente ambas regiones
se han {ransformando paulatinamente y han abiertos multiples espacios para la

cooperacion y el desarrollo. América Latina intenta dejar de ser receptora de
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ayuda, inicia relaciones de reciprocidad que ofrecen grandes posibilidades de
ampliacién en el futuro, sin embargo la pobreza sigue siendo la preocupacion

principal de la politica europea hacia la region.

América Latina parece dividirse en dos grandes bloques receptores de inversién
extranjera directa: por una parte México y América Central, donde se consolida un
predominio de las inversiones estadounidenses y por ofra parte en América del
Sur, donde se percibe una creciente participacién de las inversiones directas
europeas, orientadas principalmente a atender los mercados locales y con una

particular concentracion en los servicios.

Las relaciones comerciales entre México y los paises latinoamericanos se ha visto
mas favorecida debido a la existencia de afinidades culturales como resultado de
una historia compartida, de niveles de desarrollc econémico similares, la forma de
hacer las cosas, asi como los gustos y sus tendencias, no muestran diferencias
significativas. El idioma y la cultura de negocios es parecida a la mexicana, por
tanto la relacion con el socio latinoamericano es mas fluida y no exige una
especial atencién. Situacion que analizaré de forma mas detallada en el punto 2.4

del presente capitulo.
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Al ser los gustos del consumidor latinoamericano similares a los del mexicano, es
mayor la probabilidad de que lo que guste en México sea atractivo en los paises,

latinoamericanos que se encuentran mas expuestos a la cultura mexicana.

En comparacion con otros mercados, el mercado de América Latina es menos
exigente, por ejemplo existen menores regulaciones al comercio en general, los
canales de comercializacién son mas simples y planos, las normas o las

exigencias de empaque Son menos rigurosas.



2.1. México, Estados Unidos y Canada.

Caracteristicas Climatoldgicas.

México.

México presenta una gran variedad de climas. Al estar el pais dividido por el
tropico de Cancer, comprende dos zonas térmicas claramente diferenciadas. Sin
embargo, teniendo en cuenta las distintas elevaciones de las cadenas montanosas
o las regiones cercanas a los litorales, aparecen zonhas con temperaturas

extremas, areas de clima desértico o muy humedas.

El clima templado subhiumedo o semi-seco alcanza una temperatura media anual

entre 10 y 20 °C, con Huvias o precipitaciones anuales, en un periodo de 6 a 7
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meses; su distribucion depende de la ubicacion de las serranias mas importantes.

En estas areas se suceden heladas todos los anos.

Los climas calido-humedo y calido-subhimedo, con lluvias en verano o durante
todo el ano, presentan una temperatura media anual que varia entre los 24 y 26
°C; se dan en las vertientes del golfo de México, del océano Pacifico, en el istmo

de Tehuantepec, en el norte del estado de Chiapas y en la peninsula de Yucatan.

En el trépico seco se desarrollan variantes de este clima, cuya extensién es la de
mayor importancia en condiciones de climas calidos exiremos y precipitaciones
muy bajas, con largos periodos de sequia; su area de disiribucién se enmarca en
los declives de las sierras Madre oriental y Madre occidental, cuencas del Balsas y
del Papaloapan, y en algunas zonas del istmo de Tehuantepec, Chiapas y

peninsula de Yucatan.

Las zonas aridas son aquellas cuya precipitacion pluvial es inferior a los 350 mm
anuales, con una distribucién muy iregular durante la época de lluvias, donde la

temperatura media anual varia entre los 15 y 25 °C.%®

Estados Unidos.
En verano, las temperaturas disminuyen desde el sur hasta el norte; la mayor

duracion de los dias compensa, en parte, esta disminucion de temperatura.

* Enciclopedia Microsof Encarta, 2004
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En invierno, la presencia de dias mas cortos en el norte exagera el efecto del
angulo bajo de los rayos solares, creando una gran amplitud de termperaturas

desde el sur hasta el norte.

Las lluvias torrenciales son mas comunes cerca del golfo de México; los tornados
suceden en el centro de Estados Unidos, donde las masas de aire canadienses y
del golfo chocan. Los huracanes se forman a finales del verano en las zonas
calidas del océano Atlantico y se desplazan hacia los estados del sureste en

otofo.

El rapido enfriamiento del aire procedente del golfo de México provoca fuertes
nevadas durante el invierno en el este de Estados Unidos v las brisas locales en la
region de los Grandes Lagos incrementan este tipo de precipitaciones. En enero,
se da un tiempo de intenso frio y escasa caida de nieve, a causa de que las
masas de aire del Atlantico no pueden penetrar muy al norte en pleno invierno.
Las ocasionales tormentas en Costa Oeste de Hawai durante el invierno son
consecuencia de la entrada de masas de aire procedentes del norte del Pacifico
que aprovechan el desplazamiento de la corriente en chorro hacia el sur. El
régimen de lluvias habitual viene determinado por la presencia de vientos alisios

que causan precipitaciones solo en las laderas nororientales de las islas.>®

' Enciclopedia Microsof Encarta. 2004.
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Canada.

Parte del territorio continental canadiense y la mayoria de las islas en el océano
Glacial Artico se encuentran dentro de la zona fria; el resto del pais se halla en la
parte norte de la zona templada. En las provincias maritimas, las frias
temperaturas en invierno y las calurosas en verano sufren modificaciones por las
influencias oceéanicas que ademas causan nieblas y precipitaciones considerables.
A lo largo de la costa occidental los veranos son suaves y en los inviernos son
abundantes las precipitaciones y hay una elevada humedad. En la regién de la
cordillera, las laderas occidentales mas altas reciben una fuerte cantidad de lluvia

y nieve, pero las laderas orientales y la meseta central son muy aridas.*®

2.1.1. Relaciones comerciales entre México, Estados Unidos y Canada.
La integracion de los paises latinoamericanos se produce por separado, cada dia,
de manera mas profunda con el sistema econdmico financiero norteamericano y

con el sistema globalizado.

Este tipo de integraciéon por separado, es ejemplificado de la manera mas clara y
contundente por México a través del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, con Estados Unidos y Canada, socios comerciales con quienes
desarrollamos practicamente el 90% de nuestras operaciones comerciales y
financieras, de esta manera el modelo de integracion econdmica de América

Latina es hacia el Norte.

* Enciclopedia Microsof Encarta, 2004,
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El propésito de las relaciones comerciales entre México, Estados Unidos de
América y Canada consiste en: la eliminacion de las barreras comerciales, facilitar
el movimiento fronterizo de mercancias y servicios entre los tres paises; promover
condiciones de competencia justa en la zona de libre comercio; incrementar las
inversiones en los tres paises; proporcionar proteccion eficaz y exacta
observancia de los derechos de propiedad intelectual en el territorio de cada pais
del tratado y el establecimiento de un mecanismo para la solucién problemas

comerciales.

2.1.1.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Tratado de Libre Comercio Norteamericano (TLC), acuerdo econdémico, cuyo
nombre original es North American Free Trade Agreement (de donde resultan las
siglas NAFTA, como también es conocido), que establece la supresion gradual de
aranceles, y de otras barreras al librecambio, en la mayoria de los productos
fabricados o vendidos en América del Norte, asi como la eliminacién de barreras a
la inversién internacional y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
en dicho subcontinente. El Tratado de Libre Comercio fue fimado por Canada,
México y Estados Unidos el 17 de diciembre de 1992, y entré en vigor el 1 de
enero de 1994. Los respectivos signatarios del Tratado fueron el primer ministro
canadiense Brian Mulroney. el presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari y el

presidente estadounidense George Bush.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es un conjunto de reglas para

fomentar el intercambio comercial y los flujos de inversion entre los tres paises,

112



mediante la eliminacion paulatina de los aranceles o impuestos que pagan los
productos para entrar a otro pais; el establecimiento de normas que deben de ser
respetadas por los productores de los tres paises, y los mecanismos para resolver

las diferencias que puedan surgir.

E! Tratado de Libre Comercio con América del Norle, se constituyd segun el
modelo del Tratado de Libre Comercio Estadounidense-canadiense, en vigor
desde 1989, por el cual fueron eliminados o reducidos muchos de los aranceles
existentes entre ambos paises. Tras varios anos de debate, el Tratado de Libre
Comercio fue aprobado en 1993 por las respectivas asambleas legislativas de
Canada, México y Estados Unidos. Exigia la inmediata supresion de los aranceles
que gravaban la mitad de las mercancias estadounidenses exportadas a México.
Otros aranceles irfan desapareciendo progresivamente durante un periodo

aproximado de 14 afos.

El tratado constituyé el segundo espacio de libre comercio méas grande del mundo,
s6lo superado por el Espacio Econémico Europeo (EEE), que entrd en vigor al

mismo tiempo que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

2.1.1.1.1. Contenido General del Tratado.
El tratado consta de un Preambulo y veintidés capitulos agrupados en ocho

partes. En el Preambulo, los tres paises confirman su compromiso de promover el
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empleo y crecimiento mediante la expansion del comercio y de las oportunidades
de inversion en la zona de libre comercio. Ratifican su conviccidon de que el
Tratado permitird aumentar la compelitividad de las empresas mexicanas,
canadienses y estadounidenses, sin descuidar la proteccién del medio ambiente.
Reiteran el compromiso de promover el desarrollo sostenible, proteger, ampliar y
hacer mas efectivos los derechos laborales y mejorar las condiciones de trabajo

en los tres paises.

La primera parte del Tratado, Aspectos Generales, contiene los objetivos (capitulo

1) y Ias definiciones generales (capitulo I1).

Las disposiciones iniciales del Tratado de Libre Comercio establecen formalmente
una zona de libre comercio entre México, Canadd y Estados Unidos, de
conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que
regirdn el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara la

interpretacién de sus disposiciones.

Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio de bienes y servicios
y auspiciar condiciones para una competencia justa, incrementar las
oportunidades de inversion, proteger la propiedad intelectual, establecer

procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y la solucién de
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controversias, fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral. Los paises
miembros del Tratado logrardn estos objetivos mediante el cumplimiento de los
principios y reglas del Tratado, como son los de trato nacional, trato de nacién mas

favorecida y transparencia en los procedimientos.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT y
de otros convenios internacionales. En esa parte se establece el compromiso de
aplicar el Tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada pais y acuerdan
que para efectos de interpretacion, en caso de conflicto, las medidas del Tratado
prevaleceran sobre las de otros convenios. Existen excepciones importantes a
esta regla: en especial, las disposiciones en materia comercial de cinco convenios
que prevaleceran sobre el Convenio, a saber: La Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre; el Protocolo de
Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono; el Convenio
de Basila sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién; el Acuerdo entre el Gobierno de Canada y de Estados
Unidos en lo Relativo al Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, vy el
Acuerdo entre Estados Unidos y México para la Cooperacién en la Proteccion y

Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza.

En las disposiciones iniciales se establece también la regla general relativa a la

aplicacion del Tratado en los diferentes niveles de gobiermno de cada pais.
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Asimismo, en esta seccidn se definen los conceptos generales que se emplean en

el Tratado.

Las siguientes partes del Tratado de Libre Comercio se refieren a: comercio de
bienes, barreras técnicas al comercio, compras del sector publico; inversién y
comercio de servicios; propiedad intelectual; solucidbn de controversias,

excepciones a las disposiciones finales.

El comercio de bienes entre los tres paises miembros se encuentra regulado en la
segunda parte del Convenio, en su tercer segmento hace referencia a las Barreras
Técnicas al Comercio y en su cuarta parte se refiere a las Compras del Sector

Publico.

La Segunda parte, Comercio de Bienes comprende seis capitulos. Ei Capitulo Il

habla del trato nacional y del acceso a bienes del mercado.*'

Del trato nacional. En lo referente al trato nacional, el Tratado de Libre Comercio
incorpora el principio fundamental de trato nacional del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT). Establece que los bienes importados a un pais
miembro del Tratado, de otro de ellos, no seran objeto de discriminacion. Este

compromiso se extiende también a las disposiciones provinciales y estatales.

" BlancoMendoza Herminio, Las Negociaciones Comerciales de México con el Mundo. Op. Cit.
Pags. 165- 169.
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Acceso a bienes del mercado. Respecto a este punto se establecen en el
Tratado reglas relativas a los aranceles y otros cargos, asi como a restricciones
cuantitativas tales como: cuotas, licencias, permisos y requisitos de precios a
importaciones o exportaciones que regiran al comercio de bienes. Asimismo, se
mejora y hace mas seguro el acceso a los mercados de aquellos bienes que se

produzcan y comercien en la region de América del Norte.

Eliminacién de aranceles. En el Tratado se dispone la eliminacidn progresiva de
todas las tasas arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de
América del Norte, conforme a las reglas de origen. Para la mayoria de los bienes.
las tasas arancelarias vigentes seran eliminadas inmediatamente, o de manera
gradual, en cinco o diez etapas anuales iguales. Las tasas aplicables a unas
cuantas fracciones arancelarias correspondientes a productos sensibles, se
eliminaran en un plazo mayor hasta en quince reducciones anuaies iguales. Para
propdsitos de la eliminacién, se tomaran como punto de partida las tasas vigentes
al 1° de julio de 1991, incluidas las del Arancel General Preferencial (GPT) de
Canada y las del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados
Unidos. Se prevé la posibilidad de que los tres paises consulten y acuerden una

eliminacion arancelaria mas acelerada a la prevista.

Restricciones a las importaciones y a las exportaciones. Los tres paises

eliminaran las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como cuotas o
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permisos de importacién que se aplican en frontera. Sin embargo, cada pais
miembro se reserva el derecho de imponer restricciones en la frontera, por
ejemplo, para la proteccién de la vida o la salud humana. animal o vegetal o del
medio ambiente. Existen, ademas, reglas especiales que se aplican a productos

agropecuarios, automotrices, energia y textiles.

Devolucion de aranceles (Drawback). El Tratado de Libre Comercio establece
reglas para la devolucién de aranceles, o programas de devolucion o exencion de
aranceles, en los materiales que sean utilizados en la produccion de bienes que
subsecuentemente se exporten a otro pais miembro del Tratado de Libre

Comercio.

Los programas vigentes de devolucién de aranceles fueron eliminados el 1° de
enero del afo 2001 para el comercio entre México y Estados Unidos y entre
Meéxico y Canada. En el momento en que estos programas se eliminaron, cada
pais adoptd un procedimiento para evitar una "doble tributacién” en el pago de
impuestos en los dos paises, en el caso de bienes que aun se encuentren sujetos

a impuestos en el area de libre comercio.

Derechos de tramite aduanero. Los tres paises acordaron no aplicar nuevos

cargos como los referentes al "derecho por procesamiento de mercancias" de
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Estados Unidos o los "derechos de tramite aduanero” de México. Estos derechos
sobre bienes originarios de América del Norte fueron eliminados por México en
junio de 1999 y Estados Unidos en la misma fecha, eliminé los derechos de este
tipo aplicados a los bienes originarios de México. Respecto de los bienes
originarios de Canada, Estados Unidos redujo estos derechos y los mismos

quedaron eliminados el 1° de enero de 1994.

Exencién de aranceles. El Tratado de Libre Comercio prohibe la adopcion de
nuevos programas de exencidn arancelaria o de devolucidn de aranceles, con
base en requisitos de desempefio. Los programas existentes en México se
eliminaran a mas tardar el 1° de enero de 2001. De conformidad con las
obligaciones del Acuerdo de Libre Comercio, Canada eliminara los programas de

devolucién de aranceles el 1° de enero de 1998.

Impuestos a la exportacion. El Tratado prohibe fijar impuestos a la exportacion,
excepto cuando éstos también se apliquen a los bienes que se destinen al
consumo interno. Se prevén algunas excepciones que permitiran a México aplicar
impuestos a la exportacién para hacer frente a una escasez grave de alimentos y

de bienes de consumo basico.
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Otras medidas relacionadas con la exportacion.

Cuando un pals miembro del Tratado de Libre Comercio imponga una restriccion a

la importacion de un producto:

*» No debera reducir la proporcion de la oferta total de ese producto que se
ponga a disposicion de los otros paises miembros del Tratado de Libre
Comercio por debajo del nivel existente durante los tres anos anteriores u

otro periodo acordado;

< No deberad imponer un precio mayor en las exportaciones a otro pais

miembro del Tratado de Libre Comercio que el precio interno; o

< No debera entorpecer los canales normales de suministro.

*» Con base en una reserva estipulada por México, estas obligaciones no se
aplican entre México y los otros palses miembros del Tratado de Libre

Comercio.

Libre importacion temporal de bienes. El Tratado permite a las personas de
negocios sujetas a las disposiciones sobre entrada temporal del Tratado de Libre
Comercio, introducir a territorio de los paises miembros, sin pago de arancel y por

un periodo limitado, equipo profesional e instrumentos de trabajo. Estas reglas se
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aplicaran también a la importacion de muestiras comerciales, de cierta clase de
peliculas publicitarias y a los bienes que se importen con fines deportivos, de
exhibicion y demostracion. En el afio de 1998, reingresaron con exencién
arancelaria todos los bienes que se sometieron a reparaciones o modificaciones
en otro pais miembro del Tratado de Libre Comercio. Estados Unidos asume el
compromiso de identificar las reparaciones realizadas a las embarcaciones con
bandera de Estados Unidos en otros paises miembros del Tratado de Libre

Comercio, que seran objeto de trato arancelario preferencial.

Marcado de pais de origen. Se establecen principios y reglas para el marcado de
pais de origen. Estas disposiciones tienen como objetivo reducir costos
innecesarios v facilitar el flujo comercial dentro de la region, asegurando ademas
que los compradores obtengan informacién precisa sobre el pais de origen de los

bienes.

Textiles y prendas de vestir. Esta seccion contiene reglas especiales para el
comercio de fibras, hilos, textiles y prendas de vestir en el mercado de América del
Norte. Las disposiciones del Tratado relativas a textiles y prendas de vestir
prevaleceran sobre las del Acuerdo Multifibras y otros convenios internacionales
sobre comercio de productos textiles de los cuales los paises contratantes del

Tratado de Libre Comercio sean miembros.
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Eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias. Los ftres paises
eliminaran de manera inmediata o gradual, en un periodo maximo de diez anos,
sus tasas arancelarias para productos textiles y del vestido producidos en América
del Norte que cumplan con las reglas de origen establecidas en el Tratado.
Ademas, Estados Unidos eliminara inmediatamente las cuotas de importacién
para los productos mexicanos de este tipo, y en forma gradual para los productos
manufacturados en México que no cumplan con la Regla de Origen. Ningun pals
podra introducir nuevas cuotas, de conformidad con las disposiciones especificas

sobre salvaguardas.

Salvaguardas Si durante el periodo de transicion, los productores de textiles y
prendas de vestir enfrentan dafos graves a causa del aumento en las
importaciones de productos provenientes de otro pais miembro del Tratado Libre
Comercio, el pais importador podra, para proporcionar alivio temporal a esa
industria, elevar las tasas arancelarias 0, con excepcion del comercio entre
Canada y Estados Unidos, imponer cuotas a las importaciones con apego a

disposiciones especificas.

Reglas de origen. En materia textil, el Tratado contiene reglas de origen que
determinan si los productos textiles y del vestido importados pueden gozar de trato

arancelario preferencial. Para la mayoria de los productos la regla de origen es de



"1 para cierlos

"hilo en adelante”,*® Se establece una regla de "fibra en adelante
productos, tales como hilos de algodon y de fibras sintéticas y artificiales. En
algunos casos, también podran calificar para recibir trato preferencial las prendas
de vestir cortadas y cosidas en un pais miembro con telas imporiadas que los

paises signatarios consideren que existe oferta insuficiente, coma seda, lino y

ciertas telas para la fabricacion de camisas.

Requisitos de etiquetado. Un comité sobre el etiquetado de productos textiles,
integrado por miembros del gobierno y del sector privado, formulara
recomendaciones para evitar que las diferencias entre los requisitos de etiquetado
de los tres paises se constituyan en obstaculos innecesarios al comercio. Este
comité definird un plan de trabajo para el desarrollo de requisitos uniformes de
etiquetado, incluyendo pictogramas y simbolos, instrucciones de cuidado,

informacién sobre contenido de fibras y métodos para la fijacién de etiquetas.*?

2.1.1.1.1.1. Comercio de prendas textiles.
Las disposiciones del Tratado relativas a textiles y prendas de vestir prevaleceran

sobre el Acuerdo Multifibras y otros convenios internacionales sobre comercio de

40 "hilo en adelante”, significa que los textiles y las prendas de vestir, para gozar de trato

preferencial, deben elaborarse a partir de hilo producido en un pais miembro del TLC.

* “Fibra en adelante” significa que los productos textiles y del veslido deben elaborarse a partir
de fibras producidas en un pais mlembro.

12
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productos textiles de los cuales los paises contratantes del Tratado de Libre
Comercio sean miembros. Los tres paises eliminaran de manera inmediata las
cuotas para los productos textiles que cumplan con las Reglas de Origen, y de
manera gradual se eliminaran las cuotas de los productos que no cumplan con

dichas Reglas.

Para la mayoria de los productos, las Reglas de Origen son de hilo en adelante.
Para ciertos productos, como hilos de algodén o fibras sintéticas y artificiales, se
establece una Regla de Origen de fibras en adelante. En algunos casos, también
podran recibir trato preferencial las prendas de vestir cortadas y cosidas en un
pais miembro con telas importadas compuestas por materiales como seda, lino y
ciertas telas para la fabricacién de camisas, siempre que los paises miembros

consideren que existe oferta insuficiente de estos materiales.

Productos textiles importados por México procedentes de Estados Unidos y
Canada.
Hilos de la urdimbre estén tefidos de azul y los de trama sean crudos,

blanqueados, tefidos de gris o coloreados con un azul mas claro.

Exportados por México a Estados Unidos y Canada.
Pantalones y pantalones cortos y productos de algoddn, hilados para telas de

mezclilla y blusas de algodén **

3 hitp:/iwww.economia-snci.gob.mx



2.2. México y la Unién Europea.
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México, es considerado como la octava potencia comercial del mundo y la primera
en América Latina, debido al crecimiento de su comercio exterior sustentado en
las exportaciones, como el motor fundamental del crecimiento y la generacion de
empleos en el pais. Ante la busqueda de nuevas relaciones comerciales, México,
inici6 desde 1985 negociaciones con la Unién Europea tendientes a reforzar el
didlogo poiitico entre las dos Partes; a mejorar la cooperaciéon econdmica, técnica,
cientifica y cultural existente y a una liberalizaciéon comercial bilateral, progresiva y

reciproca del comercio de bienes y servicios.

La Unién Europea representa para México su segundo socio comercial y la

segunda fuente de inversion extranjera directa, sin embargo, la relacion bilateral
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esta por debajo de su potencial. Actualmente, Mexico ocupa el tercer lugar como

proveedor de Estados Unidos y el numero 34 de la Unién Europea.

Por su parte, la Unién Europea es considerada la primera potencia comercial del
mundo, por si sola concentra aproximadamente la quinta parte de! comercio
mundial, cuenta con un mercado potencial de 370 millones de habitantes y un
Producto Interno Bruto que superd los 8.4 billones de ddlares en 1998. y una de
las principales potencias a nivel mundial en materia de comercio e inversion. En
1999 inicié su unificacidn monetaria con el establecimiento def EURO como medio
de pago y de reserva internacional, con lo que se consolida ain mas su union
econdmica. En la actualidad se encuentra en proceso la publicacién de la

constitucion Europea.

2.2.1. Relaciones comerciales entre México y la Union Europea.

México inicia su relacion con la Comunidad Europea en 1960. Antes de la firma del
Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, las relaciones econdémicas se
regian por un Acuerdo de Cooperacion mediante el cual se buscd intensificar las
relaciones econdmicas y politicas, modificar el trato comercial desfavorable que
habian enfrentado los exportadores mexicanos e iniciar un proceso de

desgravacién progresiva y reciproca.



Ante esta situacién ambos paises deciden negociar un Tratado de Libre Comercio
que les brinde la oportunidad de fortalecer sus relaciones econdomicas vy
comerciales. Con la entrada en vigor de este tratado, se eliminarian las
desventajas de acceso a los mercados que enfrentan los exportadores de ambas
partes, equilibrando sus condiciones de competencia con otros socios
comerciales. A México le permitiria diversificar sus productos en el mercado y
ampliar la oferta disponible de bienes y servicios, lo que se traduciria en un mayor
crecimiento de las exportaciones nacionales, en una mayor transferencia de
tecnologias, fuentes alternativas de insumos, estimulos a la competitividad,
eficiencia empresarial y la generacién de mas y mejores empleos. Asi mismo,
estableceria un marco legal que proporcionara certidumbre a empresarios e
inversionistas de ambas regiones, estimulando la formacidn de alianzas
estratégicas y coinversiones entre empresas mexicanas vy europeas,
aprovechando las ventajas competitivas que nos ofrece el acceso a otros paises
con los que tenemos Tratados de Libre Comercio en vigor. Es asi como se logro

consolidar el Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea.

2.2.1.1. Tratado de Libre Comercio entre México y la Union Europea.

El primero de julio de 2000 entré en vigor el Tratado de Libre Comercio entre
México y la Unién Europea. Este tratado es parte de uno de los instrumentos de
politica exterior mas ambiciosos que México ha celebrado. Este Tratado de Libre

Comercio reforzara la posicion estratégica de México en el comercio mundial.
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México sera el inico pais con acceso preferencial a los dos mayores mercados del

mundo, ademas de América Latina.

El Tratado de Libre Comercio con la Union Europea, junto con nuestros otros
acuerdos, creara condiciones de certidumbre y seguridad juridica en la relacion de
México con las principales potencias inversionistas del mundo. La Unién Europea

representa grandes oportunidades para la exportacion.

Objetivos del Tratado

. Consolidar la posicion estratégica de México, ya que serfa la unica
economia del mundo con acceso preferencial a la Unién Europea., Estados

Unidos de Norteamérica., Canada, y a seis paises latinoamericanos.

. Aumentar su competitividad.

. Diversificar las fuentes de insumos.

. Fomentar mayores flujos de inversion .

. Promover la transferencia de tecnologia en beneficioc de las empresas

mexicanas, en particular de pequefias y medianas empresas (PYMES).

. Generar mas y mejores empleos.
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2.2.1.1.1. Contenido General del Tratado.

El Acuerdo de Libre Comercio, consta de 11 que regulan las disposiciones
relativas a: el Acceso a Mercados; las Reglas de Origen; Normas Técnicas;
Normas Sanitarias y Fitosanitarias, Salvaguardas; la Inversién y Pagos; el
Comercio de Servicios; Compras del Sector Publico; la Competencia; la Propiedad

Intelectual y, la Solucién de Controversias.

En cuanto al acceso a mercados, se negocid un programa de desgravacion, la
desgravacion arancelaria europea terminaria en el 2003, mientras que la mexicana
concluira en el affo 2007. El programa de eliminacion de aranceles de productos

industriales es el siguiente:

1. En julio del 2000, México desgravé el 47.6% de las importaciones; en e! 2003
elimind aranceles sobre otro 5.1%;

2. En el 2005 eliminara aranceles sobre otro 5.6%, y

3. En el 2007 eliminara el 41.7% de los productos europeos restantes.

Para el 2003, tuvo arancel cero, los pantalones de algodon, terciopelo y la felpa.
Por su parte, la Unién Europea, elimind aranceles al 82% de los productos y el

18% restante en el ano 2003.

Asi mismo dentro de los resultados de la negociacion en materia de acceso a

mercados encontramos que:

1. Se eliminarfan gradual y reciprocamente los aranceles a la importacién.

129



2. Se reconoceria la asimetria entre México y la Unién Europea mediante plazos

de desgravacion diferenciados para los distintos sectores.

3. Se eliminarian las prohibiciones y restricciones cuantitativas (permisos a la
importacién o exportacion), conservandose el derecho de adoptar medidas
necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal del medio

ambiente o la moral publica.

Para productos industriales quedaria:

1. Un trato asimétrico a favor de México, debido a que la desgravacion arancelaria

europea concluyo en el 2003, mientras que la mexicana lo hara en el 2007.

2. La consolidacion del sistema de acceso preferencial a las exportaciones
mexicanas en el Sistema generalizado de Preferencias ( SGP); la union Europea
tomaria como tasa base de desgravacion de los aranceles vigentes en el Sistema

Generalizado de Preferencias para las exportaciones mexicanas. *

* Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea Texto.
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2.2.1.1.1.1. Comercio de prendas textiles.

Productos textiles importados y exportados por México y la Union Europea

Textiles exportados por México a la Unién Europea.

Terciopelo y felpa por trama, cortados, rayados (pana rayada, ‘corduroy"),
algododn, fibras sintéticas o artificiales, Sostenes (corpinos), hilos de la urdimbre
estén tenidos de azul y los de trama sean crudos, blanqueados, tefidos de gris o

coloreados con un azul mas claro

Textiles importados por México provenientes de la Union Europea

Terciopelo y felpa por urdimbre, cortados, prendas algoddn, lana o pelo fino,
prendas de fibras sintéticas, excepto de punto, pantalones y pantalones cortos,
ropa de tocador o cocing, de tejido con bucles del tipo toalla, de algoddn, poliéster,
tejidos de algodén, recubiertos o impregnados de caucho por una o ambas caras,

filamento de nailon y sostenes (corpifios). *°

2.3. México y el Grupo de los Tres.

“El Grupo de los Tres, constituye un bloque econdémico regional integrado por
Colombia, México y Venezuela, cuyo objetivo es la creacion de una zcna de libre
comercio entre los estados miembros. En enero de 1991 se acordd el inicio de
consultas previas para lograr un acuerdo scbre comercio e inversion en el area. La
liberalizacion comercial y la reduccion de aranceles sobre el comercio se realizaria

progresivamente, en un plazo maximo de tres afios. Con la firma del tratado de

“ hitp://www.economia-snci.gob.mx
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Libre Comercio Norteamericano (TLC) entre México, Estados Unidos y Canada, en
el ano de1994 se han frustrado las expectativas puestas en el Grupo, aunado a las
crisis financieras sufridas con posterioridad por los tres pafses firmantes, muy
especialmente el desplome de la cotizaciéon del peso mexicano en 1995 (el

llamado ‘efecto tequila’)”*°

2.3.1. Relaciones comerciales entre México y el Grupo de los Tres.

La idea de iniciar relaciones comerciales entre Venezuela, Colombia y México
surge en el afo de 1989, con el objetivo de encontrar nuevos mercados a sus
exportaciones dentro de una estrategia de apertura comercial y tomando en
cuenta que estos paises son a su vez miembros de otros acuerdos de integracion,
Colombia y Venezuela forman parte de la Comunidad Andina y México es

miembro del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC).

La posibilidad de mantener alternativas abiertas que permitieran a este grupo
participar en la economia internacional y la compatibilidad de esta concepcion con
la de "regionalismo abierto”, llevaron a la firma de un acuerdo entre estos tres

paises.

El acuerdo comercial entre los tres paises contempia un programa de

desgravacion equitativo y automatico que deberia conducir a una zona de libre

“ Enciclopedia Microsof. Encarta 2004.
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comercio, situacion que se mostré factible toda vez que entre Colombia vy
Venezuela ya existia un libre comercio resultante de su participacion en la

Comunidad Andina.

2.3.1.1. Tratado de Libre Comercio entre México y el Grupo de los Tres.

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres, se firmd el 13 de junio de
1994 | por los presidentes de México Licenciado Carlos Salinas de Gortari; de
Colombia Licenciado Cesar Gaviria Trujillo y de Venezuela Dr. Rafael Caldera, en
la Ciudad de Cartagena de Indias, Colombia y entré en vigor a partir del primero

de enero de 1995.

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3) entre México, Colombia
y Venezuela tiene como finalidad crear un espacio libre de restricciones donde
prevalezca el libre flujo de mercancias y de servicios, la libre competencia, la
calidad de los productos y el crecimiento econémico continuo, ademas de ampliar

los vinculos comerciales y economicos entre ellos.

E! Tratado del Grupo de los Tres, representa un mercado de mas 160 millones de
compradores potenciales. En él se establecen reglas claras y permanentes para el
intercambio comercial, permitendo de esta forma mas comercio e inversion;

nuevas oportunidades de empleo y mejores niveles de vida.
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2.3.1.1.1. Contenido General del Tratado.

El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres, regula el comercio de bienes,
de servicios e inversiones. Ademas de establecer normas que regulan la
importacion y exportacién de mercancias, consagra principios para la prestacion
de servicios por parte de personas de los tres paises y lo referente a la inversion

extranjera.

Para garantizar condiciones favorables para la integracién economica y la
competencia sana, el Tratado contiene disposiciones sobre reglas de origen,
procedimientos aduaneros, salvaguardia y practicas desleales de comercio, de

compras de Estado, propiedad intelectual y medidas de normalizacion.

Para dar certidumbre a los agentes econémicos, el Tratado contiene un capitulo

de Solucion de Controversias.

Con el Tratado se busca aumentar el comercio y la inversion ademas de crear
amplias oportunidades que se lraduzcan en una mejora en los niveles de vida en

los tres paises.
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Objetivos:

o Crear un espacio libre de restricciones, en el que prevalezca el libre
comercio, la libre competencia, normas técnicas, calidad de los productos y
el crecimiento econémico continuo, ademas de ampliar los vinculos
comerciales y econémicos entre los palses signatarios.

o Estimular la expansion y diversificacion comercial.

s FEliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y
Servicios.

« Promover condiciones de competencia leal en el comercio.

e Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién.

e Proteger y hacer valer, adecuada y efectivamente, los derechos de
propiedad intelectual.

« Establecer lineamientos para la ulterior cooperacién a nivel bilateral,
regional y multilateral, ampliando y mejorando los beneficios del Tratado.

s Crear procedimientos eficaces para [a aplicacién y cumplimiento del
Tratado, su administracién conjunta y soluciéon de controversias.

e Propiciar relaciones equitativas reconociendo los tratamientos diferenciales

establecidos en la Asociacion Latinoamericana de Integracion.”’

*7 hitp:/iwww.economia-snci.gob.mx
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En el Grupo de los Tres convergen de manera directa e indirecta los diferentes
esquemas de integracion del continente, por tanto su evolucién, dependera del
crecimiento que tengan la integracion regional y la hemisférica. Ademas de su
participacién en el Tratado de Libre Comercio o en la Comunidad Andina,
Colombia, México y Venezuela son las economias continentales de América
Latina con mayores vinculos con América Central y el Caribe. Los tres paises, han
mostrado interés por un mayor acercamiento al Mercado Comun del Cono Sur

(MERCOSUR, integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

Estas caracteristicas del Grupo de los Tres podran permitirle jugar un papel
fundamental en la incorporacion del Mercado Comun Centro Americano (MCCA) ,
CARICOM (Caribbean Community and Common Market) y con los paises que no
pertenecen a ningun esquema de integracién. Las relaciones econbémicas que
cada uno de los miembros del Grupo han establecido con esos paises y acuerdos
de integraciéon podran servir como precedente para su vinculacion con el resto de
la Comunidad Andina, los paises de MERCOSUR y el Mercado Comun

Centroamericano.

El Grupo como espacio economico, constituye un mercado importante para sus
miembros y una alternativa valida a su participacién en la economia internacional.
La incorporacion de normas respecto a inversiones, servicios, propiedad
intelectual y compras gubernamentales en el acuerdo del Grupo de los Tres puede

servir de punto de referencia para el avance de la integracion a nivel regional.



2.3.1.1.1.1. Comercio de prendas textiles.
Principales productos textiles importados y exportados por México de

Colombia y Venezuela.

Textiles exportados por México

Hilos (Hilados de filamentos de naylon.), telas (polyester), fibras sintélicas, telas
artificiales y textiles para el hogar. Algoddn, fibras acrilicas, telas tejidas y no
tejidas, hilo de algodon e hilos acrilicos, botones, cierres y encajes; confeccién:

ropa intima, sabanas, colchas, edredones, medias, pantimedias y ropa casual.

Textiles importados por México

Sostenes (corpinos), pantalones y pantalones cortos, fibras sintéticas o artificiales

y de algoddn.*®

2.4. México y la Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI).

La Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), es el mayor grupo
latinoamericano de integracion. Son doce los paises que la integran: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuadar, México, Paraguay, Pert, Uruguay
y Venezuela, representan en conjunto 20 millones de kilbmetros cuadrados y mas
de 430 millones de habitantes. El 6 de noviembre de 1998, la Republica de Cuba
fue aceptada como pais miembro, siendo miembro pleno de la Asociacién el 26 de

agosto de 1999, luego de haber cumplido las formalidades pertinentes.

“* hitp:/iwww.economia-snci.gob.mx
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La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), es un organismo
intergubernamental que promueve la expansién de la integracién de la regién, a fin
de asegurar su desarrollo econdmico y social, y tiene como objetivo final el

establecimiento de un mercado comun

México es parte integrante de dicha Asociacion desde el afio de 1980, tras la firma
del El Tratado de Montevideo, marco juridico global constitutivo y regulador de la
Asociacién, dicho documento fue suscrito por México y por los paises restantes el

12 de agosto de 1980.

2.4.1. Relaciones comerciales entre México y la Asociacion Latinoamericana
de Integracion.

La Asociaciéon Latinoamericana de Integracidon (ALADI), es una organizacion
supranacional del ambito sudamericano que tiene como objetivo fomentar un
desarrollo econémico armonioso y equilibrado de la region, que conduzca al
establecimiento de un mercado comun. La Asociacion se fundé en 1980 en
sustitucion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), creada
veinte ainos antes, que no tuvo mucho éxito. A fin de ayudar a los miembros con
menos recursos, la Agrupacion introdujo un programa de Preferencia Arancelaria
Regional (PAR), organizado segun el grado de desarrollo econémico de cada pals,
clasificados en mas desarrollados, intermedios y menos desarrollados. De esta
forma esperaba fomentar la expansién mutua de mercados y del comercio, y

promover la solidaridad y la amistad entre los paises de Sudamérica.
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Una caracteristica especial de la Asociacion, es gue permite establecer vinculos o
acuerdos  multilaterales con  organizaciones de integraciébn, paises
latinoamericanos no miembros, con grupos econdmicos y palses subdesarrollados
que no pertenezcan a la zona. La Asociacion Latinoamericana de Integracion fue
objelo de fuertes criticas a principios de la década de 1990, cuando se realizaron
diversos llamamientos que pedian una reestructuracion de la asociacion, esto a
pesar de las nuevas politicas destinadas a reforzar la integracion, modernizar la
produccién y armonizar las estrategias macroeconomicas. La sede de la

Agrupacion se encuentra en Montevideo, Uruguay.

Esta Institucibn econémica da cabida en su estructura juridica a acuerdos
subregionales, plurilaterales y bilaterales de integracién que surgen en forma
creciente en el continente (Comunidad Andina de Naciones, Grupo de los Tres,
Mercado Comun del Cono Sur, etc.). En consecuencia, le corresponde a la
Asociacién como marco institucional y normativo, desarrollar acciones
encaminadas a apoyar y fomentar estos esfuerzos a fin de consolidar la creacion

de un espacio econdémico comun.

México desde 1980 actua como socio activo de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion, participa e interactia econémicamente con los demas paises
miembros y grupos econémicos con los que la Asociacién tiene relacién

econdmica y se apegda a los principios que rigen a la institucion.
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2.411. Tratado de Libre Comercio entre México y la Asociacién

Latinoamericana de Integracion.

La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) se cred mediante el
Tratado de Montevideo de 1980, que reemplazo al de 1960 que habia dado origen

a la antigua Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

El Tratado de Montevideo de 1980, constituye el marco juridico global constitutivo
y regulador de la Asociacién, suscrito por los paises miembros (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay vy
Venezuela) el 12 de agosto de 1980. En el texto del mismo se establecen los
siguientes principios generales: pluralismo en materia polftica y econémica;
convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacion de un mercado
comun latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de
desarrollo de los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacién

de instrumentos comerciales.

El Tratado de Montevideo de 1980 esta abierto a la adhesién de cualquier pals
latinoamericano. De hecho, el 26 de julio de 1999, la Republica de Cuba formalizé
ante el Gobierno del Uruguay, pais sede del organismo el depésito del Instrumento
de Adhesion, constituyéndose en el doceavo pais miembro el 26 de agosto del

mismo ano.
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2.4.1.1.1. Aspectos Generales del Tratado.

Objetivos

Con la finalidad de reestructurar y continuar con los esfuerzos de integracion
realizados por la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la cual
fue creada mediante la firma del Tratado de Montevideo de 1860. Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peri, Uruguay y
Venezuela, suscribieron el tratado de Montevideo 1980, que instituyd la
Asociacion Latinoamericana de Integracion , cuyo objetivo es el de establecer a

largo plazo, en forma gradual y progresiva un mercado comun lalinoamericano.

Caracteristicas o descripcion

La Asociacién Latinoamericana de Integracion tiene su sede en la ciudad de
Montevideo, Uruguay. Los dérganos de la Asociacién son el Consejo de Ministros,
integrado por los ministros de relaciones exteriores o por los ministros encargados
de los asuntos de Asociacion en los paises miembros; la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia y el Comité de Representantes. La Secretaria General

es el érgano técnico de la Asociacion.

La Asociacion, con base en los niveles de desarrollo, reconoce tres categorias de
paises para la aplicacién de tratamientos diferenciales en los mecanismos de

liberacién comercial: de menor desarrollo econémico relativo (Bolivia, Ecuador y
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Paraguay); de desarrollo intermedio (Colombia, Cuba, Chile, Perd, Uruguay vy

Venezuela); y los restantes paises mas desarrollados (Argentina, Brasil y México).

Beneficiarios

Todos los ciudadanos de los paises miembros (sector empresarial, sector publico,
sector laboral, sector agropecuario, sector académico, exportadores e

importadores).

Criterios

Dentro de las funciones basicas de la Asociacion, el Tratado establece [a
promocion y regulacion del comercio reciproco; la complementacion econémica y
el desarrollo de acciones de cooperacidbn econémica que coadyuven a la

ampliacién de los mercados.

Para el cumplimiento de dichas funciones, los paises de la Asociacion asumieron
el compromiso de establecer un area de preferencias econdmicas, compuesta por
una preferencia arancelaria regional;, por Acuerdos de Alcance Regional y por

Acuerdos de Alcance Parcial.

Los Acuerdos Regionales son aquellos en los que participan todos los paises

miembros de la Asociacién. Los parciales son los que se pactan entre dos o mas
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paises, sin llegar al total de los miembros de la Asociacion. En este ultimo caso,

los derechos y obligaciones sdélo rigen entre los paises participantes.

Para disfrutar de las preferencias arancelarias pactadas en los acuerdos de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion, los productos tendran que ser
originarios del pais o paises beneficiarios de las concesiones y en su elaboracion,
en términos generales, no podran incluir materiales originarios de terceros paises

que excedan el 50% del valor de exportacion de los respectivos productos.

La Asociacién Latincamericana de Integracion cuenta con un mecanismo de
salvaguardias, mediante el cual los paises miembros podran suspender, en forma
transitoria y no discriminatoria, las preferencias pactadas en los acuerdos, a fin de

atender afectaciones graves en sus producciones nacionales *®

2.4.1.1.1.1. Comercio de prendas textiles, en México.

Productos textiles exportados por México

Prendas y complementos (accesorios), de vestir, excepto los de punto, trajes
sastre, conjuntos, chaquetas (sacos), vestidos, faldas, faldas pantaldn, pantalones
largos, pantalones con peto, pantalones cortos o "shorts" (excepto de bano), para
mujeres o nifias. Pantalones largos, pantalones con peto, pantalones cortos o

"shorts": Pantalones y pantalones cortos.

** hitp://www.aladi.org
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Productos textiles importados por México
Tejidos de algodon con un contenido de algoddn superior o igual al 85% en peso,

de peso superior a 200 g/m?.

Con hilados de distintos colores. En los que los hilos de la urdimbre estén tefidos
de azul y los de trama sean crudos, blanqueados, tefidos de gris o coloreados con

un azul mas claro que los de urdimbre >

2.5. Competitividad de las prendas textiles mexicanas frente a las

extranjeras.

Considero firmemente que los textiles mexicanos y la manufactura de prendas
estan entre los mejores del mundo; las empresas mexicanas son competitivas en
mano de obra y calidad, sin embargo el entorno que actualmente vive el sector no
es competitivo, ya que los costos de produccion siguen siendo elevados, nuestra
economia se ve afectada por factores adversos, tales como la invasion de
productos chinos, de bajo costo, en el sector textil, la utilizacién de fibras
artificiales que dan la apariencia de telas de alta calidad (como la seda, linos, las
pieles de animales, etcétera). Otro golpe mortal a la industria textil mexicana fue el
paulatino traslado de las magquiladoras asentadas en la frontera norte, a

Centroamérica, India, Pakistan, Taiwan y a China, por los bajos costos de los

" Urdimbre. Telar, magquina utilizada para fabricar tejidos con hilo u otras fibras. Un tejido fabricado
con un telar se produce entrelazando dos conjuntos de hilos dispuestos en angulo recto. Las hilos
longiludinales se llaman urdimbre y los hilos transversales se denominan trama.



salarios, que en promedio, llegan a ser cuatro veces menores respecto al salario

de los obreros mexicanos.

Consientes del problema de competitividad del textil nacional frente al extranjero
se ha optado por fortalecer a la planta productiva nacional, para tal efecto ios
empresarios de la industria textit y del vestido en México han decidido seguir los
pasos de Europa estableciendo un “paquete completo” Slde produccién para la

competitividad.

Bajo el lema "México esta de Moda”, los industriales mexicanos de la cadena fibra-
textil-vestido pretenden reposicionar a las manufacturas hechas en el pais, no sélo
en el exterior, sino dentro del mercado interno. La estrategia fundamental consiste
en crear marcas e innovar los produclos de todas las fases de la cadena, con el

objelivo que se reconozcea, se distinga y prefiera lo hecho en México, por calidad.

Desde mi punto de vista personal México debe enfocarse a detener
temporalmente la apertura de los mercados, porque nuestro pais seria el mas
afectado, dada la importancia de la cadena fibras-textil-vestido, en el mercado
interno y a nivel internacional. Tiempo durante el cual se deben entregar recursos

a la empresas textiles mexicanas e invertir dinero en la adquisicion de maquinaria

*! Paquete completo. Elaboracion total de una prenda desde la materia prima hasta la confeccién
de la misma.



y equipo con tecnologla de punta, mejoramiento de los laboratorios de prueba de

las camaras y cursos de capacitacién con asesores

Un paso positivo lo constituye en breve la inauguracion de la primera Telateca,
misma que facilitara la difusién de la oferta existente de productos textiles
mexicanos para confeccionistas de todo el mundo, mientras que los
confeccionistas han comenzado a posicionarse como proveedores de firmas de
alta costura, al tiempo que exigen a los comerciantes establecidos en México, que
compren a las empresas mexicanas. La espafola Zara, la estadounidense Wal
Mart y la francesa Carrefour han aceptado sustituir parte de sus importaciones de
ropa para el mercado mexicano, por eso que los dirigentes empresariales
denominan moda rapida, que consiste en crear marcas de consumo masivo, de

bajo precio; pero probada calidad.

2.6. Ventajas y desventajas de la importacién de prendas textiles a México.

VENTAJAS

Las importaciones contribuyen a:

« Complementar el abasto nacional ante la insuficiencia de la produccién.
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Las importaciones para abastecer al mercado nacional ante la insuficiencia de
produccién son fundamentales para asegurar el abasto para el consumo y la

produccién nacional.

« Abrir nuevas opciones de consumo y abastecimiento con mayor variedad y

bajo mejores condiciones de compra.

A la par de asegurar el abasto de insumos del extranjero a precios competitivos

+« Fomentar la competitividad de las empresas para sus productos y servicios

al tener acceso a mejores insumos para la produccion.

La importaciéon de insumos para la produccién es pieza clave para el impulso y
fomento de la competitividad de las empresas. Para tal efecto, existen programas
de fomento a empresas en actividades relacionadas con la produccién para la

exportacion.

DESVENTAJAS

1. La capacidad de produccién. Gran parte del sector industrial nacional, no
estan satisfechos con los Tratados de Libre Comercio suscritos por México con

otros paises, ya que la capacidad de produccién de la industria nacional es en
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muchos casos inferior en relacidn a la de otros paises con los que México ha
celebrado acuerdos comerciales. Ejemplo de ello es papel de la industria textil
nacional en el Tratado de Libre Comercio con la Uniéon Europea, al respecto la
industria textil mexicana es inferior a la europea, la cual tiene una capacidad de
produccion 10 veces mayor a la de nuestro pais, en razon de lo anterior los
industriales nacionales temen ser desplazados. Lo mismo ocurre en otros ramos
tales como: alimentos procesados, vinos y licores, donde el retraso tecnolégico es
de hasta 15 afios. En general, muchas industrias pequenas y medianas temen la
liberalizacion comercial, en vista de que no cuentan con apoyos y capitales para

renovarse tecnolégicamente.

2. La ilegalidad. Alrededor del 50 por ciento de la produccion total de ropa
del pais procede de talleres clandestinos, del contrabando, de industrias que se
dedican a la pirateria e, incluso, de los atracos cometidos a las empresas del ramo

que si pagan impuestos.

"No podemos luchar contra esa competencia desleal y tampoco
estamos en condiciones de seguir siendo una nacion
exclusivamente maquiladora. Hemos platicado con las autoridades
hacendarias para frenar la entrada ilegal de prendas y para que se
otorgue facilidades a los propietarios de talleres clandestinos a fin
de incorporarlos a la base de contribuyentes, pero hasta la fecha

no hemos recibido respuesta alguna......... De acuerdo con datos
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proporcionados por la Cadmara Nacional de la Industria del Vestido,
en el mercado negro o bien en los tianguis de todo el territorio
nacional, un par de calcetines se llega 2 vender a un precio de 2.50
pesos, mientras que el hilo utilizado para su elaboracién tiene un
costo de siete pesos. Otro caso es el de los pantalones de mezclilla
usados que entran de manera ilegal al pais, a un costo de 50
centavos, y que después de un tratamiento "para dejarlos como
nuevos” se expenden en 40 pesos. Otro de los obstaculos que
enfrenta la industria del vestido en todo el pais es la escasez de
mano de obra calificada, tan sdélo en el estado de Tlaxcala se
registra un déficit de aproximadamente 10 mil personas para cubrir
las vacantes registradas en las empresas del ramo y para que éstas
operen al cien por ciento de su capacidad instalada y, al mismo
tiempo, puedan elevar sus niveles de productividad.... La
representacion de la Camara Nacional de la Industria del Vestido en
Tlaxcala cuenta con 30 empresas afiliadas que emplean
aproximadamente a 8 mil personas, 80 por ciento de las cuales son
del sexo femenino. Sin embargo, se calcula que entre los talleres
clandestinos y otras fabricas que no se han adherido al organismo
el nimero total de empleos que genera esta rama podria ascender
a 15 mil en total” (Entrevista a Antonio Kuri Alam, presidente para

Puebla y Tlaxcala de la Camara Nacional de la Industria del Vestido, el
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Martes 23 Mayo 2000, publicado en La Jornada de Oriente publicacion

para Puebla y Tlaxcala México)>

El mercado local de prendas de vestir esta inundado de importaciones, la mayoria
de ellas de origen ilegal, las mercancias ilegales representan el 70 por ciento del
mercado total de prendas de vestir, a donde vaya uno va a encontrar telas de

importacion, ropa de importacion, etcétera.

3. Pirateria. Se entiende por pirateria cualquier acto por el cual se lleva a
cabo una explotacion de derechos de propiedad intelectual de manera ilicita, con

la finalidad de eludir el cumplimiento de la ley.”

La pirateria es un fendmeno que afecta a los paises del mundo entero. Cada dia
millones de personas hacen crecer esta industria millonaria, sin darse cuenta de la
gravedad gque representa comprar un producto pirata, no sélo para la economia
formal de nuestro pais, sino para nuestra cultura y hasta para nuestra seguridad.
La pirateria de productos y de marcas no sélo pone en peiigro la existencia de
muchas empresas y miles de empleos. Las copitas de productos y marcas pueden

representar un peligro para la salud y seguridad de los consumidores.

>? hitp://www jornada.unam.mx
33 Definicion de pirateria dada por 1a SGAE (Sociedad General de Autores y Editores.
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Para comercializar sus productos las empresas deben saber presentarlos al
publico consumidor, y es aqui donde se aconseja explotar ia marca como un
concepto en el cual la imagen es lo que cuenta. La marca ya no aparece como un

articulo de consumo, sinc como una experiencia o un estilo de vida.

En muchos de los casos la falta de ingresos impide a la gente comprar ropa de
marca, por lo que se recurre a la pirateria de las marcas, no es raro encontrarse
con falsificaciones de etiquetas o de sellos de algunas marcas en prendas de ropa
elaboradas sin licencia. No es lo mismo usar una camiseta de marca desconocida,

a una de marca, aunque ésta sea pirateada.

La imagen de las marcas, constituye la base sobre la que se construyen las
grandes companias de indumentaria, sin embarge es al mismo tiempo su Talon de

Aquiles, ya que entre mas reconocida sea una marca, mas pirateada es.

4. La ropa usada. Es evidente que ante la carencia de ingresos suficientes la
gente con menos recursos recurre a la compra de ropa usada, como una manera
mas econdomica de satisfacer las necesidades de vestido de los miembros de la
familia, no obstante el peligro que ello implica, ya que la introduccion de ropa
usada a nuestro pais es en la mayoria de las veces ilegal y por tanto carece de las

medidas sanitarias pertinentes. Es frecuente su comercializacion en los tianguis y
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su promocion en internet es muy comun ya que a través de este medio se realiza

la oferta y demanda de este tipo de ropa.

Via Internet encontré la siguiente clasificacion de ropa usada:

Super premium. La paca de ropa es mixta, incluye ropa de temporada verano o

mixta. Esta ropa incluye piezas recién colectadas sin uso o casi sin usar.

Premium. Es ropa igual a la super premium. Es la mejor ropa usada. Trae ropa de

primera en un 50%.

Primera. Ropa excelente, vendida en tiendas de ropa en Estados Unidos. Buen

colorido y calidad.

Especial. Mezcla de ropa de segunda y de primera, 50% de cada una. La
segunda no es ropa mala o desgastada. Esta ropa tiene un valor, es excelente

para vender en areas humildes. La primera se vende en todas partes. 54

Considero que estos problemas que afecta actualmente al sector textil nacional no
acabaran mientras exista la falta de ingresos suficientes para satisfacer las
necesidades primordiales de la familia, ya que mientras haya demanda de un
producto de primera necesidad como lo es la ropa, habra oferta del mismo

independientemente de su procedencia.

* htttp://www.usedcloting.net
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2.7. Ventajas y desventajas del libre comercio y de la inversion extranjera en
nuestro pais.

Librecambio, intercambio entre paises de bienes y materias primas sin
restricciones del tipo de aranceles, cuotas de importacién, o controles fronterizos.
Esta politica econémica contrasta con el proteccionismo o el fomento de los
productos nacionales mediante la impaosicién de aranceles a la importaciéon u otros

obstaculos legales para el movimiento de bienes entre paises.

VENTAJAS

1. Apertura del mercado mexicano a productos de la Unién Europea. El
fortalecimiento de las empresas europeas en México sera benéfico para
contrarrestar la invasidén de bienes y servicios estadounidenses en el pais. El
Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, permitira a las firmas europeas
en México competir en igualdad de condiciones con las estadounidenses, el
acuerdo con la Unién Europea es estratégico, pues, de lo contrario, México se
habria convertido en rehén de las empresas estadounidenses y de la tecnologia
de ese pais. Independientemente de los riesgos que implica para ciertos sectores,
el tratado sera benéfico para el pais, siempre y cuando exista una politica
industrial bien planeada que nos permita disminuir la enorme dependencia que

tenemos con Estados Unidos.
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2, Acceso a la tecnologia europea. El Tratado de Libre Comercio con la
Unién Europea, permitira a México tener mayor acceso a la tecnologia europea de
manufactura, qgue en muchos casos es superior a la estadounidense. Incluso, en el

pais vecino estan utilizando la tecnologia europea.

3. Posibilidad de invertir. En el Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea la industria manufacturera mexicana podra acceder a nuevos capitales,
coinversiones, altanzas y nuevos mercados. Todo dependerda de que sepan
aprovechar las ventajas de este pacto y de que se obtengan apoyos minimos del
gobierno y del sector financiero nacional para poder beneficiarse de la

globalizacién.

4. Establecimiento de fabricas. La industria mexicana se encuentra entre
las mas desarrolladas de América Latina. Desde finales de la década de 1980, la
mayoria de las fabricas de reciente creacion se construyeron en el norte de la
Republica dentro de la categoria de maquiladoras, es decir, plantas de labor
intensiva en las que se ensamblan partes importadas para convertirlas en articulos

para la exportacion, lo cual se ve traducido en fuentes de empleo.

DESVENTAJAS
E! libre cambio y la inversion extranjera crean oportunidades para México de

avanzar en su desarrollo, sin embargo también representa enormes riesgos que
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podrian recrudecer la situacion actual de rezago econdmico y tecnoldgico. La
competencia ha entrado en todos los ambitos de la actividad econdmica
permitiendo a personas de todo el mundo tener acceso a servicios y productos

que anteriormente eran bienes no comerciables.

Esta combinacién de mayor comercio y finanzas mas abiertas comenzd mientras
el pais mantenia una estrategia de desarrollo hacia el interior. La incorporacion
tardia a los nuevos procesos, obligb a México a iniciar el cambio en la economia
por medio de una rapida y profunda apertura unilateral y multilateral al comercio y
a los fiujos financieros, por lo que no fue posible hacer ajustes progresivos ni
aperturas negociadas. Aquellos paises que empezaron la transicién antes que
nosotros nos muestran que el cambio de modelo requiere un largo periodo para

madurar.

En nuestro caso se ha complicado aun mas debido a que el proceso de transicion
demografica no ha concluido. La atencién de necesidades tecnoldgicas y de
mercado compite con la atencién de las necesidades de una poblacidn creciente.

Aunque casi todos los paises favorecen de forma oficial el libre comercio y
rechazan el proteccionismo, es dificil llevar la teoria a la practica, incluso entre los
paises mas industrializados. Desde la Il Guerra Mundial, los paises mas
desarrollados han unido sus esfuerzos para promover el libre comercio y eliminar
las barreras proteccionistas. Cuando las economias se hallan en un periodo de
expansién y hay pleno empleo, casi todo el mundo promueve el libre comercio. Sin

embargo, al entrar en una etapa de recesion, casi todos los paises aplican
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politicas proteccionistas ya que aumentan las presiones de las organizaciones de
trabajadores y de otros grupos de presion que se sienten perjudicados durante la

recesion.

La integracién de las economias mundiales es de tal magnitud que las politicas
econémicas nacionales de un pais afectan a todos los demas. Eslo ha provocado
la aparicién de nuevos argumentos a favor del proteccionismo los cuales afirman
que las politicas econdémicas de algunos paises tienen resultados muy

perjudiciales.
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MARCO JURIDICO DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Federales |

Ley de Comercio Exterior

|

Leyes Especiales |
I

fiscales

Ley del IVA | Lev de Inversion Extraniera

Normas
de la
OMC

|

Ley Aduanera |

Reglamento

1

Ley del Impuesto General de
Importacién y Exportacion

Plan Naclonal de
Desarrollo
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[ levaeliers |

Reglamento
|

|

Lev Federal de Derechos | Ley Federal de Competencia

| FrnnAmina

Codigo Fiscal de la Federacién |
aglamento

]

Ley del ISR |

Ley de la Propiedad Industrial

Reglas Fiscales de caracter general |
a0l amenvo

l

Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion

Reglamento

| Leveeera |
|

f

| Lev General de Salud

| Lay Federal de Sanidad Vegetal

| Ley Federal de Sanidad Animal

Regulacién
Nacional de la
Comercializacion
de los

Servicios




MARCO JURIDICO DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
EN MATERIA DE TEXTILES.

Constitucién Polltlica de los Estados Unidos

Mexicanos
|
| Federales | fiscales | Leyas Especiales |
| : .
‘ Ley de Comercio Exterior | | Ley Federal de Derechos | | oy de Inversién Exireniera |

|
eqamento
— | codigo Fiscal de la Federacion |

T Ley de ia Propiedad Industrial |

| Ley Aduanera |

Ley General del Equilibrio Ecolbgico y
Ley del Impuesto General de Proteccidn al Ambiente
importacidon y Exportacion :

| Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Soclal

Flan Nacional de
Desarrolio

Ley Federal del Trabajo
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CAPITULO CUARTO
Marco juridico nacional en materia de Comercio Exterior.

Analisis critico.

Para efectos del presente trabajo me avocaré ai estudio de los siguientes
ordenamientos legales, mismos que tienen relacion directa con el tema objeto de

estudio.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye el maximo
ordenamiento de nuestro sistema juridico, consta de das partes la parte dogmatica
y la parte organica y es precisamente ésta donde encuentra sustento la actividad

econdmica del pais.

De conformidad con los articulos 39, 40 y 41 de Nuestra Carta Magna. Nuestro
pais es soberano, su soberania reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder se instituye para beneficio del pueblo y es éste, quien tiene en todo
tiempo el derecho de alterar, modificar la forma de gobierno. En este contexto
nuestro pais se constituye como una Republica Representativa Democrética y
Federal compuesta por Estados Libres y Soberanos unidos en una Federacion. Su
soberania la ejerce por medio de los Poderes de la Unién y por los de los Estados

dentro de sus ambitos de competencia. *°

' Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26° Edicién, Editorial Esfinge,

Meéxica 2005, pags. 39.
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Nuestra Constitucién Politica en ofro de sus preceptos establece la division de
poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Para el desarrollo del presente trabajo
solo analizaremos el Poder Ejecutivo y Judicial, en cuanto a su competencia en

materia econdmica y de comercio exterior.

Poder Legislativo.
* Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
X. Para legislar en toda la Republica sobre comercio.......
XXIX. Para establecer contribuciones:
1°. Sobre comercio exterior.
XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promociéon de la inversién
mexicana, fa regulacién de la inversidn extrapjera, la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusién y aplicacion de los conocimientos

cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.......

Facultades exclusivas del Senado.
“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el presidente de la Republica y el

Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas

** Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, 262 Edicién, Editorial Esfinge, México
,2005, pags.57, 59 y 61.
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de aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométicas que

celebre el Ejecutivo de la Union............

Poder Ejecutivo.
“Articulo 89. las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia........
X. Dirigir la Politica Exterior y celebrar tratados internacionales, con
aprobacion de! Senado.......
Xill.  Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas y designar su ubicacién..........

Asimismo el articulo 133 de nuestra Carta Magna consagra la Supremacia de la
Constitucion, al efecto establece que las Leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella, todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién

del Senado serén la Ley suprema de toda la Union.

De igual manera el articulo 134, del ordenamiento en comento establece en su
parrafo primero, que los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno

Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas

*7 Ibidem. pag. 64.
* Ibidem. pags. 72y 73
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administraciones publicas, paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia

y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Anilisis critico.

De acuerdo a lo anterior cabria preguntarnos si realmente se siguen a la letra los
preceptos legales consagrados en nuestra Ley Suprema. Si en el ejercicio de sus
funciones y con apego a sus facultades nuestros gobernantes se cifien a los
principios eficiencia, eficacia y honradez y si los recursos econémicos con que
cuenta nuestro gobierno se destinan a la satisfaccion de las necesidades sociales
del pais y a otros rubros. Basta con ver que el dinero se concentra en unas pocas
manos, la mayoria se empobrece, el pais se endeuda dia a dia, nuestros recursos

de agotan, se sobre explotan, (ejemplo el petrdleo).

2. Ley de Inversion Extranjera.
A nivel interno, el marco juridico de la inversidn extranjera en México se integra

actualmente por los siguientes cuerpos normativos:

+ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Leyde Inversidn Extranjera.

« Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras v,

« Resolucién General numero 2 de la Comisiéon Nacional de Inversiones

Extranjeras.
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La Ley de Inversién Extranjera fue publicada el 27 de diciembre de 1993. El objeto
de este ordenamiento es la determinacién de reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pals y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional. Esta
Ley establece una regla general de apertura sectorial contenida, la cual senala
que la inversion extranjera podra participar en cualquier proporcion en el capital
social de sociedades mexicanas, abrir y operar establecimientos, con las
excepciones o limitantes que la propia Ley contempla. El resultado de la aplicacion
de esta regla, se ve reflejado en que mas del 90% de las actividades econdmicas
de nuestro pais se encuentren hoy en dia totalmente abiertas a la participacion de

la inversion foranea.

Ademas esta Ley regula la existencia de una Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras que se encargara de dictar los lineamientos de politica y del disefio de
mecanismos de promocion de la inversion extranjera en México; de resolver sobre
la procedencia, términos y condiciones en la participacion de la inversidn
extranjera; fungir como 6rgano de consulta en materia de inversidon extranjera;
establecer los criterios de aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias
en materia de inversidbn extranjera, mediante la expedicién de resoluciones

generales y las demas que le confiera la Ley.
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Segun lo dispone el articulo 29 de la Ley en comento. Para la evaluacién de las

solicitudes sometidas a consideracion de la Comisién se basaréa en los criterios:

l. El impacto sobre el empleo y la capacitaciéon de los trabajadores;

1. La contribucién tecnolégica;

. El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental
contenidas en los ordenamientos ecologicos aplicables, y

V. En general la aportacién para incrementar la competitividad de la

planta productiva del pais. %

Analisis critico.

La posicion geografica de México y sus ventajas comparativas como pais, lo
instituyen como un lugar ideal para establecerse y producir para los mercados
mas importantes del mundo. Esto explica la importancia de crear instrumentos
que promuevan y praotejan los flujos de inversion y de forma paralela la
implementacion de un marco juridico internacional que fomente la exportacion e

importacién de bienes y servicios.

La Ley de Inversidén Extranjera constituye un paso fundamental de regulacion de

la inversidn extranjera en nuestro pais ya que instituye las bases para la

¥ Ley de Inversién Extranjera, 82. Edicién, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2004, pag. 58.
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captacion de inversion extranjera directa e indirecta a fin de que la misma

confribuya al desarrollo nacional.

El comercio internacional es importante para el crecimiento econdmico de un pais.
Existen estudios que indican que la inversién extranjera directa contribuye a
mejorar los resultados de exportacion de los paises en desarrollo. Esta

contribucién puede ser:

directa: a ftravés de las actividades de exportacién de las empresas

multinacionales; e

indirecta: al reducir los costos y los obstaculos con los que se enfrentan las

empresas nacionales para comenzar a exportar o ampliar sus exportaciones.

En este contexto, México ha negociado disciplinas de inversion en algunos
Tratados de Libre Comercio y participa activamente en Foros Internacionales en

los que se discuten y disefian politicas en materia de inversion.

3. Reglamento de la Ley de Inversiéon Extranjera.
Fue publicado el 8 de sepliembre de 1998. Precisa las disposiciones de la Ley
de Inversion Extranjera, respeta y depura el alcance de la apertura sectorial de

la Ley de Inversion Extranjera y sus elementos de simplificacion administrativa.
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4. Legislacién Fiscal.
El Cédigo Fiscal de la Federacion se aplica supletoriamente en las materias de

comercio exterior y aduanal.

En Materia Aduanal.

Son varios los preceptos juridicos de la Ley Aduanera que se relacionan con
disposiciones normativas del Cédigo Fiscal de la Federacion. A saber: quienes son
contribuyentes (Articulo 1°), la clasificacion de las contribuciones (Articulo 2°), que
se entiende por aprovechamientos y productos (Articulo 3°), por créditos fiscales
(Articulo 4°), cargas particulares (Articulo 5°), que se entiende por México y que lo
integra (articulo 8°), quienes son residentes en territorio nacional (Articulo 9°), que
se considera como domicilio fiscal (Articulo 10), dias inhabiles (Articulo 12),
actualizacién de las contribuciones, aprovechamientos (Articulo17- A), requisitos
de las promociones presentadas ante la autoridad fiscal (Articulo 18-A),
intervencion del apoderado legal en tramites administrativos (Articulo 19), forma
de pago de las contribuciones (Articulo 20}, devolucién de contribuciones (Articulo
22), compensacién de las contribuciones (Articulo 23), requisitos de los
comprobantes fiscales (Articulo 29-A), de las consultas ante autoridades fiscales
(Articulo 34), de las resoluciones administrativas y del recurso interpuesto contra
las mismas (Articulo 36 y 36 bis), aplicacién de multas por infracciones fiscales
(Articulo 70 ), infracciones fiscales por omisiones en |la contabilidad (Articulo 83),
sanciones por infracciones fiscales (Articulo 84), situaciones similares al delito de

contrabando (Articulo 105), definiciones para efecto del delito de contrabando
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(Articulo 106), de las notificaciones de actos administrativos (Articulo 134), causas

de extincién del crédito fiscal. >

En Materia de Comercio Exterior.
El Cédigo Fiscal de la Federacion regula lo concerniente a la tramitaciéon vy
resolucion del recurso de revocacion contemplado en los articulos 94, 95, 96, 97 y

98 de la Ley de Comercio Exterior.

Analisis critico.

Desde mi punto de vista, deberian estar regulados estos apartados en sus
respectivas leyes (Ley Aduanera y Ley de Comercio Exterior) a fin de evilar la
consulta del Cédigo Fiscal y por ende la aplicacion supletoria del mismo, como lo
es por citar un ejemplo: la interposicion y substanciacion del recurso de revocacion
contemplado en la Ley del de Comercio Exterior y regulado supletoriamente en el
Cadigo Fiscal, esto a fin de evitar la dispersion de normas. Estoy conciente de que
esta situacién en algunos casos es impaosible, dada la interrelacion existente entre
diversas materias y sobre la extensién de algunas leyes que no alcanzan a

abarcar todos los supuestos que pudieren suscitarse.

* Cédigo Fiscal de la Federacion Ediciones Fiscales ISEF, México. 2005.
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5. Legislacion Laboral.
Ley Federal del Trabajo
Se aplica en toda la Republica y regula las relaciones del trabajo comprendidas en

el articuto 123 Constitucional en su apartado A.

Definiciones mas relevantes.

Normas de trabajo. Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la
justicia social en las relaciones entre trabajadores y patrones (articulo 2° LFT). %
Trabajador. Es aquella persona fisica que presta a oftra fisica o moral un {rabajo
personal subordinado. (Articulo 8° parrafo I, LFT). Trabajo. Actividad humana,
intelectual, material, independientemente del grado de preparacién técnica
requerida por cada profesién u oficio (articulo 8°.parrafo . LFT).%'

Patrén. Persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores. (articulo 10. LFT). 5

Intermediario. Persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u otras
para que presten sus servicios a un patron. (articulo 12. LFT).8®

Salario. Es la retribucion que debe pagar el patron a el trabajador por su trabajo.
(articulo 82. LFT) ®.

Jornada de trabajo. Tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion de!
patrén para prestar sus servicios. (Articulo 58 LFT). 8 Al efecto, la ley en comento

establece que la duracidon de la jornada de trabajo debe ser fijada de comun

“ Ley Federal del Trabajo,1? Edicidn, Editorial Pac, México, 2005, pag. 1.
“''Ibidem. pag. 5

“ |bidem. pag. 5.

“ Ipidem. pag. 6.

% Jbidem. pag. 36.

“* lbldem. pag. 30.
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acuerdo por el patron y el trabajador. En la mayoria de los casos y sobre todo en
aquellos trabajos desempehados por personas carentes de estudios, es el patrén
quien la fija unilateralmente, por lo tanio es muy probable que ni siquiera se
paguen horas extras, ni se cuente con un dia de descanso por cada 6 de trabajo y
mucho menos se respeten los dias de descanso obligatorio, reparto de utilidades y
demas prestaciones laborales consignadas en el ordenamiento legal que rige la

materia.

Analisis critico.

Es evidente que las normas de trabajo establecidas en la Ley Federal del Trabajo
no consiguen ef equilibrio y mucho menos una justicia social, basta ver que en la
mayoria de litigios laborales existen violaciones a las condiciones de trabajo
mismas que en la mayoria de los casos no constan por escrito, ni cumplen con ios
requisitos minimos, por tanto se prestan a un mal manejo a beneficio del patrén y
en contra del trabajador con el Unico fin de una explotacion laboral, valiéndose de
la necesidad de trabajo y econdémica de las personas, derivado de una

desigualdad econdmica, falta de empleos y salarios justos.

No es de menor importancia la discriminacion laboral que existe en nuestro pais,
se enfoca principalmente a la mujer, a las personas con capacidades diferentes, a
las personas de la tercera edad, etcétera. Esta percepcién es errénea, no tiene
qgue ver nada con la capacidad laboral, sino mas bien con la mentalidad de las

personas que tienden a minimizar a los trabajadores por su apariencia, sexo o
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preferencias sexuales, dejando a un lado lo mas importante las cualidades vy

aptitudes de las personas para desempenar un trabajo.

Es triste ver la situacién laboral del trabajador mexicano, cuantas personas
prefieren irse a los Estados Unidos a prestar sus servicios, no importando su
calidad de ilegal, el maltrato fisico y psicolégico que algunos paisanos sufren todo
esto a cambio de unos cuantos dblares, que en suma constituyen un pago mayor

por sus servicios si estos hubiesen sido prestados en nuestro pais.

Es menester que nuestras autoridades se dediquen a trabajar con honestidad, que
utilicen los recursos en areas econdmicas que demandan inversiéon y apoyo del
gobierno (ejemplo de ello nuestra industria textil, objeto del presente estudio) y
sobre todo eviten hacer uso personal de los mismos a beneficio propio, ya que de
lo contrario nuestro pais, su poblacién y las generaciones venideras seremos los

mas afectados.

Desgraciadamente las criticas son muchas, es evidente la falta de un pago justo
de salarios acordes con el trabajo desempefado, el pago de indemnizaciones,
seguros e incapacidades justas. Sin embargo, si existen patrones y trabajadores
que cumplen y se ajustan a las disposiciones laborales vigentes, esperamos una
mejor situacion del pais se transformara y se siguiera este ejemplo, con ello se
evitarian mulliples litigios, huelgas y paros laborales, que solo se traducen en mas

pobreza y desempleo.
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6. Legislacion de Seguridad Social.
La seguridad social en México se establecié formal y legalmente a nivel nacional el

19 de enero de 1943.

El derecho a la seguridad social tiene su fundamento original en el derecho del
trabajo. Desaparecer la seguridad social o su ley, seria imposible social y
juridicamente, por su naturaleza juridica y condicion como derecho humano,
individual y social, garantizado por Ia Constitucidén Politica en el articulo 123, "A",

fraccion XXIX.

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social
La ley del Seguro Social, es de utilidad publica y ella comprendera seguros de
invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares (articulo 123, "A", fraccion XXIX de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

La seguridad social tiene como fin el de garantizar el derecho a la salud,
asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y servicios sociales
para el bienestar individual y colectivo, otorgamiento de pension garantizada por el

Estado.®®

“ Ley del Seguro Social, Editorial Pac, México, 2005, pag 1.

171



La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o dependencias
publicas, federales o locales y de organismos descentralizados. El Seguro Social
es el instrumento basico de la seguridad social y un servicio publico de caracter
nacional. Se trata de un organismo fiscal autbnomo, que cuenta con personalidad
juridica, patrimonio propio e integracién operativa tripartita (sectores publico, social
y privado). Triparticién prevista como principio constitucional en el articulo 123,

“A", fraccion XX.

Analisis critico.

Es evidente la crisis actual por la que atraviesa el Instituto Mexicano del Seguro
Social, sus deficiencias se ven reflejadas en la atencién al publico, la prestacion de
los servicios médicos, |a falta de medicamentos, instrumental y tecnologia acorde
con [a época. En la actualidad son pocos los hospitales y las clinicas que cuentan
con buenas instalaciones, con personal suficiente acorde a la oferta y demanda. Si
vamos mas alla los seguros e incapacidades que contempla la Ley del Seguro
Social son obsoletos y no son congruentes con la realidad econdmica y social de
nuestro pais. Ejemplo de ello es que en la mayoria de los casos el patrén da de
alta a su trabajador con datos falsos (reporta menos ingresos, puestos diferentes
al desempefnado, etcétera) a fin de evitar mayor impuesto, lo que se ve reflejado
en seguros e incapacidades menores a las reales. Esto no para alli pues esta
Institucién no escapa a las manos de la corrupcion, la partida presupuestal dudo
sea utilizada integramente en los rubros que demandan recursos. Es vital dar una

solucidén, mejores salarios, mejores prestaciones, mayor aumento a los seguros,
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lideres honestos, gente preparada y comprometida con nuestro pais y con la

gente, de esta manera se lograria una exacta observancia de la ley.

7. Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente.

Es una Ley reglamentaria de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Constituye un instrumento de defensa del ambiente y surge de la
necesidad de lograr una armonia entre el equilibrio ecoldgico, el ambiente y el
desarrollo econémico. Contiene disposiciones relativas a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, a la proteccion al ambiente, en el territorio

nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.®’

Para evitar un mayor desequilibrio ecoldgico y la ejecucién de conductas que
atenten contra el medio ambiente, instituye un sistema de visitas de inspeccién
que tiene por objeto la deteccion de infracciones en materia ambiental y la

determinacion de medidas correctivas y preventivas.

Corresponde a la sociedad civil la observancia a las normas ambientales y a la
autoridad ambiental vigilar el cumplimiento de dichas disposiciones, a fin de lograr

la preservacion, proteccion y conservacion del medio ambiente.

Analisis critico.
Considero que esta ley es otro ordenamiento legal que se ve superado por la

realidad, opino que se requiere una reforrma en materta ambiental, debe estudiarse

*" Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Editorial Pac, México, 2005



a fondo los preceptos de esta ley a fin de adecuarlos a la realidad, de igual
manera para su aplicacidon se debe seleccionar a gente honesta, comprometida
con nuestro pajs, de manera concreta con la conservacion de los recursos
naturales, basta ver como las algunas autoridades por unos cuantos pesos o
ddlares otorgan sin ton ni son premisos para la construccion de hoteles, casas
particulares, fraccionamientos, etcétera en zonas de reserva ecolégica y zonas

protegidas por ejemplo en Cancin, Quintana Roo.

Es de vital importancia vital lograr un equilibrio entre desarrollo, crecimiento
(econémico y social) y el entorno ecolégico. Es evidente que el pais demanda
inversion, un desarrollo econdémico sustentable, modernizacion e industrializacion,
sin embargo también es importante la conservacion de los recursos naturales,
para lo cual debemos orientarnos a alcanzar su adecuada regulacion, instituyendo
medidas gue tiendan a mitigar y contrarrestar el impacto negativo que el desarrollo
y crecimiento generan al medio ambiente. En este sentido debemos tomar
conciencia que nosotros nos debemos a la naturaleza y que podemos disponer de
ella de forma conciente y racional si queremos vivir en un ambienie adecuado, de
lo contrario seremos nosotros los mas perjudicados. Por tanto el modelo de
desarroilo que se elija debe ser acorde, permitiendo por un lado la consolidacion

de la industria y por otro la conservacién del ecosistema.
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8. Ley de la Propiedad Industrial.

El articulo 1°. De esta ley establece que la misma tiene por objeto:

|. Establecer las bases para que, en las actividades Industriales y comerciales
del pals, tenga lugar un sistema permanente de perfeccionamiento de sus

procesos y productos;

ll.- Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacién industrial, las
mejoras técnicas y la difusién de conocimientos tecnoldgicos dentro de los

sectores productivos;

lIl.- Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios

en la industria y en el comercio, conforme a ios intereses de los consumidores;

IV.- Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos

nuevos y utiles;.

V.- Proteger la propiedad industrial mediante la regulacién y otorgamiento de
patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas, y avisos comerciales; publicacién de nombres comerciales; declaraciéon
de proteccion de denominaciones de origen, y regulacién de secretos

industriales, y



VI.- Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia desleal relacionada con la misma y establecer las

sanciones y penas respecto de ellos.®

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) es un organismo publico
descentralizado de la Secretaria de Economia, con personalidad juridica vy
patrtmonio propio, y es la autoridad legal para administrar el sistema de propiedad

industrial en nuestro pais.

Caracteristicas o descripcién.

De acuerdo con la Ley de la Propiedad Industrial (LPI), el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial tiene como atribucion fomentar y proteger la propiedad
industrial; es decir, aquellos derechos exclusivos de explotacién que otorga el
Estado por un tiempo determinado a los creadores e innovadores, asi como a las
personas que distinguen sus productos en el mercado. De igual manera tiene a su
cargo la divulgacion de acervos documentales sobre invenciones publicadas en el
pais o en el extranjero y la asesoria sobre su consulta y aprovechamiento (estos

acervos actualmente ascienden a 18 millones de documentos).

® Ley Federal de la Propiedad Industrial, 272 Edicién, Editorial Porr(ia, México, 2004, pag.1.
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Entre las principales atribuciones del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,

destacan las siguientes:

« Orientar y asesorar en el registro y otorgamiento de los derechos de
propiedad industrial (patente, modelo de utilidad, disefios
industriales, circuitos integrados, marcas, avisos y nombres

comerciales, denominacion de origen y secretos industriales).

« Prevenir y combatir los actos que atenten contra la propiedad
Industrial o constituyan competencia desleal, asi como aplicar las

sanciones correspondientes.

« Promover la actividad inventiva de aplicacion industrial, las mejoras
técnicas y la difusion de los conocimientos tecnologicos dentro de
los sectores productivos, fomentando la transferencia de tecnologia
para contribuir a la actualizaciéon tecnologica de las empresas,
mediante la divulgacion de acervos documentales de informacion

tecnolégica.

« Incentivar la cooperacién internacional mediante el intercambio de
experiencias administrativas y juridicas con instituciones
encargadas del registro y proteccion legal de la propiedad industrial
en otros paises.

» Con las reformas a la Ley Federal de Derechos de Autor, el [nstituto

tiene competencia para sancionar las llamadas “infracciones en



materia de comercio", relacionadas con los derechos patrimoniales

de los autores.

También explica y ejemplifica los tipos de marcas que existen:

1.- Nominativas. Son las marcas gue permiten identificar un producto mediante
una palabra o un conjunto de palabras. Deben distinguirse fonéticamente. Los
nombres propios de las personas fisicas pueden registrarse como marca, siempre

que no se confundan con una marca registrada o un nombre comercial publicado.

2.- Innominadas. Son figuras que cumplen con la funciéon de una marca. Este tipo
de marca puede reconocerse visualmente pero no fonéticamente. Su peculiaridad
consiste en ser simbolos, disefios, logotipos o cualquier elemento figurativo que

sea distintivo.

3. Mixtas. Son marcas que combinan palabras con elemenios figurativos que

muestran a la marca como un elemento o como un conjunto distintivo.

4. Tridimensional. Son las marcas que protegen los envoltorios, empaques,
envases, la forma o la presentacidon de los productos en si mismos, si éstos

resuftan distintivos de otros de su misma especie o clase.

Dentro del régimen administrativo de los signos distintivos existen también las

siguientes figuras de proteccion:



1. Marca Colectiva. Se entiende, cualquier signo distintivo que las asociaciones o
sociedades de productores, fabricantes, comerciantes o prestadores de servicios
legalmente constituidos, soliciten para distinguir en el mercado los productos o
servicios de sus miembros respecto de los productos o servicios de terceros que

no formen parte de esas asociaciones o sociedades.

2.- Nombre Comercial. Es cualquier denominacion que sirva para distinguir una
empresa o establecimiento industrial, comercial o de servicios, dentro de la zona

geografica donde esta establecida su clientela efectiva.

Tanto el nombre comercial como el derecho a su uso exclusivo estaran protegidos
sin necesidad de registro. No obstante, quien esté utilizando un nombre comercial
puede solicitar al Instituto la publicacion del mismo en la Gaceta de la Propiedad
Industrial, lo cual producira el efecto de establecer la presuncion de la buena fe

en la adopcion y uso del nombre comercial.

3.- Aviso Comercial. Se pueden registrar como aviso comercial las frases u
oraciones que sirvan para anunciar al publico productos o servicios,
establecimiento o negociaciones comerciales, industriales o de servicios, para que

el publico consumidor los distinga facilmente.

Analisis critico.
Esta ley tiene relacidn directa con el tema de estudio ya que las prendas textiles
requieren de una marca que las distinga unas de ofras y es dicho ordenamiento el

que eslablece y regula las bases para su obtencion.
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Es evidente que si cumple con los objetivos para los cuales fue creada, toda vez
que en ella se establecen las bases para la promocion, fomento y regulacién de
actividad industrial y comercial desde el punto de vista inventativo. Mediante esta
Ley se da pauta y al mismo tiempo se impuisa la innovacién tecnoldgica en los
bienes y servicios, a fin de satisfacer las exigencias de los consumidores, para ello
se encomienda la regulacién la propiedad industrial nacional a el Instituto

Mexicano de la Propiedad Industrial.

Respecto a la regulacion los delitos este ordenamiento en su articulo 223,
fracciones Il y lll, establece como delitos la falsificacién dolosa de marcas
protegidas con fin de especulacion comercial y la distribucién, produccion, venta,
almacenamiento, transporte o introducciéon al pais de objetos que ostenten
falsificaciones de marcas protegidas, esto con fines de especulaciéon comercial, asi
como la aportacion de materias primas o insumos para la produccion de dichos
objetos y establece como pena de 3 a 6 anos de prision y multa de 2000 a 20 000,

dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

En el articulo 223 bis se regula la venia dolosa en vias o lugares publicos de
objetos que ostenten falsificaciones de marcas protegidas y se establece como
pena prision de 2 a 6 afos y multa de 100 a 10 000 dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.
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Para el ejercicio de la accion penal hace necesaria la emision de un dictamen por
parte del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y se otorga competencia a

los Tribunales Federales para conocer de los delitos previstos en esta ley.

En este contexto y partiendo de que el ordenamiento legal en comento es de
orden Federal, considero que seria mejor que en el Cédigo Penal Federal
existiera un capitulo especial que hiciera referencia a los delitos derivados
de esta Ley, pues al respecto el Cédigo Penal Federal sdlo hace referencia
en su Titulo Segundo, de los Delitos contra el Derecho Internacional,
Capitulo Primero, de la Pirateria. De tripulaciones de naves mercantes, mas
no de mercancias. Por lo que no existe regulaciéon de los delitos previstos
por la Ley de la Propiedad Industrial en el Cédigo Penal Federal, por lo cual

si seria posible la incorporacién de estos delitos a dicho Cédigo Penal.

9. Ley de Comercio Exterior.

El objeto de la Ley de Comercio Exterior, es:

5

- Regular y promover el comercio exterior.

-,
!
x4

Incrementar la competitividad de la economia nacional.

%+ Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pais.

» Integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional.

I3

» Contribuir a la elevacidn det bienestar de la poblacion.

Facultades de Ejecutivo Federal.

Articulo 4°. El Ejecutivo Federal tendra las siguientes facultades:
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VI

Crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles;

Regular, restringir o prohibir la exportacion, importacion,
circulacién, transito de mercancias.

Establecer a través de acuerdos, medidas para regular o
restringir la exportacién importacién de mercancias

Establecer medidas para regular o restringir la circulacion o
fransito de mercancias extranjeras por territorio nacional
procedentes del y destinadas al exterior.

Conducir negociaciones comerciaies internacionales, y

Coordinar en las actividades de promocién del comercio exterior,
la participacion de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal y de los gobiernos de los estados

y concertar acciones en la misma materia con el sector privado.

Facultades de la Secretaria de Comercio y Fomemo Industrial (Actualmente

Secretaria de Economia).

Articulo 5°. Son facultades de la Secretaria:

HI.

Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones

arancelarias;

Tramitar y resolver investigaciones en materia de salvaguardas;

Estudiar, proyectar , establecer y modificar medidas de regulacion vy

restriccidén no arancelarias a la exportacion, importaciéon, circulacion o

transito de mercancias;
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VI.

VII.

VI

Xl.

XIt.

Establecer reglas de origen;

Otorgar permisos previos y asignar cupos de importacion y exportacion;
Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales
de comercio internacional y determinar las cuotas compensatorias;
Asesorar, a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones
en el extranjero en materia de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda;

Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las
dependencias competentes;

Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de
los tratados o convenios internacionales en materia comercial de los que
México sea parte;

Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones; y

Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.®®

De las mercancias.

Segun su origen las mercancias podran ser nacionales (un solo pais) o regionales

(mas de un pais). Su origen se determinara conforme a las reglas establecidas por

la Secretaria de Economia (SE) o por los tratados o convenios internacionales de

los que México sea parte.

® Ley de Comercio Exterior, 35° Edicién, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2005, pags. 1, 2 y 3.
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De los aranceles.
Los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales de

exportacion e importacion. Los aranceles que regula la ley en comento son:

1. Ad-valorem. Se expresa en términos porcentuales el valor de la mercancia.
2. Especificos.Se expresa en términos monetarios por unidad de medida.

3. Mixtos. Combinacién de los anteriores

Modalidades de los aranceles:

1. Arancel cupo. Se establece un nivel arancelario para cierta cantidad o
valor de las mercancias importadas o exportadas y una tasa diferente a las
exportaciones o importaciones de esas mercancias que excedan del monto.

2. Arancel estacional. Se establecen niveles arancelarios distintos para

diferentes periodos del ano.

Medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacién e importacion.

Exportacion:
Se podran establecer en los siguientes casos:

1. Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo basico y
abastecimiento de materias primas y para regular o controlar los recursos
renovales del pais;

2. Conforme a los tratados o convenios internacionales de los que México sea

parte;

184



3. Cuando se trate de productos cuya comercializacion este sujeta a
restriccion;

4. Cuando se trate de preservar la fauna y flora;

5. Cuando se requiera conservar los bienes de valor artistico, arqueolégico e
historico, y

6. Cuando se trate de situaciones de seguridad nacional, salud publica,
sanidad fitopecuaria o ecologia.

Importacién.

Se podran establecer en los siguientes casos:

1.

2.

De modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza de pagos;

Para regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan
de mercado sustancial en su pais de origen o procedencia;

Conforme a lo dispuesto en los tratados o convenios internacionales en los
que México sea parie;

Como respuesta a las restricciones aplicadas unilateralmente a las
exportaciones mexicanas;

Para impedir la concurrencia en el mercado interno de mercancias en
practica desleal de comercio internacional , y

Cuando se trate de situaciones de seguridad nacional, salud publica,

sanidad fitopecuaria o ecologia.
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De los permisos previos y cupos.

Permisos previos. Corresponde a la Secretaria de Economia, sujetar y expedir a
permisos previos, la importacion y exportacion de mercancias. En los permisos
previos se indican las modalidades, condiciones y vigencia a que se sujetan, el

valor, la cantidad o volumen de las mercancias a exportar e importar.

Cupos de importacidn y exportacion. Es el monto de una mercancia que podra
ser importada o exportada, ya sea maximo o dentro de un arancel cupo. Se
asignan por medio de licitacion publica mediante convocatoria, a fin de que
cualquier persona ya sea fisica o moral presente sus propuestas para adquirir una
parte o el total del cupo asignado a determinada mercancia de exportacién o
importacién. También podran asignarse mediante los procedimientos establecidos

en los convenios o acuerdos internacionales en los que México sea parte.

Practicas desleales de comercio.
Una practica desleal de comercio, es la importacidbn de mercancias en condiciones
de discriminacion de precios, ® subvenciones %en el pais exportador, ya sea el de

origen o el de procedencia, que causen dafo a8 una rama de produccién

Discriminacidon de precios. consisle en la introduccidn de mercancias a territario nacional a un
precio inferior a su valor normal.
® Subvenciones.. Contribucién financiera que otorga un gobiemo extranjero o cualquiera de sus
o6rganos O cuaiquier organismo regional publico o mixto constituide por varios paises, a8 una
empresa (s) o rama (s) de produccién y con ello se olorgue un beneficio.
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nacional®®de mercancias idénticas o similares. Las personas fisicas o morales que

asi procedieran se haran acreedoras al pago de una cuota compensatoria.

Medidas de salvaguarda.

Son aquellas que regulan o restringen temporalmente las importaciones de
mercancias idénticas, similares o directamente competidoras a las de produccion
nacional en Ja medida necesaria para prevenir el dafio grave a una rama de la
produccion nacional de que se trate y faciliiar el ajuste a los productores

nacionales.

Se impondra cuando las importaciones hayan aumentado en tal cantidad, en
términos absolutos o en refacidn con la produccién nacional realizandose en
condiciones tales que causen o amenacen causar un dafio grave a la rama de la
produccion nacional de que se trate. Estas podran consistir en aranceles ad-
valorem o especificos, permisos previos o0 cupos o la combinacion de los

anteriores.

Promocidn de exportaciones.
Tienen como objetivo incrementar la participacion de los servicios y productos
mexicanos en los mercados internacionales. Buscando aprovechar los logros

alcanzados con las negociaciones comerciales intermnacionales, facilitar

 Dafio a una rama de la produccién nacional. dafio material. amenaza o retraso causado a una
rama de produccién nacional, es decir causado al total de los productores nacionales de
mercancias idénticas o similares .
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proyectos de exportacion, resolver los problemas que enfrentan las empresas para
concurmrir a los mercados internacionales y proporcionar de manera expedita

servicios de apoyo al comercio exterior.

Premio nacional de exportacién.
Reconoce anualmente el esfuerzo de los exportadores nacionales y de las

instituciones que apoyen la actividad exportadora

Ademas en este ordenamiento legal se establecen infracciones y sanciones por
diversos actos contra el legal y libre comercio de mercancias, tales como
falsificacion, alteracion de documentos con intencién fraudulenta o negligentes,
destinar la mercancia a fines distintos de los que constan en el permiso respectivo,
proporcionar, omitir o alterar datos con el fin de obtener la aplicacién de cuotas
compensatorias 0 medidas de salvaguarda etcétera y se establecen infracciones
consistentes en multas por diferentes montos mismas que seran fijadas por la
Secretaria atendiendo a la gravedad de la infraccién, los dafos y perjuicios
causados, los antecedentes, circunstancias personales y situacion economica del
infractor. Las multas se impondran independientemente de las sanciones civiles y

penales que pudieren corresponder al infractor.

Del recurso de revocacion.
El recurso de revocacion, tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la
resolucion impugnada. La resolucion que se dicte contendré la fijacion del acto

reclamado, los fundamentos legales y puntos resolutivos.
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Articulo 94 (LCE).El recurso administrativo de revocacion podra ser interpuesto

contra las resoluciones:

1. En materia de marcado de pais de origen y por la negacion de permisos
previos o la participacién en cupos de importacion y exportacion.

2. En materia de certificacion de origen.

3. Que declaren el abandono 0 desecamiento de la soficitud de inicio de los
procedimientos de investigacion.

4. Que declaren concluida Ia investigacion, sin imponer cuota compensatoria;

5. Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las
apliquen.

6. Que desechen o concluyan la solicitud de revisién y aquellas que
confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas.

7. Las que declaren concluidas o terminadas investigaciones administrativas.

8. Las que impongan sanciones.®

Los recursos contra las resoluciones en materia de certificacion de origen y actos
que impliquen cuotas compensatorias definitivas se interponen ante la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico y en los demas casos ante la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial (ahora Secretaria de Economia).

" Ley de Comercio Exterior, Op. Cit. Pags. 34 y 35.
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Se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, siendo necesario su agotamiento para la procedencia del juicio ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La resolucion que se de al recurso de revocacién o aquellas que lo tengan por no
interpuesto, podran ser impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa siguiéndose de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion

y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Anilisis critico.

Esta ley regula de manera directa nuestro comercio exterior y esta orientada a
incrementar la economia de nuestro pafs mediante el uso de sus recursos
productivos en busca de una proyeccién a nivel internacional.

£n este ordenamiento se enfatizan las facultades otorgadas por nuestra Carta
Magna a favor del Poder Ejecutivo en materia de comercio exterior. En este
sentido es evidente que es a éste poder a quien compete la conduccion de las
negociaciones comerciales internacionales de nuestro pais y la promocion del
comercio exterior, la facultad de regular, restringir o prohibir las importaciones y
exportaciones de mercancias, su circulacién y transito por territorio nacional y de
igual manera la creacién, aumento disminucion y supresion de los aranceles

respectivos.
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Asimismo el ordenamiento legal en comento cuenta con un error consistente en
citar en su texto en multiples ocasiones la palabra Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial, toda vez que actualmente es la Secretaria de Economia.

Considero que esta Ley es muy concreta y clara, regula de manera precisa las
importaciones y exportaciones a nuestro pals (requisitos, procedimientos, pago de
aranceles, etcétera). Asi mismo establece los pasos a seguir en materia de
practicas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda.
Respecto al Recurso de revocacion y en virtud de que esta ley no es muy extensa
opino que seria mejor que la tramitacion y substanciacién del mismo se
contemplara dentro del texto de esta ley a fin de evitar en este caso en particular

la aplicacion supletoria del Codigo Fiscal de la Federacion.

10 Ley Aduanera.
Articulo 1°. Esta Ley regula:
1. La entrada a territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o conducen.
2. El despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de este o de dicha

entrada o salida de mercancias.

Sujetos del impuesto.
» Quienes introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del
mismo, sean sus propietarios, poseedores, destinatarios, remitentes,

apoderados, agentes aduanales.
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e Cualquier persona que intervenga en la introduccion extraccion, custodia

almacenaje, manejo y lenencia de las mercancias.

« Aquella persona que intervenga en los hechos o actos relacionados con el

despacho aduanero.®’

Contribuciones al comercio exterior

Impuestos al comercio exterior. Son los gravamenes que se tienen que cubrir
de acuerdo con las tarifas que establecen las leyes por las operaciones de
internacidn y extraccion en el territorio nacional de bienes y servicios. (Articulo 51,
Ley Aduanera). Estos impuestos son el impuesto general de importacion y el de

exportacion.

Las personas obligadas al pago del impuesto son aquellas personas fisicas o
morales que introduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del
mismo, incluyendo los que estén bajo algun programa de devolucion o diferimiento
de aranceles. Salvo prueba en contrario, la entrada o salida de mercancias al
territorio nacional es realizada por el propietario, tenedor, remitente, destinatario o

mandante. (Articulo 52, Ley Aduanera).

7 Ley Aduanera, 35°. Edicidn, Ediciones Fiscales ISEF, México, 2005, pag. 1.
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Regimenes aduaneros aplicables a la importacién.
México en cuanto a la importacion cuenta con los siguientes regimenes

aduaneros:

* Definitivo de importacion.

= Temporales de importacion, para retornar en el mismo estado o para
elaboracidn, transformacién o reparacién en programas de maqguila 0 empresas
con programas de exportacion (PITEX).

* Deposito fiscal.

= Transito de mercancias, interno o internacional.

= Elaboracion, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado.

* Recinto Fiscalizado Estratégico.

Régimen de importacién definitiva.
Consiste en la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer

en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

Quienes importen bajo este régimen estan obligados : a) al pago de impuestos al
comercio exterior y, en su caso, cuotas compensatorias, b) al cumplimiento de las
demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias vy,

¢) de las formalidades para su despacho. (Articulos 96 al 101 de la Ley Aduanera).
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Régimen de importacion temporal.

Las importaciones temporales de mercancias de procedencia extranjera no pagan
impuestos al comercio exterior ni cuotas compensatorias, excepto cuando se
introduzcan bajo un programa de diferimiento o devoiucién de aranceles, en la
transferencia o enajenacion entre maquiladoras o empresas PITEX, o si éstas
internan maquinaria o equipo deben cumplir con las obligaciones en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias, asi como las formalidades para el

despacho. (Articulo 104 de la Ley Aduanera).

Régimen de depdsito fiscal.
Se efectua una vez determinados los impuestos al comercio exterior y las cuotas

compensatorias.

Este régimen admite posponer la eleccidn del régimen de importacion especifico y
permite a los particulares mantener almacenadas sus mercancias todo el tiempo
que asi lo consideren, en tanto subsista el contrato de almacenaje y se pague por
el servicio. Las mercancias se pueden extraer total o parcialmente para su
importacién pagandc previamente los impuestos, contribuciones y cuotas
compensatorias, actualizados al periodo que va desde su entrada al pais hasta su
retiro del almacén. Incluso se puede optar por retornarlas al exiranjero mediante
transito interno. Asimismo, hace posible la comercializacion de las mercancias en

depodsito. (Articulos 119, 120, segundo parrafo, y 123 de la Ley Aduanera).
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Régimen de transito de mercancias.
El régimen de transito consiste en el traslado de mercancias bajo control fiscal de

una aduana nacional a otra. Este regimen reviste dos modalidades:

a)Transito interno de mercancias.

b) Transito internacional de mercancias.

Transito interno de mercancias.

Es interno cuando se realiza conforme a lo siguiente:

. La aduana de entrada envia las mercancias de procedencia extranjera a la
aduana que se encargara del despacho para su importacién.

. La aduana de despacho envia las mercancias nacionales o nacionalizadas a
la aduana de salida para su exportacion.

] La aduana de despacho envia las mercancias importadas temporalmente en
programas de maquila o de exportacion a la aduana de salida para su

retorno al extranjero.

Transito internacional de mercancias.

Es internacional cuando se realiza conforme a alguno de los siguientes supuestos:

= La aduana de entrada envla a la aduana de salida las mercancias de
procedencia extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al
extranjero, y

. Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladan por territorio

extranjero para su reingreso al territorio nacional.
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Ambos transitos deben promoverse por conducto de agente aduanal®®, el cual
formula el pedimento correspondiente determinando provisionalmente las
contribuciones, aplicando la tasa maxima sefalada en la Ley de os Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion, la que corresponda tratandose de las
demas confribuciones, asi como las cuotas compensatorias, debiendo anexar la
documentacién que acredite el cumplimiento de las regulaciones o restricciones no
arancelarias (permisos, normas 0 autorizaciones), incluyendo el documento en
que conste el depésito efectuado para garantizar las contribuciones y cuotas

compensalorias que pudieran causarse con motivo de la operacién de comercio

exterior. (Articulos 124 al 134 de la Ley Aduanera y 167 a 170 de su Reglamento).

Régimen de elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado.
Consiste en la introduccion de mercancias extranjeras o nacionales a dichos
inmuebles para su elaboracion, transformacion o reparacion, para ser retornadas

al extranjero o para ser exportadas en definitiva, respectivamente.

En ningun casc pueden retirarse del recinto fiscalizado aquellas mercancias
destinadas a este régimen si no es para su retorno al extranjero o para su

exportacion.

o Agente aduanal. Es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante una patente para promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias en los
diferentes regimenes aduaneros.
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Las autoridades aduaneras pueden autorizar que dentro de los recintos
fiscalizados, las mercancias en ellos almacenadas puedan ser objeto de
elaboracion, transformacion o reparacién. El retorno de los productos resultantes
de los procesos de elaboracion, transformacion o reparacion, pagaran el impuesto
general de importaciéon cuando se encuentren bajo un programa de diferimiento o

devolucion de aranceles.

Las empresas que requieran maquinaria y equipo para realizar la elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado de mercancias extranjeras o
nacionales pueden introducirlas al pais, siempre que paguen el impuesto general
de importacién y cumplan las regulaciones y restricciones no arancelarias

aplicables a este régimen. (Fundamento: Articulo 135 de la Ley Aduanera).

Medios de introduccién de las mercancias.
Las mercancias podran introducirse al territorio nacional o extraerse del mismo

mediante los siguientes medios o traficos:

=  Maritimo.

= Terrestre.

s Aéreo.

= Fluvial.

= Por cualquier otro medio de conduccién autorizado.

= Por via postal.
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La entrada o la salida de mercancias del territorio nacional, las maniobras de
carga, descarga transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o
desembarque de pasajeros y la revision de sus equipajes deben efectuarse por
lugar autorizado, en dia y hora habiles. Quienes efectuen su transporte por
cualquier medio estan obligados a presentar dichas mercancias ante las

autoridades aduaneras, junto con la documentacion exigible.

La autoridad aduanera, a peticion de parte interesada, podra autorizar que los
servicios del despacho aduanero y servicios conexos sean prestados por el
personal aduanero en lugar distinto del autorizado o en dfa y hora inhabiles. Las
aduanas podran proporcionar los servicios de despacho aduanero en lugar distinto
del autorizado, asi como dias y horas inhabiies, en los casos en que el servicio lo

amerite, siempre y cuando existan causas debidamente justificadas para ello.

Procedimiento para la importacién de mercancias.

Documentos que deben presentarse en la importacion.

El despacho aduanero comprende todo el conjunto de actos y formalidades
relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su salida del mismo,
que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros, deben realizar
en la aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y los remitenies en las

exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.
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Quienes importen mercanclas estdn obligados a presentar en la aduana un
pedimento en la forma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el cual debera ser tramitado por el agente aduanal una vez reunida Ia

documentacion necesaria.

En el pedimento se deben declarar los datos referentes a:

= Elrégimen aduanero al que se pretendan destinar ias mercancias;

= Los datos suficientes para la determinacion y pago de los impuestos al
comercio exterior y, en su caso, de las cuotas compensatorias;

= Los datos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y restricciones
no arancelarias (permisos o autorizaciones), el origen de la mercancia, el peso
o volumen vy la identificacion individual, como lo son el niumero de serie, parte,
marca, modelo o especificaciones técnicas, y

= El cédigo de barras, numero confidencial o firma electrénica que determinen el

despacho por el agente aduanal.

El agente aduanal puede verificar previamente la mercancia con objeto de
cerciorarse de que los datos asentados en el pedimento de importacién son

correctos.

Ademas se debe adjuntar al pedimento:
= Lafactura comercial. Esta debera contener los siguientes datos:
a) Lugary fecha de expedicion;

b) Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia;
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¢ La descripcién comercial detallada de las mercancias (clase, cantidad
de unidades. nimeros de identificacion, los valores unitario y total de la
factura que ampare las mercancias), y

d) Nombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de estos requisitos, las enmendaduras o anotaciones gue
alteren datos originales, se consideran como falta de factura, excepto que la
omisiébn sea suplida por declaracién, bajo protesta de decir verdad, del
importador, agente o apoderado aduanal. En este caso, dicha declaracion
debe presentarse antes de activar el mecanismo de seleccion automatizado

(seméforo fiscal).

Clasificacion de las mercancias.

Previo a una operacion de comercio exterior, los importadores pueden consultar a
las autoridades aduaneras sobre la clasificacién arancelaria de las mercancias
objeto de la operacion, cuando consideren que éstas se pueden clasificar en mas

de una fracciéon arancelaria.

El propésito de su consulta, consistente en obtener la correcta clasificacion de la
mercancia, debiendo sefialar la fraccién arancelaria que consideran aplicable, las
razones en que sustenten su apreciacion y la fracciéon o fracciones con las que
exista la duda, y adjunten, en su caso, las muestras, catalogos y demas elementos

que permitan identificar la mercancia para su correcta clasificacién arancelaria.
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La clasificacion se realizard conforme a la Tarifa de los Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacion a ocho digitos, los dos primeros indicaran el capitulo,
los dos siguientes la partida, los otros dos la subpartida y los restantes

determinaran el arancel, en su conjunto forman la fraccion arancelaria. Ejemplo:

[Fraccion rancel
3926.90.33 [Ex.

Base gravable del impuesto de importacion y el momento de causacion.
La base gravable del impuesto general de importacién es el valor en aduana de

las mercancias, %°salvo los casos en que la Ley de la materia establezca otra.

Valor.

El valor de las mercancias para fines tributarios aduaneros, es el valor en aduana,
el valor en aduana se debe basar en el precio pagado o por pagar, generalmente
indicado en la factura comercial de las mercancias que se valoran, este precio es
lo que se conoce como valor de transaccidn, asimismo se prevén otros 5 métodos

secundarios de valoracién:

1. Valor de transaccion de las mercancias que se valoran;
2. Valor de transaccién de mercancias similares;
3. Valor de precio unitario de venta;

4. Valor reconstruido de las mercancias importadas, y

“ Valor en aduana de las mercancias. Es el valor de transaccion de las mismas, es decir el precio
pagado por ellas.
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5. Procedimiento llamado el ultimo recurse, el que se determina aplicando los

métodos 1 a 4 en orden sucesivo y por exclusion.

Momento de causacion.

El momento de causacién es el momento generador para el célculo de cuotas,
bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas compensatorias y demas
regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y prohibiciones
aplicables en el régimen de importacién temporal o definitiva, depdsito fiscal y
elaboracién, transformacion o reparacién en recinto fiscalizado es el que rige en

las siguientes fechas:

s La de fondeo y, cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la
embarcacién que transporte las mercancias al puerto al que vengan
destinadas.

* En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

= Lade arribo de la aeronave que las transporte al primer aeropuertoc nacional.

= En via postal, conforme a los incisos anteriores, segun que la mercancia haya
entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire. ( Articulos 56 y del 64 al

78-C de la Ley Aduanera).

Contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacion.
Las contribuciones que pueden causarse con motivo de la importacién son las
siguientes: el Impuesto General de Importacién (arancel), Impuesto al Valor

Agregado (IVA), Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS), Derecho



de Tramite Aduanero (DTA) y Derecho de Almacenaje. (Articulo 51, fraccion |, de

la Ley Aduanera).

Momento de pago.

Los importadores pagaran las contribuciones y, en su caso, las cuotas
compensatorias al presentar el pedimento para su tramite en las oficinas
autorizadas, antes de que se active el mecanismo de seleccién automatizado. El
pago se podré realizar en efectivo, mediante depodsito en firme, cheque de caja,
cheque certificado en los médulos bancarios o sucursales bancarias habilitadas o
autorizadas o mediante el servicio de Pago Electronico que brindan dichas

instituciones de crédito. (Artfculos 83 y 86 de la Ley Aduanera).

Importaciones libres del pago de impuestos.

De conformidad con lo establecido en la Ley Aduanera, en la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacién y Tratados Internacionales, se
consideran mercancias exentas de pago de impuestos al comercio exterior las

siguientes:

< Los equipajes de pasajeros y residentes en la franja o regién
fronterizas.

+ Menajes de casa de inmigrantes o repatriados,

< Las donaciones,

< Material didactico recibido por esludiantes,

< Piezas postales.



% Muestras y muestrarios.

< Los ataudes y urnas que contengan cadaveres o sus restos.

Presentacion de las mercancias ante la aduana para su despacho.

Realizado el pago de las contribuciones de comercio exterior, se presenta la
mercancia, acompanada de la documentacién en el médulo del mecanismo de
seleccion automatizado (semaforo fiscal), que se activara para que determine si
debe o no practicarse el reconocimiento aduanero, es decir, la revision documental
y examen de las mercancias de importacién, asi como de sus muestras, para
allegarse los elementos que permitan a las autoridades aduaneras contar con
suficientes elementos que ayuden a precisar la veracidad de o declarado respecto
a las unidades de medida, numero de piezas, volumen, descripcion, naturaleza,
estado, origen y demas datos y caracteristicas de la mercancia que permitan su
identificacion. (Articulos 19, 25, 35, 43, 44, 45 de la Ley Aduanera y 42, 43 y 61 al

67 de su Reglamento).

Padron de importadores.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a través de la Administracidén de
Padron de Importadores, adscrita a la Administracién General de Aduanas (AGA),
es la encargada de crear un padron de importadores completo y confiable, capaz
de proporcionar una herramienta eficaz para combatir la evasion fiscal, asi como
fomentar el control de las operaciones de comercio exterior. Su objetivo es evitar y

combatir la economia informal, controlando a los importadores que ingresan
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mercancias al pais, coadyuvando asi al cumplimiento de sus obligaciones

fiscales.

Es obligacion de los importadores estar inscritos en el Padrén de Importadores,
deben estar al corriente en el cumplimiento de sus aobligaciones fiscales, acreditar
ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en Registro Federal
de Contribuyentes y cumplir con los demas requisitos que establece el
Reglamento de la Ley Aduanera. (Articulo 59, fraccion IV y 71 a 79 de la Ley

Aduanera, articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion).

Estan sujetos a inscripcion en el padrén de importadores:

s Los contribuyentes que fributen bajo el régimen general de Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

¢ Los contribuyentes que efectien importaciones al amparo de los decretos
que dicte el Ejecutivo Federal.

s Los conlfribuyentes dedicados exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras, silvicola y de autotransporte terrestre de carga o
pasajeros.

e Las personas morales no contribuyentes.

No estan obligados a inscribirse en dicho padrén aquellos contribuyentes distintos
a los mencionados, siempre que las mercancias a importar se destinen a sus

actividades o que las mismas no sean objeto de comercializacién, debiendo contar



el contribuyente con la autorizacion correspondiente. (Articulos 59, fraccion IV, de

la Ley Aduanera y 71 de su Reglamento).

Analisis critico.

Considero que esta ley es muy extensa, su contenido es concreto, dentro de la
legalidad si cumple con su objetivo. Esta Ley constituye la base fundamental de
del presente estudio, toda vez que en ella se instituyen los lineamientos que
regulan la entrada y salida del territorio nacional de las mercancias a través de los
medios de introduccion o fransportacion (marftimo, terrestre, aéreo, postal,
etcétera.), el despacho de las mismas en aduana y las contribuciones que estos

actos generan.

No obstante esta ley se ve superada por la realidad, basta ver como diariamente
en el campo de las importaciones, la ilegalidad supera lo legal, pues dia a dia se
introducen ilegalmente por cualquiera de los medios citados. todo tipo de

mercancias (ropa, juguetes, armas, etcétera)

El fracaso parcial de esta ley lo genera la ilegalidad, toda vez que con la entrada
ilegal de mercancias a nuestro territorio y con su venta se ocasionan dafos graves
en la economia nacional (pérdida de emplecs, evasion del pago de contribuciones
al comercio exierior, crisis en los sectores productivos, etcétera). Como se

demuestra a continuacion con las siguiente informacion,



Nota periodistica
Diario el Economista publicacién del dia 31 de julio de 2005.

México restringe comercio de textiles y ropa con EU.

México prohibié el martes 12 exportacién e importacion de textiles y
ropa por puntos claves de entrada, dejando parados varios
embarques en cruces fronterizos como Tijuana y Mexicali, en el
norte de México, dijeron transportistas de carga.

Las medidas, anunciadas el lunes en la gaceta gubermamental, el Diario Oficial,
designo puertos especificos para importar y exportar esos productos, 1o que
obliga potencialmente a los transportistas a viajar miles de kilémetros extra para
hacer sus entregas.

El qgobierno impuso las restricciones para combatir el
contrabando ileqal de esos bienes por la inmensa frontera
entre Estados Unidos y México.

Los puntos de entrada designados oficialmente para manejar esas
mercancias son Ciudad Juarez, Matamoros, Nuevo Laredo,
Manzanillo, Ciudad de México y Progreso.

En vista de que los demas fueron excluidos, algunos criticaron la
medida.

“La accién crea penalidades e impone costos adicionales para los
exportadores e importadores en o cerca de Nogales, Mexicali,
Tijuana y otros puntos del transito occidentales”, dijeron en un
comunicado los abogados de los transportistas estadounidenses
afectados.

Claro, si uno es el cliente, si uno es un fabricante o un importador o
la persona que controla la produccion de ropa, claro gue es
catastréfico”, dijo a Reuters Jason Waite, abogado de los
transportistas de carga estadounidenses.
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Waite, de la firma Grunfeld, Desiderio, Lebowitz, Silverman and
Klestadt LLP, dijo en una entrevista telefénica que sus abogados
estaban en Ciudad de México para analizar los cierres de puertes
con funcionarios y esperaban que se alcanzara una solucion o un
compromiso pronto

Debido a que su mano de obra es relativamente experimentada y
de menor costo, México es uno de los sitios favoritos de las
companias extranjeras para fabricar o ensamblar sus productos, ya
sean ropa o automoviles.

La mayoria de la llamada industria_maquiladora, que importa
partes temporalmente para ser ensamblados en México y ser
reexportados _posteriormente, se concenfra _en el norte
mexicano, a corta distancia del fransporte que la conduzca a
los mercados norteamericanos.

Los puertos seleccionadaos para controlar el flujo de productos
son aquellos con capacidad tecnoldgica para supervisar los
grandes volumenes de fextiles y ropa que entran y salen de
México diariamente.

Clientes y fabricantes de ropa y textiles de ambos lados de la
frontera estaban conmocionados por la decisién y se quejaron
de que se les avisé apenas un dia antes de que las medidas
entraran en viqgor,

Waite dijo uno de sus clientes se vio imposibilitado el mantes de
importar o exportar varios camiones por la frontera de Tijuana, una
de las ciudades fronterizas mas activas de México.

"Los textiles y la ropa son articulos de comercio muy sensibles”, dijo
Waite a Reuters en una entrevista por teléfono. Es un articulo de
aito transito”, agregd.

Casi 90 por ciento de las exportaciones mexicanas se destinan al
mercado de Estados Unidos.(Reuters)

208



Nota informativa ONCE NOTICIAS

s = 5

En Perspectiva, el programa de analisis de Cnce Noticias, se
analizaron los cuestionamientos que trabajadores mexicanos han
expuesto sobre productos provenientes de Asia, principalmente de
China, estan afectando severamente la produccién nacional, las
exportaciones y con ello, las fuentes de trabajo en la industria del
vestido, calzado, vidrio y ceramica.

Y mientras el gobierno federal anuncié que este 14 de mayo dara a
conocer la integracion de una comisién para enfrentar el contrabando,
trabajadores de la industria textil afirmaron que promoveran un paro
nacional con mas de 100 mil personas y demandar medidas efectivas
para detener este delito.

Sin embargo, ademas del contrabando, en nuestro pais se vende
mercancia legal procedente de China, que resulta en muchos casos
mas barata, afectando también la comercializacién de productos
nacionales.

Para analizar este tema estuvieron presentes Rocio Ruiz,
subsecretaria de Industria y Comercio de la Secretaria de Economia, el
doctor Raymundo Tenorio, director del Departamento de Economia y
Negocios del Tecrnologico de Monterrey, Campus Toluca y director
técnico del Proyecto de Competitividad 2020; asi como el sefior Zhao
Chunjiang, segundo secretario para Asuntos Econoémicos y
Comerciales, de la Embajada de China.

La realidad de la cadena textil mexicana.

“La importacion en México estd entrando muy fuerte y
obviamente no podemos compefir con ella, una blusa de cajén
nosotros la fabricamos en 60 o 70 pesos y la traes en México en

40 pesos”, comenté Jesus Cruz, comerciante de ropa.

Esta es la realidad de la cadena texlil mexicana: la importacién ilegal
es incontenible, por ello representantes del sector advierten que si el
préximo 14 de mayo en la presentacién del Programa Nacional de
Lucha contra el Contrabando no hay medidas efectivas para frenarlo,
los trabajadores, respaldados por los patrones de este ramo realizaran
un paro nacional.

Rosendo Valles Costas, presidente de la Camara Nacional de la
Industria Textil (Canaintex), indicé “nos informan los trabajadores que
de no haber resultados en el muy corto plazo estan en posibilidades de
hacer un paro nacionat, que retiina a mas de 100 mil trabajadores en
las calles”.




Hemos venido dando la voz de alarma de hace tiempo, pero no

hemos obtenido los resultados prometidos y mucho _menos los
deseados” _manifesté Angel Casan, presidente de Fibras Anig.

| Este sector considera indispensable coordinar acciones para
evitar la entrada de fibras y textiles y elevar de categoria el delito
de contrabando, asi como endurecer las sanciones pues soélo asi
podra mejorar este sector en beneficio del consumidor.

NOTICIAS CRAIN'S MEXICO

El comercio de ropa de contrabando alcanzo los $10,000 mdd
en 2004.

Serqgio Castaneda Montiel. El afio pasado se vendieron en
México $16,000 millones de ddlares en ropa, de los cuales
$10,000 mdd fueron de contrabando, informé Rosendo Vallés
Cosfta, presidente de la Camara Nacional de la Industria Textil

(Canaintex).

El representante de los textileros dijo que en los ultimos
cuatro anos la cadena productiva fibras-textil-vestido ha

perdido 500,000 empleos por culpa del contrabando.

Por ello, senal6, es necesario que el gobierno Federal ataque
de manera_mds efectiva a las mafias_de contrabandistas y
que los legisiadores aprueben la Ley Federal contra la
Delincuencia _Organizada para evitar _gue los trabajadores
mexicanos sigan perdiendo sus fuentes de empleo por el
comercio ilegal.

Ademas, aqregd, urge que reduzca en 50% el costo de las
tarifas eléctricas, especialmente en las que se aplican en
horario pico para el consumo de la industria textil, ya que la
reciente baja anunciada por las autoridades para el sector
resulté nula.

"La supuesta reduccién, que sera aplicada hasta marzo, después
de que la Comisién Federal de Electricidad y la Compania de Luz
y Fuerza del Centro analicen la conveniencia de aplicar dicha
propuesta, solo beneficiarda a las empresas improductivas del

naiz amiallac mia trahaian madin Adia nnn tarnn”  canalA
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Es evidente la falta de cumplimiento de la ley, generada por la corrupcién vy la falta
de personas honestas encargadas de hacer cumplir las disposiciones legales.
Considero que mientras exista corrupcion en nuestro pais sera imposible que se
de exacta observancia a la ley. Creo que es indispensable una reforma sistematica
de nuestra legislacidon acorde con la situacién actual. Reitero la necesidad de
contar con gente preparada y honesta comprometida con el cambio y sobre todo
con el pais, con la sociedad. De la misma manera nosotros como sociedad
debemos comprometernos a respetar y cumplir las leyes, esto si se quiere un

avance en la economia a fin de que nosotros seamos los mas beneficiados.

10.1. Ley Aduanera y su relacién con la Ley Federal de Derechos.
Respecto a nuestro tema y en relacion con el ordenamiento anteriormente citado.
Esta Ley regula los derechos que se pagaran por concepto de la prestacion de

servicios por parte del Estado en sus funciones de Derecho Publico.

En su Titulo |, De los Derechos por [a prestacion de servicios, Capitulo Ill, De la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secciéon tercera, Servicios Aduaneros.
Hace referencia a los derechos que se pagan por el tramite, inscripciones,

concesiones y autorizaciones en el despacho aduanero de mercancias.”®

™ Ley Federal de Derechos, Disposiciones Relalivas a la Ley Aduanera. 35°. Edicion, Ediciones
Fiscales, México, 2005.
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El articulo 40 de fa Ley Federal de Derechos. Establece una serie de cuotas y sus

diferentes conceptos, por lo que nos concretamos solo a o relacionado al

despacho, a la entrada y salida de mercancias:

Concepto Cuota
Por la inscripcion en el registro del $ 3,397.00
despacho de mercancias
Por la autorizacidon para la entrada y $6,902.92
salida de mercancfas del territorio
nacional por lugar distinto al autorizado
Por la concesion, autorizaciéon para $ 36,158.00
prestar los servicios de manejo,
almacenaje y custodia de mercancias
de comercio exterior.
Por la autorizacidon para prestar los $ 6,903.00
servicios de carga, descarga, estiba,
acarreo y trasbordo de mercanclias en el
recinto fiscal
Por la autorizacion del apoderado $5,479.00
aduanal
Por la autorizacién del dictaminador $5,479.00
aduanero
Por la autorizacién de depdsito fiscal $ 3,287.10
temporal para locales destinados a
exposiciones internacionales de
mercancias
Por la autorizacion para el $30,099.00
establecimiento de depoésito fiscal para
la exposicion y ventas de mercancias
exiranjeras y nacionales
Por la autorizacién para habilitar $41.591.00
instalaciones especiales en recinlos
fiscalizados
Por la inscripcion en el registro de $15,597.00
empresas certificadas
Por la autorizacion de mandatario de $5,269 00"

agente aduanal

! Ley Federal de Derechos, Disposiciones relativas a la ley Aduanera, Op. Cit. Pag. 3y 4.




Los derechos por el almacenaje de mercancias en depdsito ante la aduana o

recintos fiscales se pagaran después de vencidos los plazos que se indican a

continuacion:

Mercancias de importacion

2 dias naturales. En recintos fiscales en
aduanas de trafico maritimo 5 dias
naturales.

El plazo se computara a partir del dla
siguiente a aquél en que el almacén
reciba la mercancia.

En via maritima o aérea a partir del dia
en que el consignatario reciba la
comunicacion de que las mercancias
han entrado al almacén.

Mercancias de exportacion

15 dias naturales. ElI plazo se
computara a partir del dia siguiente a
aquél en que el almacén reciba la
mercancia.

Mercancias embargadas o secuestradas

A partir del dia siguiente a la notificacion

En los demas casos

10 dias naturales a aquel en que
queden en deposito ante la aduana.’?

Las cuotas diarias por el almacenaje en recintos fiscales de mercancias en

depdsito ante fa aduana son las siguientes:

Por cada 500 kg. o fraccién Diarios

Los primeros 15 dias naturales $7.00

Los siguientes 30 dias naturales $ 13.00

Después de transcurrido el plazo $22.00

anterior

Por la mercancias contenidas en|Se pagara el doble de las cantidades

cajas, contenedores, cartones, rejas y

anteriores.”®

2 pidem, pag. 4.

[}
(%)




otros empaques y envases, con
volumen de més de 5 m3

La mercancia en depdsito ante la aduana en recinto fiscal sélo se entregara previo

pago de derechos de almacenaje.

Asi mismo regula lo referente a el pago por el derecho de tramite aduanero, por
concepto de operaciones aduaneras efectuadas mediante pedimento o documento
aduanero para ello establece diferentes cuotas o tasas aplicables por diversos

conceptos.

10.2. Ley Aduanera y su relacién con la Ley del Impuesto General de

Importacion y Exportacion.

Conforme lo dispuesto en la Ley aduanera. Se causan los siguientes impuestos al

comercio exterior:

» General de Importacién.

» General de exportacion

Corresponde el pago de estos impuestos al comercio exterior a las personas
fisicas y morales que introduzcan o extraigan mercancias de territorio nacional

(Fundamento articulos 51 y 52 de la Ley Aduanera). &

" Ibidem, pag. 5.
™ Ley Aduanera. Op. Cit. Pags. 35 y 36.
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Ley del Impuesto General de Importacion.
Publicada en el D.O.F. el 18-12-1995.
Ley del Impuesto General de Exportacion

Publicada en el D.O.F. el 22-12-1995.

Ambas Leyes tienen por objeto, no obstaculizar el intercambio de mercancias y
mantener una nomenclatura unica, reconocida universalmente, que simplifique los
procedimientos inherentes al intercambio comercial, asi como la determinacion del
impuesto correspondiente a la operacion del comercio exterior que se realice.
Ademas prevén mecanismos de control de mercancias relacionadas con: a) el
movimiento transfronterizo de residuos y desechos peligrosos, b) el trafico ilicito
de narcéticos y sustancias psicotropicas, c) la proteccidn de recursos forestales vy,

d) el ataque a sustancias que dafien la capa de ozono.

Respecto a las tarifas del los impuestos generales de importacion y exportacion y
de acuerdo con lo argumentado por los maestros Jorge Witker y Laura Hernandez
en su Libro Régimen Juridico del Comercio Exterior de Méxicor’, las tarifas

constan de dos partes esenciales:

1. La nomenclatura. Consiste en la clasificacion de la mercancias transportables
conforme a su composicion o funcion para efectos de la aplicacion en aduana del

impuesto ad valorem y su circulacion legal por territorio nacional. Asi mismo

™ Cfr. Jorge Witker y Laura Hernandez, Régimen Jurfdico del Comercio Exterior de México, 2°.
Edicién, Edilorial Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2002, pag. 287.
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constituye una especie de Cadigo que facilita la identificacion de las mercancias

objeto del comercio internacional.

2. Columna impositiva o impuesto ad valorem. Constituye el impuesto que se
paga en aduana por la importacion o exportacién de productos nacionales o
extranjeros que entran o salen de territorio nacional de acuerdo con ubicacion de

¢stas mercancias en la nomenclatura.

Tarifa General de Importacién (TIGI)

Esta tarifa incorpora los cambios efectuados por el Comité de Nomenclatura del
Consejo de Cooperacién Aduanera. Las modificaciones en materia de clasificacion
arancelaria derivan de un trabajo efectuado por la ALADI, en el que se busca
contar con una nomenclatura uniforme. En este sentido se realizaron cambios en
los textos de las notas de seccién, capitulo o subpartida de diversos productos

entre ellos los textiles. ©

Contempla un codigo o fraccién arancelaria, la descripcidon de la mercancia a
importar, la unidad de cantidad en que ésta se mide y el impuesto ad valorem que

le corresponda. Ejemplo:

CODIGO DESCRIPCION Unidad AD-VALOREM
- IMP. EXP.
0804.50.02 | Guayabas. Kg 20 Ex.

% Cfr. Jorge Wilker y Laura Hernandez, Régimen Juridico del Comercio Exterior de México, 22.
Edicion, Editorial Institulo de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, pag. 268



1.

CONCLUSIONES
La posicién geografica de México (ubicado entre América del Norte y paises
América Latina) representa una plataforma estratégica para el intercambio
comercial internacional. Aprovechando esta posicion, nuestro pais busca
alcanzar una integracién econémica y con ello la captacion de inversion

extranjera en varios sectores de la industria nacional.

Nuestro pais cuenta con mano de obra barata y abundante (cerca del 50% de
la mitad de la poblacién mexicana cuenta con 25 anos de edad o menos). Por
lo que constituye un mercado de interés para las empresas exportadoras

extranjeras que deseen invertir.

La alta competitividad industrial y tecnolégica de algunos paises con los que
México tiene relaciones comerciales acentia las deficiencias en la cadena
productiva nacional. Mientras éstos cuentan con una efectiva cadena
productiva respaldada en un sector de elaboracion eficiente e industrias
conexas que se apoyan para la produccidn de productos, nuestro pais carece
de esta conexion entre sectores, lo que genera incompetitidad industrial y el

alto costo en la elaboracion de mercancias.

La firma de tratados de Libre comercio y el mal uso de una politica neoliberal
llevaron a nuestro pais a una crisis econémica en el sector textil, previo a la
celebracion de estos actos México debid proteger la industria nacional y

hacerla competitiva y no al revés (después de celebrado). Por tanto resulta un
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poco incongruente el establecimiento de programas de apoyo al sector textil.
En la actualidad son pocas las empresas del ramo que han logrado subsistir
(por mencionar algunas: Industrias Martin, Cydsa, Cierres Ideal, Sedas Rea,
Hilasol Mexicana, Convertidora textil), debido al cierre de plantas, a la fusion de

empresas y al despido de trabajadores.

. Con la firma de los diversos acuerdos comerciales sélo se propicio un marcada
y desigual competencia entre México y diversos paises (Estados Unidos y
Europa). Con ellos se respaldd una mayor afluencia de productos textiles y
materias primas importados de buena, mala o regular calidad, mas baratos en
comparacion con los nacionales. Esta Situacion se agudizo debido a una mala
distribucién de la riqueza y a un bajo poder adquisitivo de la sociedad

mexicana.

. Atinadamente México ha celebrado acuerdos comerciales con paises de
América Latina, ya que son similares, comparten cultura, gustos, clima, por lo
tanto se beneficia al sector textil nacional, no hay diferencias econémicas tan
marcadas en comparacion con sus socios comerciales del primer mundo y por

ende se facilita el intercambio comercial de prendas de vestir.

. Los textiles mexicanos son competitivos y de calidad, sin embargo la situacion
por la que atraviesa actualmente el sector no es alentadora debido a los

elevados costos en la produccién de prendas; a la invasion de productos
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textiles chinos; a el traslado de las maquiladoras asentadas en la frontera
norte, a Centroamérica, India, Pakistan, Taiwan y a China; a la introduccion

ilegal de prendas, de ropa usada y a la pirateria.

8. La ilegalidad en el mercado mexicano se desarrolla principalmente en
Monterrey, Guadalajara, Tepito, Meave, en el mercado de San Juan de Dios
(Taiwan de Dios). En estos lugares se vende mercancia de importacién ilegal
proveniente principalmente de China (Mientras China vendid a Meéxico
productos por 6 mil 274 millones de ddlares de productos, el nuestro exporté a
China sélo mercancias por un monto de 455 millones de dodlares. Esto

confirma por que cerca 59% del mercado interno se surte del mercado ilegal)

9. En la actualidad lo ilegal esta a punto de rebasar a lo legal, el marco juridico
aplicable a las importaciones de textiles se ha quedado carto con la situacion
actual, regula parcialmente las situaciones de derecho, en algunos casos es
omisa con las situaciones de hecho, que presentan cotidianamente en nuestro

pais (Ejemplo el comercio informal de prendas).

10. Es necesaria una reforma del sistema juridico mexicano en el que se regule y
se de respuesta a la situacion actual por la que a traviesa el pais. Reitero la
necesidad de contar en los cargos publicos con gente comprometida consigo
misma y con el pais, que cumpla con la ley, lo anterior si realmente queremos
como sociedad un avance y un desarrollo que se vea reflejado en un mejor

nivel de vida para cada individuo.
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