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INTRODUCCION

La seguridad social en Mexico es un derecho que contempla la Constitucion en su
articulo123 apartados A fraccion XXIX y B fraccion XI. El Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) son las principales instituciones de seguridad
social, el IMSS fue creado para atender a los trabajadores del apartado “A”; en
tanto que el ISSSTE atiende a los trabajadores sujetos al apartado “B". Ambas
instituciones, hacen tangibles los derechos sociales y laborales consagrados en la

Constitucion.

Debido a que actualmente no hay la posibilidad de transferencia de derechos
pensionarios entre los apartados "A" y el "B" del articulo 123 de la constitucion, los
trabajadores tienen fuertes incentivos a quedarse en su plaza e inclusive cuando
tienen mejores oportunidades para su desarrollo profesional en el sector publico o
privado. Esto restringe la movilidad laboral en perjuicio del desarrollo profesional
del trabajador y la productividad en el pais.

Lo anterior indica que a pesar de que el sistema de reparto actual se denomina
como solidario, en gran medida no o es, ya que en la practica no todos pueden
gozar de los beneficios que este brinda, sino que solo aquellos que se quedan
laborando en alguno de los dos sectores durante largo tiempo, en particular en el
rubro de pensiones.

Agrupar los 7 seguros que tiene la ley vigente del ISSSTE en cuatro seguros
analogos a los que tiene el IMSS y en un rubro de Servicios sociales y culturales,
facilitaria el traslado de los derechos de seguridad social. Esto disminuird la
confusién para los trabajadores que migren de un apartado a otro facilitando el

traslado de derechos y requisitos entre los dos institutos.



Ya que es una realidad que muchos trabajaddres cambian de trabajo varias veces
en su vida, del sector publico al privado e inclusive cubren su jornada laboral diaria
trabajando parte del dia en sector publico y posteriormente en sector privado.
Actualmente estos sistemas son incompatibles, propiciando que un numero
considerable de trabajadores por esta circunstancia nunca logren tener derecho a
una pension originando situaciones economicas lamentables para un gran nimero

de persaonas.

En este trabajo se analizé la Ley del ISSSTE, en particular su Capitulo V. El
Articulo 123 Constitucional apartados A y B; las similitudes y diferencias que
existen entre los apartados en cuanto a lo que a seguridad social se refiere. para
asi proponer una reforma en materia de pensiones a la actual Ley que rige al
Instituto, lo que permitiria el traslado de derechos del seguro de retiro (derecho a
una pension o jubilacién) al trabajador que haya laborado en sector publico y/o

privado, habiendo cumplido con la edad o con el tiempo de servicios establecido.

Consecuentemente esto podria derivar en una modificacion al articulo 123
constitucional en sus apartados "A", fraccidn XXIX y "B" fraccién Xl, para que sea
considerado el traslado del tiempo cotizado de un trabajador que haya laborado en
sector publico o privado, para efectos de integracion de antigliedad y asi poder

tener derecho a una pension o jubilacion.

Por lo anterior, es conveniente realizar un analisis de la Ley del ISSSTE en los

cuatro capitulos de este trabajo .

El primero tiene como propoésito conocer el concepto de constitucién y sus
diversas acepciones, los origenes del constitucionalismo moderno mencionando,
por orden cronolégico los antecedentes de la actual Constitucion, como esta
integrada la constituciéon vigente, en especifico de su articulo 123 con sus
respectivos apartados "A" y "B" y la relacion de este Ultimo con la seguridad social
en México.



En el segundo se mencionaran los antecedentes, concepto, objetivos,
atribuciones, estructura organica de la Secretaria de Salud 6rgano del cual
jerarquicamente depende el ISSSTE; se mencionara como ésta Secretaria
actualmente forma la columna vertebral de la atencion meédica en este pais y de
que manera se coordina para normar, asi como supervisar el cumplimiento de
normas y politicas especificas en materia de salud.

El tercer capitulo estudiara los antecedentes del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, como ha evolucionado y la funcién social
que ahora cumple al haber ampliado sus objetivos, toda vez que no se concretan
al otorgamiento de pensiones como inicialmente fue sino también al otorgamiento

de seguros, prestaciones y servicios

Por otra parte, en el cuarto se analizara a la Ley del ISSSTE en lo referente al
rubro de pensiones, exponer, en lo que a este régimen se refiere, la problematica
que el Instituto enfrenta. Proponer una reforma que permita el traslado de los
derechos del trabajador del sector publico al privado y una reforma al articulo 123
constitucional en sus apartados "A" y "B".



CAPITULO 1

LA CONSTITUCION

1.1 Concepto de Constitucion

Antes de adentrarncs al estudio de ta Constitucion y sus origenes creemos
necesario conocer la definicidon de constitucion . El Diccionario de Derecho de
Rafael de Pina nos dice que la constitucidn: ™ Es la manifestacion politica del
Derecho positivo. La Constitucion es considerada como Carta Magna o la Carta
Fundamental del Estado Es el documento legal de rango fundamental por el que
se rige la vida politica de un pais y que, por regla general, suele contener una
parte organica (6rganos y relacicnes entre los mismos) y una parte dogmatica
(derechos vy libertades del individuo y de los grupos), dotados cominmente, de
una rigidez especial, sobre todo en materia de reforma, y de una primacia tanto

formal como material sobre los restantes documentos y reglas juridicas”.

Del diccionario Juridico Espasa tenemos ia siguiente definicidén:"En sentido
material, es el complejo de normas juridicas fundamentales escritas o no escritas,
que traza las lineas maestras de un ordenamiento juridico, en sentido formal,
conjunto de normas legislativas que ocupan una posicion especial y suprema en el
ordenamienta juridico y que regulan las funciones y los 6rganos fundamentales del
estado. Estas normas son formadas por organos legislativos especiales, o bien
mediante procedimientos mas rigurosos que los correspondientes a las leyes

ordinarias'.

Por su pante Tena Rojas nos menciona que el contenido y esencia de nuestra
Constitucion es crear y organizar a los poderes publicos supremos, dotandolos de

competencia.



En este sentido Jorge Jellinek puntualiza que “la Constitucion abarca los principios
juridicos que designan a los drganos supremos del estado, los modos de su
creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de accién, y por ultimo, la situacion

especial de cada uno de ellos respecto del poder del estado”.

El Dr. Ignacio Burgoa afirma que "la Constitucion es el ordenamiento fundamental
y supremo del estado que: establece su forma y la de su gobierno; crea vy
estructura sus odrganos primarios; proclama los principios politicos vy
socicecondmicos sobre los que se basan ia organizacion y teleclogia eslatales, vy
regula sustantivamente y controla adjetivamente el poder pablico del estado en

beneficio de los gobernados”.

Otro concepto es el gue nos indica Giuseppe de Vergottini, "La Constitucién
consiste en aqguellas normas que regulan la creacidn de normas juridicas
generales y, en particular, la creacion de leyes formales, o mejor en la misma
norma fundamental que se coloca como principio del ordenamientc en cuanto

condiciona las normas sobre la produccion de otras normas”.

Asi se concluye que la Constitucién es: un conjunto de normas dispuestas
sistematicamente con el propdsilo de organizar, en nuestro casc al Estado
mexicano. Dichas normas son de jerarquia superior, permanentes, escritas,

generales y reformables™.

1.2 Origenes del Constitucicnalismo moderno

Los Sentimientos de la Nacion.

Es un hecha fundador de la nacionalidad y de las instituciones publicas mexicanas
el 14 de septiembre de 1813, cuando el generalisimo José Ma Morelos y Pavon,
instalo en la Catedral de Santa Maria de la Asuncion, de la ciudad de Chilpancingo

(hoy de los Bravo, Guertero), el Primer Congreso de Anahuac, en el cual se



dictaron las bases del Constitucionalismo Mexicano, en un documento que se

denomind "Los Sentimientos de la Nacion”.

Sentimientos de la Nacién establecio los principios gue han sido a lo largo de los
anos el eje fundamental en tornc al cual ha girado el avance de la Nacian
Mexicana en su lucha por implantar un Gobierno de Leyes, el documento consta
de 23 puntos..

1° Que la Ameérica es libre independiente de Espafa y de toda otra Nacion,

Gobierno o Monarguia, y que asi se sancione, dando al mundo las razones.
2° Que la religidn catdlica sea la unica, sin tolerancia de otra.

3° Que todos sus ministros se sustenten de todos y solo los diezmos y primicias, y

el pueblo no tenga gue pagar mas obvenciones que las de su devocion y ofrenda.

4° Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de |a tglesia, que son el Papa, los

Obispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no planté.

5° Que la Soberania dimana inmediatamente del Pueblo, el que solo quiere
depositarla en el Supremo Congresa Nacional Americanc, compuesto de

representantes de las provincias de numeros.

6° Que ios Poderes Legislativo, Ejeculivo y Judicial estén divididos en los cuerpos

compatibles para ejercerios.

7° Que funcionaran cuatro anos los vocales, turnandose, saliendo los mas

anliguos para que ocupen el lugar 10s nuevos electos.

8° La dotacion de los vocales, sera una congrua suficienie y no superflua, y no

pasara por ahora de ocho mil pesos



9° Que los empleos solo log americanos 10s obtengan.

10° Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir y libres

de toda sospecha.

11° Que los Estados mudan costumbres y, por consigulente, la Patria no sera del
todo libre y nuestra mientras no se reforme el Gobierno, abatiendo el tiranico,
substituyendo el liberal, e igualmente echando fuera de nuestro suelo al enemigo

espanol, que tanto se ha declarado contra nuestra Patria.

12° Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, maoderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que

mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapina y el hurto.

13° Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos

privilegiados; y que éstos sdlo lo sean en cuanto al uso de su ministeric.

14° Que para dictar una ley se haga junta de sabios en el nimero posible, para
que proceda con mas acierto y exonere de algunos cargos que pudieran

resultarles.

15° Que la esclavilud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de
castas, quedando todos iguales, y s6lo distinguira a un americano de otro el vicio y
la virtud.

16° Que nuestros puertos se franqueen a las naciones extranjeras amigas, pero
que éstas no se internen al Reino por mas amigas que sean, y solo habra puertos
senalados para el efecto, prohibiendo el desembarque en todos los demas,

sefalando el diez por ciento.



17° Que a cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su casa como en

un asilo sagrado. sefialando penas a los infractores.
18° Que en la nueva legislacion no se admita !a tortura.

19° Que en la misma se establezca por Ley Constitucional la celebracion dei dia
12 de diciembre en todos los pueblos, dedicado a la Patrona de nuestra Libertad,
Maria Santisima de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocion

mensual.

20° Que las tropas extranjeras o de otro Reino no pisen nuestro suelo, y si fuere

en ayuda, no estaran donde la Suprema Junta.

21° Que no hagan expediciones fuera de los limites del Reino, especialmente
ultramarinas; pero (se autorizan las) gue no son de esta clase,(para)propagar |a fe

a nuestros hermanos de Tierradentro.

22° Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposicicnes que nos agobian,
y se senale a cada individuo un cinco por ciento de semillas y demas efectos u
glra carga igual, ligera, que no oprima tanto, como la Alcabala, el Estanco, el
Tributo y otros; pues con esta ligera contribucion, y la buena administracidn de los
bienes confiscadas al enemigo, padra llevarse el peso de la guerra y honorarios de

empleados.

23° Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afos, comge el
dia aniversaria en gque se levantd la voz de 'a Independencia y nuestra santa
Libertad comenzo, pues en ese dia fue en el que se desplegaron los labios de la
Nacion para reclamar sus derechos con espada en mano para ser oida;
recordando siempre el mérito del grande héroe, el sefiar Don Miguel Hidalgo y su

companero Don Ignacio Allende.



Aqui se transcribe sélo el texto original de Morelos, leido en la sesi6én inaugural de
la Asamblea, el 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo y que es considerado

el antecedente de la Constitucidn de Apatzingan.

La Constitucion de Apatzingan.

Y es en Apatzingan, Michoacan donde se expide el “Decreto Constitucional para la
Libertad de Ameérica Mexicana, o "Constitucién de Apatzingan”, sancionada el 22
de oclubre de 1814 Este decreto contiene 242 articulos divididos en dos

apartados:

El primero de caracter dogmatico, llamado “Principios o elementos
constitucionales”, considera los principios politicos que sustentaban la autonomia
y organizacion del estado ademas de sefalar a la religion catdlica como la dnica

gue debia de profesarse en el Estado.

El sequndo, “Forma de Gobierno” menciona las provincias que comprendian a la
América Mexicana, a las maximas autoridades como lo eran el Supremoc
Congreso, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, su integracién
y sus facultades. Para fines electorales establece las juntas electorales de

parroquia, de partido y de provincia.

Ademas el decreto crea el tribunal de residencia, el cual podia conocer de las
acusaciones que se hicieran en contra de los funcionarios del Congreso, del

Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia

La Constitucién de Apatzingan fue el modelo a seguir para la elaboracion de la
Constitucion de 1824, toda vez que en ella se establecia la forma en que estaria

representados los estados y los ciudadanos

El Primer Constlituyente, disuelto por lturbide el 31 de octubre de 1822, y

reinstalado en marzo 7 de 1823, no logrd elaborar una nueva Constitucion pero



convocd al Segundo Constituyente, quien elabord ta primera carta magna vy,

ademas, expidid el siguiente voto el 12 de junio de 1823, que literalmente decia:

"El soberano Congreso Constituyente en sesion extraordinaria de esta noche, ha
tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a las provincias
expedir el voto de su soberania por ef sistema de Reptblica federada..." Este voto

constituyd la primera manifestacion federalista de la surgiente nacion mexicana.

El 2 de noviembre de 1823, el nuevo Congreso presentd el Acta Constitutiva que
establecia el sistema federal y que fue aprobada el 31 de enero de 1824 con el

nombre de Acta Constitutiva de |la Federacion.

La Constitucion de 1824.

Postericrmente el 1° de abrii de 1824, se inici¢ ¢l debate sobre el proyecto de
Constitucion Federativa de los Estados Unidos Mexicanos aprobandose el 3 de
octubre de 1824 y publicandose el dia 25 bajo el titulc de Constitucion Federal

de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobadas en fechas diferentes (31 de enero y 3 de octubre de 1824) por el
mismo Constituyente, Acta Constitutiva y Constitucion contienen algunas
disposiciones repetidas inclusive, idénticas (forma de gobierng, religion, etcétera),
se considero un todo organico-constitucional, que cae bajo el nombre genérico de
"Constitucién de 1824".

Esta Acla Constitutiva de la Federacion Mexicana, sancionada el 31 de enero de

1824, consta de 36 articulos, dentro de los rubros que a continuacion se sefalan:

-Forma de gobierno y religion. La soberania reside esencialmente en la nacién; se
constituye una Republica representativa popular federal; 1a religidon de la nacidn

mexicana es y sera perpetuamsante la catolica, apostdlica, romana,



-Division de poderes. El poder supremo de la Federacidn se divide, para su

ejercicio, en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

-Poder Legislativo. Residira en una Camara de Diputados y en un Senado, gue

conformaran el Congreso general.

-Poder Ejecutivo. Sera depositado en el individuo o individuos que la Constitucion

sefnaie.

-Poder Judicial. El Poder Judicial de la Federacidn se depositd en una Corte
Suprema de Justicia, y en los tribunales establecidos en cada estado para impartir
justicia pronta, completa e imparcial, quedan prohibidos los juzgamientos por

comisiones especiales, asi como la retroactividad

-Gobierno particular de los estados. Se establecen tres poderes; lLegislativo:
Congreso compuesto del numero de individuos determinados por las
Constituciones estatales, electos popularmente-; Ejeculivo: confiada, por
determinado tiempo establecido por su Constitucion respectiva; Judicial: formado

por los tribunales que considere la Constitucion estatal.

-Prevenciones generales. Las Constituciones estatales no podran oponerse al

Acta ¢ a la Constitucion.

-Derechos del hombre. "La nacidn esta cbligada a proteger por leyes sabias y
justas los derechos del hombre y del ciudadano; y a preservar la libertad de

escribir, imprimir y publicar ideas politicas, sin previa censura”.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos

Fue aprobada el 3 de octubre .de 1824 esta formada por siete tilulos los cuales

contienen 171 articulos.



La forma de gobierno elegida fue una Republiéa representativa popular federal y la
religion, catolica, apostélica, romana. La primera parte del Acta, son repetidas y
adoptadas en los titulos | y I} de la Constitucion de igual manera ocurre con la
divisien de poderes de la Federacién, que en ambos documentos io son el
Legislativo, Ejecutive y Judicial, en lo que resta de la Constitucion se precisd o

afadio, lo siguiente:

Respecto a el Poder Legislativo, los integrantes de la Camara de Diputados seran
elegidos en su totalidad cada dos ancs,; cada diputado electo sera por ochenta mil
almas. El Senado se compondra de dos senadeores de cada Estado, elegidos a
mayoria abscluta de votos por sus legislaturas, y renovadas por mitad de dos en

dos anos. Cada Camara calificara las elecciones de sus respectivos miembros.

Et Poder Ejecutivo de la Federacidon se depositara en un solo individuo, que se
denominara presidente de los Estados Unidos Mexicanos; habra también un
vicepresidente; para ser presidente o vicepresidente se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, de 38 afos y residente en el pais; seria presidente
quien retina la mayoria absoluta de los votos de las legisiaturas, y vicepresidente
el que siga en votos a aquél; el presidente no podra ser reelecto, sino hasta el

cuarto ano de haber cesado en sus funciones.

El presidente y el vicepresidente durarian en sus cargos cuatro anos, si no
hubieren elecciones o no se presentasen a tomar posesién, la Camara de
Diputados, votando por Estados, nombrara un presidente interino; se seguira el
mismo procedimiento ante el impedimento temporal del presidente o
vicepresidente, ademas de no encontrarse reunido el Congreso, el supremo Poder
Ejecutivo se depositara en el presidente de ia Corle Suprema de Justicia y en dos
individuos votados por el Consejo de Gobierno; el presidente de la Corte Suprema

se encargara del supremo Poder Ejecutivo mientras se realizan las elecciones.



De las atribuciones concedidas al presidenteilas que destacan son la prohibicién
para privar de la libertad o para imponer penas, ya que sdlo podia arrestar hasta
por cuarenta y ocho horas y debia poner la persona a disposicién del tribunal o

juez competente.

El Consejo de Gobierno estaba compuestc por la mitad de los senadores, uno por
cada Estado; sus atribuciones principales eran velar por la observancia de la
Constitucidn, Acta Constitutiva y leyes generales; convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias; aprobar el nombramiento de los secretarios del

despacho.

Los Secretarios del despacho se encargaban de los negocios del gobiernc de la
Republica, para ser secretario se requeria ser ciudadano mexicano por
nacimiento, sus obligaciones principales eran el refrendo y el informe anuat a cada
Camara.

El poder judicial de la Federacion residia en una Corte Suprema de Justicia,
tribunales de circuito y juzgados de distrito. La corte estaba formada por ence
Ministros distribuidos en tres Salas, y de un fiscal; electos por mayoria devotos por
las legislaturas de los estados. Atribuciones, conocer las deferencias que puede
haber de uno a otro Estado, de un Estado con los vecinos de otros o entre
particulares por cuestiones de tierra; disputas por contratos de gobierno; dirimir
competencias suscitadas entre tribunales de la Federacion, entre éstos y los de
los estados y entre Estados; delitos de allos funcicnarios federales, gobemadores
de los estados, diplomaticos. Los tribunales de circuito se componian de un juez
letrado, un promotor fiscal y dos asociados. Los juzgados de distrito eran servidos

por un juez letrado.
Los gobiernos de los Estados se dividian en 3 poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; el Legislativo residira en una sola legislatura; el Ejecutivo en la persona o

personas gue establezca su Constitucion por tiempo determinado; el Judicial se
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gjercia por los tribunales establecidos por la Constitucion. Sus obligaciones
consistian en organizarse sin contrariar la Constitucién ni el Acta Constitutiva;
publicar sus Constituciones; guardar y hacer guardar la Constitucion y leyes
generales de la Union y los tratados celebrados por la Federacion; proteccidn a la
libertad de expresion; contribucidn para consolidar y amorlizar las deudas

reconocidas por el Congreso general.

La Republica y la Federacion fueron las grandes aportaciones del Constituyente
del "24", toda vez gque con la Republica, los constituyentes cumplieron con la
forma avanzada del pensamiento liberal de su tiempo, mientras que con la
Federaciéon, adelantaron a la nueva nacion varios afos en la historia de las
organizaciones politicas modernas. Otro elemento valioso que fue aportacion del
Censtituyente, fue la soberania atribuida a la nacidon y residida en el pueblo.
Ademas, como consecuencia logica y natural de los principios republicancs que ya

se habian adoptado, el Constituyente implementd el gobierno representativo.

Cuanda la Constitucion federal de los Estados unidos Mexicanos fue promulgada
el 4 de octubre de 1824, era presidente de la Republica, Antonio Lopez de Santa
Anna, militar y politico nacido en Jalapa, Veracruz, asumio once veces el Ejecutivo
de la nacion. Su ambicion y delirio por el poder, lo lievaron a exigir se le llamara
"Alteza Serenisima”. Durante la Guerra de Texas, en 1836, fue tomado prisionero
y para salvar su vida, reconocid la independencia de Texas. Santa Anna vivio
desterrado en Cuba, Saint Thomas y en Estados Unidos, muriendo finalmente, en
la ciudad de Mexico el 20 de junio de 1876.

En esa época fue elegido vicepresidente Valentin Gémez Farias. Durante una de
las multiples ausencias del presidente Santa Anna, en 1833 Gomez Farias, se hizo
cargo del Ejecutivo federal, y expidié una serte de leyes encaminadas a evitar la
intramisién de la iglesia en los asuntos del gobierno civil. También elabord
propuestas relacionadas con la educacion, libertad de prensa, milicia civica en el

Distrito Federal, asuntos eclesiasticos y militares.



La V Legisiatura, que sesiond en 1834, apoyéba a Valentin Gomez Farias, hecho
que contrario a Santa Anna. Las reformas realizadas por el vicepresidente y por el
Congreso general, fueron consideradas como una afrenta por los conservadores,
a lo cual Santa Anna retomd las riendas del gobierno convirtiéndose en el apoyo
de los privilegiados. En su intento de rechazar la legislacion liberal, era necesario
que Santa Anna eliminara tanto al Ejecultivo liberal, coma lo habia demostrado ser

el vicepresidente Gomez Farias, como al Congreso que lo apoyaba.

Cuando la VI Legislatura se reunio en enero de 1835, sus miembros, en su
mayoria, eran simpatizantes de las ideas conservadoras y ge inmediato se dieron
a la tarea de revisar lc hecho por la anterior legislatura, y lo actuado por el
vicepresidente Gémez Farias. El 28 de febrero del mismo ano, esa legislatura
expidid una ley por la que se desconocia la autoridad del vicepresidente de la
Republica Valentin Gomez Farias, cesandolo en las funciones propias de su

cargo.

Entre los primeros asuntos que ocuparon al Congreso, se enconiraba el de
decretar la reduccién de la milicia local en los Estados, Distrito Federal y
territorios. E! 2 de mayo de 1935, se expidid una ley en la que se expreso que en
el Congreso General residirian las facultades necesarias para realizar ,en la
Constitucion de 1824, las reformas que considerara convenientes, esto buscando

el bien de la nacidn, y sin trabas y moratorias.

En sesiones del Congreso general de 24 y 25 de septiembre de 1835, se
presentaron dos proyectos de leyes, el primero de los proyectos, con clara
tendencia centralista, se publicd el 3 de octubre, y contenia las medidas que se
debian de tomar para prevenir males, dar una organizacién provisional a los

organos del gobierno que no Ia tuvieren.

Al disolverse, en 1835, las legislaturas de los estados y someterse a los ejecutivos

locales, practicamente se inauguraba, la etapa centralista en nuestra recién
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formada nacion. Ese era el bosguejo de la sociedad de 1835, de acuerdo al

enfoque centralista.

E! segundo proyecto de ley de la comision, se referia a la que contenia las Bases
para la nueva Constitucion y se publicd el 23 de octubre de 1835, en su articulade
se senalaron los temas que serian motivo de leyes conslitucionales y se
establecieron los principios en que se fundamentd la Constitucion de las Siete

Leyes.

La Constitucion de las Siete Leyes

La Primera Ley Constitucional, promulgada el 15 de diciembre de 1835, contenia
15 articulos y se referia a los "Derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica, estableciendo quienes eran mexicanos, sus derechos
esenciales y senalando gue no podian ser detenidos sin mediar mandamiento
expreso de autoridad competente, ni tampoco ser privados de su propiedad, ni del
libre uso y aprovechamiento de ella, ademas de la prohibicién de cateo de casas y
papeles. Asimismo que debian ser juzgados conforme lo establecia la
Constitucion, y proclamaba la libertad de transito y de imprenta. Las obligaciones
fundamentales eran profesar la religion, observar la Constitucion, cooperar a los

gastos del Estado y defender a la patria.

La Segunda Ley Constitucional, compuesta de 23 articulos contempld la creacién
de el Supremc Poder Ceonservador, compuesto por cinco miembros que podian
ser reelectos. Las atribuciones del Supremo Poder Conservador eran declarar la
nulidad de una ley o decreto, la de los actos del Poder Ejecutivo y los de la
Suprema Corte de Justicia, declarar incapacidad fisica o moral del presidente de la
Republica, suspender a la Suprema Corte de Justicia, y hasta por dos meses las
sesiones del Congreso general, restablecer constitucionalmente a cualquiera de
los tres poderes, declarar la voluntad de la nacion cuando fuera conveniente,
negar u otorgar la sancién a las reformas constitucionales y calificar las elecciones

de los senadores.



La Tercera Ley Constitucional, contenia 58 disposiciones, trataba sobre el Poder
Legislativo, sus miembres vy la formacion de las leyes. Establecic que el ejercicio
del Poder Legislativo se depositaba en el Congreso general de la nacién, que se

compondria de dos Camaras, la de diputados y la de senadores.

La Cuarta Ley Constitucional, con 34 articulos, se refirid a la organizacion del
Supremo Poder Ejecutivo, que se depositaba en un "supremo magistrado” que se
denominaba presidente de la Republica, durando en su encargo ocho afos y fijaba
el procedimiento para su eleccidn. El presidente podia ser reelecto. Sus
atribuciones eran ias que indicaban la Constilucion y las leyes, asi como

dictaminar sobre todos ios casos y asuntos que se le solicitaron.

La Quinta Ley Constitucional, con 51 articulos, versaba sobre el Poder Judicial de
la Republica mexicana. Este poder se ejerceria por la Corte Suprema de Justicia,
por los tribunales superiores de los departamentos, por los de hacienda que
estableciera la ley de la materia y por los juzgados de primera instancia y sefialaba

las atribucicnes de cada uno de ellos.

La Sexta Ley Constitucional, con sus 31 articulos se denomind Division del
territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblos, sefalaba que la
Republica se dividiria en departamentos, estos en distritos y los distritos en
partidos. El gobierno interior de fos departamentos estaba a cargo de los
gobemadores con sujecion al gobierno general y siendo nombrados por éste. Los
gebemadores duraban en su encargo ocho afios, pudiendo ser reelectos. En cada
departamento habria una junta departamental que, entre otras facultades,
contemplaba la de iniciar leyes relativas a impuestos, educacion publica, industria,

comercio, administracidn municipal y variaciones constitucionales. En cada
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cabecera de distrito habria un prefecto nombrado per el gobemador y confirmado
por el gobierno central. La duracion del encargo seria de cuatro afios. En las
cabeceras de parlido habria un subprefecto nombrado por el prefecto y aprobade
por el gobernador, durando dos anos en el encargo y tambien, se podia reelegir.
Se establecid la existencia de ayuntamientos en las capitales de los

departamentos.

La Séptima Ley Constitucional, con 6 articulos y 8 transitorios, denominada de las
Variaciones de las leyes constitucionales, prevenia que en el transcurso de seis
anos, contados a partir de la publicacion de la Constitucion, no se le podrian hacer

modificaciones.

La primera de las leyes antes descritas, se promulgd el 15 de diciembre de 1835,
las seis restantes fueron aprobadas sucesivamente. Toda la Constitucion fue
terminada el 6 de diciembre de 1836. Esta Constitucion permitié a los

conservadores tomar el poder y conducir el destino de México.

En julio de 1840, después de un importante movimiento encabezado por el
federalista Valentin Gémez Farias, se reiniciaron los trabajos para reformar la
Constitucion. El Constituyente se ocupd de un proyecte de reformas donde por
primera vez se propuso el control de la constitucionalidad de las leyes a cargo de

la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, esa reforma no prosperé,

El 28 de septiembre de 1841, los militares expidieron un acta llamada Plan de
Bases de Tacubaya. Este documento conocido generalmente como "Bases de
Tacubaya” no se manifestd a favor de alguno de los sistemas en pugna. Asi las
cosas de acuerdc a las facultades que la fraccion Séptima le habian concedido, el
19 diciembre de 1842, Antcnic Lépez de Santa Anna nombrd una junta de

ciudadanos distinguidos para que formaran las bases que organizaban a la nacién.



Para el 6 de enero de 1843, guedo formalmente instalada la Junta Nacional
Legisiativa y fue en 1843 que se crearon las bases Organicas de la Republica
Mexicana, las gue estaban contenidas en 202 articulos y Xl titulos, estas
reiteraran la independencia de la nacion y su organizacion en Republica
Centralista, conservaron la division territorial establecida en 1836, suprimid at

Supremo Poder Conservador y declard que el pais profesaba la religion catdlica.

El Congreso tenia dos periados ordinarios de sesiones, los cuales, podian
prorrogarse. Se concedia el derecho de iniciar leyes al Ejecutivo, a los diputados,
a las asambleas departamentales y a la Suprema Corte. En cuanto a formacion de
leyes, senald el mismec procedimiento estabiecido en las Siete Leyes

Constitucionales, pero estableci¢ a favor del Ejeculivo el derecho de veto.

El despacho de los negocios estaba a cargo de cuatro Ministros: de Relaciones
Exteriores, Gobernacion y Folicia; de Justicia y Negocios Eclesiasticos, Instruccion
Puablica e Industria; de Hacienda, y de Guerra y Marina. Reitero la existencia del
Consejo de Gobierno integrado por diecisiete vocales, designados por el Ejecutivo,

y perpetuocs en el desempeno del cargo.

El Peder Judicial lo integraban la Suprema Corte de Justicia formada por un fiscal
y once ministros, los tribunales superiores de los departamentos, los juzgados de

primera instancia y los de hacienda.

Tratandose del Poder Judicial éste se ejerceria por los Tribunales Superiores de
Justicia, integrados por jueces inamovibles y nominados por el presidenle a

propuesta de los gobernadores.

En maleria electoral, se dividid la poblacién de México en secciones de 500
habitantes, cuyo censo se renavaria cada seis anos, eligiendo, €stos, por medio

de boletas un eleclor primaric y éste a su vez, nombraba a los electores



secundarios. Estos ultimos formaban el Colegio Electoral que nombraba a los

diputados del Congreso general y vocales de las asambleas locales.

Respecto de las garantias de igualdad, libertad y de seguridad publica, sefialaba
que los detenidos tenian el derecho de gue los jueces recabaran su declaracion
preparatoria; garantizaba que el lugar de detencion fuera distinto al que
correspondia a los sentenciados, prohibia el juramento sobre hechos propios, el
desahogo de la confesion sin conocimiento de los datos que obraren en la causa,
fa prérroga del juicio en mas de tres instancias y la intervencidn del mismo juez en

mas de una de esas instancias.

Se dividio la hacienda publica en general y departamental, ordenando que en el
primer periodo de sesiones del primer Congreso, éste hiciera la distribucion de las
rentas que correspondieran a los departamentos y fijara |a que el gobierno centrai

debiera percibir.

En lo que se refiere a las reformas constitucicnales, estableciéd que en cualquier
tiempo podrian hacerse alleraciones o reformas a las Bases. En este
ordenamiento constitucional, se siguié atendiendo al requisito patrimonial para el
ciudadano elector, asi como para optar por los cargos de diputados y senadores.

Fortalecié al Poder Ejecutivo al suprimir al Supremo Poder Conservador.

Las Bases Organicas de 1843, rigieron por un poco mas de tres anos, pero la
mayoria de la Comisién y del Congreso estaba por el restablecimiento de la
Constitucion de 1824. Asi con algunas pequefias maodificaciones el Acta
Constitutiva y la Constitucion federal de 1824, se convirtio en €l Acta Constitutiva y

de Reformas de 1847 que en sintesis establecia:
Que el derecho de ciudadania traia consigo el de votar en elecciones populares, el

de ejercer el de petlicidn, el de reunirse para discutir los negecios publicos vy,

finalmente, el de pertenecer a la Guardia Nacional. De las tres ultimas
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prerrogativas, no se habia hechc mencién en ninguna de las anteriores

Constituciones, no obstante su gran importancia.

Establecia las garantias individuales para todos los hakitantes del territoric de la
Republica, y sin distincion de nacionales y extranjeros, proponia gue la
Constitucion fijara los derechos individuates y su inviolabilidad, dejandc a una ley

posterior, general y de caracter muy elevado, el detallarlos.

Por lo que respecta a la organizacion de los poderes federales proponia, respecto
de la camara popular, que tuviera tres objetivos de reforma: su numero, las

condiciones para elegir a sus integrantes y la forma de eleccién.

En cuante a la formacién de leyes se requeria el volo de dos tercios de la camara
iniciadora, unido al de poco mas de un tercio de la revisora. En todas formas se

exigia para toda ley la aprobacion de la mayoria en una y otra Camaras.

En relacion con el Ejecutivo, se suprimia el cargo de vicepresidente. También
fijaba nuevas reglas por delitos de altos funcionarios, correspondiente a la Camara

de Diputados la funcién acusaltoria y, al Senado, el de jurado de sentencia.

Como gran novedad, se propuso la facultad del Congreso de la Union de declarar
nulas las leyes de los estados que implicasen, una viclacidon al pacto federal, o
fueran contrarias a las leyes generales. También, en defensa de las entidades
federativas, se determinaron, por la mayoria de estas legislaturas, si las

resoluciones del Congreso general fueran o no anticonstitucionales.

Finalmente, la mayor aportacion fue el amparo. En efecto, Ios tribunales de la
Federacion ampararian a cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de los derechos concedidos por la Constitucion y las leyes
constitucionales. Fue sancionada, el Acta de Reformas, por el Congreso

Extraordinario Constituyente, el 18 de mayo de 1847,

21



La Constitucion de 1857

La Constitucion que fue finalmente aprobada finalmente es la de 1857 que consto

de 128 articulos, albergados en oche tituios, y un transitorio:

El Titulo 1. Contenia IV secciones que hablaban de los derechos del hombre, los
mexicanos, 10s extranjeros y los ciudadanos mexicanos; el Titulo 1. Contenja i
secciones referentes a ia soberania nacionai y la forma de gobierno, asi como las
partes integrantes de la Federacidn y del territorio nacional; et Titulo lil. Contenia
Il secciones sobre la division de poderes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial;, et Titulo IV que era el de responsabilidad de los funcionarios
publicos; el Titulo V, referente a los estados de la Federacion; el Titulo VI, que era
el de prevenciones generales; el Titulo VIl, de las reformas de la Constitucién y

finalmente el Titulo VII}, que trataba scbre la inviolabilidad de la Constitucion.

El Articulo transitorio establecia que con excepcion de las disposiciones relativas a
las elecciones de los supremos poderes federales y de los estados, no
comenzaria a regir hasta el dia 16 de septiembre 1857. La Constitucion
comprendia todos los elementos del constitucionalismo liberal avanzado del siglo

X1X. Era breve, sobria y tendia a ser conciliatoria.

La Constitucion de 1857 se conformd con apego tanto a los principios del
liberalismo politico como a los del liberalismo econdomico. Los partidarios del
primero abogaban por la libertad humana; postulaban que el hombre debia ser
considerado el principio y el fin de todas las instituciones politicas y juridicas.
Para ello procuraron actarar y ampliar los derechos del hombre y del
ciudadano, robustecer la forma democratica de gobierno; sanear el sistema
representativo;, estructurar al” Estado de conformidad con el principio de la
separacion de poderes y del federalismo; separar a la Iglesia del Estado y deslindar,

consecuentemente, los campos de la jurisdiccidon eclesiastica y civil. Finalmente,
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afirmaban que la soberania residia en el pueblo y que, por fo mismo, todo poder
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio, razon por la cual tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar la forma de su gobierno. Todos estos
principios pueden ser considerados genéricamente cemo las decisiones palitica-
juridicas fundamentales que el constituctonalismo individualista y liberal ofrendé a
Méxica.

La Constitucidén de 1857 solo estuvo vigente de 1867 a 1876. No lo estuvo
antes de 1867 porque el Golpe de Estado de Comonfor, las guerras de Reforma, la
intervencion y el Imperio lo impidieron, asimismo se considera que no estuvo
vigente después de 1876 porque tan pronto como Porfirio Diaz se consolido en
el ejercicio de! poder, hizo a un lado la Constitucién, por lo que la auténtica Ley
Suprema durante este periodo fue la voluntad autoritaria del dictador y mas tarde,
cuando Porfirioc Diaz abandono el poder a resultas del movimiento politico de

Madero, lampoco tuvo vigencia por fos efectos mismos de la lucha revolucionaria.

Asi las cosas, se sucedieron el Plan de San Luis y el movimiento pcliticc de
Francisco |. Madero; el Plan de Ayala y el movimiento social de Zapata, el
Plan de Guadalupe y el movimiento constitucionalista de Venustiano
Carranza. Con apoyo en dichos planes, en el periodo comprendido entre
1910 vy 1916 se expiden diversos decretos, y se adoptan diversas medidas a
partir de las cuales se va configurando politica y juridicamente el pensamiento

general de la Revolucién.

Del analisis de los planes, decretos y proclamas se desprende la conviccion
de que se puede alcanzar el bienestar social sin necesidad de sacrificar la
libertad, en tanto que el Estado interviniera en la vida econdmica representando
los intereses de la comunidad y orientando e! desenvolvimiento de las fuerzas
ecandmicas del pais, de tal manera que el desarrollo se apoyare en |la capacidad

crealiva todos los grupos y no en que un grupo apoye su progreso en la miseria
generalizada del pueblo.

[
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De esta forma se luchd por el reconocimiento de que el ser humano no solo tiene
derecho a la educacion, sino que ademas es un deber de los poderes de la
sociedad y el Estado el suministraria; se luchd por el reconocimiento de que la
tierra es de quien la trabaja, gue corresponde a la nacién la propiedad originaria
de las tierras aguas y recursos naturales comprendidos dentro del territorio
nacional, que la nacion ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de
estos a los particulares para crear |la propiedad privada, la cual debe desempenar
una funcidn social. En el terreno laboral se luchd por el reconocimiento de que el
trabajo no es una mercancia, sino una fuerza activa al servicio de |la sociedad que
requiere ser tratada con dignidad y respeto, ya que si bien es cierto que toda
persona tiene el derecho y e! deber de prestar un servicio a la sociedad, también
lo es gque debe garantizarsele condicicnes minimas de justicia social y que la

empresa no es un feudo del patrdn, sino una comunidad constitucional.

Estas ideas son recogidas y plasmadas en diversas leyes promulgadas en plena
lucha revolucionaria y como resultado de todo ello, empieza a gestarse en los
mismos campos de batalla el derecho social, que trata de entender al individuo ya
no como un ser aislado, sino en su calidad de miembro de un grupo social, cuya
actividad repercute en el estado que guardan los demas grupos de la colectividad.
Tal principio fue recogido en las Adiciones al Plan de Guadalupe, publicadas per

el gobierno constitucionalista el 12 de diciembre de 1914.

Las reformas al Plan de Guadalupe vienen a significar, en términcs del mismo
documento, el pensamiento general de la Revolucién y el programa del gobierno
preconstitucional. De las leyes que se expidieron duranie este periodo en
relacion con el problema del campo sobresale la Ley Agraria del 6 de enero de
1915,

Con base en las consideracicnes anteriores, se puede afirmar gue en los
decretos, leyes, planes y proclamas gue se suceden de 1906 a 19186 se pone de

manifiesto el deseo de realizar las reformas economicas y sociales que se



consideran indispensables para hacer efeclivas las libertades humanas y para
mejorar las condiciones materiales, intelectuales y morales de la clase

trabajadora.

Sin embarge, con el paso del tiempo se fue haciendo cada vez mas evidente gue
las leyes expedidas por Carranza, en uso de las facuitades extraordinarias de
que habia sido investido se’ cumplian porque el pueblo con las armas en la
mano hacia que se cumplieran, pero tratar de encuadrarias dentro de la
Constitucion de 1857 no era posible, por cuanto no se apegaban al corte
individualista y liberal que caracterizo a la Ley Suprema del medio siglo. De aqui
que cada vez se hiciera mas evidente la necesidad le convocar a un Congreso

Constituyente gue elaborar una nueva Constitucion.

1.3 La Constituciéon Mexicana en la actualidad

El 14 de septiembre de 1916 Carranza dio a conocer un Decreto de Reforma de
los articulos 4, 5 y 6 del Plan de Guadalupe, en el que sefalaba que con el
propdsito de dar satisfaccion a las necesidades publicas se consideraba
pertinente convocar a un Congresc Constituyente para que el pueblo manifestara
su voluntad. Con base en esle Decreto se expidid la Convocatoria respectiva, en
la gue se suponia que la Asamblea se deberia reunir en la ciudad de Quereétarc
que debia quedar instalada el I° de diciembre de 1916 y que correspondia al
mismo Congreso calificar las elecciones de sus miembros. En el Congreso
Constituyente se aprecian dos grupos definidos: el de los liverales radicales y el

de los renovadores o liberales moderados.

Al estructurar las diversas comisiones y para la Comision de Constitucion se propuso
a José Natividad Macias, Gersayn Ugarte, Guillermo Ordorica, Enrique Colunga y

Enrique Recio, pero finalmente dejo la responsabilidad a ta Asamblea, que se



pronuncio por Enrique Colunga, Francisco M(inca, Luis G Monzdn, Enrique Recio

y Albertc Roman.

La junta inaugural del Congreso Constituyente se efectud el 1° de diciembre de
1916. Con este motivo Carranza pronuncid un discurso en el que procurd
explicar la situacion sociopolitica por la que atravesaba el pais y explico las
reformas que presentaba el proyecto de Constitucion en relacién con la Ley
Suprema de 1857.

El Proyecto de Constitucion que presentd Carranza a consideracion del
Congreso y que fue elaborado por José Natividad Macias y Luis Manuel Roja,
con la colaboracion de Félix Palavicini y Alfonso Cravioto, resultd poco
novedoso, razén por io que fue ampliamente discutido y reiteradas veces
modificado. El Congreso Constituyente de 1916-1917 sesiond con
independencia y honradez atendiendo en primer término |0s requerimientos
de la realidad nacional y los principios de justicia social. Come resultado de sus
trabajos se consagraron constitucionalmente las bases de la funcion social
educativa, de la intervencién del Estado en la economia a fin de preservar los
intereses de la colectividad de la reforma agraria, del derecho del trabajo, de la
seguridad social etc, las cuales hicieron posible que no transformaran

sustancialmente todas nuestras instituciones politicas y juridicas.

Fue con motivo de la discusidon del articulo 50. como el Congreso
Conslituyente delined las bases sobre las cuales se configuraria nuestra
Declaracién de Derechos sociales. Asi al presentarse a discusion el articulo
5o0. del proyeclo de Carranza, se puso de manifesto que presentaba dos
innovaciones respecto al articulo 5° de la Constituciéon de 1857. En la
primera de ellas, se dejaba sin efeclos juridicos la renuncia que hiciere un
trabajador de ejercer determinada actividad en el futurc y la segunda
consistia en precisar que el limite maximo del contrato de trabajo para un

trabajador seria de un ano.

26



Asimismo, se cred un titulo especial del Trabajo y de la Previsidn Social, que
contiene las decisiones publicas y juridicas fundamentaies de conformidad a las
cuales se deben regular las relaciones laborales y las base, para crear un
sistema de seguridad social. Esto simplificd el camino para que en el articulo 27
se plasmaran una serie de principios que configuran el escudo protector de la
soberania nacional y los fundamentos de la reforma agraria. Principios que parten
del reconccimiento de que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional, corresponde originalmente a la nacién, que ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el domino de ellas a los particulares,
constituyendo con esto la propiedad privada. En ese sentido, también se
precisa que la nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, y el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para
hacer una distribucion equitativa de la riqueza puUblica y para cuidar su

conservacion.

Asi la Constitucion de 1917 establece que las condiciones de trabajo siempre
deben de garantizar al trabajador condiciones de vida, acordes con su naturaleza.
Por lo mismo, los principios consagrados en el articule 123 constitucional no
representan, de manera alguna, tode aquello a que el trabajador tiene derecho,
sino tan solo las bases fundamentales sobre las que deben regularse las
relaciones de trabajo. Es por ello que el articulo 123 es una norma programatica
de gobierno, que obliga a que en la medida en que las circunstancias lo permitan,

se garantice a los trabajadores mejores condicicnes de vida.

La Constitucidon vigente dispone un régimen de prevision social y de seguridad
Social que protege a las persona contra los riesgos naturales y sociales
susceplibles de privarla de su capacidad de trabajc o de ganancia, asimismo
concibe a la empresa como una comunidad constitucional en la que el capital, el
trabajo y la administracién deben sumar su accién para procurar la consecucion de

una finalidad social comunitaria.
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Nuestra constitucion se ha dividido en diversas partes: la de derechos humanos
denominada dogmatica comprende los articulos 1 al 29, en este sentido a lo largo
de la constitucion aparecen otros derechos a favor de los individuas como son los
articulos 129y 130.

La parte organica, relativa a la estructura, el funcionamiento y las facultades de los
poderes centrales locales se encuentran en los articulos 49 al 122, y una tercera
parte es la programatica, la cual define la naturaleza y las caracteristicas del

estado mexicano que se encuentran de los articulos 39 al 41.

También se habla de una cuarta parte denominada de derechos sociales
contenidos en los articulos 27 y 123. La quinta parte, a la que, a falta de un titulo
més apropiado, se le ha llamado prevenciones generales, este comprende un
cumulo extenso de materias de diferente indole, como ciudadania, extranjeria,

supremacia, reformas y permanencia constitucional.

1.4 El articulo 123 apartados Ay B

El articulo 123, ademas de establecer las bases para la proteccién vy
ampliacién de los derechos de los trabajadores, define una polilica
gubernamental en materia laboral, que se integra con medidas tendientes a
lograr la cabal aplicacion de la Ley en materia de trabajo, |a juslicia en las
relaciones cbrero-patronales, el equilibrio entre los factores de la produccion,
la ampliacion y el mejoramiento de los sistemas de bienestar y la maximizacién

del empleo en condiciones crecientes de productividad.

Es por ello que la doctrina mexicana considera que la Constitucion vigente
contiene una serie de principios gue configuran una Declaracidn de derechos
sociales cuyo fin es crear el ambiente propicio para que las garantias

individuales tengan la efectividad y positividad que les corresponde.
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El texto original de la Constitucién de 1917 facultd a la legislatura de cada
estado para expedir las leyes en materia de trabajo, debido a dos
consideraciones fundamentales: en primer término, a la conviccién de que
facultar al Congresoc de la Unidn para legislar en toda la Republica en materia
del trabajo contrariaba al Sistema Federal y en segundo término, al
convencimiento de que las necesidades de las entidades federativas eran

diversas y requerian una reglamentacion diferente.

De esta forma los poderes legislativos estatales expidieron en el lapso 1917-
1929, aproximadamente 90 codificaciones en materia de trabajo: algunas
reglamentaban lcs tribunales del trabajo, otras establecian los departamentos
de Trabajo y Prevision Social, otras mas codificaban las disposiciones sobre

indemnizaciones por accidentes sufridos en el trabajo.

Sin embargo, la falta de un criterio uniforme, el tratamiento desigual que las
leyes conferian a los trabajadores, las constantes violaciones a las
disposiciones sobre indemnizaciones legales, el hecho de que atgunos
conflictos colectivos se extendieran a dos o mas entidades federativas,
ninguna de las cuales podia intervenir porque sus decisiones carecian de
eficacia fuera le sus fronteras, ocasionaron que la clase obrera, vigorizada al
amparo de la Constitucion de 1917 y estructurada en sindicatos, federaciones
y confederaciones advirtiera la conveniencia de que en materia laboral se
expidiera una sola Ley de caracter federal que permitiera la formulacion de una

politica social coherente, para lo cual en 1929 se federalizé la materia laboral.

A partir de entonces y con el correr de los afos, el articulo 123 constitucional
ha experimentando diversas reformas que han tenido por objeto precisar las

decisiones politicas y juridicas fundamentales en materia laboral.
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Como resuitado el articulo 123 constitucional tal como se conoce en el
presente, es producto no solo de las actividades desarrolladas por el poder
constituyente, sino también del poder constituyente Permanente, de aqui se
puede decir que como resultado de las decisiones politicas y juridicas
fundamentales adoptadas por el Congreso Constituyente de 1916-1917 y por
el poder reformador constitucional, revisor a través de diversos decretos de
reformas, en el articulo 123 actual se sientan las bases sobre las que se debe
regular las relaciones de trabajo, empleo, jornada maxima, salarioc minimo,
participacion de utilidades, vivienda, capacitacién y adiestramiento, seguridad
e higiene, previsidon y seguridad social, proteccion a la maternidad y a los
menores, asociacion profesional, contratacion colectiva y huelga. Asimismo, en
dicho articulo se precisan las autcridades del trabajo y las ramas industriales
de jurisdiccion federal, asi como las bases que se deben observar en las
relaciones entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores.

La previsién social del Articulo 123 se integra ¢on un conjunto de principios,
normas e instituciones, que buscan la satisfaccion de la necesidad, presente y
futura, no sdlo de los trabajadores considerados individualmente, sino también de
las comunidades obreras, mas aun, de las poblacicnes, pueblos, haciendas y

centros de frabajo en los que viven |os trabajadores.

En 1938, durante la presidencia del General Lazaro Cardenas se publicd en el
Diario Oficial, el 5 de diciembre, el estatuto juridico de los trabajadores al servicio
del Estado. Posteriormente, el 5 de diciembre de 19680 se publicd ia reforma al
articulo 123 de la Constitucion referente a las relaciones entre los Poderes de Ia
Unidn y el Distrito Federal para con sus trabajadores, esto durante el mandato del
licenciade Adolfo Lépez Mateos, guien mandod publicar la reforma constitucional
por la que se crea el apartado B del articulo antes citado y con la que se

reconocen los derechos de los trabajadores al servicio del Estado.



Dentro de los considerandos se reconocia la diferencia entre las circunstancias
presentes en las relaciones de trabajo, de la diferencia entre patrones, gue son
colaboradores en la funcidn publica, pero gue no obstante ello, quienes prestan un
trabajo personal subordinado tienen ciertos derechos que deben ser tutelados por
la ley. Esto sucedio con el consecuente, de que en 1963 se publicara su ley
reglamentaria, la lL.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma
que versa sobre las condiciones de trabajo y situaciones como la jornada de
trabajo, la estabilidad en el empleo, los salarios, los requisitos reguladores del
escalafon, la antigledad, el derecho de huelga, la proteccion en casos de
accidentes y enfermedades profesionales o no profesionales, la jubilacién, la
muerte, las habitaciones baratas y tiendas economicas, la proteccion especifica de
la mujer, el establecimiento de la conciliacion y el arbitraje como formas de dar
solucion a los problemas laborales de indole individual o colectivo. Sin embargo
dicha ley desde un inicio excluy6 a los trabajadores de confianza de los beneficios

de la misma.

El articulc 123 constitucional se divide en 2 apartados;

El apartado A contiene las bases que rigen entre los obreros, jornaleros,
empleados, domeésticos, artesanos y en general todo tipo de contrato ds trabaijo,

se divide en 31 fracciones, como siguen:

La fraccion | sefiala que la jornada de trabajo sera de un maximo de 8 horas,
cuestion que no deberia estar sefialada en la Constitucidon por ser materia de ta ley
reglamentaria, pero que al mismo tiempo, el constituyente prefirié faltar a
cuestiones de tecnica legislativa en pro de una justicia social por la gue se luchd

en el movimiento revolucionario mexicano.

La fraccion 11 y 1l a contrario de lo prescrito por el articulo quinto de la Carta
Magna que habla scbre |a garantia de libertad de profesién, industria, comercio o

trabajo que mejor acomode a los gobernados; restringe esa libertad en bienestar



de la salud del trabajador. Tambien se enfoca al desarrollo adecuado de los

menores de catorce anos.

Las fracciones IV y V protegen la integridad fisica de los trabajadores,
especialmente esta Ultima, que de manera especial se enfoca en el estado
fisiologico de la mujer relacionade con la reproduccion humana, regulacion

necesaria para el buen desenvolvimiento de dicho proceso de gestacion.

Las fracciones VI, VII, VIII, X y XI contienen principios y disposiciones referentes al
salario minimo, asi como de la existencia de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, que tiene a su cargo la determinacion del monto del mismo, teniendo en
consideracion la Ley Federal de Trabajo la cual sefala que es la cantidad menor
que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jomada de trabajo. Misma que debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y

para proveer a la educacién obligatoria de los hijcs.

La fraccion IX dicta los principios que rigen la participacion de ios trabajadores en

las utilidades de las empresas.

La fraccion XH habla del derecho de los trabajadores a que se les proporcione
habitaciones cdmodas e higiénicas para lo cual, las empresas realizaran
aportaciones al fondc nacional de la vivienda, misma que es manejado por un
organismo descentralizadc con personalidad y patrimonio propio denominado

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Lz fraccion Xill contiene una obligacién hacia las empresas, correlativa de un
derecho de los trabajadores consistente en la proporcion hacia estos dltimes, de
capacitacion y adiestramiento gue de acuerdo con el articulo 153 A de la Ley
Federal del Trabajo tiene como fin, permitir elevar el nivel de vida y productividad

de los trabajadores.



La fraccién XIV y XV buscan proleger al trabajador en su integridad fisica
provenrente directamente, de la prestacion de un servicio personal subordinade a
favor del empleador, pues los empresarios serén responsables de los accidentes
del trabajo, de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten, y derivado de elio
deviene una indemnizacién a favor del trabajador; asi como la obligacion del
patron de observar los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidente. Todo ello, a favor de la proteccidn del trabajador u operario
que al prestar su fuerza de trabajo se ve envuelio en circunstancias que pueden
derivar en un demérito fisico o de salud en su contra de no tenerse las medidas

adecuadas para evitar es0s percances.

Las fracciones XVI, XVII, XVill y XIX contienen disposiciones relativas a las
relaciones colectivas de trabajo, tendientes a buscar el equilibrio entre los
diferentes factores de la produccion armonizando los derechos del trabajo con los

del capital como lo sefiala expresamente la fraccion dieciocho.

La fraccion XX senala a la Junta de Canciliacion y Arbitraje como autoridad
competente para conocer de los conflictos laborales referidos al apartado A) del

articulo en comento.

En las fracciones XXI y XXIlI de acuerde con Francisco Ramirez Fonseca, “se
vierte la doclrina moderna, que busca la estabilidad de los trabajadores en su
empleo, considerandolos con derecho, sui géneresis, de propiedad scbre el

mismo”.

La fraccibn XXl determina la preferencia de créditos derivados de salarios

devengados a favor de los trabajadores, en casos de concurso o quiebra.
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La fraccion XXIV contiene una garantia que protege a la familia del trabajador
respecto de las deudas contraidas con el patrdén, al considerar como unico

responsable al empleado.

La fraccidn XXV sefala que el servicio de colocacion de empleo sera gratuito para

los trabajadores.

La fraccion XXVI contiene regulaciones minimas para la contratacion de

mexicanos por parte de extranjeros, con |a finalidad de proteger a los primeros.

La fraccion XXVIl enumera aquellas condiciones de trabajo contenidas en el
contrato de frabajo que son nuias de incerporarse en el mismo, pues la esencia
del articulo en mencion tiende a la proteccion de la integridad fisica humana, a la
proteccion del salaric y las que impliquen una renuncia de derecho contenidas en

leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores se tendrdn como no puestas.

Las fracciones XXVIIl y XXIX son protectoras de manera directa de las familias de

los trabajadores.

La fraccion XXXI senala la competencia material de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. De cuyas Juntas Especiales, la Secretaria del Trabajo y
Prevision social determinara sus competencias territoriales y de acuerdo con el
articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo, las Juntas Especiales conocen de
todos los conflictos individuales relacionados con las ramas industriales y de
servicios y empresas que son de compelencia exclusiva de la Junta Federay,
quedando a cargo de esta ultima el conocimiento de los conflictos colectivos en 1as

materias sefaladas.

El Apartado B) regula las relaciones entre los Poderes de la Unidn, el gobierna del

Distrito Federal y sus trabajadores, de lo que se observa, por exclusion, que este
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apartado directamente, no regula las relaciones entre los Estados y Municipios con

sus trabajadores, consta de 14 incisos, como a continuacion de detallan:

Las fracciones I, II, Il V y VI contienen disposiciones referentes a condiciones

generales de lrabajo.

La fraccidon IV contiene una diferencia esencial con respecto de las relaciones
patréon - trabajador del apartado A), que es el hecho de que los salarios de este
lipo de trabajadores estan previstos en et presupuesto de egresos de la federacion

y en el respectivo del Distrito Federal

Las fracciones VIl y VIl regulan el sistema de escalaféon como medio de ascension
de puestos dentro de la administracion publica, entendiendose por escaiafén a la
relacion oficial en la que se encuentran comprendidos los funcionarios o
empleados afeclos a un servicio publico, ordenada y clasificada tomando en
cuenta sus diferencias jerarquias, antiguedad y sueldo. Del mismo modo senala la

cbligacion del Estado de organizar escuelas de Administracion Publica,

La fraccion 1X prevé la estabilidad en el empleo, ademas senala que el cese o la
suspensiodn solo se puede dar por una causa justificada. Cuestion que no se da en
los trabajadores de confianza, los cuales, de acuerdo con la fraccion XV gozaran

de medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social.

La fraccion X reconoce el derecho de huelga y de asociarse para |la defensa de los
derechos de los trabajadores, es decir, creacién de sindicatos de trabajadores al
servicio del Estado. Lo anterior con la limitacion en tratandose de la huelga de que
los trabajadores tendran derecho a ella cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, con lo gue se
restringe la posibilidad de que se verifique una huelga tal, a menos que se
viclenten los derechos de todos los trabajadcres y que esta sea de manera

sistematica.
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La fraccion Xl dispone las bases de la seguridad social.

La fraccion Xl dispone al Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje como
autoridad jurisdiccional que dirime las controversias en materia del trabajo en las
relacicnes entre Estado y sus trabajadcres, en tratandose de conflictos
individuales, colectivos e intersindicales., Pero para el caso de los trabajadores del
Poder Judicial de la Federacion seran resueltos por el Consejo de la Judicatura
Federal y en el caso de los trabajadores al servicio de la Suprema Corte de

Justicia, seran resuellos por ésta ultima.

La fraccién Xl excluye a los militares, marinos, personal del servicio exterior,
ministerios publicos y las miembros de las instituciones policiacas, de la aplicacion
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado por senalar

expresamente que se regiran por sus propias leyes.

La fraccion Xl Bis sefala que los trabajadores al servicio del Banco Central y las
entidades de la administraciéon publica federal que formen parte del sistema
bancaric mexicano regiran sus relaciones laberales por lo dispuesto en el apartado

B del articulo en mencidn.

1.4.1 La seguridad social y el apartado B

La seguridad social tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y |a prestacion

de servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,

Esta forma de entender la seguridad social es produclo de los movimientos
suscitados a través de la historia de México, en este sentido la histecria
contemporanea de la seguridad social comprende tres periodos, el primero abarca

los decretos, planos y programas que se suceden de 1906 a 1917 y que traducen



el proposito de realizar las reformas econdmicas y sociales indispensables para
mejorar las condiciones materiales y culturales de la clase trabajadora; el segundo
comprende de 1917 a 1943, periodo durante el cual se concibe, madura y
concreta la modalidad organizativa que adopta la seguridad social y la ultima se
inicia en 1943, con la creacién de los Inslitulo Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Segquridad y Servicics Sociales para los Trabajadores del Estado, el
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda de los Trabajadores y el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las cuales se

inscriben en el marco de la seguridad social integral.

Los principios que se hicieron valer durante el primer periodo sefalaron el rumbo
en que se debia caminar a fin de que las condiciones de trabajo fueran acordes
con la dignidad humana y se mejora no solo el nivel sino también el género de

vida de la clase trabajadora.

En este contexto, se hara un recuento de la evolucién legislativa en materia de
seguridad social vinculada con el apartado B del articulo 123 constitucionat. El
comienza se dio cuando se expidid la Ley de Pensiones Civiles de Retiro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 1925. Dicha Ley
cred una Direccion General que debia ocuparse de esta materia y gque establecié
un régimen general de conformidad al cual los trabajadores de los. Poderes .de la
Unién tendrian derecho a pensiones de retiro a los 55 afios de edad y a los 35
afios de servicio, y un régimen especial para los maestros por cuanto se dispuso
que fos integrantes del magisterio podrian gozar de este beneficio a los 55 afios
de edad y 30 afos de servicig, o bien, 25 si comprobaban que durante dicha lapso
habian tenido un grupe de alumnos a su cargo. Con el transcurso del tiempo se
promovieron. diversas reformas a la Ley a efecto de facultar a la Direccion de
Pensiones Civiles de Reliro palra conceder préstamos de corto plazo y créditos

hipotecarios.
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Como se menciond anteriormente el 1° de noviembre de 1938 se crea la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, organizacion
que promovid, en este campo, la elaboracion del Estatute de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Unidon1938 y la Ley de Pensiones Civiles en 1947.

Con la promulgacion de la Ley del ISSSTE en 1960 se estructura al Instituto como
un organismo publico descentralizade, con patrimonio y-personalidad juridica
propia, de participacidn bipartita, es decir, estado- trabajadores, esta Ley abrogd a
la Ley de Pensiones Civiles de 1947 y puso fin a la de la Direccion General de

Pensiones Civiles.

Dentro de esta panoramica legislativa destaca la ya aludida fecha del 5 de
diciembre de 1960 en la cual se adicioné el apartado B al articulo 123
constitucional, en cuya fraccion X1 se precisaron las bases canforme a las que se

debe organizar la seguridad, social de los trabajaderes al servicio del Estado.

Con el transcurso del tiempo, la Ley del ISSSTE de 1960 experimentd diversas
reformas con objeto de ajustar sus disposiciones a los cambios reclamados por la
realidad y entre las cuales destacan las reformas de 1972 para crear el Fondo de
la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado, es decir Fovissste; la reforma de 1974 mediante la cual se incorporé al
regimen del ISSSTE a los trabajadores a lista de raya de la Federacion; las
reforma de 1975, que amplid hasta 25 anos la prestacion de servicios médicos a
hijos de trabajadores incapacitades, las reforma de 1977, a través de la que se
establecid el sistema de designacion de los miembros de la Junta Directiva y de la
Comision Ejecutiva del Fondo de |la Vivienda y finalmenie la reforma de 1981, la
cual dispuso que las pensiones deben revisarse al mismo tiempo y en el mismo

momento que los salarios de los trabajadores, en active.

Onginalmente la Ley se aplicaba a los trabajadores y pensionistas de los Poderes

de la Union y del Departamento del Distrito Federal y a los trabajadores da los



organismos publicos del sector paraestatal que por acuerdo del Ejecutivo federal
fueron incorporados al régimen. A través de este mecanismo se han expedido
acuerdos con apego a los cuales se ha incorperado al régimen del ISSSTE a los
trabajadores de diversos organismos como son Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, a los funcionarios y empleados del Poder
legislativo Federal, a los trabajadores del Institutc Mexicano del Petrdleo, entre

ofros.

De conformidad al articulo 3° la Ley del ISSSTE, el Institutc otorga
obligatoriamente  servicios referentes a medicina preventiva, segurc de
enfermedades y maternidad; servicios de rehabilitacidn fisica y mental; seguro
de riesgos del trabajo; seguro de jubitacién; seguro de retiro por edad y tiempo
de servicios, seguro de invalidez, segurc por causa de muerte;, seguro de
cesantia en edad avanzada; indemnizacion global; servicios de atencidén para el

bienestar y desarrollo infantil; servicics de integracion a jubilados y pensionistas.

Igualmente las prestaciones relacionadas con arrendamiento 0 renta de
habitaciones econdmicas pertenecientes al Instituto; prestamos hipotecarios
para la adquisicidon en propiedad de terreno,’ y/o casas, construccion, reparacion
ampliacion o mejoras de las mismas, asi como para al pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos, préstamos a mediano plazo, préstamos a corto plazo;
servicios que contribuyan a mejorar la calidad de la vida del servidor publico y sus
familiares derechchabientes; servicios turisticos; promociones culturales, de
preparacién técnica, fomento deportivo y recreacion; servicios funerarios, y el

Sistema de Ahorro para el Retiro
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CAPITULO 2

LA SECRETARIA DE SALUD

2.1. Antecedentes

Durante el siglo pasado e inicios del actual, 1a asistencia social se manifestaba en
acciones aisladas que prestaban las organizacicnes eclesiasticas, Ias instituciones
de beneficencia privada y los particulares, de manera desarticulada y casuistica, el
gobierno de la Republica se limité a llevar a cabo acciones de control

epidemiclogico, fundamentalmente en puertos y fronteras.

Con la desamortizacién de los bienes del clero se dio lugar a que las instituciones
de asistencia en el Distrito Federal quedaran bajo el control del gobierno federal,
con ello, ia autoridad ejercia la vigilancia de los establecimientos asistenciales

administrados por el ayuntamiento, a través de la Secretaria de Gobernacion.

El esbozo de legislacion en materia de salud lo encontramos en el afno de 1846
con la creacion del Consejo Supericr de Salubridad, poco después se crearon
Juntas de Salubridad en cada uno de los estados, asi come Juntas de Sanidad en
los Puertos y es respecto a éstos como se concibe el primer Cadigo Sanitario, el
cual concedid facultades al Ejecutivo Federal sobre puertos, fronteras y asuntos

migratorios en lo que a salud se refiere.

En la segunda mitad del siglo pasado, el Estado al no haber asumido aun la
responsabilidad de prestar atencidbn médica conforme a un criterio de
universalidad, algunos grupos vy sistemas saciales preccupados por el bienestar de
ciertos nucleos de poblacion desprotegidos, deciden efectuar acciones de

prevencién y restauracién de la salud.
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Con la Constitucion de 1917 se atiende los derechos scciales, como se puede
observar en su articulo 123, que establece las bases fundamentales de ia
seguridad social de los trabajadores. En 1937 se cred la Secretaria de Asistencia,
la cual, en 1943, se fusiond con el Departamento de Salubridad para constituir la

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

En 1947 se publica la Ley de Secretarias y Departamentos, la cual otorga a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia facultades para organizar, administrar, dirigir
y controlar la prestacién de servicios de salud; la asistencia y la beneficencia
publica. En 1977, con base en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, se establecid el Sector Salud, entendido como el agrupamiento
administrativo de entidades paraéstatales bajo Ia coordinacion de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, para asegurar la coordinacion operativa y el control de las

entidades que actdan en el campo de la salud.

En 1982 se realiza la adicion al articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
febrero de 1983. Con ello, se consagra el derecho a la proteccion de la salud
como una garantia social al sefialar que la ley establecera las bases vy
modalidades del accesc a los servicios de salud y distribuira la concurrencia en

materia de salubridad general entre la federacion y las entidades federativas.

Tras la reforma a ta fraccion | del articulo 39 de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal, la Secretaria de Salubridad y Asistencia es la
responsable de establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia
social, servicios médicos y salubridad general, y de coordinar los programas de
servicios de salud de la administracion publica federal, asi como los

agrupamientos por funciones y programas afines.
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Es asi como el Sector Salud quedd integrado por todas las entidaa_es e
instituciones de la administracion publica federal que desarroltaban funciones en la

materia, teniendo como coordinadora a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

El 30 de agosto de 1983, se expidio el Decreto mediante el cual el Ejecutivo
Federal establece las bases a las que se sujetara el programa de
descentralizacion de los servicios de salud de la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia, y es el 8 de marzo de 1984, por Decreto Presidencial cuando se

descentralizan los servicios que prestaban la Secretaria en los Estados

El 21 de enero de 1985, se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con lo cual la Secretaria de Salubridad y Asistencia cambid su nombre

por Secretaria de Salud.

El 25 de septiembre de 1996 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud en las 31
entidades federativas, concretandose en 1997 con la firma de los convenios

correspondientes para su creacion como organismos publicos descentralizados.

El 1° de julio de 1997, se presentan cambios importantes en la estructura organica
de la Secretaria, motivades por la necesidad de medificar el modelo
organizacional con que se operaba, ya gue como resultado de la descentralizacion
de los servicios de salud, esta Dependencia se ubica en un marco de operacion
eminentemente normativo y coordinador, razén por la cual se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y
el Acuerdo de Adscripcion de sus Unidades Administrativas, con fechas € de
agosto y 18 de diciembre de 1997, respectivamente, los cuales reflejan los

cambios en la estructura organica.

Se adscriben a la dependencia directa del C. Secretario las direcciones generales

de Asuntos Juridicos y de Comunicacion Social, la Unidad de Contraloria Interna y
- —
(] . . . :I
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el organo desconcentrado, Comisidn Nacional de Arbitraje Medico. La
Subsecretaria de Servicios de Salud cambia su denominacion por Subsecretaria
de Coordinacion Sectorial, de la cual dependen: el Secretariado del Consejo
Nacional de Salud, las direcciones Generales de Asuntos Internacionales, de
Extension de Cobertura y de Ensefianza en Salud y se crea la Subsecretaria de

Prevencion y Control de Enfermedades.

El 15 de septiembre del 2000 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Salud y el 31 de octubre del mismo
ano, se publica en el mismo érgano oficial el Acuerdo de Adscripcion Organica de
las Unidades Administrativas de la Secretaria de Salud. Con la publicacion del
Reglamento Interior en el Diarto Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2004, |z
Secretaria de Salud cambia su estructura, quedando conformada de la siguiente

manera:

Como areas de apoyo al Titular de la Secretaria:

Subsecretaria de Innovacion y Calidad;

Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud;
Subsecretaria de Administracion y Finanzas;

Coordinacion General de los Institutos Nacionales de Salud;
Unidad Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social, y
Unidad de Analists Econdmico.

Direccion General de Asuntos Juridicos;

Direccion General de Comunicacion Social;

'Organo Interno de Control;

Comisién Federal para la Proleécic’m Contra Riesgos Sanitarios;

Comision Nacional de Proteccion Social en Salud vy;
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la Comision Nacional de Arbitraje Médico

La actual conformacién y reordenamiento tiene como proposito contar con una
estructura organizacional que coadyuven al logro de los objetivos instilucionales,
sectoriales y del gobierno federal, a través del fortalecimiento de las funcicnes
sustantivas que garantice un eficiente desarrollo de los programas asignados a
cada una de las areas que conforman esta estructura y que responde a las
necesidades reales de operacion y productividad en beneficio de los usuarios,
dentro de un esquema de optimizacion de recursos existentes en la Secretaria de
Salud.

2.2 Concepto de Secretaria de Estado

Como nos senala la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)
el Ejecutivo de la Union para el despacho de los asuntos que concierne a la
funcién administrativo, se auxiliara de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y Consejeria Juridica, dependencias que forman parte de la

Administracion Publica Centralizada.

En el punto anterior se hablo del origen y desarrollo de la Secretaria de Salud,
siendo ahora oportuno, dar un concepto que pueda definir a las Secretarias de
Estado.

Acosta Romero define a la Secretaria de Estado como “Un drgano superior politico
administrativo, que auxilia al Presidente de la Republica en el despacho de los

asuntos de una rama de la actividad del Estado”.

! Miguel Acosta Romero, "Teoria General del Derecho Administrativo”, Edit. Porrba, México, 1990,
pag. 15.
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Como se observa en esta definicion, la Secretaria es un érgano politico
administrativo, por la multicidad de funciones que habra de tener en funcidn de la

rama de la actividad a la que se ocupe.

Por su parte Serra Rojas nos menciona gue “Secretaria de Estado, o Ministerio o
Secretaria del despacho, aludimos a cada una de las Ramas de la administracion
publica constituida por el conjunto de servicios y demas actividades confiadas a
las dependencias, gue bajo la autoridad inmediata y suprema del Presidente de la

Republica, asegura la accion del gobierno en la ejecucion de la ley?.

Rafae! Martinez Morales, nos dice que “l.a Secretaria de Estado es un érgano
administrativo centralizado, previsto en el articulo 80 constitucional, con
competencia para atender los asuntos que la ley le asigne de una determinada

rama de la administracion publica™.

De lo anterior se desprende que las Secretarias de Estado se encuentran dentro
de la administracién centralizada, que dependen directamente del Ejecutivo,
internamente tienen una cohesidon que les da su organizacion jerarquica, por
medio de sus titulares los que son nombrados y removidos por el Presidente,
como o senala el articulo 89 constitucional, fraccidn I

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

i1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios del despacho,...”

De esta forma, es la Secretaria de Salud un érgano superior politico administrativo
que esta integrado por una estructura juridica y el conjunto de personas vy
elementos materiales a su disposicion, para ejercer su competencia, bajo la
autoridad su titular, el Sécretario de Estado, al cual Acosta Romero define como

“el funcionario politico-administrativo, nombrado y removido por el Presidente de la

2 sema Rojas, "Derecho Administrativo. Doctrina, legislacién y Jurisprudencia®, Edit. Porrua,
México, 1988, pag. 139.

* Maninez Morales Rafael, "Derecho Administrativo”, Primer Curso, Edit, Harla, México, 19904 pag.
67.
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Republica, acuerda con este ultimo y es subordinada jerarquicamente del mismo,
teniende a su carga y encabezando una Secretaria de Estado. Forma parte del
cuerpo colegiado previsto en el articulo 29 de la constitucién, para suspender las
garantiés individuales; informar anualmente al Congreso, cuando se trate de algun

asunto relativo a la Secretara que encabeza o se discuta una ley de la misma”™.

Por otra parte Serra Rojas nos dice que” los titulares de las Secretarias de Estado
denominados Secretarios de Estado, es el colaborador mas cercano del
Presidente. Coloca a la cabeza de su ministerio, que comprende una rama de la
administracion publica, de acuerdo con los articulos 10 y11 de la LOAPF, el
despacho y resolucion de todos los asuntos en las Secretarias corresponde
originalmente a los titulares de dichas dependencias y son todos ellos iguales en

range”®.

Es tambiéen importante mencionar los requisitos que deben de cubrir las personas
que pretendan ser Secretarios de Estado, los cuales son sedalados en el articulo
92 constitucional como son: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en

ejercicio de sus derechos y tener treinta afos cumplidos.

Entre las tareas que fa Constitucion, las Leyes y la costumbre establecen,
encontramos las siguientes: la obligacién de presentar un informe anual al
Congreso de la Unidn, comparecer ante él para aclarar algun asunto o iniciativa de
su ramo, como lo sefala el articulo 93 Constitucional; refrendar actos
presidenciales, que es la obligacion y el derecho que tiene ¢! titutar de una
Secretaria para firmar, conjuntamente con el Presidente, los reglamentos,
decretos y ordenes de este funcionario, que se refieran al ramo de su Secretaria
ya que sin este requisito no serdn obedecidos tal y como lo sefiala el articulc 92

de la Constitucion, intervenir en el acuerdo de suspender las garantias individuales

‘ Miguel Acosta Romero, Op. Cit., pag. 188.
*3erra Rojas, Op. Cit,, pag. 543.
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y, realizar actos de protocolarios como celebraciones civicas representando al

presidente en actos o ceremonias oficiales o de particulares.

Los Secretarios como funcionarios administrativos, son los jefes superiores de la
unidad administrativa ( Secretaria), la administraran en todos aspectos, como
seran, designar al personal de confianza, intervenir en movimientos escalafonarios
del personal de base, administrar los bienes muebles e inmuebles destinados a la
Secretaria, cumplir con los ordenamientos juridicos, acuerdo, ordenes vy

disposiciones del Presidente de la Republica.

2.3 Objetivos Generales

El titular de cada Secretaria podra expedir los manuales de organizacién, los
cuadles contiene entre otra informacidn sus cbjetivo y su estructura organica. En el

caso de la Secretaria de Salud seran:

< La concertacion y conduccion de las politicas de salud, a través de la
presidencia de el Consejo de Salubridad General y el Consejo Nacional de
Salud.

< La ejecucién de las politicas de salud y seguridad social del Gobierno
Federal, con la participacién del Instituto Mexicano del Seguro Social y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del
Estado.

< La integracién de acciones interinstitucionales, a través de la presidencia del

Consejo Nacional Contra las Adicciones, Canseje Nacional de Vacunacion;

Consejo Nacional para la Prevencién y el Control del Sindrome de Ia

Inmunodeficiencia Adguirida; Consejo Nacional para la Prevencion de

Accidentes; Consejo Nacional de Trasplantes y el Comité Nacional para la

Vigilancia Epidemiolégica.
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= La coordinacién sectorial del Instituto Nacional de Salud; Hospital General de
México: Hospital General * Dr. Manuel Gea Gonzalez”; Laboratorios de
Biologicos y Reactivos de México, S.A. a de C.V. y Centro de Integracion
Juvenil A.C

<+ La aoperacion desconcentrada del Hospital Juérez de México; Centro Nacional
de Rehabilitacion y Servicios de Salud Mental.

%+ La operacidn centralizada de el Hospital Juarez del Centro, Hospital de la

Mujer y Hospital Nacional Homeopatico.

Asimismo la Ley General de Salud en su articulo 7° nos menciona que a la

Secretaria de Salud le correspondera:

Y
Dol

Establecer y conducir 1a politica nacional en materia de Salud, en los términos
de las Leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo
Federal.

% Coordinar los Programas de servicios de salud de las dependencias vy
entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como los agrupamientos
por funcicnes y programas afines que, €n su caso, se determinen.

<+ Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los servicios publicos.

< Promover, coordinar y realizar ia evaluacion de programas y servicios de salud
que el sean solicitada por el Ejecutivo Federal.

< Determinar ta periodicidad y caracteristicas de la informacion que debera
proporcionar las dependencias y entidades del sector salud, con sujecién a las
disposiciones generales aplicable.

<+ Coordinar el proceso de programacion de las actividades del sector salud, con
sujecién a las Leyes que regulen a las entidades participantes.

% Formular recomendaciones a las dependencias competentes sobre la
asignacion de los recursos que requieran los programas de salud.

« Impulsar las actividades cientificas y tecnolégicas en el campo de la salud

*» Coadyuvar con las dependencias competentes a la reguiacion y control de la

transferencia de tecnologia en el area de salud.
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% Promover el establecimiento de un sistema nacional de informacién béasica en
materia de salud.

s Apoyar la coordinacion entre las instituciones de salud y las educativas, para
formar y capacitar recursos humanos para la salud.

<+ Coadyuvar a que la formacion y distribucion de los recursos humanos para la
salud sea congruente con las prioridades del Sistema Nacional de Salud.

< Promover e impulsar la participacidn de la comunidad en el cuidado de su
salud.

“ Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia

de salud.

Actualmente, con el Programa Nacional de Salud 2001-2006 la Secretaria
pretende democratizar la atencion a la salud a partir de tres principios rectores:
ciudadania, solidaridad y pluralismo. El principio de ciudadania consistira en el
reconocimiento a la proteccién de la salud como un derecho, asi como la
definicidn precisa de los beneficios que este derecho implica, la realizacion del
mecanismo para hacerlo y posteriormente su ejecucion. El principio de solidaridad
se refiere a la responsabilidad companrida de la atencién que se otorgara a los
grupos mas vuinerables, esto sera, que los que cuenten con maycres recursos se
solidaricen con las que menos tienen, El pluralismo nos senala que en funcién de
la relacion personal y confidencial que existe entre el médico y su paciente, los
usuarios del sistema mexicano de salud deberan tener la posibilidad de elegir al

médico que se harg cargo tanto de su salud como la de su familia.

Atendiendo a esto, se considera que para el 2005 todo mexicano tendra acceso a
un sistema de salud que sera equitativo, solidario, plural, eficiente, de alta calidad,
anticipatorio, descentralizado, participativo y vinculado al desarrollc;
independientemente de la capacidad de pago de cada beneficiario, su nivel de
riesgo o su afiliacion laboral; se dara preferencia a las necesidades de los grupos
mas vulnerables con el cbjetivo de reducir las brechas en salud que pudieran

existir entre los diferentes subgrupos de |la poblacion
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Las contribuciones economicas seran proporc‘ionales a la capacidad de pago, y los
beneficios se distribuiran a tendiendo las necesidades de la poblacion menos
protegida, con esto se facilitard la acumulacion de los recursos financieros en
fondos publicos. Para garantizar el uso eficiente de los recursos, se contara con
un mecanismo de planeacidn y se definiran prioridades. Los servicios publicos y
privados que se ofreceran seran de alta calidad técnica y los habran de
proporcionar prestadores bien capacitados, ademas |, se proveeran en ambientes
dignos y bajo una cultura institucional que promueva el desarrollo de equipamiento

e infraestructura asi como la movilizacion de recursos financieros.

La descentralizacion hasta el nivel municipal sera la normal, 10s recursos y las
decisiones estaran ubicados en ias instancias locales de operacion de los
servicios personales y no personales de salud, el financiamiento serd solidario en

el nivel nacional.

El Pregrama Nacional de Salud 2001-2006 contribuiréa a un desarrollo humano
justo, incluyente y sustentable, mediante Ia promocién de la salud como objetivo
social compartido y el acceso universal a servicios integrales y de lata calidad gue
satisfagan las necesidades y respondan a las expectativas de la poblacidn, al
tiempo que ofrecen oportunidades de avance profesional a los prestadores, en el
marco de un financiamiento equitative, un uso honesto transparente y eficiente de

los recursos, y una amplia participacion ciudadana.

2.4 Atribuciones

Como nos indica el articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para el despacho de los asuntos del orden administrativo el Poder
Ejecutivo contara con diversas dependencias encontrandose en su mayoria con
secretarias, en materia de salud y como nos sefiala el articulo 39 de la misma Ley,

a la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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|.- Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia sqcial,
servicios medicos y salubridad general con excepcion de lo relativo al
saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud de la
Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones vy

programas afines que, en su caso, se determinen;

Il.- Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asistencia publica y de
terapia social en cualquier lugar del territorio nacional y organizar la asistencia

pubiica en el Distrito Federal;

lll.- Aplicar a la Asistencia Publica los fondos que le proporcionen la Loteria
Nacional y los Pronasticas Deportivas para la Asistencia Publica; y administrar el
patrimonio de la Beneficencia Plblica en el Distrito Federal, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, a fin de apoyar los programas de servicios de
salud;

IV.- Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, en los términos de
las leyes relativas, e integrar sus patronatos, respetando la voluntad de los

fundadores;

V.- Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la

atencidn de los servicios de asistencia publica;

VI.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a
la adecuada participacidon de las dependencias y entidades plblicas que presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion
de la salud.

Asimismo, propiciara y coordinard la participacion de los sectores social y privado
en dicho Sistema Nacional de Salud y determinara las politicas y acciones de
induccion y concertacion correspondientes,
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V1l.- Planear, normar y controlar los servicios de atencion medica, satud publica,
asistencia social y regulacion sanitaria que correspondan al Sistema Nactonal de
Salud;

VIIlL.- Dictar las normas técnicas a gue quedara sujeta |la prestacién de servicios de
salud en las materias de salubridad general, incluyende las de asistencia social,

por parte de tos sectores publico, social y privado, y verificar su cumplimiento;,

IX.- Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republicg;
X.- Dirigir la policia sanitaria general de la Republica, con excepcion de la

agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana;

Xl.- Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcion de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la salud

humana;

XIi.- Realizar el control higiénico e inspeccién scbre preparacion, posesion, uso,

suministro, importacion, exportacion y circulacion de comestibles y bebidas;

XIll.- Realizar el control de la preparacidn, aplicacion, importacion y exportacion de
productos biologicos, excepcion hecha de ios de uso veterinario,

XV .- Regular la higiene veterinaria exclusivamente en lo que se relaciona con los

alimentos que puedan afectar a la salud humana;
XV .- Ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importacion,
exportacicon y distribucién de drogas vy productos medicinales, a excepcion de los

de uso veterinario gue no estén comprendidos en la Convencion de Ginebra;

AVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra

las enfermedades transmisibles, contra [as plagas sociales que afecten la salud,
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contra el alccholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la

mendicidad;

XVII.- Poner en préactica las medidas tendientes a conservar Ja salud y la vida de
los trabajadores del campo y de la ciudad y |a higiene industrial, con excepcion de

lo que se relaciona con la prevision social en el trabajo;

XVIN.- Administrar y controlar las escuelas, institutos y servicios de higiene
establecidos por la Federacién en toda la Republica, excluyendo aquellos gue se

relacionan exclusivamente con la sanidad animal;
XIX.- Organizar congresos sanitarios y asistenciales;

XX.- Prestar los servicios de su competencia, directamente o en coordinacion ¢on

los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal;

AX1.- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demas disposiciones

aplicables y ejercer la accion extraordinaria en maleria de salubridad general;

XXIl.- Establecer las normas que deban orientar los servicios de asistencia social

que presten las dependencias y entidades federales y proveer a su cumplimiento;

XXIIl.- Establecer y egjecutar con la parlicipacion gue corresponda a otras
dependencias asistenciales, para la asistencia, prevencidn, atencidon y tratamiento

a los discapacitados.



2.5 Estructura Organica

Es importante sefialar la necesidad de que exista deniro de las Secretarias de
Estado una adecuada estructura y organizacidn, ya que esto permitird que a
través de la coordinacion de las actividades de los individuos que integran a esta,
asi como el respetc a tas funciones, jerarquias y actividades, cbtener el maximo
aprovechamiento posible de cada elemento material, técnico y humane para lograr

los objetivos por los cuales fue creadas.

En este sentido, la LOAPF a través de su articulo 14 nos dice gue al frente de
cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien sera auxiliado por
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdireclores jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccidn 0 mesa o por los gue se sefalen en el reglamento

de cada Secretaria.

Dentro de la Secretaria y de acuerdo al articulo 2° de su reglamento interior

encontramos se integrara por:

»  Secretario

»  Subsecretario de Innovacion y Calidad;

= Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud;

= Subsecretario de Administracidn y Finanzas;

* Coordinader General de los Institutos Nacionales de Salud;

» Titular de ta Unidad Coordinadora de Vinculacidn y Participacion Social, y

= Titular de la Unidad de Analisis Economico.

Ademas de las unidades administrativas siguientes:

= Direccion General de Asuntos Juridicos;
= Direccion General de Calidad y Educacion en Salud,

= Direccién General de Comunicacion Social;
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* Direccidn General de Coordinacion y Desarrollo de los Hospitales Federales
de Referencia;

= Direccion General de Coordinacion y Desarrollo de los Institutos Nacionales
de Salud,

= Direccion General de Desarrollo de la Infraestructura Fisica;

= Direccidn General de Evaluacion del Desemperio;

= Direccidon General de Informacién en Salud;

» Direccion General de Planeacion y Desarrollo en Salud;

» Direccién General de Politicas de Investigacion en Salud;

» Direccién General de Programacion, Organizacion y Presupuesto;

= Direccion General de Promocién de la Salud,

= Direccion General de Recursos Humanos;

» Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;

* Direccion General de Relaciones Internacionales;

= Direccién General de Tecnologias de la informacién;

= Secretariado Técnico del Consejo Nacional Contra las Adicciones;

»  Secretariade Técnico del Consejo Nacional de Salud, y

» Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental.

Y finalmente con los siguientes Organos desconcentrados:

= Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica,

= Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva;

= (Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud

* (Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea;

= Centro Nacional de Rebhabilitacion;

=  Centro Nacional de Trasplantes;

= Centro Nacional de Vigilancia Epidemiclégica y Control de Enfermedades;
= Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA,;

* Centro Nacional para la Salud de la Infancia y 1a Adotescencia;
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= Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios;
=  Comision Nacional de Arbitraje Médico;
=  Comision Naciocnal de Proteccion Social en Salud;

* Hospital Juarez de México, y Servicios de Atencién Psiguiatrica.

En virtud de que la estructura organica de la Secretaria es exlensa y toda vez que
no es el objeto de anaiisis en la presente tesis, solo se hara referencia a las

principales funciones y facultades de la cUpula de esta.

Como no sefiala el articulo 7 del Reglamento Interior de la secretaria, el Secretario

estara facultado para:

I. Establecer, dirigir y controfar las politicas de la Secretaria, asi como

coordinar y evaluar las de las entidades paraestatales del sector coordinado;

Il. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos de la Secretaria

asi como evaluar el de las entidades paraestatales del sector coordinado;

[li. Aprobar, controlar y evaluar los programas de la Secretaria, asi como coordinar
la programacion y presupueslacién de las entidades agrupadas

administrativamente en el sector coordinado;

IV. Someter al acuerdo del Presidente de la Repilblica los asuntos encomendados

a la Secretaria y al Sector Saiud, que lo ameriten;

V. Desempefiar las comisiones y funciones especiales que el Presidente de la

Republica le confiera y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las mismas;

VI. Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de iniciativas de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes scbre los asuntos de la competencia
de la Secretaria y del sector coordinado;
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VIl. Refrendar, para su validez y observancia constitucional, los reglamentos,
decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la Replblica, cuando se refieran a

asuntos de la competencia de la Secretaria,;

Vill. Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales de
amparo, en los términos de los articulos 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 19 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad
a que se refiere el articulo 105 de Ia propia Constitucién y su Ley Reglamentaria

en los cascs en que lo determine el Titular del Ejecutivo Federal;

iX. Dar cuenta al Congreso de la Unién, una vez que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, del estado que guarden la Secretaria y el sector coordinado e
informar, siempre que sea requerido por cualquiera de las Camaras, cuando se
discuta una iniciativa de ley o se estudie un asunto relacionado con el dmbito de

Su competencia,

X. Coordinar 1a politica de investigacion en salud que se realice en la Secretaria y

en el sector coordinado;
Xl. Aprobar y expedir las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria,

Xll. Establecer las comisiones y los comités interncs que sean necesarios para la
mejor instrumentacion de los programas y asuntos encomendados a la Secrelaria,

asi como designar a sus miembros;

XN, Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Secretaria y autorizar las

modificaciones internas de las distintas unidades administrativas;

XIV. Aprobar y expedir el Manual de Organizacion General de la Secretaria y
disponer su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como aprobar y
expedir los demas manuales de organizacidn, de procedimientos y de servicios al

publico necesarios para el buen funcionamiento de la Secretaria;
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XV. Designar al Coordinador General de los Institutos Nacionales de Salud, a los
titulares de las unidades de Andlisis Economico y Coordinadora de Vinculacion y
Participacion Social, a los directores generales y a los titulares de los érganos
administrativos desconcentrados, asi como a los representantes de la Secretaria
ante organismos de caracter internacional, comisiones intersecretariales y organos
colegiados de entidades paraestatales, salvo aquellos casos en que el

nombramiento corresponda al Presidente de la Republica;

XVi. Expedir acuerdos de adscripcion organica de las unidades administrativas, de
delegacion de facultades, de desconcentracidn de funciones, asi como los demas
acuerdos que sean necesarios para el correcto desarrollo de la Secretaria, los

cuales deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn,

XVII. Definir, conducir y controlar el proceso de descentralizacion de los servicios
de salud y el de desconcentracion de las funciones de la Secretaria v la

modernizacion administrativa;

XVII. Dictar acuerdos que fijen tos criterios de ejercicio de facultades

discrecionales, conforme to dispongan las leyes;

XIX. Determinar, mediante acuerdo que se publicard en el Diaric Oficial de la
Federacion, los establecimientos que deberan dar aviso de funcionamiento a la

Secretaria;

XX. Determinar, con base en los riesgos para 'a salud, los productos o materias
primas que requeriran de autorizacién previa de importacion, en materia de
alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas alcohélicas, productos de perfumeria,
belleza y aseo, tabaco, medicamentos, equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagnostico, insumos de uso cdontologico, material
quirdrgico y de curacién y productos higiénicos, asi como de jas materias gue se

utilicen en su elaboracion;



XX|. Autorizar, por escrito, la cesidn, disposicién y enajenacion a titulo onerosc o
gratuito de los derechos hereditarios y de los bienes inmuebles del Patrimonio de
la Beneficencia Plblica, o que correspondan a ésta, que tenga en propiedad o
administracion y que no sean de utilidad para el cumplimiento de sus fines, previa
opinidn del consejo interno de la Administracion del Patrimonio de |a Beneficencia
Publica;

XX1. Celebrar los acuerdos de ceordinacidn con los gobiernos de las entidades

federativas, conforme lo disponen las leyes de Planeacion y General de Salud;

XXIII. Resolver los casos de duda que se susciten con motivo de la interpretacion
o aplicacién det presente Reglamento, asi como los casos de conflictos sabre

competencia y los no previstos en el mismo, y

XXIV. Ejercer las demas que, con el caracter de no delegables, le otorgue el
Presidente de la Republica y las que con el mismo caracter le cenfieran otras
disposiciones legales.

< Los subsecretarios tendran las facultades de acordar con el Secretario &l
despacho de los asuntos a su cargo y los de las unidades administrativas
adscritas a su responsabilidad; establecer las normas, politicas, criterios, sistemas
y procedimientos de caracter técnico que deban regir en las unidades
administrativas que se hubieren adscrito a su responsabilidad, asi como en el
ambito regional; apoyar técnicamente la descentralizacion de los servicios de
salud, la desconcentracién de las funciones de la Secretaria y al modernizacion
administrativa; desempefar las funciones y comisiones que el secrelario les
encomiende y mantenerlo informado sobre su desarrollo; presidir el Comité
Consultivo Nacional de normalizacidén del que sean parte; Formular los
anteproyeclos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
en los asuntos de su competencia, con la participacion de la Direccion General de
Asuntos Juridicos; planear, organizar y evaluar el funcionamiento de las unidades

administrativas a ellos adscritas, asi como coordinar las actividades de éstas con
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las adscritas al Secretario, a las de los otros Subsecretarios, al Comisionado del
Consejo Nacional contra las Adicciones, al Coordinador General de los institutos
Nacionales de Salud y al Coordinador General de Planeacion Estratégica;
participar en el ambito de su competencia, en la definicidn y desarrollo del
Programa de Investigacidn en Salud; designar, conforme a fas instrucciones del
Secretario a los directores generaies adjuntos y directores de area de las unidades
administrativas adscritas a su responsabilidad, de conformidad con los

ordenamientos aplicables;.

Propondran al Secretario la delegacion, en servidores publicos subalternos, de las
facultades que tengan encomendadas, asi como la desconcentracion vy
descentralizacion de éstas y una vez acordadas llevarias a cabo; ademas de estar
facultados para formular los anteproyectos de presupuesto gue les correspondan y
una vez aprobados, verificar su correcta y oportuna ejecucion por parte de las
unidades administrativas que tengan adscritas; someter a la aprobacion del
Secretario los programas, estudios y proyectos elaborados en las areas de su
respensabilidad; someter a la consideracion del Secretario los proyectos de
manuales de organizacidn interna de sus diversas unidades administrativas
adscritas, de conformidad con los lineamientos y el dictamen de la unidad

administrativa competente.

Deberan de proporcionar la informacion, los datos o la cooperacion técnica que les
sea requerida por las unidades administrativas de la Secretaria y por otras
dependencias y entidades de la Administracion Publicas Federal, de conformidad
con las politicas establecidas a este respecto; recibir, en acuerdo ordinario, a los
titulares de las unidades administrativas de sus respectivas areas y, en acuerdo
extraordinario a cualquier otro servidor publico subalterno, asi como conceder
audiencias al publico; suscribir los contratos, convenios, acuerdgs y documentos
relativos al ejercicio de sus funciones y de aquellas que les hayan sido conferidas
por delegaciones o que les correspondan por suplencia; atender y aceptar, en su

caso, las recomendaciones que formule la Comision Nacional de Derechos
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Humanos, que incidan en el ambito de competencia de las unidades
administrativas y organos desconcentrados que les estén adscritos; expedir y
certificar las copias de los documentos o constancias que existan en los archivos a

su cargo, cuando proceda.

% Correspondera a la Coordinacion General de los Institutos Naciconales de
Salud apoyar al Secretario en la coordinacidén y desarrollo de los Institutos
Nacionales de Salud, ast como de los centros nacionales de Rehabititacion, de
Trasplantes y de la Transfusion Sanguinea y de los secretariados de las
comisiones nacionales de Bioética y de Genoma Humano; someter a autorizacion
del Secretario, las politicas, sistemas y procedimientos de caracter técnico en
materia de investigacidn en salud y formacién de recursos humanos de aita
especialidad médica aplicables del subsector de los Institutos Nacionales de
Salud, asi como de los centros nacionales de Rehabilitacion, de Trasplantes y de
la Transfusién Sanguinea; promover y dar seguimiente al Programa de
Investigaciéon en Salud con las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal y con los gobiemos de las entidades federativas;

Podra promover y orientar, en el ambito de su competencia, el desarrollo y la
gjecucion de proyectos e investigaciones especificas dirigidos a la identificacion y
modificacion de los factores que determinan la incidencia y prevalencia y resultado
final de los principales problemas de salud en Meéxico, y llevar su registro
oportuno; ccordinar y evaluar el Sistema Institucional de Investigadores en
Ciencias Médicas y de la Comision Externa de Investigacion en Salud v, en su
caso, promover las adecuaciones que se consideren pertinentes; evaluar la
pertinencia de la infraestructura y equipamiento para la adecuada prestacion de
servicios médicos de alta especialidad, de investigacion y formacion de recursos
humanos de aito nivel de especialidad médica; servir como organo de consulta del
Gobierno Federal y, en su caso, identificar las oportunidades que el pais ofrezca

en materia de investigacién en salud, educacion de pestgrado y calidad en la
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asistencia medica de alta especialidad; promover mejcras en la atenciéon médica
de alta especialidad con base en los resultados de la investigacion cientifica y

desarrollo tecnoldgico en salud.

Ademas estara facultada para celebrar convenios, bases de colaboracién,
contratos, programas generales o especificos de colaboracion en los que participe
la Secretaria de Salud con otras instituciones de los sectores Salud y Educativo,
organismos nacionales o internacionales, en materia de ensenanza de postgrado
en salud, investigacion y asistencia médica de alta especialidad; coadyuvar y
propiciar que los Institutos Nacionales de Salud, los centros nacionales de
Rehabilitacion, de Trasplantes y de la Transfusion Sanguinea, y de los
secretariados de las comisiones nacionales de Bicética y de Genoma Humano,
suscriban convenios de colaboraciéon entre si, con otras institucionales nacionales
o internacionales, en materia de investigacién cientifica y desarrollc tecnolégico,
formacién de recursos humanos o intercambio para la atencion médica de alta

especialidad.

Otras de sus funciones seran las de participar en la definicion de los criterios y
requisitos para la apertura y funcionamiento de instituciones de atencién médica
de alta especialidad; evaluar las oportunidades y recursos para el fomento vy
consolidacion de la atencidn médica, investigacion cientifica en salud, la creacion
de fondos para proyectos, el otorgamiento de becas para estudios de postgrado,
apoyo a provectos de mejoramiento de la infraestructura para docencia e
investigacion en areas de interés nacional y multinacional en materia de salud;
promover, en coordinacion con ia Direccidn General de Comunicacion Social, la
difusidbn de los logros académico-cientificos que por su trascendencia sean de
interés de la sociedad; pfomover nuevos esquemas de organizacion,
administracion, gestion y financiamiento que hagan mas eficiente ta operacion de

los Institutos Nacionales de Salud, de jos centros nacionales de Rehabilitacion, de
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Trasplantes y de la Transfusién Sanguinea y de los secretariados de las

comisiones nacionales de Bioética y de Genoma Humano,

Tiene la autoridad para promover estrategias de calidad, eficiencia y equidad en la
atencién médica de alta especialidad; promover el desempeno gerencial del
personal directivo de ios Institutos Nacionales de Salugd, de los centros nacionales
de Rehabilitacién, de Trasplantes y de la Transfusidon Sanguinea y de los
secretariados de las comisiones nacionales de Bioeética y de Genoma Humano;
dirigir la descentralizacion de las instalaciones hospitalarias que competan a su
tramo de control para la integracién de redes de servicios de atencion medica de
alta especialidad; elaborar y ejecutar la evaluacién del presupuesto por programa
en el ambitao de su competencia; apoyar a las areas especificas de la Secretaria
de Salud para la evaluacion del costo-efectividad de las acciones inscritas en los
servicios de salud a la persona del Sistema de Proteccion Social en Salud;
promover, mediante la formacion de grupos colegiados de los Institutos
Nacionales de Saiud, la definicibn de beneficios, requisitos y esquemas de
financiamiento, para las acciones de alta especialidad inscritas en el Sistema de

Proteccion Sociat en Salud.

s+ Corresponde a la Unidad Coordinadora de Vinculacidn y Participacion
Social acordar con el Secretario el despacho de los asuntos a su cargo, asi como
los de las unidades administrativas adscritas a su responsabilidad; Establecer y
coordinar 10s mecanismos de vinculacidn con las dependencias y entidades del
sector publico, poder legislativo y sociedad civil, a fin de colaborar en el desarrollo
de los programas y proyectos del Sistema Nacional de Salud; conducir las
relaciones entre la Secretaria de Salud y otras instituciones publicas y privadas,
con el fin de promover las actividades conjuntas que coadyuven a la
instrumentacion de los programas de trabajo de la instilucidn; promover la

vinculacién con grupos representantes de la sociedad civil y organismos no-



gubernamentales con el fin de lograr mayor representatividad en las politicas de
salud; proponer los lineamientos de |la Secrelaria de Salud para la participacion de
la sociedad civil en los organos de accion, asi como dar seguimiento y respuesta a
sus peticiones; proponer y participar en el desarrollo de los proyectos y programas
para la consolidacién del Sistema Nacicnal de Salud, en coordinacion con las
unidades administrativas competentes y los servicios de salud de Jas entidades

federativas.

Tendra la obligacidn de fortalecer, con la concurrencia de las areas responsables,
el caracter rector de la Secretaria de Salud en las entidades federativas;
igualmente deberan de coordinar con las areas competentes la instrumentacion de
las politicas que consoliden la federalizacién de |os servicios de salud; participar
en el disefo e instrumentacidon de las politicas tendientes a consolidar los sistemas
estatales de salud, cuando las entidades federativas lo requieran: supervisar el
seguimiento a los acuerdos y compromisos que se establezcan entre el Secretario
y los titulares de los ejecutivos estatales, planear, coordinar y verificar la
informacién necesaria para las giras de trabajo del Secretario en las entidades
federativas; coordinar la interaccion de las areas técnicas de la Secretaria con los
servicios estatales de salud para la realizacion de los programas de alcance
regional y nacional y dar seguimiento a los compromisos que se establezcan con

este fin.

Asimismo coordinara las acciones del Secretariado Técnico del Consejo Nacional
de Salud tendientes al fortalecimiento del federalismo cooperativo y mantener un
didlogo constante con su Titular a fin de dar pronta atencion a los asuntos
relevantes dentro de los servicios estatales de salud; conducira la relacion de la
Secretaria con las autoridadeé e instituciones exiranjeras, asi como con
organismos internacionales en materia de salud, coordinara la implantacion de

acciones de salud y apoyo a migrantes que lleve a cabo la Secretaria de Salud, a
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través de sus diferentes unidades admin'istrativas, asi como concertar la
participacion de los congresos federales y estatales, en México y Estados Unidos
de América y de la Comisién de Salud Fronteriza México-Guatemala, para la
promocion de legislaciones sobre salud del migrante; coordinara la implantacidn
de las politicas publicas de la Secretaria a través del impulsc de planteamientos
legislativos o normativos y finalmente supervisaré a las unidades administrativas

que se le adscriban.

% Corresponde a la Unidad de Anélisis Econdmico acordar con el Secretario
el despacho de los asuntos a su cargo, actuar como unidad de consulta y apoyo
para las diversas dependencias de la Secretaria en materia de economia de la
salud, para efectos de promover el uso de criterios y herramientas de analisis
econémice aplicados a la problematica del sector salud; elaborara propuestas de
pelitica y disefiar instrumentos que permitan optimizar la asignacion equitativa de
recursos, buscando la sustentabilidad financiera del Sistema Nacional de Salud.
Ello sin perjuicio de las airibuciones que en esta materia tengan otras areas de la

Secretaria.

En coordinacidn con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, debera realizar
estudios y propuestas en relacién con la reforma y modernizacion financiera del
Sistema Nacional de Salud y con e! impacto de medidas fiscales en el sector
salud, con el fin de promover politicas fiscales saludables; igualmente debera
realizar estudios economicos y analisis de politica de precios de medicamentos,
insumos y servicios de salud, con el objeto de elaborar propuestas para la
regulacion del sector farmacéutico y mejorar la eficiencia y competitividad del
Sistema Nacional de Salud; llevar a cabo estudios de pronéstico y proyeccionges
de las necesidades de saIQd en funcion de los cambios econdomicos,
demograficos, epidemiolégicos y tecnoldgicos que se estéan operando a nivel

nacicnal e internacionat.
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Asimismo la unidad esta autorizada para elaborar propuestas y disenar
instrumentos para la diversificacion de riesgos en el proceso de afiliacion al
Sistema de Proteccion Social en Salud; establecer lineamientos para los sistemas
de pago, el financiamiento y el contenido economico en la gestidén por contrato o
compra estratégica de los servicios de salud; actuar como representante de la
Secretaria en los diversos foros nacionales e internacionales en materia de salud y
desarrollo economico, con la participacion de las unidades administrativas que
corresponda; llevar a cabo andlisis econdémicos sobre el impacto de |a pobreza en
las condiciones de salud de la poblacidn, con el objeto de elaborar propuestas de
politica de salud que eleven la calidad de! capital humanc y coadyuven al

desarrollo econdmica y a la reduccion de los niveles de pobreza.

También realizara el analisis econdmicos sobre los bienes publicos de la salud,
con el fin de coadyuvar, mediante propuestas especificas, a! fortalecimiento de la
rectoria del Estado en materia de salud, ademas de desarrollar propuestas y
analisis econdmico de politicas y programas de salud en coordinacion con las
areas competentes de la Secretaria y del sector salud; elaborar estudios para el
desarrollc de nuevas modalidades de financiamiento, aseguramiento, integracion
de redes de prestacion de servictos e incentivos econémicos en el Modelo
Integrado de Atencién a la Salud; disefar metodologias para la determinacion del
costo-efectividad de las intervenciones de salud pablica y de los servicios de

salud.

Tendra la responsabilidad de promover la capacitacion e investigacion, en
coordinacion con las instituciones académicas publicas y privadas, en areas
relacionadas con la economia de la salud; conducir ta participacion de la
Secretaria en proyectos vinculados con el analisis economico de politicas y
programas de salud sectoriales e intersectoriales, en coordinacion con otros

sectores u organismos nacionales e internacionales; disenar y consolidar las
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estrategias y contenidos de los acuerdos de coordinacion con las entidades
federativas en materia de financiamiento y rendicién de cuentas, en apoyo al
Sistema de Proteccion Social en Salud y al federalismo cooperativo; elaborar
propuestas para el desarrollo de programas de apoyo a la eficiencia y la gestion
economica en los servicios de salud de las entidades federativas y elaborar
estudios analiticos sobre el grado de congruencia de las politicas de salud con las
politicas macroecondmicas y las politicas sociales, proponiendo medidas

encaminadas a asegurar su convergencia y complementariedad.

»

% Le corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos acordar con el
Secretario el despacho de los asuntos a su cargo; formular, revisar y someter, en
su caso, a consideracion del Secretario, os anteproyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y ¢rdenes relativos a los asuntos de la competencia de la
Secretaria, asi como opinar sobre los que formulen las entidades agrupadas
administrativamente en el sector y las demas dependencias, para el tramite que
corresponda; atender, dirigir, coordinar, supervisar y, en su caso, representar a la
Secretaria en los asuntos juridicos de ésta, asi como participar en los del sector
coordinado a solicitud de estos; establecer, sistematizar, unificar y difundir entre
las unidades administrativas de la Secretaria los criterios de interpretacion y de
aplicacidn de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
competencia de la Secretaria; compilar, estudiar y difundir las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, érdenes, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
juridicas, tanto nacionales como internacionales relacionadas con la Secretaria y
el Sector Salud.

Tiene la larea, entre otras, de revisar y remilir los documentos que requieran ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, con excepcion de los relativos a
las licitacicnes publicas; actuar como érgano de consulta juridica, asesorar al

Secretario, a las unidades administrativas de la Secretaria y a las entidades
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agrupadas administrativamente en el sector a solicitud de éstas; opinar respecto
de las modificaciones a la estructura ocupacional y plantillas de personal operativo
de la Secretaria; participar en la revision de las Condicicnes Generales de Trabajo
de la Secretaria; fijar, difundir y revisar los lineamientos y requisitos legales a que
deben sujetarse los contratos, convenios, acuerdos, bases de coordinacion y
autorizaciones aque celebre o expida la Secretaria y dictaminar scbre su
interpretacion, suspension, rescisidn, revocacion, terminacion, nulidad y demas
aspectos juridicos; revisar los aspectos juridicos de l0os convenios, tratados vy
acuerdos internacionales en los que la Secretaria participe; llevar el registro de
nombramientos de servidores publicos de mandos superiores y medios al servicio
de la Secretaria y el de aguellos que la representen en drgancs colegiados de
entidades paraestatales y en comisiones intersecretariales, interinstitucionales e
internacionales; ilevar el registro Unico de personas acreditadas para realizar

tramites ante la Secretaria.

Dentro de sus obligaciones estaran las de asesorar a la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales en los procesos de regularizacion
inmobiliaria federal, respecto de los inmuebles que estén destinados a la
Secretaria o que por cualquier titulo tenga a su servicio; coadyuvar con la
Procuraduria General de la Republica en la integracién de las averiguaciones
previas y en el tramite de los procesos que afecten a la Secretaria, o bien en los
que ésta tenga interés juridico, asi como solicitar la intervencion del Procurador
General de la Republica en todos aquellos asuntos contencioscs que le competan
en los términos del articulo 102 de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos; comparecer y representar a la Secretaria ante las autoridades de
caracter adminisirative o judicial en los juicios o procedimientos en que sea actora
o demandada, tenga interés juridico o se le designe como parte, para o cual
gjercitara toda clase de acciones, defensas y excepciones que correspondan a [a

Dependencia.
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Vigilara la continuidad de los juicios, procedimientos y diligencias respectivas, asi
como formular y suscribir tas demandas, contestaciones y, en general, todas las
promociones que se requieran para la prosecucion de los JuiCios, recursos o
cualguier procedimiento interpuesto ante dichas autoridades y vigitar el
cumplimiento de 1as resoluciones correspondientes, asimismo, mediante oficio
podra conferir dichas representaciones, cuando proceda, en servidores publicos

de la Secretaria y, en su caso, sustituir o revocar dichas facultades.

Representara al Secretario y a las unidades administrativas de la Secretaria ante
el Tribunail Federal de Justicia Fiscal y Administrativa e interpondra el recurso de
revisién fiscal, en términos del Cédigo Fiscal de la Federaciéon; formulard los
desistimientos, asi como otorgar discrecionalmente los perdones legales que
procedan y, por ausencia del Secretario ¢ subsecretarios, absolver posiciones; de
igual forma deberd elaborar y proponer los informes previos y justificados que en
materia de amparo deban rendir el Secretario y el Presidente de la Republica en
los casos en los gue se le hubiere conferido la representacidn presidencial, asi
como los relativos a los demas servidores publicos que sean sefialados como
autoridades responsables; asimismo, los escritos de demanda o contestacion,
segun proceda, en las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad; promover y desistirse, en su caso, de los juicios de amparo
cuando la Secretaria tenga el caracter de quejosa o intervenir como tercero
perjudicade en los juicios de amparo y, en general, formular todas las promociones

que a dichos juicios se refieran.

Podra suscribir, en ausencia del Secretario y subsecretarios, los informes que
cada uno de dichos servidores publicos deba rendir ante la autoridad judicial, asi
como 10s recursos, demandaé y promociones de término en procedimientos
judiciales y contencioso administrativos; asi como representar al Secretario ante el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en los conflictos quée sé susciten con
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motivc de la aplicacion de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional; formular
dictamenes, contestacion de demandas laborales, formulacion y absolucion de
posiciones, desistimientos o allanamientos y, en general, todas aquellas
promociones que a dichos juicios se refieran; dictaminar en definitiva las actas
administrativas que se levanten a los trabajadores de la Secretaria por violacion a
las disposiciones laborales aplicables, asi como reccnsiderar, en su caso, los

dictdmenes de cese que hubiere emitido.

Representara legalmente a la Secretaria y a sus servidores publicos cuando sean
parte en juicios 0 en otros procedimientos judiciales ¢ extrajudiciales, por actos
derivados del servicio, dara seguimiento a los trabajos y tareas de promocion,
defensa y respeto de los Derechos Humanos al interior de la Secretaria y fungir de
entace institlucional con otras dependencias o entidades de la Administracidn
Publica Federal, asi como asesorard a las unidades administrativas en el
seguimiento de procedimientos y cumplimiento de recomendacicnes emitidas por
la Comision Nacional de Derechos Humanos, orientando las quejas y denuncias
sobre viclaciones de derechos humanos hacia las auioridades competentes;
resalvera los recursos administrativos que no sean de la competencia de otra
unidad administrativa; certificara las constancias que obren en los archives de la
Secretaria para ser exhibidas ante las autoridades judiciales, administrativas o del
trabajo y, en general, para cualquier tramite, juicio, procedimiento, proceso ©
averiguacion; participara en los 6rganos colegiados que se integren en la
Secretaria, en los que se tenga contemplada la intervencion de la unidad
administrativa y, en su caso, presidir aguellos en que asi se establezca en las
disposiciones legales aplicables o por instruccion del Secretario y participara en la
Comision de Estudios Juridicos de la Administracion Publica Federal y formular los

estudios e informes que le sean solicitados.

70



% Corresponde a la Direccion General de Comunicacion Social acordar con el
Secretario el despacho de los asuntos a su cargo igualmente tendréa la misidn de
mantener informada a la poblacién sobre el desarrollo de los programas de la
Secretaria y contribuir a la difusidn homogénea de las actividades del Sector
Salud, de conformidad con las disposiciones que emita la Secretaria de
Gobernacién en materia de comunicacion social;, desarrollar programas de
comunicacion soctal para apoyar el mejoramiento de la salud de la poblacién, en
coordinacion con las unidades administrativas competentes; definir estrategias
para la produccion y difusién de los programas y actividades de la Secretaria, asi
como participar en los programas de difusion de las entidades coordinadas
administrativamente por el Sector Satud; desarrollar estrategias y mecanismos de
comunicacion interna para dar a conocer a quienes trabajan en la dependencia las
acciones y las lineas de politica publica en materia de salud, ademas de promover
el intercambio de informacion entre la Federacién y las entidades, para lograr una
politica homogénea de comunicacién social en salud; evaluar la informacién que
se recopila para su difusion en los medios masivos de comunicacidn sobre la

Secretaria, el Sector y sobre materia de salud en general.

Asimismo, darad a conocer a la opinidon publica los objetivos y programas del
Sistema Nacional de Salud, asi como el avance de los proyectos que ejecuten la
Secretaria y las entidades coordinadas administrativamente en el Sector; dara
respuesta a las necesidades de comunicacion de !a Secretaria con los distintos
grupaos y ntcleos de la poblacion que asi lo demanden; realizara los estudios de
opinién publica que permitan conccer el efecto de las acciones que realiza la
Secretaria y, en general, el Sistema Nacional de Salud; participara en las
actividades de difusion con otras entidades del Gobierno Federal, en programas
conjuntos, asi como en situacicnes de emergencia causadas por los eventos
naturales, y celebrara los contratos de prestacion de servicios en materia de
comunicacion social que se adjudiquen conforme al articulo 42 de la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como calificar,
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admitir, custodiar y, en su caso, ordenar la cancelacion de las fianzas de los
contratos que celebre o presentarias ante la Tesoreria de la Federacion para que

las haga efectivas,

s+ La Secretaria de Salud cuenta con un Organo Interno de Control, el titular
tendran las facultades de recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidares publicos y darles seguimiento; investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sancianes aplicables en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con
excepcion de las gue conozca la Direccion General de Responsabilidades vy
Situacién Patrimonial; determinar la suspensidn temporal del presunto responsable
de su empleo, cargo o comisidn, si a su juicio asi conviene para la conduccion o
continuaciéon de las investigaciones, de acuerdo a lo establecido en la propia Ley,
y en su caso, llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de la
materia, a fin de garantizar el cobro de las sanciones econdrmicas gue llegaren a
imponerse a los servidores publicos con motivo de ia infraccion cometida; dictar
las resoluciones en los recursos de revocacién que interpongan los servidores
publicos, y de revision que se hagan valer en contra de las resoiuciones de las
inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y en ia Ley de Qbras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, que emitan los titulares de las areas de responsabilidades.

Asimismo debera realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante
las diversas instancias jurisdiccionales, representando al Titular de |la Secretaria,
asi como expedir las certificaciones de los documentos que obren en los archivos
del organco interno de control; implementar el sistema integral de control

gubernamental y coadyuvar a su debido funcionamiento.

Estara facuitado para proponer las narmas y lineamientos que al efecto se
requieran, y vigilar el cumplimiento de las normas de control que expida la

Secretaria, asi como aquéllas gue regulan el funcionamiento de la dependencia;
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programar, ordenar y realizar auditorias, investigaciones, inspecciones o visitas de
cualquier tipo; informar periddicamente a la Secretaria sobre el resultado de las
acciones de control que hayan realizado y proporcionar a ésta la ayuda necesaria
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones, asi como apoyar, verificar y
evaluar las acciones en materia de desarrolic administrativo;, emitir, cuando
proceda, la autorizacion a que se refiere la fraccidn XXIIl del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el ambito de la
dependencia o entidad de que se trate, o de la Procuraduria General de la
Republica; recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecién a lo dispuesto
por el articulo 77 bis de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, las solicitudes de los particulares retacionadas con servidores publicos
de la dependencia, a las que se les comunicara el dictamen para que reconozcan,
si asi lo determinan, la responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafio en

cantidad liquida y ordenar el pago correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia, conozca directamente de Ia
solicitud del particular y resuelvan lo gue en derecho proceda; cocrdinar la
formulacién de los proyectos de programas y presupuesto del érgano interno de
control correspondiente, y proponer las adecuaciones que requiera el correcto
ejercicio del presupuesto; denunciar ante las autoridades competentes, por si o
por conducto del servidor publico del propio érgano intemo de control que el Titular
de éste determine expresamente en cada caso, los hechos de gue tengan
conocimiento y puedan ser constitutives de delitos, e instar al érea juridica
respectiva a formular cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere lugar;
requerir a las unidades administrativas de la dependencia, la informacion
necesaria para cumplir con sus atribuciones, y brindar la asesoria que les
requieran en el ambitc de sus competencias y; llevar a cabo programas
especificos tendientes a verificar el cumplimiento de las obligaciones a carge de
los servideores publicos de las dependencias, conforme & los lineamientos emitidos

por la Secretaria.
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2.6 La Secretaria de Salud, el ISSSTE y la descentralizacién administrativa

La Administracion Publica, como cualquier empresa, necesita una ordenacion
adecuada, para realizar su actividad de manera eficaz y conveniente, por lo que a
través de las diferentes etapas historicas, se han venido buscando formas de

organizacion que respondan lo mejor posible a las necesidades de la colectividad.

Brevemente se sefalara, el concepto de organizar que significa ordenar vy
acomodar sistematicamente, desde un punto de vista técnico, un conjunto de

elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin, u obtener un objetivo.

A los 6rganos que integran la Administracion Publica Federal, la ley las reconoce

como personas morales, y su actuacion la regula la propia ley.

Dado lo anterior, se encuentra gue el Codigo Civil Federal en su articulo 25,
establece “Son perscnas morales: | La Nacidon, los Estados y 1os Municipios; 1.

Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley. "

A su vez, el articulo 27, del Cédigo Civil Federal sefala que "Las personas
morales obran y se obligan por medio de los drganos que las representan, sea por
disposicion de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus estructuras

conseculivas y de sus estatutes.”

Ahora bien, atendiendo al tema que nos ocupa, se hace referencia a los 6rganas

gue integran la Administracion Publica.

En ese sentido Garcia Trevijano afirmar que la “organizacidén administrativa no es

sino el conuntc de normas que regulan las atribuciones, la composicion y el
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funcionamiento de un aparato administrativo. Su finalidad es la coordinacion entre

jos distintos organismos.”®

Acosta Romero define al organo del Estado como ‘el conjunte de elementos
materiales y personales con estruciura juridica y competencia para realizar una
determinada actividad del Estado, asi tenemos que 6rgano del Estado puede
considerarse el Congreso de la Unién, o bien, cada una de sus Camaras, |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un Juzgado de Distrito, una Secretaria de

Estado, etc.”’

Este mismo autor, considera a la Organizacion Administrativa como “la forma o el
modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas que
dependen del Poder Ejecutive, directa o indirectamente, a través de relacicnes de
jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accién, de direccion y de
gjecucion, en la actividad de la propia administracion, encaminada a la

consecucién de los fines del Estado.”®

Definido lo que es organizacidon administrativa y drgano del Estado se puede
establecer el concepto de Administracion Publica o Unidad Administrativa como el
conjunto de elementos personales y materiales con estructura juridica que le
olorga competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que
desde el punto de vista organico depende de éste, por ejemplo: una Secretaria de
Estado.

Anhora bien tradiciocnalmente se han considerado gue la administracion pubtica
puede concebirse en cuatro formas, cenlralizada, desconcentrada,
descentralizada y como sociedades mercantiles y empresas de estado, formas

que actualmente han sufrido una serie de variantes, debido a !as multiples

® Fos Garcia Trevijano, Cit. por Maria Diez Manuel, “Derecho Administrativo™, Vol. |l, Ed. Omeba,
Argentina, p. 17,

" Miguel Acosta Romero, Op. Cit., p. 148.

® Miguel Acosta Romero, Op. Cit., p. 148.



necesidades sociales, por lo gue se fiene que recurir a distintas formas

administrativas.

Por su parte la Constitucidon en su articulo 90 establece que “La administracion
publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion gue estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades

paraestatales vy la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion...”

Asimismo, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal {LCAPF), divide a
la Administracion en dos partes una centralizada y otra paraestatal, al establecer
en su articulo primero que “La Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo

Federal, integran la Administracion Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participaciéon estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos

companen la Administracidn Publica Paraestatal.”

De acuerdo a lo anterior, comoc observamos una de las formas de organizacién

administrativa es la centralizacion.

Para Gabino Fraga la centralizacién administrativa existe cuando los érganos se
encuentran colocados en diversos niveles peroc todos en una situacion de
dependencia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en la que se encuentra el Jefe
Supremo de la Administracién Publica; esta forma se caracteriza por la relacion de
jerarquia que liga a los édrganos inferiores con los superiores de la

Administracién”.

° Fraga Gabino, "Derecho Administrativo”, Edit. Porria, México, 1988, p. 165,
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Por su parte Manuel Diez sefiala gue la centralizacidn ‘consiste en ctorgar [a
totalidad de las atribuciones a los organos centrales que tienen el conjunto de

poderes de decision para todo el territorio del Estado."'

Serra Rojas define a la centralizacién administrativa como ‘el régimen que
establece la subordinacidn unitaria, coordinada y directa de los organos
administrativos al poder central, bajo l!os diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y tutela juridica, para satisfacer las

necesidades publicas.”’

Asimismo, Acosta Romero nos da su concepto de centralizacion “es la forma de
organizacion administrativa en la cual, las unidades, organos de la administracién
publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico a partir del
Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las decisiones, el mando, la

accién y la ejecucion.”'?

Las definiciones mencionadas, pese a sus variantes, todas ellas coinciden en una
organizacibn subordinada a un orden jerarquico superior, que puede ser el
Presidente de 1a Republica, un poder central, centros superiores o directivos, ¢ el
Jefe Supremo, sea cual fuere el nombre que le asigne se puede decir que es una
organizacion administrativa bajo un orden determinado y que se mantiene por el
vinculo jerarquico o poder jerarquico.

Un factor determinante para el buen funcionamiento de estos organismos, s la
competencia que tienen de acuerdo a la ley, a sus estatutos, manual de
organizacion, etc, ademés, de que la competencia también juega un papel
importante, para que estos organismos no invadan sus ambitos competenciales y

pueda existir un orden.

" Diez Manuel, "Derecho Administrativo”, Vol II, Edit. Omeba, Argentina, p. 63.
" Andrés Serra Rojas, Op. Cil., p. 509.
'? Miguel Acosla Romero, Op. Git., p.116.
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Dentro de esla organizacion, podemos decir que la jerarquia es fundamental,
debido a que une las diferentes dependencias y unidades adminisirativas
verticalmente, y horizontalmente ta coordinacion sustenta su actividad a través de
la distribucién de competencias. Por lo tanto se puede imaginar a la organizacion
administrativa centralizada como una piramide que tiene en su vértice superior al
Presidente de la Republica y en los grados siguientes a los érganos inferiores de
la Administracion, esto mismo se da en las Secretarias y Departamentos de

Estado, los que a su vez se organizan bajo este esquema.

Elemento esencial dentro de la administracién centralizada es la jerarquia, es la
gue Serra Roja ha definido como “la relacion juridica que vincule entre si los
organos de la administracion y los funcionarios, mediante el pcder de

subordinacion para asegurar la unidad en la accion.”™

De lo anterior se concluye que los organos superiores, son los que conducen la
accién administrativa mediante decretos u ordenes de servicio, o anulan los actos
itegates o contrarios al interés publico, ademas de que el poder central vigila y
controla los actos de los funcionarios y empleados que son sus subordinados, los

cuzles deben obedecer sus ardenes para mantener una unidad coordinada.

Es asi como dentro de la Constitucion en su articulo 92, encontramos la
fundamentacion al sefalar dicho articulo "Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente deberéan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin

este requisito no seran obedecidos.”

Los organismos desconcentrados tienen cierta independencia técnica vy
administrativa por lo que se iogra de esta manera darle agilidad a la resolucién de

delerminados asuntos.

" Andrés Serra Rojas, Op. Cit., p. 512.
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La desconcentracion para Acosta Romero es “la decision politica de los
gobernantes, de entregar a los gobierncs regionales, locales y municipales, una
serie de responsabilidades que van desde actos politicos, hasta cuestiones
presupuestarias y de planificacion,... y la autonomia relativa de este tipo de
gobiernos gue inserta en la responsabilidad de llevar a cabo, esa clase de

actividad a nive! locat.""?

Por su parte Serra Rojas la define como “la transferencia a un érgano inferior o
agente de la administracion central, de una compelencia exclusiva, o un poder de
tramite de decision, ejercido por ios oOrganos superiores, disminuyendo,
relativamente, la relacion de jerarquia y subordinacion... Es |a preparacién de un

organo en transitc hacia la descentralizacion...”'®

Cabe destacar, que dentro de estos érganos se hace una distincion entre la
desconcentracion politica, la cual es ejercida en materia Federal, en toda la
Republica y tomando como base la totalidad del Estado, el gjemplo tipico de este
tipo de odrganos son las delegaciones polilicas; y la desconcentracion
administrativa la cual se limita a determinadas materias administrativas en la érbita

del Poder Ejecutivo Federal.

Un organismo desconcentrado, puede desconcentrar territorial o periféricamente
sus servicios. En México podemos hablar fundamentalmente de desconcentracion
administrativa, aunque con ciertos matices polilicos. Con la desconcentracion et
Poder Central no comparte el poder, sino que se acerca a los administrados

instalandose en el lugar donde se requieren sus Servicios.

Algunos autores definen a la desconcentracion en base de la delegacidn, que es
cuando un organc superior transmite facultades a favor de un organo inferior, sin

perder ague! su derecho de actuar en la materia delegada; por lo que no se deben

' Migue! Acusta Romero. Op. Cit., p. 312
** Serra Rojas. Op. Cit., p. 517.
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confundir, puesto que en la desconcentracion administrativa la competencia es
exclusiva y limitada, mientras que en la delegacién la competencia se asigna por
el organo superior al inferior, 1a cual no posee y le es transmitida. Aunque cabe

sefalar que la delegacion puede ser la via para llegar a la desconcentracion.

Asimismo, podemos mencicnar que dentro de la desconcentracion existen
modalidades, tal y como lo senala Accslta Romero, las cuales son:
desconcentracion funcional, vertical, horizontal y regional, por su parte Serra Rojas
la clasifica en dos grupos: la desconcentracién horizontal o periférica también
llamada regional, y la vertical ¢ central y sefala la nueva clasificacion que es

territorial y administrativa.

En ese sentido, se concluye que las clasificaciones, regional, territorial, periférica,
son respecto de las cuales pueden actuar en un territorio determinado; la vertical,
central o funcional, son dentro de las cuales el organo central cede su
competencia en forma limitada y exclusiva a un organo inferior y formando parte
siempre de la organizacion central, y por ultimo la horizontal que puede actuar

junte cen otras unidades de igual rango.

De lo anterior se desprende, que esta forma de arganizacidn estd reconocida en
nuestra legislacion, y regulada dentro de la organizacidon centralizada,
independientemente del lugar donde puedan actuar, pueste que su finalidad es
hacer mas eficaz y eficiente Ia resolucion de los asuntos que estan dentro de su
competencia, tal y como lo sefala el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, “Para !a mas eficaz atencion y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con érganos administrativos desconcentrados que
les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facullades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada

caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables”
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Para concluir, Delgadillo Gutiérrez sefala que “los dérganos desconcentrados
forman parte de la organizacidon centralizada, se crean por disposicion del
Ejecutivo, no tienen personalidad juridica, no tienen patrimonio propio, y se crean

con cierta libertad técnica y administrativa.”'®

Por lo que respecta a la Administracion Publica Paraestatal y los organismos
descentralizados, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su
articulo primero establece las bases de organizacion de la Administracion Publica

Federal, Centralizada y Paraestatal.

Los organismos descentralizades, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacicnales de seguros y de fianzas y |os fideicomisos,

componen la Administracion Publica Paraestatal,

De esta manera, la Administracién Publica Federal se integra por un conjunto de
instituciones, organismos, empresas mixtas con patrimonios publicos los cuales
colaboran en la realizacion de los fines del Estado, sin que formen parte de la
administracion publica centralizada, pero mantiene relaciones de control y
vigilancia, io cual permite que no se aparten de la politica general del pais y del

principio de legalidad.

En ese sentido, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su
articulo tercero sefiala que “El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes
entidades de la Administracion Publica Paraestatal:

l. Organismos descentralizados _.°

6 Delgadillo Guiiérrez. Luis Humberto, "Elementos de Dereche Administrative”, Edit. Noriega,
México, 1991, p 81.
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Para Gabino Fraga la descentralizacion administrativa representa "una corriente
que dia a dia va tomando mayor incremento en los Estados contemporaneos y
que en términos generales consiste en confiar algunas actividades administrativas
a 6rganos que guardan con la administracion centralizada una relacion diversa de
la jerarquia, pero sin que dejen de existir respecto de ellas las facuitades

indispensables para conservar la unidad del Poder.™'’

Cabe sefalar que la palabra "descentralizar significa opuesto al centro, es decir,
es el fenomeno que va del centro a la periferia ...""™® En términos generales,
implica transferir a diversos organos dotados de personalidad del 6rgano central,
estas atribuciones las cuales le confieren una cierta libertad de accion. Esta forma
de organizacion, es un contrapeso natural de la centralizacion y mediante estas el

Estado conserva un equilibrio.

Es de senalarse, que otros autores como Serra Rojas mencionan que “un estudio
general de esas formas descentralizadas nos obliga a una clasificacion estricta de
ellas, relacionadas con los aspectos técnicos y juridicos, de dichas instituciones”.

Para este autor existen dos grupos de organismas descentralizados: a) la
descentralizacion administrativa territorial o regional esta forma de organizacién
administrativa se apova en una base geografica ..., (la cual se puede equiparar a
la descentralizacion politica que mencionamos anteriormente y que se cristaliza en
el Municipio), y b) la descentralizacién administrativa por servicic funcional o
institucional, que descansa en una consideracion técnica para el manejo de una
actividad determinada, o sea /a prestacion de un servicio publico a social, la
explotacién de bienes © recurso propiedades de la nacién, la investigacion
cientifica o tecnolégica, o la obtencion y aplicacién de recursos para fines de

»19

asistencia y seguridad saocial...”"” esta clasificacion la podemaos equiparar con la

descentralizacion administrativa.

7 Gabino Fraga, Op. Cit., p. 198.
"8 Miguel Acosta Romero, Op. Cit., p. 346.
** Andrés Serra Rojas, Op. Cit., p. 727.
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Acosta Romero, nos da su concepto de descentralizacion administrativa “Es una
forma de organizacién que adopta, mediante una ley (en el sentido materiai), la

Administracidn Publica para desarrollar:

1.- Actividades que compelen al Estado
2.- O gue son de interés general en un momento dado
3.- A través de organismos creados especialmente para ello

dotados de:

a) Personalidad juridica
b} Patrimonic propio

] Régimen juridico propio.”?°

Por lo anterior se concluye que la descentralizacion es una forma de organizacion
administrativa, mediante la cual, el Estado crea organismos dotados de
personalidad juridica, patrimonio y régimen juridicos propios para desarrollar
actividades correspondientes a las areas estrategicas y prioritarias, que son de

interés general en un momento dado.

En ese sentido, el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, sefiala que “Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea Ia estructura legal

gue adopte”.

Asimismo, el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, dispone
que “Son organismos descentralizados la personas juridicas creadas conforme a
lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y cuyo

objeto sea:

2 Miguel Acosta Romero, Op. Cit., p. 357.



I. La realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias.

Il. La prestacién de un servicio publico o social, o

11l. La obtencidn ¢ aplicacion de recursos para fines de asistencia

0 seguridad social.”

Como se desprende de los articulos citados y de su propia definicion, se afirma
que los organismos descentralizados son personas juridicas de derecho publico y
como tales cuentan con caracteristicas que les son propias como las que a

continuacién se enumeran:

1.- Son creados por una ley o decreto del Congreso de la Unién o decreto del

Ejecutivo Federal, como lo es ia Universidad Nacional Auténoma de México.

2.- Tiene Régimen Juridico Propio, que generalmente esta constituido por su ley
organica que fija los fines, denominacién, patrimonio, érganos, relaciones con su
personal, relaciones con los usuarios del servicio, y demas actividades propias de

su organizacion.

3.- Tienen Personalidad Juridica Propia; la personalidad de los organismaos
descentralizados es plenamente reconocida por la ley o decreto que los crea, ©
por el hecho mismo de su constitucidn. Esta personalidad juridica de derecho
publico permite a estas entidades relacionarse con otras entidades publicas y con

los administrados.

4.- Tiene Patrimonic Propio; los organismes descentralizados como
consecuencia logica de su personalidad cuentan con un conjunto de bienes y
derechos que constituyen su patrimonio, el cual es destinado al cumplimiento de
su objeto.
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Este patrimanio deriva de recursos del Estado, que se constituye con bienes de
dominio publico como son los inmuebles que se encuentran en su patrimenio y
que se consideran del dominio publico, articulo 34 fraccién VI de la Ley General de
Bienes Nacionales y también cuentan con bienes sujetos al régimen de derecho
publico, a diferencia de los organismos desconcentrados los cuales no cuentan

con patrimonio propio.

Forman también parte del patrimonio de estos crganismos, el conjunto de bienes y
derechos que estan sujetos a un régimen de derecho privado y de los que puede
disponer libremente; puede también estar formado en parte por subsidios,
aportacicnes temporales o permanentes que le destine la administracion central
asi como los rendimientos de impuestos especiales gue no pasan a formar parte
del Erario Nacional y por 1ltimo, de sus propios ingresos derivados del ejercicio de
su actividad, es decir, los que obtiene por 105 servicios o bienes que prestan o

produce respectivamente.

Este patrimonio les permite elaborar sus propios presupuestos, en la
determinacion de sus gastos y en la ejecucion del gjercicie financiero (autonomia
financiera), debiendo cumplir con los planes y programas del Gobierno Federal,
ajustando su presupuesto a lo establecido en la Ley de Presupuesto Contabilidad

y Gasto Publico.

5.- Denominacién; la denominacién es la palabra o conjunto de palabras gque
dislingue y diferencia al organismo descentralizado de otras institucicnes similares

sean federales locales o municipales mas aun internas.

La denominacién en los organismos desceniralizades equivale a lo que en la
persona es el nomore, y siempre esta previsto en el acto de creacion, aunque en
ocasiones la costumbre y el uso posiblemente derivados de la exiension tan
grande de algunas denominacicnes se utilizan siglas o apccopes para la misma
por ejemplo: ISSSTE, IMSS, elc.



6.- La Sede de las Oficinas y Dependencias y Ambito Territorial; es el
equivalente al domicilio de las personas fisicas, la sede es el lugar, calle y
numero, donde residen los organismos de decisidon y direccion, y el ambito

territorial es el lugar dende actia el organismo descentralizado.

7.- Organos de Direccion, administracion y representacion; ef érgano supremo
de un ente descentralizado recibe distintos nombres de acuerdo con su particular
instrumento de creacion y puede llamarse junta de gobierno, consejo directive o de
administracién, junta directiva, comité ejecutivo, este cuerpo colegiado que es el
de mayor jerarquia es el que decide sobre los asuntos mas importantes de la
actividad y la administracién del organismo. Este drgano colegiado es constante
en la mayoria de las instituciones descentralizadas, el numero de sus
compaonentes s muy variable y en el se encuentran representados en primer
lugar, los intereses de la administracion central, y en segundo iugar, en ciertos

casos los de los sectores a los que afecta la actividad del organismo.

8.- Estructura Administrativa Interna; la estructura interna de cada organismo
descentralizado dependeréd de la actividad a la que esté destinado y de las
necesidades de division del trabajo, estd precisada en su ley o decreto de
creacion, y en algunaos casos se prevé en su reglamentacion de caracter interno,
esta puede cambiar de un ente a otro, dependiendo de su objeto, finalidad,

tamano, recursos economicos y orientacion politica.

9.- Objeto; el objeto de estos organismos es muy variable y dependiendo de las
consideraciones de orden practico y politico que se tomen en cuenta en el
momento de su creacion, puede abarcar distintos rubros como lo establece el

articulo 14 de ia Ley Federal de Entidades Paraestatales, antes citado.

10.- Finalidad, |a finalidad que.se busca con la creacion de estos organismos es

procurar la satisfaccion del interés general en forma rapida, idonea vy eficaz.
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11.- Régimen Fiscal, a este respecto Acosta Romero considera gue "la mayor
parte de los organismos descentralizados debido a las actividades que realizan
propias de su objeto, estan exentas del pago de impuestos federales, locales y
munici;;>alc—3s.”21 En la practica se han reconocido que pagan los derechos de

carégcler federal y local.

Cabe resaltar que en la actualidad el trato preferencial de estos organismos, se
pretende modificar y darles un trato igual al de los particulares en materia

tributaria, a efecto de que paguen impuestos y demas contribuciones.

En tal virtud, se deduce que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado forma parte de la Administracion Publica Federai por ser
un organismo publico descentralizado que colabora en la realizacidon de los fines
del Estado, manteniendo relaciones de control y vigilancia, a iravés de la
Secretaria de Salud, lo cual permite que no se aparte de |la politica general del

pais y del principio de legalidad.

Esto con fundamento en los articulos S0 Constitucional y primero de la Ley
Crganica de la Administracion Publica Federal, los cuales establecen que la base
de la organizacion de la Administracion Plblica Federal seran los organismos

centralizado y paraestatales.

Integrando la administracion publica paraestatal se observan a los organismos
descentralizados, como Io es el ISSSTE, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacicnales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de

crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomiso.

En este sentido, y como lo sefala ef articulo 5 de la Ley Federal de la Entidades

Paraestatales, el Instituto de Séguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

' Miguel Acosta Romero, Op. Cit., p. 358.
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del Estado se regira por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus
brganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion,
desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas, se
sujetara a las disposiciones de |la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y de
la Ley General de Salud a través de la Secretaria de salud, toda vez que forma del
Sistema Nacional de Salud segln lo indica el articulo 5 de la misma Ley, la cual
menciona que esta constituido por las dependencias y entidades de la

Administracion Publica, tanto federal como local, que presten servicios de salud.

Ahora bien, como lo establece el articulo 26 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica, para el despacho de ios asuntos del orden administrativo,
el Poder Ejecutivo de la Unicn cuenta con la Secretaria de Salud la cual tiene
entre sus atribuciones planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional
de Salud y proveer la adecuada participacion de ias dependencias y entidades
ptblicas que presten servicios de salud. De lo anterior se desprende que sera a
través de la Secretaria de Salud como el Ejecutivo Federal coordinaré los
programas de servicios de salud, las politicas de desarrollo, la programacion y
presupuestacién de conformidad con las asignaciones sectoriales de gasto y
financiamiento previamente establecidas y autorizadas, conocera la operacion y

evaluara los resultados y el desempenfao del ISSSTE.
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CAPITULO 3

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

3.1 Antecedentes

Como se menciong anteriormente este Instituto es un organismo descentralizado

que se encuentra ubicado dentro del sector salud

En Meéxico la seguridad social tiene como antecedentes tres pueblos
mesoamericanos que son. los mexicas, leopanecas y texcocanos, guienes
destacarcn por haber tenido la inquietud y preocupacion de amparar a diferentes
grupos, que en razon de sus carencias derivadas de su actividad o por su edad

avanzada quedaban desprotegidos o incapacitados.

Durante a época colonial Hernan Cortés promovid en 1526 la asignacion de
pensiones como compensacién por servicios prestados durante la conquista de

México.

En la época de la colonia, el ejemplo mas representativo de la seguridad social es
el Monte Pio de Animas, como se llamd en un principio al hoy Monte de Piedad; el
cual tenia como funcidn primordial, proporcionar auxilio y soporte econdmico a
faver de grupos especificos, como el de los pilotos de la Real Armada y el cuerpo

especial al servicio de la Corona Espariola.
En 1824, se le confieren a la Hacienda Publica facultades para aplicar descuentos

a diversos nucleos de trabajadores con la finalidad de constituir un fondo de

pensiones: una década después se comenzd a otorgar a los empleados civiles
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incapacitados una jubilacidn, apareciendo asi el primer antecedente de una

pension por invalidez.

A través del constituyente de 1917 se consigue plasmar el cumuto de inquietudes
existentes a lo largo de las décadas anteriores como fueron el reconocimiento de
la responsabilidad patronal en la indemnizacion por accidentes de trabajo, la
fijacion de salarios minimos, la formacion de juntas de conciliacidn y la

reglamentacion de las condiciones de trabajo.

Asi, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5
de febrero de 1917, en su articulo 123 dio forma y realidad juridica a los aspectos
economicos, politicos y sociales del trabajo. Por esta razon se considera a México
la primera nacién que otorgd rango constitucional a los derechos de los

trabajadores.

Por el crecimiento aceleradc de la economia que se dio en los afos de 1920 y
1930, fue necesaria la promulgacion de leyes, asi como la creacion de
instituciones con objetivos de bienestar social. Es asi como surge el proyecto de
Ley de Accidentes Industriales (1922), cuya aportacion consistié en prever la

creacion de una caja de Riesgos Profesionales.

Otra ley que surge come consecuencia del desarrollo acontecido en nuestro pais
por aquellos afios es la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, promulgada en el
ano de 1925, considerada como el avance mas nctable en materia de previsién
social, toda vez gque marca el primer esfuerzo de aplicacion concreta de
postulados, ideas, lecrias e inquietudes dispersas a lo largo de décadas
encaminadas al bieneslar social; y en razén de la cual se crea la Direccion del

mismo nombre que representa el antecedente inmediato del ISSSTE.

El propdsito del funcionamiento de la Direccion General de Pensiones Civiles y de

Retiro era convertir las pensiones de los trabajadores del estade en universales,
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obligatorias y equitativas. Asi se inicia la creacion y administracién de un fondo de
pensiones generado a partir de la ayuda del propio estado y las aportaciones del
trabajador durante el liempo que prestara sus servicios. Incluso, se establecié que
el excedente de dicho fondo se utilizara para el otorgamiento de préstamos a corto
plazo y para la adqguisicion de temencs & casas para los trabajadores; en sus

origenes, la Direccidon operé como una institucion de seguros, ahorros y crédito.

En aguel entonces ya se otorgaban las pensiones por vejez, inhabilitacion, muerte

o retiro a los 65 afos o después de 15 anos de servicio.

El 1 de Noviembre de 1938 surge la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores
del Estado, que en ese mismo afio promulga su estaluto juridico y por primera vez
se da a los trabajadores del estado personalidad juridica propia, garantizandoles la

seguridad en el empleo y |a libre asociacién para la defensa de sus intereses,

La Ley de Pensiones Civiles y de Retiro sufre reformas significativas en 1947,
tendientes a ampliar la gama de prestaciones, mejorar la calidad de las ya
existentes e incorporar al régimen de la seguridad social a un mayor numerc de

trabajadores y de organismos publicos.

Esta nueva Ley transforma a la Direccidon General de Pensiones Civiles y de Retiro
en un organismo publico descentralizade, con personalidad juridica y patrimonio
propios, se establece que la edad para recibir pensiones fuera de 55 anos con un
minimo de 15 de servicio, también se amplian los seguros de invalidez, muerte,
orfandad, viudez; asimismo se otorga un aumento a los montos para préstamos
hipotecarics, canalizandose parte de estos fondos de pensiones a la construccion

de colonias burocréalicas dentro y fuera del Distrito Federal.

En lo que se refiere a los servicios médicos, por primera vez se amparan con

dichos servicios a los trabajadores al servicio del estado respecto a accidentes
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laborales, desplazando en la prestacion de servicio médico a los hospitales

particulares.

En 1959 se transforma y adiciona el apartade B del articulo 123 Constitucional, en
donde se incorporan las garantias que la FSTSE habia planeado para los
servidores publicos; en ese mismo afno el presidente Lic. Adolfo Lopez Mateos
presentd al Congreso de la Union la iniciativa de Ley por la gue se crea el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. En 1960 se

transforma a la Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro en el ISSSTE.

Por primera vez se concreta en la Ley de! ISSSTE una visién integral de la
seguridad social, gue cubre atencién médica, como prestaciones economicas,
culturales y sociales, haciéndose extensivo el beneficio a los familiares de los
trabajadores. El patrimonio dei Inslituto se integré con las propiedades,
posesiones derechos y obligacicnes de la entonces Direccion General de

Pensiones Civiles y de Retiro.

En sus inicios la organizacion intema del institute se conformo por la Junta
Directiva y la Direccion General considerados como 6rganos de gobierno; por tres
Subdirecciones: de Servicios Medicos, de Pensiones y Prestamos, y la
Administrativa. Contaba ademas con seis asesorias técnicas, configuradas como

departamentos que auxiliaban a la direccién general en sus funciones.

Se realizé la adquisicion de unidades hospitalarias, privadas en funcién de los
nuevos servicios ofrecidos como la coberlura de enfermedades no profesionales,
de maternidad, de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, asi como

la readaptacion de invalidos. -
En el ano de 1960 el Instituto comienza la construccién de las tres primeras

clinicas en el D.F. asi como la adquisicidn de! Hospital 20 de noviembre, el cuali

cubrid as necesidades de urgencias y hospitalizacidn que el instituto subrogaba.
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En este mismo ano se incorporaron algunas unidades médicas que eran dirigidas
por diversas dependencias como la Secretaria de Educacion Publica, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico por mencionar algunas. Y es en este mismo afio
(1967) cuando se comienza a dar el servicio de guarderia, hoy estancia de

bienestar infantil; se ctorga el primer servicio de velatorios.

Como resullado de la inquietud que se tuvo por parte del Instituto para apoyar
socialimente a los asegurados y su familia en el aspecta de la adquisicion de una
vivienda propia, se crea en 1972 el Fondo de la Vivienda FOVISSSTE cuyo
objetivo es establecer y cperar un sistema de financiamiento, con el fin de otorgar

créditos a tasas preferenciales.

Actualmente son 21 los beneficios que otorga la Ley del Instituto, norma que
regula y define los derechos y obligaciones de este con sus derechohabientes y

trabajadores, siendo:

% Medicina preventiva

“» Seguro de enfermedades y maternidad

< Seguro de rehabilitacion fisica y mental

*» Seguro de riesgos de trabajo

< Seguro de jubilacidn

4 Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios

< Seguro de invalidez

<+ Seguro por causa de muerte

< Seguro de cesantia en edad avanzada

“ Indemnizacién Global

++ Servicio de atencidn para el bienestar y desarrollo infantil
< Servicio integral de retiro a jubilados y pensionistas

< Arrendamienio o venta de habitaciones econdmicas pertenecientes al
Instiluto

<+ Préstamo hipotecario y financiamiento en general para la vivienda
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s+ Prestamos a mediano plazo

“ Préstamos a corto plazo

+ Servicios que conlribuyen a mejorar la calidad de vida del servidor publico y
familiares derechohabientes

% Servicios turisticos

%+ Actividades culturales, deportivas y recreativas

% Servicios funerarios

< Sistema de Ahorro para el Retiro

Actualmenie el ISSSTE cuenta a nivel Nacional con 10 Hospitales Regionales, 23
Hospitales Generales, 68 Clinicas, 132 Estancias para el Bienestar y Desarrollo
Infantil, 125 farmacias, 264 tiendas, 73 centros sociales, 2 teatros, 38 agencias
turisticas, 1 hotel, 1 balneario, 61biblictecas, 6 velatorios, 3 centros de incineracion

y 1 panteodn.

Es con estos bienes, con los 16,044 meédicos, 18,239 enfermeras, 4718
paramédicos, 10,903 administrativos y 12,883 empleados en servicios generales,
como el Instituto atiende alrededor de occho y medio millones de habitantes en el

pais, esto significa que unc de cada diez mexicanos es atendido por la Institucion.

3.2 Estructura organica

EI ISSSTE a lo largo de su historia ha adecuado su estructura orgénica atendiendo
los objetivos gubernamentales y necesidades de la poblacidon derechohabiente;

ahora mencionaremos la estructura organica con la que el ISSSTE funciona.
Cuenta con cuarenta areas centrales como son: un Director General, una Junta

Direcliva, un Organo Interno. de Control, cuatro Subdirecciones Generales,

Veintiséis Subdirecciones de Area, cuatro Coordinacicnes Generales, un Fondo de
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Vivienda, un Sistema Integral de Tiendas y Farmacias con sus Gerencias
Regionaies, un Sistema de Agencias TURISSSTE,

Tiene treinta y un Delegaciones Estatales, cuatro Delegaciones Regionales
(Distritc Federal), un Centro Médico Nacional, diez Hospitales Regionales,
veintitrés Hospitales Generales, sesenta y ocho Clinicas Hospitales, un mil ciento
cuarenta y nueve Clinicas de Medicina Familiar, una Escuela de Dietética y
Nutricién, un Centro Nacional de Ensefanza e Investigacion Biomédica, ciento
treinta y siete Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil, siete Almacenes
Regionales de Abasto, trescientos noventa y cuatro Tiendas y Farmacias, dos
teatros, siete centros funerarios y velatorios, tres Centros de Incineracion, diez
Centros Deportivos, un Centro de Cirugia Ambulatoria, un Centro de Estancia
Temporal para Enfermos de los Estados, un Centro de Convivencia para Jubilados

y Pensionados, un Centro Recreativo ISSSTEHUIXTLA y un Hotel.

Por su importancia unicamente se sefialaran las funciones principales del primer y

segundo nivel jerarquice en la estructura crganica:

« La Junta Directiva es el érgano maximo de gobierno, esta integrada por

once miembros: cuatro son los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Social, Salud, Trabajc y Previsién Social, uno mas nombrado
por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico; el Director General; los cinco
restantes son designados por el Comité Ejecutivo Nacional de la Federacion de

Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Tiene dentro de sus atribuciones la planeacion y servicios del instituto, decidir el
manejo y erogaciones de sus recursos e inversiones; la programacion estratégica;
aprobar y poner en vigor el Estatuto Orgénico asi como los reglamentos de
servicios; establecer o suprimir delegaciones del Instituto; autorizar al Director
General a celebrar convenios con los gobiernos de los estados o municipios a fin

de gue los trabajadores derechchabientes se beneficien de las prestaciones y
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servicios que otorga el Instituto; nombrar y remover al personal de confianza del
primer nivel, a propuesta del Director General; conferir poderes generales o
especiales de acuerdo con el Director General, otorgar premios, estimulos y
recompensas a los servidores publicos del Instituto, proponer al ejecutivo
federal los proyectos de reforma de Ley del Instituto; nombrar y remover a

propuesta de su presidente, al secretario de la Junta Directiva, entre otros.

+« El Director General tiene a su cargo la conduccién y ejecucidon de las

acciones operativas del Instituto conforme a la Ley del ISSSTE, el Estatuto
Orgénico vy las demas disposiciones aplicables, asi como las siguientes

obligaciones y facultades:

Ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Junta Directiva; representar al Instituto
en todos los actos que requieran su intervencion; convocar a sesiones a los
miembros de la Junta; someter a la aprobacion de dicha Junta el programa
institucional, el programa operativo anual de! instituto, asi como las politicas
estratégicas para la conduccion del instituto; debe presentar durante el primer
bimestre del afo, un informe anual del estado que guarda la administracion del
instituto; someter a la Junta los proyectos de reformas a la ley, al Estatuto
Orgénico, asi como a los reglamentos de servicios para la operacién del
Instituto; expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios
al publico; proponer a la junta el nombramiento y, en su caso, la remocion de los
servidores publicos de primer nivel del Instiluto; nombrar a los trabajadores de

base, de confianza, remover a estos Ultimos conforme a las disposiciones legales.

Resuelve, bajo su responsatilidad los asuntos urgenies, a reserva de informar a la
Junta sobre las acciones realizadas ademas de los resultados obtenidas; formular
el calendario oficial de actividades del Instituto y conceder licencias al personal,
vigilar sus labores e imponer las correcciones disciplinarias procedentes conforme
a las Condiciones Generales de Trabajo; firmar las escrituras publicas y titulos de

credito en que el Instituto intervenga; representar al instituto en toda gestidon
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judicial, extrajudicial y administrativa, llevar la firma del instituto que considere
necesaria; presidir las sesiones de la Comisidn Interna de Administracion vy
programacion, asi como aquellas facultades que mediante acuerdos vy

disposiciones generales le delegue la Junta para la mejor conduccidn del instituto.

+ La Subdireccion General Médica planeara, organizara, normara, coordinara,

controlara y evaluara con base en las politicas institucionales y sectoriates, el
sistema institucional de servicios de salud que garantice que el otorgamiento de
los seguros, prestaciones y servicios médicos, establecidos en la Ley del Instituto
se efectie de manera agil, oportuna y eficaz. Establecera las politicas, programas
y acciones en materia de salud, formulara las politicas, normas, programas,
sistemas, manuales y procedimientos en el ambito de la salud, al que deberan

sujetarse las delegaciones y unidades médicas desconcentradas, .

Ademas, debe planear, organizar, normar, coordinar y controlar, la conservacion,
mantenimiento y equipamiento de las unidades médicas pertenecientes al
Instituto; atender y otorgar el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
que integran la infraestructura médica del Instituto; establecer las normas y
especificaciones teécnicas para la operacidn de las wunidades médicas

pertenecientes al Instituto.

e La Subdireccidon General Juridica tiene la responsabilidad de planear,

organizar, normar, coordinar, supervisar, evaluar los servicios juridicos y la
aplicacién de las disposiciones juridicas relacionadas con el Instituto; representar
al Instituto para su defensa juridica en todo tipo de gestiones judiciales,
extrajudiciales, administrativas, y ante todo tipc de autoridades federales, estatales
y municipales, en los términos de los poderes ctorgados. Interponer las demandas
judiciales, denuncias penales, formular los informes previo y justificado en los
juicios de ampara, promover |0s-recursos de revision, queja, asi como reclamacién
en los casos donde el Instituto sea parte; asesorar a los servidores publicos de

mando del Instituto en las instancias judiciales o extrajudiciales en las que hayan
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sido sefialados como autoridades responsables, establecer los mecanismos de
comunicacion y coordinacién con las unidades administrativas del Instituto, para
apoyarlas en el cumplimiento de las resoluciones judiciales o extrajudiciales;
conocer de los procedimientos administrativos correspondientes a los recursos
previstos en la Ley del Instituto, certificar y expedir copias de los documentos que
obren en poder del instituto, para ser exhibidos en asuntos judiciales y
contencioso-administrativos, relativos al ambilo de su competencia; sistematizar el
marco juridica € instrumentos normatives relacionados con las atribuciones,
funcionamiento, actividades de las distintas areas del Instituto, mantenerlo
actualizado, realizar y revisar los estudios y proyectos de reforrna a la ley,

como a los reglamentos que integran el marco juridico del Instituto.

Tiene la facultad de dictaminar, evaluar, registrar jos convenios y contratos que
suscriba el C. Director General del Instituto, de los que puedan derivarse derechos
y obligaciones de caracter patrimonial; debe atender los asuntos relativos a las
relaciones del Instituto con los sindicatos de las entidades y dependencias no
incorporadas al régimen de seguridad social del ISSSTE; realiza los actos
necesarios para legalizar la adquisicién, destino o enajenacion de los bienes
inmuebles del Instituto, asi como intervenir en los asuntos de los que se deriven

derechos y obligaciones a cargo del mismo.

+ Subdireccion General de Finanzas debera de planear, organizar, normar,

coordinar, controlar los sistemas institucionales de planeacidn estratégica y
financiera, programacién, presupuestacion, contabilidad, tesoreria y evaluacion
programatica. Coordinar la formulacion, implantacion y evaluacion del programa
institucional, de conformidad con los lineamientos sectoriales y globales
establecidos, asi como proponer los ajustes que resulten necesarios; representar
al instituto ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en asuntos de
plantacion, programacidn, presupuestacion conlabilidad, tesoreria y evaluacion

programatica; coordinar los cuerpos colegiados instilucionales relativos a la
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planeacién, programacion, presupueslacién,' costeo, contabilidad, tesoreria y

evaluacion programatica.

Promover valuaciones actuariales anuales y estudios financieros para
determinar la estructura de cuotas y aportaciones necesarias, disefiar y
operar los sistemas de control presupuestario con el objetivo de racionalizar
y optimizar su ejercicio; disefar y operar el sistema de registro contable por
fondos, coordinar la formulaciéon y adecuacion del presupuesto de egresos del
Instituto, determinar la cuantificacion de los adeudos del Instituto y promover su
oportuna recuperacion; disefiar y operar en los términos del articulo 22 de la ley
del instituto los sistemas de recuperacién de adeudos, previa autorizacion de la
Junta Directiva, solicitar a la Tesoreria de la Federacion la correspondiente
retencién scbre transferencias y participaciones a entidades paraestatales,
gobiernos y municipales, de acuerdo con |os convenios de incorporacion

voluntaria.

Proponer y operar los sistemas para el control de |as operaciones derivadas tanto
de la captacion de ingresos como de la movilizacidon de fondos; captar los ingresos
provenientes de aportaciones y cuotas derivados de la prestacién de los servicios
médicos, asistenciales y sociales, asi comc formular, consolidar y controlar el
presupuesto de ingresos del Instituto; disefar y operar las estrategias de inversion
de las disponibilidades y reservas del instituto, buscando la racionalidad y

eficiencia en el uso de los recursos disponibles, previa aprobacién de la junta.

« La Subdireccién  General de Prestaciones Economicas, Sociales v

Culturales, contribuye a mejorar el nivel de vida de los trabajadores al servicio del
estado, proporcicnando en forma agil y oportuna los seguros, servicios y
prestaciones economicas a que tienen derecho, de acuerdo a lo establecido en la
Ley del ISSSTE.

Planea, crganiza, norma, coordina, controla y evalla las actividades en materia

del sistema integral de retiro; de seguridad, higiene y medicina en el trabajo; del
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otorgamiento y recuperacidn de prestamos'a corto y mediano plazos; de la
afiliacién y vigencia de derechos de los trabajadores; y del sistema de ahorro para
el retirc de los trabajadores al servicio del estado; concede, niega, suspende,
medifica o revoca las jubilaciones y pensiones en los términos de la ley; aprueba
las ndminas de page de las jubitaciones y pensiones, aplica los aumentos que
para ellas determine la Junta, autoriza los anticipos det 100% de la pension
probable en los casos previstos por la Ley, asi como le pago de gastcs de
funerales de los pensionistas; dictamina las solicitudes y, en su caso, autorizar el
pago de indemnizaciones globales, de acuerdo con las normas establecidas;
dictamina los asuntos relativos a accidentes y enfermedades del trabajo, asi como
otorgar en su caso, pensiones o indemnizaciones derivadas de los mismos y

otorgar los subsidios por enfermedades no profesionales,.

Asimismo, coordina el programa de servicios integrales de retiro a jubilados y
pensionistas; planea, organiza, dirige y controla las acciones para el debido
cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas relacionadas con el
sistema de ahorro para el retiro, en el ambito de su competencia, asi como para
identificar las aportaciones a favor de los trabajadores al servicio del Estado;
representa al Instituto ante las dependencias y entidades de la administraciéon
Plblica Federal y demas instituciones publicas o privadas; formular, verificar y
proporcionar los informes relativos al manejo y operacién del sistema de ahorro
para el reliro, proponer e instrumentar, en su caso, las politicas y lineamientos
para autorizar los reliros que efectuen los trabajadores derechohabientes o sus
beneficiarios, de fondos de las subcuentas que integran la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, y establece los mecanismos de conciliacion del

importe de las autorizaciones otorgadas.

e La Coordinacidon General de Comunicacion Social tendra las funciones

siguientes: planear, programar,. organizar, normar, coordinar, controlar y evaluar
las actividades de informacidn, difusion y relaciones publicas del Instituto, a través

de los medios de comunicacion; formular e integrar los programas de
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comunicacion social, informacién, difusidon y relaciones publicas del instituto y de
sus unidades administrativas, y dirigir los servicios de apoyo en estas materias, de
conformidad con las disposiciones aplicables; aprobar el disefio de las campafas
de difusion de interés para el Instituto, asi como intervenir en la contratacion y
supervision de los medios de comunicacion que se requieran para su realizacion,
organizar entrevistas y conferencias ¢on la prensa sobre los seguros, prestaciones
y servicios que otorga el Instituto y emitir los boletines relativos; coordinar y apoyar
la celebracién de conferencias, congresos y seminarios relacionados con las
actividades del Instituto y editar y distribuir libros, revistas y demas publicaciones

del Instituto.

s La Coordinacion General de Desarrollo Delegacional podra coadyuvar en |a

implantacion de las politicas, estrategias y lineas de accion que establezca el
Director General para la operacidon de las delegaciones; apoyar a las unidades
administrativas centrales en su relacion con las delegaciones, y dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos de intercambio de informacion entre ambos
niveles de administracion; constituirse en un conducto de comunicacién entre las
delegaciones, los ¢rganos de gobierno y unidades administrativas centrales;
evaluar conjuntamente con las unidades administrativas centrales la operacion
administrativa, técnica y financiera de las delegaciones, de acuerdo con las
disposiciones relativas; auxiliar en forma conjunta con la Subdireccion General de
Finanzas a las delegaciones en la elaboracion y propuesta de ios anteproyectos y
proyectos de sus programas-presupuesto y remitir a las unidades centrales las
necesidades de las delegaciones, asi como emitir opinion sobre las solicitudes de
ampliacion presupuestaria que presenten las mismas; apoyar al Director General
en el establecimiento y conduccién de las relaciones institucionaies con las
autoridades de los estados, municipics y gobiernos det Distrito Federal, proponer y
promover, previa aprobacion del Director General, los criterios y lineamientos para
la coordinacion de las delegacicnes con las representaciones federales, estatales
y municipales, asi como de los sectores social y privado; coadyuvar con las

unidades administrativas en la solucién de aguellos asuntos gue se generen en las
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delegaciones, informando de ellos al Director General; llevar el registro de las
supervisiones y evaluaciones que efectien las areas administrativas a las
delegaciones, conforme a las instrucciones del Director General, en el ambito de

competencia de las mismas areas.

¢ La Coordinacion General de Administracion, esta facultada para proponer

politicas en materia de personal del Instituto en los términos de las disposiciones
legales aplicables, intervenir en su seleccidn, nombramiento, ubicacidn y
reubicacion, asi como intervenir en todas las cuestiones relacionadas con la
administracién dej personal del Instituto; tratandose del personat de base, se
realizara en coordinacién con el Sindicato, de acuerdo a las disposiciones
aplicables; coordinar y controlar el disefio y registro de las estructuras de
organizacion de las diferentes areas del Instituto, asi como desarrollar las
acciones correspondientes con las dependencias globalizadoras; normar, controlar
y coordinar la operacion interna del Sistema de Ahorro para el Retiro, establecido

a favor de los trabajadores del Instituto.

Planear, organizar, normar, coordinar y controlar 1a administracion de los recursos
materiales del Instituto, en los términos de las disposiciones aplicables, planear,
organizar, normar y coordinar las funciones de administracién de los servicios
generales, asi comec el sistema de seguridad y vigilancia dei Instituto y lo
concerniente a sus comités de proteccion civil y vigilar la observancia de las
normas tecnicas aplicables en cada caso; proponer los lineamientos y criterics
conforme a los cuales el Institute adquirird o arrendara los bienes muebles y
contratara la prestacion de los servicios generales requeridos para su operacion y
funcionamiento; programar y llevar a cabo los procedimientos de coniratacién
relativos a la adguisicién o arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de
servicios generales, celebrar los contratos y convenios respectivos conforme a la
normatividad establecida, excepto en los casos a gue se refiere la fraccion XVil del
Articulo 45 de este Estaluto, asi como aplicar las sanciones econdmicas que, en

su caso, procedan con base en la legislacion aplicable.
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Coadyuvar con la Subdireccion General Juridica, en la expedicion de lineamientos,
en relacidbn con la elaboracion del dictamen de factibilidad inmobiliaria, en lo
relacionado con los aspectos técnicos para la adquisicion y arrendamiento de
bienes inmuebles, que tengan por cbjeto ampliar la reserva teritorial e
infraestructura del Instituto, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables- y elaborar en su caso, los dictamenes técnicos que le sean solicitados;
llevar a cabo los procedimientos administrativos de rescisidn de los contratos que
celebre, y con apoyo de la Subdireccién General Juridica y ejercer fas acciones
que en derecho procedan para recuperar los adeudos originados con motivo de
las rescisiones o finiquitas de los contratos celebrados, cumpliendo con la

normatividad vigente.

¢ La Coordinacién General de Transformacion y Desarrollo Institucional

tendra las siguientes funciones: coadyuvar en la implementacion de las politicas,
estrategias y lineas de accién que establezca el Director General, para la
transformacién y desarrollo institucional; fortalecer los canales de comunicacion
con las unidades administrativas centrales, para dar cumplimiento a las lineas de
politica general, estrategias, lineas de accién y proyectos establecidos en el

Programa institucional.

Establecer una programacion detallada para el seguimiento de productos
esperados de cada uno de los programas y proyectos relativos a estudios de
organizacion y de procedimientos, asi como a la desconcentracién, mejora
regulatoria, modernizacién administrativa y tecnologica, reingenieria de procesos y
calidad de los servicios; revisar los programas de trabajo antes descritos y evaluar
sus avances identificandc aspectos que requieran apoyo del Director General;
planear, organizar y normar el desarrollo de la infraestructura y servicios de
informatica y telecomunicaciones del Instituto; planear, programar, organizar,
normar, coordinar, controlar y evaluar las actividades dirigidas a la modernizacion,
simplificacion administrativa e innovacion de los sistemas y procesos sustantivos y

de apoyo del Instituto.
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Realizar estudios para la evaluacidon de los procesos y funciones a cargo de las
diferentes areas de la institucion y disefar e instrumentar proyectos de
reingenieria, cambio e innovacién tecnolégica; coordinar el disefo e implantacion
de las politicas, normas y estandares de calidad que deban ser establecidos para
los servicios que otorga el Instituto; realizar en coordinacién con las areas del
Instituto, les programas, proyectos y acciones que se establezcan para el
aseguramiento y certificacion de la calidad de los servicios, asi como para el
desarrotlo organizacional; realizar y apoyar acciones y proyeclos para la

desconcentracion de facultades y procesos a las delegaciones del Instituto.
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3.3 Régimen financiero

El Institutc de Seguridad y Servicios Scociales para los Trabajadores del Estado
creado por decreto presidencial el 30 de diciembre de 1959, es un organismo
descentralizado, con administracion, personalidad juridica y patrimonio propios,
este Ultimo conformado por las aportaciones que los trabajadores hacen
quincenalmente por dos conceptos fundamentales: fondo de pensiones y servicio
médico y de maternidad. A ello se suman las aportaciones gue hace el gobiernoc

federal en los mismos conceptos por cada uno de sus empleados.

En otras palabras, sus ingresos los obtiene de las cuotas y aportaciones que estan
contempladas en la propia Ley de Instituto en sus articulos 16 y 21 los que a

continuacion se analizaran.

El articulo 16 de la mencicnada Ley establece que todo trabajador incorporado
debe cubrir al Instituto una cuota fija del 8% del sueldo basico de cotizacidén que
disfrute; del cual el 2.75% esta destinado para cubrir los segurcs de medicina
preventiva, enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y

mental.

El 0.50% es para cubrir las solicitudes que se realizan de préstamos a mediano y
corio plazo; 0.50% mas se destina para servicios de atencion para el bienestar y
desarrcllo infantil, retiro para jubilados y pensionados, servicios turisticos,
promociones culturales y de preparacion tecnica, fomentar el deporte asi como la

recreacion y finalmente para servicios funerarios.
3.50% se integra en las reservas actuariales y financieras del Instituto, para

garantizar el pago de los compromisos de pensiones e indemnizaciones

globales.
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El porcentaje restante se aplica para cubrir gastos generales de administracion del

Instituto.

En su articuto 21 nos sefala que las dependencias y entidades publicas sujetas al
régimen de esta Ley cubriran aportaciones al Instituto equivalentes al 17.75% del
sueldo basico de cotizacién de los trabajadores distribuyéndclos de la siguiente
forma: 6.75% se utilizard para cubrir segurcs de medicina preventiva,
enfermeciades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental, 0.50%
se destinaran para cubrir lo referente a préestamos a mediano y certo plaze; otro
0.50% cubriran gastos del servicio de estancias (guarderias), retiro para
jubilados y pensionados, servicios turisticos, promociones culturales, de

preparacion técnica, fomento deportivo, recreacion y de servicios funerarios.

Para cubrir integramente el seguro de riesgos de trabajo se tomard un 0.25%,
3.50% sera para integrar las reservas y finalmente 5.0% se destinaran para
constituir e! fondo de la vivienda, el porcentaje restante es para cubrir gastos de

administracion.

Los articulos antes descritos son la base principal para |la obtencion de recurses
financieros que permiten al Instituto realizar sus actividades para asi obtener sus
objetivos. Estas cantidades (porcentajes) y su distribucién, tomados en los afios
60, década en la que fue creado el Institutc no son adecuados tomando en
consideracion las condiciones y numero de personas que existen en la actual
sociedad mexicana, lo gue ha traido como consecuencia problemas financieros

que no permiten al ISSSTE realizar su funcion con eficiencia.

Tales eventualidades son, por ejemplo, el crecimiento geométrico de la poblacion
derechohabiente afiliada, propiciada por el incremento del indice de la natalidad, ia
evolucion de la atencion médica proporcionada en México, reduciendo con esto el
indice de mortalidad y propiciando el crecimiento del numero de trabajadores que

se jubitan o pensionan entre los 50 y 55 afos e inclusive mas jévenes, ya sea por
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tiempo de servicio o por edad. Esta situacion curiosamente contrasta de manera
notoria con la del IMSS, el cual a este respecto menciona en su articulo 162 de la
Ley del Seguro Social que para tener derecho al seguro de vejez. se requiere que
el asegurado haya cumplido 75 afos de edad y lenga reconocidas un minimo de

1250 cotizaciones semanaies.

Asimismo, nos encontramos con la dificuitad del ISSSTE para recuperar
oportunamente los importes de las aportaciones que deben hacer mensuaimente
las dependencias de |a administracion publica federal, existiendo casos en que l0s
retrasos de estos pagos son por anos, y en varios de estos casos las
dependencias pretenden pagar la deuda existente con bienes inmuebles que en
muchas ocasiones se encuentran en un lamentable estado, ademas del
considerable crecimiento de la estructura organica con la gue labora el Instituto,

obligada por la necesidad de proporcionar un mejor servicio a la clase asegurada.

Lo mencionado, evidencia la urgente necesidad de realizar reformas a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, en el
sentido de contribuir a hacerlo mas productivo financieramente y con esto propiciar
que se cumpla adecuadamente con el objetive para e! cual fue creado, ademas de
que se modernice el equipo médico, tecnolégico, se logre la calidad en el servicio
y se fomente la investigacion médica, lo cual ayudaria a la creaciéon de un servicio

digno de salud en nuestro pais.

3.4 Metas Fundamentales

Como se menciond en 1925 se crea la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro que
represemta el origen del ISSSTE, al tener como objetivos el convertir a las
pensiones de los trabajadores. en universales, obligatorias y equitativas, se da
inicié a la creacién, asi como administracion de un fondo de pensiones que se

genera a partir de la ayuda del Estado asi como de las aportaciones del trabajador
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durante el liempo que prestara sus servicios, el excedente de dicho fondo se
utilizo para el otorgamiento de préstamos a corlo plazo, asi como para la
adquisicion de terrenos 0 casas para |0s trabajadores; en sus crigenes la direccion
general de Pensicnes Civiles y de Retiro opero comao institucion de sequros,
ahorro y crédito.

Hacia el anc de 1947 la Ley de Pensiones sufre reformas significativas, entre
ellas, recibir las pensiocnes fuera de 55 anocs, con urt minimo de 15 de servicio, se
amplian los seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y viudez, aumentaron
los montos para préstamos hipotecarios; parte de los fondos de pensiones se
canalizaron para la construccién de colonias burocraticas dentro y fueradel D.F., vy
se otorga por primera vez servicio médico a los trabajadores al servicio del estado

por accidente laborales.

En 1960 se crea el ISSSTE y por primera vez se concreta en su Ley un enfoque
integral de la seguridad social que cubre tanto prestaciones relativas a la saiud,
prestaciones sociales, culturales y economicas, haciéndose extensivo el beneficio
a los familiares de los trabajaderes; respecto a la atencidn 2 la salud se cubren
seguros de enfermedades no profesionales, asi como readaptacidn de invalidos.
Integra bajo la denominacién de Seguros Sociales, un conjunto de prestaciones
para apoyar socialmente al asegurado y su familia, a través de la atencién a nifos
en guarderias, renta y venta de departamentos en multifamiliares, prestaciéon de
servicios funerarios.

En 1972 se incorpora a estas politicas la creacion del Fendo de 1a Vivienda creado
para operar un sistema de financiamiento para los trabajadores al servicio del
estado, con el fin de otorgarles créditos a tasas preferenciales que le permitia

tener acceso a una vivienda digna.

En 1984 se transforma una vez mas la Ley del ISSSTE, ampliando la coberiura de

prestaciones y servicios que recibian los trabajadores y sus familiares

108



derechohabientes, elevandose de 14 a 20 beneficios que otorga la Ley del

instituto,

La Ultima modificacidn a la Ley del ISSSTE es en junio de 2000, en ella se

establece con caracter de obligatorio el otorgamiento de 21 seguros, prestaciones

y servicios de los cuales solo mencionaremos a:

El fondo de Pensiones.- que cubre l0os seguros de jubilacidn, que ampara
con el 100% del sueldo basico promedio del Gltimo afe de trabajo para
hombres y mujeres con 30 & 28 anos de antigliedad; de retiro por edad y
tiempo de servicio con antigiedades de 156 y méas afios y pensiones del 50
at 95%; el de cesantia en edad avanzada con antigledades de 10 y edades
de 60 anos y pensiones que van del 40 al 50%, el de invalidez por causas
ajenas al trabajo con pensiones entre el 50 y el 95% del sueldo, por causa
de muerte con pensiones del 50 al 100% dependiendo de ia antigedad al
momento del deceso; y el de indemnizacion global a solicitud del trabajador

de no alcanzar el derecho pensionario.

El fondo médico.- con coberturas de medicina preventiva, el seguro de

enfermedades y maternidad y los servicios de rehabilitacién fisica y mental;

El fondo de riesgos del trabajo.- incluye pensiones por incapacidad

parcial o total permanente;
El fondo de ahorros para el retiro.- se concreta en el establecimiento de

cuentas individuales a favor del trabajador, aunque es de senalarse que

este fondo no es administrado de manera directa por el Instituto
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» El fondo de administracién.- se emplea para cubrir los gastos generales
de administracién de los fondos del Instituto, con excepcidn del

correspondiente al de vivienda

Los seguros y aportaciones son financiados a traveés de las cuotas y aportaciones
que realizan los trabajadores y el Estado. El Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, tendra las siguientes funciones: cumplir
con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y servicios a su
cargo; otorgar jubilaciones y pensiones; determinar, vigilar y cobrar el
importe de las cuotas y aportaciones asi como los demas recursos del
instituto; invertir los fondos y reservas de acuerdo con las disposiciones de
la ley del instituto; adquirir ios bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de sus fines; establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades
administrativas; administrar las prestaciones y servicios sociales, asi como
desarroltar las promociones sefialadas en las fracciones X, X, XVII, XVIll y XIX
del articule 3o. de la Ley del ISSTE; difundir conocimientos y practicas de
prevision social, expedir los reglamentos para la debida prestacién de sus
servicios y de organizacion interna; realizar toda clase de actos juridicos y celebrar
los contratos que requiere el servicio, y difundir conocimientos y practicas de
prevision social; expedir los reglamentos para la debida prestacion de sus
servicios y de organizacion inferna; realizar toda clase de actos juridicos y celebrar

los contratos que requiere el servicio;

Entre los objetivos que el Instituto persigue en este sexenio con el plan nacional
de desarrollo esta intensificar la promocion de la salud y el impulso a programas
de medicina familiar integral, dando prioridad a la poblacién vulnerable, asi como
al fortalecimiento de la estructura; esto con la finalidad de propiciar una mayor
integracion de los servicios de primer nivel. También se buscara homologar los
sistemas para el otorgamiento de citas a pacientes y de brindar informacion a

familiares para abatir los tiempos en gque actualmente se realizan; se buscara
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superar el surtimiento de medicamentos y material de curacion en base a un

correcto sistema de abasto que sea funcional y moderno.

Con el propésito de dar respuesta a las exigencias de los usuarios en el sentido de
recibir un servicio de calidad, tendra gque renovarse el proceso tecnico
administrativo de los tres niveles de gestion, en materia de supervision, evaluacion
y control, que fortalezcan los procesos de planeacion, gestion, toma acertada de

decisiones y programas de garantia de calidad.

En lo referente a riesgos, enfermedades profesionales y accidentes se vincularan
estrechamente el drea médica y de prestaciones a nivel central y desconcentrado,
asi mismo se coordinara buscando un enlace a las instancias del sector salud con
las dependencias, entidades y asociaciones afiiadas al régimen de los
trabajadores al servicio del estado. De ello y de una dptima operacion de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene, dependeran la salud y seguridad de los
servidores publicos, la disminucion del crecimiento de los riesgos laborales y las
enfermedades profesionales y por ende la solvencia financiera del fondo de

riesgos de trabajo.

Con una orientacion hacia los usuarios se hard una revision integral, tanto de su
estructura como de sus procesos;, con esta nueva perspectiva se buscara
intensificar el combate a la corrupcion y asi la mision para la cual fue creado el
Instituto se llevara a cabo con la mayor transparencia, promoviendo una
distribucion equitativa de la oferta nacional de los recursos destinados a la

adquisicton, construccion y mejoramienta de las viviendas para los trabajadores.

Pel saneamiento de los fondos financieros dependerd el otorgamiento de en
cantidad, calidad y opartunidad, de los sequros, prestaciones y servicios previstos
por la Ley del ISSSTE, es por ello se considera importante respecto al fondo de
Ahorro para el Retiro, estrechar la ccordinacion de su area juridica, con la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro (CONSAR) y con la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Pulblico, para poder establecer de manera conjunta los
procedimientos juridico-administrativos mas pertinentes, que permitan avanzar en
la recuperacidn de las aportaciones. Otro reto adicional consistirda en la
modermizacion informatica que apoye la consolidacién de la funcién de vigilancia

en el pago de aportaciones al trabajador.

Respecto al fondo de pensiones y con el fin de mantener un nivel de operacién
favorable para los derechohabientes e iniciar la recuperacion inicial del instifuto,
sera necesaric seguir adelante con su reforma financiera y estructural vy,
consecuentemente con la separacion de los fondos, lo cual permitira alcanzar,
respecto al Fondo Médico por ejemplo, un presupuesto por derechohabiente como
el que recomienda la Organizacion Mundial de |a Salud, y revertir al mismo tiempo,
el gasto de la atencion curativa hacia lo preventivo. Sobre el anlicular, sera
necesaric programar, asignar y aplicar los recursos para la salud de los
derechohabientes con transparencia, eficiencia y oportunidad, en tanto se logra
que las aportaciones correspondan al nivel de gaste de cada fondo y se eviten las
transferencias de recursos entre unos y otros.

El principal reto de la Institucion en el corto plazo, serd el propiciar la reforma que
de viabilidad financiera a los diferentes fondos, la cual debera ir acomparada de
una revision seria de la forma en que se ha vendo actuando, mediante la
modernizacion de procesos y la incorporacidon de innovaciones que ofrezcan

respuestas mas rapidas y de calidad en el otorgamiento de los servicios en el

marco de una reforma institucional.

3.5 Funcién Social

EI ISSSTE cumple la funcion de proteger a la colectividad al compartir riesgos y
recursos, de fomentar el ahorro y construir un patrimenio social e individual; y de

redistribuir el ingreso. Es, de esta manera, expresidon de un acuerdo social y un



compromiso ético del Estado para dar cumplimiento a sus obligaciones de velar

por el bienestar de la poblacion.

A grandes rasgos, su funcidn social consiste en el conjunto de prestaciones gue el

Estadc otorga a sus ciudadanos para:

1)} vivir una vejez digna a través del pago de una pension o jubilacion;

2) hacer frente a las contingencias de enfermedad o maternidad mediante el
otorgamiento de servicio médico y licencias pre y post natales;

3) proteger a quienes se hayan accidentado en el desempeno de su trabajo a
través de atencion médica, indemnizacién y/o pension;

4) proteger a los familiares de los trabajadores a través de servicios de salud y

ofras prestaciones.

La funcidn social es lo que conocemos como seguridad social, fa cual se considera
un instrumento econdmico y financiero que bien manejado, contribuye a fortalecer
el ahorro del pais.

Es una realidad que existe la imperiosa necesidad de reformar el sistema de
seguridad social mexicano, toda vez que en este siglo se agudizaron factores
como la transicidon epidemiolégica y demografica, particularmente el crecimiento
del grupo de la tercera edad, a eslos factores se suman la perdida del
financiamiento de las pensiones, la incapacidad de l0s sistemas para incrementar
su cabertura, el desequilibrio creciente entre beneficios y contribuciones y la

reestructuracidn del mercado laboral.

En México, la seguridad social no cubre alrededor del 50% de la poblacion, que
por tanto carece de acceso al sistema de acceso a los servicios de salud y a la
proteccion financiera de las pensiones, lo que marca un problema de justicia social
y equidad. Adicionalmente la diferencia en las leyes de las instituciones

encargadas de impartir 1a seguridad social impide que estes se comuniquen y que
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no sea posible otorgar los beneficios de salud y pensiones a quienes han cotizado

parte en una institucion y parte en otra.

Practicamente todos los sistemas de seguridad social en México presentan
presiones financieras y déficit creciente en materia de pensiones y financiamiento
al ramo de salud, por estas razones la infraestructura médica empieza a ser

obsoleta y se enfrentan serios problemas para su ampliacion y renovacion.

En la ltima década se produjeron mas de 100 reformas en diverscs paises, y en
los primeros afios de este siglo, por 1o menos 5 naciones han modificados sus
sistemas. La experiencia internacional marca 5 modelos en materia de reformas

pensionarias:

v Sustitutivo obligatorio: se cierra el viejo sistema y se abre uno nuevo
obligatorio.

v Sustitutivo opcional: los trabajadores optan entre el viejo y el nuevo
sistema.

¥ Paralelo: Compite un nuevo sistema con el vigja sistema.

¥ Hibrido ¢ mixto: se complementa un sistema soclidario con uno de ahorro
individual.

v Paramédico: se actualizan las condiciones de retiro, el monto de los

beneficios y otros factores del modelo vigente.

La tendencia a la privatizacion de los sistemas de pensiones y jubilaciones en los
paises latinoamericanos, se ha dado en el Perd (1993), Colombia y Argentina
(1994), Costa Rica 1995), Uruguay (1996), Bolivia, México y El Salvador (1997).
La reforma en Chile, pais pionero en esta experiencia, fue de privatizacién
integral, posteriormente fue Bolivia, mientras que en los otros paises, coexisten
sistemas mixtos; es decir, se mantuvo el antiguo régimen de seguridad social,
de reparto y se instaurd, con variantes, el de privatizacidn (capitalizacion
individual).
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La privatizacién, con diferentes modalidades, consiste en la transferencia de las
pensiones del sistema de reparto a uno de capitalizacion individual, mediante el
cual cada afiliado deposita sus cotizaciones en una cuenta a su nombre,
manejada por administradoras de fondos de pensiones. En los sistemas chileno y
peruano, el trabajador es el Unico que aporta cotizaciones a su cuenta individual,
en Bolivia, Colombia, El Salvador y Uruguay, ademas del trabajador, también
aporta el empleador. En cambio, en la Argentina, Costa Rica y México la aportacion

es tripartita: trabajador, empleador y Estado.

Los fondos acumulados en estas cuentas se invierten vy, junto con 10s intereses
devengados, se devuelven al afiliado a la edad jubilatoria o, en su caso, a sus
beneficiarios sobrevivientes, la cuantia de las pensiones dependeréa del monto del

ahoarro.

Por lo que se refiere a la reforma en Chile, el nuevo sistema sustituyé por completo
al antiguo, siendo obligatoria desde el inicio la afiliacion, de los trabajadores
dependientes y voluntaria para los independientes, a las Administradoras de
Fondos de Pensiones las cuales se encargan de la capitalizacion individual de los
derechohabientes mientras que las pensiones del antiguo sistema las cubre el
Estado.

Siguiendo el ejemplo de Chile, los paises antes mencionados juzgaron pertinente
reformar sus regimenes de pensiones, sin embargo, Unicamente Bolivia adopio un
madelo idéntico al chileno, mientras que los demas paises optaron por la
privatizacion, pero en sistemas mixtos de seguro social (reparto) y seguro privado
(capitalizacién) con diversas medalidades. Por ejemplo, en algunos casos, como
en el del Pery, las personas afliadas al nuevo sistema (obligatorio para, los
trabajadores dependientes) no pueden volver al antiguo régimen En cambio, en
Colombia si pueden cambiar de sistema cada tres afos, pero las mujeres

mayores de 55 y los hombres de 60 no pueden afiliarse al nuevo sistema.
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En Costa Rica, cuyo sistema mixto es basico y complementario, se mantiene en
funcionamiento el antiguo sistema de seguro social y el nuevo Régimen Privado de
Pensiones Complementarias tiene caracter voluntario. En México, el nuevo sistema
de privatizacion (capitalizacidn individual) incorpora a todos los trabajadores
dependientes. Aquellos que nunca han cotizado se regiran completamente por &l
nuevo sistema y los trabajadores en activo que comiencen a cotizar en el nuevo
sistema, al llegar a la edad de pensionarse, podran optar por la pension que mas
los beneficie, asi se podra calcular la pensidn a la cual tengan derecho en el nuevo
sistema y a la que habrian tenido derecho en el antiguo. Los trabajadores ya
pensionados por vejez 0 cesantia continuarén recibiendo sus pensiones con
recursos del Gobierno Federal vy los trabajadores independientes pueden afiliarse al

nuevo régimen de manera voluntaria.

Por ultimo, en El Salvador existe un sistema dual: de reparto y de capitalizacién
individual. La afiliacion al nuevo sistema de capitalizacion es obligatoria para los
trabajadores dependientes menores de 36 anos y optativa para aquellos entre los
36 y los 50 (mujeres) o 55 {(hombres) ancs de edad. Los trabajadores mayores de
50 (mujeres) o (hombres) anos de edad no tienen acceso al nuevo sistema y

quedan afiliados al de reparto.

Todas las experiencias consideran como variable la edad de retiro, el tiempo de
cotizacion, el tamafno de los beneficios, los montos de las contribucicnes y el

modelo pensionario, incluso si la gestion es publica privada o mixta.

En América Latina se ha dado una sustitucidon de modelos con diferentes
peculiaridades en cada pais, en México y especificamente en el ISSSTE la
reforma se llevara a cabo considerando que se debe de romper la cultura formada
durante los mas de 60 afics del sistema de seguridad social y que pusc su
atencion en la revision de los beneficios y el incremento de |a cobertura y dejo de
lado la cuestion del financiamiento sustentable; resolver el problema de |a falta de

financiamiento, establecer criterios generales que sustenten la conformacion de un
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sistema de pensiones que cuente con la homologacidon de requisitos (edad y
tiempo de servicio) y de beneficios, equiparacion de financiamiento (aportantes,
cuotas y base de cotizacion), transterencia de aportaciones entre regimenes;
portabilidad de derechos para acumular beneficios pensionarios y de acceso a los
servicios de salud de diferentes sistemas, potenciar recursos financieros via
mecanismos de inversion a largo plazo, garantizar una pension digna al momento
del retiro.

Las reformas no son un fin en si mismas, constituyen el medio mas importante

para preservar, fortalecer y extender la seguridad social en México.
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CAPITULO 4

LA LEY DEL ISSSTE Y LA REFORMA AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

4.1 Breve andlisis juridico administrativo de la Ley del ISSSTE

Como se menciond el ISSSTE, es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado en virtud de la Ley publicada en
el Diaric Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1959 y modificada, para
crear el fondo de la vivienda operado por el Instituto, el 28 de diciembre de 1972.
Esta reforma fue precedida por la del Inciso "F" de la fraccién XI, y la adicidn el
parrafo segundo de la fraccion Xlll, Apartado "B del Articulo 123 Constitucional,
promulgada el 10 de noviembre de 1958,

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tuveo
como antecedente la Direccidn de Pensiones Civiles, establecida el 12 de agosto de
1925, la que solo proporcionaba a los empleados publicos la Jubilacién, los protegia
durante la vejez y les otorgaba préstamos a corto plazo e hipotecarios. Estas
prestaciones correspondian al texto original de la fraccion XXIX, Apartado "A" del
Articulo 123 Constitucional, que consideraba de utilidad publica el establecimiento de

cajas de seguros populares.

El 16 de septiembre de 1929, se modificd ese precepto, obligandose el gobiernc a

expedir la Ley del Seguro Social.

E1 21 de septiembre de 1938, el Presidente Lazaro Cérdenas puso en vigor &) Estatuto
Juridico que rigié las relaciones entre los trabajadores at Servicio de los Poderes
de la Union y los Gabiernos de los Estados y Territorios Federales, modificado el 17

de abril de 1941 y fue elevadc a la categoria de norma constitucicnal el 21 de

1138



noviembre de 1962, por el Presidente Adolfo Lopez Mateos, al incorporar como
Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional. La fraccion Xl de este Apartado y la Ley del
Instituto le confieren un caracter integral al régimen tutelar de los servicics publicos.

Las personas protegidas por el Instituto son:

a) Los trabajadores al Servicio de la Federacion y del Gobierno del Distrito

Federal;

b) Los trabajadores de los Servicios Publicos que por Ley o por acuerdo

del Ejecutive Federal sean incorporados al régimen,

c) Los pensionistas de las Entidades y Organismos publicos que se aluden

en el inciso "B", v,
d) A los familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como de los
pensionistas: Esposa o concubina, hijos mencres de 18 anos y los
ascendientes de |os trabajadores o de los pensionados.
El Instituto tiene las siguientes funciones:
a) Otorgar y administrar los diversos servicios a su cargo;
b) Vigilar la concentracidn de |as cuotas, aportaciones y demas recursos;
c) Satisfacer las prestaciones.

d) Otorgar jubilaciones y pensiones.

e) Invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones de la Ley;
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f) Realizar toda clase da actos juridicos y celebrar los contratos que requiere

el servicio:

g) Adquirir tos bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de

sus fines,

h) Establecer las prestaciones y servicios sociales, y realizar las
promociones para elevar los niveles de vida, mejorar la preparacion técnica
y cultural y activar las formas de sociabilidad del servidor publico y de su familia;

i) Organizar sus dependencias y fijar sus estructuras y funcionamiento;

JJExpedir los reglamentos para la debida prestacion de sus servicios de
organizacion interna,

k) Difundir conocimientos y practicas de prevencidn social; y, tas demas que

le confiere |a Ley y sus .reglamentos.
Aparte de ofras prestaciones con caracter obligatorio, podemos considerar respecto
del aseguramiento de los trabajadores al Servicio del Estado, las siguientes con
caracter abligatorio:
a) Seguro de enfermedades no profesionales y de matemnidad;
b) Seguro de accidente de trabajo y enfermedades profesionales;
En el casos de las enfermedades no profesionales, el trabajador y el pensionista asi
como los familiares derechohabientes ambos tienen derecho a asislencia médica

quirurgica, farmaceéutica y hospitalaria desde el comienzo de la enfermedad vy

durante un plazo de 52 semanas para el mismo padecimiento.
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Cuando se trate de un trabajador y la enfermedad lo incapacite para el trabajo
disfrutara de licencias con goce de sueldo integro hasta por 15, 30, 45 y 80 dias,
hasta otro tanto mas con medio sueldeo, segin tenga por su orden de menos de un

ano, unos 5 anos, de 5 a 10 0 mas de diez afics de servicio.

Si al vencer la licencia con medio sueldo continua la incapacidad, el trabajador
disfruta de licencia sin goce de sueldo hasta por 52 semanas, durante cuyo lapso el
Instituto dara un subsidio en dinero equivalente al 50% del sueldo que percibia al

ocurr la incapacidad.

Respecto al segurc de maternidad, la mujer trabajadora tiene derecho a disfrutar de
un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto y
de otros dos meses del mismo; durante la lactancia disfrutarad de dos descansos

extraordinarios al dia de medta hora cada uno, para amamantar a su hijo.

En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional, el trabajador tiene
derecho:

a) A la asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica a la hospitalizacion y a

los aparatos de protesis y ortopedia que sean necesarios.

b) A la licencia con goce de sueldo integro cuando el accidente o la
enfermedad lo incapaciten para desempenar sus labores el pago del
sueldo se hace desde el primer dia de incapacidad y hasta que termine,
cuando sea temporal, o bien hasta que se declare la incapacidad

permanente del trabajador.

c} A una pensidon calculada conforme a la Tabla de Valuacién de
Incapacidades de la Ley Federal de! Trabajo, atendiendo al sueldo basico al

ser declarada una incapacidad permanente.



Si el monto de la pensién anual resulta inferior a $600 se paga al trabajador en
substitucion de la misma, una indemnizacién equivalente a cinco anualidades de

la pension que le hubiere correspondido.

d) A una pensidn igual al sueldo integro que venia disfrutando y sobre el cual
hubiese cubierto las cuotas correspondientes, cualquiera que sea el tiempo
que hubiese estado en funciones al ser declarada una incapacidad total

permanente.

Cuando el trabajador fallece a consecuencia de un riesgo profesional, los familiares
derechohabientes gozan por un afo de una pension equivalente al 100% del
sueldo o sueldos que hubiese percibido el trabajador en el momento de ocurrir el
fallecimiento, disminuyendo un 10% al segundo afo y asi sucesivamente en los
subsecuentes hasta llegar a la mitad de la pensidn original. La cantidad total a
que tengan derecho los deudos se divide por paries iguales entre ellcs. Cuando
son varios los beneficiarios de una pension y algunc de ellos pierde el derecho, la parte

gue corresponda es repartida proporcionalmente entre los restantes.

Cuando fallece un pensionado por incapacidad, sea total o parcial, los familiares
derechchabientes contintan percibiendo la pensidn con cuota integra durante el primer
afo, diez por ciento menos el segundo afo e igual deduccion en los afics sucesivos hasta
llegar al cincuenta por ciento de la pension original, siempre que el fallecimiento se
preduzea como consecuencia de la incapacidad total permanente; pero si la muerte
es originada por causas ajenas a la incapacidad permanente, sea total o parcial,
solo se entrega a los derechohabientes, como Unica prestacion, el importe de seis

meses de la cuota disfrazada por el pensionista.

Tiene derecho a la jubilacion los trabajadores con 30 o méas afnos de servicios e igual
tiempo de contribucion al institute, cualquiera que sea su edad. La jubilacién consiste
en el pago de una cantidad equivalente al 100% del sueldo regulador, esto es el

promedio de los sueldos disfrutados en los cinco afios inmediatamente anteriores a la
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fecha del acuerdo en que se conceda, y su percepcion comienza a partir del dia
siguiente a aquél en a que el trabajador hubiese disfrutado el ultimo sueldo por haber

causado baja.

4.2 El régimen de pensiones en el Instituto

En 1960 cuando se creo la Ley del ISSTE se establecio en su articulo 16 que todo
trabajador incorporado al régimen de dicha Ley, debe cubrir al Instiiuto una cuota
fija del 8% del sueldo basico de cotizacion que disfrute, este porcentaje se
distribuira de la siguiente forma: el 2.76% es para cubrir los seguros de medicina
preventiva, enfermedades, maternidad, de rehabilitacion fisica y mental; el 0.50%
para cubrir prestaciones de prestamos personales; 0.50% para cubrir [0s servicios
de atencion para el bienestar infantil, integrales de retiro a jubilados vy
pensionistas; servicios turfsticos, cultura, fomento deportivo, recreacidn vy
funerarios; 3.50% que establezcan las valuaciones actuariales para el pago de
jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales, asi como para integrar las
reservas, el porcentaje restante serd asignado para cubrir gastos de
administracion.

En el articulo 21 de la misma Ley, se establecid que las dependencias y entidades
publicas sujetas al régimen de la ley cubriran al institulo, como prestaciones el
equivalente al 17.75% del sueldo basico de cotizacion, con la siguiente
distribucion: 6.75% para seguros de medicina preventiva, enfermedades
maternidad y servicios de rehabilitacion fisica y mental, 0.50% para cubrir los
servicios de prestacicnes de prestamos personales, 0.50% para cubrir los
servicios de atenciéon para el bienestar y desarrollo infantil, integrales de retiro a
pensionados y pensionistas; servicios turisticos, promociones culturales, de
fomento deportivo, de recreacidon y servicios funerarios, 0.25% para cubrir
integralmente el seqguro de riesgos de trabajo; 3.50% para la prima que se

establezca conforme a las valuaciones actuariales para el pago de jubilaciones,



pensiones indemnizaciones globales asi como para generar reservas, 5% para
constituir el Fondo de la Vivienda, el porcentaje restante para cubrir gastos de
administracion. La observancia a ambos articulos sustentan la generacion de
ingresos para el funcionamiento financiero del instituto lo que permite que pueda
continuar con el manejo y ctorgamiento de las 21 prestaciones que otorga, entre
ellas destaca la concesién de pensiones y jubilaciones a los trabajadores de la
administracion publica federal; dichos articulos se formularon con la ideologia,

aspecto econdmico y pobiacion que existia en aquella época.

Aclualmente las cosas han cambiado la ideologia, politica, economia y poblacion
son muy diferentes, por ejemplo econdmicamente vivimos una politica econdmica
que en términos generales ha propiciado la disminucién del poder adguisitivo, el
indice de poblacion ha aumentado, propiciado en gran parte por el avance en la
atencion meédica, disminuyendo consecuentemente el indice de mortalidad,
generando que personas con 50 anos de edad estén jubilados ¢ pensionados, con
una edad promedio de vida de 75 afos, es decir e! ISSSTE actualmente esta
pagando en promedio pensiones o jubilaciones de por lo menos 10 afios, esta
circunstancia aunada al crecimiento gradual de la poblacién que repercute en
gastos de atencion medica, ha generado que el ISSSTE eéte viviendo problemas
de indole financiero que pueden repercutir en la estabilidad nacional, ya que astas
circunstancias han generado que frecuentemente el gobierno federal tenga que
otorgar subsidios que se incrementan multiplicandose para que dicho Instituto

pueda continuar funcionando.

La situacion financiera en el Instituto es cada dia méas angustiante, pudiéndose
flegar @ un punto en el cual los recursos simple y sencillamente no sean
suficientes y que la gente tenga problemas para cobrar su pension o recibir
asislencia médica. Por eso, ademas de ser un esfuerzo de racionalizacién y
eficiencia, se lienen gue resolver los problemas de fondo, que son los problemas

estructurales del Instituto.
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En el primer afic de esta administracion, el ISSSTE erogo 10 mil millones de
pesos por concepto de pago de pensicnes, cifra que para el presente afio
ascendera a mas de 33 mil millones. Esto es que en cuatro afos se ha triplicado el
monto, que se compara con el presupuesto de muchas entidades del pais y que

es mayor al de varias Secretarias de Estado.

En materia de salud en el Instituio se esta haciendo lo posible para que los
recursos en este rubro se distribuyan de la mejor manera, a fin de ser mas
eficientes cada dia. Los gastos se cubren con dinero de otros fondos con que
opera el Instituto, como el de préstamos personales, y de esta manera se logra

salir adelante en los servicios médicos, pero cada dia con mayor estrechez.

Las circunstancias que se estan viviendo no solamente pone en riesgo las
finanzas del Instituto, sino particularmente las finanzas publicas del pais, porque
esto representa una deuda interna que esta presente. Cada afio se tendran que
aumentar los recursos y llegara el momento en que sera muy dificil que el

gobierno pueda seguir otorgando subsidios.

Queremos resolver los problemas de salud, vivienda, proteccidn al salario,
préstamos personales y que al mismo tiempo sea una garantia de futuro para los
derechohabientes, que tendran servicios de calidad y que podran disfrutar de una

pensién digna cuando se retiren.

El déficit financiero pensionario se triplico, al pasar de 10 mil a 33 mil millones de
pesos, cifra superior al presupuesto de diversas entidades federativas y que en el
futuro podria crecer a niveles insostenibles para las finanzas publicas del Estado

Mexicano.

La transformacion legal del Instituto serd benéfica porque entre otras cosas
permitird construir mas hospitales, solventar el déficit nacional de plazas que

actualmente es de 10 mil lugares, comprar equipos y en general garantizar las 21



prestaciones y servicios de que hoy gozan los 10.5 millones de derechohabientes

en el pais.

Es necesario resolver el prcblema de la perdida de financiamiento; rescatar a las
instituciones de la crisis en que se encuentran, porque la seguridad social esta en
crisis, ya que el monto de los déficit socn enormes y las instituciones ya no pueden
sostenerse por si mismas. Estos aspectos, aunados a la oferta de beneficios no
siempre financiables han llevado a los sistemas de seguridad social del pais a una
situacion de insuficiencia de recursos para hacer frente a sus compromisos, que

necesariamente ha tenido que ser sclventada con recursos provenientes del fisco.

Por lo mencionado, se concluye que la problematica que vive el sistema
pensionario del ISSSTE es grave, muestra matices similares a la problematica que
vivic el IMSS y que propicid su refarma, en este caso, se debe resolver este
complejo problema gue tiene dichc sistema pensionario, ya gue actualmente
cuenta con 10,5 millones de derechohabientes, de los cuales un gran numero
tienen posibilidades de llegar a pensionarse o jubilarse, por ello consideramos que
esta circunstancta es necesaric que ya se plantee la necesidad a una reforma a la
Ley del ISSSTE.

4.3 El traslado de los derechos del trabajador del sector pablico al privado y

viceversa.

Hoy, 1a mayoria de los trabajaderes cambian de trabajo varias veces en su vida y
el sector publico no es la excepcién. Esta propuesta se apoya en fragmentos de
las reformas estructurales gue se han visto en el ofro pilar principal de la seguridad
social: el IMSS. Los trabajadores del sector privado ya gozan hoy de una cuenta
individual de su propiedad la cual les brinda la certeza juridica resbeclo de los
recursos gue pagaran su pension, ya que la cuenta es de su propiedad y es

inembargable. En esta propuesta de reforma se busca que los lrabajadores
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puedan migrar entre el sector ptiblico y privado ilevandose consigo los recursos de
su pensidn sin perder las aportaciones que ellos mismos y sus patrones han
hecho y permitiendo que ambos Institutos reconozcan los anos de servicio de un
trabajador de forma reciproca para que el puedan acceder a los servicios de salud

como pensionado.

En este contexto, a continuacion sehalaremos cuales son sus fundamentos
normativos para otorgarlas y en su caso de que forma podria realizarse el traslado
de los derechos de un trabajador que hubiese trabajade en sector publico o

privado.

Como ya se menciond con anterioridad, el ISSSTE en el articulo 21 de su misma
ley establece que las dependencias y entidades de la administracion publica
federal sujetas a su régimen cubriran, como prestaciones el equivalente al 17.75%
del sueldo basico de cotizacidon, con la siguiente distribucion: 6.75% para seguros
de medicina preventiva, enfermedades maternidad y servicios de rehabilitacion
fisica y mental, 0.50% para cubrir los servicios de prestaciones de prestamos
personales, 0.50% para cubrir los servicios de atencidon para el bienestar y
desarrollo infantil, integrales de retiro a pensionados y pensionistas; servicios
turisticos; promociones culturales, de fomento deporlivo, de recreacion y servicios
funerarios; 0.25% para cubrir integralmente el seguro de riesgos de trabajo; 3.50%
para la prima que se establezca conforme a las valuaciones actuariales para el
pago de jubilaciones, pensiones indemnizaciones globales asi como para génerar
reservas, 5% para constituir el Fondo de la Vivienda, el porcentaje restante para

cubrir gastos de administracion.

En su articulo 51 establece los tipos de pensiones, siendo estas por jubilacion,
viudez o concubinato derivada de derechos del trabajador o pensionista, riesgo de
trabajo, pension de viudez o. concubinato con disfrute de una pension por
jubilacién, de retiro, por edad y tiempo de servicios, por cesantia en edad

avanzada, teniendo cono requisito para esta dltima que el cotizante tenga sesenta
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anos de edad y diez anos de servicios; por invalidez, derivada de derechos del
trabajador; disfrute de una pensién ya sea por derechos propios o derivada de
derechos como cényuge o concubinario del trabajador o del pensionista vy, la
pension por orfandad; aunado a esto, en su articulo 57 indica gue la cuota minima
y maxima de las pensiones, con excepcion a las concedidas por riesgos de
trabajo, seran fijadas por la Junta Directiva del instituto, pero la maxima no podra
exceder del cien por ciento del sueldo regulador. La cuota diaria maxima de
pensién sera fijada por ia junta directiva del ISSSTE, pero no podra exceder de

hasta la suma cotizable establecida.

Para el control de sus actividades este instituto ha creado una Subdireccidn
General de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales, quien se encarga de

realizar el tramite de otorgamiento de los diferentes tipos de pensiones.

La Ley del IMSS menciona en su articulo 4° que se crea como un instrumento
basico de la seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter
nacional; por otra parte en su articuic 15 ingica las obligaciones de los patrones,
que entre ofras, sefala que deben regisirar e inscribir a sus trabajadores,
comunicar sus altas, bajas o modificaciones de salario en un plazo no mayor a
cinco dias habiles. Llevar registros como nominas, listas de raya en las que se
asiente el numero de dias trabajados y salarios percibidos para sus trabajadores,
debiendc conservar sus registros durante los cinco anos siguientes al de su fecha,
determinar las cuotas obrero patronales a su cargo enterar su importe al IMSS, asi
como permitirle las inspecciones y visitas domiciliarias que practique, debiendo

sujetarse a lo establecido por su leyes y cadigos reglamentarios especificos.

El articulo 28 de la misma Ley, sefala que los asegurados se inscribirdn con el
salario base de cotizacidn que perciban en el momento de su afiliacion,
estableciéndose como limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general gue rija en el Distrito Federal y, como limite inferior, el salario

minimo general del area geografica respectiva; sujetandose a las reglas
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especificas para cada caso, dependiendo del a forma de fijar el salario, sea diario,
semanal, quincenal o mensual, analoge al procedimiento gue se empleara cuando

el salario se fije por periodos distintos a los sefialados.

La Ley del IMSS senala que otorgara pensiones de conformidad con los siguientes
articulos: en el 69 indica que las de viudez, orfandad y ascendientes del
asegurado por nesgos de trabajo seran revisadas e incrementadas
peribdicamente; el 120 describe la pension por invalidez; el 127 establece las
pensiones por viudez, orfandad, ascendientes. El 154 puntualiza la cesantia en
edad avanzada y el 162 la vejez teniendo como requisito gue el asegurado cuente
con sesenta y cinco afocs de edad y mil doscientos cincuenta cotizaciones

semanales.

Siguiendo con la Ley del IMSS, en su articulo 105 se establece que los recursos
necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las prestaciones en especie y
los gastos administrativos del seqguro de enfermedades, se obtendran de las
cuotas que estan obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o demas
sujetos, el articulo 141 indica que 1a cuantia de la pensién por invalidez sera igual
a una cuantia basica del treinta y cinco por ciento de los salarios correspondientes

a las ultimas quinientas semanas de cotizacion anteriores a su otorgamiento.
Este instituto tiene creada una Direccion General de Prestaciones Econdmicas,

Sociales y Culturales para atender los tramites relacionados con el otorgamiento

de pensiones.
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Cuadro comparatijvo de articulos de Ia Ley del IMSS y la del ISSSTE

Ley del IMSS Ley del 1SSSTE

Articulo Concepto Articulo Concepto
24 Objetivo:  El  Seguro  Social es un 2.4 Objetivo: Seguridad social a trabajaderes, a través
instrumento basico de seguridad social, de de régimen obligatoric y régimen voluntario.
cardcter nacichal y tiene como fnalidad establece con cardcter obligatorio 21 seguros,
garantizar el derecho a la salud, asistencia preslaciones y servicios como sigue: Medicina |
meédica, servicios soclales para el bienestar preventiva, enlermedades ¥ maternidad.
individual y colectivo, asi como el rehabilitacidn fisica y mental, resgos de trabajo,
otorgamiento de una pensign que en su jubllacién, retrc por edad y tiempo Ge Servicios,
caso, seréd garantizada por el estado. invalidez, causa de muerte, cesantia en edad
avanzada, indemnizacién global, servicios de
alencidn para el bienestar y desarrollo infantil,
servicios infegrales de retiro a jubiledes vy
pensionades,  arrendamiente o wenla de
habitaciones econémicas pernenecientes al
ISSSTE, prestames hipotecarios. mediano y como
plazo, servicios que contribuyan a mejorar ia
calidad de vida del servicio publice y famiflares

_ derechohabientes.

12.13 Son sujelos de asequramienlo: les 1 Son sujetos de aseguramiento; Los trabajadores
personas que preslen un  semvicio al servicio civil de Ias dependencias y entidades de
remunerado, en forma permanente o la administracidn publica federal. asi como de los
temporal; pueden asegurarse poderes de Ja unidn; diputades, senadores,
voluntaramente  los  trabgjadores  en pensionistas y familiares derechohabientes de unas
industria famsliar, independientes, y Olros.
profesiomales, comerciantes en pequeno,
artesanos, lrabajadores domésticos,
ejidatanos comuneres, colonos y peguenos
propietarics.

25,39 Aportaciones: Para cubrir prestaciones en [ 15 16 21 | Aportaciones: Sueldo basico esta inlegrado pos.

especie y distintos seguros, los patrones y
estado aportardn uma cuota del 1.5% del
salario base de colizacion dei trabajador; el
1.05% corresponderd al paltron pagaria, el
0.375% a los trabajadores y el 0.075% al
estado. Las cuotas obrero patronafes se
causan por  mensualidades  vencida
s.

sueido, sobre sveldo y compensacion. Todo
trabajador, debera cubrir al inslitulo una cucta fija
del 8% del sueldo badsico de colizacién, de los
cuales el 2.75% es para prestaciones, 0.50% para
atender serviclos de estancias, integrales de retiro,
servicios  turisticos, promociones  culturales,
preparacion técnica, fomento deportivo, recreacion
y servicios funerarios. 3.50% para el page de
jubilaciones, pensione e Indemnizaciones giobales
y pare integracion de reservas. El poreentaje
restanle es para gastos de adminislracion, !
| A les dependencias y entidades cubrirén al instituto |
| aportaciones equivalentes al 17.75% det sueldo |
basico dei trabajador. Del cual el 6.75% es para
seguros de medicina preventiva. enfermedades,
maternidad y rehabilitacion fisica y mental. 0.50%
para cubrir prestaciones relativas a prestamos a
medigno y corto plaze. 0.50% para cubrlr servicics
de alencion para el bienestar y desarrollo infantil;
integrales de reliro; Sernvicios turisticos,
promeciones culturales, de preparacion técnica,
fomento  deportive,  recreacidbn  y  servicics
funerarics.0.25% para cubrir el seguro de riesgos
de trabajo. 3.50 pera pago de jubilaciones y
pensiones, indemnizaciones, asi comg para integrar
| tas reservas. 5% para conslituir el fondo de ta
| vivienda y et porcentaje restante para cubrir gaslos
| de administracién det instituto. |




Ley del IMSS Ley del ISSSTE

Articulo Concepto Articulo Concepto

56,58,64 |Las prestaciones por riesgos de trabajo 39 Las prestaciones por riesgos de trabajo son: En
son:  Asistencia médica, quirdrgica, Especie: Diagnéslico, asistencia médica, quirurgica,
farmacéutica, hospitalizacion, aparatos de farmacéutica, hospitalizacién, aparatos de prétesis
prétesis vy oropedia, rehabiltacién. El y ortopedia, rehabilitacién.
trabajadar con desgo de trabajo tiene En dinero: Licencia con goce de sueldo; al ser
derecho al 100% del salario mientras dure declarada la incapacidad parcial, se le concederd al
su inhabilitacion, incapacidad permanente trabajador una pensidn calculada conforme a la
o (otal debiendo oforgarse en un término fabla de valuacion de incapacidades de Iz Ley
de 52 semanas. £n caso de incapacidad Federal de Trabajo. Al ser declarada la incapacidad
permanente total, e} asegurado recibird una lotal permanente se concedera al incapacitade una
pensién  mensual del 60% del salaric pensién  al sueldo bdsico que disfrutaba el
cotizado. trabajador. Cuande el trabajador fallezca a
Si el riesgo de trabajo tiene como consecuencia de un riesgo de trabajo los familiares
consecuencia la muerte del asegurado, el gozaran de una pensidn equivalente al 100% del
IMSS calculard el monto que se reslara a sueldo basico.
los recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador para definir la
suma que el instituto cubrird a la institucién
de seguros.

84,91, |Seguro de enfermedades y maternidad: | 23 25, | Seguro de enfermedades y maternidad: En caso

92 94 Quedan amparados por este seguro el 30 31 de enfermedades el lrabajador y et pensionista

P asegurado, pensionade, la  esposa del 7 tendrdn derecho a fas prestaciones en dinero y

96.98, asegurade o, a2 faita de este la mujer con especie siguientes. atencion, médica, odontolégica,

101 guien haya hecho vida marital durante quirdrgica, hospitalaria, farmacéutica, rehabilitacion,
cinco afies anteriores a la enfermedad, la durante un plazo maximo de 52 semanas.
esposa del pensionado, hijos menores de Cuando la enfermedad incapacite al trabajador para
16 afnos e hijos del asegurado cuando no el trabajo, tendrd derecho a licencia, con goce de
puedan  martenerse.  En  casos de sueldo o medio sueldo, conforme al articula 111 de
enfermedad no profesional, el instituto la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
ctorgara al asegurado asistencia médica, Estado. La cotizacion del seguro de enfermedades,
quirlrgica, farmaceutica, hespitatana, maternidad, medicina preventiva a favor de
desde el inicio de la enfermedad y durante | pensionistas, se cubrira: 4% a cargo del Instituto,
52 semanas. Si continla enfermo el sobre Ja pensién que disfrute el pensionista y un 45
asegurado se prorrogara su tratamiento de la misma pensidn a cargo de la dependencia o
hasta por 52 semanas rmas, previo entidad.

s dictamen médico. Se olorgard a la El Inslituto proporcionara  servicios de medicina
asegurada durante el embarazo, prevenliva lendientes a preservar y mentener la
alumbramiente y el purperio, asislencia salud de los trabajadores, pensionistas y sus
médica, ayuda en especie por seis meses familiares derechohabientes
para lactancia, una canaslilla al nacer el
hijo.

En casos de enfermedad no profesional el
asegurado tendrd derecho a un subsidio en [
dinero  que se olorgard cuandc la
enfermedad lo incepacite para el trabaje,
hasta por 52 semanas. Dicho subsidio serd
igual al 80% del Oltimo salaric diaric de
cotizacién.
La asegurada tendra derecho durante el
embarazo o purperic @ un subsidio en
dinero igual al 100% del Ultimo salaric
diario de colizacién, que recibird durante
42 dias anleriores y posteriores al mismo.
104 En casos de muerte: Cuando fallezca un 81 En casos de muerte: Cuando fallezea un

pensionado o aseguradc se pagard a la
persona o familiar del asegurado que
presente copia del acla de defuncion y la
cuenta original de los gastos de funeral.
una ayuda consistente en dos meses del
salaric minimo general que rijaen el O.F

pensionado el instituto entregarad a los deudos o las
personas que se hubieren hecho cargo de la
inhumacién el importe de 120 dias de pension por
conceptos de gastos funerates,




Ley del IMSS

Ley del ISSSTE

| colizacion.

pension o seguro de sobrevivencia los
contratard el asegurado con la institucién
de seguros que elija. La pension temporal
85 la que se otorgue por periodes
renovables al asegurado en los casos de
exislic  posibiidad de  recuperacion  de
trabajo. Para gozar de eslas prestaciones
se requiere que el asegurade tenga
acreditado el pago de 250 semanas de

Aticulo | Conceplo Articulo Conceplo
105 Fuente de ingresos: Los recursos para|15,16,21 | Fuente de ingresos: Todo lrabejador, deberd |
cubrit las presiaciones en dinero, fas 150 cubrir al institulo una cuota fija del 8% del sueldo |
prestaciones en especie y flos gastos L. bésico de cotizacion, de 10s cuales e 2.75% es pama
administrativos del segura de | fraccion | greqaciones, 0.50% para alender servicios de
enfermedades y maternidad se obtienen de I\ estancias, integrales de refiro, servicios turisticos,
las cuotas que estan obligades a cubrir los promociones  cufturales,  preparacion  técnica,
patrones, trabajadores y la contribucion fomento deportivo, recreacion y servicios funerarios.
que corresponda al estado. 3.50% para el page de jubilaciones, pensione e
Indemnizaciones globales y para integracion de
reservas. El porcentaje restante es para gastos de
administracion.
A las dependencias y entidades cubrran al institute
aporlaciones equivalentes al 17.75% del sueldo
basico del trabajador. Del cual & 6.75% es para
seguros de medicina preventiva. enfermedades.
maternidad y rehabilitacion fisica y mental. 0.50%
para cubnr prestaciones relstivas a prestamos a
mediano y corto piazo. 0.50% para cubrir servicios
de atencién para el bienestar y desarrollo infantil;
integrales de retire; sefvicios. turisticos,
promociones  culturales, de  preparacion  lécnica,
fomento  deportivo,  recreacion  y  servicios
| funerarios.0.25% para cubrir el seguro de riesgos
| de trabajo. 350 para pago de jubilaciones vy
pensiones, indemnizaciones, asi como para integrar
las reservas. 5% para constitur el fondo de la
vivienda y el porcentaje restante para cubrir gastos
de administracion del instituto. Invertir fondos y
reservas de acuerdo con las disposicicnes de esia
_ Jey
106,107 | Referente al seguro de enfermedades y NO APLICA
matemidad, se financiard de la sigulente |
forma: Por cada asegurado, se pagam |
mensualmenle una cuota diaria patrenal
del 13.9% de una salario minima general
diario para el D.F. Para asegurados cuyo
salaric base sea mayor a Wes veces el
salarioc minimo general diasio para e D.F.
ademas de lo anlerior, se cubrird una cuota
adicional patronal equivalente al 6% y otra
| adicional abrera del 2%. EI gobiemo
federal cubrirda mensualmente una cuota
| diaria por asegurado, equivalente a 13.9%
| de un salario minimo general pasa el O.F
| Respecto a las prestaciones en dinero de
esle mismo seguro, se financiard con una
cuota del 1% sobre el saleric base de
colizacion, a ios patrones les corresponde
pagar el 70%. a trabajadores ei25% y al
gobierno le corresponde el 5% restante.
108 Las aportaciones del gobierno federal se NO APLICA
cubrirdn en pagos mensuales equivalentes
a la 12* parte de fa estimacién que haga el
IMSS a la SHCP en julic de cada afio. L
120,121, | Estado de invalidez: Da derecho al 67 Pension por Invalidez: La pension por invalidez se
122 asegurado al olorgamiento de pension | otorgara los trabajaderes que se inhabiliten fisica o
' temporal o pension  definitiva, dicha | mentalmerte por causas ajenas al desempefo de

su cargo o emplec habiendo colizado cuanda
menos durante 15 afos




Ley del IMSS

Ley del ISSSTE

Articulo | Concepto | Articulo Conceplo
[ 127 Rame de Vida: Cuando ocurra la muerte 73 Pensién por causa de muerte: la muerle del
del asegurado o del pensionado por lrabajador pof causas ajenas al sevvicio a cualquier
invalidez, se generara una pensicn por | edad, siempre que hubiere colizado por mas de 15
viudez, orfandad, ascendientes, ayuda afos, asi como la de un pensicnado por jubilacion |
asistencial a la pensionada por viudez y refirto por edad y tiempo de servicios. cesantia en
asistencia medica;, mismas que se edad avanzada o invefidez, dam origen a las
olorgaran por la institucién de seguros gue pensiones por viudez. concubinato, orfandad o
ehjan los beneficiarios, Para la contratacion ascendencia.
de su renta vitalicia, el IMSS otorgara una
suma asegurada que se adicionard a los
recursos de la cuenita individual del
| trabajador fallecido. | |
130,131, | Tiene derecho a la Pensidn por Viudez fa| 7576 | Tiene derecho a la Pension por Viudez la esposa
1:33 que fue Ja esposa del asegurado o supérstite sola si po hay hiws o en o en
pensionado por invalidez, 3 falta de la concurrencia en estos si los hay y son menores de
esposa la mujer con guien el asegurado o 18 aflos o gue no lo sean | pero estén incapacitados
pensionade por invelidez wvivio comu si parcial o totaimente para trabajar, o bien hasla los
fuera su merido, durante cinco ancs o con 25 arflos de edad previa comprobacion que estén
la que hubiera tenido hijos. Misma que sera realizando estudios. Los familiares
igual al 90% de la que hubiera derechohabientes del trabajador fallecido, tienen
carrespondido al asegurado. El derecho a derecho a una pension equivalente al 100% de la
esta pensibn comenzara desde el dia de que hubiese correspondido al trabajador.
fallecimiente del asequrado y cesara con la
muerte del beneficiario. I
134,135 | La pensién por orfandad: Se otorgard afos | 73,74 La pensién por orfandad: El derecho al page de la
137 138 hijos menores de 16 afos, cuando muera 75 pension por causa de muerte, se inlciard a partir del
' el padre o |2 madre y alguno de eslos siguiente dia de la muerte de la persona que haya
hubiera tenido el caracler de asegurado. orginado la pensién:
Se otorgard después de los 16 afios de La esposa supérslite sola si no hay hijos y son
edad y hasla los 25, si se encuentra menores de 18 3fies 0 que no lo sean , pero esteén
estudiando en planteles del sistema incapacitados o imposibiltagos parcial o totalmente
educalivo nacional.. Esta pensidn serd para trabajar, o bien, hasta 25 afos previa
igual al 25% de la pensibn de lnvalidez comprobacién gue estan realizando estudios a nivel
que el pensionado estuviese gozando al medio o superior en planteles oficiales.
fallecer.
Asignacién familiar consiste en una ayuda
por concepto de carge familiar concedida a
familiares del pensionade por invalidez de
la siguiente forma: Esposa 0 concubina
15% de la cuantia de la pensién, 10% hijos
menores de 17 afos y el 10% a cada uno
de los padres, en caso el pensionado no
tuviera esposa concubina 6 hijos, cesando
esle beneficic con la muerte del familiar
que |2 origing.
La cuantia de este lipo de pensiones por
invafidez sera igual al 30% del promedio de
los salarios comespondientes a las ultimas
500 semaznas de colizacién anteriotes al
otorgamiento. r .
141,146, Finanzas del seguro de invalidez y vida: los NO APLICA
147 recursos necesarios para financiar  las

prestaciones y gastos administrativos de
esle seguro y la constitucion de las
reservas técnicas se obtendran de las
cuolas de los patrones, irabajadores y
estado. A los patrones y trabajadores les
corresponde cubrir el 1.75% y el 0.65%
sobre el salario base de cotizacidn




Ley del IMSS

Ley del ISSSTE

Articulo |

conceplo

Articulo

Concepto |

154,155

Cesantia en edad avanzada: Es cuando
el asegurado quede privede de Irabajc
remunerado a partir de los sesenta anos de
edad y tenga reconocidas como minimo
1,260 semanas de cotizacion, obligandose
el IMSS al otorgamiento de pension,
asistencia médica, asignaciones familiares
y ayuda de asistencia.

82

| inshtuto.

Cesantia en edad avanzada: Se otorgard al |
frabajador que se sepere voluntariamente del |
sefvicico o que quede pnvado del trabajo
remunerada despues de los sesenta anos de edad y
haya colizado pof un minimo de diez afos al

159,154

Renta vitalicia: es un contrato por el cual
la aseguradora a cambio de recibir
recwsos  acumulades en  la cuenla
individual, se obliga a pagar
periddicamente  una pension  durante la
vida del pensionado. De esta pueden
existir  reliros  programados, es
modalidad de obtener una  pension
fracclonando el monto total de fos recursos
da fa cuenta individual. tomando en cuenta
la esperanza de vida de los pensionados.
asl como los rendimienfos previsibles en
los saldos. esto cuando el trabajador
cesante tenga sesenta afios © mas y no
reuna las 1250 semanas de cotizacion.

€0

| Pension por jubilacién: Tienen derecho a esta

pension los trabajadores con 30 afics 0 mas de
senvicios y las trebajadoras de 28 afias o mas de
senvicios e igual tiempo de cotizacidn al instituta.

161,162,
167,168

Ramao de ja vejez: da derecho a Ja pensién
asistencia meédica, asignaciones familiares
y ayuda asistencial, para estos casos se
requiere que el asegurado haya cumplide
85 afios y tenga reconocidas 1250
colizaclones semanales.

Los patrones y gobierno federal estén
cbligados a enterar al insttuto el importe
de las cuotas obrero patronales y la
aportacién del seguro de reliro, cesantia en
edad avanzada y vejez.

Las cuotas y aportaciones serdn:

Retiro, el equivalente al Z% del salario
base.

Cesantia en edad avenzada y vejez el
3.50% y 1.25% respeclivamente a patrenes
y trabajadores

Cesanlia en edad avanzada y vejez la
contribucion al estado, serd igual a! 7.53%
del tatal de las cuotas patronales.

Gobierno Federal aportard mensuaimente
por conceplo de cucta social e 5.15% del
salario minima general para el D.F

60

81, 83

29 anos de servicio...

Pensidn por jubilacién: esta pensién da derecho_‘
al pago de una cantided equivalente al cien por
ciento del sueldo del suelda basico.

Pensién de retiro por edad y tiempo de servicio:
Tienen derecho a pensién de retiro por edad y
tiempo de servicios, los trabajadores que habiendo
cumpiido 55 afos, tuviesen 15 afos de servicios
como minimo e igual fiempo de cotizacién al
instituto. El monto de esta pension, se determinard
de acuerdo con porcentajes especificos entre los
que hay rangos que van:

15 aftes de servicio..................... 50%

20 afics de senvicio... . 62.5%

25 afios de servicio, 75%

. 95%

174175

Administradora de Fondos de Retiro.

Es derecho de todo trabajador contar con
una cuenta individual,

La adminisiracién de los recurscs de eslas
cuentas estard a cargo de una AFCRE.

NO APLICA

188

Estas administradoras  operaran  como
sociedades de  inversién,  teniendo  ka
responsabilidad de invertir los recurses en
las cuentas individuales de les
trabajadores.

Como trabajador activo, tendra derecho a
realizar aportaciones a su cuenta individual
y a hacer relires de su subcuenta de retiro.

194

Reliro programado. Para efectos de esle
refiro cada ano se calculera una snualidad
que sera el resultado de dividir el saldo de
la cuenta individual entre el resultado para
financiar una unidad de renta vitalicla. La
pensidn  mensual  corresponderd a  la
doceava parie de dicha anualidad.

'NO APLICA




—

: ‘Ariculo \

Ley del IMSS

Concepto

Articulo

Ley del ISSSTE
Concepto

NO APLICA

87

Indemnizacion Global: Al trabajador que si tener |
derecho 2 la pensidn por jubilacién, de retiro pos
edad avanzada [} invalidez se  separe
definilivamente del servicio se le otorgard el monto
total de las cuotas con gue hublese coniribuido, )
tuviese de uno a cuatro afics de servicios. El monto
total de las cuctas, mas 45 dias de su Ultime sueldo
basico, si tuviese de 5 a 9 anos. El monto total de
las cuotas que hubiera pagado, mas 90 dias del
uitimo  sueldo bdsico, i hubiere permanecido en el
servicio de diez a calorce affos.

NO APLICA

908Bis A
90Bis B
90Bis C

Sistema de Abhorro para el Retiro: Las
dependencias y entidades estan obligadas a enterar
al Institute el imporle de las aportaciones mismas
que seqdn por el eguivalente al dos por ciento del
sueldo basico de colizacion del trabajader.

Las mismas dependencias y entidades estaran
cbligadas a cubrir las apottaciones
correspondientes al Fondo de la Viwenda.

NO APLICA

T178.178

180,181,
182,183
| 184,185

Reservas e lnversiones: la constitucion, inversién,
manejo. de las reservas financieras y actuariales |
serdn presenladas en el programa presupuestal |
anual. La constitucion de las reservas sera
prioritaria  sobre las financieras, con el fin de
garantizar e pago de compromises de pensicnes,
Indemnizaciones globales, amortizacién de créditos
ta inversion de dichas reservas deberd hacerse en
las mejores condiciones posibles de seguridad,
rendimiento y liquidez, prefiriéndose en igualdad de
circunstancias las que ademds garanticen mayor

| uliligad,
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Como se ha mencionado ambas institucicnes tienen dentro de sus objetivos &l
otorgar seguridad social, el ISSSTE a trabajadores del sector publico y el IMSS
principalmente a trabajadores de la iniciativa privada; ambos fijan requisitos de
edad y tiempo de cotizacién, por ello seria conveniente se reformen sus
respectivas leyes para que esto permita que se pueda realizar el traslado de |os
derechos de trabajadores del seclor publico al privado o viceversa y para lo cual

se sugiere considerar 10 siguiente:

Agrupar los 7 seguros que tiene la ley vigente del ISSSTE en cuatro seguros
analogos a los gue tiene el IMSS y en un rubro de Servicios sociales y culturales,
facilitaria el traslado de los derechos de seguridad social. Esto disminuira la
confusion para los trabajadores que migren de un apartado a otro facilitando el

traslado de derechos y requisitos entre los dos institutos.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 3° de la Ley del ISSSTE que 3 la

letra dice:

"Articula 3°.- Se establece con caracter de obligatono los
siguientes sequras, prestaciones y Servicios:

. Medicina Preventiva;

il. Sequro de enfermedades y maternidad;

il1. Servicios de rehabilitacién fisica y mental;

V. Seguro de riesgos de trabajo;

V. Seguro de jubilacién,

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VIl. Seguro de invalidez,

VIIl. Sequro por causa de muerte;

IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

"
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Asimismo la Ley del IMSS en su articulo 11 establece:

“Articufo 11.- Ei régimen obligatornio comprende los seguros de:
I. Riesgos de trabajo;

il. Enfermedades y maternidad,

M. Invalidez y vida;

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.”

Ahora bien, los seguros de mayor trascendencia en ambas Instituciones, por la
cantidad de recursos que maneja y por el impacto social que tiene, son los de
jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicics, invalidez, muerte, cesantia en
edad avanzada e indemnizacién global. En este sentido la propuesta consiste
dividir en dos rubros, atendiendoc a la naturaleza propia de los riesgos a cubrir, los
seguros vigentes, es decir en "Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez" y; "Seguro de invalidez y vida, y de riesgos de trabajo”.

El Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, busca prever que un
trabajador tenga ia certeza de tener una vejez digna y decorcsa, mientras que el
seguro de invalidez y vida, y de riesgos de trabajo cubrird 10s riesgos a los que
estd expuesto una persona durante su vida laboral activa: accidentes y/o
enfermedades ya sean profesionales 0 no y gue le impidan ai trabajador
desempefiar su labor de tal manera que le permita contar con un ingreso similar al
gue tenia con anterioridad al percance y 1a debida proteccién a los familiares y

beneficiarios en caso de la muerte del asegurado.
Asi las cosas, se entiende que los articulos en mencién guedaria como sigue:
"Articulo 3°.- Se establece con cardcter de obligatorio Ios

siguientes seguros, prestaciones y Servicios:

I. Medicina Preventiva;
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{I. Seguro de enfermedades y maternidad;

. Servicios de rehabilitacién fisica y mental;

V. Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
V. Seguro de invalidez y vida, y de riesgos de frabajo

"

Y respecto a la Ley del IMSS se estableceria:

“Articulo 11.- El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Enfermedades y maternidad,;

1. Invalidez y vida, Riesgos de trabajo;

ill. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.”

De igual manera, comc parte de este proyecto proponemos que el ISSSTE de
manera mensual solicite al IMSS, en los términos gue determine el reglamento
respectivo, teda la informacidn referente a movimientos afiliatorios, salarios,
modificaciones salariales, descuentos, derechohabientes, edad de estos, a si
como familiares asegurados, nominas, recibos, certificaciones e informes y en
general, todo tipo de informacion necesaria para e! otorgamiento de los seguros,
prestaciones y servicios del Instituto, esto, con la finalidad de integrar una sola
base de datos y determinar si el solicitante es sujeto del otorgamiento de una
pension, teniendo facultades para verificar la informacion cuando existan causas
justificadas. En atencién a lo anterior, se aconsejaria |a interrelacion de bases de
datos entre el IMSS y el ISSSTE para corroborar en que Institucion ya se otorgo la
pension al trabajador ta fecha, asi como la cuantia de la misma y asi evitar

duplicidades en el otorgamiento y pago.

También se propone definir una edad y tiempo de cotizacién como requisito para
que ambas instituciones otorguen una pension. Y la creacion de un formato que

soliciten informacién similar como por ejemplo el CURP, para establecer el uso de



una hoja Unica de servicios, misma que debe ser validad por la institucion que la
emita. Con formatos de registro bien disenados, el Instifuto podra determinar con
mayor certeza las caracteristicas y la composicion de su poblacidn
derechohabiente y desarrollar mejor los seguros, servicios y prestaciones gque
otorga. Cabe resaltar que Incluir la obligacién de utilizar la Clave Unica de Registro
de Poblacion moderniza el flujo de informaciéon en el ISSSTE, entre éste y el resto
del sector incluyendo el IMSS, ademas de agilizar y facilita el intercambio y

busqueda de informacion en las entidades y dependencias.

Ademas se sugiere definir la creacidn de una Administradora de Fondos para el
Retiro (AFQRE), que son empresas financieras debidamente autorizadas por la
SHCP, y supervisadas por la CONSAR, que se especializan en el manejo de los
ahorros para el retiro de los trabajadores, es decir son captadoras de los ahorros
aportados por el patrdn, gobierno y trabajador durante toda la vida activa del
mismo, para invertirlos en actividades productiva de bajo riesgo, que creen
infraestructura y generen empleos, garantizando en su operatividad una tasa de
rendimiento fija, que siempre sera superior a la de la inflacidn, con el objetive de

proteger el poder adquisitivo del ahorro del trabajador.

Este sistema de pension se caracterizara, porque el trabajador sera el Unico
duefio del patrimonio y podra disponer de &l en su totalidad ¢ invertirlo en diversos
tipos de inversiones o seguros que le garanticen una pension vitalicia en el
momente de su jubilacion. EI monto del patrimonic que podra disponer, sera el
gue liegue acumular durante su vida activa, es por ello, gue el mismo sistema le
permite hacer aportaciones individuales con el objetivo de que éste cada dia sea
mayor. Por consiguiente cada trabajador, tendra un monto diferente, de tal suerte
que el que gane mas, trabaje mas tiempo, aporte e invierta en afores gue le den
mayores rendimientos a sus recursos, tendrd al momento de jubilarse un

patrimonio mayor.



Las Afores son instituciones que se dedican exclusivamente a administrar los
recursos depositados en la cuenta individual de los trabajadores, Individualizar
apartacicnes, canalizar el ahorro a sociedades de inversion especializadas en el
manejo de fondos de retiro (Siefore) quienes invertiran, los recursos recibidos de
la afore, en actividades prioritarias productivas de bajo riesgo y alto rendimiento y
administrar los retiros programados y tienen el objetivo de ofrecer al trabajador

una pension en el momento de tu retiro.

La cuenta individual es la cuenta personal y unica de cada trabajador administrada
por la Afore. En ésta, durante la vida laboral del trabajador, se acumulan las
cuotas y aportaciones que realizan:

1. el patron

2. el gobierno

3. el propio trabajador

A su vez, la cuenta individual que administra la AFORE esta conformada de cuatro
grandes Sub-cuentas: 1.Retiro, Cesantia y Vejez (RCV), 2, Aportaciones

Voluntarias, 3. Vivienda y 4. Aportaciones complementarias
La subcuenta de Retiro, Cesantia y Vejez (RCV) es la subcuenta en la que se
depositan las cuotas y aportaciones tripartitas, es decir: las que realiza el patrdn,

el gobierno federal y el trabajador.

Las aportaciones se realizan en la siguiente proporcion:

Patron. - El 2% del Salario base de cotizacion para Retiro vy 3.15% del
salario base de cotizacion para Cesantia en edad avanzada y

Vejez. Las aportaciones se realizan de manera bimestral.
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Gebierno. 0.225% del salario base de cotizacién por Cesantia en edad

avanzada y Vejer (de manera bimestral) y una cantidad
equivalente al 5.5% del salario minimo general para el D.F., por

cada dia cotizado, por concepto de cuota social.

Trabajador. 1.125% sobre el salario base de cotizacidn de manera bimestral,

La subcuenta de aporiaciones voluntarias, scn como su nombre lo indica

aportaciones voluntarias que sirven para complementar la pension. Se pueden

realizar personalmente en ta Afore o solicitarle al patrén que las realice haciendo

un descuento del sueldo, no hay montos minimos ni méximos.

La subcuenta de aportaciones complementarias es la creada con el proposito de

incrementar el monto de la pensién, éstas aportaciones las pueden realizar el

trabajador 0 su patron en cualquier momento. Sélo se podra disponer de éstas

aportaciones al momento del retiro.

Entre las funciones que realiza una AFORE se encuentran las siguientes:

v
v
v

<

Abrir, administrar y operar las cuentas individuales

Proporcionar material informativo sobre el sistema (SAR)

Contar con una Unidad Especializada de Atencion al Publico para atender
quejas y reclamaciones

Efectuar los traspasocs de recursos SAR 92-97 a la cuenta individual,
Proporcionarte por lo mencs 2 estados de cuenta al afo.

Contar con una Sociedad de Inversion Especializadas en Fondos para el
Retiro (SIEFORE) a través de la cudl los trabajadores podran obtener
mejores rendimientos para sus ahorros y con muy poco riesgo. A través de
ella la Afore podra recibir y tramitar retiros totales y parciales

Llevar el registro de los recursos correspondientes a la subcuenta de
vivienda '

Realizar traspasos de |a cuenta individua de una Afore a otra.
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De conformidad con la ley del IMSS las afores dependen directamente de la
Consar {(Comision nacional de sistema para el retiro), quien depende del Consejo
Técnico del seguro social, dependiendo a su vez de las afores las sociedades de
inversidn especializadas en el manejo de fondos de retiro, SIEFORE. Las Siefores
son sociedades de inversién especializadas en el manejo de fondos de inversion,
dependeran directamente de una afore, siendo su objetivo invertir en proyectos de

inversion a largo plazo todos los recursos recibidos de la afore.

En la vigilancia, supervision, sancidén de las operaciones y funcionamisnto de las
administradoras de los fondos de retiro de los trabajadores, participan
principalmente el Seguro Social, Infonavit, la Consar, la Secretaria de Hacienda,

la Comisidén Nacional Bancaria, los sindicatos y el propio trabajador.

Las afores se integran por los siguientes niveles.

El érgano supremo intermo de la afore sera su consejo técnico formado por 12
elementos en forma tripartita gobierno, sector privado y representantes de los

trabajadores.

Nivel Operativo. Consejeros independientes que deberan ser profesionistas

capacitados en el manejo de fondos de retiro.

Nivel de vigilancia. Contralor normative, cuya funcion sera controlar y vigilar el
manejo de los recursas. Los cuales no podran tener vinculo con los acciconistas de

las afores, pero participan diariamente en las operaciones de los administradores

142



y vigilaran el comportamiento de sus funcionarics, atendiendo principalmente a los

intereses de los trabajadores.

La Comision nacional del sistema de ahorro para el retiro (Consar) dependerd
directamente de! comité técnico del seguro y estara integrada por un Consejo
Técnico formado en forma lripartita por representantes del gobierno federal, sector
patronal y representantes de los trabajadores siendo su funcidn el diseno de ia
normativa conforme a la cual van a funcionar y operar las afores y las siefores. Un
Comité de consejeros independientes, integrados por profesionistas capacitados
en el manejo de fondos de retiro, quienes estableceran los principios que rijan en
la expedicidon, compraventa de instrumenteos financieros que hagan las afores y
siefores. Una comisidn de vigilancia presidida por un contralor, cuya funcion sera
cutdar el manejo de los fondos recibidos. Siendo su objetivo principal cuidar y

garantizar ia formacion del patrimonio del trabajador para su vejez.

Sus funciones principales seran: dictar las reglas que normalicen |as operaciones
y funcionamiento de las afores, otorgar, modificar, revocar y cancelar
autorizaciones de las afores, vigilar el manejo correcio y eficiente de los recursos,
difundir los derechos de los trabajadores.de decidir, qué afore debe de administrar
sus ahorros, promover en los trabajadores las aportaciones voluntarias

individuales.

El propio trabajador sera el que debera seleccionar a la afore que quiera, que le
manegje su patrimonio, este es un derecho que le concede |a ley, a cada uno de
los trabajadores registrados en. el seguro ,ademas la ley establece que todo
trabajador una vez al afo podrd cambiar de afore, esto con el objetivo de

encontrar la sociedad que por un lado le garantice su patrimonio y por el otro, le



dé mayores rendimientos, a su inversion, le ofrezca paquetes financieros gue le

aseguren una pensidn vitalicia que le cubra sus necesidades o expectativas.

Habiendo explicado brevemente gque son las AFORES en el IMSS y como
funcionan, a este respecto se propone que las AFORES que administren a los
trabajadores del ISSSTE bien fuera unicamente para trémites gubernamentales,
que solamente obtuviera recursos para pagar sus gastos de operacion, o en su
casc que cobrara comisicnes bajas, esto propiciaria disminuir la resistencia al
cambio por parte de los trabajadores, haciéndoles interesante dejar sus cuentas
para el retiro en esta administradora. Esto es, un nuevo sistema de pensiones
basado en cuentas individuales y en las cuales la pensién para cada trabajador

seria igual a sus aportaciones mas los intereses de toda su vida laboral.

El sistema de cuentas individuales permitiria la correspondencia entre
aportaciones y beneficios de manera estructural. Al ser el lrabajador duefic de su
cuenta individual, en teoria, tendria Ia certidumbre de que los recursos que él
aporta no seran utllizados para otros fines, ademas de que podra retirarlos sin
mayor tramite y que, en caso de fallecimiento, sus beneficiarios podran disponer

de ellos.

La importancia de adoptar el sistema de cuentas individuales radica en que es
plenamente compatible con el sistema del IMSS, con lo cual los trabajadores
podran moverse entre el sector piblico y el privado preservando sus derechos
pensionarios integramente y sin temor a perder no solo los recursos que ellos han

aportado para el retiro sino también los que aportaron los patrones y el gobiernc.

Igualmente y en caso de que un trabajador labore en los dos apartados del articulo
123 constitucional, tal y como es el caso de muchos maestros y trabajadores de
salud, las cuotas y aportaciones. para el retiro tanto del IMSS como de! ISSSTE se

iran a la misma cuenta individual, aumentando sustancialmenie los recursos para
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su retiro, contando con la opcidn de canalizar a su cuenta individual las cuotas

para salud destinadas a uno de los institutos.

Esta sugerencia generaria la posibilidad de que un alto porcentaje de la poblacidn
que actualmente tiene entre los treinta y cuarenta y cinco afos de edad, en un
futuro tuviera una pension que le serviria para vivir su vejez con dignidad, sin
incertidumbres por su atencion medica y sin convertirse en una carga econdémica
para sus hijos, familiares o para la sociedad, ademas de brindar ia oportunidad, en
algunos casos, de mantenerios en activo a través del autcempleo, que también

propiciaria beneficios para nuestra debilitada economia mexicana.

4.4 L areforma al articulo 123 constitucional apartados "A” y "B”

La seguridad social en México es un derecho que contempla la Constitucién en su
articulo123 apartados A y B fraccion. Como ya se menciono en multiples
ocasiones, el IMSS fue creado para atender a los trabajadores del apartado “A”;

en tanto que el ISSSTE atiende a los trabajadores sujetos al apartado "B".

Considerando la propuesta expuesta en el tema 4.3, seria oportuno realizar una
reforma a la fraccion XXIX del apartado "A" y al apartado "B" fraccién X, inciso a)
toda vez que como ya se describio la seguridad social es parte fundamental de la
nacidén, ya que ella garantiza el derecho a la salud, la asistencia medica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizado por el
Estado.

Ahora bien, el Articulo 123 constitucional eslablece:
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Art.123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoverd la creacion de empleos y fa

organizacion social para el trabajo conforme a la ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a ias bases siguientes,

deberan expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regira:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, doméstices, artesanos,

y en general todo contrato de trabajo,

Asimismo, menciona en su fraccion XXIX

XXIX. Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria, del trabajo, de enfermedades y accidenles, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion
y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

De la misma forma en su apartado "B" indica:

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores:

Citando en su fraccion Xl inciso a):
Xl La seguridad social se organizarda conforme a las bases
minimas:
a} Cubnra los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; la jubilacion, la

invalidez, vejez y muerte
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De la lectura que se da al articulo mencionado con sus respectivos apartados,
fracciones e inciso se aprecia que no se menciona de forma clara y especifica a
gue se refiere la seguridad social. Respecto del apartado A y su fraccion XXIX, se
hace la mencidon de que en |a Ley del seguro social se encuentran contemplados
los seguros que ofrecen una seguridad a los trabajadores del sector privado, por
otra parte el apartado B en la fraccion X|, inciso a) solo hace referencia a que la
seguridad social se organizara conforme a las bases minimas y menciona los
accidentes, enfermedades y seguros que estos amparan para los trabajadores del

sector publico.

La reforma propuesta al articulo 123 Constitucional consistiria en especificar en
ambos incisos a que se refiere la seguridad social ya que este concepto solo se
encuentra contemplado en ¢l articulo 2° de la Ley del Seguro social, sin embargo
en la Ley del ISSSTE o en la Ley Federal de los trabajadores al servicio del estado
no mencionan que es o en que consiste la seguridad social a pesar de ser un
concepto empleado en ambos apartados. Esto crea incertidumbre respecto a lo
que representa y conforma la seguridad social, toda vez que solo un abogado
famiharizade con la materia laboral, o persona que trabaje o haya trabajado en las
areas relacionadas con otorgamientos de pensiones en el IMSS 0 ISSSTE, sabria
respecto a que se refiere el concepto y que seguros considera, el hecho de incluir
este concepto en el articulo constitucional permitiria a toda persona gue consulte
el articulo 123 saber que la seguridad social es sinédnimo de garantia del derecho
a la salud, a la asistencia médica, a la proteccién de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarics para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pension gue en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, seria garantizado por el Estado.

En este sentido también se propone gue en ambos INCis0s y en sus respectivas
fracciones se haga mencion de las Leyes gue contemplan los seguros que en
virtud de la seguridad social existen es decir que se mencione que las leyes del

IMSS e ISSSTE contendran los seguros que estos Instituto otorgan y describiran
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tos procedimientos y requisitos solicitados para otorgarlos, toda vez que solo en la
fraccion XXIX, del apartadc A se menciona que serd la Ley del Seguro Social la
que comprendera los seguros gue en funcién del derecho a la seguridad social se
otorgan, sin embargo en la fraccion Xl del apartade B no se menciona cual es la
Ley que contempla y regula los procedimientos y requisitos para obtener la

prestacion de |os seguros que enuncia.

De la misma forma se propone que en ambos apartados y en sus ya mencicnadas
y respectivas fracciones, se especifique cuales son lo seguros que se otorgaran y
que son los que en el tema 4.3 se propusieron homologar es decir "Seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez" y; "Seguro de invalidez y vida, y de

riesgos de trabajo”.

Esto, como ya se expuso, permitird y facilitaria el traslade de los derechos
pensionarios que un trabajador tenga, pudiéndose cambiar de un sector a otro, sin
que exista confusidon respecto a los seguros que le corresponden y 10s que estos

cubren.

Finalmente proponemes que el articulo diga:
Art.123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y soclalmente
util, al efecto, se promoverd Ja creacion de emplecs y la

organizacion social para el trabajo conforme a ia ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes,

deberdn expedir leyes sobre ef trabajo, las cuales regira.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domesticos, artesanos,
y en general todoe contrato de trabajo,
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Mencionando en su fraccion XXIX

XXIX. La Seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
a la salud la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los serviclos sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el oforgamiento de una pension que
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizado por el Estado.

Para este fin sera de utifidad la Ley del Seguro Social, y en ella se
encontraran comprendidos el Seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez y; el Sequro de invalidez y vida, y de riesgos de
trabajo. Asimismo la Ley establecerd los procedimientos a seguir
asf como los requisitos solicitados para el otorgamiento de los

mismos.

También comprendera los servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a fa proteccién y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

Ei apartado "B" indicaria:

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores:

Citando en su fraccién Xl inciso a);
Xi. La Segquridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para ef bieneslar
individual y co.'ecb’vo, asi como el otorgamiento de una pension que

en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd
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garantizado por el Eslado, y organizara conforme a las bases

minimas:

a) Cubrird el Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
y, el Seguro de invalidez y vida, y de riesgos de trabajo. Sera la Ley
def Instituto de Seguridad Soclal de los Trabajadores del Estado la
que establecera los procedimientos a seguir asi como los requisitos

solicitados para el otorgamiento de jos mismos.

Elevar a rango constitucional la mencidon, en ambos apartados, de los segurcs
homologados permitirian que no existiria incertidumbre respecto a cuales son los
seguros que amparan de igual forma a trabajadores de los sectores publico y

privado.
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CONCLUSIONES

El ISSSTE y el IMSS han sido los dos grandes pilares de la seguridad social en el
Meéxico moderno. Cada uno en su ambito de competencia ha sabido brindar
proteccion integral a los trabajadores. Sin embargo, los trabajadores no estan
obligados a permanecer, y de hecho no lo hacen, en el sector publico o privado
toda su vida. Todos tenemos derecho de conducir nuestro desarrollo profesional
como mejor nos convenga sin menoscabo de la red de proteccion social que
ofrece el Estado a todos los trabajadores. Por esta razén es imperativo construir
un sistema nacional de seguridad social que permita al ISSSTE y al IMSS hacer
compatibles los servicios que prestan para que asi la sélida labor social que cada
uno ejerce no se vea disminuida por una falta de coordinacion y comunicacion
entre ambas instituciones.

En esta investigacion se ha hablado sobre la creacion del ISSSTE y cual es la
situacién que prevalece en su sistema de otorgamiento de pensiones, al respecto
se concluye que el objetivo de este instituto es de gran responsabilidad, ya que
otorga 21 prestaciones de las cuales la que nos ocupa, otorgamiento de pensiones
y jubilaciones, tiene un sustento legal que no va acorde con la realidad en que
vivimos, toda vez que la ideologia, circunstancias poblacionales y situacion
economica que se consideraron y plasmaron en la Ley son las de los afos
sesenta, misma que por avances en la medicina, crecimiento de la poblacion y
una economia austera, han generado que actualmente dicho Instituto se
encuentre en crisis financiera afrontando déficits financieros en la actual
administracion que van de 10 mil a 33 millones de pesos, cifra superior al
presupuesto de diversas entidades federativas; situacion que podria ser

insostenible para las finanzas publicas del pais actuales y futuras.
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El ISSSTE ha crecido por necesidades propias del servicio que otorga para el
pais, por ejemplo en el numero de trabajadores activos y pensionistas en 1960 era
de 129 mil servidores publicos y para el 2003 se multiplicéd esta cantidad para
totalizar dos millones 300 mil empleados.

En materia de jubilados, en 1960 se tenian registrados 11 mil 900 beneficiarios,
mientras que para el 2003 la cifra alcanz6 los 492 mil. Aunado a ello, la esperanza
de vida en 1975 era de 57 anos y actualmente es de 75; para entonces, el tiempo
de disfrute de una pension era de tres afos, mientras que en la actualidad es de
18 anos. Por ello es necesario reformar este sistema de seguridad social debiendo
considerarlo como el elemento central de las estrategias econdmicas y de la
agenda politica de nuestra nacion, en virtud de que no hay presupuesto que

alcance para atender a todos los que se incorporan al régimen pensionario.

México no esta lejos de llegar a una crisis que penga en peligro los beneficios de
las pensiones, por lo que las reformas a este sistema deben constituir un elemento
central de la agenda del Congreso de la Unién, del Director General del ISSSTE,
del SNTISSSTE , de los trabajadores y de la sociedad en general.

Para ello a continuacién se sugieren una serie de planteamientos que podrian

ayudar a mejorar el sistema de pensiones del ISSSTE y posiblemente de nuestra
nacion:

Es conveniente reformar la Ley del ISSSTE en sus ariculos 1, 3, 4, 15 y 21
principalmente, en los que se define los seguros que otorga, su ambito de

competencia, asi como fuente de ingresos para afrontar sus operaciones, a través

152



de las cuotas y aportaciones, considerar la posibilidad de actualizar rubros como la
edad, el tiempo de cotizacion para tener derecho a una pension, ello en base a

estudios actuariales que sean revisados y actualizados periodicamente.

Considerar la posibilidad de incorporar a su ley la creacion o contratacion de una
Administracion de Fondos de Retiro, con la ideologia de no lucrar, cobrando

comisiones bajas a los empleados.

Incorporar a su ley articulos o un apartado en especifico que considere el que
trabajadores que hayan laborado en la iniciativa privada y al incorporarse al
regimen del ISSSTE se les considere su antigiedad y mas alun puedan seguir
acumulando anos de servicio, buscando con ello crear un programa de pensiones
unico y nacional, que considere la posibilidad que todo mexicano, tenga la
alternativa de jubilarse y pensionarse, cumpliendo asi con una de nuestras
garantias individuales.

Unificar los esfuerzos que ya se realizan el Instituto Mexicano del Seguro Social
con los del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado para que periddicamente se actualice su ley y se propicie una mejora real
en los servicios que se proporcionan en ambas Instituciones y entre los que
destacan el otorgamiento de pensiones o jubilaciones y otorgamiento de servicios
médicos de calidad.

El sistema de cuentas individuales propuesto resolveria parte de la problemética
financiera del Instituto de Seguridad y Servicios Saciales para los Trabajadores del

Estado, pero ademas tiene un beneficio adicional para la sociedad en su conjunto,
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toda vez que este sistema permitiria que todas las cotizaciones se ahorren para
enfrentar los costos de la pension de cada individuo. Esto fomentaria
sustancialmente el ahorro privado de forma directa y permitiria promover las
aportaciones voluntarias al proporcionar una opcion de ahorro con rendimientos
atractivos para los trabajadores, lo cual refuerza la tendencia a incrementar el

ahorro.

Esta reforma se considera importante toda vez que, no solo se debe de
contemplar el garantizar la seguridad en sus prestaciones, ya que debe de
buscarse generar la posibilidad de ampliar este sistema de seguridad social a mas
de 45 millones de mexicanos que carecen de el.

Es necesario reformar el articulo 123 constitucional, ya que al homologar los 7
seguros del ISSSTE en la 4 del IMSS, se facilita el traslado de los derechos
pensionarios de un sector a otro y se crea certidumbre juridica al saber cuales son
los seguros a los que los trabajadores del sector publico y privado tienen derecho
por igual.

154



BIBLIOGRAFIA

1. TENA Ramirez, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Porrua,
Meéxico, 2000.

2. ARTEAGA Nava, Eﬂlisur, "Derecho Constitucional”, Ed. Oxford, México,1999.

3. BURGOA Orihuela, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano™, Novena
Edicién, Ed. Porraa, México, 1994.

4. DE VERGOTTINI, Giuseppe, "Derecho Constitucional Comparada", Primera
Edicién, Ed. UNAM, México, 2004,

5. DE PINA, Rafael, "Diccionario de Derecho”, Décima Séptima Edicion, Ed.

Porrda, México, 1992.

6. DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto, “Elementos de Derecho
Administrativo”, Ed. Limusa Noriega Editores, Tercera Edicién, México, 1991.

7. FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo”, Trigésima Tercera Edicién, Ed.
Porraa, México, 1994,

8. RABASA, Emilio, "Historia de las Constituciones Mexicanas"”, Tercera
Edicidn , Ed. UNAM, México, 2002.

9. DE LA CUEVA, Mario, "El nuevo Derecho del Trabajo Mexicano", Novena
Edicién, Ed. Porraa, México, 1998.

10. PATINO Camarena, Javier, "Instituciones del Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social”, Primera Edicion, Ed. Oxford, México, 1999.

155



11. GONZALEZ Roaro, Benjamin, "La seguridad social en el mundo”, Primera

Edicién, Ed. Siglo XXI editores, México, 2003.

LEGISLACION

11. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Vigésimo quinta
Edicidén, Ed. Esfinge, México, 2004.

12. Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Primera Edicion, Ed. Pac, México, 2005.

13. Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, Primera Edicion, Ed. Pac,
México, 2005.

14. Ley General de Salud, Primera Edicion, Ed. Delma, México, 2004.

15. Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, Primera Edicidn, Ed.
Delma, México, 2004,

16. Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Ed. Delma, México, 2004.
PAGINAS EN INTERNET

17. Normateca electronica de disposiciones internas actualizadas, “Manual de

Organizacion del ISSSTE”, en http:// www.issste.gob.mx, pagina web del ISSSTE.

18. Manual de Organizacion de la Secretaria de Salud, en http:/

www salud.gob.mx/marco _juridico/manual_org/conman_org.htm, pagina web de la

Secretaria de Salud.

156



19. Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, en hitp:/
www.salud.gob.mx/marco juridico/regl/conreglamento.htm, pagina web de Ia

Secretaria de Salud.

20. ;Qué es el ISSSTE?, en http:// www.issste.gob.mx, pagina web del ISSSTE.

21. Informacién Institucional, “Programa Institucional del ISSSTE 2001-206.
Seguros Servicios y Prestaciones del Estado”, en http:// www.issste.gob.mx,
pagina web del ISSSTE.

23. Informacion Institucional, “Reforma Integral del ISSSTE”, en http://
www.issste.gob.mx, pagina web del ISSSTE.

24. “Todo lo que debes saber sobre las AFORES y el Sistema de Ahorro para
el Retiro”, en http:// www.condusef.gob.mx, pagina web de la CONDUSEF.

25. Informacion Institucional, “Programa Institucional del ISSSTE 2001-206.
Seguros Servicios y Prestaciones del Estado”, en http:// www.issste.gob.mx,
pagina web del ISSSTE.

157



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. La Constitución
	Capítulo 2. La Secretaria de Salud
	Capítulo 3. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
	Capítulo 4. La Ley del ISSSTE y la Reforma al Artículo 123 Constitucional
	Conclusiones
	Bibliografía

