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“Porque de él, y por él, y para él, son todas las cosas.
A é| sea la gloria por los siglos. Amén.”

Romanos 11:36

“...Si puedes creer, al que cree todo le es posible.”

Marcos 9:23
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JUSTIFICACION

La poblacién mexicana atraviesa por una fase de acelerada transiciéon
demogrdafica; en las siguientes dos décadas la relaciéon de dependencia que
existe entre la poblacién econémicamente activa y la econémicamente
dependiente disminuira, ya que en proporcién la poblacién
econémicamente independiente serd mayor a la dependiente, pero en un
futuro aumentard considerablemente el namero de gente
econémicamente dependiente. En el caso particular de la Seguridad Social

este problema es actual.

Estos cambios implican la necesidad de atender los efectos del aumento
de la poblacién, ademds de organizar las respuestas institucionales y
sociales para hacer frente a los retos que representa el envejecimiento

demogrdafico.

Muchas de las instituciones econémicas y sociales han estado fundadas en
una realidad que todavia mantiene su vigencia: el ndmero de nifios y
adolescentes es significativamente mayor que el de los adultos mayores.
Sin embargo, segin cifras del CONAPO, aproximadamente en el afo 2050
esta composicién sufrird cambios drasticos.

Para enfrentar dichos cambios, serd necesario reestructurar el
funcionamiento de muchas instituciones sociales y probablemente redefinir
el sistema de pensiones actual para asi cumplir con las nuevas necesidades

y demandas de los individuos.



En el dmbito econémico, la poblacién activa deberd mantener a un
nimero creciente de adultos mayores dependientes ademas de brindarles

los recursos béasicos para que tengan una vida digna.

En la industria se necesitar@n menos fabricas de panales, de juguetes y de
ropa para niinos y mas unidades orientadas a atender las necesidades

domésticas, nutricionales y de enfermedad de los adultos mayores.

En los servicios se requerirGn menos guarderias, menos maestros y escuelas
de educacién basica, y menos establecimientos obstétricos y pedidtricos, y
seguramente mas geriatras y especialistas en la atencién de enfermedades
cronico-degenerativas, mas casas-habitacion y servicios de recreacién

para ancianos.

Los cambios estructurales de la poblacién generan un grave problema
social que traen consigo muchos inconvenientes y mas cuando estdn

acompainados de pobreza, enfermedad, discapacidad y aislamiento social.

Los puntos relevantes a tratar en este trabajo son:

% La seguridad Social.
Caracteristicas, desequilibrios y perspectivas de la seguridad social
en México. Frente al inevitable proceso del envejecimiento

demografico, es necesario desplegar esfuerzos considerables para



asegurar la viabilidad y el equilibrio financiero del régimen de
seguridad social prevaleciente, prevenir riesgos y proveer pensiones

dignas y suficientes.

4 El Sistema de Pensiones en México.
Debido a las insuficiencias y desigualdades de nuestro desarrollo, la
gran mayoria de los adultos mayores, no cuenta con pensiones y la
mayoria de quienes tienen acceso a ellas, no perciben lo suficiente

para cubrir sus necesidades basicas.

4 Cambios en la estructura poblacional en México.
Los cambios asociados a la enfermedad y mortalidad, demandaréan
un esfuerzo para los sistemas de pensiones y reformas en sus

estrategias, alcance, funcionamiento y organizacién.

= El Sistema de Pensiones. El caso del IMSS.

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Debido a los cambios estructurales de la poblacién mexicana, el
envejecimiento de la poblacién reclamard un aumento de recursos
financieros en las instituciones sociales, destinados a las nuevas demandas

y necesidades que se presentardn; ademas de cambios en las estructuras



institucionales para poder enfrentar los nuevos retos. Esto ocasionaréa

graves problemas en las finanzas publicas.

OBJETIVO GENERAL

Analizar el comportamiento de la poblaciéon y sus tendencias a través de
los aiios, para conocer el impacto que ha tenido y tendré en la seguridad

social en México, especificamente en el area de pensiones.

OBJETIVOS PARTICULARES

9@ Realizar un diagnéstico de la Seguridad Social en México; sus
caracteristicas, desequilibrios y perspectivas.

@ Efectuar un diagndstico del Sistema de Pensiones en México y sus
Reformas.

@ Revisar el caso especifico del IMSS, particularmente el rubro de las
pensiones; ya que dia a dia el namero de pensionados aumenta al

igual que el nimero de derechohabientes.

Py



CAPITULO 1

La Seguridad Social

El panorama que presenta la seguridad social en la actualidad es muy
diferente al entorno en el que se desarrolld en sus inicios; esto se debe a
los cambios tan acelerados en los aspectos econdmicos, politicos, sociales y
demogrdaficos, los cudles han incidido directamente en las bases
conceptuales, financieras y estructurales de la seguridad social y la han
colocado en una encrucijada donde no sélo deben superarse los grandes
rezagos, sino también analizar con profundidad esta nueva realidad para
estar en condiciones de cumplir con éxito su mision.

1.1 Definicién de Seguridad Social

En este primer apartado, analizaremos algunas definiciones de seguridad
social usadas por diferentes organismos y asi tener claro el concepto que

utilizaremos a lo largo de este trabajo.

Segan Van Ginneken, la seguridad Social es /a provision de beneficios a los
hogares y a los individuos a través de acuerdos pablicos o colectivos con el
objeto de otorgar proteccién contra los bajos o declinantes niveles de vida
como producto de varios riesgos (desempleo, invalidez y retiro) y de

satisfacer necesidades consideradas bdsicas para la sociedad.'

'Van Ginneken, W. 1999. “Social Security for the Informal Sector: a New Challenge for the Developing
Countries”, International Social Security Review, 52, pags. 49-69.



Por otra parte, la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS)
ha establecido por un lado, que la seguridad social es /a organizacién de
la prevencion d‘e aquellos riesgos cuya realizacion privaria al trabajador
de su capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia, buscando
reestablecer lo mas rapida y plenamente posible esa capacidad completa
o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente y, por otra
parte, la procuracion de los medios necesarios de subsistencia en casos de

interrupcién de la actividad profesional. *

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define la Seguridad
Social como la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas puablicas, contra las privaciones
econémicas y sociales que de otra manera derivarian en la desaparicién o
en wuna fuerte reduccion de sus ingresos, como consecuencia de
enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo o enfermedad
profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte; ademds de la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con

hijos. ?

Con las definiciones anteriores podemos decir que la Seguridad Social es
un sistema general y uniforme de prestaciones; la cual tiene como objetivo
primordial garantizar los derechos de salud, asistencia médica, proteccion

de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para que los

* CISS 1992. 50 aitos de Resoluciones de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, 1942-1992
{México, CISS).
* OIT 1984. Financing Social Security: The Options, an Intemational Analysis (Ginebra, OIT).



miembros de la sociedad de una manera individual y colectiva puedan

alcanzar el bienestar deseado.

Ahora que ya tenemos definido el concepto de Seguridad Social es
importante mencionar que ésta juega papeles diferentes dentro de la
sociedad, ya que puede ser concebida de diferentes maneras,
dependiendo de la cobertura que tenga o de los aspectos que tome en

cuenta.

Los diferentes aspectos que toma en cuenta la seguridad social o los

distintos tipos de cobertura son:

@ La cobertura puede ser laboral (orientada a los trabajadores) o
civica (todos los ciudadanos)

@ La relacién entre las contribuciones y los beneficios pueden ser
privatistas (seguro privado) o pablicos (seguro pablico)

@ La seguridad social puede ser causal (dependiendo de la causa es la
prestacién) o contingencial (no importa la causa)

@ La seguridad social puede ser carencial (se exige haber cotizado
durante algdn periodo) o no carencial.

® Puede ser subjetiva si es referente al salario del trabajador o si la
prestacion se adapta al daio sufrido y también puede ser objetiva
cuando los beneficios son montos preestablecidos.

@ La administracién de la Seguridad Social puede ser privada o

pablica.



{ o Sequridad Social

@ La seguridad social es reparadora cuando remedia infortunios y es
distributiva cuando contempla otras prestaciones que no solo

corrigen desgracias.

Los diferentes tipos o caracteristicas de Seguridad Social®* mencionados
suelen presentarse combinados y de ellos se distinguen dos grupos o
sistemas, que son el sistema de seguridad-cobertura y el de seguridad-

servicio.

El sistema de seguridad-cobertura se da cuando se vinculan el tipo de
seguridad social laboral, privatista, causal, reparadora, carencial, de

responsabilidad privada y subjetiva.

El sistema de seguridad-servicio se da con la relacién entre la seguridad
social civica, publicista, contingencial, distributiva, no carencial, de

responsabilidad pablica y objetiva.

1.2 Historia de la Seguridad Social

a) Antecedentes
Los seguros sociales, se originaron en Alemania. Primero con la Ley del
Seguro Obligatorio de Enfermedades (15/junio/1883) para todos los
trabajadores amparados por el Estado, mediante medidas de prevenciéon

en beneficio de la colectividad; después con la Ley del Seguro de

* Instituto de proposiciones estratégicas, A.C. Confederacién patronal de la Repdblica Mexicana. “El sistema
de pensiones en México dentro del contexto internacional” Julio 1993, pGgs 1-2



Accidentes del Trabajo de los Obreros y Empleados de las Empresas
Industriales (6/julio/1884) y finalmente con la Ley del Seguro Obligatorio
de Invalidez y Vejez (22/junio/1889). En estas leyes se configuraron los

seguros sociales, creandose y organizandose como seguro privado.

La transformacién de los seguros sociales se inicié cuando adn no
terminaba la Segunda Guerra Mundial; tanto gobernantes como el pueblo
en general empezaron a considerar que la seguridad social para todos los
hombres deberia ser una de las bases fundamentales de la organizaciéon
del mundo nuevo que tenia que nacer al término de la guerra.

Esta transformaciéon se basé en las esperanzas de los hombres que
luchaban por un mundo con organizaciones sociales mas humanas y mas
justas, por un mundo de libertad y de dignidad; es decir, un mundo mejor,
con oportunidades de trabajo para todos, con progreso econémico y con

seguridad social.

El Informe Beveridge, del Reino Unido, peleaba por proveer servicios de
seguridad social a los ciudadanos “desde la cuna hasta la tumba” y por
insertar los seguros sociales en esquemas mas amplios de politicas
encaminadas al progreso social, a través de la cooperacién entre el Estado

y los individuos.®

En este reporte, el estado de bienestar social se referia a la provisién de

medidas gubernamentales que condujeran a alcanzar estdndares béasicos

% La seguridad social en el Plan Beveridge. José Minjarro y San Martin. Ed. Polis México 1946.



[a Seguridad Social

de vida y ayudar a los que lo necesitaran. ldealmente, la intencién era
reducir la pobreza y la inequidad y alcanzar niveles mas altos de

integracién social y de solidaridad.

Beveridge concebia al Seguro Social como parte de una amplia politica
de progreso social; definia la seguridad social como “e/ mantenimiento de
los ingresos necesarios para la subsistencia”; ademas, afirmaba que “/a
meta del plan de seguridad social es hacer innecesaria la indigencia en
cualquier circunstancia”. También seinalé otros problemas sociales, como
las enfermedades, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad.

La eliminaciéon de la indigencia equivale a garantizar a cada ciudadano,
a cambio de los servicios que preste, suficientes ingresos para su
subsistencia tanto cuando esté trabajando como cuando no pueda

trabajar.

Este informe, seialé la evolucién de los seguros sociales tradicionales a
una nueva etapa, la de la seguridad social que proteja integralmente al
ser humano, que contribuya a distribuir mejor el producto nacional de un

pais y a elevar los niveles de vida de la poblacién.

b) <Como esta constituida la Seguridad Social?
La seguridad social abarca la asistencia médica y las prestaciones
familiares y proporciona seguridad de ingresos en caso de contingencias
como la enfermedad, el desempleo, la vejez, la inyalidez, los accidentes

de trabajo y las enfermedades profesionales, la maternidad o la pérdida



del sostén econdmico. Los sistemas de seguridad social evolucionan con el
tiempo y pueden ser cada vez mds amplios en lo que respecta a
categorias de personas y tipos de prestaciones en la medida en que lo
permitan las circunstancias nacionales. Donde haya una capacidad
limitada para financiar la seguridad social, ya sea mediante los impuestos
generales o las cotizaciones (y en especial cuando no haya un empleador
que pague una parte de la cotizacion), deberia darse prioridad en primer
lugar a las necesidades que los grupos interesados consideren mdas

apremiantes.

1.3 Diferentes Concepciones de la Seguridad Social
El Estado de Bienestar surge por el impacto directo e indirecto de las
guerras y el deseo de estabilidad en Europa Occidental, en respuesta
tanto contra el comunismo como del fascismo; ademds de la memoria del
desempleo de entreguerras y el deseo de los electorados de no volver a
tener gobiernos que no estuvieran comprometidos en politicas de pleno

empleo y reformas sociales.

Con el desarrollo del capitalismo se fueron enfrentando las necesidades
que demandaban los trabajadores, que cada dia crecian mas.

El Estado de bienestar surge como respuesta a la participacién de los
trabajadores en la actividad politica y las tendencias emergentes a la
ampliacién de la desigualdad social, el empobrecimiento y la inseguridad

econdmica.



El Estado de bienestar se puede conceptualizar como el Estado que se
propone garantizar los estandares minimos de ingreso, de educacién,
salud, alimentadcién y vivienda, a todos los ciudadanos como un derecho
politico y no como una beneficencia. Para esto, existe una intervencién
directa de las estructuras puablicas para mejorar el nivel de vida de la
poblacién. El Estado extiende los servicios sociales a toda la sociedad,
logrando un equilibrio entre la libertad privada y el intervencionismo

pablico.

La esencia del Estado de Bienestar consistia en la provision de una
ocupaciéon bien remunerada, lo que presuponia un crecimiento econémico
dindmico que creara empleos y permitiera financiar fiscalmente Ila
seguridad social. A través de la aplicacién de la seguridad social se podia
llevar a cabo la redistribucién del ingreso, de ahi el objetivo del pleno

empleo como clave en el diserio de la politica econémica.

1.4 La Seguridad $ocial en México

Los antecedentes de la legislacién moderna sobre aseguramiento de los
trabajadores y de sus familiares, se encuentran a principios del siglo XX,
en los Gltimos anos de la época porfiriana; en dos disposiciones de rango
estatal que son: la Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México,
expedida el 30 de abril de 1904, y la Ley sobre Accidentes de Trabajo, del
Estado de Nuevo Ledn, expedida en Monterrey el 9 de abril de 1906. En

estos dos ordenamientos legales se reconocia, por primera vez en el pais,



la obligacién para los empresarios de atender a sus empleados en caso de
enfermedad, accidente o muerte, derivados del cumplimiento de sus
labores. En 1915 se formulé un proyecto de Ley de Accidentes que
establecia las pensiones e indemnizaciones a cargo del empleador, en el
caso de incapacidad o muerte del trabajador por causa de un riesgo

profesional.

La base constitucional del seguro social en México se encuentra en el
articulo 123 de la Carta Magna promulgada el 5 de febrero de 1917. Ahij se
declara “de utilidad social el establecimiento de cajas de seguros
populares como los de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria en el

trabajo, de accidentes y de otros con fines similares”.

A finales de 1925 se presentd una iniciativa de Ley sobre Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales. En ella se disponia la creacién de
un I[nstituto Nacional de Seguros Sociales, de administraciéon tripartita
pero cuya integracién econémica habria de corresponder exclusivamente
al sector patronal. También se definia con precisién la responsabilidad de
los empresarios en los accidentes de trabajo y se determinaba el monto y
la forma de pago de las indemnizaciones correspondientes. La iniciativa
de seguro obrero suscité la inconformidad de los empleadores que no
estaban de acuerdo en ser los Gnicos contribuyentes a su sostenimiento y
consideraban que también otros sectores deberian aportar. En 1929 el
Congreso de la Unién modificé la fraccion XXIX del articulo 123
constitucional para establecer que “se considera de utilidad pablica la

expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de



Invalidez, de VVida, de Cesacion Involuntaria del Trabajo, de

Enfermedades y Accidentes y otros con fines andlogos.”

En 1935 el presidente Lazaro Cardenas envidé a los legisladores un proyecto
de ley del Seguro Social, en el cual se encomendaba la prestacién del
servicio a un Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones vy
administracién tripartitas, que incorporaria a todos los asalariados, tanto
industriales como agricolas. Sin embargo, se consideré que el proyecto
requeria adan estudios futuros. Por encargo del mismo Presidente
Cardenas, se elaboré un nuevo proyecto que resumia la experiencia de los
anteriores. Su principal autor fue el titular de la Secretaria de
Gobernacién, licenciado Ignacio Garcia Téllez, colaboraron varios
especialistas en derecho, medicina y economia, basados en la legislacion

expedida en otros paises hispanoamericanos.®

El proyecto de Garcia Téllez se referia a la creacién de un iInstituto de
Seguros Sociales, de aportacién tripartita, que incluia al Estado, a los
trabajadores asegurados y a sus patrones y que “cubriria o prevendria” los
siguientes riesgos sociales: enfermedades profesionales y accidentes de
trabajo, enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez y

desocupacién involuntaria.

Aprobado el proyecto por un consejo de ministros, fue enviado a la
Camara de Diputados en diciembre de 1938. Pero tampoco esta vez pudo

Hegar mas adelante pues a los legisladores les parecié conveniente que se

¢ Garcla Sainz, Ricardo. /M33; Orfgenes y decadencia. En Coyuntura #115-116, Mayo-Agosto 2003.
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elaborara un documento mas completo fundamentado en estudios
actuariales. Por otra parte, la situacién del momento, de fuerte crisis
provocada por la expropiaciéon petrolera, exigia promover antes que nada

la unidad nacional.

Por otra parte, a partir de 1939 la situacién de guerra motivé muchas
inquietudes por encontrar soluciones a los problemas de desigualdad
econémica y social. Uno de los puntos de acuerdo de los firmantes de la
Carta del Atlantico fue que, una vez derrotadas las potencias nazifascistas
habia que lanzarse a la basqueda de instituciones tanto nacionales como
internacionales que procuraran, aparte de la paz y la tranquilidad
mundiales “la seguridad de que todos los hombres de todos los paises

pudieran vivir libres tanto de temores como de necesidades”.

Por lo anterior, hacia 1942 confluian todas las circunstancias favorables
para que finalmente pudiera implantarse en México el Seguro Social. El
interés del Presidente Avila Camacho por las cuestiones laborales ya se
habia manifestado desde el mismo dia en que asumié la presidencia,
cuando anuncié la creacién de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
y la encomendé a quien fuera Secretario de Gobernacién del régimen
anterior, el licenciado Ignacio Garcia Téllez. Atendiendo a la ténica del
momento, la funcién inicial de la naciente dependencia fue limar

asperezas y procurar la conciliacién obrero-patronal.’

7 unnw.imss.gob.mx Hitoria del IMSS.



En diciembre del mismo afo se envié a las Camaras la iniciativa de Ley,
proponiendo como suprema justificacién, que se cumpliria asi uno de los
més caros ideales de la Revolucién Mexicana. Se trataba de "proteger a
los trabajadores y asegurar su existencia, su salario, su capacidad
productiva y la tranquilidad de la familia; contribuir al cumplimiento de
un deber legal, de compromisos exteriores y de promesas
gubernamentales”. E! Congreso aprobé la Iniciativa y el 19 de enero de

1943 se publicé en el Diario Oficial la Ley del Seguro Social.

Ahi se determina, desde los articulos iniciales, que la finalidad de la
seguridad social es garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo. Como instrumento
basico de la seguridad social se establece el Seguro Social y para
administrarlo y organizarlo, se decreta la creacién de un organismo
publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios,

denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.®

En lo que se refiere al ISSSTE, paralelamente, el 12 de agosto de 1925 se
promulgé la primera Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, para
constituir, mediante cuotas aportadas por los trabajadores y el Gobierno
Federal, el fondo necesario para atender las pensiones de retiro por edad
y tiempo de servicios, asi como las pensiones por muerte, a favor de los
familiares del trabajador. El organismo que se creé con el nombre de

Direccién de Pensiones Civiles, dependia de la Secretaria de Hacienda.

® Ibid, Garcia Sainz, Ricardo.



El 5 de marzo de 1946 se expidié una nueva Ley de Pensiones Civiles, pero
su vigencia fue suspendida por el Congreso y sélo se aplicé a los
trabajadores del magisterio y a los veteranos de la revolucién. En abril de
1946 entré en vigor un segundo ordenamiento, que abrogé la Ley de 1925;
en 1947 la Ley de Pensiones sufrié reformas significativas orientadas a
extender la gama de prestaciones, mejorar la calidad de las ya existentes
e incorporar el régimen de la seguridad social a un mayor namero de
trabajadores y organismos pablicos. Entre las reformas se establecia que
la edad para recibir las pensiones seria de 55 afos con un minimo de 15 de
servicio; se ampliaban los seguros de vejez, invalidez, muerte, orfandad y
viudez, asi como los montos para préstamos hipotecarios y en lo que se
refiere a los servicios médicos, se amparaba por primera vez a los

trabajadores al servicio del Estado, cubriendo dGnicamente accidentes

laborales a través de servicios subrogados a hospitales particulares.

En 1959 se transforma y adiciona el apartado B del articulo 123
constitucional, donde se incorporan las garantias que el Estatuto juridico
de la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado

(FSTSE) habia planteado para los servidores pablicos.

El mismo afo, con motivo del XX!| aniversario de la expedicién de dicho
Estatuto, en una ceremonia en el Palacio de Bellas Artes, el presidente
Adolfo Lépez Mateos anuncié que presentaria al Congreso de la Unién la
iniciativa de Ley que daria origen al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual fue discutida, aprobada y

publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de diciembre de

i7



1959, por lo que la Direcciéon General de Pensiones Civiles y de Retiro se

transforma, en 1960, en el ISSSTE.®

a) Caracteristicas
La seguridad social en México redne varias caracteristicas, las cudales son:
de orientaciéon originalmente privatista, ya que existe una relacion
entre las contribuciones y los beneficios: entre mas se cotiza, mayor es el
beneficio. Sin embargo, en la practica y en materia médico asistencial, se
ha perdido este lazo debido a que se ha financiado el sistema sobre la
marcha y a que los beneficios han perdido relacién con las contribuciones
al desviarse fondos del ramo de invalidez, vejez y muerte hacia el de

enfermedades y maternidad y hacia servicios sociales.

También es de orientacién laboral, debido a que solo de una relacién de
trabajo la gente puede afiliarse al sistema; es importante mencionar a
pesar de lo anterior, los servicios sociales y las emergencias se otorgan por
igual a toda la poblacién.

Es causal porque da una prestacién distinta a un estado de necesidad.

dependiendo de la causa que haya dado origen a dicho estado.

Es carencial porque exige haber cotizado durante algin periodo para

tener derecho a recibir los beneficios.

® wwwwissste.gob.mx Historia del ISSSTE.



Es subjetiva porque los beneficios son relativos a los salarios; pero en
algunos casos existe objetividad como son las prestaciones meédicas,

pensiones minimas, servicios sociales, etc.

En una parte es previsora y en otra distributiva, ya que, previene y
remedia desgracias, ademdas de contemplar mecanismos que ayudan a

una redistribucién de la riqueza.

Por Gltimo, es de gestion estatal porque no se permite que la iniciativa
privada intervenga en la administracién. Claro que en materia de fondos

para el retiro existe la administracién privada.

A continuacién se presenta un cuadro con las caracteristicas principales

con las que se maneja el sistema de seguridad en México:



Lo Segurcik

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

Vejez, Enfermedad | Riesgos
) Asignaciones | Asistencia
Invalidez y de Desempleo i
. Familiares Social
y muerte | Matemidad | Trabajo
No existe un seguro de
desempleo, pero la Ley
del Trabajo otorga a los
Instituto Mexicano ~ . I trabajadores .
- - a (8
del Seguro Sociat despedidos 3 meses de
ingresos mds 20 dies de
salario por cada afo de
servicio
Instituto de
Seguridad Social
para las Fuerzas = = = No existe K
Armadas
Mexicanas
Instituto de
Seguridad y
Servicios Sociales
= = » No existe iIC)
de los
Trabajadores del
Estado
Sistema Nacional
para el Desarrollo
No existe B
Integral de la
Familia
Sistema de
Ahotto para el Lt No existe
Retiro
Secretarfa de
No existe N

Desarrollo Social

Fuente: Elaboracién propia




b) Perspectivas
Los sistemas de seguridad social en general, han estado experimentando
problemas en los daltimos afos. Existen diversas opiniones respecto a las
causas que originan estos problemas como son:
@ los sistemas son muy caros y perjudican los procesos de crecimiento
econémico y desarrollo
@ existen deficiencias en el nivel de proteccién y el alcance de la

cobertura

En particular, en el caso de México, el sistema de seguridad social debe
responder a nuevos problemas demograficos, como el envejecimiento de la
poblaciéon ya que tiene importantes consecuencias para la financiacién de
la proteccién social.

De acuerdo con informacién del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),
hay 24.4 adultos mayores, de 60 aiios o0 mas, por cada cien mexicanos
que tienen de cero a 14 afos, mientras que en 2030 ese porcentaje subira

a 85.7.

Ante la incapacidad de los diversos esquemas de seguridad social para
garantizar una buena tasa de reemplazo y el fuerte crecimiento de la
poblacién en edad de jubilaciéon, el panorama de México en los préximos
30 afios no es alentador.

Ademas, los programas oficiales de pensiones como Afore, IMSS e ISSSTE

no serdan suficientes para garantizar que esas personas tengan una vida

(%)



digna.

¢) La bolitica Social
En México, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) es responsable de
coordinar la politica social del gobierno federal, esto en forma
corresponsable con la sociedad.
Para cumplir con sus objetivos, se plantearon algunas estrategias o
programas que forman parte del Programa Nacional de Desarrollo Social
2001-2006. El éxito de estos programas depende en cierto modo de la Ley

General de Desarrollo Social.

Con esta ley, la politica de desarrollo social se sujeta a 8 principios, los
cuales son:
#* Libertad: toda persona puede elegir los medios para su desarrollo

¥ Justicia Distributivas todos debe recibir de forma equitativa los

beneficios del desarrollo.

%

Solidaridad: entre todos los agentes para mejorar la calidad de

vida.

¥ Integralidad: complementa acciones para aumentar los beneficios
sociales.

® Participacion social: intervencién de todos en la realizacién de
politicas, programas y acciones de desarrollo social.

* Sustentabilidad: proteger et medio ambiente y aprovechar los

recursos naturales para elevar y preservar la calidad de vida.
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1

Respeto a la diversidad: reconocer y respetar las diferencias

étnicas, sociales, religiosas, etc. para el desarrollo social.

11

Libre determinacién y autonomia de comunidades y pueblos

indigenas.

La ley garantiza las condiciones necesarias para disfrutar de los derechos
sociales, individuales y colectivos; ademas del acceso a los programas de
desarrollo social y de igualdad de oportunidades.

Otros puntos que garantiza son el desarrollo econémico con sentido social,
el empleo, aumento del ingreso, mejor distribucion del ingreso, desarrollo
social equilibrado, y como se mencioné anteriormente la participacién
social en la formulacién, ejecuciéon, instrumentacién, evaluacién y control
de los programas sociales.

También garantiza la superacién de la pobreza a través de la educacién,
salud, alimentacién, generacion de empleo, capacitacidon, seguridad social,
desarrollo regional, infraestructura social basica y fomento del sector

social de la economia, entre otras cosas.

El Presidente de México, Vicente Fox Quesada, aseguré en su comunicado
del 26 de julio de 2004 que con la Ley de Desarrollo Social se generé el
rumbo de la politica social en el mediano y el largo plazo; ademas de
establecerse los derechos y obligaciones para los tres 6rdenes de Gobierno.
“Por eso, la politica social de este Gobierno, la estrategia CONTIGO,

estrategia integral, tiene un cardcter que ataca de raiz el problema de la

ro
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inequidad; que combate la pobreza en sus mdaltiples dimensiones y que

- - s n 10
garantiza oportunidades de desarrollo a todas y a todos los mexicanos”.

1.5 Importancia de la Seguridad Social

La seguridad social es muy importante porque puede favorecer de
diferentes formas al bienestar de la poblacién; ya que, al ofrecer
beneficios a través de los servicios de salud, se contribuye al aumento de
la productividad de los trabajadores, ademas de favorecer el crecimiento

econémico.

Se favorece el crecimiento econémico por que se reducen las pérdidas en
la produccién derivadas de la enfermedad de los trabajadores; esto
permite la utilizacién de recursos que serian destinados a enfermedades;
ademas se incrementa la matricula escolar de los estudiantes, que en el
futuro aportaran sus conocimientos y liberan el uso de recursos para

atencion de enfermedades, hacia otros rubros.

El sistema de pensiones ayuda a facilitar la salida de los trabajadores de
la fuerza laboral cuya productividad ha decaido; especialmente los
trabajadores de mas edad. Las prestaciones monetarias y el descanso
durante una enfermedad ayudan a la recuperacién de los trabajadores,

porque eliminan la presion fisica y emocional.

1 Fox Quesada, Vicente en usww.presidencia.gob.mx



Por tanto, como se menciond anteriormente, la seguridad social cumple
también una funcién distributiva, no solamente entre grupos de una
misma generacién sino también entre distintas generaciones. Esta
redistribucién es inherente a cualquier tipo de régimen que funcione ya
sea segun el principio del seguro o el de la solidaridad entre el trabajador
sano y el enfermo, entre el trabajador en actividad y el jubilado, o entre
el que tiene hijos y el que no tiene ninguno. En todos los casos estan, por
un lado, aquellos a quienes se les cobra sistematicamente cotizaciones o
impuestos, y por el otro, los que reciben pagos de beneficios al sobrevenir

alguna contingencia.



Sisterna de SISO 851 MexICC

CAPITULO 2

Sistema de Pensiones en México

Una pensién es un derecho adquirido por los trabajadores, compensando
el esfuerzo laboral realizado por un determinado ndmero de aiios o
debido a una incapacidad total y permanente para el trabajo (resultado
de un riesgo profesional o de circunstancias similares sobrevenidas en el
desempeno del empleo).

Una pensién es la prestacién econémica que se otorga al trabajador al
acontecer alguno de los riesgos protegidos por la misma y que, de reunir
los requisitos que establece, se paga en forma de renta mensual al

asegurado o a sus beneficiarios.

2.1 Antecedentes

A través de los aftos se ha supuesto que el periodo activo del hombre que
trabaja oscile entre 30 y 40 aiios de su vida y que la edad maxima a la
cual debe tener lugar su retiro es entre los 60 y 65 aifos de su vida.

Si alguien sigue trabajando después de esta edad no se toma como
obligacién sino como un deseo de aprovechar el tiempo libre de que se
disponga y a manera de entretenimiento, un escape vital o de distraccién
creativa.

De estas ideas se fueron derivando los conceptos de pensién y jubilacién,
los cuales han subsistido a través del tiempo por su valor social y humano,

como un derecho exclusivo del trabajador.



Al comienzo del siglo XX pocos trabajadores tenian la seguridad de una
pensién de vejez. La mayoria de los trabajadores fallecian pronto o
trabajaban hasta después de los 60 anos de edad, pasaban un breve
periodo de jubilacién con sus hijos y luego fallecian aproximadamente al
llegar a los 70 afos de edad. Ser anciano significaba, en general, ser

pobre, debido a lo limitado de la seguridad social.

Hacia comienzos del siglo XXI, la dinamica poblacional se modificd
drasticamente; esto debido al aumento de la esperanza de vida, razén
por la cual, ahora la mayoria de los trabajadores tienen la expectativa de

poder contar con un periodo largo de jubilacién y un ingreso razonable.

Se puede atribuir a la creacién de las pensiones, en materia de seguridad
social, las mejoras en las condiciones sociales de la poblacién mayor,
considerandose como uno de los logros sociales mas significativos en los
altimos 100 afos. Sin embargo, cabe sefalar que un nimero significativo

de la poblacién carece de los beneficios de la seguridad social.

A pesar de que en la primera mitad del siglo XX hubo un crecimiento
fluctuante en las pensiones, estas evolucionaron con rapidez en la segunda
parte del siglo. Los gastos en pensiones de los paises desarrollados
aumentaron al doble de la tasa del Producto Interno Bruto (PIB); esto
quiere decir que fueron cada vez mas los paises que tendian a otorgar

pensiones a sus habitantes.
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Es importante mencionar que los cédigos y las leyes que han aceptado las
pensiones y jubilaciones, no hacen referencia a su naturaleza legal, sino al
derecho del trabajador a obtener una compensacion econdémica por el
resto de su vida, debido al ndmero de anos durante los cuales haya

prestado servicios a uno o varios patrones.

Desde 1937 entré en vigor el Proyecto de Convenio ndmero 35
" aprobado por el é6rgano legislativo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), en el cual se dispuso que la vejez del trabajador, una vez
que quedara inhabilitado para el trabajo, se compensara con una pensién
jubilatoria.” Es desde entonces, donde se establece el derecho a la

jubilacién.

En la Declaracién de Filadelfia en 1944, la Conferencia Internacional del
Trabajo mencionaba que todos los seres humanos deberian tener derecho
a la seguridad econémica y que todas las naciones del mundo deberian
extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos
a quienes lo necesiten y prestar asistencia médica completa. Pero no fue
hasta 1967 que se aprobd un nuevo Convenio, el nimero 128, el cual
comprende la relacién de asalariados que adquieren este derecho y los
requisitos que se deben cubrir para gozar los beneficios y, por otra parte,
el pago de una cotizacién mensual ajustada a una conveniente proporciéon

del daltimo salario percibido, con el doble objeto de que el propio

" Base de datos sobre las normas intemacionales del trabajo. Convenio sobre el seguro de vejez.

uwuaw.oit.org
2 Base de datos sobre las normas intemacionales del trabajo. www.oit.org



asalariado capitalice, en lo posible, una suma de dinero que acreciente el

importe de la pensién recibida.”

2.2 Primer Sistema de Pensiones

En México los trabajadores tienen el derecho a gozar de los beneficios de
la seguridad social, recibiendo proteccion econédmica al ocurrir la vejez, la
muerte, la invalidez y los riesgos de trabajo. Todo esto es a partir de la
promulgacién de la Ley del Seguro Social en el afo de 1943, donde se
establece formalmente el sistema de pensiones que garantiza el

cumplimiento del precepto establecido en nuestra Carta Magna.

El sistema de pensiones se concibié de acuerdo a las tendencias mundiales
de la seguridad social, que habia a mediados del siglo XX; se formé de
manera integral, como un esquema de beneficio definido; es decir, el tipo
de esquema en el que las cuantias de los beneficios a concederse, se

encuentran explicitamente determinadas.

2.3 Otras experiencias
Actualmente, existe a nivel mundial una inquietud por cambiar los
sistemas de seguridad social que hasta la fecha se venian llevando a cabo.
Es por esto que muchos paises se han dado a la tarea de estudiar nuevas
alternativas como lo es una transformacion en los sistemas de jubilacién

basandose ahora en sistemas privados con cuentas personales.

" Base de datos sobre los normas intemacionales del trabajo. www.oit.org
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Sitemua dle Pensiones en Mevico

América Latina es una de las regiones mas dindmica e innovadora en el
area de reformas de sistemas de pensiones. Es importante mencionar que
durante los afios 1993-1998, se efectuaron importantes reformas
estructurales de los regimenes de jubilaciones y pensiones en ocho

naciones latinoamericanas."

Siete paises latinoamericanos que han privatizado sus sistemas de
pensiones de reparto lo han hecho siguiendo el modelo chileno; aunque
ninguna de estas reformas de pensiones realizadas después de Chile fueron
hechas de la misma manera, tienen algo en comdn que es el que los
fondos de pensiones son administrados en forma privada. Cada pais ha
realizado diferentes acciones, dependiendo de sus condiciones iniciales
como son la viabilidad financiera del sistema de pensiones, la situaciéon
fiscal del pais y el ambiente politico en el cual los sistemas fueron

reformados®.

Los paises que han llevado a cabo una reforma a su sistema de pensiones,
pueden ser agrupados de acuerdo con la madurez de su sistema de
seguridad social. En primer lugar se encuentra Chile, Argentina y Uruguay
que son los pioneros de la seguridad social en Latinoamérica; en segundo

lugar esta México, Pera y Colombia, que se incorporaron entre los afos 40

" “La poblacién actual de México: situacién actual y desafios futuros”. Pp.391-399, CONAPO.

" Cajiga Estrada, Gerardo “Las reformas a fos sistemas de pensiones en América Latina”, en Las Polticas
Sociales de México al fin del milenio. Descentralizacién, Disefto y Gestién. Rolando Cordera y Alicia Ziccardi.
Coordinacién de Humanidades, Facultad de Economia e Instituto de Investigaciones Sociales. México
2000.
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v 50 a la seguridad social y por dltimo se encuentran Bolivia y el
Salvador.

Chile, Argentina y Uruguay fueron los primeros en establecer programas
de seguridad social en la regién (en los anos 20's); los perfiles de la
poblacién son comparables con Europa Occidental, donde el crecimiento
de la poblacién es bajo o negativo y el crecimiento de la esperanza de
vida ha aumentado. Al ser estos paises los primeros en crear fondos de
pensiones en la regién, también fueron los primeros en resentir los efectos
de la transicién demogrdafica y el cambio de la relacién cotizantes-
pensionados, lo que puso en riego la viabilidad de sus sistemas. Para
asegurar la permanencia de la seguridad social era necesario realizar una
profunda reforma a sus sistemas; las cuales se llevaron a cabo en funcién
de la capacidad y la forma en que los gobiernos podian cubrir la deuda
implicita, la cual depende de la cobertura que tenga el sistema de
pensiones, de la edad de la poblacién cubierta y del nivel de beneficios
que estén obligados a cubrir.

Las caracteristicas principales del nuevo sistema se centran en la
administracién privada de los fondos a través de las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) que recaudan las cotizaciones provisionales,
las depositan en la cuenta individual® de cada afiliado e invierten sus

recursos en instrumentos financieros. El nuevo sistema ha significado un

'® Es la cuenta personal y imica de cada trabajador administrada por la Afore. En ésta, durante la vida del
trabgjador, se acumulan las cuotas y aportaciones que realizan: el patrén, el gobiemo y el propio
trabajador. A su vez, la cuenta indwidual que administra la Afore estG conformada de 3 grandes sub-
cuentas: Retiro, Cesantia y Vejez (RCV), aportaciones voluntarias y vivienda
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incremento en las pensiones otorgadas. Al iniciar el sistema, se pensé en
una rentabilidad real de 4 o 5% anual, sin embargo, el promedio
alcanzado es del 12%. 7

Como los ahorros provisionales son invertidos por administradoras
privadas especializadas y existe una regulacién sélida, se ha consolidado
una institucionalidad confiable, con mayor profundidad, transparencia y
liquidez al mercado de capitales; lo cual hace al proceso de ahorro-
inversion mas eficiente. Otro punto importante es que por la mayor
demanda de instrumentos financieros se abarata el costo financiero de las
empresas, estimulando asi una mayor inversiéon productiva en el pais.

En Uruguay se estimaba que la deuda implicita en el sistema de reparto
podria ser del 214% del PIB y en Argentina del 110% es por esto que una
transicion completa de un sistema de reparto a uno de capitalizacién
individual no era una opcién viable.”

Por esto, Argentina establecié una reforma en donde se mantuvo el
sistema de reparto administrado por el Estado nacional y se agregé un
sistema de capitalizacién, el cual se reglamenta por el Estado, es
administrado por las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP) y controlado por la Superintendencia de
Administradoras de Jubilaciones y Pensiones (SAIP).

En Uruguay, el nuevo sistema se basa en un régimen mixto que recibe las
contribuciones y otorga las prestaciones de forma combinada; es decir, se

crea un sistema provisional que tiene tanto un régimen de reparto como

7 Ibid, Cajiga Estrada, Gerardo. Pp. 680-681
* Ibid, P. 681



uno de capitalizacién individual. El nuevo sistema crea 3 niveles de
cobertura; el primero se rige por el sistema de reparto, estd administrado
directamente por el Estado y para el 90% de la poblacién hasta un
determinado nivel de ingreso; el segundo estd administrado por entidades
privadas y comprende a los trabajadores que perciben un nivel medio de
ingresos; el tercer nivel comprende trabajadores que tiene la libertad de

entrar al sistema o no ya que perciben un nivel alto de ingresos.

México adopté un esquema de fondo de reparto, el cual origindé un
creciente déficit financiero debido al aumento de la dependencia
cotizante-pensionado, a la transicién demografica, epidemiolégica y al
incremento en la esperanza de vida entre otros factores.

Tanto en México como en Perd y Colombia, los sistemas de pensiones sélo
cubrian a una pequena parte de la PEA y los niveles de beneficios reales
se fueron deteriorando por los altos periodos de inflacién. En los 3 paises
en los 90’s se establecieron nuevos sistemas de pensiones de fondos de
cuentas individuales administradas por el sector privado. En PerG y
Colombia los nuevos esquemas fueron presentados Gnicamente como una
alternativa del sistema puablico de pensiones existente.

En México el nuevo sistema fue obligatorio para todos los trabajadores del
sector privado y se crearon las Administradoras de Fondos para el Retiro

{Afores)”. Existen en el mercado aproximadamente 17 Afores®®, entre las

¥ Las Afores son empresas financieras debidamente autorizadas por la SHCP, y supervisadas por la
CONSAR, que se especializan en el manejo de los ahorros para el retiro de los trabagjadores. Son
instituciones que se dedican exclusivamente a administrar los recursos depositados en la cuenta indwidual
de los trabajadores y tienen el objetivo de ofrecer al trabajador una pensién en el momento de su retiro.

* umw.consar.gob.mx
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Swtenny de Pensiones e Mevico

cuales el trabajador puede elegir libremente; en caso de que no elijan se
creé una cuenta concentradora, administrada por el Banco de Meéxico
donde se otorga' una rentabilidad menor.
La estructura de contribuciones en este nuevo sistema es:
®» 6.5% del salario se deposita en la cuenta individual; esta se
complementa con una cuota social del 5.5% del salario minimo
diario.
®» 5% se destina a la cuenta del Infonavit, la cual es acumulable e
integrada con la cuenta de la Afore para el retiro.
®» 4% debe destinarse al IMSS para el seguro de invalidez y vida y 1.5%
a atenciéon médica a pensionados.
Lo anterior conlleva a una contribucién de 16.5% de los salarios mas un

subsidio del gobierno.

Los fondos de inversion de los recursos generados en la cuenta individual
(Siefores)?, se administran por companias administradoras de fondos para
el retiro. Las Afores han ofrecido una rentabilidad promedio de 7.2%” y la

comisién que se cobra por administracién de los fondos es variable.

En la reforma de Bolivia coexiste un sistema de fondo colectivo y un
sistema de capitalizacién individual. El anterior sistema fue sustituido

completamente y sus afiliados fueron transferidos al sistema de fondos de

? Las Siefores son sociedades de inversién en las cuales se invierte el dinero de muchas cuentas individuales
de los diferentes trabajadores para tener un mayor rendimiento del que obtendrfan las cuentas
individuales por separado.

Z promedio de rentabilidad a diciembre de 1997.
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capitalizacién individual, el cual es administrado de manera privada. El
fondo colectivo se creé con los recursos que se generaron de la
privatizaciéon y la capitalizaciéon de empresas del Estado; este fondo sirvié
para financiar un programa social llamado Bonosol, el cual provee
asistencia social en la vejez a todos los bolivianos de mas de 65 anos.
Ademas se introdujo una pensiéon universal a la que todas las personas
que tienen 21 anos actualmente tendran derecho cuando cumplan los 65;

esta pension es financiada por el fondo de capitalizacién colectiva.

A continuacién presentaremos brevemente las caracteristicas principales

de las reformas a los sistemas de pensiones en los paises latinoamericanos:

MODELOS DE REFORMA A LOS SISTEMAS DE PENSIONES

AMERICA LATINA

Los sistemas puablicos anteriores fueron integrados al unificarse los
Chile requerimientos para otorgar los beneficios, haciéndolos mgis
estrictos y se cre6 un nuevo sistema de capitalizacién individual a
(Mayo 1981) cargo de fondos de pensiones de administradoras privadas. Las
fuerzas armadas y ka policia conservan sus sistemas ya que no se
incluyeron en ka reforma. ;

El sistema pudblico fue unificado antes de la reforma y se creé un
T f nuevo sistema de capitalizacién Iindividuai o cargo de
. (Junio 1993) administradoras privadas de fondos de pensiones. Las fuerzas
ey armadcs no se incluyeron en la reforma.

Perd

Los dos sistemas pablicos principales fueron unificados y se cre6 un

. nuevo sistema de capitalizacién individual a cargo de

Colombia administradoras de fondos de pensiones que pueden ser privadas,

“(Abril 1994) sociales o piblicas. No fueron considerados en este proceso las

3 fuerzas armadas, los legisladores y los trabajadores del Congreso,

los maestros, los trabajadores petroleros y gran nimero de fondos
provinciales y municipales.
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Argentina

(Julio 1994)

Uruguay
(marzo 1996)

Bolivia

(mayo 1997)

México

(Julio 1997)

El Salvador
(Abril 1998)

Elaboracién propia.

Suterna de Pensiones en Ade

El Sistema Integrado de Pensiones y Jubilaciones se compone de un
régimen de reparto administrado por el Estado y por un régimen
de capitalizacién individual bajo la responsabilidad de las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones, que pueden
ser publicas, sociales o privadas, donde se da la opcién de uno u
otro régimen a todos los trabajadores asegurados. Se excluyen de
la reforma las fuerzas ammadas; los trabajadores al servicio de las
provincias y municipios podran, mediante convenios, incorporarse
al sistema integrado.

El nuevo sistema estd integrado por un régimen de reparto
administrado por el Estado que paga una pensién basica y por un
régimen de capitalizacién individual, a cargo de ks
administradoras de fondos de pensiones que pueden ser puabliccs,
sociales o privadas, que otorgan una pensién suplementaria. Se
excluyen de la reforma las fuerzas armadas y cuatro fondos
independientes que deberén incorporarse en el futuro.

El nuevo sistema de capitalizacién individual es privado y se
encuentra a cargo de 2 administradoras privadas de fondos de
pensiones seleccionadas por concurso, las cudles administran 2
fondos, uno de cuenta individual y otro colectivo. Este ditimo
financiado con el producto de la privatizacion de las empresas
industriales que eran propiedad del Estado, el cual otorgard un
bono vitalicio de solidaridad anual (BONOSOL) a todos los
ciudadanos que tenian 21 o més aitos al 31 de diciembre de 1995, a
partir de que se cumplan 65 aios. Ademds, al fallecimiento del
beneficiario, se concederd una ayuda para gastos de funeral. Los
sistemas publicos fueron cerrados ya que el Etado pagara las
pensiones actuales y las que se generen en el futuro bajo el amparo
de las leyes de esos sistemas. Se incluirGn en el nuevo sistema las
fuerzas amadas, aundgue con reglamentacion particular.

El sistema anterior es reemplazado por tm nuevo sistema de
capitalizacién individual a cargo de administradoras privadas de
fondos para el retiro, excepto una que es mixta Quedaron fuera
de la reforma ks fuerzas amadcs, los trabajadores al servicio del
Gobiemo Federal, de los estados y de los municipios.

Los dos sistemas anteriores, uno de trabajadores privados y otro
para trabgjadores al servicio del Estado, se fusionaron
estandarizando tanto los derechos como las obligaciones y se creé
un nuevo sistema a cargo de las administradoras privadas de
fondos de pensiones. Las fuerzas armadas no se incluyeron en la
reforma
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2.4 El sistema de ahorro para el Retiro (SAR)
Se entiende por Sistemas de Ahorro para el Retiro aquellos sistemas
regulados por las leyes de seguridad social que prevén que las
aportaciones de los Trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a
través de Cuentas Individuales propiedad de los Trabajadores, con el fin
de acumular saldos, mismos que se aplicardn para fines de previsiéon social

o para la obtencién de pensiones o como compliemento de éstas.

Dentro de los sistemas de ahorro para el retiro se encuentran dos
opciones, las cuales son: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) vy el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE).

@ Instituto Mexicano del Seguro Social. En de esta seccién analizaremos
el SAR 92-97 IMSS (Sistema de Ahorro para el Retiro) y el Nuevo

Sistema de pensiones.
Sistema de Ahorro para el Retiro 92-97 IMSS

El 1 de mayo de 1992 se implementd el Sistemma de Ahorro para el Retiro
como seguro complementario a las pensiones otorgadas por el IMSS y en el
cual el patréon debe abrir para cada trabajador una cuenta individual en

el banco de su preferencia.
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La cuenta esta formada por dos subcuentas, en las que se depositan 2% de
ahorro para el retiro y 5% del fondo de la vivienda, sobre el Sueldo Base

de Cotizacién registrado ante el IMSS de cada trabajador.

Los recursos que integran la cuenta individual no provienen de un
descuento al salario del trabajador, son aportaciones previstas en la Ley

del Seguro Social que el patrén esta obligado a cubrir integramente.

E! limite maximo para que el patrén calcule el 2% de retiro sobre el
Sueldo Base de Cotizaciéon del trabajador es de 25 veces el Salario Minimo
Vigente que rija en el Distrito Federal (SMVDF). Mientras que el limite

maximo para calcular el 5% de vivienda es sobre 10 veces el SMVDF.

Los recursos de las cuentas individuales, correspondientes a la subcuenta
de retiro, se invierten en créditos a cargo del Gobierno Federal que
causan intereses a la tasa que trimestralmente determina la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), la cual no serd& inferior al 2% real
anual y se pagaran mediante su reinversién en la propia cuenta. Por su
parte la subcuenta de vivienda, es administrada directamente por el

INFONAVIT.

Los recursos acumulados se entregardn en una sola exhibicién al momento
de que el trabajador cumpla 65 afos de edad o bien tenga derecho a

recibir una pensién por parte del IMSS.

Debido a la reforma hecha a la Ley del Seguro Social en junio de 1997,

este esquema funcioné hasta esa fecha.



Nuevo sistema de pensiones

En 1995 se llevdé a cabo una de las reformas estructurales mas importantes
en materia de seguridad social en la historia de nuestro pais que reorienté
los mecanismos entonces vigentes para la cobertura financiera del retiro

de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS).

La reforma al sistema de pensiones transformé el régimen anterior de
“reparto” por un sistema basado en cuentas individuales, capitalizadas y
totalmente financiadas. Esta reforma, que si bien fue disenada para
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, es también una
herramienta adicional en la consolidacién de la economia nacional, al
contribuir a la expansion del ahorro, al promover el desarrollo dindmico
de nuestros mercados financieros y al constituirse como fuente amplia y

permanente de capital de largo plazo.

La cuenta individual de los trabajadores ademdas de recibir las
aportaciones del seguro de retiro, c.esantia y vejez (RCV), tiene dos
subcuentas adicionales: la subcuenta de aportaciones voluntarias y la de
la vivienda. En la primera las aportaciones las puede realizar el patrén
ylo el trabajador con el fin de incrementar el monto de los recursos

disponibles llegada la edad de retiro y en la segunda la aportacién la



realiza solamente el patréon y esta subcuenta es administrada

directamente por el INFONAVIT.?

Dicho sistema favorece en todo momento al trabajador ya que:

a) Decide en qué Administradora se va a registrar, en qué se van a
invertir sus recursos y la manera en que recibirad su pensiéon al
retirarse.

b) La pensién refleja claramente los salarios percibidos durante toda
la etapa productiva del trabajador.

c) El trabajador lleva el control de sus ahorros al recibir los estados de
cuenta en su domicilio dos veces al afio.

d) Las pensiones se incrementan con base en la inflacién en el mes de

febrero de cada ano.

@ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado

El 27 de marzo de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
creacion de un Sistema de Ahorro para el Retiro en beneficio de los
servidores publicos y se integré a la Ley del instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como uno de los ramos

de aseguramiento que comprende el régimen obligatorio de dicho

B www.consar.qob.mx Conoce /os SAR.
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instituto. En consecuencia se establece como un sistema complementario

de la pensién que recibira el trabajador al término de su vida laboral.

Dicho sistema estd integrado por dos subcuentas: La de Ahorro para el
Retiro y la del Fondo de la Vivienda. La entidad o dependencia efectaa
aportaciones por un importe equivalente al 2% del Salario Basico de

Cotizacién (SBC) para el retiro y el 5% del SBC para la vivienda.

Es decir, los trabajadores tienen derecho a recibir en una sola exhibicion,
el saldo de su cuenta individual cuando cumplan 65 anos de edad o bien
cuando adquieran el derecho a disfrutar de una pensiéon por jubilacién,
retiro por edad y tiempo de servicio, cesantia en edad avanzada,
invalidez, incapacidad permanente total o invalidez permanente parcial

del 50% o0 mds, en los términos de la Ley del ISSSTE.

Asimismo, el trabajador tiene derecho a efectuar retiros parciales de su
cuenta individual con cargo a la subcuenta de retiro. Este derecho puede
ser ejercido por los trabajadores a los que se les haya otorgado una
incapacidad temporal que se prolongue por los periodos de prestaciones
establecidos en la Ley del ISSSTE, quienes podrén solicitar a la institucién
de crédito la entrega de una cantidad no mayor al 10% del saldo de la
subcuenta de referencia. De igual forma, los trabajadores que dejen de
estar sujetos a una relaciéon laboral, tendran derecho a retirar de dicha
subcuenta una cantidad no mayor al 10% del saldo existente, siempre y
cuando no hayan efectuado retiros 5 anos antes de la fecha de la

solicitud.



Speteria de Pensiones e Mo oo

En caso de fallecimiento del trabajador titular de la cuenta, sus familiares
pueden disponer de estos recursos, como lo hubiera hecho el propio
trabajador. En este sentido, el trabajador al momento de la apertura de
su cuenta individual deberd llenar el formulario SAR ISSSTE-04 y designar
a los beneficiarios a efecto de que en caso de fallecimiento del mismo la
instituciéon de crédito entregue a los beneficiarios los porcentajes

correspondientes de los recursos.

Cabe senialar, que el Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores
sujetos al régimen de la Ley del ISSSTE que ha venido operando desde
1992 en los términos descritos de manera general en los pdarrafos que
preceden, no se modificé con la reforma a la Ley del IMSS; en tal virtud
las cuentas individuales de los trabajadores del ISSSTE contindan siendo
administradas por las instituciones de crédito en las que la entidad o

dependencia haya realizado la apertura.

El 10 de diciembre de 2002 se realizé una reforma a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, la cual menciona que los trabajadores al servicio
del Estado que asi lo decidan, podrdn elegir que los recursos
correspondientes al 2% del SAR 92 sean administrados por una Afore e
invertidos por una Siefore, con acceso a mayores rendimientos. Ademads

tendran la posibilidad de acceder a los beneficios del ahorro voluntario.
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Sicternz de Densiones .

2.5 Administradoras del Fondo para el Retiro (AFORES)

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 1996 senala en su articulo 18
que las AFORES “son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y
canalizar los recursos de las subcuentas que las integran en términos de
las leyes de seguridad social, asi como administrar sociedades de inversién.
Las administradoras deberan efectuar todas las gestiones que sean
necesarias, para la obtencién de una adecuada rentabilidad y seguridad
de las inversiones de las sociedades de inversién que administren. En
cumplimiento de sus funciones, atenderdan exclusivamente al interés de los
trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que efectden para la
inversion de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese

objetivo™®*.

Es a partir del 1 de julio de 1997 cuando inicia el funcionamiento del
nuevo esquema de pensiones y con esto nacen las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES) que son las encargadas de administrar los
recursos de las cuentas individuales y las Sociedades de Inversién
Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORES). Las SIEFORES
invierten los recursos de los trabajadores en instrumentos, que

principalmente, preservan el poder adquisitivo de los mismos.

24 Diario Oficial de ki Federacién. 23 de mayo de 1996.
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Sitema de Pensiones en Mexico

2.6 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro (CONSAR)

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) es
el organismo encargado de coordinar, regular y vigilar el funcionamiento

del nuevo sistema de pensiones y a sus participantes.

La CONSAR vigila que las Afores cumplan con las normas establecidas
para garantizar que llegado el momento del retiro el trabajador tendra

asegurada su pension.

La CONSAR tiene habilitado un Servicio de Atencién al Puablico via
telefénica, sin cargo alguno desde cualquier lugar del pais, para recibir
quejas y reclamaciones, sobre irregularidades en la operacién y prestacién

de los servicios de las AFORES.

La CONSAR es un organismo auténomo de clase mundial, con un equipo
humano de calidad y comprometido, que regula y supervisa un Sistema
Nacional de Pensiones que ofrece a todos los mexicanos acceso a las
mejores pensiones posibles al momento de su retiro. Esta regula y
supervisa el correcto funcionamiento del Sistema de Ahorro para el Retiro
generando confianza entre los trabajadores y propiciando mejores
pensiones a partir del ejercicio activo e informado de sus derechos. La

Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro se creé como
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érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico.”

La Comisién tiene por objeto establecer los mecanismos, criterios y
procedimientos para el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el
retiro, previstos en las leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; en su caso,
debe proporcionar el soporte técnico necesario para el correcto
funcionamiento de los sistemas; operar los mecanismos de proteccién a los
intereses de los trabajadores cuentahabientes; y efectuar la inspeccién vy
vigilancia de las instituciones de crédito, de las sociedades de inversion
que manejen recursos de las subcuentas de retiro y de sus sociedades
operadoras, .asi como de cualquier otra entidad financiera que de alguna

manera participe en los referidos sistemas.

La inspecciéon y vigilancia de la Comision sobre las instituciones de crédito
y entidades financieras mencionadas, se limitara a la participacién de las

mismas en los sistemas de ahorro para el retiro.

2.7 El sistema de Pensiones Actual

El 12 de Julio de 1997, se llevé a cabo en México una gran reforma por
parte del Presidente Ernesto Zedillo, eliminando completamente el
sistema pablico de pensiones para los trabajadores del sector privado,

reemplazdndolo con un sistema privado de cuentas individuales

2 www.consar.gob.mx Normatividad.

Fey
Ul



s an Mexico

administrado por empresas privadas. Dada la tradicién del pais de ser un
estado paternalista, esto fue un enorme logro. Desafortunadamente, los
trabajadores del sector pablico, incluyendo gremios tan grandes como los
profesores, trabajadores de la salud y los del servicio civil fueron obligados

a permanecer en el sistema de reparto.

Algunas diferencias entre el nuevo sistema aplicado en México y el

aplicado en otros paises, las cuales necesitan corregirse, son:

®» Se le permite al Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), que
adan estd a cargo del sistema de salud del gobierno, contar con su
propia compaiia de fondos de pensiones la cual compite con el sector
privado y tiene a cargo auditar a otras compaiiias, asi como obligar el
cumplimiento de disposiciones dentro del sistema.

® Una gran parte de las contribuciones de las pensiones van a un fondo
que maneja el gobierno para un programa de vivienda que es
pobremente administrado.

® En lugar de proveer bonos de reconocimiento, la reforma permite una
opcion mediante la cual los trabajadores pueden escoger la utilizacién
de los fondos acumulados en sus cuentas privadas o depender de los
beneficios que el gobierno proveeria bajo el viejo sistema, cualquiera

sea mdas alto cuando se retiren.

Por lo tanto, no se corté el “cordén umbilical® del trabajador con el
sistema del gobierno como en el caso de los paises que utilizaron la

técnica del "bono de reconocimiento”.
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Un punto importante que hay que resaltar, es que el cambio a un sistema
de inversion de cuentas de ahorro individuales permitira al trabajador ser
propietario de capital; éste, tendrd la libertad y dignidad tanto en sus

periodos productivos como en el periodo de su jubilacién.
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CAPITULO 3
Cambios en la Estructura Poblacional en
> L]
Meéxico
En décadas pasadas se llegé a considerar que se vivia una “explosién
demogrdafica® debido al alto crecimiento de Ia poblacién, cuyas
consecuencias se suponian atentatorias contra la sustentabilidad del
desarrollo socioeconémico, fundamentalmente de los paises en desarrollo.
A fines del siglo pasado e inicios del actual, la baja de la tasa de
crecimiento y el emergente envejecimiento de la poblacién, producto en
gran parte de la masiva difusion de medios para controlar los

nacimientos, es visto por muchos como una amenaza; ya que la imagen de

un mundo envejecido y de una “implosién demografica” se acentua.

El envejecimiento de la poblacién es una realidad que nos obliga a
atender las necesidades de una poblaciéon adulta mayor cada vez mas
numerosa.

Como ya mencionamos, este fenémeno responde a las grandes
transformaciones econémicas y sociales que han tenido lugar, ademas de
los notables cambios en las variables de la dindmica demogréfica, sobre
todo de la mortalidad y la fecundidad.

Cuando en una poblacién se observa que las cifras de estas variables son

muy bajas es muy claro que el proceso de envejecimiento se esta
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incrementando y con esto se produce un cambio radical en su perfil

demogrdafico.

Algunos factores que influyen en el incremento de la poblacién en edad
adulta son que en las generaciones pasadas se observaba un alto indice en
la natalidad pero en la actualidad existe un descenso pronunciado en la
fecundidad y un aumento significativo en la esperanza de vida a partir de

los 60 0 65 anos.

En el presente capitulo estudiaremos la evolucion que ha tenido la
estructura poblacional en los dltimos afos y sus perspectivas; todo esto en
base a las estadisticas y estudios realizados por el Consejo Nacional de la
Poblacion (CONAPO) vy el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica (INEGI).

3.1 Natalidad y Mortalidad

La natalidad, como fenémeno demogrdfico, interactia con otros
fenémenos, cémo son la mortalidad y la migracién, para asi poder
observar los cambios operados en una poblacién.

Su comportamiento se advierte especificamente en el crecimiento de la
poblaciéon; en México hasta antes de la década de los ochentas, existian
altas tasas de fecundidad, las cuales fueron superadas por las tasas de
mortalidad a finales del siglo XIX, lo cual, dio como consecuencia un lento
crecimiento poblacional ademas de que la esperanza de vida fuera de

alrededor de los 25 afos.



La evolucién histérica del crecimiento poblacional en México ha tenido
caracteristicas peculiares, a continuacién describiremos algunos de sus
rasgos en difere'ntes etapas de la historia:

% La etapa de finales del siglo XIX hasta 1910, se caracterizé por un
crecimiento relativamente lento de la poblacién, con una tasa de
crecimiento aproximada de 1.3% anual y una estructura por edades
relativamente joven. En este periodo las Tasas Brutas de Natalidad y
Mortalidad eran superiores a 30 por mil habitantes, es importante
mencionar que quizds las tasas fueran mds altas porque en esa época
le registro de la poblacién no era del todo eficiente, es decir, no cubria
a toda la poblacién.

En esta época la mortalidad era muy elevada debido a las crisis
econémicas, revoluciones politicas, trastornos sociales, epidemias (tifo y
viruela) y guerras civiles.

Durante el porfiriato, a finales del siglo XIX y principios del XX, el pais
se transformé; ya que México se integré al avance mundial de los
logros cientificos y tecnoldégicos, se desarrollaron las redes de
ferrocarriles, se crearon industrias, se modernizaron algunas
producciones agricolas y se impulsé la educaciéon; a pesar de esta
transformacién predominaba el analfabetismo y la mayoria de la
poblaciéon campesina quedé al margen del desarrollo econémico vy
social. *® Sin embargo, la poblacién siguié aumentando en forma lenta,

pero constante; crecimiento que se vio interrumpido por la Revolucién

# Zavala de Cosio, Ma. Eugenia. Cambios de Fecundidad en México y Polftica de Poblacién. COLMEX y
FCE., 1992, p. 15.



Mexicana. En ese periodo no se levanté la informacién de los hechos
vitales, pero con las cifras censales fue posible considerar que hubo una
disminucién de la natalidad, vinculada a una aita mortalidad, ya que
el crecimiento de poblacién se detuvo y la estructura por edades
envejecio.

% La segunda etapa es después de la Revolucién Mexicana hasta la
década de los 70’s, en este periodo las grandes epidemias
practicamente desaparecieron debido a que ya se le daba importancia
a las medidas sanitarias y de salud pablica, esto se vio reflejado en un
descenso en los niveles de mortalidad. Por otro lado la natalidad
alcanzé niveles superiores, debido a la fecundidad natural existente,
apoyada por las politicas pronatalistas. “Sélo después de la Revolucién
Mexicana, una vez restablecida la paz social y apoyada la vida civil en
instituciones estables, el gobierno de México se dedicé a la
reconstrucciéon, al crecimiento econémico, al progreso social, a extender
los beneficios de la educacién, a todas las clases sociales, a la lucha
contra las enfermedades y la insalubridad. De 1930 en adelante, la
medicina moderna y los programas de salud pdblica empezaron a
cobrar eficacia en el ambito nacional, basdndose en campanas de
vacunacién, de prevencién de enfermedades infecciosas, de
erradicaciéon del paludismo y de la tuberculosis. Se construyeron redes
de agua potable y alcantarillado, centros de salud urbanos y rurales,

» 27

clinicas, dispensarios y numerosos hospitales. Las acciones sanitarias

condujeron a una declinacién de la mortalidad general, la cual era

Z Ibid, p. 15.
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Giccional e Mex,

provocada por enfermedades infecciosas, derivandose ésta hacia las de
tipo crénico degenerativo. A este proceso se le conoce como transicion
epidemiolégit;a, y antecede al descenso de la fecundidad.
En este periodo, la tasa anual de crecimiento se duplicé de 1.7% anual
aproximadamente en 1940, a 3.5% en 1970, y la proporciéon de menores
de 15 ainos aumenté notablemente; sobre todo durante el lapso de 1940
a 1970. “En este periodo, la poblaciéon del pais se incrementé en 28
millones de habitantes; de hecho, la misma experimenté més que una
duplicacién en esos 30 afios: de 20 millones en 1940 a 48 millones en
1970, de acuerdo con los resultados de los censos de poblacién
correspondientes”.?® A finales de los setentas inicia un descenso en la
fecundidad, tres décadas después del registrado por la mortalidad; la
esperanza de vida en este periodo pasé de 37 afos en 1930 a 62 afos
en 1970. La poblacién del pais prdacticamente se triplicé y fue el
incremento mds alto registrado en la historia del pais.
¥ El tercer periodo abarca de 1976 en adelante, esta nueva etapa
demografica del pais se caracterizé por tener demasiados habitantes
concentrados en pocas ciudades; debido a esto era necesario reducir el
fuerte ritmo de crecimiento de la poblacién, por lo que se creé una
nueva politica demografica cuyo objetivo era detener la velocidad de
crecimiento de la poblacién y reacomodar a los habitantes del pais en
espacios geograficos que contrarresten o, por lo menos, disminuyan la

fuerte concentracién en el centro del mismo.

* Cabrera Acevedo, Gustavo. México en el siglo XX, CONAPO, 1992, pp. 22-23.
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Con la creacién del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en 1974,
organismo encargado de la politica poblacional del pais, y como
consecuencia de las acciones instrumentadas; a partir de estos aios, el
ritmo de crecimiento de la poblacién comenzé a disminuir. De 1976 a
1980, se redujo en forma acelerada la natalidad y los programas de
planificacién familiar empezaron a mostrar sus efectos sobre la
fecundidad; asociado a ello, la tasa bruta de mortalidad también
descendid, y en este periodo se incrementé la esperanza de vida, a 62
aifios para los hombres y 69 para las mujeres. Para el aiio 2000 la
esperanza de vida aumentd a 74 aios en general; 71 para los hombres
y 78 para las mujeres. En el siguiente cuadro, es posible observar la
tendencia descendente, tanto de la tasa bruta de natalidad como de la
mortalidad:

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TASA BRUTA DE NATALIDAD ¥ MORTALIDAD

1895-2002
1) »
O 0 ) )
0
1895 383 747 303 391174 30.9
1900 495 542 36.4 457 327 33.6
1905 489 978 34.1 472 288 32.9
1910 484 883 32.0 505 131 333
1925 503 531 33.1 402 690 26.5
1930 819 814 49.4 441717 26.6
1935 764 326 42.3 408 741 22.6
1940 875 4N 44.3 458 906 23.2
1945 909 093 44.9 433 694 19.5
1950 1174 947 44.2 418 430 15.7
1955 1377917 44.5 407 522 13.2
1960 1608 174 44.2 402 545 1.1
1965 1888 171 44.1 404 163 9.4
1970 2132 630 42.1 485 656 9.6
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1975 2429 768 40.4 432 048 7.2
1980 2427 628 34.9 434 465 6.2
1985 2 655 571 34.0 414 003 5.3
1990 2735312 335 430 278 5.2
1995 2750 444 30.2 430 278 47
2000 2 798 339 28.1 437 667 4.4
2002 2 699 084 26.4 459 687 45

Fuente: INEGI. Direccién General de Estadistica, Anuarios Estadisticos de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, el nimero de hijos por mujer ha disminuido en los Gltimos
20 afos, en 1970 era de 4 hijos y para el afo 2000 fue de 3, lo cual
significa una reduccién considerable en relacién con el periodo anterior,

que era de 6 a 7 hijos por mujer. *° En estos altimos decenios, “..la tasa de
crecimiento demografico de 3.5% en 1970 desciende cerca del 2% en 1990,
lo que significa una reduccién del 40% en su velocidad. La meta de
crecimiento que se habia previsto de 1.8% para 1990, casi fue
conseguida.”®

Es importante recalcar que el descenso de la fecundidad ha dado lugar a
una disminucién en el ritmo de crecimiento poblacional; su efecto se esta

haciendo mas notable ahora en el siglo XXl ya que el promedio de hijos

por mujer se esta reduciendo ain mas.

3.2 Migracién
Para la teoria econémica neoclasica, la migracién es una consecuencia de
las diferencias salariales entre los distintos paises, las cuales obedecen a
E1l

las diferencias geogrdaficas en la oferta y demanda de fuerza de trabajo.

La migracién se concibe como un mecanismo de equilibrio por medio del

? Ibid, Zavala de Cosfo, M Eugenia pp. 34.
* Ibid, Cabrera Acevedo, Gustavo. pp. 27.
2 uaww.imss.gob.mx
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cual se produce un ajuste entre ambas dimensiones. La decision de migrar
es el resultado de un calculo racional, en el cual un individuo compara los
costos y las utilidades relacionadas a su permanencia en el lugar de origen

con aquellos que tendra si se traslada hacia otro lugar.

La mayoria de los movimientos poblacionales en todas las regiones
geograficas estan vinculados con la basqueda de mejores condiciones de
vida. La migracién entre México y Estados Unidos establece un fenémeno
complejo, ya que tiene una tradicién histérica y raices estructurales en
ambos lados de la frontera. Entre los factores que han contribuido a la
formacién de este complejo sistema migratorio destacan:
* la constante demanda de mano de obra mexicana en los sectores
agricola, industrial y de servicios en Estados Unidos
* la enorme diferencia salarial entre ambas economias
% el intenso ritmo de crecimiento demografico de la poblacién
mexicana en edad laboral
* Ja insuficiente dindmica de la economia nacional para absorber el
excedente de fuerza de trabajo
¥ |a tradicién migratoria hacia el vecino pais del norte, conformada
en el siglo XIX y XX en muy diversas regiones del pais.
Estos factores se pueden agrupar en tres grandes categorias: los factores
vinculados con la oferta (expulsién) de fuerza de trabajo; los factores
asociados con la demanda (atraccién); y los numerosos factores sociales
que vinculan a las comunidades de origen con las de destino, los cuales

son determinantes tanto para reducir los costos y riesgos asociados con el
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movimiento migratorio, como para contribuir a sostenerlo, recrearlo y
perpetuarlo.

La migracién es un proceso dinamico y, por lo tanto, la importancia
atribuida a cada uno de estos factores tiende a variar a través del
tiempo. Se puede decir que el factor que ha destacado en la corriente
migratoria ha sido el de la demanda (atraccién); sin embargo, los factores
de la oferta (expulsién) en la actualidad desempeifian un papel tan
fundamental como la disponibilidad de empleos en los Estados Unidos.

Los trabajadores mexicanos son considerados en muy diversos sectores de
la actividad econémica como un componente esencial del trabajo manual
realizado en Estados Unidos.

Es importante mencionar que con los cambios demograficos a nivel
mundial, se prevé que ese pais enfrentara en los préximos afos una aguda
escasez de fuerza de trabajo. Asi, la necesidad de estabilizar la oferta de
fuerza de trabajo en algunas ramas de la actividad econémica en Estados
Unidos abriria una ventana de oportunidad para negociar los términos de
un eventual acuerdo migratorio con ese pais.

Los factores de la oferta (expulsién) se han vuelto cada vez mas
importantes, debido sobre todo a las crisis recurrentes y la profunda
reestructuraciéon que ha experimentado la economia mexicana desde Ia
década de los ochenta. Estos factores han influido negativamente sobre el
empleo y los salarios de los trabajadores mexicanos, intensificando las
presiones migratorias. La orientacién exportadora del modelo de
desarrollo en México, estd generando grupos ganadores y perdedores; las

regiones y ciudades cuya economia crece a partir de la expansién de las
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actividades competitivas en el mercado nacional o de exportacion, estan
experimentando un répido crecimiento de la oferta de empleo, en
contraste, las regiones y ciudades donde las actividades productivas han
resentido en mayor medida los efectos de la crisis econémica y la apertura
comercial, tienden a contraer la oferta de empleo y ven disminuida su
capacidad de absorber mano de obra, lo que se expresa en niveles
crecientes de desempleo y en el deterioro de las condiciones de vida y el
bienestar de la poblacién, lo que alienta la emigracién.

El alivio de las presiones migratorias en México depende de una profunda
transformacién de las condiciones estructurales en las que funciona el
mercado de trabajo y, en consecuencia, de la reduccién tanto de las
disparidades econémicas, como de los diferenciales salariales entre ambos
paises. En el caso México-Estados Unidos, la inmigraciéon de trabajadores
jévenes puede contribuir a compensar los efectos del intenso proceso de
envejecimiento demogréafico en el pais receptor, en particular el costo
fiscal asociado con el mantenimiento de las pensiones. En sociedades como
la estadounidense, segdn las proyecciones de la poblacién se prevé, por
ejemplo, de acuerdo con las proyecciones de poblacién del Bureau de
Censos de Estados Unidos, que a medida que la generacidon del baby boom
empiece a ingresar a la edad de retiro a partir de la segunda década del
presente siglo, la razén de dependencia de la tercera edad en Estados
Unidos (es decir, el nimero de personas de 65 afios y mds con respecto a
la poblacién en edades laborales) sufrir& un aumento acentuado. Un
importante beneficio de la inmigracién deriva del hecho de que los

inmigrantes estan sobre representados en el grupo de edad 10-34 aiios. En
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consecuencia, el flujo de los inmigrantes jévenes puede ayudar a
mantener el tamafio de la poblacién econémicamente activa o
potencialmente” activa (15-64 aiios) y, por lo tanto, hacer mas lento el
incremento en la razén de dependencia de la tercera edad. Algunos
estudios han puesto de manifiesto los efectos sobre las finanzas del sistema
de seguridad social derivados de escenarios de inmigracién alternativos,
quienes advierten que las dificultades financieras del sistema de seguridad
social se presentan mds tardiamente y el impuesto adicional requerido
para garantizar la solvencia del mismo en el largo plazo tiende a ser
considerablemente menor a medida que aumentan los niveles de

inmigracion.

3.3 Bono Poblacional
La razén de dependencia es la relacion que existe entre la poblacién
menor de 15 afos y la mayor de 64 con respecto a la poblacién en edades
laborales (15 a 64 afos). Este indicador puede descomponerse en dos: la

dependencia juvenil y la de la tercera edad.

En las siguientes tres décadas habrd una menor proporcién de la
poblacién econémicamente dependiente, es decir, menores de 15 afos,
mientras que la poblacién en edades productivas alcanzard su mdaximo
histérico. Esta combinacién de las condiciones demograficas mds propicias

constituye el bono demogréfico, que brindara al pais la oportunidad
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irrepetible de invertir en capital humano para enfrentar los retos del

desarrollo y hacer frente al envejecimiento demogréfico.>

La ventana de oportunidad podria aprovecharse para estimular el ahorro
interno, efectuar inversiones en salud, educacién y capacitacién laboral,
asi como promover la creacion de puestos de trabajo productivos y

adecuadamente remunerados.

En este lapso la poblacién de México completara la dltima fase de la
transicion demogrdéfica, encamindndose rdpidamente a un crecimiento

cada vez mas reducido y a un perfil envejecido.

La edad media pasard de alrededor de 27 afos en el 2000 a 30 aios en
2010 y a 38 afios en 2030. La poblacion de menores de 15 aios disminuira
de 33 millones de personas en 2000 a 30 millones en 2010 y a 24 millones
en 2030. En contraste, el grupo de adultos mayores (65 afos y mas)
aumentard su tamariio de 4.8 millones en el afio 2000 a 7.0 millones en el

2010 y 17 millones en el 2030.%

Se prevé que en las tres siguientes décadas, la poblacién en edades
laborales continuar& aumentando su tamaiio y con ello se incrementara el
potencial productivo y de creaciéon de riqueza de nuestro pais. El nadmero
de personas en edad laboral alcanzard: 75 millones en 2010 y 88 millones

en 2030.

2 yavw.conapo.gob.mx/prensa/carpetaz001 3
3 yww.conapo.gob.mxfprensa/boletin2z000enerod
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El nadmero de nuevos demandantes de empleo seguird una tendencia
decreciente: 1.2 millones entre 2000 y 2005; 1.1 millones de 2005 a 2010;

menos de un millén entre 2010 y 2015; 800 mil por afo a partir de 2020 y

500 mil en 2030.

La poblaciéon econémicamente activa, que actualmente representa poco
mads de 43 millones de trabajadores, ascendera a: casi 55 millones en 2010

y cerca de 69 millones en 2030.*

En las proyecciones del cuadro 1.1 se observa una importante caida que se
tendrd en el indice de dependencia de menores de 12 afos®: el cual
pasard en el 2025 a ser poco mads de la mitad de lo que era en el 2000,
mientras que el indice de dependencia de personas de mayor edad
crecerd@ en casi al doble*. Asimismo, la tasa global de fecundidad sufrira
una caida importante, aproximadamente 1.7 nacidos vivos por mujer. La
grafica 1.1 muestra una proyeccién de los indices de dependencia en

México hasta el afio 20507,

* wanw.conapo.gob.mx/prensa/boletin2000enero4

** Razén entre la poblacién menor de 12 arlos sobre ka poblacién en edad productiva (entre 15 y 64 aitos).
3 El indice de dependencia de personas de mayor edad es el cociente de la poblacién mayor a 65 afos
entre la poblacién de 15 a 64 aios.

¥ En la gréfica 1.1 el indice de dependencia global es la razén entre ka poblacién en edad activa sobre la
poblacién en edad no productiva sea por juventud (0-15 aiios) o por vejez (65 arios 0 mas).
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Cuadro 1.1

Algunos Indicadores Demogrificos, 2000 v 2024

2000 2020
Poblacion total a mitad de afo cmillonest 0u. S 1221
Mujeres en edad féntil (millones) 27 R
Porcentaje de mwjeres on edad il respecte de L poblacion 859 209
lfemenina en edad de trabajar ’ '
indice de dependencia menores de 12 anos S35 T
ipor cada 100 personas entre 15 v 64 afos)
Indice de dependencia de la lereera odad T 12.7
ipor cada 100 persenas entre 13y 64 anos)
Esperinza de vida al macimiento: hombres RN
Esperanza de vida al nacimiento: mujeres R
Tasa de montalidad infantil 4.9 S
Tasa slobal de ceundidad 2.4 1.7

Fuenle: Provecciones de la Poblacidon de México. 19¢5-2020. CONAPO.

Grdfica 1.1

Indices de Depeadenciu. 2000-2050
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3.4 Dinamica de la Poblacién
De acuerdo al cuarto informe de gobierno, presentado por el Presidente
de la Repablica Vicente Fox Quesada el 12 de septiembre del 2004, se
estima que la poblacién del pais ascendié a 105.3 millones a julio de 2004.
Todo esto como resultado de la combinacién de varios factores, como son:

A Aproximadamente dos millones de nacimientos y cerca de 469 mil
defunciones, lo cual equivale a un incremento absoluto de casi 1.5
millones de personas.

7¥ Descenso de la fecundidad

/¥ El promedio de hijos por mujer se redujo en 11 por ciento entre 2000
y 2004 al pasar de 2.41 a 2.16 hijos por mujer.

4 La tasa de natalidad descendié de 21.1 a 18.8 nacimientos por cada
mil habitantes entre 2000 y 2004.

A La mortalidad continta disminuyendo, por lo que la esperanza de
vida de los mexicanos aumenté de 74.0 a 75.2 afnos. La mortalidad
infantil, por su parte, se redujo 16 por ciento al disminuir de 233
decesos de menores de un afo por cada diez mil nacimientos en
2000 a 197 en 2004.

/¥ Los cambios en la estructura por edad de la poblacién reflejan un
impacto en la transicion demografica caracterizada por el paso de
altos a bajos niveles de fecundidad y mortalidad. De manera
significativa, puede destacarse:

¥ La reduccién del nimero de nifios y jévenes menores de 15 afios que

llegé a 354.4 miles en el primer semestre del 2004 respecto a igual
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periodo de 2003, cantidad superior en 11.3 por ciento respecto a la
disminuciéon de 318.5 miles registrada entre junio de 2002 y junio de
2003.

2V El incremento de la poblacién en edades laborales (15 a 64 afos)
fue de 1 295.9 miles en 2004 a diferencia de los 1 303.9 miles de
personas en 2003, vy el de adultos mayores (65 afos 0 mas) en 2004
fue de 194.9 miles, cifra superior al aumento de 188.1 miles en 2003.

/¥ El proceso de urbanizacién de México ademds de continuar en
ascenso, mostré las siguientes caracteristicas: Las 384 ciudades que
componen el sistema urbano nacional (localidades con mas de 15 mil
habitantes) absorbieron 81.1 por ciento del incremento demografico
total registrado entre junio de 2003 y junio de 2004.

/ Las ciudades grandes (con mas de un millén de habitantes),
aumentaron en 1.2 por ciento su poblacién de junio de 2003 a junio
de 2004 y concentraron la mayor parte del incremento demogréfico
nacional (38.3 por ciento).

/¥ El conjunto de las 17 ciudades medias (con poblaciones de entre 500
mil y un millén de habitantes) crecié a un ritmo de 1.3 por ciento y
absorbié 14.0 ciento del incremento poblacional en ese mismo
periodo.

/¥ En contraste, en el ambito rural (localidades menores de 2 500
habitantes), la poblacién aumenté apenas 0.5 por ciento de junio
de 2003 a junio de 2004, y su participacién en el incremento

demografico del pais fue de s6lo 9.8 por ciento en este periodo.
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7V En junio de 2003 existian 62 ciudades entre 100 mil y 499 999
habitantes con una poblacién de 14.074 millones, de éstas, 61
ciudades permanecian en el mismo rango en junio de 2004 con una
poblacién de 13.771 millones y una ciudad (la zona metropolitana de
Oaxaca 500.12 mil habitantes) ascendié al rango de 500 000 y mas
en el mismo periodo.

7V Entre junio de 2003 y junio de 2004, cerca de 890 mil personas
cambiaron su residencia de una entidad federativa hacia otra, es
decir, 0.85 por ciento de la poblacién nacional. El Distrito Federal y
el Estado de México conservaron su preponderancia como origen y
destino de los flujos migratorios interestatales, dado que hubo una
salida de casi 179 mil y 118 mil personas de esas entidades,
respectivamente, asi como una llegada a ellas de 99 mil y 166 mil

nuevos habitantes.

3.5 Tendencias

En los préoximos 25 aios las caracteristicas demograficas principalmente
serdn:

a) maduracién de la poblacién. Esto ocasionard una gran presiéon en los
servicios de salud; debido a los padecimientos diabéticos, renales,
cardiovasculares y oncolégicos que la poblacién madura presenta con
mayor frecuencia.

b) porcentaje mayoritario de adultos jévenes. Se espera un incremento

de la poblacién econémicamente activa, entre los 20 y 65 afnos de edad,
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que en los préximos 10 afos ejercerd una fuerte presién en la demanda de
empleo y en los servicios basicos de salud y de seguridad social.

¢) incremento en la esperanza de vida de la poblacién

d) decrecimiento de la participacién infantil como parte de la

poblacién total. Esto debido a la reduccién de la tasa de natalidad.

A pesar de que el proceso de envejecimiento de una parte de la poblacién
es evidente, el pais sigue siendo un pais de jévenes. En el 2000 la
poblaciéon juvenil masculina (10 a 24 afos), representé el 31.5% del total
de los hombres; y la femenina el 31% de las mujeres. Para el 2025 la
poblaciéon juvenil seguird siendo un grupo importante en la estructura
poblacional ya que segin las proyecciones los hombres jovenes
representaran el 22% y las mujeres el 21.5%.

Como se menciondé anteriormente, en las siguientes décadas habrd una
menor proporciéon de la poblacién econémicamente dependiente, es decir,
menores de 15 afios, mientras que la poblacién en edad productiva
alcanzaré su maximo en la historia.

Durante este lapso la poblacién del pais completard la Gltima fase de la
transicion demografica, encamindndose rapidamente a un crecimiento
cada vez mas reducido y a un perfil envejecido.

La edad media poblacional pasara de alrededor de 27 aifos en el 2000 a
30 anos en el 2010, y a 38 afos en 2030. Ademads, la poblacién de menores
de 15 anos disminuird de 33 millones de personas en el 2005, a 30 millones
en 2010 y a 24 millones en 2030. En las siguientes tres décadas la

poblacién en edad laboral continuard aumentando su tamano y con ello
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se incrementard el potencial productivo y de creacién de riqueza de
nuestro pais. Actualmente, la poblacién econé6micamente activa es de 43
millones y asceriderd a casi 55 millones en el 2010 y cerca de 69 millones
en 2030.

De no avanzar en la creacién de empleos en la cantidad y calidad
requerida, el pais podrd seguir experimentando una cuantiosa emigracién
a otros paises, principalmente Estados Unidos.

La grafica 1.2 ilustra el fenémeno antes descrito.

Grafica 1.2

Fstructura de la Poblacién por Sexo v Grandes Grupos de Edad

40

Hombres Mujeras
35

25

Porcentaje

2000 2025 2000 2025
L. 0a8anos m10a24aNos (125349 anos m50a 64 aflos (365 mas—l

* Entre el ado 2000 v 2025 Jos grupos de edades intermedias crecerdn en importancia.
* El-bono dermogrifico™ puede ulilizarse para fundamentar la solvencia del sistema de seguridad social.

Fuenle: Proyevciones de la Poblacidn de México. 996-2050. CONAPO, 1998,

La proporcién cada vez mayor de adultos en edad avanzada respecto a la
poblaciéon total implica, entre otras cosas, dos aspectos importantes:
obligar a la organizacidén de los servicios médicos a ser mas dindmica y
flexible, para que cuente con la infraestructura necesaria para responder

a los cambios de una poblacién mas heterogénea, especialmente frente al
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costo creciente de atender a la poblacién mayor de 65 aifios y por otro
lado, la presién sobre el sistema de pensiones crecerd gradualmente. Para
el afo 2025, la poblacién de cincuenta a sesenta y cuatro afos que se
encuentra préxima al retiro serd aproximadamente e! doble de lo que
actualmente es.

La grafica 1.3 contrasta las pirdmides de poblacion durante la primera
década del siglo XXI; la grafica 1.4 destaca el mismo fenémeno de forma

mdas dramatica, al comparar la piradmide de poblaciéon del 2000 con la del

2050.
Grafica 1.3
Pirdmidcs de Poblacion de Todo ¢l Pais. 2000-2010
2000 2010
G5 YMAS . ) 65 Y MAS B2
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Fuenie: Provecciones de Poblacén CONA PO, 1996,
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Piramides de Poblacion de Todo ¢l Pais, 2000-2054
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Elcaso del IVSS

CAPITULO 4

El caso del IMS$S$

El principal instrumento de la Seguridad Social en México es el Instituto
Mexicano del Seguro Social; este organismo es el encargado de
proporcionar la proteccion necesaria a sus derechohabientes en materia

de asistencia médica, entre otras cosas.

La proteccidon se extiende no sélo a la salud, sino también a los medios de
subsistencia, cuando la enfermedad impide que el trabajador contintde
ejerciendo su actividad productiva, ya sea de forma temporal o

permanente.

El propésito de los servicios sociales de beneficio colectivoy de las
prestaciones fundamentales se orientan a incrementar el ingreso familiar,
aprender formas de mejorar los niveles de bienestar, cultivar aficiones
artisticas y culturales y hasta propiciar una mejor utilizacién del tiempo

libre.

La Ley del Seguro Social expresa asi todo lo anterior: "la Seguridad Social
tiene por finalidad, garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales

necesarios para el bienestar individual y colectivo”™.

El Instituto actida como uno de los mecanismos mas eficaces para

redistribuir la riqueza social y contribuye asi a la consecucién de la
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justicia social en el pais. Entre otras funciones, la labor institucional ayuda

a amortiguar presiones sociales y politicas.

4.1 Origen del IM$$

Al iniciarse las actividades del Instituto, su primer director, Vicente Santos
Guajardo y una planta de empleados minima, se dedicaron a realizar los
proyectos e investigaciones que implicaba la instrumentacién de las
diversas ramas de aseguramiento; a estudiar las experiencias de otros
paises en el campo de la seguridad social para aprovecharlas en México; a
divulgar el sentido y las posibilidades de la seguridad social y a realizar
una intensa labor de convencimiento, tanto entre los trabajadores como
entre los empresarios, acerca de los alcances de la ley y de las ventajas
que reportaria a unos y a otros su aplicacion. Se determiné que el Seguro
Social empezaria a funcionar en el Distrito Federal a partir de enero de

1944; mientras tanto se procedié a la inscripcién de los patrones.®®

En diciembre de 1943 el Lic. Garcia Téllez es nombrado nuevo director del
Instituto y unos cuantos dias después, el 6 de enero de 1944, se pone en
marcha formalmente el otorgamiento de servicios médicos en todas las

modalidades prescritas.

Sin embargo, durante algunos meses se presentaron manifestaciones de
inconformidad y ataques contra la introducciéon del sistema. Estos
provenian de varios sectores empresariales que se resistian al nuevo pago

implicado en las cuotas de la seguridad social. Curiosamente, también

** ww.imss.gob.mx Los primeros anos.
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algunos grupos sindicales realizaron numerosas expresiones de rechazo.
Poco a poco se fueron atenuando las posiciones mdés violentas ante la
actitud decidida del gobierno de Manuel Avila Camacho de poner en
marcha el Seguro Social en todos sus ramos. Antes de que concluyera 1946
el sistema operaba ya en Puebla, Monterrey y Guadalajara; el Instituto,
tras sus primeros tiempos de dificultades politicas y angustias financieras,
habia alcanzado la seguridad econémica necesaria y el reconocimiento

general por la importancia de sus beneficios.

mplantado el régimen en su modalidad urbana en los principales centros
p
de poblacién, se decidié iniciar paulatinamente el aseguramiento de los

trabajadores del campo.

En el periodo 1946-1952, se fue consolidando en el Instituto un notable
equipo sociomédico, al tiempo que se ampliaban los servicios y el régimen
se extendia a otras entidades federativas. Se inauguré el primer hospital
de zona, La Raza y también el edificio principal ubicado en el Paseo de la

Reforma, de la ciudad de México.

Durante la administracion 1952-1958 se buscd asegurar el equilibrio
financiero de la Institucién mediante la reorganizacién administrativa. Se
diseié un plan de inversiones que incluia la construccién de grandes
unidades hospitalarias y se inici6 en el Distrito Federal el sistema de
Medicina Familiar. A finales del periodo estaban cubiertos los principales

centros industriales y agricolas del pais.
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En los aftos siguientes continué creciendo no sélo el niimero de asegurados
y beneficiarios sino también la cantidad de prestaciones a otorgar. Por las
reformas a la Ley del Trabajo de 1962 quedé a cargo del Instituto
proporcionar los servicios de guarderia infantil para los hijos de
trabajadoras. El Centro Médico Nacional entré en funcionamiento pleno y
se ampliaron los servicios de prestaciones sociales por medio de teatros,
actividades deportivas y talleres. Para 1964 ya se encontraban protegidos
por el Seguro Social poco mas de 6 millones de mexicanos, cifra que se

incrementaria en 50% en el periodo comprendido entre 1964 y 1970.

La Mision del Instituto Mexicano del Seguro Social es otorgar a los
trabajadores mexicanos y a sus familias la proteccién suficiente vy
oportuna ante contingencias tales como la enfermedad, la invalidez, la

vejez o la muerte.

El IMSS es la Institucién de Seguridad Social mas grande de América
Latina, pilar fundamental del bienestar individual y colectivo de la
sociedad mexicana y principal elemento redistribuidor de la riqueza en
México; es, sin duda, una de las instituciones mdas queridas por los
mexicanos. En la actualidad, la poblacién derechohabiente asciende a 46
millones 813 mil 307 personas. El total de asegurados permanentes llegé a
12 millones 410 mil 533 y el total de pensionados es de dos millones 22 mil

472.%”

** wwsw.imss.gob.mx A/ dia de hoy.
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Con 60 anos de servicios ininterrumpidos, el IMSS ha superado los
momentos mas dificiles que se derivaron ya sea de su propia situacién o
de los eventos nacionales. A pesar de las deficiencias, sigue siendo recurso
invaluable para la salud y el bienestar de los trabajadores mexicanos y se
enfrenta decididamente al reto de construir la seguridad social mexicana

del préximo siglo.

4,2 Ramos del Seguro en el IMS$S$

Actualmente, la Ley senala que la seguridad social tiene como finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,

ser@ garantizada por el Estado.

A efecto de cumplir con tal propésito el Seguro Social comprende el
régimen obligatorio y el régimen wvoluntario. El régimen obligatorio
cuenta con cinco ramos de seguro que se financian con contribuciones
provenientes de los patrones, el Estado y los propios trabajadores. Estos
son: Enfermedades y Maternidad, Riesgos de Trabajo; Invalidez y
Vida, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Ve]ez, y Guarderias y

Prestaciones sociales.
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Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: los trabajadores,
los miembros de sociedades cooperativas de produccién y las personas que

determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo.

Voluntariamente, mediante convenio con el Instituto, podran ser sujetos
de aseguramiento los trabajadores en industrias familiares y los
independientes como profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y
demdas trabajadores no asalariados, los trabajadores domésticos, los
ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios; los patrones
personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio y los
trabajadores al servicio de las administraciones piblicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas

en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Cada uno de estos ramos de aseguramiento es distinto porque protegen al
trabajador y sus beneficiarios contra situaciones diferentes, mediante

prestaciones en especie y en dinero. Tenemos asi que:

o El seguro de Enfermedades y Maternidad brinda la atencién
médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria necesaria al
trabajador y su familia. Ademadas, otorga prestaciones en especie y
en dinero que incluyen, por ejemplo: ayuda para lactancia y
subsidios por incapacidades temporales.

e El seguro de Riesgos de Trabajo protege al trabajador contra los
accidentes y enfermedades a los que esta expuesto en ejercicio o con

motivo del trabajo, brindédndole tanto la atencién médica necesaria,
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como proteccién mediante el pago de una pensién mientras esté
inhabilitado para el trabajo, o a sus beneficiarios en caso de
fallecimiento del asegurado.

El seguro de Invalidez y Vida protege contra los riesgos de
invalidez vy muerte del asegurado o del pensionado por invalidez
cuando ésfos no se presentan por causa de un riesgo de trabajo
mediante el otorgamiento de una pensién a él o sus beneficiarios.

El de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez es el seguro
mediante el cual el trabajador cotizante ahorra para su vejez, y por
tanto, los riesgos que cubre son el retiro, la cesantia en edad
avanzada, la vejez del asegurado, asi como la muerte de los
pensionados por este seguro. Con la contratacién de este seguro, el
trabajador tendrd derecho a una pensién, asistencia médica, y las
asignaciones familiares y ayuda asistencial que correspondan al
cubrir los requisitos que marca la Ley.

Finalmente, el seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales
otorga al asegurado y sus beneficiarios los servicios de guarderias
para sus hijos en los términos que marca la Ley, y proporciona a los
derechohabientes del Instituto y la comunidad en general
prestaciones sociales que tienen por finalidad fomentar la salud,
prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacién
general de los niveles de vida de la poblacién mediante diversos

programas y servicios.
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4.3 Sistema de Pensiones para los trabajadores

afiliados al IMS$$

El Instituto ofrece los siguientes seguros y prestaciones: por enfermedades
v maternidad, retiro por cesantia en edad avanzada o vejez, invalidez y
vida, riesgos de trabajo, gastos médicos para jubilados y servicios de
guarderia. En diciembre de 1995 se promulgé una nueva LSS. La nueva ley
que entré en vigor el primero de julio de 1997, modific6 de manera
sustancial la operacién de los diferentes seguros y particularmente los
relacionados a las pensiones. En el afio 2000 el IMSS contaba con
14'839,262 afiliados de 752,204 empresas y 1'814,483 pensionados.

El sistema de pensiones del IMSS, vigente a partir de 1997, es de pilares
maltiples: un pilar basico de beneficio definido a través de una pensién
minima garantizada y una administracién pablica; un  pilar
complementario de contribucion definida obligatorio y administraciéon
privada; por Gltimo, un pilar voluntario de contribucién definida y
administracion privada. Todos los trabajadores afiliados al IMSS deben
contar con una cuenta constituida por tres subcuentas: retiro por cesantia
en edad avanzada y vejez, vivienda y aportaciones voluntarias. Durante
la etapa de acumulacién del plan de pensiones, el IMSS presta a los
trabajadores los siguientes servicios: afiliaciéon, recaudacién de cuotas y
aportaciones, asi como seguros de invalidez y vida, y de riesgos de
trabajo. Para prestar los servicios de administracién de las cuentas
individuales (de los registros contables y de la inversién de recursos para

las subcuentas de retiro por cesantia en edad avanzada y vejez, v
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aportaciones wvoluntarias) se crearon empresas de giro exclusivo,
denominadas Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) vy
Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos para el Retiro (Siefores),
ambas seleccionadas por los trabajadores. Los recursos de la subcuenta de
vivienda son manejados por el Instituto del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (Infonavit).

La afiliacién a una Afore se realiza por medio de agentes promotores.
Una vez que el trabajador elige una Afore, la informacién debe ser
enviada a Procesar: empresa concesionada por el Gobierno Federal, cuya
funciéon es administrar la base nacional de datos del Sistema de Ahorro

para el Retiro (SAR).

En la LSAR (Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro), de mayo de 1996,
se establece que durante los primeros cuatro afios del sistema ninguna
administradora podrd tener mas del 17 por ciento del mercado y, a partir
del quinto afio, no mas del 20 por ciento. El tamaiio del mercado se
determina con base en el nimero de cuentas, el cual se estima mediante
las proyecciones de generacién de empleo y aquellos otros factores que
afecten la estimacién del nidmero de trabajadores afiliados al IMSS. Para
el mes de junio del 2000, 16'380,131 trabajadores estaban afiliados a
alguna de las Afores, y habia en la cuenta concentradora un total de
5'892,858.

En caso de retiro por vejez o cesantia en edad avanzada, asi como
durante la etapa de desacumulacién, el trabajador elige la Afore, la cual

ofrece retiros programados y aseguradoras especializadas en rentas
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vitalicias. En caso de invalidez o muerte, el trabajador o sus beneficiarios
deben comprar una renta vitalicia a la aseguradora especializada de su

eleccion.

a) Inversion de los recursos en las cuentas Individuales

Las Siefores tienen como nico fin invertir los recursos de las Afores
provenientes de las subcuentas de retiro, de la cesantia en edad avanzada
y vejez, de las aportaciones voluntarias y de la subcuenta de vivienda por
el Infonavit.

Al respecto, la composicién de cada Fondo es la siguiente:

El FONDO # 1, invertira en instrumentos financieros nacionales permitidos
hasta ahora por la regulacién vigente (bonos de gobierno y de empresas
sélidas), al que se permitird la incorporacién de hasta un maximo de 20%
del total de los recursos de dicho Fondo en valores internacionales (bonos
de gobiernos, bancos centrales y empresas sélidas de paises desarrollados).
El FONDO # 2, incluirGd las alternativas contenidas en el Fondo 1
(instrumentos de deuda nacionales e internacionales), y, adicionalmente,
podr&a invertir hasta un 15% del total de recursos del Fondo en
instrumentos de inversién con capital protegido, ligado a indices

accionarios nacionales e internacionales.
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b) Regulaclon de JIlas inversiones de los fondos de

pensiones
A nivel internacional se observan tres enfoques respecto a la regulacién de
inversiones para sistemas de pensiones y para la industria de fondos
mutuos (sociedades de inversiéon) las cuales son: (a) restricciones
cuantitativas; (b) la regla del hombre prudente; (¢) la regla del
inversionista prudente.
Bajo todos los enfoques se procura mantener el valor neto del fondo.
La regulacién con base en restricciones cuantitativas prohibe la inversion
en activos considerados demasiado riesgosos, ya sea por riesgo de mercado
o riesgo crediticio. La regla del hombre prudente se refiere a la manera en
que una persona inteligente y prudente llevaria a cabo las inversiones
para una determinada cartera. Bajo la regla del inversionista prudente no
se excluye ninguna clase de activos, a pesar de ser considerados como
demasiado riesgosos.
El sistema de pensiones constituye un flujo significativo de recursos hacia
los mercados financieros nacionales. Las Afores y las aseguradoras
especializadas en rentas vitalicias son los intermediarios financieros de
mayor crecimiento en México y son los principales inversionistas
institucionales. Ademdas, el sistema de pensiones tiene implicaciones
importantes para las finanzas puablicas, debido a las aportaciones que
debe realizar cada afio el Gobierno Federal. Este realiza aportaciones a la
subcuenta de Retiro por Cesantia y Vejez iguales a 0.225 por ciento del

salario base de cotizacion de cada trabajador y paga la cuota social a
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todas las cuentas con aportaciones obrero-patronales equivalente a
$2.1544 pesos diarios. Ademas, debe anadirse el costo resultante de la
sustitucion del sistema anterior, el cual obliga al Gobierno Federal a
pagar las pensiones de aquellos trabajadores que se retiraron antes del

primero de julio de 1997.

4.4 Régimen de Jubilaciones y Pensiones para los

trabajadores del IMS$S,

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones (RIP) para los trabajadores del
IMSS, es un plan jubilatorio adicional al de la Ley del Seguro Social (LSS)
que aplica a todos los trabajadores del IMSS *°

A diferencia de mas del 95% de los planes de pensiones en México, este no
establece edad minima de retiro, ya que las mujeres se pueden jubilar al
cumplir 27 aifios de servicio y los hombres al cumplir 28; ademas, los
trabajadores del IMSS se jubilan a los 53 afios en promedio, mientras que
la LSS establece 65 afos como edad de retiro, por lo que en promedio los
trabajadores del IMSS se jubilan con 12 aiios menos de trabajo que el resto
de los trabajadores asegurados en el IMSS.

El salario pensionable incluye trece conceptos adicionales al sueldo
tabular, dos aguinaldos mas a lo establecido en la LSS, un fondo de
ahorro, un finiquito de cinco mensualidades al fallecimiento y otros
conceptos mas. Ademdas, alrededor de tres de cada diez trabajadores del

IMSS se jubilan con el salario de la categoria inmediata superior. Esto

“® Con excepci6n del personal de confianza “A” que entr6 al IMSS a partir del 21 de diciembre del 2001, de
conformidad con las reformas a la Ley del Seguro Social.

80



Ef caso del M5 S

hace que los trabajadores al jubilarse reciban en promedio una pensién
que es 30% superior a su altimo salario base de pensién®

Las pensiones se incrementan en las mismas fechas y los mismos
porcentajes en que aumentan los salarios de los trabajadores en activo; y,
los trabajadores aportan para el financiamiento del RJP el 3% de su
salario. Las cuotas que deben aportar al IMSS como todos los demdés
trabajadores afiliados a éste, las cubre el propio Instituto por disposicién
del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

El RIP tiene tres fuentes de financiamiento:

1. Las aportaciones del *IM$S-Asegurador”™: El IMSS, como cualquier
patrén, estd sujeto a la LSS y como tal paga cuotas obrero-patronales y el
Gobierno Federal redliza aportaciones para las pensiones de sus
trabajadores, al igual que para los demdés trabajadores afiliados al IMSS.
2. Las aportaciones de los trabajadores del IM$$ en activo, de acuerdo
con CCT.

3. Las aportaciones del *IMS$S- Patrén®. Estos son recursos adicionales
que aporta el IMSS por disposiciéon del CCT, dado que los beneficios del
RIP son muy superiores a los que establece la LSS.

En el 2004, se destinaron 21,234 millones de pesos al RIP®

' La pensién tiene un nivel méximo correspondiente al nivel de médico familiar.
2 waww.imss.gob.mx  Aspectos Bésicos del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Preguntas v Respuestas
para los Trabajadores de! (MSS



Recursos del IMSS Asegurador,
conforme a la LSS.

7.4% (1581 mp) Recursos de los trabajadores

activos del IMSS para los
jubilados del IMSS, conforme al
RIP.

Recursos adicionales que
aporta el IMSS-Patrén.

100%
21’233 >

mp

Fuente: wwaw.imss.gob.mx Aspectos bésicos del Régimen de Jubilaciones y Pemsiones.

Nota: mp=millones de pesos

Es importante mencionar que como el IMSS no es una empresa privada, ni
tiene ganancias o genera utilidades para sus accionistas; los recursos que
el IMSS-Patrén canaliza para las pensiones de sus trabajadores provienen
en 76% de las aportaciones de sus mas de 12 millones de trabajadores
afiliados y las 800 mil empresas que los emplean; y en 24% del Gobierno
Federal (que obtiene recursos de todos los que pagan impuestos en el
pais).®

El financiamiento del RIP del IMSS esta basado en un Sistema de Reparto,
donde la poblacidn de trabajadores activos y el Instituto aportan par
hacer frente a los pagos del grupo de Jubilados y Pensionados de la misma
Institucién, a partir de de aportaciones calculadas sobre la némina del

personal en activo.
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Las aportaciones de los trabajadores del IMSS al RJP han sido las

siguientes:

» de 1966 a 1981 - 1% sélo sobre salarios base mayores a 90 pesos
® de 1982 a 1987 — 1.25% del salario base
®» de 1988 a 1991 - 2.75% del salario base

®» de 1992 a 2003 —» 3% del salario base y del fondo de ahorro

Los recursos del R}JP de 1966-2003 y las fuentes de financiamiento son las

siguientes:

Pagos totales Fuentes de financiamiento

Recursos del IMSS Asegurador,
conforme a ka LSS.

21.625 mp ﬁ Recursos de aportaciones de

los trabajadores del IMSS

—>

empresas dfiliadas, y del
Gobiemo

Recursos de IMSS-Patrén (con
recursos de los trabajadores y

Con esto podemos ver que las aportaciones de los trabajadores en activo
han sido utilizadas para pagar las pensiones de los jubilados, tal y como se

disend el RiP.
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4.5 Reformas de 1997
El antecedente mdas importante de la reforma fue la creacién, en 1992, del
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). El SAR surgié originalmente como
un pilar complementario de ahorro individual obligatorio que se sumaria
a las pensiones de beneficio definido del sistema tradicional (IMSS e
ISSSTE). Las contribuciones patronales al SAR se depositaban en cuentas
individuarles en instituciones bancarias. La Comision Nacional del SAR
(Consar) fue <creada para establecer los mecanismos, criterios y
procedimientos para el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el

retiro provistos en la ley.

4.6 El diseio de las reformas y sus deficiencias

La reforma que entré en vigencia en 1997, constituydé en sustituir un
sistema de reparto por uno de capitalizacién.

De esta forma el gobierno redujo en buena parte sus obligaciones fiscales,
puesto que con el nuevo sistema solo garantiza una pensiéon equivalente
al salario minimo de 1997. Si el trabajador acumula fondos suficientes en
su cuenta individual para obtener una pensién mayor, la autoridad fiscal
no tiene ningdn otro compromiso con él, mientras que antes de la reforma
el gobierno prometia un nivel, que por lo general, era muy superior al
salario minimo.

El cambio fue acompanado de modificaciones significativas de algunos

parametros del esquema, destacando el hecho de que el namero de
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semanas de contribuciones requeridas para tener derecho a las garantias
minimas provistas por el Estado aumentdé de 500 a 1250.

Otra medida con importantes repercusiones fiscales fue que para los
trabajadores que habian cotizado al esquema anterior, se establecié la
opcién de pensionarse de acuerdo con las prestaciones establecidas en la
Ley antes de la reforma. Sin embargo, es de esperar que los trabajadores
mas jévenes prefieran el sistema de cuentas individuales de capitalizacién
y para ellos la obligacién fiscal del gobierno serd cero; es decir, no hay
bonos de reconocimiento. Un trabajador elegird en su momento la pensién
que estime mads conveniente, pero si acepta la del sistema reformado la

autoridad no le debera nada.

4.7 Evaluacion del sistema de pensiones

Con base en el niamero de trabajadores afiliados al IMSS, en los fondos
acumulados, en la rentabilidad de las Siefores y en las pensiones pagadas
a los trabajadores, podria concluirse que este sistema estd operando
satisfactoriamente.

Sin embargo, seria posible mejorar los procesos de afiliacién, actualizacidn
y recaudacidén, con el objeto de evitar costos de transaccién. El sistema de
pensiones del ISSSTE presenta problemas de viabilidad financiera. Al no
ser un plan fondeado afecta a aquellos trabajadores que dejan de
trabajar para el Gobierno Federal o que no rednen el namero de aiios
requerido para obtener una pensidon. Los beneficios que paga el sistema

del ISSSTE son mayores a los del IMSS, aunque las contribuciones al
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sistema son menores. Por lo anterior, el plan que opera como sistema de
reparto requiere de crecientes aportaciones del Gobierno Federal para su
funcionamiento. Los dos principales sistemas de pensiones en México
presentan importantes problemas de disefio, que deben ser corregidos con
el fin de que los trabajadores obtengan los mayores beneficios al

momento del retiro y el costo fiscal para el Gobierno Federal resulte el

menor posible.
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El nuevo sistema de pensiones presenta serios inconvenientes para los
asegurados debido a que las condiciones para tener acceso a la jubilaciéon
aumentan con relacién al antiguo sistema, sin hablar de que el monto de
la jubilacién se vuelve incierto. En efecto, con la reforma se pasa de 500
a 1 250 semanas de cotizacién para tener derecho a la jubilacién. En el
marco actual del mercado de trabajo (carencia de puestos e inestabilidad
del empleo) muchos trabajadores tendran dificultades para cotizar ese
namero de semanas. La devolucion del monto a quienes hayan cotizado
menos de 1250 semanas sélo representa un atenuante. Asi, alguien que
haya cotizado 1000 semanas sélo recibira el equivalente de dos o tres
salarios anuales, lo que dista de ser satisfactorio para asegurar la vejez.
En estas condiciones, muchos mexicanos corren el riesgo de continuar

pasando sus Gltimos afos de vida en la pobreza e incluso extrema.

En fo que respecta a los trabajadores con derecho a pensién, en el sistema
de capitalizacién individual se conoce el monto de las cotizaciones, pero
los beneficios son inciertos, dado que dependen del monto ahorrado.
Ahora bien, los elementos que determinan los montos del ahorro y de la
jubilacién, son el salario percibido, el tiempo de cotizaciéon, la comisién
percibida por las afore y la tasa de rentabilidad. Se trata de demasiadas
variables para asegurar, sobre todo en el entorno actual (de bajos salarios

y desempleo elevado), que el trabajador percibird una pensién superior a
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la que hubiera tenido derecho con el sisteﬁa de reparticién (con mas
razén si hubiera sido reformado). Asi, basta con que el salario del
trabajador sea bajo, que sufra de largos periodos de desempleo, que
pague altas comisiones administrativas (a las afores) y que su inversion
financiera tenga una rentabilidad mediocre, para que el trabajador se

encuentre en condiciones de precariedad.

Con las condiciones demograficas actuales y el panorama futuro que se
vislumbra en nuestro pais, podemos observar que en nuestro régimen de
pensiones no existe una viabilidad financiera, por lo que es necesario
modificarlo para adaptarlo a las nuevas condiciones demograficas,
sociales y econémicas y de ese modo asegurar que las generaciones

actuales al jubilarnos podremos contar con una pensién digna.

Finalmente, en el caso del IMSS, las propuestas del SNTSS para asegurar

la estabilidad de los jubilados son las siguientes:

1. Para todos los ya jubilados o pensionados, y aquellos trabajadores
activos que ya generaron derechos jubilatorios, no se propone ningin

cambio.

2. Todos los trabajadores hoy activos alcanzardn su jubilacién en los
términos hoy establecidos, sin necesidad de trabajar mds tiempo, pero

contribuyendo mas al RJP.

3. Las futuras generaciones de trabajadores alcanzarian su jubilacién con

las condiciones y la edad que establece la LSS, pero con una pensién
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mayor a la que ésta fija. Todos los trabajadores, actuales y futuros,

mantendrian intactas todas las demas prestaciones establecidas en el CCT.

Estas propuestas evitaran que el IMSS pierda su capacidad de operacién
rGpidamente en los préximos afos. Aun asi, el pasivo laboral ya
acumulado hasta la fecha es de tal magnitud, que seguird pesando sobre
el IMSS, y serd necesario que el IMSS-Patrén, le dedique recursos de las
aportaciones obrero—patronales y gubernamentales al RJP por varias
décadas mds (mayores a las aportaciones de los trabajadores del IMSS).
Pero al detener el crecimiento del pasivo laboral —sobre todo porque las
nuevas generaciones entrarian en condiciones diferentes- se sientan las
bases para la viabilidad de la Institucion en el mediano plazo. Por ello el

cambio al RJP es indispensable para el futuro del IMSS.
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