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INTRODUCCION

La globalidad de la economia al diseminar los infereses nacionales por el mundo
entero, tiende a elevar el potencial de confrontaciones internacionales, en la medida
en que los paises inmersos en esta logica, dificilmente remmciaran al uso de la fuerza
para obtener aquellos satisfactores que requieren para preserver su integridad y por

consiguiente, el logro de sus objetivos nacionales.

En este marco, las contingencias econdmicas adquieren mayor relevancia, toda vez
que el crecimiento econdmico, la estabilidad, la distribucién y el intercambio entre las -
naciones, son factores que han salido a la superficie como elementos que exhiben
riesgos de pérdidas, graves e inesperadas en los objetivos econdmicos, no sélo

nacionales, sino también a escala global.

Bajo esta logica, la crisis financiera tailandesa de 1997, establece el primer referente
en que una vicisitud de orden econémico, perturb6 el sistema de relaciones
internacionales del Pacifico oriental, toda vez que la desestabilizacion a su modelo de
desarrollo compartido, generdé efectos negativos en el dmbito de la seguridad
estratégica, al reactivar el conjunto de rivalidades geopoliticas que historicamente han

mantenido los paises de la zona.

En este tenor, las secuelas suscitadas en el contexto de la crisis asidtica, plantean la
necesidad de incorporar nuevas variables que permitan ajustar concepciones y los
estudios concernientes a las tensiones prevalecientes en el drea para definir, cuéndo y
coémo, las tendencias y cambios econdmicos pueden ser abordados como cuestiones

prioritarias en torno a la seguridad internacional.

Un andlisis en torno de las implicaciones de la recesion asidtica de 1997, pretende
evidenciar de qué manera, esta era marcada por las relaciones de interdependencia

entre las naciones, impone peligros de gran magnitud a los objetivos de seguridad, en



razén a que €l control y manejo de la macroeconomia no depende ya de la voluntad y
proyecto economico como factores de soberania de un solo pais, sino de un desarrollo

de acontecimientos que rebasan su ambito de accién.

En tales circunstancias, el presente trabajo pretende evidenciar la importancia de que
los gobiernos dimensionen en adelante los efectos de la globalizacién en el ambito de
la seguridad, ya que el desarrollo de las fuerzas intermas y su combinacién con las
presiones externas suelen establecer cambios drasticos en politica que exhiben la

relacion existente entre interdependencia econémica y conflicto interacional.

La presente tesis, tiene por tanto, el objetivo de evaluar el impacto politico,
econémico, social e institucional de la recesidon econémica de 1997, sobre las
perspectivas de seguridad en la regién asidtica del Pacifico, misma que para efectos
de la presente investigacion comprende dos subregiones a saber: 1) sudeste de Asia,
que son todos los paises de la peninsula sudoriental y las del archipiélago de las
Indias Orientales y 2) Asia oriental, que comprende China, la peninsula coreana y las

islas de Japén y Taiwan.

Para tal propésito, un enfoque de seguridad regionalista nos permitira establecer dos
aspectos relevantes que exigen un cuidadoso examen. El primero, esta relacionado
con la importancia de situaciones internas de estados en la conformacién del ambiente
internacional, mientras que el segundo hace alusién al concepto de seguridad, mismo
que al evolucionar globalmente, propicia que las condiciones de la seguridad regional

se vuelvan cada vez méas importantes para el comexto global.

Ello se debe a que en el nivel regional, los extremos de seguridad nacional y global
interactiian, a grado tal que la actuacion reciproca de las potencias globales con el
comjunto de vinculos de seguridad que existen en el &mbito regional, permite conectar

sistematicamente el estudio de las condiciones internas, las relaciones entre paises de



una misma region, relaciones enfre regiones y la interaccién de la dinamica regional

con la global o colectiva.

No obstante, un desafio para la interpretacion regionalista de las dindmicas de
seguridad, radica en determinar cuando y cémo la globalizacion en general, o todos
sus aspectos especificos, (flujos financieros, terorismo, migracién, liberacién
comercial, etc.), deben ser considerados un riesgo o amenaza para la seguridad en los

tres niveles: nacional, regional v mundial.

Al respecto, el hecho de que las percepciones de amenazas y vulnerabilidades estén
derivando de un nivel nacional a uno regional, permite plantear una hipétesis con
relacion a que las secuelas politicas, econémicas y sociales, generadas en el marco de
la recesién, fortalecerdn la internacionalizacién de mecanismos en materia de
seguridad, que reforzados con esquemas de balance de poder, permitan responder de
manera colectiva a las muevas realidades de una region, caracterizada por la
disparidad en sus niveles de desarollo econémico y capacidad militar, el extremismo

ideologico y la agudizacion de actitudes xendfobas y nacionalistas.

A fin de convalidar tedricamente tales razonamientos, en distintos momentos de la
presente investigacion se recurre a las premisas que establecen los modelos realista,
neorrealista y de Sociedad Global/Interdependencia-Compleja, en virtud a que no es
posible comprender el sistema global emergente con un solo modelo, sobre todo, en

una época en que dichanocién adquiere un caracter multidimensional.

En esta tesitura, los modelos de seguridad regionalista e interdependencia compleja
tienen varias ventajas importantes. Reconocen que el comportamierto internacional y
sus consecuencias provienen de una multitud de motivos y no exclusivamente de
problemas de seguridad, por lo menos en tanto que la seguridad se defina sélo en

términos militares o de estrategia




Bajo esta perspectiva, ¢l analisis de la dindmica de seguridad regional que se
presenta a continuacién, incorpora la concepcion realista y peorrealista del nivel
global a su propio esquema multinivel (unidad, region y global), lo cual, ademés de
permitir manejar una agenda mas extensa de problemas criticos, obliga a contemplar
una amplia gama de demandas, procesos y comsecuencias, que permiten advertir

situaciones de riesgo para la seguridad internacional.

A partir de las consideraciones arriba mencionadas, los fres cepitulos que comprende
la presente tesis estén abocados al estudio de aquellos factores y procesos que
pemiten enmarcar y visualizar, de qué manera la crisis financiera originada en
Tallandia se propagé hacia los paises circunvecinos generando un ambiente de
inestabilidad regional en los ambitos econdmicos, politicos, social, y por

consiguiente, desatar tensiones en el sistema de relaciones mternacionales de la zona

Asi pues, en el capitulo uno, titulado relaciongs de interdependencia e integracion
econcmica en el Paclfico Asidlico, se presenta un estudio acerca de la evolucién
econoémica y de las relaciones de interdependencia entre de los paises de la zona, a
partir del analisis de las condiciones que propiciaron la instrumentacion de diversas
reformas estructurales, que inscritas en lo que se conocié como el “milagro asidtico”,
ofrezcan al lector un panorama en torno al progreso de los modelos de integracién y

cooperacion econdmica existentes en la zona.

Bajo la égida del capitulo anterior, en el segundo: la crisis econdmica en Asia
oriental: Génesis evolucidn y retos para la cooperacion regionai, se estudian
aquellos factores extemos y estructurales que dieron lugar a la recesion asidtica de
1997, iniciando con una explicacién sobre el proceso de desregulacion financiera

internacional y sus repercusiones sobre las estructuras econdmicas de los paises
afectados.



Posteriormente, se analizan aquellas situaciones externas y de orden estructural que
ocasionaron que la crisis financiera no afectara en igual magnitud a todos los paises
de la region, para concluir con wa evaluacion en torno de la capacidad de respuesta
de los orgaismos regionales de cooperacién econdmica, en términos de la
instrumentacién de medidas de prevencion, mecanismos de accién politica conjuntos,
innovaciones institucionales, asi como la exhortacion colectiva a mercados y actores

exXternos.

Por Gltimo, en el capitulo impacto de la crisis econdmica regional sobre las
perspectivas de seguridad en lq regicn asidtica del Pacifico, son abordados desde un
enfoque de andlisis regionalista, todas aquellos eventos, que producto de la crisis
econémica de 1997, conllevaron a incidentes internacionales afectando el estado
prevaleciente de situaciones desestabilizadoras para la paz mundial, como el
conflicto de la peninsula coreana, la disputa entre Beijing y Taipei por la
representacion del Estado chino y las confroversias para la delimitacion de fronteras

en el mar del sur de China.

El presente trabajo concluye con la presentacion de un apalisis prospectivo que
permita avizorar los grados de seguridad en la region asidtica del Pacifico, a partir del
estudio de los movimientos sociales y la recomposicién de fuerzas entre Estados
Unidos, China y Japén, que en el marco de la recesion, dieron lugar a una serie de
transformaciones en la zona, las cuales abren la posibilidad en torno a la
configuracién de novedosos esquemas de seguridad que permitan advertir
oportunamente sobre asuntos que, como el terrorismo, los desastres naturales, las
pugnas por la obtencion de recursos estratégicos y la carrera armamentista, amenacen

el proyecto de nacién de los paises aiin en proceso de recuperacion
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CAPITULO 1. RELACIONES DE INTERDEPENDENCIA E
INTEGRACION ECONOMICA EN EL PACIFICO ASIATICO

Tras la culminacién de la segunda Guerra Mundial, el sistema de distribucién de poder
multipolar, en que se gestaban combinaciones variables de cinco o seis potencias, es
substituido por uno de cardcter bipolar, protagonizado por Estados Unidos y la Unién
Soviética, paises que en aras de expandir sus zonas de influencia, libraron de manera
indirecta enfrentamientos a costa de la dependencia politica, econémica e ideoldgica del
resto de los paises, cuya importancia estratégica siempre varié en funcién de las
necesidades de seguridad de ambas potencias.

En la region asiatica del Pacifico, la hegemonia estadounidense, tanto en el ambito
econdémico como militar, no sblo significo la existencia de los “requerimientos
especiales”, abastos e insumos para las numerosas tropas y bases militares estacionadas
en la zona, sino también el respaldo a los gobiernos politico-militares del drea,
condiciones que hicieron asequibles los objetivos nacionales de cada pais.

Asi pues, gracias al apoyo estadounidense, Japon logré a principios de los afios sesenta
recuperar sus niveles econdmicos de la preguerra y crecer sostenidamente en las
siguientes décadas hasta convertirse en un gigante econdémico y en el mayor acreedor
mundial posiciondndolo como el pais mas desarrollado de la zona y modelo a seguir de
las naciones circunvecinas que en es¢ momento se encontraban atrasadas.

Primero fueron Taiwén, Hong Kong, Corea del Sur y Singapur, posteriormente algunos
de los paises que comprende la Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia, los cuales
con base al modelo de desarrollo japonés, llevaron a cabo importantes reformas
estructurales, que a la postre darian lugar a la configuracién de un modelo de desarrollo
y de relaciones industriales con una vision y caracter compartidos.



Fue de este modo, que el crecimiento econdmico en la region asidtica del Pacifico
influyé en la dindmica de la seguridad regional, en la medida que la bisqueda de
prosperidad fue el motor que hizo posible la transformacién, de un pacto militar
anticomunista, como era la Organizacion del Tratado del Sudeste de Asia, en una
institucién de cooperacion para el desarrollo como la ANSEA, o incluso la apertura de la
economia china y su creciente interdependencia con Japén y las otras economias de la
region, incluida Corea del Sur, pais con el que Beijing establecio relaciones diplométicas
hasta 1992.

Pese a la gran diversidad de intereses en la zona, se puede identificar un campo comiin
para toda la region: la expansién comercial y el crecimiento econémico, con una forma
de desarrollo global, cuyas caracteristicas fundamentales son la complementariedad, la
interdependencia y la regionalizacion de las economias de la zona.

Ello confiri6 a la regidn Asidtica del Pacifico una estabilidad politica sin precedentes,
que de manera paralela al surgimiento del neoliberalismo como la ideologia
predominante, permitieron a los paises que la comprenden proyectar su capacidad
econémica en el ambito mundial, impulsados en gran parte por los esquemas de
cooperacion regional, que facilitan el comercio y las oportunidades de negocios entre los
paises de la zona, al excluir el desperdicio de los recursos en funcién del choque de
intereses de tipo politico.



1.1 El Milagro Asiatico

El desempeiio que en los tltimos cuarenta afios han mostrado los paises de la llamada
region asidtica del Pacifico, en términos de industrializacion, crecimiento y desarrollo
econémico, ha sido uno de los mds impresionantes del mundo de la posguerra. Tal
espectacularidad no sélo se deriva de las altas tasas de crecimiento exhibidas por la
regién entre 1955 y 1995 (que en distintos momentos y bajo distintos liderazgos han
fluctuado entre 8 y 10% promedio anual), sino también a que dicho crecimiento
confluyé con una distribucion relativamente igualitaria del ingreso.

Siendo un fendmeno esencialmente de la posguerra, los llamados "milagros asiaticos™
contaron con una serie de circunstancias favorables, propias del periodo: primero,
muchos de ellos se beneficiaron del bipolarismo y la guerra fria, luego tendrian algunas
facilidades derivadas de la distension de fines de los setenta y principios de los ochenta,
para culminar revisando algunas de sus estrategias conforme los cambios impulsados por
la globalizacién de la economia a principios de los noventa.

Dicho contexto facilito la transferencia de tecnologia y el suministro de materias primas
de uso industrial desde Estados Unidos, o desde mercados bajo su control hacia sus
aliados asidticos con el fin de reforzar sus economias y “fortalecer la via capitalista”,
tnica férmula de contener el comunismo en la region.

La vinculacién entre seguridad y desarrollo econdémico, conllevé a Estados Unidos a
resolver sus prioridades geopoliticas en la zona, a través de diversas alianzas con
algunos gobiernos politico-militares del drea, mismas que al implicar la transferencia de
tecnologia y el suministro de materias de uso industrial desde este pais y / o mercados
bajo su control, impulsaron el inicio a una era de libre comercio que dio viabilidad al
proyecto de nacién de sus aliados asidticos, en tanto que permiti6 el despegue de las
economias de la zona.



Durante dicho proceso, Japdn se convierte en el aliado incondicional de Estados Unidos,
lo cual facilité su rdpido y alto crecimiento econdmico, dando lugar a lo que se conoce
como el “milagro japonés”, dinimica que ademas de haber nutrido sustancialmente la
estrategia de desarrollo asiatica. permitié la reconstruccion de la red de relaciones con
Asia del Este y del sureste, misma que se habia fracturado a consecuencia de la segunda

guerra mundial.

Un ejemplo de lo anterior fue el conflicto en la peninsula coreana, mismo que beneficié
a Japén, toda vez que la recuperacion de su planta industrial no habria sido acelerada sin
las adquisiciones especiales de las Naciones Unidas desde Corea, principalmente en tres
divisiones: metales, maquinaria y textiles; de ahi que suela afirmarse, que entre la
recuperacion y el crecimiento rapido japonés, estd la guerra coreana en los cuatro afios

posteriores a 1950.

El objetivo comin de los japoneses fue convertirse en una potencia econdmica, sin
embargo, limitantes como la falta de recursos naturales obligaron a su gobierno a poner
énfasis en la productividad, delineando politicas y estrategias de desarrollo, en las que la
innovacién tecnolégica se volvié clave para incrementar la productividad y desarrollar

sectores altamente competitivos.

Para ello, Japén contd con los tres elementos prioritarios para el éxito de una politica
industrial: “a) una burocracia altamente profesional capaz de disefiar dicha politica; b) el
acceso a las herramientas para instrumentarla; y ¢) consensos en los niveles interno y

externo sobre los objetivos basicos™. '

El gobierno japonés facilité a las grandes firmas manufactureras los medios para que
lograran una “eficiencia tecnolégica dindmica”, con lo que paulatinamente adoptaron

! Centro de Estudios de Asia y Africa: Asia Pacifico 1996, COLMEX, México 1996, pags. 17.



tecnologia més avanzada para elaborar productos con un valor agregado mas alto. Dicha
estrategia se consolidé en dos principales niveles:

1 .- Caracteristicas institucionales. Como ejemplos se encuentran las relaciones de alta
jerarquia en las grandes firmas que se caracterizan por la debilidad de los accionistas en
la toma de decisiones, y las relaciones de largo plazo, intensivas y multifacéticas entre
empresas Keiretsu’.

2.- Politicas del gobierno. Estas promovian subsidios directos e indirectos, acceso
preferencial al capital a bajo costo, mediante al cumplimiento de las leyes (ie
excepciones a la ley antimonopolios) y acceso restringido a firmas extranjeras en Japén.

A las anteriores se sumaron la instrumentacién de politicas publicas y programas
bésicos, que activa y pasivamente apoyan la expansion econdmica mediante la inversion
privada; planes de reestructuracién industrial y medidas impositivas especiales, tales
como la depreciacion acelerada y otros impuestos preferenciales para industrias en
crecimiento, indices de conversién de moneda especiales para la promocion de la
exportacién y préstamos bancarios preferenciales.

Gracias a estas politicas, en las décadas de los cincuenta y sesenta, las industrias
orientadas a la exportacion se beneficiaron con tasas impositivas preferenciales e indices
de depreciacién acelerados que permitieron a ese pais generar reservas de monedas
extranjeras y adquirir con ellas tecnologia y equipo sofisticado en el extranjero.

En la medida en que la relacion de Japon con el resto del mundo se enfocaba al ambito
comercial, el gobiemo y las empresas acordaron que no era deseable el control

* El Keiretsu es una organizacién vertical, horizontal o piramidal que vincula a proveedores fabricantes y
comercializadoras que suelen pertenecer a un mismo grupo industrial, el cual opera bajo una estrecha
cooperacién mutua, asegurando con ello al proveedor ventas predecibles y estables si cumple con los
estindares de precio, calidad y fecha de entrega establecidos por el fabricante. Véase Centro de Estudios
de Asia y Africa: Asia Pacifico 1997, COLMEX, México 1997, pags. 113114,



corporativo del extranjero, excepto cuando fuera inevitable para el acceso de tecnologia;
en la década de los setenta, la inversion extranjera aumenté levemente y el gobiemo
comenzd a eliminar reglas que legalmente restringian la adquisicion de firmas
domésticas por parte de extranjeras.

Pese a ello, en la region oriental del Pacifico ocupan un lugar prioritario, capitales
japoneses, que van desde la coinversion hasta la inversion directa; de empresas pequeiias
hasta los grandes consorcios, mismos que a través de sus respectivas filiales, estin
presentes en toda la regién.

Bajo esta dindmica, los esquemas y estrategias organizativas japonesas se combinan,
trabajan y subordinan los esquemas locales existentes en los paises que comprende la
zona, consolidando su liderazgo en términos de comercio e inversiones y la

transferencia, tanto de tecnologia como de capitales.

De ahi que ese pais iniciara a finales de los afios ochenta, una nueva etapa sobre la base
de la investigacion y el desarrollo tecnolégicos, los cuales le han permitido desarrollarse
en la produccién de articulos de alta tecnologia, aplicables a la informitica, Ia robética,
para arribar de forma espectacular a la tercera revolucion industrial, al tiempo que
aumentaba su capacidad de ahorro nacional y el sector financiero japonés se colocaba en
los primeros rangos en el dmbito mundial.

La cercania e interrelacién de Japon con los paises asidticos de recién industrializacion
(PARI), que comprende a Hong Kong, Taiwén, Corea del Sur y Singapur, les permitié
imitar su modelo de desarrollo y de politica econémica, mediante la instrumentacion de
un esquema de industrializacién hacia fuera, que alternado con el modelo de sustitucion
de importaciones, les permitié durante el periodo de la guerra fria obtener las divisas
necesarias para importar tecnologia y recursos naturales para el sostenimiento de su

desarrollo.



De igual modo, salvo en el caso de Hong Kong,® en el modelo asidtico de desarrollo, el
Estado mantuvo un papel central y decisivo en la vida econdmica, caracterizindose por
ser fuerte, centralizado, vertical, autoritario, represivo, y en algunos casos bajo control
militar. También es reconocido como un Estado desarrollista, pionero, promotor,
interventor, inductor, concertador, mediador, proteccionista, paternalista, benefactor, ete

En una primer etapa, la intervencion del Estado se caracterizd por promover una
rapida acumulacion de capital y el progreso industrial por la via de la sustitucién de
importaciones, tras el imperativo del desarrollo del mercado interno o "desarrollo
hacia dentro"; proceso en que el Estado, dada su capacidad economica, pudo iniciar
actividades econdmico industriales en sectores de menor o escaso interés para los
inversionistas privados, transfiriéndolos a estos Gltimos una vez productivos. En
esta misma direccidn, pero con caricter mas permanente, el Estado propicia la
cooperacin entre los sectores piblico y privado, protegiendo y favoreciendo dicha

En una segunda etapa, que en el caso asidtico se inicia de una manera relativamente
paralela con la primera, el Estado promovid abiertamente las estrategias de
desarrollo orientadas hacia fuera con la idea de conducir a un mejor desempeiio
econdmico y empleo, que las estrategias de desarrollo orientadas hacia dentro. Para
el logro de tal objetivo, el Estado empuj6, muchas veces compulsivamente, a sus
empresarios hacia las actividades exportadoras a través de franquicias, facilidades
tributario administrativas, y via subvencion de precios en el mercado interno.

La tercera etapa consistio en impulsar decididamente las exportaciones més
intensivas en tecnologia y trabajo especializado, concentrindose en una gama de
productos de mayor valor agregado, lo cual no sélo incrementé su competitividad
en el exterior, sino que en el interior, estas nuevas industrias de exportacién ya no
constituyeron "enclaves de exportacion” como en la primera etapa, pues implicaban
elevados niveles de integracion con una base local mas desarrollada.*

El éxito adquirido por un modelo de desarrollo impulsado desde el gobiemo permitié a
los paises de la zona obtener mayores ingresos y ahorros domésticos para invertir en una
reforma educativa, el apoyo a la pequefia y mediana empresa en Hong Kong, Corea del
Sur y Taiwan, y el suministro de vivienda y servicios de salud por parte de los gobiernos
de Hong Kong y Singapur.

La ex colonia britanica de Hong Kong es la que ha adoptado un modelo de politica econémica mas
cercano al de Occidente. El gobierno sigue una politica de no intervencion, dejando los asuntos
econémm a las comunidades internacional y china de negocios.

* Centro de Estudios de Asia y Africa: Op.cit. (1996), pags. 46 — 47.



Adicionalmente, los gobiemos de Japon, Corea del Sur y Taiwdn expandieron la
propiedad de la tierra, ya sea a partir del patrén de propiedad comin o de la reforma de
la tierra, a fin de incrementar la actividad agricola, v con ello, acceder a las materias
primas requeridas para las exportaciones, propiciar la aparicion de pequefias y medianas
empresas, mismas que al absorber la fuerza de trabajo de las &reas rurales, aumentaron el
ingreso de divisas para importar el equipo industrial y tecnologia necesarios para
emprender su revolucion industrial.*

Aunque las industrias predominantes de Corea y Taiwén en la década de los setenta
fueron la pesada y la quimica, en el interior existen diferencias contrastantes entre
ambos paises, pues mientras que en Taiwédn predominan las medianas y pequefias
empresas, por lo general pertenecientes a la familias, en Corea hay centros industriales
agrupados en grandes conglomerados econdmicos (jaebols) dominados por selectas
familias.

Sin embargo, en ambos paises las empresas extranjeras juegan un papel limitado, tienen
fuertes industrias textiles y electronicas, pero se diferencian por la preeminencia de otros
sectores lideres, pues en tanto que Taiwén ha dado més importancia a los petroquimicos
¥ plasticos, Corea se ha especializado en industrias pesadas tales como el acero y la
construccién de barcos y automotores. Por otro lado, mientras que las compaiiias locales
privadas predominan en el este asidtico, las paraestatales son mas importantes en
Taiwan.

La diversificacién y especializacién que estos paises han alcanzado facilita su acceso a
los mercados mas importantes (estadounidense y japonés) logrando la reproduccién de
articulos de gran calidad y alto nivel de tecnologia.

# "The East Asian Miracle. Economic Growth and Public Policy”, World Bank Policy Research Report,
United States of America, third printing 1995, pags. 160 - 193.



Los principales articulos de exportacion que les significan importantes ingresos son:
“maquinaria eléctrica y electronica, computadoras, textiles, maquinaria de precision,
equipo de transporte, productos de hule y plastico, aparatos electrodomésticos y circuitos
interiores, entre otros”,

La trascendencia comercial de estos paises ha sido un ejemplo a seguir para algunos de
los paises del sudeste asidtico (Indonesia, Malasia y Tailandia), mismos que en la
biusqueda de esquemas que respondieran a las necesidades de desarrollo de sus
respectivas sociedades, retomaron los modelos econémicos y de politica industrial de
Japén y los PARI, posiciondndolos como importantes exportadores de productos
manufacturados a nivel mundial, no obstante que hace treinta afios eran paises
esencialmente agricolas.

Existen ciertas caracteristicas que distinguen a los PARI de los del sudeste asidtico.
“Una de ellas es que los dltimos poseen una gran variedad de recursos naturales, de entre
los que destacan: el caucho, arroz. petréleo, gas natural, aceite de palma, gas natural,
estafio, teca (entre otras clases de madera), etc”’; otra es que la proporcién de la
poblacién es muy variable, particularmente por la presencia de chinos, los cuales han
dominado el plano de los negocios en estos paises.

En Singapur los chinos constituyen 75% de su poblacién total; en Indonesia del
3%; en tanto que en Malasia y Tailandia es del 10%. En Malasia e Indonesia, las
minorias chinas han sido motivo de friccién politica al interactuar en el ambito
social, econdmico y politico con los nativos de esos paises; no obstante que en el
primer pais, estos han ascendido en la movilidad social hasta convertirse en un
sector econdmicamente poderoso.

Asimismo, en ambos paises prevalecen contradicciones internas alin no resueltas a
raiz de los temores que despieria la eventual aparicion de conflictos fronterizos o
de carécter étnico separatistas, destacando el caso de Indonesia con 188 millones de
habitantes y 300 minorias étnicas distribuidas en 16 mil islas, cuyo gobiemo esta
centrado en mantener el control sobre todos los estados del pais y, al mismo

® Millan B. Julio: La Cuenca del Pacifico, Fando lie Cultun Econdm:cn. Mémool'?gz pig 91,
T Véase Simone, Vera and Feraru, The A 4

mummimusm pags 198 200.
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tiempo, en reducir las constantes fricciones con Papla Nueva Guinea a causa de las
disputas en las provincias indonesias de Timor del Este, Aceh e Irian Jaya."

Adicionalmente, una de las peculiaridades mas importantes de los paises del sureste
asidtico radica en su marcada dependencia de la inversibn, capital, tecnologia y
habilidades organizacionales, de empresas multi o transnacionales originarias de
economias avanzadas, particularmente de Estados Unidos y Japon.

Al respecto, las politicas en materia de inversién extranjera, adoptadas por los paises
asidticos de reciente industrializacién, varian en los distintos paises y periodos en un
espectro que comprende:

e Paises que bajo politicas de plena apertura no intervinieron para promover el
desarrollo industrial, como en el caso de Hong Kong;

* Aquellos que actuaron de esa manera respecto de algunas industrias orientadas a la
exportacién, pero que impusieron activas politicas industriales en otros sectores,
como ocurrit en Malasia y Tailandia;

e Los que procuraron contar fundamentalmente con los ingresos de las empresas
extranjeras, pero intervinieron selectivamente para guiar las inversiones y el
desarrollo tecnolégico, como en Singapur;

» Paises que restringieron selectivamente la inversién extranjera directa y procuraron
ampliar al méximo la transferencia de tecnologia, en el marco de una estrategia
nacional de politicas industriales orientadas a mejorar la capacidad de innovacion
local y a profundizar el desarrollo manufacturero y sus vinculos internos, como en
Corea del Sur y Taiwan.

ME:L México lmm 1,



La historia de éxilo, tanto de los PARI como de los paises del sudeste asiético, propicia
que incluso aquellos paises que continilan estacionados en el socialismo como la
Republica Popular de China y Vietnam, perciban en la region oriental del Pacifico una
lataforma de despegue, al representar también para éstos oportunidades de inversion,
transferencia de tecnologia y expansién comercial,

La evolucion de la economia china, impulsada por Deng Xiaoping en 1979, ha sido
notable a la fecha, a partir de que su gobierno instrumentara una serie de reformas
tendientes a remplazar el perfil stalinista de su politica econémica por un esquema de
“socialismo de mercado”, cuyas directrices estratégicas descansan en cuatro rubros:
agricultura, industria, defensa, ciencia y tecnologia: todas ellas comprendidas en su
“Politica de puertas abiertas (1980 — 2000)", cuyos objetivos son la integracion de sus
mercados urbano y rural, asi como la vinculacion de ambos con el internacional.

En esta logica, desde 1980 ¢l gobierno chino ha establecido cinco zonas econémicas
especiales, las cuales tienen facultades locales de evaluar y ratificar las exportaciones,
fomentando la autonomia de la gestion y el impulso a las empresas enfocadas al
comercio exterior, de las cuales tres se encuentran en la provincia de Guangdong:
Shenzhen, Zhuhai y Shantou; y las otras dos en las provincias de Fujian y Hainan.

Hacia 1990, el gobierno chino decidié explotar y abrir la nueva zona de Pudong, en
Shanghai, ¥ un grupo de ciudades a orillas del rio Changjiang, formando una franja de
apertura en la cuenca de este rio con la nueva zona de Pudong, denominada como
“cabeza de dragén™.

Asimismo, en 1992 fue inaugurado un grupo de ciudades ubicadas en las fronteras y
todas las capitales de provincia y regiones auténomas del interior, ademas que en
algunas ciudades grandes y medianas establecié 15 zonas libres de derechos aduaneros,
32 zonas de desarrollo industrial econémico y tecnolégico, asi como 53 zonas de

desarrollo industrial de altas y nuevas tecnologias; las cuales en conjunto configuran un
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esquema de apertura al exterior omnidireccional y de multiples estratos, al que integran

el litoral, las orillas del rio Changjiang, las zonas fronterizas y las interiores del pais.

La ejecucion en dichas zonas de diferentes politicas preferenciales, permiten a China
desarrollar una economia orientada hacia el exterior, a través de la obtencion de divisas
via exportaciones y la introduccién de tecnologias avanzadas, que confieren a ese pais la
experiencia necesaria para hacerlo mas proclive a la inversién fordnea y al desarrollo del

comercio con el exterior,

Ello ha propiciado que el comercio de China con el exterior haya registrado
cambios enormes, pues mientras que para 1980, el comercio total chino
(exportaciones mas importaciones) con el resto del mundo apenas llegaba a 38.14
mil millones de dolares; en 2000 esa cifra alcanzd los 474.29 mil millones; es decir
que en 20 afios, el comercio exterior chino crecié mas de 136 mil millones de
ddlares y las exportaciones lo hicieron en 231 mil millones.

En cuanto a la apertura al capital extranjero, el cambio ha sido ain mds
espectacular, pues si bien hasta fines de los 70, China no recibia inversion
extranjera alguna, e incluso exportaba algo de capital con fines politicos; en 1984,
ya avanzado el programa de apertura, entraron inversiones extranjeras directas por
sdlo mil 254 millones de délares, mismas que en 2000 se incrementaron a 40. 7 mil
millones. De ahi que para las potencias capitalistas, China haya dejadoe de ser un
enemigo ideoldgico para convertirse en atractivo socio de negocios.

Resulta politicamente muy significativo que con el ingreso de China a la OMC en 2001
se diera también e] de Taiwén, pero no sin que antes este territorio se viera obligado a
cambiar su nombre por el de China-Taipei, con lo cual queda claro que tratdndose de
organismos internacionales gubernamentales, no puede haber méas que una China,
aunque en la practica funcione un gobierno en Taiwin que es auténomo y al que

reconocen 28 paises.

En el caso de Vietnam, a consecuencia de la guerra con Estados Unidos, su situacion
econdmica era muy delicada. El mercado socialista del Consejo de Asistencia Mutua

Econ6mica iba en declive y la situacion interna del pais también se hacia mas critica: la

? Anguiano, Eugenio: “China en la OMC", El Universal, noviembre 14 de 2001, pag. A 28.



tasa de inflacion era casi del 500%, la produccién agricola caia y el pueblo vivia en

condiciones econémicas muy precarias.

Ante esta situacion, en el Sexto Congreso del Partido de 1996, el gobierno se vio
obligado a anunciar la realizacién de una reforma econdmica. A esta nueva etapa se le
denomind Doi Moi (renovacién)." Dichas reformas estarian enfocadas al desarrollo
econdmico, pero indirectamente implicaban cambios en otras dreas, como la politica

interna, las relaciones internacionales y la sociedad.

En el ambito de la exportacién uno de los puntos clave se localiza en las Zonas
Procesadoras de Exportacién y las Zonas Industrializadas Centralizadas. En ellas
participan empresas nacionales y extranjeras, privadas y estatales. Los principales
mercados para sus productos son los PARI, Japén y China, aunque gran parte de su

comercio se realiza ilegalmente.

A partir del estudio de los casos anteriores se establece que el acelerado incremento de
los ingresos y la existencia de preferencias arancelarias han permitido un incremento de

comercio interregional.

Como se aprecia en el cuadro 1, las tasas de crecimiento tanto de sus respectivos PIB,
como de exportaciones han excedido consistentemente a las de los paises en desarrollo
de otras regiones del mundo, toda vez que su crecimiento econémico, asi como sus
procesos de industrializacion y reindustrializacion, estan guiados por el mercado
mundial.

'" El proceso vietnamita ha pasado por seis fases diferentes. En la primera, se liberé parcialmente
el fluyjo de capitales; en la segunda se emprendieron reformas comerciales, asi como una
reestructuracién del sistema financiero interno. Dicha estrategia continué siendo el principal
aspecto durante |a tercera fase. En la cuarta hubo una mayor liberacion de precios y se puso
énfasis en la renovacion de los sistemas financiero y comercial. La quinta y sexta fases se
caracterizan por las reformas institucionales y por la privatizacion de las empresas paraestatales,
etapa en la que se encuentra actualmente. Véase Centro de Estudios de Asia y Africa. Op.cit.(1997),
pag. 482.
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Cuadro 1. Indicadores sobre comercio y desarrollo en Asia

Concepto 1971-1980 1981-1990 1991 — 1994

| Crecimiento del PIB (%)

Mundial 38 3.1 2.0
Paises en desarrollo 52 39 55
PDA's* 6.8 7.8 1.5
1l Crecimiento del volumen de las exportaciones (%)

Mundial 5.7 43 4.6
Paises en desarrollo 35 42 83
PDA’s* 11.1 11.2 13.7
111 Participacion en las exportaciones mundiales (%)

Paises en desarrollo 285 29.0 28.7
PDA’s* 7.3 1.9 16.2
PDA's* y Japén 14.5 21.1 26.6
Participacion de las exportaciones de los paises en

desarrollo (%)

PDA's* 25.7 41.8 56.3
*PDA's Paises en desarrollo de Asia

Fuente: “El Mercado de Valores”, No. |, enero de 1999, pag. 29.

De ahi que en sblo 20 afios la regién haya tenido que desarrollar y luego descartar una
etapa industrial tras otra, pues en cada una de estas, han sido los mercados de
exportacion, mas que la demanda interna, los que han determinado el siguiente paso.

En este sentido, no es de extraiiar que el comercio exterior que se ha venido dando en la
regién haya desatado toda una serie de transformaciones, en términos de cooperacion.
competitividad e inversion, que como un elemento fundamentalmente articulado, tienden

a impactar en los procesos de transformacién dentro del macrosistema econdémico

internacional.



1.2 Relaciones de Interdependencia Econémica en el Pacifico Asiitico

El peso acumulativo y la creciente importancia de la region oriental del Pacifico dentro
de la economia mundial es clara. La complementariedad de las economias del interior de
la zona ha generado relaciones de interdependencia que permiten mejorar su
competitividad e interaccién en el plano internacional.

En esencia son dos los factores que han permitido la integracién de las economias del
Pacifico Asidtico. El primero se refiere a la internacionalizacién de los modelos de
desarrollo econémico empleados por Japén y los PARI, mientras que el segundo, al
conjunto de reformas econémicas emprendidas por los gobiernos de la region tendientes
a la desregulacion de la economia a través de la privatizacion y eliminacion de barreras
que obstaculizan la inversién y el comercio, tanto de bienes como de servicios

financieros.

Asimismo, un sustento importante de la integracion ha sido el esquema asidtico de
estructuracion industrial, mejor conocido como el vuelo en “V™” de los gansos. De
acuerdo con esta teoria, cuando un pais crea ventajas comparativas, las anteriores le son
transferidas a un grupo de paises con menor grado de desarrollo, con lo que el pais lider
se convierte en importador de los productos en los que anteriormente se situaba a la
vanguardia, aspecto que hace a cada una de las  economias mutuamente
suplementarias."’

Bajo esta logica, la transferencia de ventajas comparativas surge como consecuencia del
flujo de inversiones de los paises, en que los costos de mano de obra y produccion
fueron aumentando gradualmente, hacia otros con menor grado de desarrollo, dando
lugar a la nueva localizacién de las plantas ensambladoras originarias de Japon a los
PARYI, y de éstos hacia los paises del Sudeste Asidtico, ademds de China y Vietnam.

" véase Akamatsu K: “A Historical Pattern of Economic Growth in Developing Countries”, en
Developing Economies, No.l (March — April 1962), pégs. 3 - 25.
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Con la transferencia de industria nipona a los PARI, se mejora la capacidad tecnolégica
de esos paises, al mismo tiempo que acrecientan su participacion en las importaciones de
bienes de capital y maquinaria japonesas y estadounidenses, mismas que adquieren
manufacturas de los PARL

Lo anterior, ocasiond que para fines de la década de los ochenta y a principios de los
noventa, los PARI registraran un cambio en la composicion de sus ventajas
comparativas.

Sin embargo, el estancamiento en la exportacion de ciertas manufacturas, la falta de
mano de obra y su alto costo, con relacién a la existente en los paises del sudeste de
Asia, hicieron proclive la rdpida expansion de las inversiones directas de los PARI a los
sectores manufactureros de lo que algunos autores han denominado “nuevas economias
emergentes”, generando con ello un proceso de vinculacion industrial horizontal que
facilita el comercio intrarregional. (Ver cuadro2).

Al respecto, un factor clave corresponde al origen y dindmica de los flujos de inversion,
donde Japén y los PARI se han convertido en las principales fuentes de inversion
extranjera directa para los paises del Sudeste Asidtico y China, aspecto que es de
considerable importancia, en virtud a que los flujos de inversién extranjera directa
constituyen una estrategia que contrarresta los efectos negativos ocasionados por tarifas
y restricciones al movimiento de capital dentro de la region.

La inversion directa de Japon en Asia, que se da en forma gradual entre los afios sesenta
y mediados de los ochenta, adquiere un ritmo acelerado después del Acuerdo Plaza,
suscrito en 1985 por los paises miembros del G-7 y del que se deriva una acelerada
apreciacion del yen.



Cuadro 2. Comercio Intra asidtico
Miles de millones de dolares

Concepto 1980 1985 1990 1993

Exportaciones intra Asia 96 127 279 418
Importaciones intra Asia 91 127 288 44]
Exportaciones asidticas totales 288 381 735 1 006
Importaciones asidticas totales 296 348 699 906

Comercio intra Asia como
proporcion del comercio total (%) 32.0 34.7 38.1 43.7

Nota: Asia incluye Paises en desarrollo en Asia
Fuente: “El Mercado de Valores”, No. 1, enero de 1999, pag. 29

“El nimero de operaciones de empresas japonesas en paises del sudeste asiatico, que
llegd a 2 mil 45 entre 1951 y 1986, en el periodo de 1987-1993, alcanzé las 2 mil
544" en otras palabras, las empresas japonesas hicieron més inversiones en los siete

afios del periodo de la “burbuja econémica™ que en los 36 afios previos.

Ademas de la paridad cambiaria, entre otros factores que influyeron en el drastico
aumento de sus inversiones en los paises de Asia después de 1997, pueden citarse la
urgencia de posicionarse ante la llegada de la era de la mega competencia o
globalizacién, mediante plataformas de produccion de rapido crecimiento econdmico
con mano de obra abundante, de bajo costo y posibilidades de avanzar gradualmente de

procesos de produccion simples a procesos de mayor complejidad.

A partir de un enfoque de la distribucion sectorial, la inversion realizada por empresas
trasnacionales de paises asidticos en desarrollo corresponde a sus ventajas competitivas
nacionales. “En el caso de las trasnacionales de Hong Kong, éstas se especializan en las

industrias textiles, del vestido y servicios financieros; Singapur en circuitos electronicos.

12 Ayala, Tito: “Integracién Regional en Asia”, en Mercado de Valores, No.1, enero de 1999, pigs.30-31.
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aerolineas y transporte; Corea del Sur en la industria automovilistica, calzado v
electronicos, y Taiwén en las industrias electronica y naviera™."”

Dicho proceso se ha traducido en un incremento del flujo de inversion extranjera directa
efectuada entre los paises asidticos de reciente industrializacion. Este es el caso de las
coreanas Gold-Star, Hyundai y Samsung, y de las taiwanesas Acer y Tatung, las cuales
se han convertido en algunas de las empresas mas representativas del Pacifico Asiatico.

En China, el vertiginoso desarrollo de su regidn sureste, el incremento de los costos de
mano de obra y de la tierra en Hong Kong y Taiwin; asi como la diversidad de sus
ventajas competitivas, representan un mercado verticalmente integrado, que despierta el
interés de las firmas manufactureras e industrias intensivas en fuerza de trabajo a
transferir sus inversiones al sureste de China con el propésito de explotar la
complementariedad econdmica de la region.

“Huelga decir que si bien en Taiwdn la inversion proveniente de la Republica Popular no
es permitida, Hong Kong mantiene el tercer lugar en importancia como inversionista en
el sector manufacturero, sélo después de Japén y Estados Unidos™."

Este caso permite ejemplificar en qué medida el notable incremento del comercio y la
inversién interregionales, ha conllevado a los paises de la zona a mantener pricticas de
transferencia tecnoldgica, apoyo financiero, capacitacion y asistencia técnica, lo cual
demuestra que, si bien su proceso de integracién no ha estado dirigido por acuerdos
formales, sus avances han sido consistentes.

' Vernan Heidi and Wortzel Lawrence: Strategic Management in @ Global Economy, John Wiley ed..
New York 1997, phg. 27.

" yéase "The impact of Subregionalism on Apec”, Apec Secretariat, Singapure 1997.
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1.3 Modelos de integracion y cooperacion econémica en Asia Pacifico

La economia mundial ha venido evolucionando hacia un proceso de integracion, que
surge como resultado de un mayor nimero de transacciones de bienes, servicios y
capital. El proceso de integracién en las diversas areas geogrificas del mundo se inicia,
en forma gradual, desde los afios cincuenta a través de la inversién directa que realizan
los paises ricos en aquellos de menor desarrollo, con la finalidad principal de abaratar
los costos de produccion para hacer frente 2 la competencia.

En la region oriental del Pacifico, dicho proceso ha asumido dos formas, una de cardcter
estructurado y otra soff. “El esquema estructurado parte de la existencia de acuerdos
intergubernamentales que impulsan la participacion integral de las comunidades politica
y econémica de los paises que lo promueven; en tanto que en el soff, la cercania
geografica constituye el eje para la cooperacién entre naciones, sin que exista entre ellas
un acuerdo formal de por medio™."

Este dltimo se manifiesta con mayor claridad en la modalidad de lo que se conoce como
“tridngulos de crecimiento”, los cuales con base a un criterio de proximidad geografica,
permite a paises con diferentes ventajas competitivas generar un extenso mercado
regional, que rebasa las fronteras politicas, pero que a diferencia de un esquema

estructurado, no involucra a las economias nacionales en su totalidad.

La mayoria de los “triéngulos de crecimiento™ tienen lugar en el este de Asia. Algunos
de éstos constituyen iniciativas gubernamentales, como es el caso del triangulo Singapur
- Johor (provincia del sureste de Malasia) — Riau (isla ubicada al este de la ciudad
Indonesa de Sumatra).

" Suisheng Zhao: “Soft versus Structures Regionalism: Organizational Forms of Cooperation in Asia
Pacific”, en The Journal of East Asian Affairs, Vol. XI1, No. |, winter/spring 1998, pigs: 100 - 101.
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Algunas mas surgen como resultado de la intensa actividad del sector privado y las
fuerzas del mercado, siendo éste el caso del “Area Econémica China”, la cual integra a
la Republica Popular de China con Taiwan y Hong Kong, a través de las Zonas
Econémicas Especiales establecidas en las provincias de Fuijan y Guandong,

respectivamente,

La viabilidad del Area Econémica China tiene como base la diferenciacién en los
estadios de desarrollo y ventajas competitivas de las regiones involucradas, pues
mientras que Guandong y Fuijan cuentan con abundantes recursos naturales y fuerza de
trabajo, Taiwén y Hong Kong poseen un fuerte aparato industrial, mercados financieros
bien establecidos, capacidad tecnoldgica, ademds de extensos recursos humanos,
administrativos y técnicos.

Otras agrupaciones informales de cooperacion econdmica en Asia son el proyecto
denominado growth square, conformado por Myanmar, China, Laos y Tailandia; el del
Mar del Este, que incluye a Rusia, tres provincias del noreste de China, la peninsula de
Corea y las 16 prefecturas costeras del mar de Japén; la Zona Econbémica del mar
amarillo, que vincula a China, Japén y Corea del Sur, y la zona del rio Tumen, que

involucra al este de Rusia, China, Corea del Sur, Mongolia, Corea del Norte y Japon.

Los triangulos de crecimiento no deben ser considerados acuerdos subrregionales de
comercio que debilitan los alcances del comercio mundial, en razén a que los paises
integrantes al ser actores activos en esquemas de cooperacion multilateral que
promueven la liberalizacién mundial del comercio, permiten que a menudo los esquemas

soft sean considerados como el punto de partida de un regionalismo estructurado.

Incluso los paises ubicados en ambas categorias son considerados por la Conferencia de
Cooperacion Econémica del Pacifico como aquellos que van a la vanguardia en el marco
del Plan de Accién Individual del Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico
(APEC), en términos de la reduccién de sus tarifas arancelarias. “Entre 1988 y 1996,
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China redujo en promedio sus tarifas del 39.5% al 23%: Indonesia del 18.1% al 13.4%:
Malasia del 13.6% al 9%; y Taiwén del 12.6 al 8.6 por ciento™."®

Ello obliga a un estudio con relacién al nivel de interaccién y alcances de los esquemas
de cooperacitn soff, respecto de aquellos que con un carécter institucional, ponen énfasis
en aspectos de interés colectivo, como la economia y seguridad de la zona, a través de la
formulacion e instrumentacién de mecanismos que facilitan la cooperacion en tales
rubros, destacando por su naturaleza los siguientes:

a) Banco Asidtico de Desarrollo (BAD)

Fue fundado por iniciativa de Japon y la participacion de 31 paises miembros en 1966,
para promover el progreso y el desarrollo econdmico de los paises de Asia y el Pacifico.
El Banco admite a los miembros de la Comision Econoémica y Social para Asia y el
Pacifico de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a paises desarrollados que
se ubican geogrificamente fuera de la regién.

Hasta la fecha los miembros del Banco han aumentado a 63, de los cuales 45 son de la
region. Japon y Estados Unidos son los mayores acreedores financieros, y el presidente
del banco es siempre un funcionario japonés. El BAD concede especial atencion a las
necesidades de los paises menos desarrollados, asi como a los proyectos y programas de
desarrollo regionales, subrregionales y nacionales.

Asimismo, ofrece préstamos duros en condiciones comerciales favorables para los paises
en vias de desarrollo y lleva a cabo actividades encaminadas a promover el crecimiento
econdmico, el desarrollo de recursos humanos, el mejoramiento las condiciones de vida
de la mujer y proteccion del medio ambiente, ademds de impulsar otro tipo de objetivos
relacionados con la cooperacion regional, el apoyo al sector privado y desarrollo social.

' *The Impact of Trade Liberalization in APEC™, APEC Secretariat, Singapure 1997.
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La sede del banco se encuentra en Manila, Filipinas y tiene misiones residentes en
Afpanistan, Azerbaijan, Bangladesh, Camboya, China, India, Indonesia, Kazakstan,
Kirghizistan, Laos, Mongolia, Nepal, Pakistdn, Papua-Nueva Guinea. Sri Lanka.
Tajikistan, Tailandia, Vietnam y Uzbekistén.

Estas misiones residentes, ademas de mejorar la coordinacion del banco con gobiernos y
agencias donantes, auxilian en actividades relacionadas con la programacién y

procesamiento de nuevos préstamos y proyectos de asistencia técnica.'”’
b) La Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA)

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asiitico (ANSEA) fue conformada
originalmente por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia en 1967. Desde
entonces se han hecho miembros de ANSEA: Brunei (1984), Vietnam (1995), Uni6n de
Myanmar (antes Burma) y Laos en 1997. Su secretaria se encuentra en Jakarta,

Indonesia.
Los principales objetivos de ANSEA son:

* Promover el crecimiento econdmico y el progreso social y cultural de la region:
s Salvaguardar la estabilidad politica y econémica de la regién;

= Ser un foro para la resolucion de controversias intrarregionales.

A casi 36 afios de su fundacién, un aspecto de gran interés de la asociacion ha sido su
esquema de actuacion conjunta, aspecto que ha contribuido a disminuir las tensiones
bilaterales y mejorar las relaciones entre los miembros, lo cual ha permitido a la
organizacion presentar un frente unido en muchas cuestiones que afectan las relaciones

exteriores de los paises de la region.

' para més informacion consultar |a pagina de Internet: hitp://www.adb.org/About/default.asp (diciembre
de 2004).
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Como ejemplo de ese avance, estdn la normalizacion de las relaciones entre Singapur y
Malasia, luego de su separacion; la renuncia a la reclamacion de Sabat por Filipinas y,
ms recientemente, la decisién de resolver las reclamaciones territoriales de Singapur y
de Malasia, y entre esta tltima e Indonesia, mediante el mecanismo de la Corte
Internacional de Justicia.

Esos esfuerzos, que parecen tomar mucho tiempo, son un procedimiento que consolida
la confianza entre los miembros y permite reducir ¢l riesgo de conflictos. Sin embargo,
el “modo” de la ANSEA es mis que un mero proceso. Estd enraizado en varios
principios, el principal de los cuales es el de la no intervencién del organismo en los
asuntos internos de cualquiera de los miembros, aun en el caso de que ese miembro lleve
a cabo acciones o tome medidas que puedan ser consideradas antidemocriticas.

Otro principio importante es el énfasis que ponen sobre las metas sociales y econémicas
de la ANSEA, y el rechazo de cualquier propésito militar, ademas de su habilidad para
adaptarse a las cambiantes circunstancias de la regién.'®

Un ejemplo de ello, es la atencién que presta a la cooperacién econémica mediante la
creacion del AFTA (Area de Libre Comercio de la ANSEA) y el establecimiento, en
julio de 1994, del Foro Regional de la ANSEA, que reconoce ¢l cambio de
circunstancias estratégicas en la region, producto del fin de la Guerra Fria, y que en su
momento fue percibido por sus integrantes, como una inmejorable oportunidad de
aportar su estilo en la configuracion del nuevo balance de poder en la regién.

De esa experiencia de cooperacion regional que avanza, y que no se encuentra quiza en
otras agrupaciones de paises en desarrollo de otra parte del mundo, se han obtenido otras
ventajas tangibles: los miembros encuentran entre si apoyo para la resolucion de
conflictos locales, el desanimo para las tentaciones de secesion, la asistencia en la

¥ Los interesados en detalles adicionales de ANSEA pueden consultar su direccion en Intemet
hutp://www aseansec.org/64./htm (abril de 2003).



coordinacion de las politicas internas, reforzamiento de las normas de conducta de los
paises mds influyentes, estimulo al sentimiento de afinidad cultural y orgullo racial, foro
de conferencias que tienen una estatura notable y la publicidad consecuente; asi como la
posibilidad demostrada de influir en la politica de las grandes potencias.

Muchos ejemplos ilustran la actitud de las potencias forineas a la ANSEA,
sobresaliendo el caso de Japon, pais que siempre ha dado un lugar sobresaliente a sus
relaciones con la organizacién, punto clave en su politica exterior en la region; mientras
que potencias otrora adversarias como Rusia y China, s6lo hasta ahora procuran la
cooperacion con ANSEA.

Asimismo, como parte de sus funciones en materia de cooperacion para la seguridad,
existe el consenso sobre la inutilidad de usar la fuerza militar para resolver conflictos,
sobre todo internacionales. En este sentido, las medidas para la prevencién de secesion
que les han representado los movimientos insurgentes, la coordinaciéon de politicas
internacionales y las reglas de conducta, asi como la dimensién total de la forma de
cooperacién internacional que practica la ANSEA, tienden a responder al cardcter
andrquico del sistema internacional,

¢) Foro de Coaperacién Econémica Asia Pacifico (APEC)

Fue establecido en 1989 con el propésito de promover el crecimiento econdmico
regional y se ha convertido en el mecanismo de cooperacion mas importante de la region
pues ademas de encontrarse constituida por las economias con mayor potencial
econémico y comercial del mundo, representa oportunidades de crecimiento y
diversificaciéon econémica para los paises miembros al impulsar la liberalizacion del
comercio ¥ la inversion, la facilitacion de negocios internacionales, asi como la
cooperacion técnica y econdmica.
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Actualmente, APEC se encuentra integrada por 21 miembros'® y su filosofia se basa en
el concepto de “regionalismo abierto”, término que comprende un proceso integrador y
de no exclusién o discriminacion frente a los paises miembros del foro, ya que a través
de la concertacion y didlogo abierto entre sus economias, se busca fomentar una
cooperacion multilateral que conlleve a la facilitacion del comercio y los servicios entre

las naciones de la region, de tal forma que pueda extenderse a terceros paises.

En la primera reunion Ministerial de la APEC celebrada en 1989, se establecieron los
principios que regirian su funcionamiento y de los cuales destacan el concebir a APEC
como un mecanismo de cooperacién informal, no orientado hacia la conformacion de un
bloque de libre comercio, pero enfocado a cuestiones relacionadas con la cooperacion

econémica.

Los objetivos de APEC como tal, fueron establecidos en la declaracion de Seul de 1991,

y son los siguientes:

* Fomentar el crecimiento y desarrollo de la region y contribuir al crecimiento y
desarrollo de la economia mundial;

« Aprovechar las oportunidades en el plano regional y mundial, resultado de la
creciente interdependencia comercial a través del flujo de bienes y servicios, capital
y tecnologia;

e Desarrollar y promover el sistema de apertura del comercio multilateral en favor de
los intereses de la regi6n y de todas las demas economias en general;

e Reducir las barreras al comercio en lo que se refiere a servicios, productos e
inversion entre los paises miembros acorde con los principios del GATT/OMC, y
no en detrimento de otras economias.”®

" Sus miembros son los de ASEAN (Brunei, Birmania, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia,
Singapur, Tailandia y Vietnam) junto con Nueva Zelandia, Australia, Canada, Chile, Corea del Sur,
Estados Unidos, China-Hong Kong, Jap6n, México, Papua-Nueva Guinea, Peri, Repiblica Popular China,
Rusia, Taiwan y Vietnam.

* para mas informacién sobre APEC consultar su pagina en Intemnet: http://www.apec.org.sg/apec.him
{enero de 2003).
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Durante el ciclo de formacion estructural de APEC, mismo que culmina en 1996, se
realizaron ocho encuentros de ministros de relaciones exteriores y comercio, y cuatro
reuniones cumbre. Ademds, a partir de la convocatoria de los lideres nacionales de 1993,
en que se juntaran ministros a cargo de funciones distintas a las de exteriores y
comercio, proliferaron otras reuniones ministeriales por sectores. Los resultados de todo
ese esfuerzo de didlogo y concertacién son muy generzles y ambiguos.

Tampoco responde a una sistematizacion semejante a la de la Organizacion Mundial de
Comercio, ya que su modo de operar para alcanzar la liberalizacion comercial es
mediante la concertacién de consensos no obligatorios y abarca temas de integracion
econdmica diversos: recursos humanos, ciencia y tecnologia, capitales, transporte y
telecomunicaciones, energia, turismo, pesca, etc,

Al respecto, destaca la declaracion de Bogor de 1994, en la que los lideres de las
economias establecen la liberalizacién del comercio y la inversion en Asia Pacifico a
mas tardar en el 2010 para los paises desarrollados y en el 2020 para los paises en vias
de desarrollo, a través de la adopcion de lo que se conoce como “medidas unilaterales
concertadas”, las cuales conceden plena libertad a cada pais miembro de que tome las
medidas necesarias en el momento que considerase oportuno para lograr la
liberalizacion,

Por otro lado, APEC ha creado una estructura organica, que fortalece su procedimiento
de trabajo instrumentado hasta 1992: grupos y foros, cuyos resultados son recogidos y
sistematizados por las Reuniones de Altos Funcionarios y las reuniones ministeriales
anuales que revisaban y adoptaban decisiones; todos ellos apoyados por la Secretaria
Permanente de APEC.

En este sentido, los dos grupos intergubernamentales ad hoc que se ocupaban del
andlisis de la liberalizacién del comercio y de las tendencias de la economia, se
transformaron en el Comité de comercio ¢ Inversion y el Comité Econdémico,



respectivamente, mismos que le brindan un fuerte apoyo técnico y analitico a todo el
proceso de liberalizacion.

También se cre6 un Comité de Presupuesto y Administracion (BAC), como parte de la
Secretarfa, a fin de manejar un presupuesto de apoyo a las actividades de APEC y a la
propia secretaria. Finalmente, el establecimiento en noviembre de 1995 de ABAC
(Consejo Empresarial Asesor), como drgano permanente de APEC, incorpora al sector
privado de una manera méas amplia, tal y como lo hiciera su predecesor, el Foro

Empresarial del Pacifico.

Desde el punto de vista funcional, APEC concluyd la etapa de formacién con una
enorme agenda de temas sobrepuestos. Por un lado, quedaron los quince elementos de la
Agenda de Osaka de 1995 para la liberalizacion y facilitacion del comercio e

inversiones, y por la otra, los alcances concretos del Plan de Accion de Manila.

La “Agenda de Accién de Osaka” se divide en dos partes: una que incluye los principios
generales sobre los cuales se regiran los procesos de liberalizacion y facilitacion del
comercio en la region, y la relativa a los aspectos de interés comiin como: el desarrollo
de recursos humanos, industria, ciencia y tecnologia, desarrollo de las medianas y
pequefias empresas, energia, transporte, telecomunicaciones e informacion,
procesamiento de datos sobre comercio e inversion, promocion del comercio,

conservacion de Jos recursos marinos y tecnologia aplicada a la pesca y a la agricultura.

A su vez un se acordd establecer el mecanismo para la elaboracién de un Plan de Accién
Individual, cuyas principales caracteristicas son: una significativa reduccion unilateral
de las tarifas que amplie el acceso a los mercados; la supresion de nuevas medidas
proteccionistas; compromisos sobre medidas no tarifarias; facilitacion de un amplio
rango de medias de inversion y la reafirmacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay,
incluyendo los del GATT/OMC. La instrumentacion de cada plan de accién individual

entraria en vigor a partir de enero de 1997.
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Los resultados concretos de APEC al concluir 1996 (siete afios de operacion) son los

siguientes:

»  Acuerdos entre Japon y Estados Unidos y las economias de ripido crecimiento de
Asia para conciliar intereses y coadyuvar a que la Ronda Uruguay concluyera
satisfactoriamente en diciembre de 1993;

s Constituyé el escenario para la configuracion de un freate comiin en la OMC,
para la adopcién del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ITA), que
interesaba principalmente a Estados Unidos, por tratarse de la eliminacion de
aranceles al comercio de computadoras y equipo de telecomunicaciones;

e Se adoptd un cédigo de inversiones de doce principios de cumplimiento
voluntario, varios de los cuales han sido adoptados por los paises de Asia
Pacifico en sus acuerdos bilaterales o multilaterales concertados fuera del ambito
de APEC;

e Se establecieron algunas facilidades para los miembros de APEC, como el Centro
de Tecnologia y Capacitacidn para la pequefia y mediana empresa, el Sistema de
Informacién sobre el Mercado de Trabajo; Centro de Investigacion de Energia, y
el sistema de Base de datos sobre Comercio e Inversiones;

e [mpulso a la liberacion de cada economia, destacando la apertura de Japén, que
anunci6 “la mayor liberalizacién de su comercio exterior en los titimos 16 afios”,
China, que prometié reducir en 30% las tarifas arancelarias de 4000 productos de
exportacion y Malasia para 3 mil 364 fracciones arancelarias.”'

Asi pues, el proceso de integracion regional en Asia oriental se ha dado de una manera
orgénica y dentro de marcos més flexibles, de ahi que los acuerdos dentro de APEC y de
ANSEA, al tener un carécter voluntario, no contemplen castigos o penalidades para los

paises que no pueden cumplir con los mismos.

La inclinacion a una participacion voluntaria en los acuerdos de liberalizacion comercial
y de inversiones, no significa que la integracién regional tenga una importancia
secundaria para los paises de la zona, sin embargo, su inexorable interdependencia

propicia que las economias de la zona afronten problemas de inestabilidad monetaria y

2 Centro de estudios de Asia y Africa: Asia Pacifico 2000, COLMEX, México 2000, pags. 45 —46.
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bursatil, que alcanzaron situaciones limite en 1997 afectando practicamente en forma

simultianea a los paises inmersos en dicha dindmica.

De tal modo, que pese al asenso del neoliberalismo en la region asidtica del Pacifico, se
presenta un conflicto importante, ya que mientras la profundizacion de la revolucién
tecnologica y el proceso de internacionalizacién productiva apuntan hacia la
conformacion de una economia global, las instituciones internacionales que regulan los
aspectos financieros y comerciales de la region, no han alcanzado la madurez suficiente,
para evitar que en un futuro, recesiones financieras generen riesgos para la seguridad

mundial, al afectar aspectos tan sensibles como el desarrollo y prosperidad de los paises.
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CAPITULO 2. LA CRISIS ECONOMICA EN ASIA ORIENTAL:
GENESIS, EVOLUCION Y RETOS PARA LA COOPERACION
REGIONAL

En el proceso de globalizacién econémica concurren una gran diversidad de elementos,
tendencias y factores que impactan en la transformacion de las relaciones productivas,
laborales y financieras, cuya influencia al esparcirse hacia todas las regiones del planeta,
ha permitido a los paises de la region asiatica del Pacifico fortalecer sus vinculos de
interdependencia experimentando una vulnerabilidad comin frente a las veleidades del
sistema econémico internacional.

La recesién econémica que afectd a la zona en 1997, demostré que cada pais era
susceptible de las fluctuaciones en la demanda de sus productos en los mercados
regional y global, dinimica que de manera paralela al proceso de desregulacion
financiera, conllevaron a los agentes econdmicos a privilegiar la actividad especulativa
en detrimento de la inversion en tecnologia, investigacion y desarrollo, actividades
necesarias para la transicion de las estructuras econdmicas de los paises de la zona.

Aunque la disminucién de la demanda por parte de sus principales socios comerciales
(Europa y Estados Unidos) de semiconductores y productos electronicos, asi como la
crisis econdmica prevaleciente en Japén, no constituyeron factores que repercutieran de
manera directa en el proceso recesivo de los paises del sudeste de Asia, éstos si
agudizaron la problemitica en la que se encontraban inmersos.

Ello se debi6 a que la tendencia a la creciente internacionalizacion e integracidn de los
mercados de capital, dinero y divisas, provocé que los gobiernos de la zona vieran
acotados sus margenes para conducir de manera independiente y soberana aspectos tan
importantes para la politica econémica de un pals, como son la determinacion de su
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politica cambiaria, la estabilidad de su sistema financiero, confratacion de deuda y
politica fiscal, los cuales quedaron a merced de la disciplina del mercado.

Fue por esta razén que cuando el incremento en el valor del délar estadounidense —
mismo al que estaban ancladas las divisas de algunos paises del sudeste de Asia-,
coincidié con la depreciacién del yen japonés; paises como Indonesia, Malasia y
Tailandia comenzaron a experimentar un agudo incremento em sus tasas reales de
cambio efectivas, que debilité su potencial exportador, particularmente frente a la
Republica Popular de China, cuya economia se ha visto favorecida por los substanciales
flujos de inversion extranjera directa y el desarrollo de nuevas ventajas competitivas que
tienden a proyectar su influencia en los asuntos econdmicos del drea.

De ahi que lo relevante de la crisis asidtica haya radicado en que los problemas de
inestabilidad monetaria y bursitil afectaron pricticamente a toda la region en forma
simultdnea, como resultado de la interconexi6n de sus economias.

Toda vez que la recesion asidtica se nutre de éstos y otros elementos, a fin de entender
las razones por las que la inestabilidad financiera no afecté en igual magnitud a todos los
paises del drea y, que incluso en algunos, hiciera evidente crisis de carcter estructurales;
en el presente capitulo, se aborda el proceso evolutivo de la recesidn, iniciando con un
estudio sobre el funcionamiento del sistema financiero internacional y el impacto de su
desregulacion sobre la fisonomia de las economias asidticas en proceso de desarrollo.

Asimismo, se analizan aquellas situaciones externas e internas que evidenciaron las
debilidades y excesos en el modelo de desarrollo de los paises del Pacifico oriental, para
concluir con un balance en torno de la capacidad de respuesta de los organismos
regionales de cooperacion econémica frente a la crisis, en términos de la
instrumentacién de medidas de prevencién, mecanismos de accién politica conjuntos,
innovaciones institucionales, asi como la exhortacién colectiva a mercados y actores

externos.
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2.1 Sistema financiero internacional y burbujas especulativas en el
Pacifico Asiatico

La transformacién que han experimentado los mercados financieros a lo largo de las
Gltimas décadas, promovida y facilitada por las nuevas tecnologias de la informacion, se
caracteriza no solo por la enorme variedad de instrumentos financieros que han surgido
para enfrentar las nuevas condiciones del mercado, sino también por el hecho de que la
valorizacion, integracién y el movimiento hacia los mecanismos de mercado en la
determinacién de los precios y la distribucin, propiciaron un amplio proceso
desregulatorio en materia financiera.

Dicho proceso, caracterizado por el relativo desplazamiento de la banca comercial y
otras instituciones de ahorro, por instancias financieras no bancarias, como captores y
canalizadores del ahorro interno, ha tenido como resultado una creciente capitalizacion
de los mercados financieros y un mayor uso de mecanismos de bursatilizacion de

activos.

En el 4ambito externo, se emprendié la apertura del mercado en base a la eliminacion de
la tasa impuesta a las operaciones de no residentes y a la autorizacién a intermediarios
financieros extranjeros para operar en el mercado de valores, lo cual dio paso a una
creciente integracion e internacionalizacion de los principales mercados de valores del
mundo.

Una vez configurada la fase de la economia de los mercados financieros, producto de la
interrumpida pérdida de la participacién de los bancos en los pasivos de las sociedades
an6nimas, asi como del auge de los fondos de inversion y del papel comercial, surgieron
nuevos productos financieros y procesos de gestion de liquidez que permiten a los

mercados absorber millones de clientes y multiplicar el volumen diario de transacciones.
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Dichos productos se pueden clasificar basicamente en dos tipos: “aquellos que cumplen
la funcion de transferir recursos de un acreedor a un deudor; instrumentos de deuda entre
los que encontramos los créditos sindicados iniciados en los sesenta y todos los que han
surgido desde entonces, como los bonos chatarra, los indexados, ete.” 2

Asimismo, existen los instrumentos derivados, los cuales se determinan y valoran con
base en otros instrumentos financieros. Se caracterizan por el hecho de que su valor se
deriva de otro activo financiero que le sirve de pardmetro. Los derivados son por
definicion, instrumentos que responden a los crecientes y cada vez mas frecuentes
riesgos que surgen en ¢l mercado. Son varios los tipos de derivados y cada dia parecen
surgir mas, pero en GQltima instancia son cuatro bdsicos: swaps, contratos adelantados,
futuros y opciones.

De acuerdo con estimaciones del Banco de Pagos Internacionales, las operaciones
de derivados ascendieron a cerca de 9.9 millones de daolares a finales de 1996.
Incluso el crecimiento relativo de dichos instrumentos financieros a nivel mundial
fue de alrededor de mil 500 % en el periodo 1986 ~ 1996, lapso durante el cual esas
transacciones se incrementaron de 87 mil millones a 2.6 billones de délares en la
zona de Asia Pacifico.”

Bajo esta dindmica, la rdpida transformacion de los mercados financieros ha
desempefiado un papel muy positivo en la economia internacional, debido a que el
financiamiento directo de los nuevos mecanismos ha permitido que empresas y
gobiernos dispongan de mayores recursos con menores costos de intermediacion.

Sin embargo, al multiplicarse las opciones de inversion y mejorar sus rendimientos, se
gesté una creciente y continua disociacidn entre ¢l comportamiento de la economia real
y el de los mercados financieros. Las razones de ello se relacionan estrechamente con las
dindmicas predominantes en los sectores productivo y financiero de los afios ochenta, en

* Stephany Hayna de Lozanne, Teresa, “La insercién de México al mercado internacional de capitales™.
en Revista de Relaciones Internacionales, UNAM, no.70, abril - junio 1996, pags. 41

¥ Girdn, Alicia, “Mutaciones financieras y crisis bancarias en el Sudeste Asidtico” en Comercio Exterior,
Vol. 49, No.1, enero de 1999, pag. 35.



que este Ultimo se convirtié paulatinamente en una fuente de valorizacién de capital en

el corto plazo, pero con fuertes componentes especulativos.

Dada su volatilidad, el sector productivo se convirti6 en una fuente de valorizacion de
mediano y largo plazos, por lo que esas logicas disimiles de inversién inhibieron la
afluencia de capitales al sector productivo; al tiempo que la expansion de la liquidez en
el sector financiero fortalecio la autonomia de los circuitos de dinero hasta encontrar su
limite en octubre de 1987, cuando sobrevino un derrumbe generalizado de las bolsas de

valores del mundo.

A pesar de ese antecedente, la volatilidad se apoderé nuevamente de los mercados vy, al
amparo de la socializacién del riesgo, se incrementaron tanto las practicas especulativas
cuanto la fragilidad de aquellos. Ahora es el mercado cambiario el que se desvincula
cada vez mas de la produccion formandose el epicentro de la economia internacional de
la especulacion, En esta fase, cobra fuerza el uso de swaps de monedas, instrumento que
permite a los especuladores endeudarse en una moneda amenazada de devaluacion y

colocar esos recursos en una moneda con posibilidades de revaluarse.

No obstante, el ataque de los especuladores no afecta en la misma medida a todas las
naciones adscritas a esta dindmica, ya que si los ataques especulativos se dirigen contra
monedas duras, como el doélar, el marco y el yen, se producen a lo sumo ciertas
perturbaciones, pero cuando se enfilan hacia monedas de paises medianos o pequeiios,
suelen causar grandes estragos, en virtud de que las crisis especulativas tienden a
autoalimentarse.

De tal modo que si el banco central reduce sus reservas, crece el incentivo para que
nuevos agentes se sumen a la especulacion, ya que la devaluacién es cada vez mds
probable y a la postre, inexorable. Por ello. las ventajas de la diversificacion y de las
economias de escala constituyen aspectos cruciales de la concentraciéon de las

inversiones en grandes fondos.
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Asi pues, en la medida en que los paises en vias de desarrollo no son capaces de
supervisar adecuadamente las grandes corrientes de capital, surgen presiones
inflacionarias que provocan una apreciacion del tipo de cambio real, por lo que algunas
economias son vulnerables a la inestabilidad de los precios de los mercados en los paises
desarrollados, generando “burbujas” especulativas que los desestabilizan.

En el Pacifico oriental, la participacién del sector financiero japonés, en paralelo al
proceso de industrializacion de la zona, constituyeron factores decisivos en el avance de
la integracion econémica de la region; de ahi que los esquemas crediticios de los bancos
nipones hayan evolucionado en congruencia con la politica econémica de su pais.

Asimismo, la estructura econémico financiera de ese pais ha facilitado tradicionalmente
el apoyo de la banca gubernamental y privada al sector corporativo en la evaluacion y
financiamiento de sus proyectos de inversion dentro y fuera del pais, mismos que en su
mayoria se canalizaron a los paises de Asia.

Sin embargo, en un afin de adaptarse a las directrices del sistema financiero
internacional, las grandes empresas industriales japonesas orientadas a la exportacion
empezaron a financiarse sin intermediarios en los mercados de capital nacionales e
internacionales, lo que conllevd a las instituciones bancarias a dirigir sus esfuerzos hacia
las empresas pequefias y medianas, asi como a compafiias inmobiliarias y constructoras.

Aunque este nuevo nicho de mercado permitié mantener el ritmo de la actividad
bancaria, también implicé un incremento en el riesgo de las operaciones al conceder
créditos, sin un andlisis riguroso de los beneficios y de los riesgos de los proyectos
financiados.

Debido a la tradicional reticencia japonesa a incrementar el consumo, en general, se
puede afirmar que la banca comercial japonesa no logré instrumentar los controles que
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exigian las nuevas condiciones del mercado provocando que los créditos obtenidos se

destinaran fundamentalmente a la compra de activos.

El incremento en la demanda dispar6 los precios de las acciones bursatiles y de los
inmuebles a niveles sin precedente, cuanto mas crecia el precio de los activos, mas
personas solicitaban préstamos bancarios para participar de los beneficios del mercado,
por lo que la burbuja especulativa parecia no tener limites, pues las utilidades de los
bancos se incrementaron a medida que el volumen de sus operaciones se multiplico, y
las ganancias de sus acreditados se dispararon con el incremento continuo del valor de

los activos.

Cuando el banco central japonés aumentd las tasas de interés, los beneficios se
tradujeron en perjuicios: los costos de los créditos superaron los beneficios de las
inversiones realizadas, no fue posible saldar los adeudos, los inversionistas vendieron
acciones e inmuebles para reducir sus deudas, los precios de los activos bajaron y se

incremento la cartera vencida.

Ante la desvalorizacion de los activos depositados en garantia, los bancos encontraron
cada vez mas dificultades para equilibrar sus estados financieros. La situacion se torno
ain mas critica porque las operaciones bancarias disminuyeron aparatosamente a
consecuencia de la escasez de empresas y familias japonesas en condiciones de obtener

financiamiento.”*

De nuevo los bancos se enfrentaron con la necesidad de explorar nuevos nichos de
mercado y, dadas las condiciones imperantes, reorientaron sus esfuerzos hacia el

exterior, principalmente a los PARI y algunos paises del Sudeste Asiitico.

M yéase Roman Zavala, Alfredo: Politica financiera y seeuridad nacional en Japén,, COLMEX, México
1996, pags. 47~ 71.
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A pesar de que en el Este de Asia los mercados financieros eran intervenidos por el
gobierno, para finales de los afios ochenta éstos habian evolucionado vertiginosamente,
dada la presion que Estados Unidos ejercid sobre aquellos para su liberalizacién.

Dicho proceso no se presentd de manera uniforme en todos los paises de Asia. “Los
bancos extranjeros operan sin restricciones en Hong Kong, Tailandia, Indonesia y
Singapur, mientras que en Corea del Sur, no fue sino hasta 1993 que la administracion
del sistema financiero fue transferida del gobiemno a la banca privada”.”

Con una actitud relativamente cautelosa, los bancos de los paises arriba mencionados
empezaron a repetir las pautas que propiciaron la burbuja especulativa en Japén, por lo
que los recursos comenzaron a fluir al sector productivo de los paises referidos, sin los
controles ni Ia supervisién necesarios para minimizar los riesgos.

Fue en este contexto, que aparecieron nuevamente las condiciones para el surgimiento
de un circulo virtuoso, y tanto los bancos de Japon, como el sector industrial de varios
paises vecinos, experimentaron una etapa de auge impulsada por la creciente colocacion
de recursos financieros, “a grado tal que entre 1990 y 1996, los paises de Asia recibieron

inversiones de cartera neta por 55 mil 900 millones de délares™.

La estabilidad de los tipos de cambio de las monedas asiiticas y tasas de interés reales,
superiores en uno y medio o dos puntos a las de los mercados de las economias
avanzadas, eran suficientemente atractivos para hacer llegar importantes flujos de
inversiones extranjeras directas (IED), tanto en portafolio como en activos fijos a las
economias asidticas de reciente industrializacion y las economias en desarrollo que
avanzaban con gran rapidez.

* Rohwer, Jim: Asia Rising, Simon & Schuster Rockefeller Center, New York 1995, pigs. 284-285.
*pustelo, Pablo: The East Asian  Financial Crisi:  An  Analytical  Survey,
http://www.ucm es/info/icei/asia/bwp98.pdf. (enero de 1999).



Las expectativas de participar en economias que llevaban més de tres décadas de
elevado y sostenido crecimiento, motivaron a los inversionistas extranjeros a colocar sus
fondos en las naciones asidticas que habian fincado su expansién en el fomento de las
exportaciones, la transformacién de la agricultura, elevadas tasas de ahorro interno y
abundancia relativa de mano de obra, misma que estaba acumulando destreza gracias a
la calidad de su sistema educativo.

Pese a lo anterior, la inyeccién de flujos de capital en el Este de Asia tuvo tres

consecuencias adversas:

Primero, buena parte de esos créditos se destinaron a adquisiciones de bienes
raices, construcciones de edificios y enormes proyectos de infraestructura que
provocaron la aparicion de una fenomenal burbuja especulativa de las propiedades.

Segundo, el exceso de entrada de divisas contribuy6 a una substancial apreciacion
de la moneda, lo cual provocéd que se perdiera competitividad a nivel internacional
y que se registrara un lento incremento de las exportaciones.

Tercero, la entrada de capitales cre6 un importante incremento del préstamo
bancario doméstico, aumentando con ello las tasas de inversion y la importacion de
mercancias en detrimento de la cuenta corriente.”’
Paralelamente, ¢l uso del tipo de cambio como herramienta para contener la inflacion,
ocasiond que la mayoria de los paises de la region asidtica del Pacifico no pudieran
reaccionar ante la devaluacion del yen, lo que provocd que sus exportaciones fueran
menos competitivas, especialmente frente a Japon, pais con el que mantienen un intenso
intercambio comercial.

Estas condiciones derivaron en una menor reasignacion de los flujos de capital en el
sector productivo, que se conjugé con la sobreacumulacién de capacidad productiva
exportadora y la saturacién relativa de los mercados asidticos, ocasionada en gran

medida por la creciente participacion de China en la oferta de bienes semejantes y que

" Ramirez, Miguel Angel: “La crisis financicra de Asia: elementos para un debate global", en Comercio
Exterior, Vol. 48, No. 11, noviembre de 1998, pigs. 940-941.
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desplazaba a los productores sudcoreanos, tailandeses, malayos, etc., tanto de los
mercados asidticos como de otras partes del mundo.

El descenso de las inversiones de cartera en Asia oriental, origind que las politicas
econémicas mostraran fracturas por el déficit en cuenta corriente sobreviniendo una
serie de devaluaciones en Tailandia, Indonesia, Malasia, Corea del Sur, Japén y
posteriormente, Rusia. Fue de este modo que comenzaron a surgir los primeros sintomas
de lo que a la postre se convertiria en una recesién econémica que puso en riesgo el
proyecto de nacion de los paises de la zona.



2.2 Situaciones externas que patentizaron la crisis financiera regional

Aunque el surgimiento de la recesion econdmica no se asocia directamente a las
dificultades econémicas de Japon, éstas al confluir con la inestabilidad financiera de la
zona, impactaron en su intercambio comercial y financiero de éste con los paises
circunvecinos, dada su dependencia para obtener, en el caso del primero, rendimiento en
sus inversiones y el pago de sus créditos; y de los segundos de las importaciones que de
sus productos manufacturados y electrénicos realiza el mercado nipén.

Japén exporta alrededor del 45% de su produccién al mercado asidtico, de las
cuales en un 70% corresponden a bienes de capital. Asimismo, los bancos

japoneses son los mayores acreedores de los paises de la ANSEA, cuyos préstamos
ascendian a 693 miles de millones de délares en 1996.

La disminucién del consumo privado y la inestabilidad econémica y laboral en
Japén han incrementado la propension marginal al ahorro trayendo como
consecuencia una contraccién de la demanda intema y externa, lo cual se tradujo en
una contraccion de su promedio anual del PIB, que fue de 4% de 1981 a 1990,
indice muy por debajo en comparacion a los registrados en décadas anteriores. y
que incluso descendi6 a 1.4% en el periodo de 1991 — 1995. »

Fue bajo tales circunstancias, que la economia japonesa no tuvo la capacidad para
consumir las exportaciones de los productos manufacturados de sus vecinos. Por el
contrario, la caida en la demanda interna japonesa ha redundado en una contraccion
significativa de las importaciones provenientes de Asia.

Adicionalmente, las fluctuaciones en el valor del yen presionaron a las frigiles monedas
asidticas, debido a que la crisis del sistema bancario japonés se presentd como un
obstaculo para que ese pais incrementara su flujo de capital privado a la zona mediante
préstamos e inversion directa.

* Moneta, Carlos Jum y Noto, Orlando: Drag i aciones A i is
Instituto de Relaciones Inmnacmnalu pan Assa y el Plc[ﬁco [IRIAP).
Argentina 1998, pigs 77-18
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Otro fendémeno al que se le presto escasa atencion fue que desde fines de la década de
los ochenta, varias de las economias asidticas de rapido crecimiento comenzaron a
perder competitividad internacional, como resultado de la elevacion de los salarios y

consecuentemente de los niveles de vida.

En razon de ello, China ha captado desde 1993 cuantiosos flujos de capital e
inversion extranjera directa, registrando en ese afio un déficit de cuenta corriente de
10 mil 700 millones de dolares, pero que en 1994 transformé en un superévit de 7
mil 300 millones, el cual se increment6 a 18 mil millones en 1995 y a 46 mil 200
millones en 1997. Aunque en 1994, las importaciones chinas pasaron de 95 mil 300
millones de ddlares a 136 mil 500 millones en 1997, las exportaciones subieron de
103 mil 600 millones de d6lares en 1994 a 182 mil 700 millones en 1997.2°

Algunos analistas sostienen que hay una correspondencia fiel entre los productos basicos
que componen las exportaciones de China y de los paises afectados por la crisis, lo cual
en su momento desencadend una fuerte competencia de precios. En el Cuadro 3, se
consignan las cinco clases de exportaciones més importantes de cada pais en 1996,
segiin la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) de la

Organizacioén de Naciones Unidas.

Al examinar las 10 clases mas importantes de exportaciones representados por un codigo
de dos digitos en la CUCI, se comprueba que en el caso de China habia ocho clases que
figuraban también en la lista de las 10 mas importantes de los otros cuatro paises y que

esas ocho clases constituian el 57% del volumen total de las exportaciones chinas.

Dicho andlisis arroja que las clases de exportaciones mas importantes de China, que
corresponden al capitulo 84 de la CUCI (“Prendas y accesorios de vestir™), fue la cuarta
clase de exportaciones, por orden de importancia, de Indonesia y la tercera de Filipinas y
Tailandia. La suma de las cinco clases mds importantes constituyd el 47% del volumen
total de las exportaciones de China en 1996 y entre el 45% y el 70% del volumen total

*Girén, Alicia: Op.cit., pag. 40.
* Organizacién de las Naciones Unidas: Estudio Econdmic ial Mundial 1998, Nueva York 1998,
pags. 67- 70.
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de las exportaciones de los demas paises. Asimismo, las cinco clases de exportaciones
mas importantes de China figuran en la lista de las cinco clases mds importantes de uno
o varios de los demas paises.

Cuadro 3. Las cinco clases de exportaciones mis importantes de China y de cuatro
paises de Asia Sudoriental en 1996
(Clases de productos identificados mediante el codigo de dos digitos’ )
Orden de Valor de las Exportaciones China Filipinas Indonesia Malasia Tailandia

1 84 77 33 77 m
2 89 75 63 76 75
3 65 84 34 75 84
Bl 77 76 84 33 3

5 76 5 65 42 89

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas: “Estudio Econdmico y Social Mundial 1998”, pag. 71

Dado que uno de los objetivos del presente capitulo es demostrar que los antecedentes
de la recesion radican en el mal manejo de las politicas econdmicas nacionales, de suerte
que “a principios de 1997 las condiciones macroecondmicas se habian deteriorado
seriamente en la regién, a continuacién se abordan aquellas disfunciones de orden
estructural que a la postre agudizarian las secuelas de la crisis.

" Nota: Los cddigos resaltados en negrita corresponden a las cinco clases de exportaciones mis
importantes de China.

Las cinco clases de exportaciones mas importantes de China en 1996 categorizadas segin la Clasificacidn
Uniforme para el Comercio Internacional, Revision 3, Informes estadisticos, Serie M, No. 34/Rev 3

84 Prendas y accesorios de vestir

89 Articulos manufacturados diversos, no especificado en otra parte;

65 Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles, no especificado en otra parte, y productos
CONexos;

77 Magquinaria, aparatos y artefactos eléctricos, no especificado en otra parte, y sus aditamentos y piezas
eléctricas (incluso las contrapartes no eléctricas, no especificado en otra parte, del equipo eléctrico de uso
doméstico):

76 Aparatos y equipo para telecomunicaciones y para grabacién y reproduccion del sonido.
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2.3. Deficiencias estructurales y Magnitud de la crisis financiera

La excesiva participacién del Estado en la economia, en términos de un exacerbado
control de las relaciones econémicas y sociales, conllevé a excesos que pusieron en tela
de juicio el modelo de desarrollo asidtico. Casos de corrupcién, falta de transparencia,
errores en la estrategia de expansioén de las grandes empresas, inversién especulativa,
sobre inversion y deficiencias en el sistema financiero, constituyeron la premisa en la

mayor parte de los paises de la region.

Fue bajo tales condiciones, que la crisis financiera evidenci6 las debilidades y excesos
en el modelo de desarrollo de los paises del Pacifico oriental, las cuales si bien no
cobraron la misma intensidad en todos los paises que comprende la zona, pusieron de
manifiesto que un régimen politico mas flexible posibilita reacciones mas oportunas y

eficaces ante las desequilibrantes situaciones del entorno econémico mundial.

Luego de que los paises de la region rﬁantuviemn un tipo de cambio fijo o “vinculado™ a
una canasta de divisas, en la que el ddlar estadounidense prevalecié, las presiones
inflacionarias fueron contenidas y las tasas de interés se mantuvieron al alza
generandose un incremento artificial del PIB en economias emergentes como Tailandia

¢ Indonesia.

Estas condiciones produjeron un aumento de la inversién extranjera indirecta, que al
acelerarse mas que la inversion extranjera directa, pusieron de manifiesto las debilidades
del sistema financiero de las economias del este de Asia, caracterizadas por un volumen
sustancial de deuda externa de corto plazo y un sector bancario con numerosos

préstamos insolventes.

Dichos créditos fueron determinantes para el desarrollo econémico asidtico, por lo que

en paises como Corea del Sur, Tailandia y Filipinas, su monto llegd a ascender a mas de
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las dos terceras partes de su deuda total; mientras que en el caso de Indonesia y Malasia
fue de alrededor del 50 por ciento. (Ver Cuadro 4)

Cuadro 4. Deuda de corto plazo en proporcién con la deuda externa total
Junio de 1990 (%) Junio de 1994 (%)  Junio de 1997 (%)

Indonesia 51.6 61.1 59.6
Corea del Sur 66.4 725 678
Malasia 256 59.1 564
Filipinas 333 44,1 65.6
Tailandia 60.1 742 65.6

Fuente: Banco Asiitico de Desarrolio

En este contexto, el desencadenamiento de la crisis fue solo cuestién de tiempo, ya que
en la medida en que se incrementd la proporcion de obligaciones que debian solventarse
en el corto plazo, el flujo de divisas se tornd mas exiguo. Bast6 que ¢l gobierno tailandés
anunciara la flotacion de su moneda para que el panico se apoderara de los inversionistas
y se desplomaran los mercados cambiarios y bursétiles de la region.

Estos factores generaron una crisis de confianza entre los inversionistas, que al
conjugarse con el incremento del valor del délar respecto del yen, mermaron el potencial
exportador de Indonesia, Malasia y Tailandia, con lo que se vieron forzados a abandonar
el régimen de vinculacién estable de su moneda con el délar.

Como se aprecia en el cuadro 5, las divisas de la zona, sufrieron una drastica
devaluacion frente al délar y al yen. Entre enero de 1997 a marzo de 1998, fue de 32.3 y
23.5%, para el caso del ringing malayo, respectivamente; de 73.9 y 70.6 %o en el de la
rupia indonesa; para el peso filipino de 31 y 22%; en el won sudcoreano de 39 y 31%;
mientras que en el caso del bath tailandés fue de 37.5% frente a ambas divisas™.*'

3! Manchon, Federico, “Repercusiones de la crisis financiera y capacidad de respuesta” en Comercio
Exterior, Vol. 49, Nim. 1, encro de 1999, pig. 47.
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Cuadro 5. Tipos de Cambio en Asia, 1996 - 1998
(Unidades por dolar y variacion porcentual )

31 dic 1996 31 dic 1997 Variacion 11 agosto Variacion  Variacién

97/96 1998 98/97 98/96

Corea del S. 842300 1700632 101903 1330000  -21.794 57.901
Taiwan 27.470 32.450 18.129 34.760 7.119 26.538
Hong Kong 7.734 7.750 0.207 7.748 -0.026 0.181
Singapur 1398 1.683 20.386 1.761 4.635 25.966
Malasia 2.524 3.884 53.883 4.248 9372 68.304
Tailandia 25.600 46.000 79.688 42.390 -7.848 65.586
Indonesia 2355712 5287578 124462 13340026 152285  466.284
Filipinas 26.260 40.000 52323 43.790 9.475 66.756
Japén 115,770 130510 12.732 147.110 12.719 27.071
China 8.301 8.280 -0.253 8.281 0.012 -0.241

Fuente: Pacific Exchange Rate Service, fuente IBCA, Inc.

La cadena de devaluaciones en la region asidtica mostrd las limitaciones de los modelos
econémicos orientados hacia la exportacion, toda vez que el logro de tasas de
crecimiento superiores al 7% anual, no engendrd un sistema que permitiera modificar las
estructuras productivas internas, sino que éstas se conformaron con el estadio de
economias de escala en que se unificaron los criterios de las grandes empresas, por lo
que la integracion econdmica impactaba sélo en ramas productivas dominadas

exclusivamente por poderosos consorcios locales con proyeccion internacional,

Tales disfunciones se tradujeron en una desaceleracion del crecimiento de la
productividad industrial, la interrupcion del proceso de transicion de industrias
intensivas en mano de obra a las intensivas en conocimiento, el incremento de los
salarios, una especializacion excesivamente concentrada en unos pocos sectores, la
fragilidad y falta de adecuacién del sector bancario, e inversiones especulativas de alto

riesgo.
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Un factor determinante en la pardlisis de las estructuras productivas de los paises del
sudeste de Asia y Corea del Sur fue que la politica industrial se manejé en funcién a
consideraciones politicas, y no bajo criterios econdmicos y comerciales, por lo que la
inversibn se concentrd en sectores saturados y en asociaciones empresariales con el
gobierno, que al fortalecer la interrelacién entre estos y la burocracia, dieron como
resultado situaciones de corrupcion, particularmente en el 4mbito financiero.

El otorgamiento de todo tipo de proteccién a unas cuantas empresas, no favorecié en
nada a reducir la profunda brecha econdémica observable en aquellos paises, pero si
influyé en cuanto a un crecimiento erratico de la economia. Fue de este modo, que el
vinculo entre las instituciones bancarias y autoridades del gobiemo, impidi6 la
transparencia necesaria en las operaciones de otorgamiento de créditos financieros, los
cuales eran destinados fundamentalmente hacia los mismos conglomerados que recibian
el apoyo gubernamental.

Al respecto, Indonesia y Corea del Sur se movian en torno a un circulo vicioso
realmente impenetrable, los intereses particulares de la capula de poder se anteponian
ante cualquier alternativa y se esgrimian argumentos de todo tipo con el objetivo de

mantener el estatus imperante.

En Indonesia se protegia a los empresarios cercanos al ex presidente Suharto y sus

parientes:

Se afirma que el dictador y sus colaboradores més cercanos acumularon riquezas
mediante contratos del gobierno con compaiiias como la Pefroleo Pertamina y
otras firmas, por lo que no resultaba casual que decretos presidenciales emitidos,
desde los afios ochenta hasta 1998, beneficiaran a mds de 44 compaiiias
multinacionales vinculadas directamente al ex mandatario, que originaron serios
desequilibrios en la fisonomia de su econom ia.?

32 \séase Centro de Estudios de Asia y Africa: Op.cit.(1997), pag. 284.
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En Corea del Sur, la triangulacion de poder estaba presente en todas las esferas de la
vida politica, econémica y social del pais. La exacerbada intervencién gubernamental
con respecto a la economia y su influencia sobre los chaebol ocasionaron que el Estado

haya extralimitado sus poderes provocando una profunda dependencia de las empresas a
la gestion estatal.

La relacion de subordinacion existente obstruyd el desarrollo real e independiente del
sector empresarial, lo que impidié que éste fuera capaz de promover o impulsar sus
actividades comerciales sin el amparo y aprobacion del gobierno, dinimica que dio lugar
a la configuracién de una estructura econdmica inflexible e incapaz de responder a las

veleidades de la demanda externa.

De tal modo que cuando Corea del Sur suftid severos golpes comerciales, debido a un
problema de sobreoferta de semiconductores, se registro una severa caida en el precio de

los mismos, “que para 1996 provocé un ligero incremento en sus exportaciones de 3.9%

con relacion al afio anterior”.*?

Asimismo, la fuerte competencia interna y el interés de satisfacer los intereses
gubernamentales conllevo a los chaebol a sobreextenderse basados en créditos blandos,
recibidos mediante compromisos establecidos con el gobiemo o con instituciones
financieras extranjeras, que a la postre endeudaron al pais.

Respecto de Indonesia y Malasia, la economia se dafié en forma seria a causa de sus
propias debilidades estructurales, como son la disparidad en cuanto a la distribucién de

la riqueza y el desigual desarrollo de sus actividades productivas.

En Malasia, el nivel de los salarios en los sectores comercial, bancario seguros,

construccion, electricidad y transporte fueron los mas altos captando en conjunto “14

* “Examining Asia’s Tigers. Nine economies challenging common structural problems” Institute of

Developing Economies, Tokio 1997, pags, 16 —22..
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millones 217 mil 565 millones de rupias de 1980 a 1994; muy por arriba de los
alcanzados en las actividades agricola forestal y marina que captaron | millén 835 mil
324 de rupias y el sector manufacturero que percibio 2 millones 920 mil 324 de rupias
durante el mismo periodo” 3

De igual modo, en ambos paises, la caida de la produccién industrial jugdé un papel
decisivo en la contraccién de su economia, que ocasiondé una disminucion de las
exportaciones de productos manufacturados, lo que a la postre afecté el balance de su
cuenta corriente, a raiz de la excesiva importacién, ya sea de bienes de capital ¢
intermedios para la fabricacién de productos electronicos, o de mayor valor agregado
para la exportacién.

Asi, el debilitamiento de la exportacion de productos elecirénicos repercutié
negativamente en la economia de dichos paises, en t1anto que sus efectos se expandieron
gradualmente a las industrias domésticas del plastico y metalisteria, asi como en la
produccién y exportacién de componentes industriales, mismos que juegan un papel
primordial en la dindmica del comercio intra regional.

Dicha reduccién respondié a una serie de politicas restrictivas que adoptaron ambos
gobiernos, a fin de evitar las distorsiones que genera el recalentamiento de economias en
acelerado y alto crecimiento.

Para 1996, los gobiernos de ambos paises comenzaron a reflejar cierta incapacidad para
enfrentarse a presiones inflacionarias y un creciente déficit en la cuenta corriente,
factores ambos que provocaron que el crecimiento en el este de Asia decayera de nueve
a siete por ciento entre 1994 y 1995, tal como se muestra en el cuadro 6.

* Ibidem, pgs. 66- 67.
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Cuadro 6. Tasas de crecimiento econémico, exportacién y balance comercial de las

economias en Asia Pacifico
Pais Crecimiento Econémico (%) Tasa de Balance comercial
Crecimiento de (millones de
las ddlares)
Exportaciones
(%)
Promedio de | 1995 | 1996 | 1995 | 1996 1995 1996
1986-95
Corea 8.9 90 | 7.1 | 303 38 -4328 | -15278
Taiwan 7.8 60 | 57 | 20.1 39 8109 | 14704
Hong Kong 6.8 47 | 47 | 149 40 -19001 | -17 800
Singapur 83 88 0 | 225 58 -6208 | -6320
Malasia 7.8 95 | 82 | 258 59 -3778 -196
Tailandia 94 86 | 67 | 247 | -13 | -14335 | -17245
Indonesia 7.2 8.0 76 | 134 9.7 4760 6991
Filipinas 3.5 4.8 55 | 29.3 183 <9168 | -11786
China 9.6 105 | 97 | 203 1.6 16692 | 12270

Fuente: Institute of Developing Economies: Examining Asia's Tigers. Nine economies challenging
common structural problems. Executive Summary.

A diferencia de los paises del sudeste de Asia y Corea del Sur, en que el origen y
gravedad de las deficiencias estructurales determinaron la magnitud de la crisis, a
continuacién se analizan una serie de factores que permitieron a paises como Taiwén,
Filipinas, Singapur, Hong Kong, China y Vietnam, contrarmrestar en cierta medida el

efecto expansivo de la crisis financiera.

En el caso de Taiwan, las autoridades optaron por un tipo de cambio flotante que evitd

una fuga de capitales de grandes proporciones. La politica de respuesta consistié en

aislar al dolar taiwanes de las monedas provenientes de otras regiones y excluir las

inversiones de corto plazo.
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Para tal efecto, el gobierno intensificé los controles existentes desde mayo de 1998
cerrando virtualmente las transacciones de futuros, ademds que los flujos de fondos
destinados al mercado de valores, permanecen sujetos a la aprobacion del banco central,
lo que permitio a las autoridades tener mayor control sobre la demanda monetaria.

En este sentido, huelga mencionar que los bancos limitaban los préstamos en moneda
local para llevar a cabo transacciones de divisas y de este modo evitar la especulacion.
Adicionalmente, la inversion extranjera en ¢l mercado de valores podia ser retirada de la

isla, aunque en la mayoria de los casos bajo diversas restricciones.

Asimismo, las empresas pequeflas adquirieron poca deuda del exterior y las
transacciones en el mercado de divisas oscilaban diariamente entre 150 y 200 millones
de dolares, un monto muy por debajo respecto de los que manejaban en ese entonces sus
socios comerciales de la regién.

Filipinas, con un régimen de tipo de cambio vinculado de facto con el dblar, intentd
defender su moneda mediante intervenciones e incrementos de las tasas de interés, para
lo cual, sus autoridades financieras instrumentaron un régimen monetario de flotacién y
restringieron la venta de contratos a futuro a los no residentes.

Cabe sefialar que dicho pais estuvo menos expuesto a la crisis debido a que sblo
recientemente se habia perfilado como un sitio atractivo para los intereses financieros
internacionales, pues su inestable situacién politica y desarrollo economico,
hacian poco factible que las corporaciones filipinas tuvieran acceso a crédito, o que
incluso, este pais fuera capaz de atraer capital extranjero con fines especulativos.

El gobierno de Singapur fue ante todo un agente previsor, en virtud a que estudié con
detalle la crisis mexicana de 1994 obteniendo de ella las conclusiones pertinentes para la
aplicacién de un programa de regulacion. Asi, en visperas del estallido de la crisis
asidtica, la Monetary Authority of Singapure (MAS) puso en circulacién un pequefio
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trabajo, cuyo contenido advertia sobre los riesgos de los déficit en cuenta corriente de
sus socios de la ANSEA.*

Las autoridades singapurenses mostraron cautela desde 1995 para privatizar algunas de
las empresas estatales y para permitir a los residentes permanentes invertir una parte de
sus fondos de retiro en el mercado de valores, ademés que para 1996 establecieron un
conjunto de restricciones al crédito que provocaron una reduccion considerable de la

inversion y del consumo.

De tal modo que al sobrevenir la crisis, el mercado de valores se encontré en una
situacion en que la salida de capitales no llegd a ser tan voluminosa, ya que sus reservas
excedian en gran medida la inversion y la de caricter corporativo fue atraida en gran
medida por los fondos locales, factor que le permitié contrarrestar los ataques
especulativos en contra de su moneda, que resulto ser una de las menos devaluadas de la
region.

En Hong Kong, sus ventajas competitivas en términos de mayor apertura al comercio y
finanzas internacionales, el papel del gobierno en la regulacion de mercados financieros,
la calidad de la administracién empresarial, su flexibilidad en el mercado laboral y el
perfil de sus instituciones politicas y judiciales, facilitaron la intervencion de las
autoridades en la restriccion de varias formas de operaciones en el mercado de valores
que desactivaron las presiones sobre su moneda por parte de los especuladores.

Adicionalmente, el sostenimiento de la Junta Monetaria permitié que sélo se
experimentaran incrementos en las tasas de interés y en los premios en las cotizaciones
de futuros, que pese a las especulaciones sobre la estabilidad del régimen, permitié el
sostenimiento de una paridad fija entre el délar hongkones y el dolar estadounidense

» Véase “Current Accouru Deficits in ASEAN-3. Is There Cause for concem?". External Economics
] 1 ary A of Singapore, Occasional Paper No. |, Singapur
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evitando practicamente una variacién en el tipo de cambio, aunque el indice bursatil
registrd una caida en el afio de mds de 20%.

A su vez, Vietnam y la Repiblica Popular de China se vieron respaldados en la
inexistencia de mercado de valores y escasa convertibilidad de su moneda, ademés que
en ambos casos, la deuda externa contraida era de medio y a largo plazos, y sus
préstamos bilaterales y multilaterales se restringen al gobierno y sus empresas, incluso
en el caso de Vietnam, dado que las empresas privadas son aiin pequefias en niimero y

escala, la mayor parte tienen acceso limitado a créditos del extranjero.’®

Cabe apuntar que con excepcion de estos dos paises, el impacto de la crisis financiera
regional, estuvo en gran medida determinado por la flexibilidad de sus respectivas
instituciones, y de un ejercicio y distribucién mas democratico del poder politico; de ahi
que no se deba soslayar que un manejo adecuado del sistema financiero representa una
opcion politica que depende de la capacidad de intervencién del gobierno de cada pais

para conducir politicas de desarrollo econémico y social.

Pese a ello, los organismos de cooperacién econdmica de la zona ya advertian sobre los
riegos que entrafia el libre flujo de capitales. En este tenor, a continuacién se presenta
una evaluacién del rol que jugaron tales instituciones, en términos de su capacidad de
respuesta, asi como para la creacién de iniciativas novedosas, que tienden a replantear

los principios y paradigmas sobre los cuales operan actualmente.

3 \éase Winters, Jeffrey, “Asia and the “Magic of the Marketplace”, en Current History, Vol. 97, No.
623, United States, december 1998, pags: 418 —419.

59



2.4 Respuesta de los organismos en Asia Pacifico frente a la crisis

financiera regional

Una erisis financiera y sus consecuencias, gencralmente competen a organizaciones
internacionales de cardcter politico, como la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asidtico (ANSEA); instituciones econémicas y comerciales de la importancia del Foro
de Cooperacion Econémica de Asia Pacifico (APEC); y financieras regionales, como el
Banco Asidtico de Desarrollo (BAD).

En esta perspectiva, la actuacién de dichos organismos giré bésicamente en torno a los
siguientes aspectos: a) la instrumentacién de medidas de prevencién; b) mecanismos de
accion politica conjuntos; ¢) exhorto colectivo a instituciones y actores externos; y d)
innovaciones institucionales y operativas orientadas a la reactivacion econdmica de la
region.

a) Medidas de Prevencién

A mediados de los afios noventa, la ANSEA ya advertia sobre los riegos de la volatilidad
de los mercados internacionales de capital, al argumentar que los continuos
desequilibrios en los indicadores macroeconémicos de los paises miembros podrian
detener los flujos de capital hacia la region trayendo consigo consecuencias adversas
para aquellos que registraban un gran cimulo de obligaciones de deuda.

Bajo esta logica, los ministros de finanzas de la ANSEA emitieron en marzo de 1997 un
proyecto sobre cooperacion financiera, el cual incluyé un acuerdo para intercambiar
impresiones en materia macroeconomica y de transparencia en la instrumentacién de
politicas financieras, con lo que se intensificd el proceso de cooperacién y consulta entre
los bancos centrales de los paises que comprende la ANSEA, cuya efectividad fue



demostrada en mayo de 1997, cuando la respuesta coordinada de estos ultimos permitié
la defensa del baht tailandés frente a los especuladores de divisas.”’

Por su parte, APEC indic6 a través de su Grupo de Personas Eminentes que el proceso
de internacionalizacién de la economia entrafiaba peligros para todas las economias
nacionales, al considerar que tras la crisis mexicana de 1995, la interdependencia se

torna en determinadas circunstancias en un problema de seguridad nacional y regional.

Un importante antecedente sobre el particular fue la medida de urgencia que en 1995
recomendd el EPG durante la reunién ministerial de Osaka, para que APEC
instrumentara el nuevo programa del Fondo Monetario Intemacional (FMI), propuesto
por el Grupo de los Siete. Dicho programa suponia una vigilancia estrecha de los
gobiernos por parte del FML, y en algunos casos, la intervencion directa del mismo en la
cooperacion monetaria y macroeconomica.

En términos generales dicho programa consiste en tres lineas de accion:

o Obligacion de todos los miembros del FMI para proporcionar informacion
completa y actualizada al organismo; establecer fechas precisas para publicar la
informacion e incrementar la transparencia, permitiendo a los mercados financieros
privados actuar con efectividad y reducir los riesgos de choques financieros;

e Asesoria “franca y clara” del FMI hacia paises renuentes a tomar medidas de ajuste
necesarias para limitar el riesgo de deterioro de las condiciones que pueden
desembocar en una crisis financiera;

» (Contribuciones financieras por parte de los paises con capacidad para ello, a efecto
de doblar los recursos que el Acuerdo General de Préstamos puede otorgar al FMI
para poner en pie ¢l Mecanismo Financiero de Emergencia (Emergency Financing
Mechanism).**

7 Wesley, Michael, “The Asian Crisis and the Adequacy of Regional Institutions” en Contemporary
Vol. 21, No. |, abril 1999, pags. 55 - 56.
“Implementing the APEC Visién (Third Report of the Eminent Persons Group)”, EPG APEC, Singapur,
agosto de 1995, pag. 2.
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En este tenor, previo a la aparicion de la crisis financiera en Asia oriental, APEC
comenzo a difundir importantes propuestas, destacando las acordadas en el marco de la
cuarta reunion de ministros de finanzas de 1997 celebrada en Filipinas, las cuales
apuntaban hacia la intensificacién del intercambio de informacion y supervision de los
mercados financieros entre organismos internacionales y autoridades econémicas
nacionales; la realizacion de foros regionales sobre la reforma a los fondos de pension y
seguros; asi como la elaboracién de un plan de accién voluntario para promover el libre
comercio y el flujo estable de capitales.

Ante la aparicion de la crisis, ANSEA, APEC y el BDA instrumentaron mecanismos
institucionales encaminados a impulsar la recuperacién econdmica de los paises
afectados, a través del libre flujo, tanto de mercancias como de inversiones, y de una
mayor transparencia en la administracién y captacion de capitales.

En la cumbre de Hanoi, celebrada en 1998, los miembros de ANSEA acordaron
adelantar el proceso de liberalizacién comercial del ANSEA Free Trade Area (AFTA)
para ¢l afio 2000, en vez de la fecha original de 2003; asi como la entrada en vigor del
Area de Inversion ANSEA para el 2003, en lugar de 2010, como estaba inicialmente
previsto.”

Lo anterior, con la finalidad de abrir un mayor nimero de industrias a la inversion
extranjera ¥ extender a los inversionistas extranjeros las mismas prerrogativas de que
gozan los inversionistas locales.

* ALA permitird el 100% de inversion extranjera y otorgara concesiones e incentivos fiscales con el fin de
incrementar la inversion de los inversionistas de la ANSEA y las de todo el mundo.
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A su vez APEC, previo a la reunién de Vancouver en 1997, discutié el denominado
Framework for Enhanced Asian Regional Cooperation to Promote Financial Stability,
iniciativa que reafirmé el papel central del FMI en la inspeccién y administracion del
sistema monetario regional, a través de mecanismos de cooperacion econémica y
técnica, enfocados al fortalecimiento de los sistemas financieros domésticos. Igualmente
comprendié iniciativas para ampliar las acciones de prevencion del organismo frente a la
eventual aparicion de crisis financieras internacionales.

Asimismo, en las reuniones ministeriales de Vancouver (1997) y Kualumpur (1998), los
lideres econdémicos de APEC se pronunciaron por un firme cumplimiento de los
compromisos referentes al libre flujo de bienes y servicios. Al respecto, el principal
resultado de la reunién ministerial fue el acuerdo referente al esquema denominado
“liberalizacién sectorial voluntaria adelantada” (EVSL por sus siglas en inglés),"" el cual
identificé quince sectores especificos para ser liberalizados, cuyo proceso entraria en
vigor para nueve de ellos a partir de 1999.

Nueve de estos sectores abarcaron bienes y servicios ambientales, peces y sus derivados,
productos forestales, instrumental y equipo médico, juguetes, gemas y joyeria, quimicos,
ademds de un reconocimiento mutuo ¢ inmediato de los arreglos en telecomunicaciones
que se negocian en la OMC. Los seis sectores restantes fueron oleaginosas, alimentos
procesados, caucho natural y sintético; fertilizantes, automotores y aeronaves civiles.

Por su parte, el BAD jugd un papel importante en la facilitacion de financiamiento a las
economias afectadas por la debacle financiera:

Los préstamos otorgados por la institucion ascendieron de 5 mil 500 millones a 9
mil 400 millones de délares, entre 1996 y 1997. A Tailandia le fueron concedidos
préstamos de | mil 200 millones para un programa de estabilizacién econémica
sobre tres afios, seguido de un préstamo a futuro para apoyar la reforma de sus
mercados financieros, y un par mas de 500 y 1 mil millones de dolares, mismos que

4 Ciuriack, Dan: “Reflections on APEC'S progress in 1997 and the challenges ahead”, en The American
Asian Review, Vol. XVI, No. 4, pags. 118-119.
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respectivamente fueron orientados a soportar el impacto social generado por la
crisis y al fomento de las exportaciones .

Asimismo, autorizd en coordinacién con el FMI un crédito para Indonesia de 1 mil
500 millones de délares para la reforma de su sistema financiero, ademas de uno de
300 millones, incluido en un paquete de ayuda para contrarrestar ¢l impacto de la
crisis. En tanto que a Corea del Sur, le extendié un préstamo de emergencia de 4
mil millones de délares, el cual fue canalizado a la reforma de su sector financiero
y mercados de capital, la reingenieria del sector piblico y competitividad."'

¢) Exhortacion colectiva a mercados y_actores extemos.

Los organismos internacionales regionales emprendieron diversas acciones encaminadas
a renovar la confianza de los inversionistas y promover actitudes de solidaridad, en la
expectativa de obtener la ayuda de paises y organizaciones geogrificamente ubicados
fuera de la regién.

En el marco de sus reuniones ministeriales de Kualaumpur (1997) y Hanoi (1998), la
ANSEA hizo un llamado a los paises industrializados y a los organismos
internacionales, en el sentido de apoyar a la regién durante el periodo recesivo. Al
respecto, ¢l Grupo de los siete paises mas industrializados (G7), la Unién Europea y las
economias miembros de la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) fueron exhortados a mantener sus mercados abiertos a las exportaciones
provenientes del sudeste asidtico y a financiar las exportaciones de las economias mas
afectadas.

En el nivel de los didlogos interregionales, durante la reunion ANSEA-Europa (ASEM
II) de1998, en la que participaron 10 paises asidticos y 15 europeos (entre los de Asia
estaban sicte de los nueve miembros de la ANSEA, ademas de Japén, China y Corea del
Sur), destacaron la creciente debilidad colectiva del organismo y la pérdida en su fuerza
negociadora ante la comunidad internacional, no obstante que los llamados de ayuda por

4! Wesley, Michael Opcit., pig. 57.



parte de Asia a Europa fueron acompafiadas de expresiones de descontento, dada su
escasa coniribucion a los paquetes de ayuda enviados por Estados Unidos y el FMI,

Ante la vulnerabilidad de la Asociacion e incapacidad para plantear soluciones, los
entonces primeros ministros de Jap6n, Ryutaro Hashimoto y de Corea del Sur, Koh Kun,
ademas del ahora ex presidente de China, Jiang Zemin, fueron invitados en 1997 a la
reunién informal de los jefes de gobierno y de Estado de la ANSEA, efectuada en Kuala
Lumpur, con el propésito de plantear de manera conjunta soluciones integrales a la

crisis.

Dicho evento constituyd un parte aguas en la historia de las relaciones intemnacionales
de Asia, ya que fue la primera ocasion en que los lideres del noreste y sudeste se
reunieron para resolver un problema que, dadas sus dimensiones, afectaba la seguridad
de la zona en su conjunto.

En esta reunion se replanted la necesidad de crear un fondo monetario asiatico, asi como
lo relativo al establecimiento de politicas conjuntas, que sobre la base de mecanismos de
monitoreo, facilitarian la supervision de los problemas econémicos y financieros de los
paises miembros.

Si bien ninguna de estas propuestas lograron consensos, a partir de esa ocasidn, los
lideres politicos de los paises antes mencionados se reinen anualmente de manera
informal con los miembros de ANSEA, a fin de incrementar la cooperacién y mejorar
sus relaciones, en lo que se conoce actualmente como el mecanismo de consulta
“ANSEA mis tres”.*?

Por su parte, los lideres de APEC hicieron un [lamado a la accién en los niveles regional
y global, ademés de reforzar sus vinculos con el FMI, Banco Mundial y el BAD en el

* Mcdougall, Derek,"Asia Pacific Security Regionalism: The Impact of Post 1997 Developments™, en
Contemporary Security Policy, Vol. 23, No. 2, august 2002, pdgs: 121- 124.
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tratamiento de la inestabilidad financiera de la region y para el analisis de estrategias que
promuevan el financiamiento y participacién del sector privado en proyectos de
infraestructura.

d) Innovaciones institucionales.

Los organismos internacionales regionales, particularmente ANSEA, mostraron algunos
visos de creatividad y flexibilidad en la creacion de nuevas estructuras y procedimientos
para afrontar la crisis.

En 1998 destacé la reunion de ministros de economia de la ANSEA, en que se planted la
conveniencia de establecer un mecanismo bilateral de pagos para incrementar el niimero
de transacciones en moneda local entre Indonesia, Malasia y Filipinas, y con ello, evitar
el uso de doblares estadounidenses. Tanto Malasia como Filipinas, decidieron firmar un
acuerdo bilateral para llevarlo a la practica, pero Indonesia decliné a consecuencia de la
volatilidad de su moneda.

Con relacion a la puesta en marcha de AFTA, los ministros de economia, comercio e
industria de los paises miembros ratificaron la entrada en vigor del Arancel Comiin
Preferencial Efectivo o esquema para la desgravacion arancelaria de los productos, a
efecto de incrementar la confianza e impulsar la recuperacion de sus respectivas

economias mediante el comercio, la inversion y el turismo.

En cuanto al Acuerdo Bésico sobre Cooperacion Industrial de la ANSEA, se acordo
intensificar la cooperacion en el sector industrial y alentar la inversion de alto contenido
tecnoldgico y de mayor valor agregado entre sus miembros, mediante el fomento y

fortalecimiento de los llamados “tridngulos de crecimiento”. "

* Ayala, Tito, Op. Cit., pags. 34 - 35.
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Respecto de APEC, aunque la instrumentacion del EVSL constituyé un cambio, en la
medida en que trastocaba el esquema de los planes de accién individual, y por
consiguiente, del denominado principio de “medidas unilaterales concertadas”, dicha
iniciativa representa un gran avance para la complementacién de la agenda del TILF
(liberalizacién y facilitacion de comercio e inversion) y en general para la

materializacion de los objetivos comprendidos en la declaracion de Bogor.

Con relacién al Banco Asidtico de Desarrollo, éste ha iniciado la revision de su
estructura y servicios, pues no obstante que ha diversificado su papel, a tal grado que en
la actualidad es una institucién que asesora y apoya sobremanera los proyectos de
financiamiento a través de un amplio rango de servicios acordes a las diversas y
recurrentes necesidades de los paises en desarrollo, debera jugar un papel relevante en
la evolucion de los mercados de valores de la regi6n y en la promocion de las agencias

crediticias de riesgo.

S bien, tras haber resefiado las situacion econémico financiera imperante en los paises
afectados por la recesion, existe la percepcion de que los organismos en la region
Asidtica del Pacifico no respondieron con la oportunidad y eficacia que requerian las
circunstancias, ello se atribuyo en gran medida a que la crisis econémica fue un
fenomeno confinado al Este de Asia y que las medidas instrumentadas para subsanarla
trastocaban valores y principios sobre los que operan las instituciones internacionales de

la region.

Ello debe dejar como leccion que bajo una era de interdependencia econémica y que
antepone la logica de la extraterritorialidad, resulta necesaria la convergencia de
organismos internacionales en diversos niveles para el impulso de reglamentaciones al
movimiento de bienes, servicios y tecnologias, a fin de que estas dejen de estar

pricticamente sin sustento.
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Ello en virtud a que la concrecion de los objetivos nacionales ha dejado de depender de
la voluntad y proyecto econdmico como factores de soberania de un solo pais, sino que

forman parte de un desarrollo de acontecimientos que escapan a sus propios alcances.

Es por esta razén que actualmente los temas de la agenda de seguridad econémica
cobran relevancia en cada pais, particularmente en el ambito de la politica financiera,
pues de no ser administrados correctamente, vulneran la seguridad nacional de los
estados, al generar dafios mayores a factores cruciales para su desarrollo e integridad,
como resultado de la emergencia de fenomenos colaterales como la migracion ilegal, la
proliferacion del terrorismo, y la eclosion de conflictos, tanto étnicos, como religiosos, o

por la invasion de tierras.
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CAPITULO 3. IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA REGIONAL
SOBRE LAS PERSPECTIVAS DE SEGURIDAD EN EL ESTE DE
ASIA

En el marco de la globalizacion, las relaciones de interdependencia econdmica existentes
entre los palses, sirven como transmisor para propagar situaciones de inestabilidad a
nivel regional en el momento en que las percepciones de seguridad e intereses de un
conjunto de estados circunvecinos los relacionan lo suficiente, que sus problemas de
seguridad pacional no pueden ser considerados aparte el uno del otro. De ahi que el
concepto de seguridad pueda ser solamente entendido en el contexto de un sistema como

tal.

De acuerdo con Mahammed Ayoob y Chai-anan, si las seguridades nacionales son
interdependientes, enlonces la seguridad de cada uno esta estrechamente vinculada a la
sepuridad de todos, de tal modo que [a ecuacién que relaciona amenazas y
vulnerabilidades, refleja una inevitable interdependencia de las seguridades nacionales,
y gue por ende, sélo pueda significar que la seguridad iniernacional sea el resultado y la
suma de las seguridades nacionales de todos y cada uno de los estados que integran el

. . . N s d
sistema internacional, en interaccién del uno con el otro.!

En este tenor, una de las implicaciones del fin de la Guerra Fria es que la seguridad ha
dejado de ser esiudiada desde una perspectiva esencialmente geoestratégica y militar,
pues a ésia se agregan el estudio de asuntos de interés global, como las relaciones
econdmicas y culturales, el desarrcllo y del subdesarrello, de la migracidn, del
agotamiento y explotacion de los recursos, del desequilibro ecologico y violacién de los
derechos humanos; por lo que dicha nocion tiende a ampliarse asumiendo un caricter

multidimensional.

* Mohammed Ayoob and Chai-anan Samudavanija, Leadership perceptions and National Security, The
Southeast asian experience”, Institute of Southeast Asian Studies, Singapur 1987, pag.4.
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En esa logica, la génesis de los conflictos internacionales tiende a modificarse, pues
mientras que en la Guerra Fria se creaban divisiones y se gestaban alianzas siguiendo a
lineamientos ideologicos; actualmente la competencia por el acceso a recursos naturales,
mercados, inversiones, financiamiento y tecnologia de punta, determinan las relaciones
de poder entre los paises, situacién que exhibe mas una interdependencia de rivalidades,

que de intereses compartidos.

Uno de los estudios mas completos sobre el término “seguridad” se realizd en el
Departamnento de las Naciones Unidas para asuntos de Desarme: “en principio Ja
seguridad es una condicién en que los Estados consideran que no existe peligro de
ataque militar, presién politica o coercién econdmica, de manera que puedan seguir

libremente su propio desarrollo y progreso”.**

Bajo esta perspectiva, la crisis econémica en Asia generd una profunda sensacién de
incertidumbre en torno a los grados de orden y estabilidad regional. en tanto que su
propagaciéon fue resultado de Jas relaciones de interdependencia establecidas
previamente entre los paises, lo cual a la postre generd tensiones que pusieron a prueba
el liderazgo de las potencias para administrar la seguridad de la zona frente a situaciones

intrinsecas a la globalizacién de la economia.

Fue en este contexto, que las relaciones entre los paises del este de Asia estuvieron
determinadas por la crisis y las medidas que instrumentaron para contrarrestar sus
efectos, las cuales al haber estado mas orientadas a la defensa de su interés nacional, que
de los intereses colectivos, colocaron a sus vecinos en una situacién de inseguridad, en la
medida que erosionaron la confilanza alcanzada entre aquellos a lo largo de casi dos

décadas de intensa cooperacion.

"’ Departamento de las Naciones Unidas para Asuntos de Desarme, 1986. Citado en “El contexto actual de
la seguridad nacional en México. Una propuesta de agenda institucional”, INAP, México 2001, pag. 3.
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En este marco, el impacto que adquirid la crisis en términos de la distribucién de las
capacidades econdmicas y militares de los paises que la integran, obliga al analisis de su
impacto sobre las relaciones geopoliticas recientes de la region, y lo que pueden
significar para el juego de equilibrios entre los paises que juegan un papel estratégico
para la estabilidad de la misma, dada la relevancia de aquellos en el proceso de

recuperacion de los paises que en su momento fueron mas golpeados por la crisis.

Para tal efecto, el andlisis de seguridad regionalista que se presenta a continuacion
maneja cuatro variables a saber: ) proximidad geografica; 2) estructura anarquica, lo
que significa que un esquema de seguridad regional debe estar conformado por dos o
mas unidades auténomas; 3) polaridad, aspecto que hace alusién a la distribucion de
poder entre los paises; y 4) construccién social, misma que implica patrones de amistad

y enemistad entre las unidades.

El presente capitulo concluye con la presentacién de un andlisis prospectivo que permita
“avizorar las grados de seguridad en la region asiatica del Pacifico, a partir del estudio de
la serie de transformaciones politicas, econémicas e institucionales, que surgidas en el
marco de la crisis, hacen patente la instrumentacién de nuevos acuerdos y formas de
coexistencia replanteando los paradigmas y principios sobre los cuales operan los
esquernas de cooperacion existente para afrontar con oportunidad las nuevas amenazas

que se ciernen sobre la seguridad del 4rea.
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3.1 La crisis econémica como fuente de inseguridad en el Pacifico

Asiatico

Dado que gran parte de los problemas econdémicos se derivan de la suma de distintas
decisiones de orden individual o nacional vinculados a la tecnologia, los logros
econdémicos individuales, a la contaminacion, la poblacién, la migracién y a otros
aspectos de la vida econdmica, es que el crecimiento econdmico, la estabilidad, la
distribuci6n y el intercambio entre las naciones constituyen condiciones necesarias para

la preservacién de la seguridad de los estados.

Lo anterior, conlleva a la idea del dilema de la seguridad de John Herz, el cual es
considerado como una “nocidn estructural en que los intentos para ayudarse a si mismos
(por parte) de los propios Estados en la busqueda de sus necesidades de seguridad,
tiende automaticamente (sin tomar en cuenta si es intencional) a despertar la inseguridad
para otros, en la medida en que cada uno interpreta sus propias medidas como defensivas

y las medidas de las otras como amenazadoras” *®

Hasta antes de la crisis financiera de 1997, el crecimiento sustentable adquirio un lugar
central los niveles doméstico e internacional de la seguridad en el Pacifico Oriental, en
virtud a que logré vincular las aspiraciones de progreéo de los paises de la regién en su
conjunto propiciando que las rivalidades politicas, las disputas territoriales y los
antagonismos ancestrales, pudieran ser resueltos o estuvieran subordinados a los

objetivos econémicos.

En esta tesitura, las presiones, econdmicas, politicas y sociales generadas por el efecto
expansivo de la crisis econdmica tailandesa afectaron la seguridad regional, en la medida
en que pusieron a prueba la estabilidad de la zona frente a la existencia de aiiejas

disputas politicas y territoriales.

* bidem, pag. 2
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Fue bajo esta légica -que la coyuntura de recesiéon impacté sobre la dinamica de
situaciones que amenazan la paz en la regién Asidtica del Pacifico, en tanto que dihca
coyuntura planteé una eventual recomposicion de combinaciones y contrapesos
complementarias y subisidarias, en una zona, cuyos paises estan ubicados en

encrucijadas geoestratégicas o espacios criticos para la estabilidad mundial.

Estos son los casos de la peninsula de Corea, donde la division en dos regimenes
antagénicos, mantienen en un estadvo de guerra a los gobiernos de Sedl y Pyongyang; la
disputa que mantienen desde 1949 la Republica Popular de China y Taiwéan por la
representacion del estado chino; asi como los referentes a las pugnas por Jos derechos de
transito a través de estrechos, y la adjudicacién de islas, arrecifes y 4reas oceanicas que

concentran bastos yacimientos de petréleo y gas.

El desequilibrio que provocd la recesion asiatica en las relaciones de Corea del Norte y
China con sus vecinos de la zona, incentivé a sus respectivos gobiernos a emprender
acciones disuasivas que le permitieran calcular la capacidad de respuesta de aquellos
paises con los que mantienen diferendos en cuestiones consideradas como
trascendentales para su seguridad nacional evidenciando con ello, que la estabilidad,.
tanto regional como mundial, siguen dependiendo en gran medida de la conjuncién de

fuerzas militares, tecnolégicas, y materiales que constituyen el poder real en el mundo.

Asi pues, Corea del Norte realizd en el transcurso de la crisis asiatica diversas acciones
orientadas a proyectar su superioridad militar en la zona, destacando el lanzamiento en
el espacio aéreo de Japén del misil Taepo Dong I y el incidente del 23 de marzo de
1699, en que la fuerza de autodefensa maritima japonesa, no desplegada desde los afios
cincuenta, persiguié y abrié fuego contra lo que se sospecha eran barcos espias

f . L ., 47
norcoreanos que se habian introducido al mar territorial nipdn.

47 véase International Institute for Strategic Studies, Strategic Survey 1998 — 1999, London 1999,

pégs.206 - 207.
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Dichas hostilidades han obligado al gobierno japonés a discutir sobre la conveniencia de
reforzar sus esquemas de seguridad frente a un ataque directo o accidental de ese pais,
asi como lo relativo a la aprobacién de una legislacién, para que en caso de surgir una
crisis en la region, le autorice al gobierno tener mayor margen de colaboracion con las

fuerzas estadounidenses.

Respecto de las relaciones bilaterales entre Seul y Pyongyang, si bien Ja crisis
econdmica nulificé en el corto plazo las posibilidades de reunificacion, el gobierno de
Corea del Sur continia desplegando su politica de acercamiento con Norcorea mediante
el fortalecimiento de las relaciones comerciales, la promocién proyectos de inversion y

ayuda humanitaria.

En contraste, la crisis asidtica generd discrepancias entre China y Taiwén, en virtud a
que la decision de este tltimo de devaluar su moneda en un 10% durante 1997, fue
percibido por Beijing como un intento del gobierno taiwanés para afectar la estabilidad
fiscal de Hong Kong y con ello acotar los margenes de maniobra de China para conducir
la transicién politica de la isla con miras a consolidar el cambio de soberania de la nueva

Regién Administrativa Estatal.

De igual modo, la intencién de Taiwan de extender su politica de ayuda alimentaria y
financiera a los paises més afectados por la recesion, (Tailandia, Indonesia y Malasia),
generd el disgusto del gobierno chino, toda vez que en su perspectiva, dicho activismo
era parte de una estrategia de la clase politica y econdmica taiwanesa orientada a
concertar alianzas internacionales que fortalecieran las aspiraciones independentistas de

laisla.®®

Paralelamente, los disturbios politicos, econémicos y sociales que generd la crisis

econémica en algunos paises del sudeste asidtico, posibilitaron una interrupcién en el

¥ vease Centro de Estudios de Asia y Africa, Asia Pacifico 1999, COLMEX, México 1999, pags. 443 -
445,
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abastecimiento de recursos naturales a Jas poiencias regionales, mismas que al depender
sobremanera de los mismos, consideran actualmente que su proteccidn es una cuestion

de seguridad nacional.

Dado que algunas de las fuentes mds prometedoras de petroleo y gas natural se localizan
en el mar del sur de China, tantg Ja Republica Populer de China como Japon, han
instrumentado medidas que les permitan preservar sus intereses estratégicos en ese

espacio geografico.

Sobre el particular, China ha declarade al mar de la China Merndional parte de su
territorio maritimo nacional y ha afirmado su derecho a emplear la fuerza para
protegerlo, postura que representa una amenaza para la seguridad nacional de Japon, ya
que el 80% del suministro de petrdlec de este Ultimo llega por barcos cislerna que

navegan a través de esta ruta.?

De ahi que la crisis asidlica haya representado una oportunidad para que China
reafirmard su interés soberano en torno a las zonas en litigio provocando no pocos
desencuentros con sus vecinos del sudeste de Asia, particularmente con Filipinas, pais
que percibié en la intensificacion de las actividades de exploracion en el arrecife de
Mischief*® un exceso de la Repiblica Popular, dada la desventajosa posicion en que se
encontraba, a partir de que la crisis econdmica orillara al gobierno a suspender diversos

proyeclos en materia de defensa.

Las tensiones alcanzaron su nivel més algido entre mayo y junio de 1999 cuando dos

barcos pesqueros chinos se hundieron con menos de dos meses de diferencia, tras chocar

9 En esta logica, el ejército chino ha desplazado su concemracién de la frontera morte con Rusia a
Xinjiang, en el oeste {fuente potencial de petrdlen) y hacia dreas extra costeras en los mares de la China
Oriental y Meridional, mientras que Japén ha hecho lo propio mediante el despliegue de nuevas naves de
guerra y una flotilla de aviones patrulla armados con misiles. Klare, Michael, "La nueva geografis de los
canflictos internacicnales”, en Foreign Affairs en Espafiol, Vol. 1, No. 2, México 2001, pags. 151 — 165,
 Dicho arrecife forma parte del grupo de islas Jlamadas Kalayaan, que Filipinas reclama como parte de
sus 200 millas de mar patrimonial
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con barcos de la armada de Filipinas. Si bien el gobierno filipino insistié en que se tratd
de un accidente, en ambos casos, tales acciones evidenciaron el interés de este pais por

medir la capacidad disuasiva china ante una accion desestabilizadora.

Fue bajo tales circunstancias, que Filipinas reanudd su alianza militar con los Estados
Unidos, a través de la firma del Acuerdo sobre Visitas Militares (AVM), ratificado por el
senado de ese pais en mayo de 1999 *! Para justificar el AVM, el gobierno de Filipinas
citd como posibles amenazas las provenientes de Corea del Norte, las derivadas por las
disputas territoriales habidas entre India y Pakistan, y las que mantiene con sus vecinos

del sudeste asiatico por la soberania de las islas Spratly.

Dado que el citado acuerdo no garantiza la ayuda de Estados Unidos en caso de que
Filipinas sea atacada por otro pais, ni tiene una vinculacion directa con la modernizacion
de sus fuerzas armadas; su gobierno ha exhortado a la realizacion de ejercicios navales
con Corea del Sur, Malasia y Vietnam, los cuales tendrian como propdsito responder de

una manera coordinada a una eventual agresion por parte de China o Corea del Norte.

La dimensién trasnacional de los fendmenos arriba estudiados nos remiten al hecho de .
que la seguridad regional estd definida por patrones interdependientes de seguridad,
derivados, tanto de la interaccién entre los patrones globales y locales de seguridad,
como del accionar de los actores globales. Es por esta razon que en una era marcada por
la competitividad, las perspectivas de seguridad en los niveles global o regional tiendan
a depender criticamente de ¢omo el poder se encuentre distribuido entre aquellos paises,
cuyo poderio imponga peligros a la estabilidad internacional, en la medida en que los

aspectos de orden militar estén supeditados a los asuntos de seguridad econémica.

3! Bajo este tratado, ¢l personal militar y civil de Estados Unidos puede ingresar al pais sin pasaporte o
visa, ¢ introducir libres de impuestos todos los articulos que necesite para sus funciones. Aunque la
autoridad filipina puede efectuar inspecciones a navios visitantes, éstas seran sélo de cardcter sanitario y
se haran bajo la supervision del comandante del navio estadounidense. Véase Lezek Buszynski, “The
impact of the Asian Financial Crisis on Southeast Asia, Asia Pacific Series International University of
Japan, No. 14, Nigata, Japan 1999, pags. 2-3.
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3.2 Implicaciones de la crisis asiatica sobre el equilibrio de poder

regional

Desde la éptica del realismo politico, la jerarquizacion de los paises y otros actores de
las relaciones internacicnales es casi un proceso natural, considerando que unos poseen
mas capacidades y menores vulnerabilidades que los demads. Es por esta razén que la
lucha por el poder constituye una constante en la historia de 12 humanidad, y lo que ha
variado en todo caso, son los componentes del misma, o bien la combinacién de éstos en

la consecucién del poder.

Debido a que los recursos de poder varian en funcion de una serie de contextos, ademas
de ser cambiantes, finitos y perecedercs, v que los métodos empleados para allegarse de
estos puede inclulr el uso de la fuerza, es que las perspectivas para el orden en Jos
niveles regional y global dependeran criticamente sobre la manera en que el poder esta
distribuido entre los mayores actores, y que la estabilidad sélo pueda ser garantizada a
través de un esquema de equilibric de poder, en tanto que su ausencia conlleva a la

guerra.

Dichos recursos son importantes en el estudio del ejercicio del poder por parte de los
aclores de las relaciones internacionales, pues desde una perspectiva de la “economia
politica de la seguridad internacional”, % un actor que se perciba vulnerable, podria
tomar medidas encaminadas a hacerse de los recursos del poder necesarios para ejercer

su influencia.

Al ser esta ultima determinada por las capacidades y las vulnerabilidades que poseen los
actares de referencia, los actores mis influyentes, en principio seran aquellos que poseen

mas capacidades (econdmicas, tecnoldgicas, militares, diplomatice — persuasivas, etc).

2 yéase Rosas, Maris Cristina, L2 economia politica de la seguridad internacional: Sanciones, Zanahorias
y garrotes, UNAM, México 2003, pags. 54 - 62.
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En contraste, los menos influyentes seran los que presenten mayores vulnerabilidades,
por lo que sus variables, una vez que son correlacionadas, definen los grados de

seguridad que mantienen los estados frente al sistema internacional.

De ahi que para la mayor parte de los estados, el andlisis de su ambito regional sea un
aspecto determinante para sus calculos de seguridad. “En el caso de las siper potencias o
potencias globales, el andlisis a ese nivel resulta crucial en la evaluaciéon de sus
capacidades frente a aquellas potencias que desafian su influencia, lo cual define, tanto
el nivel global de polaridad, como la linea que establece la diferencia entre dindmicas de
seguridad global y regional”.53

Es en funcién de tales premisas, que los Estados mas fuertes buscaran contrarrestar la
influencia de sus rivales, ya sea a través de medios domésticos y/o de alianzas con otros
Estados poderosos; mientras que los paises mas débiles al estar imposibilitados para ello,
serdn mas propensos a depender de sus alianzas con las potencias, mismas que deberan
comprometerse a proveerles garantias de seguridad y proteccion en general mediante su

presencia militar y la proyeccion de sus capacidades.

Bajo tales razonamientos, Amitav Achararya infiere que, al menos en las primeras etapas
la crisis financiera asiatica, se gestaron las condiciones para alterar el esquema de
balance de poder en el Pacifico oriental®, en tanto que las potencias de la region —China
y Japon- y una global -Estados Unidos-, alinearon sus prioridades de seguridad con

aquellas establecidas por los paises de la zona.

3 El estatus de gran potencia descansa principalmente en el recomocimientc de sus rivales a las
capacidades politicas econémicas y militares que pudiera poseer en el corto 0 median plazos para alcanzar
dicha categoria. Ello sobre la base de calculos acerca del presente y futuro cercaro de la distribucién de
poder a nivel del sistema. Véase Buzan and Waever, Regjons and Powers. The Structure of International

* Amitav Acharya: “Realism, Institucionalism, and the Asian Economic Crisis”, en Contemporary
Scutheast Asia, Vol. 21, Ne. 1, april 1999, pags.6-9.
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Lo anterior obedecié a que la coyuntura de crisis econdmica reactivé el conjunto de
rivalidades locales, que propiciaron su ingerencia, como resultado de la interconexion de

los patrones de seguridad regional con aquellos de orden nacional y global.

A este respecto, la actitud responsable del gobierno chino de no devaluar su moneda, la
generosa ayuda de cooperacion para el desarrollo brindada por Japon a las economias
mas afectadas por la crisis, asi como las misiones de rescate financiero de Estados
Unidos a través del Fondo Monetario Internacional, constituyeron estrategias que al
tiempo de permitirles cerrar frentes de wvulnerabilidad, también tuvieron como fin

afianzar su influencia en la zona.

En esta tesitura, la resistencia del gobierno chino a devaluar su moneda, ademas de
ampliar los margenes de accioén para la conduccién de la crisis, evidencié su propio
sentido de vulnerabilidad frente a un problema que amenazaba con extenderse a toda la
region, pues ello le pudo haber significado el surgimiento de presiones internas,
derivadas de la generacion de un ciclo inflacionario que afectaria a cerca de 58 millones

de personas que viven por debajo del nivel de subsistencia elemental en aque] pais.

Aunque dicha actitud, exhibi6é Ja creciente importancia de ese pais en los asuntos
economicos de Asia, su reposicionamiento coincidié con la declinacién del poderio
econdmico japonés, pais que al no haber sido capaz de estimular su propia economia y
sistema financiero, vio acotado su liderazgo para auxiliar a sus vecinos a librar las

presiones econdmicas y sociales producidas por la crisis.

Dado que la region asitica representa el destino del 45% del comercio total nipén y las
naciones pertenecientes a la ANSEA absorben una tercera parte de ese porcentaje, la
recuperacion de sus socios comerciales resultaba una condicién necesaria para reactivar
su potencial econémico, por lo que el gobierno aportd a través de diversas instancias
préstamos de un monto superior a los 70 mil millones de délares. El mayor monto que

cualquier otro pais haya concedido. (Ver Cuadro 7).

79



Cuadroe 7. Ayudas Financieras de Japén a Asia entre 1997 y 1998

Concepto Délares

Bilateral via FMI
Tailandia 4 mil millones de délares (J-EXIM).
Indonesia 5 mil millones de ddlares.
Corea del Sur 10 mil millones de dolares.

Contribucion via MDB (Japan Special Funds)

Banco Mundial (BM) 11.5 millones de délares.
Banco Asiatico de Desarrollo (ADB) 11.5 millones de délares

Préstamos del J-EXIM

2.5 mil millones de délares (600 millones de ddlares a
' Tailandia).

Seguro de exportacion . 13 mil millones de délares (saldo
1996)
1 mil millones de délares a
Tailandia.
| mil millones de délares a
Indonesia.

70 mil millones de yenes (580 millones de dolares a
Indonesia)

33 millones de dolares a Indonesia (suministro de
equipo médico)
Aproximadamente 700 mil millones de yenes (5.8 mil
millones de
ddlares, incluye un mil millones de délares del J-EXIM
a Indonesia)

Plan Miyazawa 30 mil millones de dolares
| -Plan compromiso de Japén en total: 72 mil millones
\de délares aproximadamente-

Fuente: El Mercado de Valores, Enero 1999, pag. 37.
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Asimismo, la actual linea que sigue Japdn para intervenir en la reorientacion del
desarrollo econémico de los paises de la ANSEA es a través su tradicional diplomacia de
cooperacion para el desarrollo, que en este caso estd centrada en la formacion de
recursos humanos con potencial para ser lideres en los rubros cientifico, econémico y

social.

Para tal efecto, ¢l gobierno nipén ha enviado especialistas para colaborar en un amplio
rango de areas, como son el impulso de la pequefia y mediana empresas, el desarrollo
industrial, la administracion de la politica fiscal y monetaria, la promocion del comercio

exterior, etc.

Adicionalmente, en un esfuerzo por ser el actor central en la conduccién de la reforma
estructural y la desregulacion del sector financiero en ¢l sudeste de Asia, en la reunidon
del Grupo de los siete de 1997, Japon propuso.la creacién del denominado “Fondo

Monetario Asiatico™.”

La iniciativa desafiaba abiertamente la influencia y poderic econdmico estadounidense,
debido a que hacia patente su intencidén de internacionalizar al yen, para que junto con el
dolar y el euro, constituyeran las tres monedas sobre las cuales se efectuaran las

transacciones econdmicas de las mercados mas representativas del orbe.

Asimismo, excluia a Estados Unidos de la toma de decisiones sobre asuntos
concernientes a la economia regional, en virtud a que un incremento de las transacciones
en yen, permitiria a las autoridades monetarias de la zona reducir su dependencia sobre
el dblar norteamericano y con ello, aminorar los riesgos de volatilidad financiera, puesto
que los vinculos de comercio € inversién que mantienen aquellas economias con Japédn,

permitirian la expansién del yen en sus reservas.

%5 Dicho instrumento funcionaria a través de la creacién de un fideicomiso de varios miles de miliones de
doélares, produclo de las aporiaciones de los palses miembros. Japon al ser el pais mas rico de la region
aportaria 30 mil millones de délares, la cuota més alta de recursos destinados al fondo. The Japan
Economic Review, Vol. 30, No. 4, april 1998, pag.12.
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Tras de que Estados Unidos se opusiera de manera enérgica a la creacion del Fondo,
trece paises de Asia acordaron en 2000 un pacto de defensa monetaria comin para
prevenir nuevas crisis financieras. “Dicho mecanismo establece la instrumentacion de
controles a los flujos de capital y la creacién de un sistema coordinado de vigilancia
financiera y econémica en el este de Asia. La iniciativa de pacto monetario propuesta

por Japén, incluyé a China y Corea del Sur”.>

Pese a ello, Estados Unidos reaccioné frente a la crisis asidtica so6lo hasta que resinti¢
directamente los efectos negativos de ésta sobre su economia y mercado de valores. La
devaluacion de las monedas de la region provocd que disminuyera el precio de las
exportaciones asidticas destinadas al mercado de los EUA, viéndose su mercado

inundado de articulos baratos como ropa, electrodomésticos, juguetes y otros productos.

La contraccién de la economia en los paises del este de Asia, también se reflejé en una
reduccion signiﬁcativa'de la adquisicién de vuelos comerciales, computadoras, software,
equipo industrial y otros productos de alta tecnologia provenientes de EUA, lo que
obligd a los empresarios estadounidenses a prescindir de personal y contener el

incremento de los salarios.

Tales circunstancias, desataron algunas expresiones de inconformidad que forzaron al
gobierno de ese pais a intervenir en la problemaética financiera de Asia logrando
maximizar los beneficios de su injerencia a través del Fondo Monetario Intemacional,
organismo que canalizé paquetes de ayuda financiera a Tailandia, Indonesia y Corea del
Sur por un monto de 118 mil millones de délares®, a cambio de que sus gobiernos
impulsaran una serie de reformas estructurales, las cuales comprendieron, desde la
reduccién de sus barreras a las importaciones y la liberalizacion de sus regimenes en

materia de inversion extranjera, hasta la reorganizacion de su sistema bancario.

% «pafses de Asia acuerdan pacto de defensa monetaria”, El Financiero, mayo 7 de 2000, pag. 39.
7 Winters, Jeffrey, Op.Cit., pag. 424
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Lo anterior, propicid que Estados Unidos se erigiera nuevamente como un actor de
primer orden en el Pacifico Asidtico, incluso por encima de Japén y la Republica
Popular de China, toda vez que al intervenir mediante el FMI en los asuntos econémicos
de los paises afectados, fortalecia su influencia en una zona, cuyos paises exhibieron su

debilidad para satisfacer por si mismos sus propias necesidades de seguridad.

En este marco, el hecho de que la fabricacion y el emplazamiento de armas demanden
recursos econdmicos, naturales, humanos y tecnolégicos, propicio que otro de los
impactos de la crisis econdmica sobre el balance de poder regional fuera sin lugar a

dudas la disparidad de capacidades militares prevaleciente entre los paises de la zona.

En Asia oriental, la industria militar varia significativamente en su estructura, tamafio,
desarrollo tecnoldgico y capacidad de produccion. Los paises del Norte de Asia, al ser
mas industrializados que sus vecinos del Sur, cuentan con un poder militar maduro y

sofisticado.

Asi, Japén, Corea del Sur y Taiwén tienen una industria bélica extensa y diversificada,
capaz de desarrollar complejos sistemas de defensa; en tanto que China e incluso Corea
del Norte, poseen un amplio rango de capacidades en la materia, pero con un potencial

de desarrollo limitado.

Respecto de los paises del sudeste de Asia, Singapur posee una industria militar
relativamente sofisticada e Indonesia produce un relativamente amplio rango de equipo
que se complementa con su creciente produccién en ¢l ramo de la aviacion. A su vez,
Malasia, Tailandia y Filipinas tienen limitadas capacidades de produccidn, que

pretenden proyectar en el futuro.

Dado que las tensiones en el norte de Asia oriental representan un mayor riesgo para la
seguridad regional, el fendmeno del armamentismo surge como una respuesta natural de

los gobiernos frente a la existencia de potenciales counflictos inter estatales, y cuya
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dinamica en términos de la adquisicién y desarrollo de potencial bélico es interactiva y

competitiva.

Bajo esta dindmica, los programas militares de estados rivales como China y Taiwan, y
los correspondientes a Jas dos Coreas, influyen el uno sobre el otro, mientras que se
gesta una competencia menos intensa entre Japén y Corea del Sur, Japon y China, asi

como algunas combinaciones enire paises del sudeste asiatico como Malasia y Singapur.

Aunque la defensa de la soberania nacional y la percepcién en tome a la existencia de
amenazas exlernas, impulsan a los gobiernos de la regidn a reforzar sus programas de

defensa, exislen otros factores a saber que también son relevantes:

e Hasta antes de la crisis de 1997, el incremento de los fondos como resultado
del rapido crecimiento econdmico registrado en la zona;

¢ En algunos paises, la injerencia de las fuerzas armadas en la toma de
decisiones de caracter politico y econdmico;

e E] concebir el desarrollo de la industria militar como parte de un proyecto de
nacién industrializade y moderno;

= Razones de prestigio nacional con relacién a sus vecinos,

e Incertidumbres sobre el futuro estratégico de la region;

= Asuntos relativos con la seguridad de los mares y presiones por parte de los

proveedores internacionales de armas.

La disparidad que existia en tormno a la capacidad bélica de los paises de la region se
amplié, luego que la devaluacién de sus monedas que se origind en el marco de la crisis
econémica de 1997, provoeé que la importacién de material bélico fuera costoso, y por
consiguiente, que los gobiernos se vieran forzados a reajustar su presupuesto en materia
de defensa, 1o que se tradujo en una reduccién de los fondos para las adquisiciones
respectivas, asi como la suspensién de los proyectos para modernizar la industria militar

de los paises mas afectados. (Ver cuadro 8)
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En el caso de Tailandia, fue patente el recorte al presupuesto destinado a Ja defensa,
como consecuencia de la aplicacion de las medidas de austeridad comprendidas en
el paquete de rescate financiero del FMI, pues mientras que entre 1996 y 1997, el
gasto militar fue de 4 mil 939 y 3 mil 326 millones de délares, respectivamente,
en 1998 éste fue de sélo 2 mil 04] millones, lo que representd una reduccién de
mas del 100% en tan sdlo dos afios.

Respecto de Malasia, el gasto destinado a la defensa cayd en al menos 21% durante
el afio fiscal 1998 - 1999. En octubre de 1998, ¢l gobierno inicié una extensa
revision de su politica de defensa y en marzo de 1999, el ministro Abdu!lah Fadzil
Che Wan indicé que los futuros recortes reducirian la adquisicidén de recursos
militares en al menos 30%.

En Indonesia, los desordenes politicos internos propiciaron que el presupuesto de
defensa para el afio fiscal 1998 - 1999 creciera 9% por arriba de lo previsto. No
obstante que en el ano fiscal anterior sufrié un recorte del 50%.

Con relacién a Filipinas, la devaluacion de su moneda tuvo como consecuencia el
recorte de una tercera parte del presupuesto asignado a las fuerzas armadas para el
periodo (1996 - 2001). Sin embargo, los enfrentamientos con China continental por
las islas Spratly en 1998 y 1999, persuadieron al gobierno de Manila en torno a la
liberacién de 150 millones de dolares del fondo de modernizacién para completar
el presupuesto de defensa correspondiente a 1999, el cual habia sido congelado a
los niveles de 1998.°*

A diferencia de los casos arriba citados, la crisis econdmica no mermé sobremanera el
presupuesto militar de Japén y Corea del Sur. Incluso, en el caso de este ultimo, pese a la
instrumentacién del programa de austeridad impuesto por el FMI, la amenaza que
representa Corea del Norte, combinada con la presion estadounidense para que ese pais
mantenga sus programas de defensa, han influido para que los recortes en dicho rubro
hayan sido menos severos en corparacién a los aplicados en los paises del sudeste de
Asia, a grado tal que para 1997, el gasto de defensa de Corea del Sur fue de 14.8 billones

de dolares, equiparable al monto de Indonesia, Malasia, Singapur y Tailandia juntos.

*® Huxley, Tim and Willet, Susan, “Arming East Asia”, en The [nternational Institute for Strategic Studies,
Adelphi Paper 329, pag. 20-2}.
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Cuadro 8. Porcentaje del Producto Interno Bruto destinado a la defensa en el Este

de Asia
Pais 1985 (%) 1995 (%) 1996 (%) 1997 (%) 1998 (%)
USD USD usD usD UsSD

China 79 5.9 5.7 5.7 53
Indonesia 2.8 22 2.1 2.2 23
Japon 1.0 ‘ 1.0 1.0 1.0 1.0
Corea del Sur 5.1 34 3.7 3.3 2.3
Malasia 5.6 4.5 4.2 3.4 32
Myanmar 5.1 7.5 7.6 7.7 6.8
Filipinas I.4 22 2.2 1.9 1.5
Singapur 6.7 49 4.7 4.8 4.4
Taiwan 7.0 5.1 4.8 4.6 4.5
Tailandia 5.0 2.6 29 2.2 1.5

Vietnam 19.4 4.5 4.0 3.9 2.8

Fuente: Arming East Asia, IISS, pag. 17

Como se aprecia en el cuadro 9, en el caso de Japén, los trastornos de su economia
provocaron un recorte de mas de 8 mil millones de délares al gasto para el programa de
defensa correspondiente al periodo 1996 - 2000, lo que se tradujo para 1998 en la
primera contraccién en el gasto de defensa sufrida por este pais desde el establecimiento

de sus fuerzas armadas en 1954.

En contraste, China, Taiwan y Singapur, al resultar menos afectados por la crisis, su
presupuesto en materia de defensa, asi como los programas de adquisicién no sufrieron
mayores cambios en comparacién a los demas paises de la regién. Aunque el nivel de

gasto de China en el rubro militar resulta polémico, pues a partir de Ja masacre de la
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plaza de Tiananmen en 1989, registra un crecimiento promedio del 10% anual, el cual

alcanzo los 36.6 billones de dolares en 1997 y 36.7 billones en 1998.

Cuadro 9. Gasto en materia de defensa en el Este de Asia

(1997, billones délares estadounidenses) 1985 1995 1996 1997 1998
China B 28273 34345 36,176 36,55i 36,700
Indonesia 3,334 4,592 4797 4,812 4,894
Japén 30,612 52378 45502 40,891  36.990
Corea del Sur 8962 15,030 16,172 14,768 9,652
Malasia 2513 3665 3,695 3377 3,222
Myanmar 1252 1961 2012 2,167 2,059
Filipinas 675 1,420 1,520 1422 973
Singapur 1,692 4,141 4258 4,624 4276
Taiwan 9,171 13,708 13,868 13,657 13,887
Tailandia 2,669 4,179 4,939 3326 2,04
Vietnam 3,418 949 970 990 735

Fuente: Arming East Asia, [ISS, pag. 16

Pese a que China argumenta que una tercera parte del gasto oficial de defensa se .
canaliza al mantenimiento del equipo, el incremento del 12.9% registrado en el
presupuesto durante el periodo 1998-1999, indica que la modernizacion de su capacidad
bélica es una prioridad, fo que se refleja en el uso excesivo del espionaje para acceder a
tecnologia con aplicaciones militares y los avances que ha obtenido en el ramo especial

para el desarrollo de misiles de largo alcance.

Tales tendencias podrian derivar en una ruptura del balance de poder en el este de Asia,
debido a que las potencias de la zona estarian mas concentrados en mantener o
incrementar su gasto de defensa, que a encaminar sus esfuerzos en la reactivacién de su

potencial econémico.
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Es por esta razdn, que los cambios politicos y sociales suscitados en algunos paises de la
region, aparecen como una expectativa alentadora para la configuracidn de nuevos
esquemas de cooperacién que permitan atender con eficacia y oportunidad el conjunto
de nuevas amenazas contra la seguridad de la zona, sobre todo aquellas relacionadas con

el incremento de la violencia de diversa indole dentro o entre paises.

Aungue para finales de 1998 y principios de 1999, algunos analistas ya percibian los
primeros signos de recuperacion econdmica en el Este de Asia, algunos problemas
persistirdn originando que el impacto de la crisis econdmica regional sea resentido
internamente en términos de inestabilidad social, misma que de adquirir una dimensidn

trasnacional podria deteriorar el sistema de relaciones inlemacionales de la regién.

Ello en virtud a que la contraccién de las economias nacionales y la caida de las
exportaciones, al generar desempleo propicia las condicicnes idoneas para la
proliferacién del crimen corganizade y justificar los brotes de violencia por odios
interétnicos o religiosos y, en su defecto, por Ja posesién de tierras y recursos para su

subsistencia.
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3.3 Cambios politicos y relaciones internacionales en la peninsula

coreana ¥ Asia sudoriental

La interdependencia del mundo actal —de flujos de capital con niveles relativamente
altos de bienes y trabajo —impone peligros de gran magnitud a la estabilidad
internacional, dada la importancia los asuntos de “seguridad econémica” *° para
garantizar el sostenimiento del desarrollo econdmico, la apertura de lineas de
comunicacion maritimas y el acceso a financiamiento, inversiones, mercados y recursos

naturales.

De ahi que su desajuste afecte en mayor medida las politicas y economias de aquellos
paises que vienen sobrellevando procesos de maduracidn en las esferas politica y
econdmica, cuyas distorsiones al rebasar sus fronteras, afectan negativamenie en sus
relaciones internacionales, bajo la logica del proceso de -agregacidén geoecondmico

politico-cultural.

En este sentido, las fuerzas competitivas de la globalizacion y regionalismo suelen
exaltar los sentimientos xendfobos y/o nacionalistas, mismos que al traducirse en una
transfiguracidén y acentuacién de la violencia de diversa indole dentro o entre paises,
conlleva a sus gobiernos a actuar frente a otros grupos o estados basandose en objetivos
especificos 0 menos concretos como su seguridad nacional y de acuerdo con cierto

patrén de conducta derivado de su propia historia.

Bajo este razonamiento, las relaciones internacionales de los paises amenazados por la
recesién en el Pacifico Oriental, estuvieron moduladas por la crisis y las medidas para
contrarrestarla aplicadas por cada uno, lo que por momentos tensd sus vinculos, en tanto

que reactivaron diferencias territoriales, econdmicas, politicas, ideoldgicas y étnicas.

¥ Clements Kevin: Peace and security in the Asia Pacific region. Post Cold War problems and prospects,
The united Nations University, Japan 1993, pg. 51.
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Asi pues, como resultado de la propagacién de la crisis financiera, las relaciones
bilaterales de Singapur con Malasia e Indonesia entraron en una fase de progresivo
deterioro, debido a que en la percepcion de los gobiernos de estos ultimos, Singapur no
les concedié suficiente apoyo financiero para afrontar la crisis, destacando el caso de
Malasia, pais que intent6é sacar ventaja de la dependencia que guarda el pais insular,

respecto de sus recursos naturales y espacio territorial %

Dichas controversias se agravaron como consecuencia de la crisis regional, ya que desde
su inicio, en los medios informativos malasios circularon versiones que
responsabilizaban al gobierno de Singapur, tanto de la especulacién con los valores de
las empresas malasias que cotizaban en su bolsa, como del ringgit por agentes
econémicos singapurenses, y por la manipulacion de las tasas de interés sobre los

préstamos otorgados en ringgits por las instituciones financieras singapurenses, etc.

Paralelamente, en agosto de 1998, destacé el anuncio de Malasia, relativo a su retiro de
un ejercicio conjunto que tendria lugar en Singapur para septiembre de ése mismo afio
en el marco del The Five Power Defence Arrangements (FPDA), acuerdo de defensa que
comprende a Singapur, Malasia, Australia, Gran Bretafia y Nueva Zelandia. El gobierno
de Malasia arguyé que la crisis econdmica en la que se encontraba inmerso impedia su

participacién.(’I

Posteriormente, Malasia anularia también los acuerdos que permitian a las fuerzas

militares y de rescate de Singapur sobrevolar su territorio sin previa autorizacion, lo que

“ Singapur carece de fuentes de agua dulce suficientes para el consumo local, por lo que el abastecimiento
de agua potable depende del estado malasio de Johor Baru y estd garantizado hasta el 2060, por un
acuerdo con el gobierno de Malasia. Asimismo, debido a que el espacio maritimo y aéreo de Singapur es
extremadamente reducido, las actividades de su aviacion y marina, tanto civil como militar, sélo pueden
reatizarse utilizando el espacio y la infraestructura de los palses vecinos, lo cual es motivo de litigios
permanentes entre los gobiernos de Singapur y Malasia. Centro de Estudios de Asia y Africa, Op.cit.(999),
ag. 395.

E‘ S6lo hasta abril de 1999, los gobiernos de Malasia y Singapur decidieron reanudar sus ejercicios
conjunlos en el marco del FPDA. Keesing's:Record of World Events 1999, Vol. 45, No.4, pag. 42896.
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propicié un mayor acercamiento de Singapur con Japén, China y Estados Unidos, pais

que utiliza la base de Changi para sus operaciones en la zona.

El deterioro de las relaciones de Singapur con Indonesia tuvieron como marco la
dimisién del presidente Suharto, debido al apoyo irrestricto que brindaba este Gitimo a
Singapur y su gobierno, ademas que los grupos separatistas de Timor Oriental vieron en
el cambio de régimen la oportunidad de intensificar su lucha, situacion que conllevo a
una violencia sin precedentes y al 'desplazamiento de miles de personas a los paises

circunvecinos.

Tal atingencia, persuadio a los gobiernos de Singapur, Malasia y Tailandia de participar
en la fuerza multinacional auspiciada por la ONU para la pacificacion de Timor
Oriental,? lo cual mas que reflejar el impulso de una diplomacia de caracter preventivo,
respondia a una decision de seguridad nacional, toda vez que en su percepcion los
acontecimientos en la regién podrian desestabilizar los mercados en proceso de

recuperacion.

En este marco, el desplazamiento de refugiados en Timor incrementé los temores sobre
flujo migratorio de mano de obra ilegal en la zona, toda vez que la presencia prolongada
de un creciente numero de trabajadores eventualmente ocasionaria inestabilidad politica,

conflictos sociales y culturales en sociedades histéricamente incapaces de admitirlos.

En las dltimas dos décadas, el volumen de migrantes laborales que cruza las
fronteras —legal e ilegalmente —en el este y sudeste de Asia ha aumentado en mas
de 10 veces, superando al nimero de refugiados y desplazando en algunos casos a
la fuerza de trabajo local.

Estadisticas recientes hacen fluctuar el nimero de trabajadores migrantes entre 3 y
4 millones en los siete paises de la region que utilizan mano de obra importada,
tanto por la via legal, como por la ilegal. Eslos paises son, en orden de importancia,
Japén, Corea del Sur, Taiwén, Singapur, Hong Kong, Malasia y Tailandia.®

62 Mcdougall, Derek:, “*Asia Pacific Security Regionalism: The Impact of Post 1997 Developmenis™, en

Contemporary Security Policy, Vol. 23, No. 2, august 2002. pag.
% Centro de Estudios de Asia y Africa, Asia Pacifico 1998, COLMEX, México 1998, pags 53 - 74.

9]



Al respecto, la descalificacion de los servicios de inteligencia indonesios hacia la ola de
agresiones contra sino - indoneses en Jakarta, Surakarta y Medan, tuvo repercusiones
econdémicas tanto al interior del pais, como en su relacion bilateral con Beijing, Hong
Kong, Taipei y otras comunidades chinas alrededor del mundo, donde tuvieron lugar un

sin numero de protestas.

El fenomeno fue igualmente delicado en Malasia, pais en el que habitan cerca de 2.5
millones de trabajadores extranjeros, de los cuales cerca de un millén son ilegales
originarios de Indonesia, situacién que ha provocado algunas tensiones, pues ignorando
el beneficio econémico que representan, se les acusa de provocar la salida de divisas a
través de las remesas, de traer enfermedades infecciosas y de incrementar la tasa de

criminalidad.

De acuerdo con estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
mediados de 1998, el numero de trabajadores migratorios habia disminuido en Tailandia
a 460 mil, mientras que en Malasia a 400 mil y a alrededor de 117 mil en la Republica
de Corea.** Cabe apuntar que conforme las economias de Asia siguieron cayendo, la
mayoria de los emigrantes se establecié en el Medio Oriente, situacion que establece un
precedente respecto de la vinculacidn que existe entre grupos subversivos que operan en
el sudeste de Asia con algunas de las células terroristas isl&micas que operan en Arabia

Saudita.

Las tensiones arriba sefialadas evidencian que las tensiones sociales que genero el
desempleo y la migracion derivaron en movimientos sociales que, al no poder ser
procesados por los cauces institucionales, presionaron a los gobiernos de los paises més
afectados a impulsar negociaciones en vertientes que comprendieron tanto al sector

externo como al interno.

 Organizacién de las Naciones Unidas: Estudio Econémico v Social Mundial 1999, Nueva York, 1999,
pag. 85.
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Bajo esta logica, resultd necesario concitar acuerdos entre las propias corporaciones,
empresas, grupos de poder y los ciudadanos, pues cuande no se logran conciliar los
intereses de la comunidad sobre la cual el gobiernc de un estado mantiene su
jurisdicc16n, se gestan conflictos de intereses que dafian desde dentro, la integridad de

una nacion.

Asi pues, en la perspectiva de contrarrestar la caida del nivel de ingreso econémico, el
incremento de] desempleo, asi como Ja corrupcidn al interior de las esferas del poder
politico-econémico, tanto los gobiernos de Carea del Sur, como de Indonesia, Malasia y
Tailandia, impulsarcn una serie de transformaciones estructurales que al transfigurarse al
ambito de sus relaciones internacionales, impactan positivamente en los niveles de

seguridad del este asiatico.

Si bien en Corea del Sur, la democratizacion de su sociedad fue un proceso largamente
pospueste debido al marcado predominio de la economia sobre la politica, existe la
impresion de que la crisis econdmica de 1997 detond el espiritu de combatividad de la
sociedad sudcoreana para atacar el avtoritarismo prevaleciente en los partidos politicos y
las instituciones politicas, que culming con el arribo al poder de un candidato postulado

por la oposicion y con una larpa trayectoria en la disidencia.

Kim Dae-jung, quien encabezé el primer gobierno civil en tres décadas, expresaba en su
oferta de gobiemno que la solucién a los problemas econdémicos no podia ser otra gue el
impulso simultaneo de la democracia y la economia de mercado, a través de la
eliminacién de la corrupcion y el fortalecimiento del sislema politico, plataforma que se
ha traducido en una serie de reformas legislativas que han establecido nuevas bases para

el funcionamiento de [a economia.

Ello ha originado la entrada de compafifas extranjeras y una mayor transparencia en Jas

operaciones econdmicas, asi como en la desarticulacién del binomio gobiemo-chaedol,



proceso que se aprecia lento, debido a la resistencia de los grandes consorcios para

realizar cambios sustanciales en su estructura de propiedad.

Tales procesos han dejado secuelas que repercuten positivamente sobre el panorama de
su relacién con la Republica Popular Democratica de Corea. El gobierno del Sur ha
adoptado una actitud que difiere de las politicas adoptadas en el pasado. En su discurso
de toma de posesion, Kim Dae-jung expuso tres principios sobre los que sustentaria su
politica hacia Corea del Norte: “no se aceptard ningln tipo de provocacion del norte, el
proyecto de unificacion no estara basado en un intento de absorcion y se buscaria la

recenciliacién mediante la cooperacién”. 6

Al respecto, figurd el propésito de Kim Dae-jung de romper el cerco de contencién hacia
Corea del Norte, cuya politica comenzé a rendir frutos, a partir de la histérica reunién
celebrada en junio de 2000, en que los lideres de ambos paises, acordaron trabajar de

manera conjunta para lograr la reconciliacién, cooperacion y unificacién de sus pueblos.

En este tenor, el cambio mas notable en las relaciones intercoreanas ha sido el

intercambio de personas.

Desde junio de 2000 hasta mayo de 2001, la cantidad de visitantes de ambos lados
de la frontera ascendid a 7 mil 965, sin considerar a los turistas que visitaron el
Monte Kumgang. Esta cifra representa un incremento de 2 mil 079 transitos,
comparado con el mismo periodo del afio anterior. Si bien para el Norte y el Sur el
encuentro de las familias separadas es un aspecto simbélico, ello también es un
reflejo de los esfuerzos de reconciliacion y cooperacién entre ambos paises.”

 En septiembre de 2002, ambas Coreas ratificaron su decision de reconectar ferrocarriles y carreteras a
través de sus fronteras. Adicionalmente los comandantes de sus respectivas fuerzas armadas acordaron
establecer una linea de comunicacién y pactaron un cédigo de conducta para sus tropas con el fin de evitar
enfrentamientos accidentales dentro de la zona fronieriza que les separa. “Olvidan Coreas Rencillas”,
Reforma, sepliembre 17 de 2002, pag. A 35.

“Signos de reconciliacién en la peninsula coreana”, El Universal, junio 16 de 2001, pag. A. 27.
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En el Sudeste de Asia, la presiones democratizadoras surgidas a raiz de la debacle
economica propiciaron que los gobiernos de la region fueran maés receptivos a la

discusion de temas relacionados con la democracia y derechos humanos.

Cuando el efecto contagio generado por la crisis financiera se expandié a Indonesia,
fueron evidenciadas las debilidades estructurales de su sistema politico y econdmico,
que aunadas al descontento social prevaleciente en aquel pais, dieron lugar a una

creciente situacién de ingobernabilidad.

La impopularidad de las medidas econdémicas del FMI aplicadas por Suharto produjeron
cruentos enfrentamientos entre la policia y manifestantes que demandaban la renuncia de
este altimo, quien finalmente dimitié el 21 de mayo de 1999 y fue relevado de acuerdo
con la constitucién por el vicepresidente Habibie, situacion que disto de calmar el afin

democratizador y reformista de Ja poblacion.

En este contexto, el nuevo presidente tuvo que ser receptivo a las reformas exigidas
concretando varias de ellas, como la eliminacion de regulaciones que controlaban a la
prensa, el reconocimiento de sindicatos independientes, asi como la firma de convenios

con las Naciones Unidas referentes al trabajo, los derechos civiles y la tortura.

Asimismo, a través de la denominada reformasi ¢, se permitio la existencia de nuevos
partidos politicos, entre ellos los de cardcter religioso, circunstancia que ocasiond la

eclosion de alrededor de 200 fuerzas politicas de diversos tamafios y tendencias.

Tales transformaciones politicas configuraron el escenario en que grupos

independentistas de Timor Oriental vieron la oportunidad de intensificar su lucha,

7 yéase Centro de Estudios de Asia y Africa, Op.Cit.{2000), pags. 284 —285.
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conllevando a una violencia sin precedentes que orilld a Habbie a la celebracion de un

referéndum en el que se definiria la situacién soberana de la isla.®®

Fue en este contexto, que en junio de 1999 se realizaron las primeras elecciones
parlamentarias auténticamente libres desde 1955, en las que ningin partido obtuvo la
mayoria; mientras que en las celebradas en octubre del mismo afio, los integrantes de la
Camara de Representanies del Pueblo eligieron como presidente de la repiblica a
Aburrahman Wahid, quien llegb al poder a través de una coalicidn de partidos de
oposicion, pero también debido a su connotada ascendencia musulmana, discurse

conciliador y activa defensa a favor de la comunidad china.

En Malasia, el advenimiento de la crisis econdmica evidencid la pugna por el liderazgo
politico del pais, a raiz de las diferencias politicas entre el primer ministro Mohamad
Mahathir y el entonces vice primer ministro Anwar Ibrahim, quien al intentar
instrumentar un programa de estabilizacion afin al aplicado por el FMI en los paises
circunvecinos, fue destituido de sus posiciones en el gabinete, acusado de conducia

sexual impropia, promiscuidad, sodomia, corrupeion y obstruccion de Ia justicia.*

Este intento por eliminarlo politicamente no tuvo éxito. La popularidad de Anwar dentro
y fuera de Malasia le valié multiples demostraciones de solidaridad, que se tradujeron en
manifestaciones de apoyo que le permitieron encabezar un movimiento democratizador.
Asi, el caso Anwar y su movimiento Reformasi (nombre retomado del movimiento
politico indonesio) iniciaron con la exigencia de renuncia a Mahatir, lo que significé un

impulso renovador para la oposicion.

% El resultado del referéndum (78% a favor de la independencia) obligd al gobierno indonesio a acepiar
una fuerza de paz multinacional encabezada por Naciones Unidas y compuesta esencialmente por soldados
australianos. |bidem, pag. 292.

“ Los ataques a Anwar ne salo abrieron la fisura entre la clase gobernante, sino que evidenciaron las
diferencias existentes respecto a la conduceién de la politica econdmica, aspecto que resultaba crucial para
el proyecto modemizader impulsado por Mahatir. Véase Lentmer, Howard, “Implications of the Economic
Crisis for East Asian Foreign Policies”, en_The Journal of East Asian Affairs, Vel 13. No. f,
spring/summer 1999, pags. 26-28.
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En las elecciones generales de noviembre de 1999, los progresos de la oposicién se
reflejaron en el aumento de la representacién parlamentaria a nivel federal, pero no con
la solidez necesaria para aprobar enmiendas constitucionales, pues a pesar que la
oposicién se fortalecid gracias a una coalicidén formada por lideres carismaticos y con
nuevas demandas politicas, su diversidad ideoldgica y de intereses particulares pusieron

en duda la viabilidad de su oferta de gobiemo.

En al 4mbito externo, la organizacién de una serie de eventos imporlantes se vieron
opacados frente a las masivas manifestaciones en defensa de Anwhar, provocando en
noviembre de 1998la politizacién de la agenda de las reuniones ministeriales de APEC
realizadas en Kuala Lumpur, lo cual marco el debut del organismo internacional a
manera de foro de discusién en asuntos de caracter estrictamente politico, al poner en
tela de juicio principios tan esenciales de la politica exterior de los paises de la region

como es la “no intervencion”.

Sobre el particular, destacaron las posiciones asumidas por los entonces presidentes de
Indonesia y Filipinas, Jusuf Habibie y Joseph Estrada, respectivamente; quienes
expresaron inicialmente su renuencia de asistir al encuentro en sefial de protesta y
solidaridad con Anwar. Aunque ambos mandatarios finalmente acudieron, ello no
contribuyo a desactivar el ambiente de tensidn, pues el vicepresidente de Estados Unidos

Al Gore marcé la pauta al expresar su simpatia por reformasi.

Fue en este contexto, que Malasia ratificé en el marco de la sexta reunién cumbre de
ANSEA, su intencidén de apegarse al principio de “no intervencién”, posicién que
contrastd con las asumidas por los gobiernos de Filipinas y Tailandia, los cuales
propusieron respectivamente la creacion de un consejo ministerial para solucionar los

» 70

conflictos regionales v de un esquema de “involucramiento flexible” ™ que faculte a los

™ véase Eiel Solingen, “ASEAN, Quo Vadis? Domestic Coalitions and Regional Co-operation”, en
Contemporary Southeast Asia, Vol. 21, No, |, april 1999, pigs. 46 — 50.
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paises miembros a discutir asuntos, que pese a su caracler doméstico tengan alguna una

repercusion regional.

En el caso de Tailandia, tal posicionamiento hubiera sido impensable antes de 1992, afio
en que ese pais inicid el impulso a diversos cambios politicos que conllevaron a la
instauracién de reformas econdmicas diversas que ampliaron los margenes de maniobra
del gobierno para afrontar la crisis financiera, y que le significaron efectos menos

drasticos con relacion a Indonesia, pese a haber sido el pais epicentro.

Tras el impacto politico de la crisis financiera en 1997, ya se advertia el retiro del primer
ministro Chavalit, quien a pesar de haber concretado la revisién integral de la
constitucién y la reforma al sistema politico tailandés, su incapacidad para reconstruir la
economia en medio de la crisis, propicio su dimisién y la asuncién al poder del cuarto
gobierno de coalicién, encabezado por el ex primer ministro Chuan Leekpai del Partido

Demécrata.

El nuevo premier Chuan Leekpai al centrarse en la reactivacién de la economia buscd
impulsar reformas estructurales acordes a las pautas del FMI, como fueron la progresiva

reestructuracién de su sistema bancario y la aprobacion de una ley de inversiones

J

extranjeras, circunstancia que favorecid tanto al replanteamiento de su estrategia de

desarrollo, como a la concrecidn de las enmiendas constitucionales de 1997.

Dichas reformas abarcaron: a) cambios en el sistema politico para promover la
honestidad entre los politicos mediante la erradicacion practicas corruptas y empleo
de dinero en los procesos electorales; b) reconocimiento al derecho de asamblea y
garantia a los derechos y libertades individuales;, ¢) rendicién de cuentas para
asegurar la transparencia en los manejos administrativos; d) reforzamiento de la
participaciéon popular en las administraciones locales; e) eleccion de los miembros
del Senado, y f) obligacion de renunciar de cualquier miembro del Parlamento que
haya sido designado miembro del gabinete.71
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El perfil aperturista y democratico del nuevo régimen tailandés permitié a su gobierno
asumir decisiones de politica exterior que con un cardcter proactivo, le permitieron
recobrar su prestigio internacional, destacando al respecto su compromiso de enviar, por

primera ocasion en su historia, escuadrones de elite a Timor Oriental.

Paralelamente, Filipinas y Singapur intentaron infructuosamente de modificar sus
principios de “no intervencidén” para hacer el didlogo multilateral mas flexible y, sobre
todo, mas efectivo en cuanto la adopcidon de medidas colectivas para afrontar crisis

regionales.

En este sentido, la ANSEA perdi¢ gran parte de su fuerza colectiva en cuanto a
cuestiones especificas como la seguridad en el area. La vulnerabilidad de sus mienibros
ante la crisis economica y los drasticos cambios politicos que esta trajo al interior de
varios de ellos, conllevaron a sus gobiernos a anteponer el interés nacional por encima

de los colectivos.

Bajo esta perspectiva, los retos actuales que enfrenta dicho organismo son significativos
y muy diversos, de ahi que requiera un buen liderazgo. El relevo en el gobierno de
Suharto en Indonesia y, mas recientemente, de Mahathir en Malasia, ha provocado
repercusiones de fondo, por el hecho de que ambos eran los lideres con mayor fuerza, lo

cual nos lleva a reflexionar la cuestién de quien tomara la cabeza de la Asociacion.

Adicionalmente, el prestigio de Indonesia ha ido decayendo, pues se encuentra en una
etapa de introspeccion, en la que sus problemas internos absorben toda su energia, pero
dado su rol en la region, lo que suceda en aquel pais tendra profundas implicaciones en

la zona, no solamente en términos comerciales y econdmicos, sino politicas y sociales.

Por otro lado, es poco probable que figuras longevas y con ideas conservadoras,
pudieran recibir el respaldo de nuevos lideres como los de Indonesia, Filipinas, Tailandia

y Singapur, ya que es evidente que en la medida en que lideres emanados de procesos
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democraticos gobiernen dichos paises, las politicas de la ANSEA se iran adecuando a

los nuevos tiempos.

De ahi que es menester reflexionar sobre la posibilidad en torno del surgimiento de un
esquema de seguridad acorde a las nuevas circunstancias que imperan en la regién, pero
cuya viabilidad estara sujeta a los niveles de bienestar que se comiencen a registrar en

los paises mas afectados por la recesion econdmica durante los préximos afios,

En este sentido, el multilateralismo asiatico sera decisivo no sélo para la coordinacion de
las economias en auge de la region, sino también para la contencién de las pasiones
nacionalistas que acechan bajo la superficie de todo pais de Asia, pues aunque la
seguridad de la zona tenga como base un conjunto de relaciones bilaterales, cuyo centro
estd en Washington, en el largo plazo los paises de la zona tendran que explorar
mecanismos para enlazar este didlogo de seguridad con los diversos foros econémicos

que existen actualmente, o cuyo establecimiento se esté examinando.

Al respecto, se destaca que la crisis de Timor Oriental fue una situacién en que el
enfoque de seguridad regionalista fue evidente en varios niveles: la cumbre de APEC
celebrada en Auckland en septiembre de 1999, facilité el acuerdo internacional en torno
de la necesidad de llevar a cabo una intervencién multinacional, ANSEA proporcioné
los medios para presionar al gobierno de Indonesia a aceptar la intervencion, dado que
la participacién de algunos de sus miembros en la misién pacificadora contribuyé a

hacer la operacidn diplomaticamente més aceptable.
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3.4 Perspectivas en materia de seguridad para la region asiatica del

Pacifico

La mayor interaccién de los factores politicos, econdmicos, sociales, culturales y
militares; asi como la factibilidad de choques futuros entre los paises de la zona, aparte
de los muy especificos, provocados por diferencias fronterizas — entre civilizaciones o
entre paises que se encuentran en diferentes estadios de desarrollo-, perfilan el
advenimiento de una nueva era en las relaciones de poder entre los paises del Pacifico

asiatico.

En este sentido, algunos observadores internacionales han puesto énfasis en la creacion
de un modelo de cooperacion regional basado en un responsable y moderado
comportamiento internacional, en que la preservacion de la cohesién que al interior
gocen los paises, asi como su estabilidad politica y social, prosperidad y solidez
econdmica, constituyan su principal mecanismo para contener potenciales amenazas a la

seguridad de la regién.

El analisis prospectivo que se presenta a continuacién tiene como finalidad presentar un
diagnéstico sobre los grados de seguridad que registrard la zona para los préximos afios,
a partir de un andlisis de los procesos mas sobresalientes de las relaciones geopoliticas
de la regién y su incidencia sobre los procesos de recuperacién econémicos de los paises

mas afectados por la recesidon econémica de 1997.

Bajo esta logica, se hace referencia al papel y retos que deberan afrontar los organismos
internacionales de la regién, en cuanto a su participacién en los procesos politicos se
refiera, asi como para la conformacién de un sistema regional de seguridad capaz de
afrontar con oportunidad situaciones que amenazan no sélo la seguridad regional, sino

también la mundial o colectiva, como son el terrorismo, la proliferacién de armas de
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destruccion masiva y las pugnas en pos de la supremacia geopolitica y militar de la zona,

como resultado de la presencia de focos de confrontacién real o potencial.

Debido a que muchos de los cambios politicos en Asia Pacifico se derivan del declive de
algunas de las economias de la region, existe la percepcidon de que los conflictos de la

regién quedaran enmarcados dentro de la funcionalidad de su sistema econémico- social.

“Un estudio, con relacion las expectativas de recuperacién econémica de la zona, y que
tome como referente la desaceleracién de la economia estadounidense, la prolongacion
de la recesion japonesa, asi como el pujante desarrollo de la economia china, resulta
obligado, a fin de advertir sobre la configuracién de nuevos alianzas y bloques de

integracién econdémica en el Pacifico Oriental.

La participacion econdémica de Estados Unidos en casi un tercio del P1B mundial,
origina que el limitado crecimiento de su actividad productiva genere repercusiones en
cadena, mismas que particularmente son resentidas por sus proveedores foraneos de
manufacturas diversas, maquinaria y equipo, entre los que destacan, sus socios

comerciales en el Este de Asia.

Corea, China, Hong Kong y Japén, paises que en el 2000, alcanzaron tasas de
crecimiento en sus exportaciones del 38.4%; 21.5%; 16.4% y 12.01,
respectivamente; registraron en el primer trimestre de 2001 una reduccién de las
mismas de 6.0%; 12.2%; 10.0% y 0.0%, en cada caso. Mientras que en el segundo
semestre del 2001, el descenso de los envios de estas naciones a EUA se acentud,
luego de que su balanza comercial arrojara un déficit de 34 mil 400 millones de
délares, el menor alcanzado desde enero del 2000.2

A su vez, Japén afronta la peor recesiéon econdmica de su historia desde el final de la

segunda guerra mundial.

Segun estimaciones oficiales, la economia de ese pais se contrajo en el 2001 como
no lo habia hecho desde hace dos décadas, registrando una reduccién de 0.9 % en

™ Opalin, Leo, * Incertidumbre en la economia de EUA™, E! Financiero, agosto 13 de 2001, pag. 71.
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términos reales, lo cual se reflejé en una reduccidn de sus exportaciones de 9.6%, la
mayor desde hace 20 afios, en tanto que la produccion se contrajo en 9.5%, el
primer retroceso desde hace tres afios y, a la vez, el mas acentuado desde 1974.7

Los expertos prevén que las empresas japonesas, al ver reducidos sus beneficios, podrian
continuar anulando puestos de trabajo, situacion que desalentar4 a los japoneses a gastar
su dinero, pese a que un aumento del consumo privado es decisivo para la recuperacién

de la economia, no sélo japonesa, sino también de sus socios comerciales del 4rea.

De ahi que no se deba desestimar la posibilidad de que se registren quiebras corporativas
en cadena, mismas que podrian ocurrir en el transcurso de los préximos afios, en que la
carga de la deuda gubernamental podria volverse insostenible, obligando a los
acreedores € inversionistas nipones en el este de Asia a disminuir créditos, vender

filiales y al cierre de plantas para preservar el empleo en Japén.

En tales condiciones, resultaria factible una devaluacién del yen, que minaria la
competitividad de paises como Corea del Sur, cuyas exportaciones, incluyendo Jos chips,
equipo de telecomunicaciones y el acero, compiten en igualdad de condicicnes con los
productos japoneses, lo que a la postre provocaria una devaluacion en cadena de las
divisas del area, “como ya sucedid en el 2001, en que el won coreano, el baht tailandés y

la rupia indonesa sufrieron una devaluacion del 3.5%, 2.2% y 6.4%, respectivamente”.74

Ello eventualmente perfilaria una mayor disputa entre éstos por la conquista de nuevos
mercados para sus productos, ademaés de que sus gobiernos, en un afin de contener el
déficit en su balanza de pagos, contemplarian la instrumuentacién de medidas

proteccicnistas que restrinjan el acceso de las exportaciones de sus vecinos.

3 «Vive Japon su peor crisis desde la Segunda Guerra Mundial”, EI Universal, febrero 18 de 2002, pag.
D4.
™ Bremer, Bryan, “Asia’s big Chill”, en Business Week, Latin american edition, abril 2001, pag. 28.
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De alli que la captacion de inversion extranjera directa (IED) sea percibida como una de
las mayores preocupaciones de los paises en vias de desarrollo de la zona, pues a raiz de
la crisis de 1997, ésta ha registrade una reduccion en Indonesia, Malasia y Tailandia,
durante tres afios consecutivos a consecuencia de las ventajas competitivas desarrolladas
por China y lo atractive que resulta para el inversionista el bajo costo de su mano de
obra. (Ver cuadro 10)

Cuadro 10. Monto y porcentajes anuales de captacién de inversion extranjera
directa en las subregiones de Asia oriental.
{Miles de millones de USD)

Regiom | 1997 | % 1998 Yo 1999 % 2000 | % 2001

Yo

Sur de

Asia,mds | 4936 | 512 | 3,560 413 [3.099 310 [3,095 236 14,071
Afganistan

e India.

4.31

Republica

Popular 44237 1 4592 43,751 | 50.72 1 40,319 | 40.32 40,772 31.09 46,846
China

49.67

Este y
sureste de | 47,165 | 48.96 | 38,941 | 45.15 | 56,572 | 56.58 | 87,256 | 65.55 | 43,448
Asia, sin

China

46.04

Total 96,338 | 100 | 86,252 | 100 |99,990 | 100 | 13,112 100 94,365

160

Fuente: World Investment Report 2002

Las tendencias arriba mostradas perimniten suponer que en los préximos afios se regisirara

una mayor competencia entre la Repablica Popular y los paises del sudeste Asia por la

captacion de flujos de inversidn provenientes del exterior:
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Tan s6lo en el 2001, China captd 50 mil millones de dolares en términos de IED, la
mitad de lo que registraron los miembros de ANSEA juntos, situacién que la ha
convertido en el pais destino del 50 % de las plantas de alta tecnologia japonesas,

contra el 11% de Malasia y 5% de Tailandia e Indonesia.”

Con relacion a las aseveraciones en el sentido de que China podra disputarle a Japén en
un futuro préximo el dominio econémico de la region, éstas responden solamente a una
impresién pesimista originada por los problemas que afronta el pais nipén en materia
bancaria y de finanzas puablicas, producto de la inercia de su sistema burocratico y

politico.

Al respecto, cabe recordar que “el tamaiio de la economia china representa solo una
cuarta parte de la japonesa. Asimismo, a diferencia de la Repiblica Popular, Japén es un
pails tecnolégicamente mas avanzado, ademas que los intereses y estructuras productivas
de sus compaiiias se extienden maés all4d del este de Asia llegando inclusive a los
mercados del conjunto de paises que conforman la Organizacion de Cooperacion para el
Desarrollo”; lo cual contrasta con las pocas compafiias chinas que resultan globalmente
competitivas, ya que gran parte de su industria se encuentra tecnologicamente atrasada y

sus principales bancos son técnicamente insolventes.

Asimismo, al ser Japén el principal promotor de ayuda financiera e inversion a escala
global, absorbe un mayor monto de importaciones que China, por lo que el yen actia
como una moneda de reserva internacional, junto con el délar norteamericano y el euro,

mientras que el renminbi chino no es siquiera convertible.

Por otro lado, la Republica Popular de China, pese a tener un control mayor de las

exportaciones mundiales tiene sus propias debilidades estructurales. Las industrias

™ Ibidem, pag. 25.
* “Strategic Survey 2001-2002”, The International [nstitute for Strategic Studies, Oxford, University,
London 2002, pag. 270.
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chinas de alla tecnologia y alto rendimiento son dominadas por compaiiias extranjeras, y

las firmas chinas no las desplazarén en un futuro cercano.

Adicionalmente, la politica unipartidista de Beijing ha creado una timida cultura
empresarial que impide a sus empresas desarrollar tecnologias clave y las mantiene
dependientes de Occidente, por lo que el problema mas serio de la economia china
radica en las empresas estatales insolventes, las cuales al incrementar su déficit
presupuestal, provocarian que China enfrente un problema de deuda de inmensas

proporciones, similar al gue enfrentaron Tailandia, Indonesia y Corea de Sur en 1997.

Pese a ello, su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercie (OMC) obligaria al
gobierno a enfocarse en la gradual introduccién de reformas econdémicas y estructuras de
mercado novedosas, que no obstante, podrian ser insuficientes para responder a las
necesidades de un pais que crece aceleradamente bajo una serie de desequilibrios y

crecientes deficiencias,

En este tenor, una mayor exposicion de la economia china a la competencia
internacional podria generar efecios no deseados como un incremento del desempleo en
las zonas rurales, toda vez que existen estimaciones de que el sector agricola sera de los
mas golpeados por el incremento de las importaciones, situacion que al desatar flujos de
inmigrantes a las zonas desarrolladas, generaria tensiones sociales de considerables

proporciones.

De prevalecer esa tendencia, los nuevos lideres chinos intentarian fortalecer su autoridad
mediante la defensa de sus intereses en aspectos vitales atin sin definir, sobre todo en lo
relacionado a Taiwéan y el mar de la China meridional. Sin embargo, se considera que
Beijing dificilmente participaria en una aventura militar que dafie seriamente su imagen

internacional, y por ende, su insercién a la economia global.
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China importa mas que cualquier otro pais del noreste de Asia. Si bien tuvo un
superavit de 124 mil millones de délares en su balanza comercial con Estados
Unidos én 2003, sus déficit fueron significativos con muchos otros paises: 15 mil
millones de dolares con Japén, 23 mil millones con Corea del Sur, 40 mil millones

con Taiwan y 16 mil millones de délares con la Asociacion de Naciones del

Sureste Asiatico. |

Lo anterior se debe a que actualmente dicho pais es un importante promotor de los
regimenes de comercio e inversidon de alcance regional, contando en ello una zona de
libre comercio con {a ANSEA y un acuerdo bilateral de libre comercio con Australia,
uno de los aliados mas cercanos de Estados Unidos en el Pacifico, ademas que las
propuestas de Beijing sobre cooperacién econdmica regional parecen mucho mas

relevantes a Ia mayoria de las naciones asiaticas que las de Washington.

No obstante, el rapido y sostenido crecimiento de la economia china; la gradual
elevacién de los niveles de vida que se traduce, entre otras cosas, en €l incremento de
automoviles; la duplicacion de la generacion eléctrica cada 5 afios, y la extension de la
red de comunicacién aérea y carretera en un territorio del tamafio del chino, propician

que China se convierta en un importador de petréleo.

De ahi que se antoje complicado que renuncie a la disputa que mantiene con sus vecinos
del sudeste de Asia por la delimitacién de fronteras en el mar del sur, sumamente
importante para las rutas comerciales que lo atraviesan, ademas de que estudios recientes
han sefialado que es rica en hidrocarburos, con una reserva estimada en mil millones de
toneladas, lo que hace previsible que los paises de la zona, pero particularmente China,

centren su atencién en 1a proteccién del suministro de dichos recursos.

Puesto en forma esquematica, segdn estimaciones del Comité Asesor de Energia de la
APEC hechas en 1995, el mercado de las importaciones de petroleo en la region
asiatica del Pacifico sufrird cambios radicales con la presencia de nuevos

n George J. Gilboy, “El mito de! milagro chino”, en Foreign Affairs en espafiol, Vol. 4, No. 4, octubre -
diciembre, 2004, pag. 128.
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importadores — China y las dindmicas economias de la ANSEA-, que le disputaran a
Jap6n (que en 1992 representaba 77% de las importaciones de Asia) los flujos de
crudo a la zona. En 2010, si las tendencias contindan, el balance de las importaciones
se repartird en forma mas complicada: Japén 37%, China 19%, Corea 18%, ANSEA
17% y Taiwan y Hong Kong 9%.”8

Es por esta razdn que aunque el gobierno chino haya aceptado en julio de 1995, entablar
negociaciones con los demandantes de derechos sobre las islas en los términos que
establece la Convencién de Naciones Unidas de 1982, también ha enfatizado que tiene
indiscutible soberania sobre aquellas. Ello a pesar que la obsclescencia de su fuerza
naval y aérea hace poco creible que sin una modernizacién de su industria militar, las
acciones chinas sean lo suficientemente disuasivas para que sus contrapartes renuncien a

ejercer autoridad sobre la zona en litigio.

Con relacion a Taiwan, las limitantes para una aventura bélica lo constituyen el pacto de
proteccién defensiva aun vigente entre los gobiernos de Estados Unidos y Taipei, asi
como la inferioridad tecnolégica de China con relacion a Taiwan, cuya pujanza
economica, le ha permitido adquirir “aviones cazas sofisticados musiles de corto y
mediano alcance mas precisos, los mejores equipos blindados del mercado y complejos

sistemas de comunicacién”.”

Sin embargo, no se debe desestimar que frente a circunstancias extremas, como serian
una declaracién taiwanesa de independencia, la adquisicién o desarrollo de armas
nucleares por parte de Taipei, asi como la ocurrencia de procesos politicos y sociales que
amenacen el interés o la seguridad nacional china, el gobierno de este ultimo podria

ejecutar algunas acciones desestabilizadoras.

Al respecto, destaca la ley aprobada por el Congreso Nacional chino en marzo de 2005,

mediante la cual se autoriza al gobierno a utilizar medios no pacificos para impedir la

’ Citado en “La regién Asia Pacifico, un mercado alternative para el petroleo mexicano”, instituto
Politécnico Nacional, México 1998, pag. 97.
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independencia formal de Taiwan, donde el Partido Democratico Progresista, al que
pertenece el presidente Chen Shuiban, -de perfil pro independentista-, alcanzé la
mayoria parlamentaria en 2002, mientras que en China, Hu Jintao, cuyo liderazgo
representa una linea politica antiseparatista, resulté designado presidente en la eleccién

de secretario General del Partido Comunista celebrada en 2003.

Un factor que pudiera conciliar ambas orientaciones, seria que la ampliacién a 356
miembros del Comité Central de dicho partido, abre la posibilidad de un relevo
generacional en la clase politica china, pues el hecho de que una quinta parte de sus
integrantes tenga menos de 50 afios, la misma edad que muchos de los hombres de
negocios y empresarios que se han hecho millonarios durante los afios de apertura
econémica, harfa factible que Beijing abandone la idea de una intervencién militar a
Taiwén, en tanto que perciban que atentar contra la prosperidad de la isla, representaria

en s{ mismo, una amenaza para la seguridad econémica de la China continental.

La incertidumbre con relacién al rumbo del régimen politico chino, asi como la
percepcion de amenazas externas por parte de Japén, Corea del Sur, Singapur y Taiwan,
originaran que sus gobiemnos mantengan su gasto en materia de defensa lo
suficientemente sélido como para impulsar el potencial tecnolégico necesario para’
desarrollar armas nucleares y misiles de largo alcance; no obstante que estén restringidos
para ello, como resultado de sus relaciones de seguridad con Estados Unidos, la
adhesion a diversos tratados internacionales, y en el caso de Japon, por situaciones de

orden doméstico.

En algunos paises de Asia sudoriental, los cambios politicos suscitados, plantean la
posibilidad de que sus respectivos gobiernos pongan menos énfasis en el desarrollo de su
capacidad militar y centren sus esfuerzos en salvaguardar su integridad como nacién, a

partir de la consolidacién a sus reformas estructurales y el cuidado de las finanzas, la

™ véase Shambaugh David, “A Matter of time: Taiwan’s Eroding Military Adventage”, en The
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transformacion del ahorro interno en inversion, la proteccion de las reservas monetarias

y del resguardo del tipo de cambio.

En tales circunstancias, el criterio que predominara en la instrumentacién de la politica
exterior de los paises de Asia sudoriental sera la de “cargada™ bandwagoning. % Ello
debido a que éstos buscaran aliarse con el pais mas fuerte de la regién, que en este caso
seria Estados Unidos, a fin de obtener beneficios en dreas que les faciliten la
administracion de su seguridad nacional y con ello equilibrar el poder amenazante que

les representan Japon, Corea del Norte y China.

De ahi que tras los actos terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001 por al-
Qaeda, en contra de objetivos estratégicos de Nueva York y Washington D.C, las
relaciones de seguridad entre Estados Unidos y los paises de la zona se hayan
encamninado hacia el despliegue de una agresiva campafia contra las bases de grupos
terroristas y sus posibles patrocinadores estatales, algunos de los cuales, en version de
los érganbs de inteligencia estadounidenses, se ubican en la region asiatica del Pacifico,
siendo los casos de Corea del Norte y algunos paises del sudeste de Asia. (Véase cuadro
10)

La presunta vinculacién de organizaciones subersivas de Malasia, Singapur, Indonesia y
Filipinas con al-Qaeda, perfila una alianza entre los gobiemos de dichos paises con
Washington en términos de la instrumentacién de acciones orientadas a la erradicacién
del terrorismo, las cuales podrian extenderse a otros rubros también relacionados con la

administracién de su propia seguridad.®!

¥ E| bandwagoning consiste en ¢l alineamiento de un pafs con una potencia dominante por dos razones,
que pueden ser: 1} tranquilizar a la gran potencia y 2) aliarse con la esperanza de obtener ganancias.
Cuando la seguridad de un estado débil se ve amenazada tiene tres opciones: permanecer neutral; buscar
un aliado par equilibrar el poder amenazante, o aliarse con el enemigo.

8 Un ejemplo de lo anterior es Filipinas, cuyas fuerzas armadas fueron apoyadas indirectamente por
Estados Unidos para emprender una ofensiva militar contra la guerrilla islamica de Abu Sayyaf
(presuntamente vinculada a al-Qaida) en las islas de Jobo y Basilan durante febrero del 2002. Asimismo,
Singapur aportéd apoyo logistico y material a Estados Unidos durante la campafia militar en Afganistan,
“Combate EU a Abu Sayyaf”, Reforma, febrero 17 de 2002, pag. A2.
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Cuadro 11. Organizaciones subersivas en el Sudeste de Asia

Organizacién | Zona de Operaciones Objetivo Nimero de militantes
Yema Islamiyah | Todo el sureste de|La creacién de un estade | Desconocido; las celulas
Asia: esta relacionado | islamico que abarque |de  Malasia pueden
con al- Qaeda. Malasia, Sinagapur e | comprobar 200,
Indonesia.
Kumpulan Malasia e Indonesia; | La creacion de un estado | Seglhn  estimaciones, 80
Mujahidin tiene nexos en isldmico que abarque | miembros.
Malasia (KMM) | Afganistan. Malasia, Sinagapur e
Indonesia.
Laskar Jihad [ndonésia; nexos en|La creacidn de un estado | Es el grupo mas grande

Afpanistan y KMM.

islamico y la expulsion de

los cristianos.

de Indonesia con mas de

10 mil miembros.

Frente Moro de|Filipinas La creacién de una patria | Estimado en 2 mil 900

Liberacidn musulmana en Mindanao. | integrantes.

Isldmica

Abu Sayyaf Filipinas; se trata de|La creacidén de una patria | Estimade en mil
una faccién surgida|en Mindanao. miembros.

del Frente Moro de

Liberacion; tiene
nexos con al-Qaeda y

Afganistan.

Fuente: El Universal, “La conexidn asidtica”, octubre 15 de 2002, pag. A4

En este conlexto, el descantento social prevaleciente, derivado de Ja incapacidad de los

nuevos gobiemoes para mantener la gobernabilidad de sus respectivos paises, pudiera

generar las condiciones para el retormo de dicladuras militares, mismas que serian

apoyadas por Washinglon, en la medida en que sean méas capaces de responder con

mayor efectividad a su politica de combate contra el terrorismo, pese a que ello en si

mismo implique un grave retroceso a los esfuerzos de democratizacion lHevados a cabo

en algunos paises de la region.
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Dicho escenario, haria factible que en aras de mantener una politica global de combate al
terrorismo, se incurra en una violacion sistematica de los derechos humanos en contra de
actores u agrupaciones presuntamente vinculadas con organizaciones terroristas, y que
agudicen las tensiones religiosas y etnopoliticas, particutarmente en Indonesia, donde
Timor Oriental podrié no ser el ltimo caso de desmembramiento territorial, pues
continvian latentes tendencias separatistas en la provincia de Aceh, Irian Jaya y la isla de

Nueva Guinea.

Asimismo, en el mundo posterior al 11 de septiembre, Rusia y China ocuparan también
un sitio estratégico en la agenda de politica exterior de Washington. La presuncion de
que organizaciones terroristas puedan robar plutonio, material radioldgico, agentes
patégenos y otros quimicos para la fabricacién de armas de destruccion masiva, cuyas
principales fuentes son las fabricas y reactores de la ex Unién Soviética y algunos paises
de Asia Central -Uzbekistan y Turkmenistan-, donde operan algunas grupos extremistas
islamicos, propiciarian que ambos paises sean proclives a colaborar con Washington en

su Jucha contra el terrorismo internacional.

Lo anterior, daria lugér a una reconfiguracién en las relaciones de Washington con
ambos paises, en que la concrecién de nuevos tratados para el desmantelamiento de
misiles y la no proliferacion de armas nucleares, asi como para el combate al trafico
ilegal de sustancias que sirvan a la fabricaciéon de armas quimicas y biolégicas, se
perfilaran como los ejes de su relacion bilateral con ambos paises; aunque la disposicién
de estos a cooperar serfa factible, s6lo en la medida en que reciban como retribucion
algunas concesiones que resulten estratégicas para su posicionamiento geopolitico en la

Z0na.

Al respecto, Rusia esperaria que su apoyo se traduzca en mayores margenes de accion
para influir en la reconfiguracion del mapa geopolitico euroasitico, particularmente en
lo relativo al conflicto separatista en Chechenia; mientras que China podria solicitar a

Washington que deje de dar muestras indirectas de apoyo a Taiwéan, y que cese las
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criticas en su contra, respecto de asuntos relacionados con la democracia y los derechos

humanos.

Esta circunstancia propiciaria que China y Rusia actiien bajo un criterio pragmatista en
lo concerniente a cuestiones de politica mundial, previéndose que la politica exterior de
ambos converja en torno de la necesidad de establecer contrapesos a la hegemonia que
posee Estados Unidos en la zona y en el rechazo a las presiones econdmicas u otras
formas de presién, a través de la firma de acuerdos que expresen un apoyo mutuo con

relacién a cuestiones que afectan su integridad territorial y unidad nacional.

En el tratado de amistad y cooperacién bilateral que firmaron en julio de 2001 los
presidentes de Rusia, Vladimir Putin y su homélogo de China, Jiang Zemin, el
asunto de Taiwan figura como uno de los principales puntos, a partir de que Mosct
reconoce la eXistencia de una sola China, que su goblerno es unico y legitimo y que
Taiwén es parte inalienable de ese pais.

A su vez, la parte China apoya la politica rusa sobre las cuestiones concernientes a
la defensa de su unidad nacional e integridad territorial; mientras que Rusia se
. . . A 2

pronuncid en contra de la independencia de Taiwan bajo todas sus formas.®

Si bien los acercamientos entre ambos paises estarian muy lejos de dar lugar a una nueva
alianza militar o politica en la region, no se deben desestimar los reacomodos politicos

que ambos realizan por separado para fortalecer sus vinculos con Washington y Tokio.

En este tenor, destacan sus coincidencias con relacién a alcanzar un equilibrio
estratégico mundial que neutralice la capacidad de disuasién nuclear de Corea del Norte,
sobre todo a partir del anuncio de Pyongyang en torno de la reactivacion de su programa
respectivo, congelade desde 1994, y que en su percepcion, por mas poderoso que sea
Estados Unidos, no podria pelear en varios frentes simultdncamente: Norcorea, el

terrorismo Y Oriente Medio.

8 «ye China en Rusia a su mejor aliado”, Reforma, julio 17 de 2001, pag. A.12.
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En funcién de lo anterior, se esperaria Corea del Norte intente obtener en cuestion de
algunos afios el plutonio suficiente para fabricar cinco o seis armas nucleares, a efecto de
proyectarse como la potencia nuclear mas importante de la regién, lo cual no es bien
visto por China y Rusia, ya que la posesion de armas nucleares norcoreanas serviria de
Justificacién para que Japén y Taiwan llevaran a cabo lo propio amenazando el

equilibrio militar en el Este de Asia.

Una de las soluciones a este dilema podria consistir en convencer mediante cauces
diplomaticos a Corea del Norte para que firme un nuevo acuerdo que lo comprometa a
renunciar a la produccidn de arsenal nuclear a cambio de mayores concesiones
econdmicas, asi como de garantias de que no serd objeto de un ataque preventivo por
parte de Washington, aunque, ello en si mismo no asegure a este altimo que Pyongyang
abandone la idea de convertirse en una potencia nuclear, capaz de controlar el balance de

poder regional **

Incluso, la posibilidad de una guerra preventiva en la peninsula coreana ha sido
descartada por los mas avezados asesores militares de la administracién del presidente
George W. Bush, pues Corea del Norte pudiera responder a las agresiones de

Washington atacando a sus principales aliados en la zona: Corea del Sur y Japén.

Setl se ubica a tan solo 50 kildmetros de distancia de la zona desmilitarizada, situacion
que la expone a un ataque de Corea del Norte con misiles Frog y Scud, que con ojivas
nucleares o voliumenes considerables de armas quimicas o biolégicas, pueden causar
serios dafios, no solo a las fuerzas sudcoreanas y estadounidenses estacionadas en ese

. . I .. .. h ;o . 4
pais, sino también a la poblacion civil, que estaria practicamente indefensa.®

& yéase Galen, Ted, “Options for Dealing with North Korea™, en Foreign Palicy Briefing , No. 73.
 Pyongyang ha sofisticado su sistema de misiles, destacando el Nodong, que con un rango de mil
kilémetros, es capaz de alcanzar objetivos estadounidenses ubicados en Japon; ademas del sistema de
misiles Taepodong, que con un desplazamiento de eatre mil 500 y 6 mil kilometros, podria destruir bases
situadas en algunas regiones de Alaska, ademés de otras en Guam y el oeste de las islas Hawaii en el
Pacifico sur. Huxley, Tim and Willet, Susan, Op. Cit., pag. 73.
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Asi pues, ante el serio riesgo que implicaria una salida militar a la crisis de la peninsula
coreana y la oposicién de los paises de la regidén a un enfoque estadounidense de linea
dura sobre el tema de Norcorea, permite suponer que Washington pudiera encabezar

negociaciones de orden multilateral, que incluyan a Corea del Sur, Japon, Rusia y China.

Lo anterior resulta factible, si se toma en cuenta que mientras Estados Unidos esta
inmerso en la reconfiguracién geopolitica de Medio Oriente, paralelamente se registra un
reordenamiento de las dos alianzas tripartitas que han definido las relaciones de la region
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial: Estados Unidos, Japon y Corea del Sur, por

una parte; y Rusia, China y Corea del Norte, por la otra.

A fin de orientarse hacia el establecimiento de lazos formales o inclusive una unién de
algtin tipo con Corea del Norte, los surcoreanos estan fortaleciendo su relacidén con
China y Rusia para cooperar de manera conjunta en la solucién de la crisis nuclear
norcoreana. A su vez, Jap&n no cesa en sus intentos de conciliar intereses con Corea del
Norte y en la readecuacién de sus relaciones con China, Corea del Sur y Rusia, paises
que fueron sus enemigos en la guerra, ¢ conquistas del otrora imperio nipén.

Las capacidades combinadas y los intereses mutuos de seguridad contrarrestarian la
imposibilidad de Washingion de encarar simultaneamente varios frentes de guerra
geograficamente distantes, en virtud a que las relaciones con sus aliados en la zona
comenzarian a evolucionar hacia una relacidon mas equilibrada, en la que las potencias
regionales no sélo ayudan a Estados Unidos con algunas funciones estratégicas, sino

también se protegen mutuamente.

En este marco, resulta conveniente que Washington analice la conveniencia de acelerar
las gestiones para el desarrollo del sistema antimisiles Theatre Missile Defence (TMD,

por sus siglas en inglés) 8 el cual consiste en la instalacién de sensores en el mar, tierra

& Wilkening, Dean, “Ballistic-Missile Defence and Strategic Stability”, en International Institute for
Strategic Studies, Adelphi Papper 334, pag. 15.
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y espacio para |a intercepcidn de misiles lanzados por paises enemigos, a fin de brindar

mayor proteccion a ciudades aliadas de ataques nucleares o terroristas,

El temor que genera en Beijing el eventual desplazamiento del TMD a Taiwan no es
menor, ya que al implicar una mayor cooperacion militar entre Washington y Taipei,
fortaleceria las aspiraciones independentistas de este ultimo, lo cual tenderia a ser
interpretado por el gobierno chino como una intromisién estadounidense en sus asuntos

internos generando tensiones, que incluso arrastrarian a Japon.

Bajo esta logica, China ha solicitado a Japén que le brinde seguridades en cuanto a
retirar su apoyo a la independencia de Taiwan, pues a pesar de las declaraciones del
gobierno japohés en e] seniido de reafirmar la unidad china, Beijing mantiene una
actitud de desconfianza, toda vez que son conocidas las simpatias del pais nipén hacia

las aspiraciones independentistas de la isla.

A su vez, Taiwén tiene interés en un ejército japonés fuerte porque confia en que su
vecino del norte acuda en su ayuda en caso de un ataque de China, o por lo menos
mantenga ocupado a Pekin y dé espacio al gobierno de la isla para llevar a cabo sus

propios planes militares y politicos.

Japon, a medida que continie trascendiendo las limitaciones estratégicas que le impone
su constitucién pacifista, probablemente responderd al llamado de proteccion de
Taiwan, ademas que Tokio no se quedaria inmoévil si China actuara para reclamar
Taiwén, lo cual tendria el efecto potencial de cortar el acceso japonés al sur del mar de
China y a las rutas maritimas que llevan las criticas importaciones de petroleo y gas

natural del pals.

En tales circunstancias, el TMD tenderia a ganar terreno en Japdn, ya que garantizaria su
defensa territorial en caso de una crisis y, por ende, su alianza con Estados Unidos,

situacién que materializaria su deseo de obtener una mayor influencia en Asia, frente al
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peligro que representa Corea del Norte y contrarrestar la declinacién de su poder

nacional con relacién a otros paises como China.

Sin embargo, un convenio sobre el particular conllevaria a ese pais a la definicion de
asuntos estratégicos con relacion a su politica de autodefensa y seguridad nacional,
como pudieran ser la revision constitucional en lo relativo a la celebracion de acuerdos
de defensa con otros estados y la Jiberacion de su gasto de defensa por arriba del 1 % de
su PIB. '

Estas decisiones podrian ser percibidas de manera negativa por China., en tanto que un
mayor rol asignado a Japon, propiciaria las condiciones para su rearme. Dicho reclamo,
aunque a veces magnificado, contiene algunos elementos de validez, si se toma en
cuenta que el presupuesto de defensa japonés es aproximado al de China y que la
sofisticada tecnologia japonesa en el sector militar, lo proveen de sistemas de defensa
aéreos y navales mas sofisticados, asi como del plutonio suficiente para desarrollar

armas nucleares.

Para Estados Unidos, actor preponderante para la preservacion del equilibrio regional y
la potencia mas poderosa del orbe, existen dos situaciones que podrian disminuir el
poderic que le brindan su fuerza militar convencional y nuclear. El primero es la
proliferacion de armas de destruccién masiva en la region v el segundo, la probabilidad
de que China, tal y como lo hizo en el &mbito econdmico, impulse una revolucion de sus

fuerzas armadas acorde a sus prioridades de defensa y de seguridad nacional.

En esta tesitura, Washington desarrolla un sistema nacional de defensa antimisiles
(NMD por sus siglas en inglés), en la perspectiva de proporcionar proteccion limitada a
su territorio frente a ataques intencionales o accidentales efectuados por paises con
capacidad para desarrollar en un plazo no mayor a los diez afios misiles balisticos de

largo alcance o intercontinentales.
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En diciembre de 2002, el presidente George W. Bush anuncid la puesta en marcha
del sistema nacional de defensa antimisiles, que tendra su primera base en Fort
Greely, Alaska, con diez misiles de intercepeién con base en tierra para disponer en
el 2005 o 2006 de otros diez. En un primer paso hacia la creacién del escudo
antimisiles, Estados Unidos se retird de forma unilateral del Tratado de Antimisiles
Balisticos firmado en 1972 con la entonces URSS, y que prohibia ese tipo de
sistemas.

Aunque para justificar su despliegue, ¢l gobierno de George W. Bush ha posicionado a
dicho sistema como el eje de su politica de defensa contra el terrorismo y las armas de
destruccién masiva, ello resulta cuestionable, tomando en consideracidén que cualquier
pais con los recursos y capacidad para desplazar un misi] intercontinental armado con

una cabeza nuclear o bioldgica, podria neutralizar la capacidad disuasiva del NMD.

Incluso si éste fuera efectivo, seria neutralizado frente al desarrollo de misiles
intercontinentales moéviles, el lanzamiento de misiles de corto alcance o crucero desde
submarinos o fuerzas navales ubjcadas en aguas internacionales, y la dispersion de
armas u agentes quimicos o biolégicos en tierras, aguas y espacio aéreo

estadounidense.”

De ahi que Washington se encuentre inmerso en el dilema de persuadir a paises como
Rusia o China, de que no desplegard un sistema antimisiles mas extenso de lo requerido

para enfrentar a regimenes desestabilizadores como el de Corea del Norte.

Pese a ello, existen evidencias de que Rusia mantendrfa la capacidad nuclear disuasiva
suficiente para contrarrestar el NMD, asi como para sobrevivir a un ataque sorpresa

estadounidense, de tal modo que aunque el gasto de defensa ruso ha sufrido dramaticos

8 “Ordena Bus plan antimisil”, El Universal, diciembre 18 de 2002, pag. Al

L.as armas quimicas y biolégicas, junto con las nucleares son a menudo catalogadas como armas
de destruccién masiva, aunque su capacidad destructiva varle. Algunos cientos de kilogramos de
algin agente quimico podrian matar a miles de gentes, en tanto que las armas bioldgicas son
potencialmente més letales, por ejemplo, decenas de kilogramos de antrax podrian asesinar tanta
gente como una arma nuclear de primera generacion. Citado por Charles L. Glaser and Fetter,
Steve, “National Missile Defense and the future of U.S. Nuclear Weapons Policy” en International
Security, Vol. 26, No. |, summer 2001, pag. 47.

118



recortes en los afios recientes v, que la sofisticacién de sus armas convencionales,
requieren de costosas inversiones, este pais estd desarrollando sistemas méviles de
misiles intercontinentales que le permitirian defender los sistemas de comunicacién de

sus fuerzas nucleares ante un primer atague norteamericano.

Asi pues, en la medida en que las principales potencias dependan de la disuasién nuclear
para la preservacion de su seguridad, el mantenimiento de un equilibrio estratégico entre
estas radicara en definir qué nivel de defensa representa una amenaza real a las fuerzas

nucleares que representan las potencias nucleares del orbe.

Bajo esta légica, China desarrollaria su capacidad de disuasion nuclear, a partir de la
concrecion de acuerdos que en materia de desarme suscriban Estados Unidos y Rusia, en
términos del Strategic Arms Reduction Talks II (START, por sus siglas en inglés), el
cual compromete a ambos paises a reducir su arsenal nuclear a 3 mil 500 cabezas para
el afio 2007, mismo al que se sumaria el firmado por ambos gobiernos en mayo de 2002,
y que establece la reduccidn de dos terceras partes de sus respectivos arsenales de ojivas
nucleares en un plazo de 10 afios, es decir de 6 mil que posee actualmente cada potencia,

a entre mil 700 y 2 mil 200 ojivas.®®

China tomaria ventaja de tales acuerdos en la perspectiva de adquirir antes de la primera
mitad del presente siglo una paridad nuclear suficiente como para disuvadir a Estados
Unidos y Rusia de emprender un ataque en su contra. Adicionalmente, dicho pais se
distingue del resto de las potencias nucleares emergentes, por su creciente poder
econémico y relativamente mas avanzada base tecnoldgica, situacidn que fortaleceria su
proyeccién militar, incluso por encima de Ja base de un modesto sistema de misiles
intercontinentales; de ahi que se antoje dificil que en el corto plazo Beijing firme

acuerdos relativos a la reduccién de armas nucleares.

¥ Los puntos del acuerdo entre ambos paises se expresaron en una serie de documentos que disefian un
nuevo cuadro de relaciones estratégicas, que incluye cooperacién antimisil, colaboracién econémica y
energética, declaracién sobre medio oriente y contra el terrorismo y relaciones entre sus ciudadanos.
“Pactan desarme E U y el Kremlin”, Reforma, mayo 25 de 2002, pag. Al.
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Sin embargo, en afics recientes, los chinos han propuesto una multitud de nuevos
acuerdos econdmicos multilaterales asiaticos, que también podrian ser Utiles para fines
de seguridad. “Entre los planes de Beijing se cuentan un acuerde con la ANSEA
{ANSEA mas uno) y otro con la ANSEA, Japdn y Corea del Norte (ANSEA mas tres),

asi como establecer el area de libre comercio China-ANSEA y Asia del Este” ®

Mientras tanto, Estados Unidos podria adoptar alguna de estas alternativas: por un lado,
puede tratar de aislar a China y movilizar al resto de Asia hacia una coalicién que
detenga el creciente poderio chine, o por lo menos, intentar incorporarla a un conjunto
de instituciones internacionales con. el propésito de canalizar sus ambiciones y

encaminar a su gobiemo a la cooperacion.

No obstante, la propia instrumentacién de la doctrina de prevencion constituye un riesgo
P P Y 12

para la legitimidad y moral internacional del poderio estadounidense en la medida en

que continde debilitando al sistema de normas de aplicacién universal que, pese a su

estado de precariedad, hasta ahora ha contribuido a evitar una conflagracion mundial.

Es por esta razdn que predomina la incertidumbre con relacion al futuro y destino de
organismos regionales como APEC y la ANSEA, ya que existe el riesgo de que
Washington imponga a los paises miembros su propia agenda de prioridades, en
detrimento de aquellos asuntos que son de interés colectivo, como la salud, el medio
ambiente y la creacidn de instituciones financieras intemacionales que permitan la

reactivacion de las economias ain afectadas por la recesion de 1997,

Si bien es un hecho alenlador que organismos como APEC, aborden desde una
perspecliva de seguridad temas como la pobreza, la salud y la insuficiencia alimentaria,
y que durante las reuniones efectuadas en China (2001) y México (2002), los paises

miembros se hayan comprometido a instrumentar una serie de medidas orientadas a

% Fukuyama, Francis, “Hacia una nueva visién de Asia”, en Foreign Affairs en Espafial, Vol. 5, Nam. t,
2005, pig. 62.
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combatir el terrorismo, existe el riesgo de que ello desvie la atencién de sus integrantes,

respecto de aquellos proyectos estructurales que estan orientados a impulsar el desarrollo

armonico de la regién.

Esta circunstancia exigird mayor coordinacion e integracién entre sus miembros para
evitar que amenazas como el terrorismo, el trafico ilegal de armas, drogas y personas,

obstruyan el intercambio comercial de los paises del 4rea.

En esta perspectiva, no habria que descartar la posibilidad de que dichos organismos
constituyan foros en que se exhorte a los paises miembros a impulsar iniciativas en
materia de desarme y se promueva entre sus integrantes la creacién de nuevas zonas de
desmilitarizacién y desnuclearizacion en la region, asi como un protocolo para
supervisar el comercio regional de aquellas substancias e insumos que permitan la

fabricacion de armas nucleares, bioldgicas y quimicas.

Paralelamente, podrian impulsar aquellos temas u 4reas que sean de interés colectivo y
que representen una amenaza para la seguridad de la zona. Al respecto, uno de los
principales retos para los organismos regionales serd la unificacién de criterios y
estrategias que mejoren sus capacidades de monitoreo y evaluacién, a fin de medir el
impacto de sus acciones, lo cual no se avizora sencillo, sobre todo si se persiste en el
método de los consensos voluntarios y la informalidad en cuanto al alcance y los

tiempos de ejecucién de los innumerables compromisos y proyectos adoptados,

Para contrarrestar estas tendencias, tanto APEC como ANSEA, podrian vincular sus
proyectos con las negociaciones o discusiones de caracter internacional que se toman en
organismos estructuraimente bien definidos como las conferencias especiales de la ONU
(medio ambiente, comercio y desarrollo, etc); asi como con los organismos
internacionales y regionales especializados en comercio, asuntos monetarios y

financieros y de desarrollo que ya existen.
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En la Novena Reunién Cumbre de Lideres del Foro de Cooperacién Econdmica
Asia Pacifico de 2001, se considerd imperativo fortalecer la cooperacion
internacional a todos los niveles combatiendo al terrorismo de manera integra y
afirman que la ONU debe tener un papel importante en este esfuerzo,
especialmente tomando en cuenta la importancia de todas las resoluciones de esta
instancia mundial.

Los miembros del Foro se comprometieron a evitar suprimir toda forma de actos
terroristas en ¢l futuro, de acuerdo con la Carta de Naciones Unidas y demas de
derecho internacional, e hicieron un ftamado para la pronta firma y ratificacién de
todas las convenciones antiterroristas universales basicas, incluyendo la
Convencion internacional para la Supresién del Financiamiento al Terrorismo

Agilizar el trabajo en el combate de delitos financieros, por medio del Grupo de
Trabajo de Ministros de Finanzas de la APEC. Cumplir con todas las economias de
requisitos internacionales pertinentes para la seguridad de transporte aéreo y
maritimo.”

Adicionalmente, no habria que desestimar los beneficios que traeria una movilizacién
politica que involucre a otras naciones y bloques econémicos como AIA y AFTA para
tomar acciones en torno a los asuntos que ya hayan acordado organismos como APEC y
la ANSEA, con el propdsito de llevar a su grado de ejecucién los compromisos
asumidos en materia de liberalizacion y facilitacién de comercio e inversiones y de

cooperacion econdmica y técnica.

El reto radicard en establecer una relacidon mucho més abierta y franca entre sus
miembros para poder lograr la interaccién y coordinacién de la regién de manera mas
4gil, intensa y libre. Sin embargo, ello podria ocasionar problemas en el corto plazo al
confundirse con una intromision o intervencion en los asuntos internos, de ahi que deba

manejarse adecuadamente.

Aunque la diversidad de sus miembros tienda a dificultar la toma de decisiones por
consenso, las diferencias culturales y politicas pueden ser compensadas con base en
relaciones de cooperacion funcionales que aprovechen el grado de democratizacion

alcanzado por algunos paises en la regién, y que permitan la inclusion de la sociedad

% «Se pronuncian mandatarios contra toda amenaza a la paz”, E| Universal, octubre 21 de 2001, pag. AS.
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civil en fa instrumentacién de politicas de seguridad, ya sea a través de su participacidén
ep organismos no gubernamentales como el Consejo para la Seguridad y Cooperacion en
Asia Pacifico, o mediante el impulso de sistemas de monitoreo mds transparentes que
permitan a la sociedad ejercer mayor presion a sus respectivos gobiernos en torno del
cumplimiento de los compromisos internacionales relacionados con la preservacién de la

paz y estabilidad regionales.
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CONCLUSIONES

La propagacion de la crisis financiera tailandesa de 1997 hacia el resto de los paises del
este de Asia, fue resultado paradéjicamente de la interconexion y complementariedad de
las economias de la zona, aspectos que en el marco de la internacionalizacion del
modelo de desarrollo japonés, dieron lugar a la conformacién de circulos concéntricos
de inversiobn en los paises circunvecinos, cuyo proceso en una primera etapa,
comprendié a Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong vy Singapur, para posteriormente,

extenderse hacia [os paises del sudeste de Asia y China.

En esta contexto, el acuerdo compartido de crecimiento y metas de desarrollo jugé un rol
determinante en el ambito de la seguridad regional, ya que coadyuvd a que las
rivalidades politicas, las disputas territoriales y los antagonismos ancestrales, pudieran
ser resueltos o estuvieran subordinados a los objetivos econdmicos, circunstancia que
favorecié al surgimiento de una forma de regionalismo, que ya sea a través de
organismos como ANSEA y APEC, ¢ esquemas menos formales como los “triangulos
de crecimiento”, permitieron a los paises del 4rea alcanzar tasas de crecimiento sin

precedentes para la primera mitad de los afios noventa.

Bajo esta logica, cada pais del 4rea fue susceptible a las fluctuaciones en la demanda de
sus productos en los mercados regional y global, lo que aparejado al proceso de
desregulacion financiera, conllevo a desequilibrios en sus estructuras econdmicas, en
tanto que los agentes econdmicos privilegiaron la actividad especulativa en detrimento
de la inversidn en actividades productivas, situaciones ambas, que provocaron serios
déficit en su cuenta corriente que obligaron a los gobiernos de Tailandia, Indonesia y

Corea del Sur a la devaluacion de sus respectivas divisas.

La crisis estructural provocada por la situacion disfuncional de sus economias acentud
irremediablemente los conflictos de clase, étnicos y religiosos prevalecientes en sus

respectivas sociedades, los cuales al traspasar las fronteras generaron hostilidades
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internacionales disminuyendo el impacto de los intercambios econdmicos sobre el
antagonismo militar, y que en el caso de algunos paises de la zona, derivaran en
sifuaciones que amenazaron su integridad, al traducirse en movimientos sociales que
impusieron cambios drasticos en politica conllevando al colapso o la deslegitimacién de

gobiernos, como ocurrié en Corea del Sur, Tailandia e Indonesia.

De ahi que una de las lecciones de esta investigacién consista en sefialar al sistema
financiero como un aspecto esencial de la seguridad econdmica de las naciones, toda vez
que su interconexion en el A&mbito mundial, al generar inestabilidad a nivel
macroecondémico, tiende a exponerlas cada vez mas a los riesgos de una debacle o

bancarrota.

Tal circunstancia emplaza a los paises de la zona a dimensionar el paradigma de la
globalizacion en términos de seguridad, situacién que genera retos e innovaciones para
la cooperacion econdmica regional, particularmente en lo que a politica financiera se
refiere, al tener que procurar seguridad para mantener no sélo la competencia
internacional de las corporaciones privadas industriales y Jas instituciones financieras,

sino simultdneamente, los niveles de vida y bienestar de la sociedad en su conjunto.

Asi pues, la crisis asiatica de 1997 sienta un precedente de los riesgos que entrafia la
globalizacién econdmica para la seguridad de las naciones, ya que si bien esta genera
algunos beneficios politicos, estos resultan particularmente vulnerables a las guerras
comerciales, la competencias por la obtencidn de recursos naturales, fuentes de inversion
y financiamiento, ési como a Jos descalabros econdémicos, particularmente si su impacto

es resentido desigualmente entre un grupo de estados econémicamente interrelacionados.

En esta perspectiva, la crisis financiera regional se convirtié en un problema de
seguridad en tres vias; primero, amenaz6 la estabilidad de algunos pajses con regimenes
autoritarios; segundo, puso en tela de juicio el modelo econémico de la region, y por

ende, las dudas respecto de la capacidad de los paises que la comprenden para retomar el
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crecimiento en un futuro; y tercero, propicid el resurgimiento de disputas politicas y
territoriales irresueltas que evidenciaron la temible combinacién de gobiemos
debilitados y una agenda tradicional de seguridad basada en conflictos de indale

geopolitico y militar.

Es por ello que actualmente la cuestién radique en determinar los grados de seguridad
que gozara el Pacifico Asiatico para impulsar el proceso de recuperacion de los paises
mads afectados por Ia recesion de 1997, toda vez que el mantenimiento de las politicas
sobre el particular, tanlo en el nivel doméstico como internacional, estardn
estrechamente vinculadas a la disposicion que tengan cada uno de los paises para

reactivar su crecimiento como regién.

Esta situacion confirma nuestra hipétesis en el sentido de que las secuelas politicas,
econdmicas y sociales originadas ‘por la recesion, abren la perspectiva para la
conformacion de un sistema de seguridad regionalista, caraclerizado por la convergencia
de varias agrupaciones con diversos niveles de institucionalizacién como vias para evitar

el escalamiento de crisis que represenlen una amenaza para la seguridad regional.

Asi pues, €l andlisis realizado en esta investigacién, demuestra de qué manera los
bloques y la integracion econdmicos reflejan la influencia- y los intereses politicos de las
potencias de la region -Estados Unidos, Japén y China-, particularmente, cuando se
producen cambios que impactan negativamente en términos de las capacidades y

vulnerabilidades que poseen con relacion a sus adversarios.

De ahi que los problemas que enfrentarén organismos como ANSEA y APEC estardn
menos asociados a sus deficiencias estructurales, que a los relacionados con la
regulacion de la conducta de los paises mas influyentes de la zona, mismos que estin
mas acostumbrados a actuar de acuerdo a esquemas de balance de poder, que a las

politicas de inclusién y seguridad cooperativa.
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Ante este escenario se sugiere el disefio de un sistema de seguridad regional que tenga
como directriz  una flexibilizacién en la configuracion de alianzas basadas en
imperativos militares, de tal modo que el concepto tradicional de alianza pierda fuerza y
que la integracion se perfile como un concepto que afecte el comportamiento de los
estados en la forma de un nuevo orden, no sélo en lo econdmico, sino que también

conlleve a la internacionalizacion de las politicas de seguridad.

Dicha iniciativa podria ser impulsada mediante la adopcion de esquemas de cooperacion
que operen a partir de una nocion de seguridad que dimensione a las problematicas de
indole econdmico, social y medio ambiental, como potenciales amenazas al bienestar
humano, pues soélo cuando estos sean reconocidos e institucionalizados, los
correspondientes a paises mas débiles o de sociedades menos privilegiadas concordaran

con aquellos de paises mas fuertes o sociedades mas privilegiadas.

En este sentido, destacan diversos factores ya no subregionales o nacionales, sino
funcionales, que inciden en la preservacion de la paz y de la estabilidad de la amplia
porciéon del mundo aqui tratada, como son el exceso de poblacion en relacién con la
disponibilidad de tierras para el cultivo, pastos, bosques, aguas y otros recursos
alimentarios, incluidos los maritimos, que constituyen la principal amenaza potencial a

la seguridad asiatica.

Al respecto, la ruptura de la ecuacién poblacion/recursos, que en la actualidad incluye
efectos ecologicos y ambientales de alcance global, puede ser particularmente
desestabilizadora en el Asia meridional, China e Indonesia. Incluso para muchos pafses,
el deterioro global del medio ambiente (el sobrecalentamiento global, derivado de la
emision de gases invernadero) o las lacerantes consecuencias de la deuda externa, tienen
repercusion directa sobre su calidad de vida y ain sobre su integridad territorial, al

comprender varios elementos que son interdependientes.
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Asimismo, un elemento a ponderar de cara a la globalizacién de la produccién, de los
mercados y de las redes de distribucién de bienes estratégicos, es que en las relaciones
de seguridad de los pafses de la region asidtica del Pacifico, se tornara mucho més dificil
para los gobiernos, el monitoreo y la regulacion para detectar la posible existencia de
vinculos entre las organizaciones terroristas, el lavado de dinero, el comercio de armas y
el dinero producto del trafico de drogas, cuyo eslabdn criminal es considerado por los
expertos como una combinacién fatidica de consecuencias especialmente perniciosas

para la seguridad mundial.

En este tenor, los mecanismos de orden multilateral de la envergadura de Naciones
Unidas, podrian contribuir a la creacién de una estructura efectiva de seguridad, mismos
que al implicar la participaciéon de los principales paises de la regién, subregiones e
instituciones internacionales, abordarian los amenazas a la seguridad de la zona desde
una perspectiva comprehensiva dando lugar a negociaciones para la creacién de zonas
libres de armas nucleares en subregiones de alto riesgo, que ademas de incluir a la

peninsula coreana y el sudeste de Asia, se extiendan a Japén, Rusia y China.

De tal modo, que de gestarse un pleno entendimiento entre Estados Unidos y China, al
igual que entre aquél y Japon, sobre un sistema de negociaciones politicas en el que se
trate cada tema de acuerdo con su naturaleza e importancia propias, se logren avances
notables en cuanto al disefio de un sistema de seguridad en Asia Pacifico, que responda
de manera efectiva frente al surgimiento de fendomenos cada vez mas complejos como el
terrorismo, los conflictos étnicos y religiosos, la aparicién de nuevas y diversas
combinaciones de alianzas, la proliferacién de armas de destruccién masiva y la

verliginosa revolucidn del armamento convencional.

Sin embargo, un régimen de seguridad regional en ciernes no implica que las relaciones
entre sus miembros sean armoniosas y sin conflicto, al contrario éste prevalecera, dadas
las pugnas que mantendran Japén, China, Rusia, y las dos Coreas por el control, tanto de

los recursos de poder de que disponen, como de los que poseen sus vecinos y, respecto
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de actores y actividades, que bajo la légica de la globalizacidn, acoten sus margenes de

maniobra para obtener mayores grados de seguridad y prosperidad.

Bajo esta logica, se estima necesario que cualquier esquema de seguridad regional
debera estar respaldado por la supremacia militar estadounidense para que en su calidad
de super potencia sea capaz de preservar los equilibrios entre Rusia, Japdn, China y
Corea del Norte, a fin de que actien con mesura ante coyunturas de inestabilidad. Ello
en razén a que bajo un esquema de integracién econdmica, la coercién tiene mas éxito
entre aliados, amigos ¢ socios econdmicos, que entre adversarios donde existe escasa o

nula interdependencia.

Sobre esto Gltimo, una ventaja de las acciones unilaterales concertadas en el marco de
instituciones regionales de cooperacién en el Pacifico Asiatico, seria que al gozar de la
legitimidad de las naciones que los comprenden, coadyuvaria a contrarrestar cualquier
accion de orden unilateral de cualquiera de las potencias de la regién, como podrian ser
aquellas situaciones que, derivadas de la politica de combate al terrorismo, impulsada
por Washington, atenten contra los derechos humanos y el desarrolle democratico

alcanzado por algunos pafses de la regién.

Ello no se avizora sencillo, en virtud a que se requiere.del impulso de una serie de
estrategias de negociacién que sean ¢! reflejo de una combinacién de circunstancias
externas e internas ad hoc, y en las que la sociedad civil habra de jugar un papel
determinante presionando a sus gobiernos para que persigan politicas de defensa que
excluyan las alianzas con otras potencias o su intervencién militar en conflictos que no

amenacen directamente su seguridad nacional.

Se destaca que la democratizacién del proceso de toma de decisiones abarcaria en
algunos paises de la zona varias formas de pluralismo politico, donde el respeto a los
derechos humanos debera constituir un medio para el logro de objetivos més amplios en

materia de seguridad, pero cuya realidad impondria a los paises de la zona |a necesidad
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de replantear la concepcién de soberanja y fronteras, que a su vez implicaria la exigencia
de modificar las relaciones entre canales oficiales ¥ no oficiales, entre instituciones

gubernamentales y no gubernamentales, entre estado y sociedad civil.

Esta circunstancia daria viabilidad a la instrumentacién de propuestas, que como el
denominado “regionalismo de intrusién”, estén orientadas a evitar que los gobiernos con
una reciente experiencia democratizadora como son los de Tailandia, Filipinas e
Indonesia, pretendan ignorar las violaciones en los derechos humanos, incluso en foros
como ANSEA, cuyo esquema de cooperacién al implicar una interaccién mas cercana
entre sus miembros, permita advertir de manera oportuna en torno de la existencia de
asuntos de cardcter doméstico que amenacen la estabilidad de la zona, asi como la
aprehensién de mecanismos para enfrentar aquellos factores que representen un riesgo 0

amenaza comun para los paises de la regién.

Dichos cambios politicos tenderian a influir en el 4nimo de aquellos que se resisten a las
transformaciones politicas y econémicas de grandes dimensiones como Vietnam, Unidn
de Myanmar, Camboya y Laos, dado que estos, ademas de coadyuvar a que sus
gobiernos sean mas receptivos a la discusion de temas relacionados con la democracia y
los derechos humanos, permitiria la minimizacion de los conflictos intrarregionales,
producto de la persistencia de minorias armadas y grupos de delincuencia organizada,
que pertrechados militarmente, chocan frecuentemente con fuerzas gubernamentales de

los paises circunvecinos.

Pese a ello, la dimensidn trasnacional de tales fendmenos, al afectar y ser afectados en
turno por las decisiones regionales y globales, procesos e instituciones, propiciaria que
prevalezcan algunas situaciones que caracterizan la dindmica de seguridad en el Pacifico
oriental, como es el hecho de que la estabilidad de la misma continte dependiendo de las
politicas que sobre el particular despliegue Estados Unidos, en funcién de los intereses
econ6micos que en ella mantiene y para la preservacion de su estatus como potencia

global.
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Respecto de Japénm, en tanto que segunda potencia industrial del planeta (Ja tercera
comercialmente), la crisis de su modelo politico que se ha llevado por delante a sus
sisternas bancario y financiero, se ciernen también como un obstaculo para que el
Sudeste Asiatico supere la severa crisis econdmica que padece, ya que el estancamiento
de la economia nipona implica que no pueda absorber las operaciones que garanticen la

recuperacion de Corea del Sur, Indonesia, Tailandia, entre otros paises.

Esta perspectiva se compensa con el hecho de que la mayor parte de los paises armiba
mencionados hayan puesto énfasis en la consolidacion de reformas estructurales que
repercuten de manera positiva en |a estabilidad interna de cada nacidn, cuyos efectos al
trasladarse al ambito de la seguridad regional, posibilitarda que nuevamente se
antepongan la prosperidad y el bienestar humano, por encima de las diferendos

ideologicas, territoriales y étnicos.

Si bien el deterioro de la economia norteamericana y la eventual aplicacion de aranceles
y medidas neoproteccionistas en contra de los paises del Este de Asia, pudieran
representar un distanciamiento que disminuya su autoridad sobre los asuntos econdmicos
de la regitn; existe la percepcion de que el fendmeno del terrorismo internacional

fortalecera su influencia en la agenda de seguridad de la zona.

Al respecto, algunos asuntos que centrardn la atencién de Washington es que en Jos
préximos 15 afios, las importaciones de petréleo que Asia oriental efectie a Medio
Oriente podrian triplicarse, asi como que la emigracién en los paises del sudeste de Asia
tenga como destino principal algunos paises de Medic Oriente, donde el extremismo
islamico es una constante; pues a menos que otras fuerzas intervengan para aminorar
ambas tendencias, el Medio Orienie y Asia, los dos mayores centros econdémicos y

geopoliticos del mundo no occidental, estaran probablemente muy ¢ercanos entre si.
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Frente a dicho escenario, resulta poco plausible que Estados Unidos retire sus tropas
estacionadas en Corea del Sur y Japon, ya que si bien la opinién piblica de ambos paises
es cada vez mas escéptica con relacion a los beneficios de sus relaciones en materia de
seguridad, Tokio depende de la proteccion militar, nuclear y politica de Washington, y
éste a su vez de Japén como base asiatica de sus tropas, economia estable y socio
comercial, e incluso de su papel como donante para proyectos que van de la
reconstruccion de Afganistan, al abastecimiento de combustible para los barcos de

guerra estadounidenses.

A su vez, la nueva clase gobernante en Corea del Sur ha llegado a la conclusion de que
afn requiere de la presencia de las tropas estadounidenses, a pesar de sus reclamos en el
sentido de un mayor equilibrio en las relaciones con Estados Unidos en términos de un

cambio en i6 atrocinador — protegi un mayor asociacion.
b la relacion “patrocinad tegido” a una de

No obstante, en la actualidad la incognita es discernir cual sera la linea politica que
Washington seguird en la regién, mas alla de las reacciones casuisticas ante sucesos que
afecten la estabilidad de la zona, o lo que en su percepcién amenace sus intereses y
seguridad nacionales, ya que sus inconsistencias al respecto pueden derivar en malos
célculos e interpretaciones, tanto de aliados como de rivales en el area, particularmente
al ponderar el “costo — beneficio” con relaciéon al despliegue de sofisticados y

ambiciosos sistemas de defensa antimisiles.

La decisién de Bush con relacion al establecimiento de escudos antimisiles representaria
el inicio de una nueva carrera armamentista, la cual en el caso de la URSS engendr6 una
situacion sin salida que destruyd sus prioridades econdmicas y que actualmente se esta
reproduciendo en Corea del Norte, ante la negativa de su gobierno a suspender su

programa de rearme nuclear.

El mismo dilema podria acontecer en China, pues al mismo tiempo que moderniza su

economia y se incorpora a instituciones internacionales como la OMC, se comporta de
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una manera que los realistas conocen bien: desarrolla su ejéreito 2 medida que aumenta
su poder econdmico; de ahi la necesidad de disefiar un foro multilateral que coadyuve a
que las potencias del noreste asiatico debatan directamente proporcionindoles una

oportunidad para disipar los temores y crear expectativas.

De tal modo que si a los gobiernos chino y coreano les preocupa el sentido del rearme
japonés, o si a las dirigencias japonesa y china les conciernen las intenciones de Corea
en el remoto escenario de su reunificacion, dicho esquema multilateral los provea de un
régimen de inspecciones trasparente, que inclusive, bajo supervision de la sociedad civil,
reemplace politicas de orden unilateral, que al provocar hostilidad y desconfianza,

generan tensiones entre los actores estratégicos de la zona.

Especialistas, como Francis Fukuyama plantean la alternativa de institucionalizar un
mecanismo de seguridad en el que participen las 5 potencias de la zona (Estados Unidos,
China, Japén, Corea del Sur y Rusia), el cual tendria especial utilidad para atender varios

problemas previsibles.

El primero es un derrumbe repentino del régimen norcoreano, ya que en el corto plazo,
tal implosién causaria enormes dificultades: coordinar las acciones de ayuda, tratar con
los refugiados, pagar la reconstruccion y contener cualquier violencia que pudiera
sobrevenir. El segundo Jo constituye el rearme japonés, posibilidad que pareceria mucho
menos amenazadora si se realiza dentro de una organizacion de seguridad regional, asi

como también una relaciéon bilateral fluida con Estados Unidos.

Pero la impertancia de) nuevo organismo no se quedaria ahi. Una corea del Norte
completamente nuclear, una posible carrera armamentista en Asia y las implicaciones de
la modernizacién militar de China son sélo unos cuantos de los problemas potenciales

que podria dirimir un organismo de cinco potencias.



Sin embargo, un foro permanente de este tipo no constituiria una jurisdiccion apropiada
para otros asuntos importantes. No ayudaria a disuadir a China a no amenazar a Taiwan,
aunque puede pensarse que podria ser un foro para resolver la crisis en el Estrecho de
Formosa. La organizacién de cinco potencias tampoco seria capaz de influir
directamente en los problemas de seguridad en el Sureste Asidtico, a menos que algin

dia pudiera admitir a mas miembros.

Tales esquemas en materia de cooperacién para la seguridad en el Pacifico oriental,
deben llamar la atencion del gobiemo mexicano, a fin articular estrategias encaminadas
a advertir Jos riesgos y beneficios que se puedan obtener a partir de la intensificacién de
nuestras relaciones bilaterales con algunos de los paises asiaticos, asi como de nuestra
participacién activa en organismos, como el Foro Cooperacion Econdmica de Asia

Pacifico, cuya presidencia fue ocupada por México en 2002.

De ahi que ahora menos que nunca, el gobiermno deba desestimar el acendramiento de los
fundamentalismos, los complejos problemas €tnicos, sociales, religiosos y politicos que
padece la regidn, pues al influir en las grandes decisiones comerciales o financieras,
podrian interferir en la consecucion de nuestros objetivos especificos e inmediatos come
son la optimizacion del acuerdo de asociacion econdmica con Japén, y la eventual
concrecion de otros con Corea del Sur y Singapur, asi como para lograr un importante

nivel de interlocucién comercial con China.

En este sentido, uno de los retos para la politica exterior mexicana en la zona sera
alcanzar una vinculacion copstructiva en especial con aquellos paises, que al igual que el
nuestro, han afrontado o afrontan importantes transformactones en los planos politico y
econdmico, a efecto de retomar sus respectivas experiencias, y con ello apuntalar
nuestros intereses econémicos, en términos de concesiones comerciales, transferencia de

tecnologia, asistencia para el desarrollo v la facilitacion de negocios internacionales.
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