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INTRODUCCION

“En tres tiempos se divide la vida:
En presente, pasado y futuro.

De estos, el presente es brevisimo,
el futuro dudoso, el pasado, cierto.”

Lucio Anneo Séneca

Hablar de potencialidad es hablar de la capacidad de realizar alguna actividad con
los medios disponibles en su totalidad, llevando esta situacion a la naturaleza
humana todos los individuos tienen la misma potencialidad para desarrollar
diversas capacidades, sin embargo, existen factores que determinan el
aprovechamiento y desarrollo de algunas de estas capacidades por encima de

otras.

A pesar de estas diversas combinaciones de factores, “la potencialidad” de realizar
aquellas capacidades que en su momento no han tenido un avance significativo,

permanece latente dentro de cada individuo.

De igual forma en un sistema econdmico existen capacidades potenciales de
desempefio y desarrollo latente, el cual puede iniciar desde la economia

doméstica hasta la economia de toda la sociedad.

La potencialidad se reconoce como la posibilidad de alcanzar un punto 6ptimo con

los medios y /o recursos disponibles. En una sociedad, esto puede ser medido a



través del valor de los bienes y servicios de uso final que se producen en una

economia, es decir el Producto Interno Bruto (PIB).

Al incremento anual del PIB se le denomina crecimiento economico. Es decir,
dicho crecimiento tiene lugar cuando el incremento en el porcentaje a largo plazo
de la produccion total del ingreso nacional es igual al incremento en el porcentaje
al largo plazo de la poblacién. Asi, el crecimiento indica que hay un ingreso per
capita constante. Esta relacion no necesariamente es de 1 a 1, sin embargo los
incrementos son relativamente constantes. Para determinar el comportamiento del
PIB es necesario comparario con periodos que generalmente se consideran de un

afio, de esta forma se puede determinar su comportamiento.

Haciendo una analegia, si tenemos una fabrica de camisetas y contamos con
todos los insumos, mano de obra e infraestructura y durante {a primera semana se
producen 100 piezas, la segunda 87 y la tercera 92, sin cambiar las condiciones
de produccion, significa que la potencialidad de produccion instalada dados los
factores y precios actuales, es de 100 piezas a la semana, porque es el maximo
de produccion alcanzado real, sin cambiar las condiciones. Lo interesante en este
caso es determinar las condiciones que permiten que la produccién alcance las
100 piezas o en su caso determinar los factores de desviacion durante las

semanas en que la produccion fue menor.

En la economia nacional sucede un fenémeno similar, la capacidad instalada,

considerando la existencia de insumos x, y, z, determinados para un ciclo



productivo generan producciones distintas, estos son los picos en las graficas de
diversos penodos del PIB, lo que representa la potencialidad de produccion de
bienes y servicios en un pais, y por lo tanto, el punto a determinar son la
combinacién de factores que generan ese aprovechamiento en el punto maximo

conocido.

Esta observacién es explicativa mas no limitativa a que existan niveles de
produccién superiores. Unicamente considera el punto o los puntos maximos a los
que ha sido posible llegar en un ciclo productivo y al analisis de las condiciones

que favorecen esta situacion.

Segun la teoria de los factores que participan en el proceso productivo: tierra,
trabajo, capital y organizacién (Este es uno de los postulados de la Teoria
Clasica). Cada factor percibe una remuneracion correspondiente a su participacion
para obtener el PIB e igualmente cada uno de los factores utilizan o gastan su
ingreso (intercambio entre sectores) para obtener una parte de lo producido, tanto
en bienes como en servicios. De esta manera se puede medir el PIB por la suma
de los ingresos recibidos por los factores de la produccion, asi como por el gasto

que realizan dichos factores.
Una herramienta que provee un amplio panorama del comportamiento y niveles de

intercambio de los factores productivos asi como de los elementos de endégenos

y exdégenos de una economia es sin duda la Matriz de Insumo Producto.
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El modelo de insumo producto, es una técnica que permite estudiar la estructura
de las interrelaciones existentes entre las diversas partes de un proceso real o
ficticio y medir las interdependencias tanto de los elementos de entrada (insumos), -
entre sf, como de éstos con los elementos de salida {productos), mediante
transformaciones matematicas, usando algebra matricial. El modelo se propone
ilustrar la naturaleza de la interrelacion que existe entre los diversos sectores de la
economia en los que dificiimente se conciben modificaciones de alguna actividad
que no exigen, de una manera directa o indirecta, variaciones de ofras actividades.
Por este hecho es que el modelo del tipo Leontief formulado en 1936, quiso dar
contenido empirico al modelo de Ledn Wallras manifestando o expresando la
estructura economica interna de un pais. El modelo, estudia las comrientes del
origen de los bienes y servicios requeridos en los procesos productivos (insumos),
y, el destino de la produccion de cada uno de los sectores en estudio. Aunque el
.enfoque del insumo — producto nacié y se desamolld en el mundo de los
fendmenos economicos, mas concretamente, de los procesos de la produccion de
mercancias, su aplicacion se extiende "a cualquier” tipo de fendmenos cuyos
componentes pueden expresarse en témminos de entradas, salidas y relaciones de

interdependencia.

El modelo ha demostrado ser un instrumento préctico y eficaz para el analisis y la
planeacion econtmica, particularmente para la planeacion de la produccion y la
resolucion de problemas relativos a la economia interindustrial (caso de

aplicaciones en México). El interés que se ha manifestado entre los economistas
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mexicanos por examinar la utilidad del modelo de insumo — producto al estilo de
Leontief, podria girar en torno al analisis de los diferentes problemas de tipo
econdmico (matriz de 1950) y posteriormente las matrices de 1970 y 1975, sin
embargo, una de las principales dificultades que plantea el modelo de insumo —
producto, se derivan fundamentalmente de la consideracion del sector externo.
Lo contrario a este planteamiento podria ser, la posibilidad y la necesidad de
utilizar el modelo, en el andlisis de algunos problemas de gran interés como por
ejemplo:
o El estudio de los cambios de orden estructural que acompafan al
crecimiento del ingreso per capita.
o El estudio y analisis de la sustitucién de importaciones, etc. en la economia
del pais.
Los agentes econdmicos son innumerables pero se les puede reunir en tres

grandes grupos:

1. - Las empresas.
2. - Las familias (y/o personas)

3. - Gobierno.

Entre los agentes econdmicos hay un flujo constante de mercancias y monedas.
Estos se enlazan de una manera u ofra: las familias como proveedoras
“esencialmente de fuerza de trabajo y, como demandante de productos terminados

y servicios; las empresas como oferentes y demandantes de productos semi



elaborados, productos finales y productos; el gobierno, como oferente de bienes y

servicios y demandante de los mismos.

A nivel macroecondmico, fo mismo podria decirse de los sectores de la economia,
cada sector (primario, secundario o terciario) compra a cada sector (primario,
secundario o terciario), materias primas, productos semi elaborados y servicios,
ademas cada sector (primario, secundario o terciario) vende sus productos a otro
sector (primario, secundario o terciario); es decir, que cada sector “compra y
vende” es decir que aparece dos veces durante el proceso productivo.' Por
ejemplo, es evidente que para iniciar o continuar sus-procesos productivos, el
sector industrial necesita parte del producto que genera el sector agricola,
cualquiera que sea la forma qué éste tome (matenrias o producto) entonces, este
ultimo sector se relacionaré directamente con el industrial, de la misma manera el
‘sector agricola necesita insumos industriales (maquinaria, fertilizantes, etc.) para
dinamizar la generacion del producto, este proceso da la idea de la

interdependencia de ellos.

En lo mencionado anteriormente se maneja implicitamente la interdependencia e
interrelacion entre las diferentes partes de un sistema, en este caso concreto, el

econdmico.

Asl, se puede asegurar que no importa cual sea el grado de integracion vertical
que manifieste una industria, de cualquier manera tendra que relacionarse con

otras para poder cubrir en todos sus procesos, su acto productivo.
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El modelo de insumo — producto cuenta al menos con dos importantes atributos

como herramienta de andlisis econdmico:

En primer término, el modelo en su forma de matriz proporciona la informacion
sistematica y suficiente para efectuar un diagnéstico de la situacién econémica de

un pais en un afno determinado.

El segundo término se refiere a la contribucion del método donde se desprenden
sus caracteristicas metodolégicas, en virtud de que la Matriz de Insumo Producto
permite realizar ejercicios de proyeccion, en funcién a la informacién que
constituye la matriz base y proporciona valiosas posibilidades para hacer

programacion y planeacion econémicas.

Entre los atributos que caracterizan al modelo, esta la seria limitacion de que la
conformacion de la matriz es una labor ardua y costosa, ya que se tienen que
especificar las relaciones que se dan entre todos los sectores de una economia,

asi como los destinos del ingreso generado en ella en un afio determinado.

En este sentido resulta interesante considerar ia idea generalizada de que la
Matriz de Insumo Producto es un instrumento atil para los paises en desarrollo,
quienes requieren de mayor planeacién de sus recursos y sus procesos; pero

precisamente son estos paises los que enfrentan mayores problemas para

vil



constituir una matriz lo suficientemente desglosada derivada de los costos que

requiere su integracion.

Sin embargo, es importante aclarar que las fimitaciones no residen basicamente
en el modelo ni en la matriz de datos, sino en los sistemas de recopilacién y
procesamiento de la informacién macroeconémica desglosada de un pais como
los sefialados. En l1a medida de que la calidad de los datos y su proceso mejore, la
capacidad del método de insumo — producto como herramienta de planeacion

econbmica sin duda sera mejor.

En cuanto a la segunda caracteristica, la de servir como instrumento de
proyeccién de la situacién actual, es conveniente recordar, que como cualquier
otra técnica de prospeccion, la Matriz de Insumo Producto requiere
necesariamente de establecer la definicion de producto como “procrear,
engendrar, elaborar obras de creacion, fabricar rﬁanufacturar. elaborar, etc” de
esta forma podemos acotar que producto seran aquellos bienes, objetos, materias
o manufacturas que han sido producidos y que pueden ser acotados en un tiempo

determinado.

lgualmente si hacemos referencia a los términos de potencialidad debemos
considerar que nos referimos a algo potencial esto puede ser "la posibilidad
condicionada de que se realfice una accién, que puede suceder, que tiene

capacidad de ser o existir™.
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Por lo anterior podemos establecer que el producto potencial sera aquel conjunto
de bienes, servicios y/o materias primas que pueden ser producidos o de los

cuales existe esa capacidad o potencialidad.

Si aplicamos este concepto a la economia de un pais debemos considerar
aquellos bienes y servicios que son englobados por el PIB y que son
potencialmente susceptibles de ser alcanzados en un periodo de tiempo, que por

lo general es un afio, esto es el producto potencial de una economia.

E! primer Capitulo aborda el objeto de estudio determinando que se entiende por
crecimiento econdmico asi como una revision a las diferentes teorias que han
buscado dar explicacion a los factores que inciden en el crecimiento econémico a
lo largo de la historia y los métodos que se han utilizado para realizar este tipo de

analisis.

Es de precisar que no son todas las teorias existentes, sin embargo, se busca
exponer a las principales, en funcién de las aportaciones que éstas han realizado
a través del tiempo en la metodologia del analisis de la ciencia econdémica,
demostrando que sus métodos han sido el punto de partida para perfeccionar las

herramientas empleadas.

Fundamentalmente el analisis esta realizado en tomo a la metodologia de calculo
y aplicacién de la Matriz de Insumo Producto a lo largo de la historia de la ciencia

econdémica.
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£n la segunda paite s& realiza un andlisis por sexoio dosde
comportamiento de la economia mexicana y el desarrolio en las principales
variables macroecondémicas resaltando los beneficios sociales del mismo
abordando aspectos como la situacion economia general de México, la evolucion

de PIB durante cada periodo, y variables representativas como la inflacion, la

ganancia del capital, la tasa impositiva y las finanzas publicas.

El objetivo de este andlisis se centra en la necesidad de realizar una exposicion
del comportamiento del PIB y los factores due han incidido en éste, para
comprender la posibilidad de crecimiento y establecer pardmetros de comparacion
a través del comportamiento histérico de estas variables y su impacto en la

economia nacional.

Una vez establecido el concepto de crecimiento econdmico, y tomando en cuenta
las teorias que analizan dicho crecimiento a través de herramientas como la Matriz
de Insumo Producto se puede integrar la primera parte de la informacion
recabada, aplicAndola al comportamiento histérico del Producto Intemo Bruto en
Mexico. Esto permitira en la tercera parte, realizar la determinacion del PIB
potencial una vez identificados los puntos méximos de cada periodo asi como los
factores que incidieron para que llegar a esos niveles de aprovechamiento de los

recursos.

Es decir, primeramente se realiza un analisis con base en elementos te6ricos

metodologicos para después aplicarlos al comportamiento observado en variables



especificas, para finalmente determinar, en este caso, el Producto Interno Bruto
Potencial (PIBP). Una vez que se haya establecido el PIB Potencial se contara con
elementos para establecer los caminos mas viables para alcanzar este nivel de

aprovechamiento de los recursos en la economia.
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CAPITULO |

ELL PRODUCTO POTENCIAL

“L. & historia no iene Hempo para ser fusia
Como fric cronista no fama en cuehia
mas gue oz resuftsdos.”

Stefan Zweig

1.  Tipos de Crecimiento.

La historia de los Gltimos afios, nos ensefia que para lograr altas tasas de
cracimiento es indispensable contar con politicas econdmicas favorables al logro
de una mayor productividad de los factores. En efecto, los factores tradicionales,
capital y trabajo con tecnologia y calidad constante, explican tasas de crecimiento

potenciales.’

El crecimiento de una economia, basado en el crecimiento de los factores
tradicionales (capital con una tecnologia que no se modemiza y fuerza de trabajo
con un capital humano que no mejora y no se actualiza) sera siempre bajo. En el
caso del capital, se requieren nuevas y mayores inversiones que permitan
reemplazar a aquellas que se deprecian. Como el cambio tecnologico avanza
rapidamente, los montos de inversién pueden ser muy grandes y con una vida Gtil

muy corta. Por ejemplo, se estima que en la industria de las {elecomunicaciones la

' QCDE, Estudioa Econdmicos de Ia OCDE México, Gaceta de Economia Vol. 2002/7, México, 2002 Pag. B6.



vida util de las tecnologias estaria alcanzando los cinco afics.? También, se
requieren mayores inversiones para mantener un capital humano actualizado
tecnolégicamente. El conocimiento especializado come el nesgo de quedar
obsoleto rapidamente. En este sentido la formacion de capital humano con
capacidad de actualizacién es importante. En consecuencia, la inversién, en un
sentido amplio juega un rol determinante en e! aprovechamiento de las nuevas

tecnologias.

La tasa de crecimiento del producto potencial depende, ademas, de la eficiencia
en la asignacion de los nuevos recursos gue se agregan a la economia. Para
alcanzar un mayor crecimiento, se requieren mercados de capital v de trabajo
eficientes y que las regulaciones no castiguen el ahorro, la inversidn ni la
contratacion de mano de obra. En general, las politicas econtmicas disefiadas
para proteger grupos de interés tienden a que la inversion se dirija a producciones
que no son necesariamente fas mas productivas para el pals como un todo,

disminuyendo la tasa de crecimiento potencial de la economia.

Para acercamos a las altas tasas de crecimiento, se requerird reemplazar
regulaciones que distorsicnan los mercados por normas gque promusevan el uso
eficiente de los recursos, terminar con las amenazas de mayores impuestos,
mejorar la estructura tributaria existente, fortalecer el entorno institucional en

matena de derechos de propiedad y no hacer polftica econdmica en funcién de los

? Revista Mienio No. 23 ano 4, México 2002 Pag. 16.



Se entendera por crecimiento econémico nominal, el incremento del producto
nacional sin que impligue necesariamente mejoria en el nivel de vida de la
poblacion, se expresa en la expansion del empleo, capital, volumen comercial y

consumeo en la economia nacional.

Aumento de la produccion de bienes y servicios de una sociedad en un pengdo
determinado. El crecimiento economico, se define generalmente, como el
resuttado que se obtiene, por ejemplo, al relacionar el valor del Producto Intemo

Bruto de un periodo respecto al mismo u otros periodos anteriores. *

Se entendera por crecimiento real, el crecimiento econdmico en téminos fisicos
o monetarios una vez deducida la inflacidn. Es el incremento que se obtiene con
datos valgrados a precios constantes, respecto a un pericdo base. El crecimiento
real del Producto Intemo Bruto, se define como el incremento efectivo de los
volimenes producidos de bienes y servicios, expresado en valores constantes, es
decir, el valor de las unidades fisicas a los precios de un afo de referencia,

aislando de esta forma los efectos que introducen las fluctuaciones de los precics.

Por ultimo, se entendera por producto potencial de una economia, a aquel nivel
de produccion que se puede alcanzar cuando los mercados se encuentran en
equilibrio, dado el marco institucional imperante. Por tal motivo, este nivel es

funcion de la dotacion de factores disponibles, de la tecnologia utilizada, del grado

* Aguilar, Glosario da terminos econémicos, Ed. FCE, México 1950, Pag. 32
* Idem Pég. 35



grupos de interés, por mencionar sélo algunas verdaderas politicas pro -

crecimiento.

Derivado de estas reflexiones es necesario hacer la diferenciaciéon entre una
posibilidad de generar crecimiento horizontal, diversificando los productos vy
procesos productivos y un crecimiento vertical que haria mas eficientes los

procesos ya existentes.

Asi mismo, fa combinacion de ambos podria generar un aprovechamiento eficiente

de los recursos aunado a la explotacion de nuevos métodos de produccion.

De manera general en este Capitulo, se revisaran las principales teorfas que han
pretendido establecer el mecanismo de medicion de dicho crecimiento
considerando que durante el desarrollo de éstas existian condiciones particulares,
de acuerdo al lugar donde se desarrollaron o al momento histérico que vivieron los
distintos Autores, por lo que en algunos casos se enfocaron a la optimizacion de
un sector en particular o a la politica econémica del momento o las variantes y
combinaciones que se han generado a lo largo de [a historia en la principales
corrientes econdmicas del mundo, para ello se requiere establecer un parametro
general para ciertos conceptos como el crecimiento econdmico nominal y el
crecimiento econdémico real, lo gue permitira establecer puntos de encuentro entre
las diferentes posturas que han existido a fo largo de la historia econémica para

este tipo de analisis.
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de eficiencia de los mercados y del arreglo institucional vigente. En la dotacion de
factores se incluyen la fuerza de trabajo, el capital humano asociado a ella y el

stock de capital fisico disponible.®

1.1. Teorias de crecimiento econdmico.

Para que este analisis sea explicativo y no limite las teorias economicas a aquellas
que analizan el crecimiento en una economia, es importante esbozar un breve
resumen de las teorias econ6micas principales dentro del desarrollo de esta
ciencia. La clasificacion habitual de las doctrinas o escuelas econdmicas de

manera general es la siguiente:

Mercantilismo. Predominante hasta mediados del siglo XVIll, su idea principal es
que los paises se deben proteger comercialmente frente al exterior para obtener

mas dinero.*

Fisiocracia. Entre mediados y finales del siglo XVIll, compara la economia de un
pais con el funcicnamiento del cuerpo humano, postulan principalmente que los

palses seran mas ricos si comercian con otros palses.’

Escuela Clasica Inglesa. Adam Smith, David Ricardo, J.B. Say, R.T. Malthus, ¥

John Stuart Mill, son los creadores de la ciencia econdmica. Estructuran el

* Morishima, Michio. Teoria del Crecimiento Econdmico, Ed. Tecnos, Madrid 1973, P4g.25.
“ Lewis, Arthur, Teorla del Desarrollo Econdmico, Ed. FCE, México, 1395, Pag. 25.
" Ipidem. Pag. 28 .



pensamiento teérico - econdmico en las partes que hasta hoy en dia se estudian
(salvo la microeconomia). La idea principal es que el mercado funciona

correctamente y no necesita la intervencion estatal.®

Historicismo. En la Escuela Histérica Alemana, los historicistas consideran que
no existen leyes econdmicas universales (como creian los clasicos ingleses), sino
que la economia de un pals esta condicionada por su historia, que ha originado

instituciones, costumbres y comportamientos distintos a las de ofros paises?

Marxismo. Principales autores Karl Marx, Lenin, Rosa Luxemburgo. Marx
siguiendo fa teoria ricardiana del valor — trabajo, establece la tecria de la
explotacion trabajadora, a través de la plusvalia absoluta, relativa y extraordinaria
segln la cual las empresas, buscando el maximo beneficio, provocaran una
explotacion obrera (no se les paga lo justo) lo que originara la destruccion del

capitalismo {pues los trabajadores no podran adquirir todo lo que se produzca).”

Neoclasicismo o marginalismo. Aparece en 1871 como una nueva corriente
hegeménica, la comiente clésica inglesa se habia centrado en los aspectos
macroeconomicos, olvidando los microeconomicos. El marginalismo hace
exactamente 0 contrario, de forma gue lo que hoy se estudia en microeconomia,

sus autores principales son C. Menger, W.S. Jevons, L. Walras y A. Marshall."

* \bidem. Pag. 31

° Ihidem. Pag. 40.
** ipidom. Pag. 45,
Y Ibidem. Pag. 48.



John Maynard Keynes, ofrece una teoria completamente distinta y apoyada en la
inte;rvencién estatal en la economia. A partir de la Teoria General de Keynes surge
el keynesianismo.” Denvado de la crisis de los afios 30 del siglo XX que hace ver
que la teorfa macroecondmica anterior (basicamente la clasica inglesa) no ofrece
una respuesta correcta a la situaciéon de paro planteada. Tras la Segunda Guerra
Mundial y hasta los afios 70's es hegeménica, y casi Unica, la corriente
denominada sintesis necclasica. Esta corriente sigue la teoria keynesiana en los
aspectos macroeconomicos y la teoria marginalista en los aspectos

microecondmicos.®

Las crisis petroliferas de los setentas ofrecen la oportunidad del resurgimiento
“clasico”, pues la teofla keynesiana no explica la existencia de paro e inflacion

simultaneos. En este resurgir, aparecen tres corrientes:

a) Monetaristas.- Con Milton Friedman como principal representante, la idea
principal es que la abundancia de dinero provoca inflacion. Debe limitarse la
emision de dinero para controlar este problema, es decir, debe impedirse al

gobierno que emita tanto dinero como desee.”

b) Nueva Macroeconomia Clasica.- Robert Lucas, es uno de sus principales
expositores. Estudian, sobre todo las expectativas de los agentes, y llegan a la

conclusion de que estas pueden alterar los resultados buscados por el gobiemo.

" bidem. Pag. 52.
'3 Ibidem. Pag. 56.
" Ibidem. Pag. 58.



Incluso si las expectativas son racionales, que intervenga el gobierno en la
economia o que no lo haga es indiferente, por Io que, logicamente, abogan por la

no-intervencion.*

c) Economia de |la Oferta.- El representante mas conocido es Arthur Laffer.
Esta corfiente mantiene que los gobiemos, siguiendo las teorias econdmicas
(principalmente la keynesiana), siempre han tomadc medidas tendientes a
modificar la demanda agregada y han olvidado los estimulos a la oferta agregada.
Concluyen que se deben tomar las medidas de apoyo a la oferta para potenciar el
crecimiento econdmico. Enfre estas medidas sobresale la disminucién de tipos

impositivos.*

Particularmerte este andlisis toma como referencia la coriente neoclasica o
marginalista, misma que surge, aproximadamente, en la tercera parte del siglo
XVIiI predominando en el pensamiento economico hasta la Segunda Guerra
Mundial. El periodo clasico se habia preocupado méas por la riqueza de las
naciones y la macroeconomia, dejando descuidado el analisis microecondomico.
Hasta mediados del siglo XVIIl se consideraba que el andlisis macroeconémico
clasico habia llegado a su perfeccion y que debian tenerse en cuenta los aspecios
microeconémicos, simuftdneamente los frabajos de Coumot y otros economistas

habian infroducido la matematica en el analisis econémico. La comriente neoclasica




surge por el deseo de estudiar los aspectos microeconémicos y por su amplio uso

de la matematica en la economia.”

1.1.1. Leén Wallras. (1834-1910)

Economista matematico de origen francés. Pas6 gran parte de su vida en Suiza y
fue profesor en la Universidad de Lausana desde 1870. Por eso y por la
innovacion metodolégica aportada por él, es considerado como el fundador de la
Escuela de Lausana, que encuentra su fundamento en el concepto de utilidad

marginal® que se aplica a un esquema de equilibrio econémico general.

En teoria econdmica, ademas de algunas aportaciones metodologicas y sobre la
teoria de la moneda, la contribucién de Wallras es particularmente importante por
su concepto de equilibrio econdmico general, en el cual el sistema economico se
presenta como un sistema matemaético de relaciones funcionales, con posibilidad
de determinar las condiciones de equilibrio de todas las magnitudes o variables
econdmicas. Las condiciones previas y presupuestas de este planteamiento
tedrico son la propiedad privada de los medios de produccion y fa concurrencia

perfecta.

Wallras, aplica la geometria analitica a la economia politica al formular un modelo

de equilibrio general de formacibn de capital y crédito, después de haber

7 \bidem. Pag. 56
' Mide la satisfaccion adicional que se obliene por el consumo de una cantidad adicional en una unidad de un bien.
Bousquet, G.H. (1964) "L'Autobibliographie inedite de Leon Walras®, Revista econdmica, México, Vol. 15 (2), p.295-304.



explorado modelos de intercambio y produccion, pero se ocupd principalmente de
establecer la existencia de un equilibrio momentaneo en un sistema de stocks
dados de bienes de capital, distribuidos entre un ndmero determinado de
individuos. Es de precisar que no discutié el funcionamiento del modelo a través

del iempo.

Para Wallras, si bien era necesario considerar realizar un estudio del
funcionamiento del modelo a través del fiempo se abocd principalmente en e
equilibrioc momentaneo y por lo tanto, dejo fuera factores come el gasto pablico, el
comercio intemacional, el progreso técnico y la politica monetaria, a pesar del
hecho de gue juegan un papel muy importante en la determinacion del ntmo de
crecimiento econdmico. Considerd una economlia aislada del exterior y en la que

el conocimiento de las artes industriales permanece constante™.

En este modelo altamente agregado, incluso a fin de simplificar, Wallras considera

que el bien de capital no sufre desgaste.

En ia economia establecida en el modelo de Wallras, las decisiones de inversion
se adoptan por empresas privadas al modo neoclasico o keynesiano, mientras que
las autoridades encargadas de la planificactén son responsables de Ia direccidon de

las empresas e invierien el ahorro de la sociedad de forma que la economia se

* Friedman, M. (1855} "Leon Walras y su Sislsma Econdrrics”, Revisia de Economla Americana, Vol. 12, p.900-808.
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mantenga en un camino Optimo o eficiente. En esta economia, los salarios se
pagan en términos monetarios. Si la tasa de salanos esta dada, los precios se
determinan dé modo que cubran los costos de produccion y los beneficios
nommales; naturalmente el salario real se determina como la relacion entre la tasa
nominal de salarios y los precios. Clasifica a los ciudadanos en dos grupos:
capitalistas y trabajadores y el stock de capital y el nimero de trabajadores
disponible en el momento del tiempo al que se refiere el modelo wallrasiano. En
equilibrio, con pleno empleo de capital y trabajo, los trabajadores reciben una
renta determinada, al iguai que los propietanios del capital, por lo tanto la renta
total es la suma de esos dos componentes, y se dedica al consumo y al ahorro. En
esta observacién es conveniente destacar que puesto que no considera que exista
depreciacion, no necesita distinguir entre definiciones de renta y ahorro en

términos “bruto” y “neto”.

Puntas de equilibrio.

fepded op x0is

Stock de trabajedores

La suma de los puntos 1+1, 2+2' y 3+3’ son niveles 6ptimos donde se utiliza el
100 % del stock total de capital y trabajadores y por lo tanto la suma de los

ingresos de ambos factores son igual a la renta total.
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Estableciendo la cantidad del bien de capital que puede obtenerse con la totalidad
del ahorro del pericdo corriente; se puede observar el volumen total de ahorro y la
constante que representa la propension media de ahorro de la comunidad®. De la
definicion del ahorro se determina que el consumo planeado es también una

praporcion constante de la renta total.

Partiendo de las funciones de consumo y ahomo del tipo en la que los capitalistas
y os trabajadores se comportan homogéneamente en sus decisiones de consumo
se puede establecer que la suma del consumo y del ahorro es idénticamente igual

a la renta total.

RT= {C+8).
Donde:

RT = Renta total.
C = Consumo.

S = Ahorro.

El equilibrio a corto plazo que planeta Wallras esta determinado por un sistema de

ecuaciones que basicamente considera nueve permisas:

» Ar!verso dg la pmpenslcn al consumo. El ahorro definido como parte de 1a renta que no se consume depende en gran
medida def nivel del ingreso. Aguilar, Glosario de términcs econémicos, Ed. FCE, Méwico 1990, Pag. 35.
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Precio de los

1 | Precio del bien| s |servicios del| * |Coeficiente de| + |Tasa de ‘ Coeficiente de
de consumo capital capital salanos trabajo
Precio de los
2 | Precio del bien| < |servicios del| * |Coeficiente de| + |Tasa de . Coeficiente de
de capital capital capita! salanos trabajo
Propension
. Demanda de! media al Renta de los Renta de los
: Precio de! bien bien de B consumo de la ( propietanos del * trabajadores )
de consumo coNsSumo comunidad capital
Constante de
la propension
4 = | media alahorro | { |Renta de los| + }
Volumen total de la propietarios del Renta de los
de ahorro. comunidad. capilal . trabajadores
Demanda del Renta de los
Renta de los
5 |Precio del bien| * |[bien de | + |Volumen total| = [propietaros de +
rabajadores
de consumo coNSuMo de ahorro. capital

Estas premisas se cumplen siempre y cuando sus variables sean positivas y
diferentes de cero (Ley de Wallras). Como no pueden consumirse mas bienes de
los que se producen y el consumo de cualquier bien debe ser igual a la demanda

en condiciones de equilibrio a corto plazo, al igual que para los bienes de capital.

Adicionalmente aqui interviene el Axioma de la preferencia revelada®, en virtud de
que en una economia del tipo monoclasico® como la que analiza Waliras, formada

por ciudadanos con gustos similares, un cambio en la distribucién de la renta

2 Morishima Michio, Teorla del Crecimiento Econdmico, Ed. Tecnos , Madrid 1973, Pag.28.Esta expresion es una
identidad en los preclos y se mantiene para todos los valores no negativos.
Z Se entiende por funclones de tipo monoclasico a aquelias donde los capitalistas y lrabajadores se comporian
homogéneamente en sus decisiones de consumo — ahorro. Ibidem Pag. 21.
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debida a una variacion en los precios, no tendra ningun efecto sobre las funciones

de consumo y ahorro.

Demanda det bien de

CONSIETIO Produccidn del bien de consumo

Demanda del bien de

capital Produccion del blen de capital

Es de precisar que en los casos en que 6 sea igualdad, el bien de consumo sera
un bien gratuito, (regla de bienes gratuitos segin Wallras) para el caso de la
ecuacién 7, implica que le precio del bien de capital producido en el periodo

tendera a cero y en equilibrio debera ser igual al ahorro real.

Esto implica que no pueden utilizarse cantidades mayores de los factores a las

que existen en la economia, es decir.

Produccién  del

8 z Capitsl | * | blen de | + ¥ Capital | © | Produccion del | <
CONSAMOD bien de capital Stock de capital
Produccion  del

9 ¥ Trabajo | * | bien de |+ b3 Trabzjo | * | Produccion del | < | Stock de
CONSUMOo bien de capital Trabajadores

En equilibrio la regla de bienes dratuitos se aplica también al mercado de los
factores, el precio de los servicios de capital y la tasa de salarios seré igual a cero
si las ecuaciones 8 y 9 son, respectivamente, estrictas desigualdades, pero para

que el equilibric no sea trivial uno de los precios debe ser positivo, de o contrario
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los precios de los productos también serian cero y por le tanto uno de los dos
debe ser positive.®. Si 6 y 7 son igualdades es por que los coeficientes de
produccién son positivos y por lo tanto los bienes de consumoc y capital son

igualmente pesitivos o no gratuitos. La Regla de los Bienes Gratuitos exige que.

Precio de
Produccion
los Stock de Numero de
* + | Salaros | * = (| ¥ Capilal | * | del bien de + b
servicios capital trabajadores
€onsumao
de capilal
Proguccion Precio de los Produccion
Capital |* | delbiende |) | * | servidosde |+ | (| % | Trabajo | * | delbiende | + | ¥ | Trabajo | *
capital capital congumo

Produccién de bien de | * | Salarios

capital,

El precio de los servicios del capital o los salarios es igual a cero cuando 8y 9 es

desigualdad.
En equilibrio
Renta de los Precio del Produccion Precio del

Renia de los Produccion del
propletarios de | + = blen de b3 delbiende | + | blende | ¥ =

Irabajadores bien de capilal

capital CONSUMo CONSUMG capital
Precio del blen de Demanda del bien Precio del bien Demanda del bien de
. +
CONSUIMO de consumo de capital capital

# [bidem. Pag. 36.
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En equilibrio, de acuerdo a la Ley de Wallras, tenemos como condicion que el

ahorro es igual a fa inversion.

De la descripcion anterior, se desprende que las soluciones a las desigualdades 1
al 9 satisfacen las condiciones de equilibrio para cualquier valor positivo. Los

precios de equilibrio se normalizan invariablemente a la unidad.

Adicionalmente Wallras incluye dos conceptos para la explicacion de su modelo de

equilibrio en el corto plazo, que son:

Precios razonables: Son equivalentes a los precios normales de oferta a largo
plazo de Marshall o a los precios de produccion de Marx. Es decir, cumplen las
desigualdades 1 y 2 y niveles de actividad factibles a los que se satisfacen 8 y 9.

Precios Admisibles: Si existen actividades factibles que permitan obtener las
cantidades exactas de los hienes de consumo y capital, consistentes con el plan

de consumo ahorro que los ciudadanos formulan a esos precios®

Por lo anterior, y de acuerdo a Wallras, existe el equilibrio cuando los precios son
razonables, admisibles y las actividades factibles, Siempre que se haga la
evaluacion a precios razonables, y considerando gue no se pueden obtener mas

productos que los que se producen.

* Morishima Michio, Teoria del Crecimiento Econdmico, Ed, Teenos , Madnd 1073, Pég.23.
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En esta parte de la teoria wallrasiana es necesario incluir el Optimo de Pareto, el
cual se define generalmente en términos de unidades o preferencias, "como un
estado en el cual la satisfaccion de un consumidor no puede elevarse sin dejar a

cualquier otro peor que anteriormente™

Se alcanza un optimo cuando ninguna variacion de la produccion o de su
distribucion conduce a una mayor satisfaccion de las preferencias-de un individuo
si no es a costa del sacrificio de algunos otros miembros de la economia. Como el
capital y el trabajo se suponen libremente transferibles, la Unica restriccion técnica
sobre la produccion la constituyen las desigualdades 8 y 9. De lo anterior podemos
determinar que si bien Wallras establece el concepto de-interrelaciéon entre los
factores productivos, también elabora un modelo sumamente simplificado, lo que

limita la posibilidad de realizar este analisis a lo largo del tiempo.

1.1.2. La Teoria Neoclasica.

A partir de los planteamientos establecidos por Wallras, es necesario determinar,
si la serie de equilibrios a corto plazo comenzando con una dotacién de capital y
trabajo arbitrario (o historicamente) dada, tiende al estado de equilibrio a largo
plazo. En la discusién convencional de la estabilidad del equilibrio de crecimiento

en una economia de dos sectores, la relacion entre la intensidad de capital de los

“ipidem Pag. 30.
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dos sectores a hecho las veces de papel de fomasol en |a tarea de verificar si el

Equilibrio es o0 no estable. =

L.a discusion siguiente conduce a una nueva conclusion neoclasica. La estabilidad
depende no sdlo de la relacidn entre las intensidades de capital de las dos
industrias que plantea Wallras en su medelo simplificado sino de la relacion entre
las pendientes (o los cambios) de las curvas de |a tasa garantizada” y de la tasa
natural de crecimiento, asi como de |a flexibilidad de las decisiones de consumo-
ahoro de los trabajadores y de los capitalistas. Esta es una de las primeras
diferencias que se pueden establecer con Walras en virtud de que el modelo

monoclasico determina las mismas decisiones para todos los consumidores.

Una vez determinados el volumen de capital y de la fuerza de trabajo en un
momento inicial podemos tomaros arbitrariamente o considerar que constituyen ia
dotacién de factores heredada historicamente. Considerando que el capital y el
trabajo determinan los precios de equilibrio a corto plazo y los niveles de actividad
determinan el ritmo de crecimiento del stock de capital y el crecimiento de la
fuerza de trabajo depende de la tasa de salario real, la fuerza de trabajo y el

capital solo pueden ser iguales en el equilibrio a largo plazo.

® Jaffe, W. "Ledn Wairas y su relacién con Economistas Americancs”, Revista Econémica y Social, México, 1983 Vol. 18,
Pag.133.
T Jaffe, W. "Ledn Walrss y su relacidn con Economistas Amernicanos®, Revists Econdmica y Social, México, Vol. 18, Pag.41,
1583, Se lama tasa garantizads de crecimiento o Bsa de crecimiento requenido 3 “agquel rimo general de avance que, si
58 consigus, dejard a los empresados en una aclitud que les predispondrd a continuar un avance shullar”, En ofras
?Ba{abms‘ es5 la tasa de crecimienio gue hace gue la tasa de ahomo e inversion permanezcan constantes.

Ibidem Pag. 42
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La teorla neoclasica incluye las posibles variaciones en el modelo de equilibrio a
partir de que a un cierto nivel de salarios le corresponde una dnica tasa de
crecimiento del stock de capital, sin embargo, analiza los efectos de un incremento
de Capital y Trabajo a las tasas ya establecidas, respectivamente, distinguiendo
entre los efectos de un incremenio (o un descenso) en capital al ritmo capital —
fuerza de trabajo manteniéndose la fuerza de trabajo constante, y los efecios de
un incremento proporcional en el capital y la fuerza de trabajo a la fasa coman del
ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo. En el caso de un incremento aislado
en el stock de capital, la insuficiencia relativa del factor trabajo resultante conduce

a un incremento del salano real.

Si la tasa garantizada de crecimiento del capital es mayor que la tasa natural del
ritmo de crecimiento de ia fuerza de trabajo y si tras €l incremento aislado en el
capital los precios permanecen constantes o varian en [a misma proporcion que
fas funciones de consumo y ahormo, en consecuencia, homogéneas de grado cero
en los precios, y la propension al consumo es positiva y menor que la unidad,

tanto las cantidades como los precios aumentaran simultaneamente.

En equilibrio a corto plazo, los niveles de actividad para ambos factores (trabajo y
capital) deben ser iguales al consumo vy al ahorro, respectivamente; sin embargo
un incremento del stock de capital dara lugar a un aumento de la renta de los

capitalistas, por lo tanto el consuma y el ahorro tendran también que aumentar.
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Un incremento aislado del capital da lugar a un aumento en el nivel de actividad, lo
cual implica que se requerira una mayor cantidad de trabajo en la produccién.
Naturalmente, esto es incompatible con la constancia de la fuerza de trabajo de
Wallras. Asi, pues, los cambios en los precios relativos son inevitables. El intervalo
de los valores posibles del salario real puede dividirse en varios subintervalos
puesto que la tasa de salaric real estd asociada con una Unica tasa de crecimiento
del stock de capital. Por tanto, tras un incremento suficientemente pequefio del
stock de capital, |a tasa de salario real estara todavia dentro de ese subintervalo.

Esto significa que no habra cambios en los procesos adoptados.?

En caso de que a la tasa de salario inicial exista un nivel de pleno emplec del
factor trabajo y suponiendo que es positiva, pero menor que el maximo valor
tecnicamente alcanzable como para un incremento infinitesimal en el stock de
capital tendremos un incremento del mismo orden en la tasa de salario real, su
valor en el nueve equilibrio serd todavia positivo y menor que el maximo
alcanzable. A menos que el salario real sea igual al maximo alcanzable, ambas
industrias utilizaran procesos que generen beneficios positivos; de donde los
precios de equilibrio a corto plazo de los servicios de capital en las dos situaciones

que se comparan seran también positivos.

Al establecer el analisis de los impactos en cambios de las condiciones del modelo

de Wallras es importante destacar que ningin factor, ni ning(n producto puede ser

® | ewis, Arthur, Teoria det Desarmalio Econdmico, Ed. FCE, México, 1995, Pag. 32
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gratuito; ¥ por consiguiente, las condiciones de equilibrio 1 al 9 de Wallras se
reducen a un sistema de igualdades. Mismas que se cumplen solo bajo
. condiciones de equilibrio Unicas y en determinados procesos y bajo el supuesto de
la cantidad de trabajo disponible constante. Estd claro que derivado de la
posibilidad de que pueden existir cambios a nivel agregado en los factores, el
gasto total en la nueva situacion es igual a la nueva renta nacional en virtud de la
Ley de Wallras, sin embargo, excede al capital por una cantidad igual al aumento
del factor. Esta reaccion es similar de manera inversa para los salarios respecto a
un incremento en la fuerza de frabajo. Lo que origina nuevos puntos de equilibrio

dadas las modificaciones en los factores.

Nueva renta nacional
B
Renta de los | ¢ Ranta Nacional
Propietarios A
de bienes de
capital 1
|
3 :
A
Renta de los trabajadores

La renta nacional estard dada a partir del punto A a A’, sin embargo, al haber un
cambio en la renta de los propietarios de los bienes de capital tal y como se
muestra en {a grafica, este punto tendera a A' a B' generando asi la nueva renta

nacional, cuyo incremento sera del orden de C.

* Ibidem Pég. 33

21



Renta Nacional

Rernta de ios Nueva Renta Nacional
Propietarios 8 £ C ‘,_—-/""
de bienes de 1
capital

|

i

A B

Renta de los trabajadores

Por otra parte si el cambio se da en un incremento en el factor trabajo la variable
que sufrira cambios sera fa renta de los trabajadores pasando del punto A’ a B al
punto A’ B’ y cuyo cambio sera del orden de C', dando origen a la nueva renta

nacional de este modelo en equilibrio.

Considerando una tercera situacion, en la que las cantidades de capital y trabajo
disponibles son las mismas que las del equilibrio inicial, mientras que los precios
son los correspondientes al nuevo equilibrio. Aunque se trata de una combinacion
de los dos equilibrios anteriores, no puede ser una situacion de equilibrio, a menos
que el punto de equilibrio inicial sea un punto singular que, de acuerdo con la Ley

de Walllras, se dedicara por completo al consumo y al ahorro.

Derivado de estas observaciones comprobamos que el plan de consumo-ahorro
podria llevarse acabo en esta tercera situacion; sin embargo, el punto de equilibrio
uno debe ser necesariamente diferente del punto de equilibrio dos, en el que se

determina, como preferible a fos nuevos precios de equilibrio; en virtud del axioma
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de la preferencia revelada, cuando prevalecen los precios iniciales, la renta tendra
que ser suficiente para llevar a cabo el segundo punto. La relacion capital-trabajo
a nivel agregado es diferente en ambas situaciones los bienes de las dos
industrias (industria de consumo e industria de bienes de capital) se produciran en
proporciones diferentes. Esto significa, que son dos planes de consumo-ahorro del

tipo monoclasico que se formulan a los mismos precios.

Equilibrio industria de Consumo

=

Nive! de precios modificado
Capital c S /‘

A < \
ol e Equiibrio Industria de Capital
g B D

Nivel de pracios iniclal
Trabajo
Para un equilibrio al nuevo nive! de precios C, el equilibrio de la industria de capital
pasa del punto A B al punto C D, este impacto en la industria de los bienes de
consumo se refieja en un cambio del punto A E al punto C B, es decir que un
cambio en el nivel de precios de A a C conduce a dos nuevos niveles de equilibro

en las dos industrias, de diversas magnitudes.

Mientras que el stock de capital y la fuerza de trabajo permanecen constantes, un
aumento del precio del bien de capital conduce a una disminucién del ahorro en

términos del bien de capital.
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Si adicionalmente establecemos que la propensién media al ahorro es menor que
la unidad se comprueba que un aumento del stock de capital induce
necesariamente un descenso del precio de sus servicios y por lo tanto el costo de
produccién del bien de consumo es igual a la unidad, luego un descenso en el
precio de uno de los factores implica un aumento en el precio dei otro factor; la

tasa de salario real, por consiguiente, debe aumentar.

En el caso en que en no hay pleno empleo del factor trabajo; el trabajo es
gratuito, por lo que, segun el mecanismo neoclasico de formacién de los precios,
la tasa de salario real debe ser igual a cero. Lo que significa que si hay un
incremento en el stock de capital y este es suficientemente pequerio, no afectara a

los precios relativos.

Para los neoclasicos, un aumento de capital conduce a un incremento de la renta
nacional donde capital y trabajo estan evaluados a ciertos niveles de salarios, lo
que dara lugar a un incremento en el consumo y el ahorro si los precios relativos
permanecen constantes. Como el salario es igual a cero, el consumo y el ahorro
aumentan en la misma proporcion que el canital. Por otra parte, la constancia de
los precios relativos implica que no hay cambios en los procesos elegidos. En
consecuencia, los factores son iguales al consumo y al ahorro, respectivamente, y
aumentan también en la misma proporcion. Naturalmente, el capital continuara
plenamente utilizando después del cambio proporcional. Es obvio también que la
cantidad de trabajo necesaria aumentara, y, por consiguiente el numero de

trabajadores en paro disminuira.
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Tambien es evidente que un cambio proporcional en el capital no alterara la tasa
garantizada de crecimiento del stock de capital; y este continuara creciendo a un
ritmo uniforme, mientras que la tasa natural de crecimiento de la fuerza de trabajo
sera negativa siempre que la tasa de salario real siga siendo igual a cero. Este
proceso se repetira hasta que desaparezca el paro. En la teoria neoclasica una
vez que haya alcanzado el pleno empleo, un incremento aislado adicional del

stock de capital hara aumentar el salario real; y este dejara de ser igual a cero.

A todo punto del nivel del capital le corresponde un conjunto de niveles de
actividad admisibles. La admisibilidad de las actividades implica la igualdad entre
la oferta del bien de consumo y la demanda del mismo, asi como la de la

produccion del bien de capital y el ahorro.

Si el equilibrio a largo plazo, es Gnico, un aumento de la tasa de salario real por
encima de su nivel de equilibrio ocasiona que la tasa natural exceda la tasa
garantizada, y viceversa. Se supone entonces que todo desplazamiento desde el
equilibrio, posee, por tanto, la propiedad de estabilidad global. Esto significa que si
la economia se pone en movimiento a partir de una posicion inicial dada, tendera
finalmente a la senda de equilibrio en la que el sistema crece al ritmo asociado
con la tasa de salario real de equilibrio a largo plazo. Cuando existen varios
equilibrios en el corto plazo, la serie de posiciones de equilibrio a corto plazo

tiende a uno de ellos.
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Es necesario puntualizar que un equilibric de corto plazo es localmente estable si
y sélo si la pendiente de la curva de la tasa natural™ de crecimiento en la tasa de
salarios es mayor que la pendiente comrespondiente a la curva de la tasa

garantizada.

Es de precisar que esta condicion de estabilidad, puede denominarse la condicin
de estabilidad en témminos de las tasas de crecimiento, la cual se ha derivado bajo
el supuesto de que las funciones de consumo y ahorro son del tipo monoclasico.
No sélo es valida en ese caso especial, sino en casos mas generales, siempre que
tas decisiones consumo-ahomo de la comunidad satisfagan el “axioma débit de la
preferencia revelada” (este axioma se refiere a una identidad en los precios y se
mantiene para todos los valores no negativos del modelo monoclasico). En caso
contrario, sin embargo, deja de ser tanto condicion necesaria como suficienie para

la estabilidad.

Sin embargo esta postura no establece el comportamiento de la tasa de salarios a
medida que pasa el tiempo, aunque la pendiente de la curva de la tasa natural sea

mayor que la de la curva de la tasa garantizada.

Suponiendo también que una variacién proporcional de las rentas da lugar a un
cambio proporcional del consumo y del ahomo de la misma magnitud. La

homogeneidad del consumo y el ahorro a partir del hecho de que los precios

M Lewis, Arthur, Teosa det Desarrollo Econdmico, Ed. FCE, México, 1995, Pag. 41. Se llama tasa natural de crecimiento
al ritmo de crecimiento de la oferta de trabajo. Porolertadehaba;omenﬁendamséloelaunmtodelnumemde
trabajadores, o de horas que estin dispuesh demas del aumento de su capacidad productiva. En olras
palabras, es la tasa de crecmiento de la poblauénac:hvamaslaiasadeaodmlenmdelaproduchvldad de! trabajo.
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pueden ser considerados, en virtud de las ecuaciones de precio y costo, como
funciones dependientes del salario real, nos permite concluir gque los
determinantes Ultimos de la tasa de crecimiento (asi como de la relacion consumo-

ahorro) son la tasa de salario real y la relacion trabajo-capital.

Si clasificamos las decisiones consumo-ahorro en dos clases seglin que sean
mas, 0 menos, elasticas (respecto de un cambio en el salario real) que el precio
del bien de capital. Decimos que la decision consumo-ahorro a nivel agregado es
cotravanante en el sentido fuerte si la elasticidad total de consumo / Ahorro que
incluye las respuestas de los otros precios a una variacion inicial dada del salario
real (pero con la relacion fuerza de trabajo / capital constante) y la elasticidad de
precios respecto del salario, son de signos opuestos y la primera es mayor que la
segunda en valor absoluto; contravariante en el sentido débil si son de signos
opuestos, pero la primera no es mayor que la segunda en valor absoluto y

covariante si son del mismo signo.

Se observara inmediatamente que en el caso de que la decisién consumo-ahorro
sea contravariante en el sentido débil o covariante, un incremento (0 una
disminucién) en la tasa de salario {con fuerza de trabajo / Capital constante) da
lugar a un descenso (o un aumento) de ia tasa de crecimiento considerando el par
de procesos elegidos; mientras que si la decisidén es contravariante en el sentido

fuerte, tendremos la relacion opuesta.
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Los impactos en cada cambio de alguno de los factores de las funciones de
Consumo — Ahorro estardn determinados por la magnitud del cambio, sin
embargo, la teoria neoclasica se enfoca primordialmente en los niveles de salario
y pleno empleo para la determinacion del equilibrio en el largo plazo estableciendo
que aunque pueden existir diferentes niveles de equilibrio siempre se tendera a un

equilibrio general en funcién del nivel de salarios y los precios.

1.1.3. El Modelo Keynesiano.

Entre los supuestos sobre los que descansa el andlisis de la estabilidad del
Equilibrio de Crecimiento, esta el que los precios y la tasa de salarios son
perfectamente flexibles, lo cual implica que si existe un exceso de oferta de un
bien o de un factor de produccion que no puede ser eliminado, su precio se hara

igual a cero (Regla de los Bienas Gratuitos).

Sin embargo, en torno a este andlisis, Keynes sefiald, que la Regla de los Bienes
Gratuitos no es aplicable en el mercado de trabajo; en virtud de gue existe un
cierto nivel de salanos para el cual la oferta de trabajo se hace perfectamente
elastica; y la tasa de salarios no puede descender por debajo de ese nivel aunque

exista un gran nimero de trabajadores involuntariamente desempleados®.

En cuanto pasamos de un modelo wallrasiano de “precios flexibles” a un modelo

de “precios fijos”, ni el pleno empleo del trabajo ni la plena utilizacion del capital

* Mortshima Michio, Teoria del Crecimientn Econdmico, Ed. Tecnos , Madrid 1973, Pag.28.
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se alcanzan automaticamente, y por lo tanto hay posibilidades de ausencia de la

plena utilizacion del capital.

Desde el punto de vista de una ecanomia de precios fijos, y suponiendo que el tipo
de interés monetario se determina fuera del modelo. Un empresario que dispone
de una suma dada de dinero puede prestarla al tipo de interés de mercado o
invertia en algin proceso de produccion. En equilibrio, ambas opciones deberan
ser igualmente alractivas, para que no se deteriore el proceso productivo ya que si
bien el impacto no se refleja en la inversién si tendria un impacto considerable en
los salarios y por o tanto en la demanda agregada. Como suponemos que el bien
de capital no se desgasta y que los precios son regidos por la tasa de rendimiento
sobre el bien de capital (o la eficacia marginal del capital, como Keynes la

denomind) debe ser igual al tipo de interés®

De acuerdo con la doctrina keynesiana, no se alcanzara el nivel de pleno empleo a
no ser que exista una demanda suficiente del bien de capital. Puesto que los
precios son rigidos, no existen fuerzas inherentes al sisterna que conduzcan al

pleno empleo.

En una economia de precios fijos, la insuficiencia de la inversién puede dar lugar

al desempleo del capital, del trabajo, o de ambos al misma tiempo. El salvador es

* Lewts, Arthur, Teorfa del Desarrollo Econdmico, Ed. FCE, México, 1895, P4g. 46.
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el Principio de la Demanda Efectiva de Keynes, en vez del principio neoclasico del

Mecanismo Competitivo de {a formacidn de los precios™.

Cuando no existe pleno empleo, la oferta de trabajo es mayor que la demanda. El
paro total puede descomponerse en dos partes, amadas el desempleo marxista y
el Keysiano, que se definen en términos de la cantidad de trabajo necesaria para

la plena utilizaciton del capilal existente.

A no ser que se den circunstancias iniciales extremadamente favorables, la

economia de precios fijos se caracteriza por un gran desemplec a largo plazo.

En el caso en que el nivel de actividad de la industria del bien de capital es tal que
genera una demanda de capital de inversion exactamente igual al stock de capital
existente. Si la tasa natural de crecimiento es mayor que la tasa garantizada, la
fuerza de trabajo aumentard mas deprisa que el stock de capital; el paro
aumentard en forma de desempleo tecnologico marxista. Si, por el contrario, la
tasa natural es menor que la tasa garantizada, mas pronto o mas larde &l stock de
capital que crece a la tasa garantizada acabard por hacerse redundante.
Efectivamente, en algin momenio se alcanzara tanto €l pleno empleo del trabajo
como la plena utilizacion del capital; pero en ese punto, el stock de capital dejara
de crecer a la tasa natural para crecer a la tasa garantizada. Lo cual conduce a un
descenso del nivel de actividad de la industria del hien de capital que Jlevara a la

economia a una depresion, en la que surgird desempleo de tipo keynesiano. En

* jbidem. Pag. 48.
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cuanto se dé un exceso de capital, el ritmo de incremento del stock de capital
descenderd; luego, a medida que pase el tiempo, el desempleo se hara mas

grave.

Si la economia dispone desde el comienzo de un stock de capital mayor que el
stock necesario de inversién, el primero aumentara mas deprisa que el segundo.
Esto significa que la insuficiencia de la demanda efectiva se agravara
progresivamente. En estas circunstancias, si la tasa natural de crecimiento es
mayor que la garantizada, que, a su vez, es mayor que la tasa a la que
efectivamente se incrementa el stock de capital, apareceran ambos tipos de paro,
marxista y keynesiano, que aumentaran, ademas, con el paso del tiempo; en el
caso contrario, la tasa natural de crecimiento puede ser menor que la tasa de
acumulacién efectivamente realizada; por consiguiente, es posible que el
componente marxista del desempleo disminuya, pero el componente keynesiano

continuara aumentando.

La unica situacion compatible con el pleno empleo persistente es el Equilibrio de
Crecimiento, donde la tasa natural es igual a la garantizada, el stock de capital es
consistente con el numero de trabajadores de la economia, y la tasa de inversion
es suficientemente alta para garantizar la piena utilizacion del capital. A no ser que

se dé la afortunada situacibn en que todas estas condiciones tan estrictas se
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cumplan a la tasa de salarios vigente, sin embargo, en una economia de precios

fijos Ja exastencia de paro es a la larga inevitable.™.

Asi, pues, en una economia formada por empresas privadas, en que los
empresarios adoptan las decisiones de inversion, el mantenimiento del pleno
empleo es extremadamente dificil. Esta situacion s6lo es posible en una economia
"mixta’ que cuenie con un activo sector pablico dispuesto a complementar ta
inversion privada con objetc de gue la inversidn total alcance el nivel necesario
para el pleno empleo. En una economia de este tipo, la suma de la inversion
privada y la inversion pilblica debe ser exactamente igual al ahorro de los

trabajadores vy los capitalistas correspondiente a la renta de pleno empleo.

De acuerdo a Keynes el programa de crecimiento con pleno empleo dirigido por el
sector publico es viable, pero la economia estard expuesta a un exceso de
capacidad permanente. La economia entraria en una depresi6én tan pronto como el
sector pablico dejara de invertir o disminuyera su ritmo de inversion. El generoso
gobiemno Keynesiano acabaria por ser pemicioso para las empresas privadas; tras
un largo periodo de crecimiento con pleno empleo sostenido por el sector plblico,
la propension a invertir de los empresarios se habra debilitado del mismo modo

que un 6rgano que no se utilliza acaba por atrofiarse.

* Ibidem. Pag. 51.
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1.1.4 El modelo de insumo producto Wassily Leontief

El economista americano de origen ruso Wassily Leontief obtuvo en 1973 el
premio Nobel de Economia por haber ideado las tablas Input-Output (TIO). Las
tablas input-output son la culminacién de una larga tradiciéon teérica que puede
remontarse a los Fisidcratas, con los desarrollos matematicos de Wallras. Leontief
comenzé a desarroliar su modelo tetrico en 1941 publicé su "The Structure of the
American Economy”, libro en el que por primera vez se presentaba un trabajo
empirico realizado con esa metodologia. Este instrumento estadistico desglosa la
Produccién Nacional entre los sectores que la han originado y los sectores que la

han absorbido; por ello reciben el nombre de "Tablas Intersectoriales™.

La palabra inglesa oufput designa el producto que sale de una empresa o
industria mientras que inpufs son los factores o recursos que se requieren para
realizar esa produccion. Las tablas de TIO muestran la produccién total de cada
sector productivo y cudl es el destino de esa produccion: cuanto de lo producido lo
adquiere el consumidor y cuanto es adquirido por cada uno de los demas

sectores.

* Wassily Leontief, El analisis econdmico input-output, Version castellana Ed. G. Gili, Barcelona, 1970. Pag. 14.
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Cuanto mayor sea el nimero de sectores que se utilicen para confeccionar la
tabla, méas utilidad tendra. Lo ideal seria una TIO que contuviese tantos sectores
como bienes se producen en una economia, pero eso resultaria excesivamente
caro por la dificultad para recoger los datos necesarios y la complejidad de los
calculos necesarios para su explotacion. Con base en la informacion estadistica
proporcionada por la TIO puede elaborarse la Tabla de Coeficientes Técnicos que
recoge el porcentaje que representa cada uno de los inpufs sobre la produccion

final de cada sector. =

MATRE DE COEFICIENTES TECNICOS

il : o =
0.16 0.28 0.08

e 013 026 o1
. , 005 027 0z
L

7 fbidem. Pag. 17
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El supuesto basico por el que se elaboran las TIO es que esos coeficientes son
estables con el paso del tiempo por lo que se les podra utilizar para prever las

consecuencias economicas futuras de los cambios actuales.

Por ejemplo, si uno de |os sectores incluidos en la TIO es "Petroleo” y los precios
de los crudos suben un 5%, se puede calcular en qué porcentaje subiran los
precios de lo producido por cada uno de los demas sectores, por causas directas e

indirectas.

Ctras utilidades de las TIO son: la posibilidad de hacer la prevision de los efectos
de las decisiones de politica fiscal, previsién de cambios en la produccion para
adaptarse a cambios en la estructura de la demanda, efectos sobre el empleo de
los cambics en la demanda, elaboracién de estrategias de desarrollo en paises en

desarrollo, entre ofras.

Pueden elaborarse TIO referidas a un pais, a un conjunto de paises, a una region,

e incluso a una provincia o ciudad.
1.1.5. Casse- Von Neumann.

Las limitaciones de los supuestos del modelo neoclasico en tomo a que las
empresas pueden producir un solo bien; que los bienes de capital no sufren
desgaste o se deprecian por evaporacion; y que el stock de bienes de capital

puede transferirse libremente de una empresa a otra, son poco realistas, y limitan
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de modo crucial la capacidad del modelo para analizar la estructura de capital de

la economia.

Segun el tratamisnto neocldsico de la depreciacion por evaporacion, los bienes de
capital producidos hace varios afios que han estado sometidos al desgaste, se
consideran fisicamente equivalentes a cantidades menores de nuavos bienes de

capital del mismo tipo.

Unicamente tratando los bienes de capital en distintos estados de desgaste como
bienes cuantitativamente diferentes podremos describir bienes de capital
cualitativamente distintos que quedan disponibles al final del periodo comiente. En
la medida en que se utilicen bienes de capital durante varios periodos, en la lista
de “outputs” aparecerdn al menos dos fipos de bienes; productos normales y
bienes de capital “deformados”; el proceso productive debe ser, por tanto,
inevitablemente “multiproductivo™, aungque no se obtengan subproductos en el

sentido habitual.

Ademés de ser mas productivo, un bien de capital nuevo es, en general, mas
facilmente transferible que uno previamente utilizado. Una méagquina nueva podra
venderse a cualquier empresa que la necesite, pero sera dificil transferir una
mé#quina que ha sido ya instalada, aunque la empresa en cuestion esté equipada
en exceso y exista alguna ofra subequipada. Esta asimetria en la ransferibilidad
de los bienes de capital puede incorporarse faciimente en un modelo de

crecimiento que incluya la produccion conjunta en el sentido sugerido por Von
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Neumann y trate los bienes de produccion obtenidos en fechas diferentes e

instalados en distintas fabricas como bienes diferentes.

En vista de las dificultades que presentan los modefos con apenas dos sectores,
se aprecia mas facilmente por qué los modelos multisectoriales mas extensos no
abundan en la literatura del crecimiento, aungue los derivados del modelo de

crecimiento de Von Neumann (1938) han resultado muy interesantes.

Para Von Neumann no existe un factor primario de produccién, perc pueden
incluirse bienes de capita! fijo tomando la maguina de un periodo de antigiedad al
final de cualquier periodo de produccién como uno de los productos de ese
periodo de produccion; asi se evita el problema de la medicion del capital al

analizarle como si fuera una lista de bienes de capital fisico especificos.

Existen varios procesos de produccidon que permanecen sin cambio a fravés del
tiempo; se supone que todo el proceso utiliza alguin insumo, que cada bien puede
preducirse por algin proceso y, si se produce mas de lo requerido, el exceso
puede eliminarse sin dificuitades. Dado que no considera insumos primarios, la
fuerza de ftrabajo se trata como un producto de una actividad con bienes de

CONSUMO Como INSUMOoSs.

Basado en un modelo lineal de produccién, en un entorno en que la oferta de

trabajo es perfectamente elastica a un salario de subsistencia fijo y donde se
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invierten todos los beneficios, Von Neumann demuestra que existe una senda de

crecimiento equilibrado mdxima que coincide con el tipo de inferes.™

El modelo de Von Neumann planted 1a cuestién del crecimiento optimo, a través

de maximizar la tasa de acumulacién de capital.

Otro problema propio de fa teoria del capital es la determinacion del momento en
que un bien de capital deja de utilizarse y es sustituido por olro nueva. Este
problema es especialmente importante en la teoria del crecimiente para estimar
correctamente el volumen de inversion de reemplazamiento v, en consecuendcia, el

vardaderoc valor de la tasa de crecimiento.

Es evidente que fa vida econdmica de un blen de capital no puede ser mayor que
su vida fisica o natural (gue es una constante tecnolbgica). Pero la primera, por
ser una variable que depende de circunstancias econémicas, puede ser inferior a
la segunda, va que un bien de capital sera descartado si lodos los procesos en

que se utiliza dejan de ser rentables a partir de un dclerto punto de vida fisica.

El andlisis Dindmico Input-Output tradicional (basado en el Modelo Generalizado
de Leontief), asi como las teorfas neoclisicas de crecimiento econémico,
suponen, sin embargo, que las tasas de depreciacion de los bienes de capital son
coeficiertes fijos en la lista de pardmebros del sistema, con ¢ resultado de que la

vida 0t media de los bienes de capifal es una constante delerminada

”WW.J.(imk‘Amdmmw.mmmmm. 13, Pég. 8.
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independientemente de su rentabilidad. Para Von Neumann considerar los bienes
de capital de distintas edades comg bienes enteramente diferentes, proparciona el
privilegio de determinar sus vidas econdmicas simuitaneamente con las demas
variables endogenas del modelo; los bienes de capital moriran en el sentido

econdmico y se convertiran en bienes gratuitos cuando dejen de ser rentables.

Asi, la teoria de la acumulacion de capital de Von Neumann, aunque puede ser
considerada como una extensién del Andlisis Dinamico Input-Output desde un
punto de vista formal o matematico, conduce a implicaciones completamente
diferentes, Von Neumann llevé a cabo una verdadera revolucion -sin

derramamiento de sangre, pero viclenta- en la teoria del capital y el crecimiento.”

De las consideraciones expuestas se deduce que el modelo de crecimiento, para
que no sea un ente del mundo de los suefios, debe ser multisectorial, y debe ser
también capaz de tratar adecuadamente la produccion conjunta. Von Neumann

propusc por primera vez un modelo que satisfacla estos requisitos.

Adoptd los supuestos siguientes:

1.- Que hay rendimientos a escala en la produccion de todos los bienes.

2.- Que la oferta de trabajo puede expandirse indefinidamente.

* Barro, R. (1591} "Economic growth in a cross-section of countes”, Quarterdy Joumai of Economics No. 106, Pag. 407.
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3.- Que la tasa de salarios esta fija a un nivel tal que los frabajadores solo puedern
adquirir las cantidades minimas de bienes, bicldgicamente necesarias para fa
subsistencia.

4.- Que toda la renta de los capitalistas se invierte automaticamente en la

adquisicidn de nueves bienes de caplital®.

Evidentemente, el modelo ignora el consumo de los capitalistas y el papel de la
oferia de trabajo en la determinacion de la tasa de salario real: los trabajadores
son meros animales de tiro, y los capitalistas se encargan simplemente de cebar al
capital.*! De acuerdo a Von Neumann el consumo de bienes tiene lugar tan sélo a
través del proceso de produccidn que incluye los bienes . necesarios para la

subsistencia consumidos por los obreros y empleados®.

El problema que se planted Von Neumann fue el de establecsr la existencia de un
estado de Equilibrio de Crecimiento que cumpliera las Reglas de Rentabilidad v la
de los Bienes Gratuitos. Es importante advertir que la Regla de la Rentabilidad
regula la eleccién de los procesos de produccion, pero no se aplica a la conducta
de los consumidores, mientras que la Regla de los Bienes Gratuitos opera en los

mercados de los bienes y en el mercado de trabajo.

En cuanto se determinan las intensidades a las que se operan los procesos, la

demanda de trabajo queda igualmente determinada; la oferta de trabajo, por

"VmNewnm,J.(waa):'Amoddof SConOic Review of Economic Studies, 13 A
" gy general equiliur”, , 13, Pag. 25
” “sidam. Péo. 28,



hipotesis se ajusta rapida y suavemente a la demanda, y el consumo es

directamente proporcional al volumen de empleo.

Para Von Neumann existe el supuesto explicito de que “los factores naturales de

produccion, incluyendo el trabajo, pueden expandirse en cantidades limitadas”.®

La reproduccion de la fuerza de trabajo no era el problema que le preocupaba;
consider6 el trabajo como un factor exégeno que si fuera necesario podria ser

importado desde fuera del modeio.

El modelo original de Von Neumann podria represeniar la etapa inicial del
desarrollo de los paises capitalistas y comunistas. Podria también describir una
economia esclavista cuyo propésito fuera tan sélo el aumento de la produccion.
Puesto que, por un lado, la tasa de salario real esta fijada al nivel de subsistencia
(de modo que los trabajadores sélo pueden adquirir las cantidades minimas de
bienes bioldgicamente necesarias para la existencia), y por otro, la renta total de

los capitalistas se dedica a la inversion.

Para establecer las condiciones del equilibrio de crecimiento, la tasa de
rendimiento de los distintos procesos no podra ser mayor que el tipo de interés
corriente, pues en otro caso se podria tomar dinero a préstamo, adquirir aquelios

bienes de capital con la mayor tasa de rendimienfo y embolsarse la diferencia

“ |bidem Pag. 29
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entre las dos tasas. Por tanto, el tipo de interés no puede ser menor gue la

maxima tasa de rendimiento.

Rendimiento de un proceso = ingrescs-costes de ese proceso < pagos en
concepto de interés

Pi=Y - C < Ti

Donde:

P1= Proceso 1

Y= Ingresos.

C= Costos

Ti= Pagos de intereses.

Por tanto, para todos los procesos en aclivo prevalece una tasa de rendimiento
uniforme que es igual al tipo de interés cormiente; y en |a lista de los procesos de
que dispone la economia no hay ninguno que permita obtener una tasa de

rendimiento mayor qus |a tasa uniforme (la Regla de la Rentabilidad).

Si existe un exceso de oferta de algun bien, su precio descenderd hasta que se
alcance el equilibrc entre la oferta y la demanda. Aguellos bienes para los que la
demanda siga siendo menor que la oferta cuando sus precios se han hecho igual
a cero, seran descartados como “bienes gratuitos” o “chatarra”™. En equilibrio, solo

aquelios bienes para los que la oferla sea igual a la demanda tendran precios
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positivos. A los precios de equilibrio por tanto, la oferta agregada debe ser igual a

la demanda agregada (industrial y personal) de todos los bienes*.

La ultima condicién describe el equilibrio en el mercado de trabajo. En el modelo
de Von Neumann se supone que la oferta de trabasjo puede expandirse
indefinidamente al nivel de subsistencia del salario real, por lo que el problema de
la insuficiencia de mano de obra, uno de los mas serios obstaculos al crecimiento

acelerado, se ignora por completo.

Para la determinacién de los precios y de los niveles de actividad en el modelo

que acabamos de describir. Podemos seguir dos enfoques distintos:

El Enfoque del Equilibrio Competitivo del tipo que adoptan Hicks y Malinvaud, y el

Enfoque del Crecimiento Equilibrado debido a Cassel y Von Neumann.

De acuerdo con el Enfoque del Equilibrio Competitivo durante un largo periodo
de tiempo, concentramos nuestra atencidn sobre un solo pericdo y clasificamos
las vanables enddgenas esperadas, corrientes y del periodo anterior. Como
estamos suponiendo que el periodo de produccidn es de duracion unitaria, los
beneficios resultantes de las actividades emprendidas en el periodo no se realizan
hasta el siguiente pericdo, asl, los beneficios a disposicion del Capitalista y el

Trabajador a comienzos del primer periodo son los correspondientes a las

* |bidem, Pag. 31
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actividades del periodo anterior, que se toman como dadas en el periodo

siguiente.

Por ofrc lado, en el Enfoque del Crecimiento Equilibrado, no investiga el
funcicnamiento de la economia en términos de una serie de equilibrios temporales
{0 a corto plazo), sino que se centra en el estado de equilibrio a largo plazo, en ef
que todos los sectores de la economia crecen en la misma proporcién, por lo que
solo cambia la escala de la economia, pero no su composicion. Este enfoque no
proporciona una teoria de las fluctuaciones a corto plazo, pero describe
eficazmente el crecimiento a largo plazo; serd, por ofra parte, especialmenie
poderoso como teoria normativa con vistas a la formulacion de programas de

crecimiento 6ptimo a largo plazo.

Del modelo de Von Neumann; destaca la sencillez vy la falta de realismo del

modelo sin produccién conjunta y a fa especial matriz de outputs utilizada.

Desde luego, si no hubiera subproducios en el sentido habitual, vy si los bienes de
capital deteriorados por su utilizacion en el pasado pudieran considerarse
equivalentes a ciertas canlidades de bienes de capital nuevos, el método de
analisis de Von Neumann, se reducird al andlisis input~output dinamico discutido
anteriormente; pero los supuestos nos impiden abordar la composicion por edades
del equipo capital y otros problemas afines. Si queremos tenerlos en cuenta (que
es lo que se debe hacer en la teoria del erecimiento econdmico a largo plazo), los

bienes de capital antiguos deben tratarse como bienes cualitativamente diferentes.
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A diferencia de Wallras y Leontief; en este analisis Von Neumann introduce la vida
de los bienes de capital en un modelo multisectorial mas complejo que el de sus

predecesores.

1.1.6 Las trayectorias de Hicks Malinvaud.

Dentro de las aportaciones de Malinvaud (1953), destaca que analiza la relacién
entre eficiencia en el sentido de Pareto y el equilibrio competitivo en un modelo

temporal infinito.

En cuanto a la microeconomfa moderna, J.R. Hicks (1964) establecid las
condiciones de una “estabilidad dinamica” —en la perspectiva walrasiana— que

lleva al sistema hacia su posicién de equilibrio.

En esta reformulacién y reconstruccidbn del equilibric general con
perfeccionamientos posteriores estuvo a cargo, entre otros, de Malinvaud. Ahi se
reencontrarian con los trabajos postkeynesianos sobre los fundamentos
microeconomicos de la macroeconomia®, Pese a la precisiones que hace la teoria
del crecimiento equilibrado, debemos reconecer que ni un equilibrio competitivo en
el tiempo ni una sucesion de equilibrios temporales generan una expansion de la
economia a no ser que ésta se encuentre dotada inicialmente con los stocks de

bienes y con la fuerza de trabajo que corresponden exactamente a las

“ HICKS, J.R. {1964): Valus and Capital. Oxford: Oxford University Press. Pag. 34.
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proporciones del crecimiento equilibrado. Cuando el punto inicial, determinado
historicaments, se encuentre fuera de la senda de crecimiento equiiibrado, una
senda que parta de tal punio y esté generada por el mecanismo competitivo
generard cambios hacia amiba y abajo indiscriminadamente, de forma més o
menos iregular, a través del campo econdmico. Bl ritmo no sera constante; pero
no dejard de ser equilibrado en algin sentido, en la medida en que no se genere

ningin desequilibrio grave en el proceso de desarrolio.

Tales sendas, a lo largo de las cuales procede el sistema competitive o
"neocldsico” (como podemos lamario) desde una situacidn dada historicaments,
pueden ser clasificadas segin el nimero de periodos. Si se establece un equilibrio
sobre un determinado nimero de periodos en una economia cuyos residentes
pueden prever comrreclamente los acontecimiendos durante esos periocdos,

entonces se dice que este equilibrio es de orden determinado®.

Es evidente que esta dasificacién es una extensidn de la triple divisién de Marshall
en equilibrio temporal, equilibiio a corto plazo y equiibrio a largo plazo. El
Equilibrio Temporal que reina en un Gnico periodo es un aquilibric de primer onden,
mieritras que en el otro extremo, el Equiiibrio Perfecto en el Tiempo (o equilibrio de
orden infinito) se praducikd cuando cambien comectamente los precios de
cuglquier periodo posterior (asi como los gustos, los recursos y la tecnologia que
imperardn en el futura)”.

ﬁruuanma'r.
W,Aummdmrmm1m.am.mm.zz
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Como observaron Malinvaud y otros autores, en un modelo del tipo de Von
Neumann, el optimo de Pareto se realizara a lo largo de una senda de equilibrio
competitivo del mismo orden. Por tanto, la economia puede funcionar de forma
optima con eficiencia perfecta si sigue la senda de equilibrio competitivo de orden
infinito.* Esto nos proporciona un atil término de referencia en la teoria del
crecimiento que podremos comparar con la senda de Equilibrio (una senda de

crecimiento equilibrada).

Esta teoria esta basada fundamentalmente en tres aspectos, primero el equilibrio
temporal, después al caso mas general de equilibrio de orden , vy, finalmente, el
problema del equilibrio perfecto en el tiempo como la situacién limite cuando
tiende a infinito. Resulta claro que el modelo de equilibrio competitivo es, en
muchos aspectos, parecido al de crecimiento equilibrado. Existen, sin embargo,
dos relaciones que aparecen de forma explicita en el primero que no tienen cabida

en el segundo.

El analisis del crecimiento equilibrado, que se concentra es un estado sostenido
de crecimiento proporcional a precios constantes, supone de forma implicita que
las expectativas de la gente respeto a los precios futuros son “estaticas”, es decir,
que se espera que los precios permanezcan invariables®. Por el contrario, en el

analisis det equilibrio competitivo, este supuesto restrictivo se sustituye por el de

“® Malinvaud, E. (1977): The Theory of Employment Reconsidered. Oxford: Basil Blackweil. Pag. 21
“ |bidem. P4g. 25. '
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que el precio esperado de un bien en un periodo determinado en el fuluro,

depende de los precios de los distintos bienes y del trabajo en el periodo actual.

Las técnicas de produccidn se evallian ahora a precios actuales y a precios
esperados. Se seleccionardn los procesos de tal forma que maximicen los
beneficios esperados, esto es, el valor esperado de los outpuls menos l0s costes

cormrientes, incluyendo las cargas de interés®.

La ofra relacién que es necesaric considerar es la igualdad entre el ahoro vy la
inversion, que fue eliminada del anélisis del crecimiento equilibrado por ser alif una

ecuacion redundante que se derivaba del resto de las desigualdades del modelo.

La Glima relacidn necesaria para completar el modelo es la desigualdad
keynesiana ahorro-inversion, que indica que fa inversion debe ser al menos igual

al ahorro, pues en otro caso ka economia tenderia a la depresidn; por tanto:

Inversion > ahorro.

Debe recordarse que de acuerdo al sistema de desigualdades, que representan el
sisterna del equilibrio temporal, esta condicién no se aparecia en el modslo de
crecimiento equifibrado en virtud de que era innecesaria, ya que se cumple con

igualdad tan pronto como las otra desigualdades se satisfagan en el Equilibrio.

 ibidam. Pag. 28.
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Para apreciar este hecho y para facilitar la demostracion de la existencia del
equilibrio temporal, empezaremos por transformar el sistema en una forma

equivalente en términos de "excesos de demanda” y “de beneficios”.

Definamos el beneficio del proceso como el exceso del valor esperado descontado
del autput del proceso 1 sobre el valor de los bienes y del trabajo utilizado en la
produccion. El exceso de demanda del bien se define como la diferencia entre la
demanda y la oferta de ese bien; e igualmente para el trabajo®. De esta situacion
se deriva la siguiente definicién formal del exceso de ahorro que nos sera util en la

discusion que sigue:

HT=H-1I
Donde:

H T= Ahorrg total.
H= Ahorro.

| = Inversion.

En el equilibrio debe ser cero (es decir, la inversion debe ser igual al ahorro), de
acuerdo a las reglas de la Rentabilidad y de los Bienes Gratuitos que se aplican a

tal caso.

En el Andlisis de Crecimiento Equilibrado podiamas omitir las igualdades entre el

ahorro y la inversion cuando aparecen las dos reglas neoclasicas acerca de la

** Ibidem, P4g. 31.
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=rabiiidad v de los preclos. En el cambio, en el Analisis de Equilibrio Temporal

derivamos las tltimas de {a primera suponiendo que se cumple la relacion.

Debemos recordar que nos enfrentamos con un problema muy parecido al que los
economistas clasicos encontraron cuando fijaban el nivel absoluto de precios. En
la descripcion de la economia, en el que aparecen variables precios de periodos
anteriores, los precios deben ser considerados desde dos puntos de vista,
intratemporal e intertemporal=. Por una parte, debemos examinar un precio en
relacion con otros del mismo periodo en relacion con precios vigentes en otros
momentos del tiempo. Para distinguir estos dos aspectos, es necesario

transformar los preciog en nuevas variables.

1.1.7. Poblacién flexible y la ausencia de la pobreza maltusiana.

Hasta ahora nos hemos ocupado de una economia en que la fuerza de trabajo
aumenta, independientemente de la tasa de salario real y de cualquier otro factor
economico, a una tasa constante dada. Como puede comprobarse faciimente
inspeccionando experiencias histdricas, en muchos paises el ritmo de crecimiento
no ha permanecido estacionario, sino que ha sido influido por el nivel de renta per
capita, el nivel de capital per cépita (el nimero de hospitales, el numero de
habitaciones per capita, etc.), el nivel de algunas actividades econdmicas
aspecificas (la produccidn de medicinas, etc.) y ofros factores. Estas influencias

son, sin duda, muy complejas; comenzaremos esta parte teniendo nicamente en

2 ihidem. Pag. 35.
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cuenta el efecto de la tasa de salario real sobre la tasa decrecimiento de la

poblacion®.

La siguiente descripcion, seria aplicable a una economia cerrada en su estado
mas primitivo. En una region aislada viven dos tipos de animales, jirafas y leones.
Suponemos que siempre hay hierba de la que se alimentan las jirafas en
cantidades suficientes; los leones se alimentan exclusivamente de jirafas. Si la
region no estuviera habitada mas que por unos poces lecnes, el nimero de jirafas
aumentaria continuamente; pero como no tendrian problemas de alimentacion, los
leones se reproducirian a un ritmo muy rapido. Mas pronto o mas tarde, el nimero
de jirafas tenderia a disminuir; en consecuencia, muchos leones moririan de

hambre y las jirafas podrian propagarse de nuevo.

La pobreza ciclica de los leones se deriva de los dos supuestos basicos
siguientes: la tasa de crecimiento de las jirafas, que naturalmente toma valores
positivos en ausencia de leones, se reducirda a medida que el nimero de leones

aumenta y se hara negativa cuando el numero de leones sea muy grande.

La tasa de crecimiento de los leones, por otra parte, es evidentemente negativa en
ausencia de jirafas, pero aumentara con el incremento del nimero de jirafas, hasta
que finaimente alcanza un valor enorme cuando el numero de jirafas de las que

los leones pueden alimentarse se hace infinito. La teoria de la poblacion de

3 Malthus, Thomas Robert, Principios de economia politica, Ed. FCE, . México, 1970, Pag. 25.



Malthus puede considerarse a partir del ritmo de crecimiento de los alimentos (o
jirafas) se supone gue es independiente del nimero de gente (o leones). Si
reemplazamos este supuesto, por el supuesto mas rigido de que la serie temporal
del nimero de jirafas forma una progresion aritmética en que las diferencias se
mantienen constantes, la sociedad de leones que obedece la segunda ley
alcanzara finalmente una situacidon malthuisiana secular, en la que el nGmeroc de
leones se hara cada vez mayor, a pesar de que la alimentacion per capita se haga

cada vez menor “.

En comunidades més avanzadas, el crecimiento flexible de la poblacion tiene un
doble efectoe: En primer lugar, un incremento de la poblacion da lugar a un
incremento de la oferta de trabajo. Si ésta crece a un ritmo rapido, no habra
méaquinas suficientes para equipar a todos los trabajadores; parte de la fuerza de
trabajo no tendrd magquinas que operar o se equipara con maquinas casi obsoletas
muy poco productivas. Si por ofra parte, la poblacion crece muy despacio ©
disminuye, la demanda de bienes de consumo no aumentara suficientemente; esta
insuficiencia de la “demanda efectiva” puede conducir a la subutilizacién de una
parte del stock de bienes de capital, que dara lugar a un descenso de la demanda
de bienes de inversion®. Asl, pues, existe un disyuntiva entre la tesis malthusiana
y la Keynesiana respecto a la utilizacién de la mano de obra y por lo tanto el pleno

emplea.

> Inidemn. Pag. 31.
= Ihidem, Pag. 35.
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A fin de hallar una senda 6ptima de crecimiento de la poblaciéon en la que se
puedan evitar ambas situaciones Malinvaud establece un modelo que no es mas
que una version modificada de los anteriores que se han venido describiendo. Con
la excepcion de los supuestos sobre el crecimiento de la poblaciéon y propension al

ahorro de los trabajadores. Las principales modificaciones son las siguientes:

En primer lugar, para simplificar, suponemos que los trabajadores dedican al
consumo la totalidad de su renta, y que los capitalistas ahorran una proporcién

constante de la suya.

En segundo lugar, sustituimos el supuesto de la tasa constante de crecimiento de

la pobtacion por el supuesto de crecimiento flexible.

La unica modificacion en el conjunto de condiciones para el equilibrio de
crecimiento debido a este cambio en el supuesto sobre el crecimiento de la
poblacion es la sustitucién de la tasa natural rigida por la funcién de la tasa natural
flexible en la ecuacion que relaciona la tasa garantizada y la tasa natural de
crecimiento ®. Derivado de lo anterior, serd necesario considerar un salario real
que iguale ambas tasas de crecimiento. Un procedimiento inmediato consistiria en
trazar en el plano la curva de la tasa natural de crecimiento y el grafico de la tasa
de salario del Equilibrio, y buscar su interseccion conduce al resultado de que a
cualquier tasa natural de crecimiento le corresponde al menos una tasa de salario

real de Equilibrio (y por tanto, un conjunto no vacio de tasas de salario real de

* Ipidem. P4ag. 39.
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Equilibric), para lo cual se satisfacen todas las condiciones del equilibrio de

crecimiento.,

En un modelo en el que se supone que la poblacidn rabajadora crece a una tasa
positiva dada, independientemente de cual sea el nivel del salario real, la
economia no puede sino expandirse cuando procede a lo fargo de fa senda de
Equilibrio. En el modelo de crecimiento con poblacién flexdble, sin embargo, la tasa
de salario real del Equilibrio puede ser menor que el nivel de subsistencia, en
cuyo caso tal Equilibrio de Crecimiento puede ser estado recesivo un o un estado
estacionario™. Esta conclusion tan poco favorable es un resuliado i6gico que se
deriva de la extraordinaria debilidad de nuestra condicién sobre la productividad de
los procesos disponibles. Con cbjeto de obtener una sclucion de verdaderc
Crecimionto, debemos hacer especificaciones adicionales sobre la biclogla y (a

tecnologla.

A pesar de estas modificaciones y especificaciones, puede verificarse, como
antes, que en equilibric de crecimiento, la tasa de salario real se iguala a la
maxima tasa de salario técnicamente alcanzable.”. Entonces, como consecuencia
directa del supuesto, se sigue que la tasa de salario real de equilibric debe ser

mayor que el nivel de subsistencia.

54



De acuerdo a este supuesto, a cada nivel de la produccién dentro de la senda de
equilibrio, le corresponde una tasa positiva de crecimiento de la poblacion. Todos
los outputs crecen a esa misma tasa positiva. Luego, finalmente, se obtiene un

verdadero equilibrio de crecimiento de la poblacion y de los outputs.
1.1.8. Optimizacion simultanea de la poblacion y el capital.

Sin duda uno de los principales problemas de cualquier nacidn ha sidoc como

generar un equilibrio entre el crecimiento de su poblacién y el de su capital.

En su libro de 1861, El crecimiento de los Estados Unidos 1790-1860, Douglass
North® mantenia que "él poder mas influyente en la historia era la evolucién de los
mercados y se declaraba en desacuerdo con el tratamiento tradicional de la
historiografia norteamericana, preocupada por la descripcion y e cambio

institucional, sin entender los procesos de crecimiento econémico”.

Las instiluciones en la historiografia tradicional eran entendidas como
organizaciones y estaban separadas de la dinamica econdmica, muy distintamente
a como fueron vistas mas adelante por el mismo North, como un entomo de
incentivos que fomenta o restringe el crecimiento econdmico, ofrecen garantias o
no a los derechos de propiedad, y conduce el excedente econdmico hacia la
inversion o hacia su depredacién por el Estado y otros agentes. North se

lamentaba entonces de que a la historia le faltaba teoria econémica para poder

* Baccini, Alberto, Cliometria, Ed. Grijalbo, Barcelona. 1097, P4g. 25
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enlazar los fendmenos adecuadamente, jerarquizarlos y darle un sentido a la
historia. North determina, a partir de la teorfa smithsoniana para el del desarrolio

econdmico de los Estados Unidos del siglo XIX lo siguiente:

“La diseminacién de la economia de mercado fue una influencia estratégica en el
caracter del crecimiento econdmico. Ejercio un continuo empuje sobre los recursos
econdmicos, atrayendo una creciente proporcion de ellos hacia la produccidn para
el mercado y fuera de la autosuficiencia de los colonos. Y el tamario del mercado
fue el determinante mas importante del desamolio manufacturero y de una
creciente eficiencia econdmica. La conducta de los precios de los bienes servicios
y factores productivos fue el elemento mas importante en cualquier explicacion de
su crecimiento economico. Las politicas institucionales y los cambios politicos
fueron ciertamente influyentes pues ellos actuaron para acelerar o frenar el
crecimiento en muchas ocasiones. De esta manera, los cambios en los precios
relativos generan transformaciones en la conducta de los poseedores de los
recursos econdémicos que desatan, a su vez, cambios politicos e institucionales.
Se trata de un enfoque neo-clasico en el cual priman el anélisis del costo-beneficio
y el supuesto de Ila optimizacion de las utilidades como fuerza impuisora del

cambio”™.®.

® North, Douglass. El nacimiento del mundo occidental, Una nueva historia econdmica, Ed. Siglo XX, México. 1998, Pag.
47.
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Mas adelante, Notth va a replantear sus hipdtesis, en la direccion de desarroliar
una teoria de las instituciones y su impacto sobre el cambio histérico y sobre el

desempefic econdmico de las sociedades.

El argumento central de North es el de que |la organizacidn econdmica eficiente
fue la clave del crecimiento y que los arreglos institucionales, en especial la
definicion adecuada de los derechos de propiedad y su proteccion, crearon
incentivos para canalizar el esfuerzo econdmico en una direccion que acerco la

tasa de retorno privada ala social.

La estructura politica favoreci®é a los empresarios pero introdujo a la vez
limitaciones al despotismo y abrié el campo de las oportunidades a mas agentes.
Las patentes protegieron e incentivaron la invencién y es en este sentido que se
entiende mejor el acercamiento del rendimiento individual, en este caso el
monopolio temporal que genera una renta para el inventor y el rendimiento social,
la reduccidén de costos 0 la mejora en la calidad de vida que surgen de la
innovacion y que beneficia a toda la sociedad. Al mismo tiempg, la innovacion

recibié un fuerte incentivo que multiplico las iniciativas individuales.

El crecimiento exponencial es la fuerza motriz que impuisa a la economia humana.
Una cantidad crece exponencialmente cuando su incremento es proporcional a lo
que ya existia. La poblacion y el capital son maquinarias de crecimiento en el
mundo industrializado, otras cantidades como la produccion de alimentos, la

utilizacion de recursos, o0 la. contaminacioén, tienden a incrementarse
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exponencialmente no porque se multipliquen a sl mismas, sino porgue son

arrastradas por la poblacion y el capital.

Sin embargo, ¢ Qué pasaria si gl crecimiento de la poblacibn mundial siguiera sin
control? ;Cudles serlan las consecuencias medioambientales si el desarrollo
econdmico continuara a su paso aclual? Para contestar estas y muchas ofras
preguntas similares y evaluar &l crecimiento de la poblacién mundial a fuluro, se
desarrollo el modelo llamado “Sistema mundo™ por Dennis L. Meadows® mismo

que llegé en 1992 a las siguisntes conclusiones;

- Si las actuales tendenclas de crecimienfo en la poblacidn mundial,
industrializacion, contaminacidn, produccion de alimentos, y explotacion de
recursos continda sin modificaciones, los limites del crecimiento en nuestro
planeta se alcanzaran en algin momento dentro de los proximos cien afios.
El resuitado més probable serd una declinacion sibita e incontrolable tanto
de ia poblacién como de la capacidad industrial.

e Es posible elerar estas tendencias de crecimienlo y establecer unas
condiciones de establlidad econfmica y ecolbgica capaces de ser
sostenidas en el fuluro. El estado del equilibrio global puede ser disefiado
de tal forma que las necesidades materiales basicas de cada persona sobre
la tierra sean satisfechas v que cada persona, mujer u hombre, tenga
igualdad de opottunidades para realizar su potencial humano individual.

“'Dennis L. Meatdows et al, Mas alid de ios iivites del crackmienio. Ed. 7 Pals, Maddd, 1962 Pég. 18
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s Si la poblacién del mundo decidiera encaminarse en este segundo sentido y
no en el primero, cuanto antes inicie esfuerzos para logrario, mayores seran

sus posibilidades de éxito.

Una teoria denominada transicion demografica®” establece que:

A bajos niveles de industrializacion:

. Tanto la fertilidad como la mortalidad son altas, y

° El crecimiento de la poblacion es lento.

A medida gue mejoran los servicios sanitarios y la nutricién:

° Caen las tasas de mortalidad,

e Se genera un rapido crecimiento de la poblacion.

A medida que la sociedad evoiuciona a un modelo plenamente industrializado:
e Caen también las tasas de natalidad,

° La tasa de crecimiento se hace mas lenta.

El problema central es el de la capacidad del planeta Tierra para hacer frente, mas
alla del afio 2000, a las necesidades y modos de vida de una poblaciéon siempre
creciente. Las naciones industrializadas, que consumen la mayor parte de los
recursos naturales del mundo en beneficio de una pequena parte de la poblacion,
marchan casi ciegamente hacia niveles de consumo material y deterioro fisico que
a la larga no podran mantenerse. Para Meadows en el "andlisis dinamico del

sistema mundo™® es necesario interrelacionar cinco tipos de variables:

2 ibidem. P4g. 25
“Dennis L. Meadows et al, Informe al Club de Roma sobre ef Predicamento de la Humanidad, Ed. FCE, México, 1872.P4g.
8‘ .
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. Monto vy tasa de incremento de poblacion,

° Disponibllidad y tasa de utilizacion de los recursos naturales,
. Crecimiento del capital y la produccion indusiriales,

N Produccitn de alimentos y

- Extensién de la contaminacion ambiental.

Derivado de este andlisis concluys que la poblacién y la produccion globales no
pueden seguir creciendo indefinidamente, porgue se ponen en juego, incluso
estén ya influyendo en factores que tienden a limitar semefante expansion, entre
ellos el agotamiento progresivo de los recursos, el posible asumento de la
mortalidad y los efectos negativos de la contaminacion.

De acuerdo a este andlisis, hacla mediados del-sigle XXl serd necesario haber
logrado un equilibrio que permita sostener un nivel dade de pcblacion en
eondiciones materiales estables. De olra manera se-comre- el peligro de un colapso-
que incluys un descenso brusco de la poblacidn. Suponiendo que en México se
lograra para el afio 2000 detener sl aumento de poblacion, el estado de equilibrio
se alcanzaria hacia el 2060~ Dificimente pueden esperarse milagros tecnologicos
que a su vez no impliguen mayor uso de-recursos © tengan consecuencias graves

&n el medio ambiente.

Una cantidad posee crecimiento exponencial cuando aumenta una proporcion

constante del total, en un pericdo de tiempo también constante; es decir cuando

* Ihidem. Pag. 29.
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se incrementa a tasa constante. En 1650 la poblacion mundial era de 500
millones, su tasa de crecimiento era aproximadamente el 0.3% anual, y su periodo
de duplicacién era de cerca de 250 anos, en 1970 la poblacién sumaba 3600
millones y la tasa de crecimiento era del 2.1% anual, que correspondia a un
periodo de duplicacion de 33 anos. Asi pues, la poblacion no sélo ha crecido
exponencialmente, sino que la tasa decrecimiento también se ha elevado,
podemos decir que el crecimiento ha sido "super exponencial". Ahora bien, como
el producto industrial mundial crece al 7% anual®y la poblacion soélo al 2% anual,
podria parecer que los circuitos positivos de retroalimentacion predominantes
serian motivo de regocijo, tal conclusion implica que el creciente producto
industrial se distnbuye equitativamente entre todos los habitantes del mundo, en
lugar de esto tenemos que: "los ricos tienen mas dinero y los pobres tienen mas
hijos". Las cifras demuestran que el crecimiento econémico actual, estélampliando
de manera inexorable la brecha absoluta que existe entre los paises ricos y los

paises pobres del mundo.

Pero bajo’ este panorama, ;Qué sera necesario hacer para mantener el
crecimiento econémico y demografico hasta el afio 2000y ain después?; la lista

es muy larga, pero puede ser dividida en dos categorias:

*| Dennis L. Meadows et al. Informe al Club de Romna sobre ef Predicamento de la Humanidad, FCE. México, 1972, Pag.
12. :
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° Alimentos, malerias primas, combustibles nucleares y oméanicos. y los
sisternas ecoldgicos que absorben desechos y reincorporan al ciclo
industrial substancias quimicas basicas.

» Necesidades socisles tales como la paz y 1a esiabllidad, la educacion, el
empleo y el desarmrollo tecnoldgico sostenido.

El crecimionto exponencial de la demanda de alimentos es un resultado directo del
circuito positive de refroalimentacion que en este momento esth determinado por
el crecimiento demografico. La oferta de alimentos que se espera en &l futuro
depende de la tiema y del agua, y también del capital dedicado a la agricultura,
que a su vez depende de otro circuito positivo de retroalimentacion predominante
que es la inversion de capital indusinial. €] abrir nuevas tierras al cultivo, explotar el
mar o ampliar el uso de fertilizantes y de pesticidas exigird un aumento del capital
dedicado a la produccitn de alimentos.

Algo ineludible en todas las estimaciones y/o simulaciones de la produccion de
alimentos dentro del sistema mundial es que “a tierra es finita® y mieniras més
cercana esié una actividad humana del limite de la capacidad del planeta para
mantener esa activided, mas finita v mds pequefia nos parecerd. El objelivo
osiensible del sistema mundial es producl mas gente con mas: alimentos, bienes
materigles, aire puro vy agus, para cada persona, si esto sigue asl pronto se

alcanzaran algunas de Iss muchas mitaciones del planeta.
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El modo general del comportamiento en el tiempo del sistema mundial es de
"crecimiento y colapso”, siempre existen “fuerzas" que frenan el crecimiento, tales
como el aumento repentino de la contaminacion, provocado por una sobrecarga
de la capacidad natural de absorcion del-medio ambiente, con lo cual la tasa de
mortalidad se eleva abruptamente a partir de la contaminacién y usualmente
también la falta de alimentos. Al mismo tiempo los recursos se agotan
agudamente, a pesar de que el monto disponible de ellos se ha duplicado,
simplemente porque unos pocos afios de mas de crecimiento exponencial de la

industria bastan para consumir estos recursos adicionales.

En los dltimos 300 afios la Humanidad ha reunido una cantidad impresionantes de
logros en su lucha contra los limites aparentes de la poblacion y del crecimiento
economico, a través de una serie de avances tecnolégicos espectaculares.
Mucﬁés personas hablan del futuro con un optimismo total basado en la
tecnologia, afirmando por ejemplo que: "las materias primas o la energia no
acusan limites visibles que no se puedan resolver por alteraciones de la estructura
de los precios, por la sustitucion de productos, por avances tecnoldgicos

previsibles y por el control de la contaminacion™.

En el modelo del sistema mundial no aparece ninguna variable bajo el rubro
“tecnologia” por lo que no ha sido posible sumar y generalizar las implicaciones
dinamicas del desarrollo tecnolégico ya que de sectores muy diferentes del
modelo surgen tecnologias también diferentes que influyen sobre ellos. Los

anticonceptivos, las semillas de alto rendimiento, la television y los pozos de
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peirdieo en aita mar pueden considerarse desarolios tecnoligicos, pero cada uno
da ellos desempefia un pape! diferente en la alteracitn del comportamiento del
sistema mundial. Cuando introducimos los desarolios teoncibgicos que logran
eliminar algin obstaculo al crecimiento o evitar algin colapso, el sistema
simplemente crece hasta otro limite, Jo sobrepasa temporaimente y cae, todavia
no hemos podido hallar un conjuntc de politicas que evite el modo de

comporiamiento que lleva al colapso.

Por otra parte; las estadisticas de México. Donde la revolucién verde s inicld en
los afics cuarentas; nos ofrece otro ejemplo. De 1940 a 1960 la tasa media de
crecimiento de la produccion agricofa fue del 5% anual, no obstante, de 1950 a
1960 el promedio de dias laborables de un campesino cayd de 194 a 100, y su
ingreso real disminuyd del equivalente de 68 délares a 56. El 80% del aumento de
ta produccién provino de apenas el 3% de las explotaciones agricolas; los efectos
sociales secundarios deben ser previstos y contrarrestados antes de introducir fa
nueva tecnologia en gran escala. Hemos visto que &l optimismeo tecnoldgico es la
reaccién mas comuin y peligrosa para los resultados del modelo mundial, la
tecnologla puede aliviar los sintomas de un problema sin remediar sus causas
fundamentales, fa fe en la tecnologia como solucitn (itima para todos los
problemas, puede distraer nuestra accidn del problema de-base e impedir que
emprendamos una accidn efectiva para resolverio. Esperariamos que la sociedad
reciba cada nuevo avance tecnoldgico dando respuesia a las fres preguntas

siguientes antes de que la tecnologla sea ampliamente aceptada;



s ¢Cuales serian los efectos secundarios o paralelos fisicos y sociales, si
esta técnica se introdujera en gran escala?

. ¢ Que cambios sociales seria necesario introducir antes de que la técnica
pueda ser aplicada de manera adecuada, y cuénte tiempo sera necesario
para lograrlos?

= Si la técnica tiene un éxito completo y desplaza algunos de los limites
naturales del crecimiento ;cual sera el préximo limite a que se enfrentara el

crecimiento del sistema?

Hemos visto que los circuitos positivos de retroalimentacion que operan sin freno
alguno generan el crecimiento exponencial, en el sistema mundial dominan
actualmente dos circuitos positivos de retroalimentacion; generan el crecimiento
exponencial de la poblacion y del capital industrial, en cualquier sistema finito debe
haber frenos que actien para detener el crecimiento exponencial, estos frenos son
los circuitos negativos de retroalimentacion, estos (ltimos se fortalecen a medida
que el crecimiento se acerca a los limites Gltimos, o la capacidad Gitima de
sostenimiento, del medio ambiente del sistema, por Gltimo, los circuitos negativos
equilibran o dominan a los positivos, poniendo fin al crecimiento. En el sistema
mundial los circuitos negativos de retroalimentacion impliéan pracesos como la
contaminacién ambiental, el agotamiento de los recursos no renovables y el
hambre, los rezagos inherentes a la accion de estos circuitos negativos tienden a
permitir que Ia poblacion y el capital se precipiten mas alld de los niveles
sostenibles, el periodo de extralimitacién constituye un desperdicic de recursos.

Las soluciones tecnoldgicas, han sido disefiadas para debilitar los circuitos o para
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disfrazar las presiones que generan, de manera que el crecimiento pueda seguir
adelante, estos medios pueden aliviar a corto plazo las presiones provocadas por
el crecimiento, pero a la larga no hacen nada para prevenir la extralimitacion y el
subsiguiente colapso del sistema. Podria también responderse a los probleras del
crecimiento debilitando los circuitos positivos de retroalimentacion que lo generan,
tal solucidn casi nunca ha sido considerada legitima por ninguna sociedad
moderna y nunca ha sido llevada a la practica de manera efectiva.

En un estado de equilibrio el avance tecnoldgico seria tan necesario como bien

recibido, sobre todo si se orienta a:

w Nuevos métodos de recoleccion de desechos, a fin de reducir la
contaminacion y reparar los materiales desechados para su reciclaje.

® Técnicas més eficientes de reciciaje, a fin de reducir las tasas de
agotamiento de los recursos.

. Mejor disefio de los productos para aumentar la duracién de los mismos y
permiitir su facil reparacion.

@ Control de la energia solar, que es la fuente de energia mas libre de
contaminacién.

° Métodos de control naturel de las plagas.

° Avances médicos que disminuyan la tasa de morialidad, y

. Avances en materia de anﬁconcepﬂ;ros que faciliten la igualacidon de la tasa
de natalidad con la decreciente tasa de mortalidad.

La ditima informacidn, la méas cuestionable y la mas importants que necesitamos

se refiere a los valores humanos, tan pronto como una sociedad reconoce que no
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puede maximizar todo para todos se impone elegir. ;Deberia haber mas gente o
mas rigueza, mas naturaleza o mas automdviles, mas alimentos para los pobres o
mas servicios para los ricos? La esencia del proceso politico reside en establecer

las respuestas a preguntas como estas.

Hay muchas razones para el estancamiento econdmico de las naciones vy
poblaciones pobres, y algunas de ellas tienen que ver con la injusticia, ia opresion
y la negligencia de aquellos que no son pobres. Otras con la faita de preparacion,
informacion, oportunidades, salud y capacidad de gestion de las naciones pobres.
Por otra parte, es mucho mas facil para las poblaciones ricas ahorrar, invertir y
multiplicar su capital, no sélo por su mayor poder para controlar las condiciones de
los mercados, sino porque ademas siglos de crecimiento acumulado han

construido en las naciones ricas un gran stock de capital.

Debido a su potencial de auto expansion, la poblacion y el capital industrial son las
fuerzas motrices detras del crecimiento exponencial en el sistema mundial. La
poblacion y el capital toman materiales y la mayor parte de las energias de la tierra
y devuelven a ella desperdicios y calor. Hay un flujo constante de insumos totales
de las fuentes de materiales y energias, a través de la economia humana, hacia

los depésitos planetarios donde acaban los desperdicios y agentes contaminantes.

E! economista del Banco Mundial Herman Daly ha sugerido:
. Para una fuente renovable — tierra, aire, bosques, peces - el ritmo o tasa

sostenible de explotacién no puede ser mayor que |a tasa de regeneracién.
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" Para una fuente no renovable — combustible fésil, elementos minerales de
alta pureza, agua fésil en el subsuelo — |a tasa sostenible de explotacion o
uso no puede ser mayor que la tasa a la cual una fuente renovable, usada
en farma sostenible, pueda sustituir el elemento no renovable.

® Para un elemento contaminante, la tasa sostenible de emisién no puede
exceder a la tasa a la cual el elemento contaminante puede ser reciclado,

absorbido o esterilizado por el medio ambiente.

De acuerdo con estos datos creemos que:

» La sociedad humana esta utilizando recursos y produciendo desechos a
tasas que no son sostenibles.

e Estas tasas excesivas no son necesarias; cambios técnicos, institucionaies
y de distribucién, pedrian reducirlas grandemente mientras se mantiene o
incluso se mejora la calidad de vida de la poblacién mundial.

® Pera, ain con instituciones y tecnologias mucho mas eficientes, existen

limites a la capacidad de la tierra para soportar a la poblacion y al capital.

Tal como ha dicho el economista del MIT Lester Thurow *Si la poblacion del
mundo tuviera la productividad de los suizos, los habitos de consumo de los
chinos, ¢l instinto igualitario de los suecos y la disciplina social de los japoneses,

entonces el planeta podria soportar muchas veces su actual poblacién sin

* Bales, Robert. Prosperity and Viclence, Norton Press Co,, New York, 2001.. Pag. 13.
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privaciones para nadie. Pero por otra parte, si la poblacion mundial tuviera la
productividad de Chad, los habitos de consumo de los Estados Unidos, los
instintos anti igualitarios de la India y la disciplina social de Argentina, entonces el

planeta no podria soportar nada que se acercara a sus cifras actuales”.

La gente que se esté haciendo mas rica demanda mas productos industriales, mas
energia y mas aire puro, la gente pobre lucha por agua pura, tierra para cultivar y
lefia para guemar. Muchas relaciones causales no son lineales: no se trata de
cambios a lo fargo de lineas rectas, por ejemplo, un incremento en los alimentos
per capita causa un aumento de la expectativa de vida humana. Esto es, que si
aumento en tres veces la cantidad de alimento, no aumenta tres veces el tiempo

de vida promedio.

Las sociedades mundiales se mantienen en su senda histdrica mientras le sea
posible, sin cambios de politica fundamentales. Crecen la produccion industrial y la
poblacion hasta que una combinacién de restricciones del medio ambiente y de los
recursos naturales eliminan la capacidad del sector de capital para sostener la
inversidn. El capital industrial comienza a depreciarse con mayor rapidez que lo
que la nueva inversion puede reconstruir. A medida que cae, los servicios
sanitarios y los alimentos también caen, reduciendo las expectativas de vida y

elevando la tasa de mortalidad.

69



Existen medidas que pueden ser aplicadas para llegar a crecimientos gue

optimicen simultaneamente el crecimienio de la poblacién y e crecimiento del

capiial, algunas de ellas son;

® Reducir ios insumaos globales de energia y materiales.

® Usar tecnologia para elevar los limites.

® Acelerar las sefiales para generar acciones correctivas mas rapiias.

® Prevenir la erosion o revertiria,

® Hacer mas lento y ordenado el crecimiento de poblacion y de capital.

® Generar mecanismos gue unifiguen la voluntad polfica a escala
intemacional.

® Forjar la cooperacion wiemacional efectiva. _

® Se requiere un sistema global de informacion y un foro intemacional.

® Se puede reaccionar con rapidez.

® Los acuerdos deben revisarse a ia Juz del nusvo conocimiento clentifico.

® Se requiere un buen negociador intemacional tal como lo fue ol Programa
del Medio Ambiente de la Organizacion de las Naciones Unidas (UNEP).”

Sin embargo, ain estas medidas no son infalibles, el crecimiento exponenciat
puede exceder cualquier limile an forma rapida. La tecnologia v fos mercados
oparan siempre con rebrasos e informacion imperfecta, 1o cual a la larga amplifica
la tendencia hacia e sobwe calentamiento, ademas de que sirven a los seciores de
la sociedad mas poderosos. Una vez que la poblacidn y la economia han

"LaquPmmasmodmmwmmmuMmmammwmm
I3 cagra da caonn, es verdaderaments ascerdenns COMO 58 acked BN repidomente v (a0 edfiosaments, posiismonis poig
of fantimeno pudo ser explicado y demostrado an e fomm cientiflics muy conlumdents.
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sobrepasado los limites fisicos de la tierra, hay solo dos formas de regresar; el
colapso involuntario ocasionado por la escasez y las crisis sin solucion, o la
reduccién voluntaria y controlada de los insumos globales.

A partir de estas consideraciones y como respuesta a esta situacion, después de
1985 todas las parejas deciden limitar el tamario de su familia a dos hijos a través
de la tecnologla mas eficiente para el control de la natalidad. Sin embargo, la
poblacién sequird creciendo hasta bien entrado el siglo XX| aungue, es de
destacar, que el ritmo lento de crecimiento de poblacidn permite un crecimiento
mas rapido de la produccion industrial, hasta que se detiene por el agotamientio de

los recursos y la contaminacién creciente.

Se lograria un nivel de vida un 50% mas alto que el promedio mundial en 1990
durante unos 50 afios. Sin embargo, la contaminacion continla aumentando y la
productividad de la tierra disminuye, se reduce la produccion de alimentos y

arrastra hacia abajo la expectativa de vida.

En cuanto a la capdcidad de la tecnologia para eliminar cualquier limite para el
crecimiento, diversos grupos de expertos han realizado un gran namero de
simulaciones para tratar de atrapar mejor la esencia del potencial de la tecnologia,
sus resultados, en téminos generales fueron que si bien la tecnologia aporta
importantes apoyos en la eficiencia de los recursos, solamente se retrasa el

colapso global, nunca se evita®

o8 Hobshawm, Eric. Sobre la hisloria, Edilorial Critica, Barcelona, 1998, Pag. 26,
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El hombre posee, por un breve momento en su historia, la més poderosa

combinacion de conocimientos, herramientas y recursos que el mundo haya

conocido, tiene todo lo que es fisicamente necesario para crear una forma

totaimente mweva de sociedad humana consbuida para durar muchas

generaciones. Los dos ingredientes que fe faltan son:

Un objetivo realista a largo plazo que pueda guiar a la Humanidad hacia la
sociedad de equilibrio, ¥

La voluntad para lograr ese objetivo.

Es esencial que nos percatemos de las restricciones cuantitativas del medio
ambiente y de las ragicas consecuencias que tendria la exdralimitacion. A
fin de iniciar nuevas formas de pensamiento que llevarian a una revision
fundamentai del comportamisnto humano y, por ende, de la estructura de la
sociedad actual.

La presion demografica en of mundo ha alcanzado un nivel tan elevado y
una distribucion tan desigual. Que tan sdio este problema debe obligara la
Humanidad buscar el estado de equilibrio del planeta.

El equifibrio mundial puede hacerse realidad sdlo si la sueste de los paises
en desarolic mejora sustancialmente, en t&rminos absolistos tanto como en
términos relativos a los paises econtmicamente desamollados, por lo tanto
una estrategia giobal es of Unico camino para lograr ese mejoramiento.

No obstante, es de precisar que el problema del desamolio global esta
intimamente ligado a olras cuestiones también gichales.

La compleja problematica mundial estd compuesta en gran medida de
elementos que no pueden expresarse en términos numéricos; sin embargo
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el enfoque predominantemente cuantitativo es una herramienta
indispensable para comprender el funcionamiento de la problematica.

La rectificacién rapida y radical de la situacion mundial hoy desequilibrada,
y que se deteriora peligrosamente, es la primera tarea gue afronta la
Humanidad. Se requieren enfoques enteramente nuevos para reorientar a
la sociedad hacia objetivos mas de equilibrio que de crecimiento, esto
requerira un esfuerzo supremo de comprension, imaginacion y resolucién
politica y moral.

Este esfuerzo supremo es un desafio a nuestra generacion y no lo
podemos heredar a la que nos sigue, el esfuerzo debe emprenderse ahora
para que logremos en este decenio la reorientacion que buscamos
implantar.

Si la Humanidad ha de embarcarse en una nueva via, antes sera necesario
concertar medidas internacionales y realizar una planeacion conjunta de
largo alcance en una escala y amplitud sin precedentes.

La imposiciéon de un freno a las espirales del crecimiento demografico y
econoémico del mundo no llevara necesariamente a un congelamiento del
status del desarrollo econémico de los paises de todo el mundo, si esta
proposicion fuera manifestada por los paises ricos, seria considerada como
un acto final del neocolonialismo.

Cualquier intento deliberado por alcanzar un estado de equilibrio racional y
duradero a través de la planificacién, mas que a través del azar o la
catastrofe, debe hallar su fundamento ultimo en un cambio basico de

valores y objetivos a nivel individual, nacional y mundial.

73



Sélo la conviccidn de que no existe ofra salida para que podamos sobrevivir puede
liberar las fuerzas morales, intelectuales y creativas que exige esta empresa
hurmana sin precedentes.

El hombre debe explorarse a sf mismo, sus objetivos y sus valores, tanto como al
mundo que trata de cambiar. El meolio de la cuestion no es sdlo la supervivencia
de la especie humana, sino el que esa supervivencia pueda mantenerse sin caer
en un estado de existencia que no valga nada. El progreso tiene limites
establecidos no por cuestiones tecnolégicas sino por cuestiones ecologicas
globales, existe la insostenibilidad ecologica.

Ademas, of crecimiento v el progreso nunca han sido uniformes para todos los
habitantes del planeta, y esto es oira variable adicional que limita el crecimientn, la
insostenibiidad social, que es un conceplo bastante mds reciente que el de la
ecolbgica. Vale la pena preocupamos ahora antes de que llegue e tiempo de
preccuparse por algo que seguramente debib resolver la humanidad "a su debido
tiempo™.

St logramos que las economias del mundo tiendan a un estado de equifibrio
global, todas esas cosas inesperadas, todas esas variables escondidas, podrén
generar fluctuaciones respecio a ese estado global, pero muy dificimente podran
generar un colapso global.
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A partir de este analisis es necesario considerar ;Qué cosa es un colapso
global?, ;Han ocurrido colapsos globales anteriormente?. Ciertamente han
existido guerras, plagas, epidemias y otras calamidades naturales de orden
planetarioc 0 astronomico que han amenazado la vida sobre el planeta Tierra, y

aparentemente de todas ellas la humanidad se ha recuperado.

Por supuesto que seguimos teniendo todas esas amenazas, la epidemia de SIDA
en Africa, hasta este momento, se estima que causara mas de 20 millones de
muertes® y ademas ha reaparecido el virus de la Tuberculosis con una intensidad

que aun desconocemos.

Lo que podemos sefialar es que aunada a todas esas amenazas debemos
considerar ahora, y nunca antes de ahora, el hecho de que la poblacion del
planeta ha crecido tanto y hemos sido capaces de desarrollar tanta tecnologia,
que podemos acabarnos el planeta. No se puede negar el gfecto positivo que han
generado estos avances, por ejemplo a dejar de producir los compuestos quimicos
que estaban dafiando la capa del ozono, sin embargo es necesario que tanto la
conciencia como la accion a nivel individual participen para lograr el desarrollo

sustentable.

Por definicion desarrollo sustentable entendemos en este andlisis, a tratar de
hacer lo mejor con los recursos naturales que recibimos, siempre y cuando no

dejemos menos recursos para el beneficio de las generaciones venideras. Esto

* Estimacion de la Organizacion Mundial de la Salud. 2002.
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por supuesto tiene el germen de la blisqueda de un equilibiio global; si no
podemos aumentar los recursos naturales que actuaimente existen en la Tierra, al

menos tratemos de conservarios constantes.

2 Conclusiones.

Las primeras preocupaciones de los economistas clasicos se dirigieron
precisamente hacia el problema del crecimiento econdmico. Los primeros.modelos
tuvieron un substrato esenciaimente agrarista. Mientras hubo tierras libres, la
humanidad pudo crecer sin ningln limite. El exceso de poblacion, cuando se
producia, tenia una via de escape en la emigracion y en la roluracion de nuevas
tierras. Todos los individuos podian asi obtener con su trabajo el producto
suficiente para su subsistencia y para el mantenimiento de su familia. Pero cuando
todas las tierras fértiles fueron ocupadas, el proceso de crecsnienio empezo a
mostrar sus lmitaciones. Al continuar aumentando el niimero de los pobladores,
los nuevos terrenos agricolas requerian un mayor esfuerzo y proporcionaban
menor cantidad de producto. Las ‘mejores tierras tenian que alimentar a una
poblacion creciente y la mayor cantidad de trabajo que se les aplicaba conseguia
muy menguados resultados en la produccion.

En otras palabras, cuando la tierra se convirtié en un factor limitativo, la ley de ios
rendimientos decrecientes™ empez6 a acluar y la productividad del trabajo a

”mmmmummmmmmmdwmmamu
nroduccion tolal de una empresa es el rasultado de kI conpmdion de todos jos facioms producivas. S se aucssnde la
anodad abortada de todos los factores. t8 produccion sumentark indefinidaments. Pero si se mantiens igual i cantidad
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disminuir. Esta disminucion en la productividad del trabajo conduce a un punto de
equilibrio en el que los individuos sélo pueden obtener lo necesario para su
subsistencia. Si se intenta superar ese punto, si continian reproduciéndose los
seres humanos, el exceso de poblacién resultante sera eliminado por el hambre,
las enfermedades y las guerras. Este estado estacionario es la situacion a la que
tienden todas las sociedades, el punto final ineludible de todo proceso de

crecimiento econdmico.

E! evidente crecimiento industrial que se produjo a partir de la segunda mitad del
siglo XVII requeria una explicacion diferente. Los modelos desarroliados en la
época de la posguerra incluyeron por tanto el capital como el principal factor del
crecimiento econémico. Pese a ello, presentaba muchas similaridades con el de
sus predecesores y conducia a conclusiones igualmente pesimistas. El nimero de
trabajadores es el que actia aqui como factor limitante. La acumulacién del capital
hacia que aumentara la cantidad de capital existente por trabajador. La escasez
creciente de trabajadores hacia que aumentara el salario real que percibian y que
disminuyera la productividad del capital. La tasa de beneficios disminuia de forma
continua hasta que se hacia nula y se detenia la acumulacion. Se liegaba asi de

nuevo a un estado estacionario.

Las teorias mas recientes sobre el crecimiento econémico han dedicado su labor

investigadora a la tarea de recopilar, depurar y estimar los datos histéricos y la

aplicada de todos los factores y se empleza a aumentar la cantidad de solo un factor, la produccion total aumentara cada
vez mas lentamente hasta dejar de crecer. Esta es la que se conoce como ley de los rendimientos decrecientes. Glosario de
términos econdmicos. Ed. Siglo XXI, México. 2002. °
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magnitud de las variables econdmicas durante largos periodos de tiempo. De los

resuitados de sus muchos aiios de esfuerzo se pueden deducir varios hechos,

caracteristicos del crecimiento econémico de los paises actuaimente mas

desarrollados. Destacando algunos de esos hechos tenemos que:

La poblacion ha crecido de forma sostenida. El capital ha crecido mas
rapidamente que la poblacion. La produccién ha crecido mas réapklamente
que el capital.

El salatio real ha crecido mas rapidamente que la productividad, estimada
como produccién por hora de trabajo.

Los cambios en la distribucion funcional de las rentas han resultado
ligeramente favorables a las rentas del trabajo.

El tipo de interés ha ascilado de forma ciclica, sin que se pueda distinguir
una tendencia detemminada, aungue con visible reduccion de la volatilidad.

La relacion capital-trabajo ha permanecido estable a partir de 1950. Aunque
en la industria esa relacion ha aumentado, el desplazamiento de un gran
nimero de trabajadores hacia el sector servicios ha mantenido estable
dicha tasa considerada globaimente.

La relacion inversion / producto ha permanecido estable.

La tasa de crecimiento del producto ha pemanecido constante a largo plazo y

muy superior a la tasa de crecimiento del trabajo, del capital y de los recursos

productivos.
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Todos estos hechos contradicen en conjunto la hipotesis del estancamiento final
de los modelos clasicos. Parece indiscutible actualmente que el crecimiento
econdmico no depende sdlo del crecimiento de los factores productivos (la
cantidad de tierra, de trabajo y de capital disponibles) sino también y
principaimente de las mejoras en el conocimiento, en la tecnologia y en la

organizacion de las empresas.

Otros economistas modemos han tratado de medir la contribucién de cada uno de
los factores al crecimiento econémico mediante las técnicas de |a contabilidad de
las fuentes del crecimiento De acuerdo a este tipo de andlisis, el producto ha
crecklo en los dltimos decenios en los palses occidentales desamollados a una
tasa media del 3.2%; de ella, el 1.1% se debe al crecimiento cuantitativo de los
factores de produccién mientras que el restante 2.1% se debe a los aumentos en
la productividad de estos factores”, es decir, a las mejoras en ia educacion y en el

saber humano.

Las oleadas de descubrimientos e inventos que se producen periddicamente
provocan repentinos aumentos en la tasa de beneficios del capital y en la
inversion; conforme se extienden los nuevos conocimientos y se imitan las nuevas
tecnologias, los beneficios empiezan a disminuir y con ellos la tasa de inversion
hasta que una nueva oleada de descubrimientos impulse a una nueva fase

expansiva. Otros modelos ponen el acento en la busqueda de una tasa de

"Wm‘ﬂmmmsmvwwmww.sd.md
Monetary Economics, Londres, 2003, pp. 49-123.

1w ESTA TESIS NO SALEF
OE LA BIBLIOT



crecimiento estable que permita eludir las crisis periodicas. E! de Harrod por
ejemplo, considera que esa tasa natural de crecimiento debe coincidir con el fitmo
de crecimiento de la "unidad de eficiencia" del trabajo. A diferencia de Von
Neumann donde esa tasa tiene que ser igual a la del tipo de interés real con la

condicion de que todos los beneficios se reinviertan.

El conjunto de los recursos y factores productivos de los que dispone un pais
puede dedicarse a la produccion de maquinas o de pan, a la produccion de bienes
de capital o a la de bienes de consumo. Como la capacidad productiva es siempre
limitada, para aumentar la produccibn de bienes de capital serd necesario

disminuir la cantidad producida de bienes de consumo y viceversa.

Bienes de capital
. FPP
! -
|
| A
Ka ‘B

|
|
| /
| b
1
| ca

Blenes de Consumo

El conjunto de las combinaciones de ambos tipos de producciébn que un pais
puede alcanzar es lo que se llama Frontera de Posibilidades de Produccion

(FPP). En la grafica, en las abscisas se representan cantidades producidas de
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bienes de consumo y en ordenadas los bienes de capital. El punto A representa
una situacion en la que el pais produce Ka bienes de capital y Ca bienes de
consumo. El punto *B representa una situacidn inalcanzable, ya que la capacidad
productiva del pais no pemnite esa combinacidon de producciones tan elevada. El
punto *C representa una situacion de desempleo, en la que la capacidad
productiva del pais no estd siendo utilizada al maximo por lo que la combinacion
producida se encuentra por debajo de fa FPP. La Frontera de Posibilidades de
Produccion (FPP) se representa como una curva céncava hacia el origen porgue
se considera que los recursos de un pais son variados. Algunaos recursos seran
mas eficaces si se les dedica a la produccién de bienes de consumo y otros seran
mas eficaces si se destinan a producir bienes de capital. Si todos los recursos se
destinan a un solo tipo de produccion, su resultado serd menos eficaz que si la
produccién se diversifica. Es por eso que la FPP presenta esa curvatura: cuando
la produccién es diversa, es decir, cuando se estén produciendo simultaneamente
bienes de consumo y de capital, los recursos pueden ser destinados a su uso mas
eficaz. Pero eso no quiere decir que el pais que no crezca es porque no quiere o
que cada pals puede elegir libremente la velocidad de su crecimiento. Los paises
pobres, con poca capacidad productiva, tienen que dedicar casi toda su capacidad
a la produccion de bienes de consumo para-poderalimentar a.su-poblacion. En la

siguiente imagen se muestra una situacidn asi:
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Bienes de capital

Bienes de Consumo

. El pais pobre, P, estad destinando menos recursos a la creacion de bienes
de capital que el pais rico, R, por lo que éste puede destinar una mayor
parte de su capacidad a la acumulacidn de capital y conseguira por tanto un
ritmo de crecimiento mas rapido.

. Sin embargo no se puede decir que P esté consumiendo en exceso. De
hecho R estd consumiendo mas que P y la proporcion de recursos
destinados por ambos paises a los diferentes tipos de produccion es la

misma.

Esta es la razon por la que en nuestro mundo la distancia entre los paises ricos y
los pobres esta aumentando, sin que ello signifique necesariamente que se esté
produciendo un mayor empobrecimiento de los pobres. En los Ultimos decenios
todos los paises del mundo han crecido econémicamente, pero los ricos han
crecido mas rapidamente que los pobres. A partir de las distintas teorias de
crecimiento econdémico, podemos realizar el analisis y la estimacion de la

combinacién de factores que es necesarna para alcanzar los puntos optimos de
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produccién de acuerdo a la capacidad instalada, sin que se generen conflictos en
los sectores productivos. Este andlisis se realizard en base al anélisis de las
relaciones intersectoriales establecidas en |a Matriz de Insumo Producto, a partir
del modelo agregado de Wallras; buscando estabilidad entre los factores de la
produccion, generando las tablas input-out put de Leontief, en la busqueda de un
Producto Intemno Bruto Potencial que optimice los factores y la capacidad ya
instalada en la economfa mexicana, de acuerdo a los niveles que ya se han

obtenido en periodos ds mayor crecimiento.
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CAPITULO ||

EL CRECIMIENTO ECONOMICO EN MEXICO DE 1980 A 2003.

“El futuro ya no es lo que sofia ser.”

Paut Valéry.

1.- Crecimiento econémico de México de 1980 a 1990

El Objetivo de este Capitulo es realizar el andlisis sexenal del comportamiento de
la economia mexicana y su impacto en las principales variables macroeconémicas
resaitando los beneficios sociales del mismo y el comportamiento del PIB durante

las politicas sexenales aplicadas.

Este analisis nos permitira establecer los lineamientos que han determinado el
curso de la nacion en los Ultimos afios y determinar los resultados de las politicas
econdmicas aplicadas durante este periodo, desde diversos puntos de vista como

son el social y el econémico.

El mundo esta integrado por economias de todas las formas y tamaios, hay
paises muy ricos y los hay muy pobres, algunas economias estan creciendo con

rapidez y otras no crecen en lo mas minimo.

L.a economia mexicana es fruto de diversos acontecimientos que a lo largo de su
historia han formado el rostro del pais en el que actuaimente vivimos, para los

visionarios del primer tercio del siglo XiX, México era una nueva potencia por
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encontrase entre Europa y Asia, lo que a la larga le permitiria convertirse en el
centro del comercio mundial. La mineria siguit siendo, como en la época colonial,
el motor del desarrollo econdémico; y las exportaciones financiarian la construccién
de vias de comunicacidn apropiadas para el desarrolio del comercio al interior y el
exterior del territorio. La economia estaba centrada principalmente en establecer
concesiones temporales a inversionistas nacionales y extranjeros; la tecnologia
seguia dependiendo de las importaciones de los comerciantes prestamistas y la
explotacion del oro y plata era el Gnico recurso natural gue generaba mas divisas

al gohierno.

Hacia 1929 y ya dentro del modelo de sustitucién de importaciones se marca el
inicio de la crisis de los cimientos capitalistas luego de la depresién de la primera
Guerra Mundial, {o que le da al Estado un nuevo perfil de participacion en la
economia. El abatimiento de la actividad econdémica en los pafses industrializados, '
obliga a México y el resto de América, a asumir medidas proteccionistas, que
afectarian la venta de sus materias primas. La caida de los precios y el volumen
de sus exportaciones afectan severamente los ingresos del pais. El sector pablico
emprende la transicidon de un modelo agro — minero — exportador, a un modelo de

sustitucion de importaciones, que tomara fuerza a partir de los afios 40's.
En las grandes potencias econémicas aparece la figura del monopolic acabando

con la competencia e imponiendo sus precios en el mercado. En México la

inversion de grandes proyectos fue promovida por el Estado a través de la
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creackin de ka Banca de Gobiemno, asimismo se incrementd la superficie cultivada
en el pais. Con e desamrollo estabilizador los objetivos eran:

1. Aumenio de empleo.

Mejoramiento en la distribucidn del ingreso y en la calidad de vida.

Reduccion de la dependencia extema

Estabilidad de precios, entendida como el sostenimiento de un tipo de cambio

Ll

fijc en relacion con & dolar.

Hacia los afios 70's e crecimienio econGmico gue se habla basado en el
desarrolio de la ciencia v la tecnciogla a ravés de la produccién de bienes de
capital y de infraestructura junto con & amaigo industrial y el despoio de fierras en

el campo como una forma de vida v existencia de los grupos politicos de la época.

Burante la década de los setentas aumenta la deuda y la emision monetaria, a
parlir de 1972 of gobiemo mexicano s8 dedica a gastar v crecer, multiplicando
organismos burocraticos. El sector piblico es el factor dave del crecimientn y del
desarrolio econdmico nacional, para 1876 se genera una devaluacion del 100%>
(De 12.50 a 23.00 pesos por dolar, es decir el 84% de tasa de crecimiento),
termina asi e ciclo de acumulacidn originaria de capital industrial. Con los
descubrimienios de vacimientos petrolfferos en 1977, se alemtd la expansion
econdmica mexicana. El endeudamiento se adopté como estrategia para el
desamolio, considerando que se podia restiiuir con 105 ingresos oblenidos por el

7 Gitberto Peraiin Aledn, Tendencies dal Desarvolio Nadonal, Bd Esfings, Milsioo, 2002 Pig 142,
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petrdleo. Lo anterior provoco el detonante inflacionario y los productos nacionales
se dejaron de exportar al aumentar -el consumo interno y reducirse la

competitividad nacional.

El término “crisis” se convierte en comun denominador de la politica econdémica
mexicana, que se hace presente en diversas fallas de la estructura econdémica
corﬁo consecuencia de las relaciones con los paises imperialistas. El
comportamiento de la Oferta y la Demanda Agregada durante este periodo fue el

siguiente:
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OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y S8ERVICIOS

(Miles de Nuevos pesos de 1980)

Exportacién
de Blenas y
Serviclos
1980 5.050,038.00 | 2,908,761.00 | 448,743.00 | 1,106,758.00 | 107,214.00 | 478.561.00
1981 £549,585.00 | 3,123,200.00 | 494,839.00 | 1.286,376.00 | 112.207.00 | 532.954.00
1962 5,260,501.00 | 3,045,904.00 | 504,881.00 | 1,070,371.00 -13,896.00 | 653.153.00
1983 4.014,906.00 | 2.882,755.00 | 518,629.00 767.667.00 135.00 | 746,084.00
1934 5127.8615.00 | 2,976,643.00 | 552.79200 817,008.00 7.808.00 | 788.982.00
1985 529315400 | 307340200 | 557,798.00 883 587.00 2143000 | 756.936.00
1986 5055,616.00 | 2,097,967.00 | 556.056.00 777.195.00 47.835.00 | 776.433.00
1987 5182,355.00 | 2,091,249.00 | 559.233.00 776.246.00 5.760.00 | 862.407.00
1668 5378,763.00 | 3.045,502.00 | 556.411.00 B824,117.00 40,654.00 | 012,104.00
1989 5,640,616.00 | 3.252,104.00 | 555,603.00 873,599.00 26,503.00 | 932.807.00 |
1990 5,085,202.00 | 3,449,904.00 | 568,506.00 888,265.00 11,730.00 | 966.785.00
TOTAL 58,442,606.00 | 33,747,490.00 | 573,485.00 | 10,171,187.00 |  243.288.00 | 8.407.206.00
| PROMEDIO 584426860 | 3.374,745.00 | 587,34950 | 1,017,11870 2432880 | B40,720.60
[ FORCENTAJE
DE
PARTICIPACION
ACUMULADO 100.00 57.74 10.05 17.40 0.42 14.39
Fuente: INEGI.

Como puede apreciarse la composicion de la Oferta y Demanda Agregada durante
este periodo fue fundamentalmente integrada por un 57.7% por el consumo

privado, un 17.4% destinado a la formacion bruta de capital y un 14.3% en la
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exportacion de bienes y servicios. Graficamente este comportamiento se observa

de la siguiente forma.

DEMANDA FINAL
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6.000,000.00 | : - —

5,000,000.00 W
4,000,000.00 |

3,000,000.00
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1,000,000.00
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omw-a

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

En una primera apreciacion podria interpretarse que el comportamiento de la
economia en este periodo manifesté una cierta estabilidad a lo largo de los afos,
sin embargo esta apreciacion cambia considerablemente si este analisis lo
hacemos partir de las tasas de crecimiento que ofrecen un elemento comparativo

de un periodo a otro.

La tasa de crecimierito en promedio acumulada del total de la Oferta y la Demanda
durante la década de los 80's asciende a 2.05% a partir de un acumulado del
18.4%, sin embargo puede apreciarse que durante este periodo, existe una calda
de la formacion bruta de capital acumulada del 1.13% lo que en promedio

representa el 0.13%, esto sin duda refleja la situacion de la falta de inversion en la
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economia en su conjunto y la crisis por la que atraveso la economia mexicana en

este periodo.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS

1980
1981 9.89 7.37 1027 16.23 4.66 11.37
1982 -5.21 -2.47 203 -16.79 -112.39 22.55
1983 -6.57 -5.36 272 -28.28 -89.00 1423
1584 4.33 328 6.59 6.43 -5,517.27 -- 575
1985 3.23 325 0.91 8.15 374.46 -4.06
1 441 -2.45 0.31 -12.04 -323.22 258
1987 242 0.22 0.57 0.12 -85.83 11.07
1988 379 1.81 -0.50 6.17 699.62 5.76
1689 4.87 6.78 -0.15 6.00 -34.81 227
1950 6.11 6.08 232 13.13 -55.70 3.64
TOTAL 18.45 18.08 24.45 -1.13 -5,149.47 75.16
PROMEDIO | 2.05 201 272 -0.13 -572.16 8.35
Fuenta: INEGI.

Esta serie de datos gréficamente muestra de una forma mas simplificada esta

situacion.
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TASA DE CRECIMIENTO DEMANDA FINAL
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Fuemte: INEGI, Sistema de Cuentas Naclonales.

Para que este analisis sea mas claro es necesario abordar las politicas
econdémicas y las condiciones que se dieron a lo largo de esta década, a través del

andlisis sexenal de la economia mexicana, a partir de los anos 80's.

1.1. Fragilidad finranciera en México, un nuevo modelo de crecimiento
economico (1980-1987).

1.1.1 Situacion econémica general

Hacia los inicios de la década de los ochentas, y al final del auge petrolero y del
flamado populismo mexicano, las nuevas autoridades del pais encontraron una
crisis economica, producto de la devaluacion, que trajo consigo un aumento de
casi 100% en la inflacion, principalmente debido al incremento en el costo de los

insumos y bienes de capital importados usados por las empresas nacionales, esto
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disminuy6 el poder de compra de los salarios haciendo caer el consumo y por lo

tanto la demanda agregada.

1981 12955 2955
18682 256.82 98.25
1983 46551 81.42
1984 74081 58.02
1985 121364 63.80
1986 2497.73 105.81
1987 6,470.45 159.05
1988 9.813.64 51.67
1989 11,747.713 18.71
1980 15.263.64 2993

Fuente Banco de México. Indices de Precios
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TC DEL IPC BASE 1980 = 100

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

AROS | TCDELIPC |

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

Durante este periodo, con un deterioro gradual en los téminos de intercambio, por
una caida mucho mas drastica del precio del crudo, se incremento la tasa de
interés internacional y los ahorradores comenzaron a colocar sus fondos en
cuentas en el extranjero ante el costo de oportunidad mayor debido al diferencial
en el nivel entre la tasa de interés nacional e intemacional favorable para esta
ultima, y por otra parte, corvirtieron sus depésitos bancarios en el pais de moneda

nacional a dolares.

La excesiva demanda por dblares agot6 las reservas del Banco de México, por lo

que el peso se devaluo el 18 de febrero de 1982 cuando la cotizacion del peso con

respecto al délar pas6é de 26.91 a 47.00 pesos por dolar. En agosto de 1982 el
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Gobiemo anuncié que no tenia recursos para pagar el principal de su deuda y

finalmente nacionaliz6 la banca.?

La gran mayoria de las empresas tenian contratada deuda en el extranjero, por lo
que la devaluacion aument6 la carga financiera de éstas en alrededor de un
300%. Para enfrentar esta situacion muchas cerraron o se ajustaron a las nuevas
condiciones, entre otras cosas despidiendo al personal, por lo que el desempleo

abierto se situd en 8%.™

El! Gobiemo por su parte enfrenté la imposibilidad de poder obtener
financiamiento del exterior, factor que se habla convertido en determinante para el
crecimiento y al no contar con otra fuente de divisas que no fuera el petroleo, se
vio en la necesidad de implantar una serie de medidas de estabilizacion con un
gran costo social para superar la crisis e iniciar una serie de reformas en la
economia para asegurar en et futuro un desarrollo econémico mas estable y de

largo plazo.

Entre estas medidas se contemplaba la modificacion de la partticipacion del Estado
en la economia, para lo cual se inici6 el proceso de privatizacion de las empresas
piblicas y la eliminacion de los Fideicomisos gubemamentales con fines
especificos, asi como el desmantelamiento del aparato proteccionista con el objeto

de abrir la economia al exterior. Para elio se busco la renegociacién de la deuda

:Charlesl.JDnﬁ. Introduccién al Crecimianto Econdmico, Ed. Madsa de Asita, Maxico 2000, Pag. 7
Fuente: Cifras Historicas Banco de México.



externa, y se intentd generar las divisas suficientes con ahorro publico y privado

para cubrir su servicio.”

El Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE), plan de estabilizacidn
con el que el Gobiemo atacé la crisis, en sus lineamientos generales postulaba: la
correccion en las finanzas puotlicas mediante la reduccion del gastc y el
fortalecimiento en los ingresos aumentando los impuestos v los precios de los
bienes y servicios ofrecidos por el Estado; reducir el desequilibrio en la Balanza de
Pagos manteniendo un tipo de cambio ligeramente subvaluado; y el combate a la
inflacion, entendida ésta nc como un fendémenc estrictamente monetario sino
también como consecuencia de los desequilibrios en el sector real de la economia

(inflacién inercial).™ Sobra decir que la politica monetaria y fiscal fue restrictiva.

Los resultados de la aplicacidn de estas medidas fueron poco afortunados,
principaimente por la dependencia de los ingresos publicos del petrdleo, en una
etapa en la que disminuyd la demanda por hidrocarburos en el mercado mundial, y
consecuentemente su precio y por la imposibilidad de contratar méas créditos en el
mercado internacional de capitales, aunado al gran peso del servicio de la deuda

externa.

Todo 1o anterior evidenciaba la necasidad de modificar las bases sobre las cuales

se sustentaba el crecimiento econdmico del pais, principalmente aquellas

s Aguilar, Mexico, Riqueza y Miseria, Ed. Muestro Tiempo, México, 1993 Pag. 17
EE
Ibidemn. Pag 19 .
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relacionadas con |a dependencia de los recursos del exterior, el déficit publico,
como motor dei crecimiento, y [a existencia de un aparato productivo altamente
dependiente del exterior y poco capaz de generar divisas via exportacién. En

pocas palabras, eliminar la eminente fragilidad financiera de la economia.

A partir de 1980, los Estados Unidos se percataron de que la paricipacion del
Estado en la economia habla equivocado el camino, al haber asumido una
posicién proteccionista, postulé entonces la tendencia del libre mercado o

neoliberalismo. Dicha tendencia se manifesto en la economia mexicana en:

° Pago del servicio de la deuda y su reestructuracion.

® Mayor facilidad legal a ta inversion extranjera directa e indirecta,

® Amplias facilidades a la industria maquiladora.

® El sector plblico reorienta la industria hacia la exporiacién.

® A parlir de 1982, el gobierno proclama el Flan Inmediato de Reordenacion
Econbmica.

® En 1982 se firm6 por primera vez el Pacto de Sofidaridad Econdmica.

® Un afio después se pone en marcha e Plan Nacional de Desarrallo vy se

firma el segundo pacto de solidaridad.

® En 1887 se firm6 la Ultima version del Pacto de Solidaridad Econémica.
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1.1.2 Evolucion del Producto interno Bruto (PIB).

La politica de reordenacién economica y cambio estructural que aplica Miguel de
la Madrid durante su sexenio tuvo varnios costos economicos y sociales para el
pais. El tratar de reordenar toda la economia y realizar cambios a fondo en la
forma de producir ofiginé una de las mas graves crisis que ha vivido la economia y

que se reflejo principalmente en las variables de produccion e ingreso.

El Producto Iintemo Bruto, para este sexenio crecié en promedio sn un 1.18% al
pasar de $4°470,077 millones de pesos de 1980 a $4 825,445 millones de pesos
en 1987, resaltan por su magnitud las caidas del Producto intemo Bruto de 1983
de - 4.2% derivado de la politica de ajuste econdmico y de 1986 de - 3.6%

ocasionado por |a caida de la Bolsa Mexicana de Valores y la fuga de capitaies.

L ]

I 1980 4,470,077.00
1961 G
1882 4 00 063
1963 4,634,080.00 42
1984 3,706,670.00 351
1565 4.517,76200 252
1885 4.738,640.00 364
1887 4.525 44500 1.83

Promedo 118
Fuente: INCGY, Sisiema da Cuentas Nacionsies

“Miles de Nusvos pesos de 1980
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Fuente: INEGH, Sistema de Cuentas Nacicnaies.

Con excepcién del sector primario cuyo Producto Interno Bruto creci6 en promedio
1.5%, tanto el sector industriali como el de los servicios cayeron en promedio en —
0.4% durante este mismo lapso,” lo cual se explica principalmente por el menor
estimulo que recibieron estos sectores por parte del sector publico y al proceso de

apertura comercial al que se vio sujeta la economia en general.

Como consecuencia de lo anterior, la participacion del sector industrial en el PIB
se redujo del 29.5% en 1981 al 29% en 1987 y la del sector servicios del 59% al
58.6%.". Por el contrario, la participacion del sector primano en el PIB se
incrementé del 11.2% al 12.2% a pesar de que se habia demostrado que la
atomizacidon del sector agropecuario, provocado por la reforma agraria, habla

tenido altos costos en la productividad y rentabilidad de este sector.

7 INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
8 \bidem.
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Si el Producto Interno Bruto mostré6 una caida significativa, para el Ingreso
Nacional Disponible fue todavia mayor. El Ingréso Nacional mostré un desliz del -
0.8% de 1982 a 1987", lo cual se explica por el desplome de la remuneracion de
los asalanados del -5.8% y |la disminucion en el crecimiento de las ganancias que

pasé de un 7.2% en el sexenio anterior a sélo 1.2% durante este periodo®.

Por el lado del gasto, el consumo del Gobiemo cay6 en términos reales en -3.9%
en promedio, el consumo privado sélo se incremento en 0.8% y el ahorro decrecié
en -7.2%* Aun cuando la tasa de crecimiento de la poblacién se habia reducido
del 3% al 2%, el Producto Interno Bruto per - céapita disminuy6 en términos de

pesos en un -2.2% de 1982 a 1987 y en términos de dolares en un -43.1% real®.

Por el lado de la productividad el factor trabajo dejé de ser el elemento dinamico,
ya que su productividad cae de 224,908 pesos por persona ocupada en 1982 a
218,271 en 1987%, es decir un decrecimiento promedio anual del -0.6%. Por el
contrario, la productividad dei factor capital, después de haber mostrado dos
sexenios de caidas, durante el periodo de Miguel de la Madrid crece a una tasa
media del 4%, lo que podria refiejar hasta cierto punto los efectos de la politica de

cambio estructural.

” bidem.
50 |hidem.
¥ |bidem.
%2 hidem.
8Chartes I. Jones, Introduccién al Crecimlento Ecomomico, Ed. Marisa de Anta, México 2000, P4g. 56
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SN eMDArgo, anaizanod el CoMporamienic ae 1a INVersion, observamos que esta
paso ge un crecmIenio aei 8.1% €N promeaio ¥ 13.3% €N I0S Q0s Sexenios
anieriores a una tasa ge -b.0% ae 19v2 a 1987~. Con eiio, la elastcidad de ia
produccion con relacion a ia inversion fue casi nuia, es decir, durante esie sexenio
un incremento del 10% en ia inversion soio genero un incremenio dei 1% en &

Producto Intemo Bruio.

Toda esta mezcla de indicadores negativos tuvo su mas fiel refiejo en la
distribucion del ingreso. El tactor trabajo disminuyo su participacion en el ingreso
nacional del 41.6% que tenia en 1982 a 32.1% en 1987=, por su parte, el factor
capital incrementé su participacion det 54 6% al 60.3%. Ante esta situacion, se
venia agudizando un nuevo probiema para el pais; no solo |a falta de crecimiento
sino un crecimiento desigual, la distribucion del ingreso del factor trabajo cayo en -

4 2% durante este sexenio, [a cifra mas aita desde 1970.

** AVEGI. Sistenma da Cuentas Nacionales.,
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Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se configur6 un fenémeno econdémico
denominado estanflacion, es decir, la economia no s6lo estaba estancada sino
que ademas la inflacion crecia significativamente, mas aln, el incremento en el
desempleo no generaba una reduccion en el indice de precios, la Teoria de

Philips de que a mayor desempleo menor inflacion™ no era aplicable para la

LA CRISIS ECONOMICA DE 1986

Manifestacion de |a crisls sconémica.

*Decrece la produccion.

*Deterforo de la plania productiva.

*Deterioro del salario. o
Detsrioro de! ingreso familiar.

~Detenoro det consumo.

«Detsrioro de fa demanda agregada.

€] Estado se asfida como guia y motor
del pais, por sus contradicciones intemas y
estrategias emoneas.

Desempleo, ganancia y recaudacion.

economia mexicana.

Razén de la oisis: Extrema
subordinacién estructural, con
respecto al exterior.

Recursos mexicancs con
Ios que se afrontd la crisis:

3 humanos,
praductivos, culturales,
financieros y tecnoldgicos

8 . Ekelund Robert, Historia de la Teoria Econdmica, Ed Mc Graw Hill 3ra edicién, México 1989, Pag. 47
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—
PRECIOS E INFLACION
indice Nacional de Precios af Consumidor
(Mensual)
Base 1980=100
Indices
indice General y por Objeto del Gasto
(Base 1980 = 100)
ARO INDICE TC
1982 256.82 98.25
1983 465.91 81.42
1984 740.91 59.02
1985 1213.64 63.80
1986 2,497.73 105.81
1987 6.470.45 159.05
Promedio 1,840.91 94,56
uente Banco de México. Indices de Precios

TC del IPC 1982 - 1987 Base 1980 = 100

180,00
160,00
140,00
120,00
100,00
80,00 -
60,00
40,00
20,00
0.00

OB ~20 07079

1982 1983 1984 1985 1986 1887  Promedio

Afios

~%  TCdel PC

Fuente: INEG], Sistema de Cuentas Nacionales.
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Durante el periodo de 1982 a 1987 el [ndice de Precios al Consumidor mostré una

tasa de crecimiento considerable (94.5% promedio durante el sexenio) derivada

principalmente de factores como:

El incremento de los precios y las tarifas de los bienes y servicios que
ofrecia el sector publico, cuyo objeto fue eliminar el subsidio que se estaba
proporcionando a la economia.

El impacto que tuvo la eliminacién de los subsidios sobre los costos de
produccion de las empresas y que tuvo que ser reflejado en un incremento
general de precios.

La elevacion de la tasa de interés. Con la disminucién de los recursos
externos y la amenaza permanente de la fuga de capitales, el Gobierno se
vio en la necesidad de incrementar las tasa de interés con lo que los costos
financieros de las inversiones se elevaron impactando fa inflacién.

La reduccién de la oferta monetaria. Con el fin de contraer la inflacién, la

politica monetara consideraba razonable que al reducir la emision

monetaria se lograria una contraccion de la demanda agregada®, sin

embargo, los hechos demostraron que no existia una relacion directa entre

oferta monetaria y demanda agregada, sino por el contrario, al reducir la

oferta de dinero el precio de éste tendria que elevarse por que la demanda

agregada no se reducia.

Elevacion del tipo de cambio. La alta dependencia de la economia hacia los

insumos y bienes de capital de exterior, asi como el alto monto de la deuda

extema que tenia el pais, provocd, que el nivel general de precios

¥ Cordera, Desarrolio y Crisis de la Economia Mexicana, FCE, México 1999, Pag. 46
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aumentara puesto que al devaluar, tanto los costos de produccion como el

pago de intereses por la deuda se incrementaron.

Durante sste periodo se generaron varios circulos viciosos como fueron: inflacién
- elevacién tasa de inferés — mayor inflacion. Inflacion — devaluacion- mayor
inflacion™. Elevacion de los precios de los bienes y servicios det sector piiblico-
inflacidn- realineacitn de los precios de los bienes y servicios del sector piblico.
Devaluacion- incremento de los intereses de la deuda — presiones hacia una

mayor devaluacion.

Las causas del proceso inflacionario ya no pedian explicarse sdlo por problemas
coyuniurales sino més bien por la propia estructura econdmica del pals. La alta
dependencia de la economia hacia el exterior originaba que las posibles ventajas
de una devaluacion hacia el seclor externo no se lograran, es decir, al devaluar se
esperaria que las imporiaciones cayeran y que las exporiaciones se
incrementaran, y aun cuando en el corto plazo sucedia, en el mediano dicho saldo

se desvanecia.

Por otro lado, la economia dependia significativaments del gasto pablico y cuando
se decidié contraerlo para alcanzar finanzas pdblicas sanas el crecimiento

econdmico sg_yino abajo junio con &%

* \bidem. Pag. 51
® iidem, Pan, 52
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El estancamiento econdmico necesariamente tuvo que reflejarse en el nivel de
empleo de la economia aun cuando crecié a una tasa de 0.4%®, este a todas luces
era insuficiente para cubrir la tasa de crecimiento anual de la poblacion
econdmicamente activa que en este periodo fue de 3.6% en promedio. La tasa de
desempleo abierto paso6 del 8% en 1982 al 10.9% en 1987 lo que generd que el
empleo en el sector informal durante este periodo se viera incrementado
sustancialmente. Del 7.9% en 1982, la tasa de desempleo en el sector informal se
incrementd a 11.8% en 1987*, con el consecuente impacto en la recaudacion

fiscal.

Por ultimo, el salario minimo general pas6 de 318 pesos diarios en 1982 a 5,867
pesos en 1987, lo que representa una tasa media de crecimiento del 79.1%®%
durante el periodo, sin embargo, en términos reales el poder adquisitivo de los
trabajadores se vio reducido en un 6% en promedio. La caida del salario era una
condicion necesaria que permitia que los beneficios de la devaluacion no fueran

cancelados.

El deterioro salarial constituye un indicador inequivoco de la crisis. El Pacto de
Solidaridad Econémica (PSE)® , descanso en la disminucion del poder adquisitivo

de los trabajadores, los cuales vieron reducidas sus posibilidades de mejorar su

% INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
91, .
Ibidem.
2 Ibidem.
% EI PSE se firma en diciembre de 1987.
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nivel de bienestar econdmico y social y también experimentaron un duro golpe en

sus formas de organizacion sindical y de protesta.

1.1.4 Finanzas pGblicas.

Uno de los principales objetivos de la politica de reordenamiento econdmico
establecida por el presidente De la Madrid fue el de reducir el déficit del sector
publico y de su intervencién en la actividad econdémica. Durante el periodo 1982-
1987 el déficit del sector phblico se contrajo en un -1.6% en promedio en términos
reales consecuencia de una reduccidn en los gastos totales en un -3.7% en

promedio.

El déficit financiero del sector piblico pasd de una participacion del 13.9% en 1982
al 13% en 1987, sin embargo, en 1983-1984 y 1985 su participacion en el
Producto intemo Bruto estuvo por debajo del 7.5%™. Para reducir el déficit del
sector publico el Gobierno tomd medidas tanto por el lado de los ingresos como
por ¢l lado de los gastos. Por el lado de los ingresos el Gobiemo modific la carga
fributaria y se aumentaron susiancialments los precios y tanfas de los bienes y
servicios que cfrecia el sector publico, sin embargo, la caida de los precios del
crude no pudo ser compensada con esta estrategia por lo que en términos del PIB
los ingresos totales pasaron del 35.4% en 1982 al 29.6% en 1987=, es decir una
reduccion del -3.5% en promedio durante este periodo.

* INEGH. Sistema de Cuentos Nacionales.
* tvidem:
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Por el lado del gasto, la politica fue mas amplia, se redujeron las estructuras
administrativas del sector publico, se eliminaron gastos superfluos a funcionarios
de alto nivel y se vendieron gran cantidad de empresas y organismos del sector
publico no estratégico, asimismo, se eliminaron estimulos fiscales a la produccién
y a la exportacidn y con la reestructuracion de la deuda externa la carga del pago

de intereses se difirid de una manera optima.*

La escasez de crédito externo y la reduccion de los ingresos petroleros obligd al
Gobierno a utilizar al encaje legal y la deuda interna como instrumentos principales
para financiar el déficit publico, lo que repercutié en un alza de la tasa de interés
interna para poder captar ahorro privado, presion adicional en los precios, y menos
recursos disponibles para el sector privado. El costo para la sociedad de este
nuevo esquema de financiamiento fue llamado “efecto desplazamiento™, que
consiste en que el Gobierno atrae los recursos del sector privado via tasa de
interés con lo cual eleva el costo del dinero y suprime o pospone la puesta en
marcha de nuevos proyectos de inversién del sector privado, con su consecuente

impacto en el crecimiento y el empleo.

1.1.5 Politica monetaria.

Es de precisar que en este periodo el ahorro financiero crecié en un 1.1% en

términos reales, es decir, los instrumentos de ahorro e inversion ofrecian tasas de

Cordera Desarrollo y Crisis de 1a Economia Mexicana, FCE, México 1999, Pag. 53
7 \bidem. Pag. 55
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interés mas atractivas que pernmitian que los excedentes de ingresos pudieran ses
colocados en el sector financiero del pais. También es importante mencionar que
después de que en el sexenio anterior la intermediacion financiera fue del 14.8%
del PIB en 1986, para 1987 ya habia alcanzado una tasa del 23%. Este fenémeno
fue de suma importancia para el sistema bancario, ya que después de la
nacionalizacion de la banca en 1982 y sumado a la crisis economica del pais, el
papel de la banca en nuestro pais fue sumamente cuestionado, ya que en esa
época los préstamos entre tesorerias de empresas fueron mas usados gue el

crédito banco-empresas.®

Aun cuando al principio de sexenio se dio una elevacion de tasas de interés
explic la desintermediacion financiera, éste mismo fenémeno posteriormente o
fortalecio ya que las tasas de interés real pasaron de ser negativas a positivas,
asi por ejemplo, los Cetes a 3 meses llegaron a ofrecer un interés real positivo dsl
19.7%, los Cetes a un mes del 17.8% vy los Certificados de Deposito a 3 meses de

21.5% real en 1986

Es de precisar gque aun cuando las tasas de interés eran atractivas, la inversion en
ddlares brindaba ganancias mucho mayores a las ofrecidas por el Gobiemno o los
bancos, asi por ejemplo en 1982 la ganancia por deslizamiento fue del 466.1% vy

de 1985 a 1987 se generc una ganancia de alrededor del 350%.

" INEG!. Sistema de Cuentas Nacionales.
“* Morales Castro. Economia v Toma de decisiones financieras de Inversidn, Ed. Gasca, México 2001, Pag. 23.
¥ 'NEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
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Durante este sexenio también se generd un fendémeno conocido como “Hot
Money™, ante los mavimientos diarios en los precios de los bienes y servicios de
la economia, el consumidor buscaba [a forma de incrementar el beneficio de sus
ingresos mediante las compras de panico. Esto se puede observar claramente a
través de la velocidad del dinero, en 1982 este indicador era de 9.4, es decir que
una pieza monetaria financiaba 9.4 transacciones en la economia, para 1987 este
indicador habia llegado a 13.3.™ Los efectos de este incremento en la velocidad
de la circulaciéon del dinero fueron una mayor inflacién y una mayor presion al tipo

de cambio, lo que podia llevar a la economia a futuras etapas hiperinflacionarias.

Durante este periodo la base monetaria crecid en términos reales en un 17.1%
derivado principalmente del incremento de las reservas internacionales. En 1982
las reservas internacionales del Banco de México eran de 68.8 miles de millones
de pesos constanies, para 1987 éstas se habian incrementado a 471.3. Por su
parte el crédito interno principalmente al sector publico se redujo en -10.3% en

términos reales.

A pesar del crecimiento observado en el Ingreso nacional, la distribucion del
ingreso se siguié deleriorando en contra del factor trabajo, el cual redujo su
participacion en dicho ingreso del 30.6% al 29.6%, resaltando la cifra de 1990,
donde solo participo con el 26% y que fue consecuencia de la aplicacion de los

pactos que buscaban la estabilizacion de los precios, y aunque el sector

1" Castro, Econamia y Toma de decisiones financieras de Inversion, Ed. Gasca, México 2001, Pag. 26.
1% ybidemn. Pag. 28. ,

109



empresarial también redujo sus ganancias para evitar la inflacién inercial, |z

distribucion del ingreso no se vio mejorada.

1.2 Del auge petrolero hacla la dependencia del ahorro externo (1988-
1993).
1.2.4 Siuacién econdmica general.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se caracteriza por la bisqueda de las
opciones de crecimiantd més seguros y realistas de los Oltimos afios. Despuss de
la experiencia histérica de que e pals habla crecido sobre bases poco sdlidas y de
que la poifiica de intervencién estatal altamerde patemalista habla generado
graves problemas de eficiencia econdmica y productiva, durante esie periodo se
profundizan las medidas para realizar el cambio estructural del crecimiento
econdmico. Se acufian conceptos como economia de largo plazo que reflejeba la
total oposicion a las teorias keynesianas de corto plazo y a ia intervencion estatal
como motor del crecimiento econdmico; la competencia como faclor de
crecimiento, gue refleja las intenciones gubemameniales de profundizar la
apertura comercial del pais enterrando el viejo modelo de sustitucidn de
importaciones cuyo cosio mas alio se vip reflejado en el monio de la deuda
externa y su servicio, en e nulo crecimiento ded pais durante todo un sexenio y el
incremento de los niveles de pobreza de gran parte de la poblacion del pais; la
economia mexicana se dirigla entonces hada el primer mundo, o al menos esto
fue lo que el Estado hizo ponsar al pueblo mexicano, que podiamos alcanzar los

niveles de vida de los grandes paises industriafizados del mundo con salarios

110



reales positivos, inflaciones por abajo del 10% vy todo un cimulo de ideas gque se

frustraron en 19%4.

Para el presidente Salinas, la modemizacion fue una reforma del Estado, El
crecimiento excesivo de la poblacién generd una menor capacidad de
convocatoria, y al mismo tiempo redujo la facultad de promover todo lo que
economicamente necesitaba la poblacion. Desde el punto de vista politico, esta

reestructuracion consisti en una mayor concentracion de poder en el Estado.™

Algunas de las general;dades de este sexenio son:

® Se reforma &l Art. 27 Conslitucional y permite la compra y venta de sjidos

en el campo.

e Modifica los Articulos Constitucionales 3, 5, 24, 27 y 130.

® Simplifica sectores como: mineria, turismo, pesca, agraro, portuario y
financiero.
® La politica de reconversion industrial que el Presidente De la Madrid, llamé

modernizacitn industrial. Esta politica solo llegd a las 500 empresas mas
grandes de México: transnacionales y Parasestatales.

® Se firma el Tratado de Libre Comercio (TLC) México. Estaos Unidos v
Canada, como un hecho atractivo para los inversionistas exiranjeros.

e La planta productiva mexicana no estaba preparada para la competencia.

' Vigiar L Urcuiidi, México en Ia globalizadien, FCE, Méxen, 1996, Pag. 34,
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Este ultimo punto en particular fue una de las multiples causas de la devaluacion
de 1994. La crisis financiera que afronto en pais en ese entonces, se tradujo en un

reclamo de eficiencia de las empresas.

La politica nacional estaha siendo dirigida a la corriente del nealiberalismo
considerado un proceso regido por un inexorable determinismo tecnolégico, en el
que las acciones econdmicas, se encaminan a la apertura, liberalizacion,
privatizacion y desregulacion, en resumen esto significé lo siguiente:

Factores de la implementacion del neoliberalismo en México.

MBAH 1989 CSG 1990
refooma 1985 oo 1966 MMH 1588 5o inicis la csG 1984 inicia
w i Yoaan iy e o e
4 proceso vistan Comisitn operaio:
:ﬂ"ﬂ" de China y e lo Esiado nego el
adhemdin Japén. E1 Cusnca cys a- NAFTA
saciores al GATT L] del funcones cén
de comarcia Pacrico sanm del
control aa ol gobsmar y NAFT
osual principio ejocuiar
il pstica
=)

Fuente. Palacios, Juan José. El Nuevo Estado Mexicano y la Cuenca del Pacifico. EI Nuevo Estado Mexicano. Vol. 1. Nueva

Imagen, México 1994. Pag. 18

A final del sexenio de Miguel de la Madrid y ante la posibilidad de una recesion
mas severa y la falta de credibilidad del Gobierno para cumplir con sus objetivos
de politica econémica, se hizo un nuevo intento de estabilizacion, asi en diciembre

de 1987 se lanzo el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE),™ como un nuevo

'mBan(lin. Inflacién y Demacracia, el caso de México, Ed. Sigio XXI, México 1998. Pag. 42.
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esfuerzo para disminuir la inflacién y recuperar el crecimiento econémico, para la
inflacibn que crecia a una tasa anualizada del 132% y la deuda extema que

alcanza su punto mas alto con relacién al PIB (78%).

Basado en un esquema de concertaciéon con todos los sectores, el pacto, que
atraves¢ por diversas fases, consiguié en un periodo de tiempo relativamente
corto la estabilizacién de la economia, sus objetivos generales en politica
monetaria y fiscal no diferian mucho de los anteriores planes, pero con la novedad
de utilizar un tipo de cambio casi fijo como medida antiinflacionaria. Sus logros en
el control sobre salarios y los precios y posteriormente en el proceso de
privatizacion de las empresas manejadas por el Estado y la acelerada apertura
comercial generaron expectativas de credibilidad entre los agentes de que el

programa seria exitoso en el mediano y largo plazos.

La disminucién de la participacién del Estado en la economia y la apertura
comercial, marcan definitivamente el inicio del cambio estructural. Al hablar de
reformas o cambio estructural, éstas se deben entender como modificaciones en
las instituciones, reglas, normas o leyes que definen la estructura econémica de
un pais y que determinan la conducta, expectativas y motivaciones de los agentes
econémicos, principaimente porque establecen derechos, incentivos y

obligaciones que los dirigen a resultados sociales que se consideran deseables.™

'% INEGI. Sistema de Cuenlas Nacionales.
I06Barklin. Inflacidn y Democracia, el caso de México, Ed. Siglo XXI, México 1998. Pag. 45.
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Zl modelo econdmico Salinista modificd la estrategia de enfrentar la crisis
econdmica que vivia el pais, ya no era posible mantener el alto costo econémico y
social de una estrategia gradual para enfrentar los altos niveles inflacionarios y de
desempleo que enfrentaba el pals. En estas circunstancias el presidente Salinas
decide combatir la inflacibn mediante estrategias mucho méas profundas y de
resultados en el corto plazo, a ravés de la aplicacion de pactos para la estabilidad
y el crecimiento econ6mico que buscaron eliminar el proceso inercial de la
inflacion y realinear los precios intemos, es decir, se pretendia crecer pero sin

descuidar ef proceso inflacionario.

Para ello, el Presidente Salinas decidié establecer una estrategia de represion de
la inflacion a través del tipo de cambio, pero para lograrlo tendria gue contar con
altos niveles de reservas intemacionales que le permitieran enfrentar eventuales
procesos especulativos contra el peso, Por esto se decidid realizar una
renegociacion de la deuda externa de tal manera que permitiera al pais crecer
para poder pagar (Plan Brady)*” y por el ofro se estimuld al sector exportador via
subvaluacion del tipo de cambio que permitiera generar divisas para enfrentar el
cambio estructural y el crecimiento econdmico del pais. Macroecondmicamente el
pais logré acumular una gran cantidad de reservas intemacionales y de recursos
via inversion extranjera directa e indirecta, pero microecondmicamente los efectos
de una mejoria financiera del pais no se refiejaron como se habia planeado; méas

adn, al final del sexenio la crisis politica y los esfuerzos egoistas por la democracia

197 foidem. Pag 51.

114



representaron la calda de toda una estrategia de crecimiento que en algun

momento habla demostrado su viabilidad.
1.22 Evolucion de Producto Interno Bruto. (PIB)

Como se comentd anteriormente, uno de los objetivos del modelo Salinista era
recuperar el crecimiento, lo cual fue alcanzado aunque a tasas inferiores a las que
histéricamente se habia registrado durante el boom petrolero. De 1998 a 1993, el
Producto Intemo B_ruto mostrd una tasa de crecimiento en promedio del 2.44%,
superior al crecimiento de la poblacion. Sin embargo, el Producto Intemo Bruto
Per-cépita, solo crecid en un 1.8% en promedio y el PIB Per-capita en délares

decrecit en 4.1%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Miles de pesos de 1980
ANG | " PIB o]
1988 = 4.857.847.00

1969 5,048,950.00 3.30
1550 5.276.664.00 251
1991 5.468,580.00 368
1062 5,619,536.00 277
1993 - 5,644,659.00 0.44

- —
Fuente: INEGI, Sislema de Cuentas Nacionales
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PRODUCTO INTERNO BRUTO
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Naclonales.

Sectorialmente, el Producto Interno Bruto Primario crecié a una tasa media anual

del 2% durante este sexenio. A pesar del crecimiento del sector primario, su
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OFERTA Y DEMANDA FINAL

1
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Es de precisar que dichas cifras reflejan crudamente la situacion por la que estaba
atravesando el pais, esta situacion puede apreciarse de una mejor forma si
observamos la grafica de la tasa de crecimiento de la demanda final lo que refleja

la dréastica caida de esta variable durante el sexenio Salinista.
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TASAS DE CRECIMIENTO OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS

Demanda de Bienes y Servicios
| TC TC TC
TC
TC Consumo Formacl6n Variacién TC
PERIODO Consumo
Total de Bruta de de Exportaciones
Privado
Goblerno Capital existencias
1988
1969 4.87 6.78 -0.15 6.00 -34.81 227
1890 8.11 6.08 2.32 13.13 -55.70 364
1991 5.19 4.89 3.93 8.31 -57.25 4.59
1992 5.14 394 231 10.85 711.99 1.57
1993 0.19 0.00 2.99 -1.35 -61.58 3.49
Fuente: INEGI.

TASA DE CRECIMIENTO DEL TOTAL DE LA OFERTA'Y LA DEMANDA

mep-—HZmMOUQOT

1988 1989 1990 1991 1992
ANOS

~+— TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

Cabe resaltar que durante este sexenio se realizan modificaciones a la
Constitucién con el fin de eliminar la baja rentabilidad del sector agropecuario

dando la posibilidad a los campesinos de asociarse, rentar o vender sus tierras,
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TASAS DE CRECIMIENTO OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS
Demanda de Bienes y Servicios
TC TC TC
TC
TC Consumo Formacién Variacién TC
PERIODO Consumo
Total de Bruta de de Exportaciones
Privado
Gobierno Capital existenclas

1988
1989 4.87 6.78 0.15 6.00 -34.81 227
1990 6.1 6.08 2.32 13.13 55.70 364
1991 519 4.89 393 8.31 -57.25 459
1992 514 3.94 231 10.85 711.99 1.57
1993 0.19 0.00 299 -1.35 51.58 3.49

Fuente: INEGI.

TASA DE CRECIMIENTO DEL TOTAL DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

MmePp—=-ZMOIQOT

1988 1989 1990 1991 1992

ANOS

—— TASA DE CRECIMIENTO ANUAL |

Cabe resaltar que durante este sexenio se realizan modificaciones a la
Constitucién con el fin de eliminar la baja rentabilidad del sector agropecuario

dando la posibilidad a los campesinos de asociarse, rentar o vender sus tiemas,

119



con lo que se inicia el proceso de privatizacion del campo y la desaparicion de!

ejidc.

Al analizar la incidencia de la inversion sobre el Producto Intemo Bruto se observa
un cambio importante durante este periodo, después de que en el sexenio de
Miguel de la Madrid existio nula elasticidad de esta variable en el PIB, para el
sexenio de Salinas se observa una elasticidad unitana es decir, la inversion crecio
en un 3.9% vy el PIB, a esa misma tasa. Este cambio se puede explicar por las
medidas de cambio estructural aplicadas desde el gobierno de Migue! de la Madrid
que buscaron principalmente hacer menos dependiente el crecimiento econdmico
al gasto pdblico y mas a la dinamica propia del mercado, lo cual no puede
interpretarse como liberalismo econémico, ya que aunque el mercado puede
definir que, como, cuando y donde producir, de manera més eficiente, en un
sistema capitalista donde la regla de oro es “maximizar las utilidades” y dado que
no nos encontramos ert un mercado de competencia perfecta, la liberalizacién
econdmica no garantiza el mayor beneficio social, por lo que la intervencién del
Estado en la economia es una necesidad para la reproduccién del capital.™ EI
Ingreso Nacional Disponible, como variable mas real para medir el crecimiento
econdmico, durante este periodo muestra una tasa de crecimiento promedio anual
del 6% en términos reales. . Las variables que explican dicho crecimiento son,
por un lado, el crecimiento significativo del ahormo, pero principalmente del externo

que provoco que este pasara de una tasa negativa a una tasa del 17.2% durante

'2 . Gilberto Perarita Aleman, Tendencias del Desarrollo Nacional, Ed. FCE. México, 2002. Pag. 21.
INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
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este periodo. El consumo del Gobierno crecio en 9.6% y el consumo privado en

5.1%, que constituyen la base que explica {a recuperacién econdmica del pais.™

Por el lado, del pago a los factores se observa que la remuneracién de asalariados
recupera su crecimiento, de una tasa del -5.8% de 1982-1987, crece en 5.3% en
promedio durante la administracion Salinista. Por su parte, las ganancias aceleran
su crecimiento durante el periodo anterior, al mostrar un crecimiento del 2.6% en
promedio. Cabe resaltar que los impuestos netos de subsidios crecen en promedio
en un 20% mas derivado de los subsidios que por una mejor recaudacion. Por
tltimo, el pago a los factores al exterior reduce su dinamica de crecimiento al
decrecer en un -3.4% como consecuencia de los esfuerzos de renegociacion de la
deuda externa, la condonacién de deudas y la aplicacion del Plan Brady. A pesar
del crecimiento observado en el Ingreso Nacional, la distribucién del ingreso se
siguio deteriorando en contra del factor trabajo, el cual redujo su participacion en
dicho ingreso del 30.6% al 29.6%, resaltando la cifra de 1990, donde solo participo
con el 26% y que fue consecuencia de la aplicacién de los pactos que buscaban la
estabilizacion de los precios y aunque el sector empresarial también redujo sus
ganancias para evitar la inflacién inercial, la distribucion del ingreso no se vio

mejorada.

"% Barklin, inflacion y Democracia, el caso de México, Ed.Siglo XXI, México 1998. P4g. 48,
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1.2.3 Desempleo, ganancia y recaudacion.

Uno de los principales logros de la administracion Salinista, fue el de reducir el
incremento en los precios y evitar un proceso de hiperinflacion en la economia.
Como ya se menciono, después de que en el sexenio de Miguel de la Madrid, la
inflacion fue en promedio del orden del 94.5% para este sexenio se redujo a
22.8% lo que representa una variacion del orden de —75.8% de un periodo a otro.

(s} INDICE TC
1968 981364  51.
1589 11,747 19.71
1990 1 29,
1991 18,131 1
ez | 11
1563 21, 8.01
Promedio . 16.165.4: 22
Fuente: Banco de Méxdco.
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Los factores que explican este comportamiento fueron los siguientes:

e
L4

El mantener a la inflacién sujeta al tipo de cambio. Con la apertura
comercial y con ello la eliminacion de los permisos de importacion y la firma
del tratado de libre comercio entre Estados Unidos y Canada, los precios
internos estaban regidos por los precios externos. Aun cuando el tipo de
cambio no fue fijo, sino que se mantuvo en bandas de flotaciéon de distintas
magnitudes, los productores nacionales no podian incrementar sus precios
de venta ni por {a devaluacién del peso, por el incremento salarial, por el
incremento de los bienes y servicios del sector plblico por que ello
implicaba sacarlos del mercado. Ello estaba obligando a los productores a
buscar eficiencia y productividad con la modemizacion para poder competir

en el mercado interno.
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N5

La reduccion del déficit del sector publico. Esto permitio que las
necesidades de ahorro intermo se redujeran con lo que la tasa de interés
que ofrecian los bonos gubemamentales arrastraron a la baja a las demas
tasas, con el beneficio casi inmediato en el costo financiero de las

empresas Yy en las mayores posibilidades de inversién productiva.

< La renegociacién de la deuda externa. Con la aplicacion del Plan Brady y
las renegociaciones de la deuda en el corto plazo, en virtud de que ya no
era necesario mantener tasas de interés altas para atraer recursos
externos, mas aun, al reducir la inflacién esto permitié que las tasa de
interés se redujeran provocando un circulo virtuoso entre la inflacion y tasas

de interés.™

A pesar de todos estos logros, el hecho de haber contenido la inflacion via control
del tipo de cambio, y las grandes fugas de capitales que se generaron en el Gitimo
afto del sexenio, provocaron gue la politica antiinflacionaria de! gobiemo salinista
cayera sustancialmente después de haber logrado que la inflacién creciera por

debaijo del 10%.

No se puede explicar por que sl presidents salinas logré una inflacion del 7% en
1994 si observamos los siguientes indicadores: La variacién de la reserva bruta en
ese afio cayé en casi 19,000 millones de délares, en el renglon de ermores y

omisiones entre 1993 y 1994 se acumularon fugas de capital por

" Anda Gutiémez, Entomo Sociceconémico de México, Ed. Limusa, México 1099, Pag. 25.
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aproximadamente 6,000 millones de doélares, la inversion extranjera en cartera se
redujo de 29,000 millones de ddlares en 1993 a 8,000 millones de délares en 1994
y la balanza en cuenta corriente habia acumulado déficit entre 1992 y 1994 por un
monto de 76,600 millones de délares. Por el lado politico también se habian
acumulado enormes déficit que culminaron con la muerte del Candidato a la
Presidencia de la Republica por el partido en el poder Luis Donaldo Colosio en
marzo y de Francisco Ruiz Massieu en septiembre de 1994. Se estima que estos
acontecimientos costaron al pais la salida de aproximadamente 40,000 millones
de dolares. Cabe preguntarse si no existian las condiciones econdmicas
necesarias y suficientes para devaluar el peso a un a costa de una mayor inflacion
o si el presidente Salinas prefiri6 mantener la imagen internacional de una
estrategia econdmica exitosa en aras de un mayor beneficio personal aun a pesar

del costo social de la nacion.

A pesar de que los salarios se incrementaron en promedio 12.5% durante el
periodo 1988-1993, el salario real mostré una nueva caida al pasar de 74 pesos

en 1988 a 60 pesos en 1993, lo que representé una reduccion del -4.2%.

Por su parte el empleo en el sector formal solo crecié en 1.3% mientras que la
Poblacion Econdmicamente Activa mantenia su tasa de crecimiento del 3% en
promedio, con ello la tasa de desempleo abierto paso del 11.8% en 1988 a 9.3%
en 1993. Sin embargo, el empleo en el sector informal casi se duplicé duranie este
periodo, al pasar de 13% al 24.4%. Los factores que explican el comportamiento

de los salarios y el empleo son por un lado, el proceso de apertura comercial que
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ongind que muchas de las micro, pequeiias y medianas empresas tuvieran que
cefrar, & redimensionamiento del sector pablico que se agudizéd durande este
sexenio y que redujo el nimero de entidades que existian en 1982 de 1,155 a 257
en 1993, v por la imposibiidad que tenian las empresas de incrementar Sus
precisos de venia, ya que estos enfrentaban la competencia del exderior. Se
plantea que el incremento salarial tendria que ser consecuencia sdlo de los
acuerdos obrero patronales, originados por un incremento en la productividad de

las industrias.
1.2.4 Finanzas Pablicas.

El comportamiento de las finanzas pablicas duranie este periodo es consecuenie
con la estrategia econdmica global que se establecid desde of sexenio de Miguel
de ia Madrd. La necesldad de reducir el déficit del sector plblico con ¢l fin de
liberar recursos al sector privado y reducir la carga financiera de la deuda interna y
extemna alcanzaron su mayor nivel durante este sexenio, después de gue en 1988
el déficit representaba el 9.6% del Producto Intemo Bruto en 1891 se alcanza por
primera vez desde 1970 un superavit equivalente al 2.7%, el cual se incremento al
3.8% en 1892, para cerrar en 1993 con un superavit del 0.8% del PIB.

Si al déficit econdmico se le resta la carga financiera por concepto de intereses se
obtiene el déficit operacional, el cual permite medir el esfuerzo real que realiza el
Gobierno por reducir su déficit, este indicador durante el pesiodo Salinista pasd de
-3.9% del Producto Intemo Bruto en 1988 al 1.4% en 1993. Con lo cual se
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observa claramente que el sector publico estaba reduciendo su participacion en la
economia y estaba generando recursos para poder financiar inversiones

productivas en los demas sectores de la economia.

Los ingresos totales del sector piiblico se redujeron en términos reales en un —
0.2% de 1988 a 1993, cifra que contrasta con la caida del 3.3% en el périodo
anterior, sin embargo, en términos del Producto Interno Bruto, los ingresos
pasaron del 29.2% en 1988 al 24% en 1993, consecuencia de la desaceleracion
econémica y del incremento de las actividades del sector informal que hacian
posible la evasion fiscal, pero principalmente por la falta de una reforma tributaria
profunda que permitiera incrementar la base gravable. En esla caida también
juega un papel importante la reduccién significativa de los impuestos al sector

externo, principalmente por el lado de las importaciones.

Por su parte, los gastos totales del sector piblico mostraron una caida real del
6.4% vy en téminos del Producto Interno Bruto del 9.8%, lo que es consecuente
con la politica del neoliberalismo econémico aplicada en este sexenio. Cabe
resaltar, que la reduccion del gasto publico se explica mas por su componente de
gasto corriente que por el gasto de inversion, ya que este aun cuando se redujo en
—3.1% en términos del PIB durante el sexenio continud siendo un factor
importante en la dindmica de la economia del pais, sobresate, en este sentido, que
el Gobierno dej6 de paricipar en 21 ramas de la actividad econdmica vy que
modifico la Ley de Inversion Extranjera Directa permitiendo a los inversionistas

foraneos participar en el sector financiero y en la petroguimica, y promovid la
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inversion privada en la construccidn de obras gue wradicionaimente estaba
reservadas al Estado como la construccién y manejo de autopistas, ef managjo de
puertos maritimos, ia generacion de energla elécirica, entre ofros.

Los recursos que se obtuvieron por la venia de paraestatales permitieron al
Goblerno generar una reserva de contingencia por 20,000 millones de dolares,
fondo que creo para hacer frente a problemas financieros extraordinarios como
padian ser las reducciones al precio del pelrdieo.

1.2.5 Polftica Monetaria

Las menores necssidades por parie del secior pdblico v el control de la inflacion,
permitid gue las tasas de inferés del mercado se redujeran significativaments y
que se ofrecioran intoreses reales al piblico. La tasa lider del mercado (Cetes a
28 dias) paso del 52.3% en 1988 a 11.8% en 1993, es decir, una calda promedio
del 25.8%, por su parte; los Certificados de Deposito a un mes se contrajeron en
un 22 2% en promedio. Consecuencia de lo anterior el costo porcentus! promedio
de fa captacion pasé de 68% en 1998 a 18.6% en 1903. Esta situacién permitic
estimular la inversion privadaalpenniﬁfquemudmvpmyectosdeinmrsim
vieran atractivos financieros importantes, v por el ofro, e costo de la deuda
intema se redujo significativamente.

Este comportamiento de laa tasas de intareses permitid a la economia captar una
mayor cantidad de recurscs del exderior, pero principalmente en instrumentos de
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corto plazo y mas aun si analizamos el premio al riesgo que se ofrecia en la

economia mexicana.

La politica monetaria durante el sexenio de Carlos Salinas, se dirigié
principalmente a estimular la actividad economica pero sin descuidar el nivel
inflacionario del pais. Después de que en el sexenio anterior, el agregado
monetario M1 cayé en promedio en términos reales en -11.1%, durante este
sexenio muestra un crecimiento promedio real 24.5% y la colocacién de recursos
en instrumentos de ahorro o inversion financiera (M4 — M1) mostrd una tasa media
de crecimiento del 11%, con lo que se vislumbraba una politica expansionista con
una gran disponibilidad de recursos para la inversion productiva. Cabe resaltar,
que dentro del incremento en el ahomo financiero empieza a tener importancia
significativa la colocacion de Tesobonos y Ajustabonos, los primeros que se
interpretaron como la dolarizacién de la deuda interna y los segundos que
protegian al ahorrador de la inflacion y que permitian contar con recursos a

mediano plazo.

Por su parte, la Base Monetaria mostré un crecimiento nominal del 21.9%
consecuencia del incremento observado en las reservas, principalmente en las
internacionales, las cuales crecieron en promedio en un 39.3%. La emision de
billetes y monedas creci6 durante este periodo 26.6% en términos nominales con
lo que el multiplicador monetario paso de .38 en 1998 a 2.88 en 1993. Es

importante mencionar que la autoridad monetaria tuvo que recurrir al proceso de
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esterilizacion. de la base, con el fin de reducir ias presiones inflacionarias que

podia originar el incremento de dicha base.

El crédito intemo como fuente de la base Monetaria paso en términos reales de
positiva a negativa, es decir, el Banco de México deja de financiar al sector
publico, principalments; y por el lado de las reservas bancarias con las reformas a
la Ley del Banco de México se elimina la obiigacion de los bancos a colocar
recursos en las arcas nacionales y se establece un cosficiente de liquidez con el
fin de que los bancos manejen de una manera mMas oOplima SuUs recursos
disponibles, s6lo con la obligacibn de comprar un monto minimo de bonos
gubemamentales con fines de regulacion monetaria.

Por ultimo, la velocidad de circulacion del dinero se reduce significativamente al
pasar 14 en 1998 a 8.5 en 1993 lo que significa que el fendmeno de amenaza
hiperinfiacionaria habia sido superado.

1.3Crecimiento econémico basado en el ahorro intermno (1994-1999).

1.3.1 Situaciéon Econ6mica General.

El afio de 1994 representd para la economia mexicana un duro golpe para las
aspiraciones del pais de romper con el esquema de crisis sexenales e iniciar el
despegue hacia una economia con crecimiento sostenido y con una mejor

distribucion del ingreso.
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La crisis de 1994 tiene sus particularidades histdricas ya que se genera después
de una estrategia que busca una menor participacion del Estado en las decisiones
econdmicas adicionatmente en dicho proceso la fortaleza politica del partido en el
poder se ve reducida. Las ventajas subsidiaban a la actividad econdomica, que
protegian al aparato productivo de 1a competencia externa y que generaban un
bienestar econémico ficticio que no se basaba en el esfuerzo, la creatividad y en la
utilizacion eficiente de los recursos disponibles de la economia, estas se vieron
desvanecidas cuando la realidad econémica mostré que el modelo de Desarrollo

Estabilizador se habia agotado.

La estrategia de una menor participacion del Estado en la economia es reclamada
no solo por el empresario nacional sino por el capitalismo internacional.
Internacionalmente la clase empresanal entré6 en pugna con el Estado durante el
sexenio de Luis Echeverria donde se privilegio la intervencion del Estado en areas
econdmicas que se consideraban de exclusividad para dicho sector y que gener6
desacuerdos entre las clase en el poder y el poder mismo, cuyos costos
econdémicos se reflejaron en una menor inversién privada y en consecuencia una
desaceleracion del crecimiento futuro. Internacionalmente, a través del Fondo
Monetario Internacional,"* se obligaba no solo a México, sino a muchos paises
subdesarrollados a aplicar medidas de apertura comercial y menor intervenciéon
Estatal. En los grandes paises industrializados se empezaba a generar el

fendbmeno que Marx defini6 como “la tendencia decreciente de la tasa de

HzAguIIar Monteverde, Dialéctica de la economia mexicana, E£d. Nuestro Tiempo, Méxica 2000, Pag. 31.
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ganancia” ™y que el mismo manifestd que sdlo podria revertirse mediante la
reproduccion ampliada del capital; es dedir, los grandes consorcios mundiales
hablen crecido en una magnitud considerable que los mercados en los que
operaban ya eran insuficienies para oblener ganancias crecientes, por lo que se
vieron obligados a buscar ofros a nivel mundial, sin embargo, se enfrentaron a que
muchos paises mantenian politicas proteccionistas de desamollo industrial. De
esta manera, existia la necesidad de desproteger a esas economias y al mismo
tiempo reducir la participacion de los gobiemos en aclividades altamente rentables
pero que por su cardcter estratégico no podian ser operados por el sector privado.
Adicionaimenis, a nivel imtemacional y con el fin de encontrar menores bameras a
la actividad econtmica, se emplezan a conformar bloques econdmicos en Europa
y Asia, o que anticipa que e futuro del capitalismo serd de una competencia entre
bloques econdmicos y en una sconomia donde ningln pals podra abstenerse de
patticipar esto dio inicio a3 la "Globalizacion”.

Por lo anterior, el Estado mexicano tuvo que enfrentar dos retos: La reforma
economica y la meforma pollfica. La primera inplicaba generar una actividad
econdmica mencs dependiente de los recursos estatales y méas competitiva hacia
el exterior y la segunda generar una valwla de escape a las presiones socisles
que se venlfan gestando en contra de una participacidn mas agresiva del sector
privado nacionat 8 internacional, por lo que se ter;ia que dar cabida a la
participacidn de otros aclores politicos y partidos.

2 kg, P, 32
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La decisién es por todos conocida, primero realizar la reforma economica para
posteriormente realizar la reforma politica y no vivir la experiencia de la U.R.S.S.
en donde se realizaron simultaneamente dichos procesos con altos costos

econdmicos, politicos y sociales.

En 1994 la crisis econémica que se vivié fue originada por la conjuncion de todos
estos factores y que provocod que el modelo de crecimiento econdémico alcanzado
en el Gobierno Salinista se frenara drasticamente. Como se menciono en el
apartado anterior no hay explicaciones econémicas por las cuales el Presidente
Salinas no haya tomado la decision de devaluar [a moneda en ese afio a pesar de
que hablan salido del pais grandes cantidades de divisas y que la economia
mexicana dependia en una gran proporcién de capitales extranjeros altamente
volatiles y especulativos. El Presidente Emesto Zedillo toma el poder el 1°. De
Diciembre de 1994 ante una grave crisis financiera y politica, y ante el gran riesgo
de que se desmantelara la economia decidié tomar medidas coyunturales para

enfrentar primero “la emergencia econdmica”.

El principal problema consistia en revertir la salida de capitales de la economia y
enfrentar la fragilidad financiera que esta origin6. Para reducir la fuga de capitales
se penso que con incrementar la banda de flotacion del peso podria reducirse sin
mayores impactos en el proceso inflacionario del pais. Sin embargo, dicha medida
fue insuficiente y la salida de capitales no cedia, ante esta situacion el Presidente

Zedillo decidio depreciar el tipo de cambio.
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En su primer informe de Gobierno el Presidente Zedillo manifiesta lo siguiente: “La
emergencia econdomica gue México afronté a partir de los Gltimos dias de
diciembre de 1994 tuvo sus origenes en diversos y complejos factores. Es preciso
reconocer que la crisis se fus gestando a lo largo de mucho tiempo y que ninguna
causa por si sola explica su naturaleza y magnitud. La sobre valuacion del tipo de
cambio real y el aumento en las tasas de interés internacionales influyeron para
que la crisis estallara con una fuerza inédita e impredecible. Sin embargo, también
influyeron otros factores como por ejemplo, el financiamiento del fuerte déficit en la
cuenta carriente de la Balanza de Pagos mediante entradas de capital surnamente
volatiles, un excesivo crecimiento de la deuda de corto plazo denominada en
moneda extranjera, y el mantenimiento de una severa rigidez en la politica
cambiaria, incluso ante la drastica alteracion en las condiciones intemacionales u

ante los acontecimientos de violencia e incertidumbre de 1894

Entre las causas fundamentales de la crisis financiera, la de mayor peso fue la
disminucion del ahorro intemo y el incremento del consumo que registr la
economia por mas de una década. El aumento en el gasto se manifestd en un
creciente deficit en la cuenta comiente que se financio con capital externo,
principalmente de corto plazo. De hecho, entre 1989 y 1994 el pais tuvo la mayor
disponibilidad de recursos externos de su historia. Sin embargo, ese cuantioso
ahorro externo financié un mayor consumo y no una mayor inversion, por lo que

no pudo traducirse en un comportamiento més dindmico de la economia.

" Primer informe de Gobiemp 1504, Pag. 22,
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“El desequilibrio en la Balanza de Pagos del pais no fue provocado por un
desequilibrio en las finanzas publicas. Durante los dltimos afios, las finanzas
publicas no registraron un resuitado deficitario. De hecho, la disciplina fiscal del
sector gubernamental permiti® un aumento importante del ahorro pablico™*. De
esta manera, se generd ahorro externo, el ahorro del sector privado disminuy6
sensiblemente. Mientras que en 1998, el ahorro del sector privado fue de casi 18
por ciento del PIB, en 1994 no llego a ser de 11 por ciento. Si durante esos arios el
ahorro interno se hubiese mantenido al menos estable, habria habido un
incremento mas dinamico de la inversién, una mayor capacidad productiva de la

economia y un crecimiento solido."

En virtud de la magnitud del desequilibrio acumulado, el déficit de cuenta corriente
ya no pudo ser financiado mediante recursos externos. Ademas, el problema se
agudizo6 por el aumento en las tasas de interés en los mercados internacionales,
que provocd un cambio en los flujos de invarsion mundiales hacia las economias
industrializadas y a otros mercados emergentes que ofrecian una mejor relacién

riesgo rendimiento.

Para contener la aceleracién de la pérdida de reservas internacionales el 20 de
diciembre de 1994, se decidio elevar el techo de la banda de flotacion en 15.3%, lo
que resultd insuficiente para contener dicha calda y a partir del 22 de diciembre de

1994 se establecid un régimen de libre flotacion para proteger las reservas

"5 aguilar Monteverde, Dialéctica de la economia mexicana, Ed. Nuesiro Tiempo, México 2000, Pag. 52
"% Ihidem. P4g. 55. ’



internacionales. De esta manera el tipo de cambio paso de 3.44 nuevos pesos por
dolar en noviembre de 1994 a 4.00 nuevos pesos por délar en diciembre y a 5.51

en enero de 1995.

Con el fin de determinar la estrategia para contrarrestar los efectos de la
devaluacién, el Gobiemo y los distintos sectores de la sociedad firman el 3 de
enero de 1995 el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica

(AUSEE) "cuyas principales estrategias fueron:

° Reducir el déficit en cuenta corriente en la Balanza de Pagos.

. Evitar que la economia cayera en un proceso inflacionario agudo
o Estabilizar los mercados financieros

o Fortalecer el sistema financiero

. Promover la eficiencia productiva

Para ello se adoptan medidas para incrementar el ahorro intemo ante la restriccién
impuesta por el menor financiamiento externo. Asimismo, se solicitaron recursos
frescos al Gobierno de E.U., el F.M.1, y la Banca Internacional con el fin de poder
hacer frente a los compromisos externos y de los TESOBONOS, este ultimo
instrumento utilizado por el gobiemo de Salinas para captar recursos de! exterior,
puesto que dicho instrumento estaba garantizado por el nivel del tipo de cambio,

pero a muy corto plazo su liquidacién.

" 1bidem. Pag. 56.

136



A pesar de estas medidas y debido al rezago en la entrada de recursos extemos,
el tipo de cambio no logro estabilizarse y las tasas de interés segufan
incrementandose. De esta manera en marzo de 1995 se presenté el Programa de
accion para reforzar el AUSSE, (PARAUSSE), con el fin de lograr la estabilizacion
de los mercados financieros en el corto plazo, minimizar los efectos recesivos en

el sector productivo y permitir el crecimiento econémico.

Uno de los principales problemas que tenia que enfrentar el pais en esos
momentos era la muy probable quiebra de los bancos derivados de altos niveles
de cartera vencida y de cuentas incobrables por lo que se utiliz6 al Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) para establecer el programa de
capitalizacion temporal de la banca PROCAPTE. Asimismo, se iniciaron
programas de reestructuracion de créditos para apoyar a los deudores de la banca
y poder atenuar los efectos de las elevadas tasas de interés sobre |la deuda de las

empresas, familias y gobiernos estatales y municipales (UDIS, ADE).

Otro de los problemas que tenia que enfrentar la economia fue la menor
recaudacion fiscal y el deterioro de los ingresos publicos derivado de la menor
actividad econémica y de la inflacién, asi como el impacto de las tasas de interés
en el servicio de la deuda publica. Por lo que el Gobierno se vio en la necesidad
de reducir sus gastos tanto corrientes como de inversidon e incrementar
nuevamente los precios y tarifas del sector publico y a aumentar el Impuesto al

Valor Agregado (IVA) del 10 al 15%.
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Por su parte la politica monetaria se abocd a apoyar la estabilizacion de los
precios, las tasas de interés y el tipo de cambio mediante la contraccion crediticia
y la reduccién de la emisién monetaria y adicionalmente en apoyo al sector
exportador se inicio la operacién de un mercado de futuros y opciones del peso en
México y se permitid la negaciacién de contratos a futuros de fa moneda nacional

en el mercado Chicago.

En cuanto a las clases sociales menos protegidas y para mitigar el impacto de la
crisis en la poblacién de menores recursos se dieron ir;:rementos en los salarios
minimos del 7% y 10% en enero y abril de 1995, la libre negociacion de los
contratos colectivos de trabajo, la aplicacion intensiva y extensiva de programas
de capacitacion, ja celebracion de convenios de productividad, la cobertura del
IMSS, a trabajadores desempleados durante un plazo de seis meses y la
‘boniﬁcacién fiscal de hasta 3% para los trabajadores que perciben entre 2 y 4

salarios minimos.

Como se puede observar, la problematica del desarrolfo econémico que en la
actualidad vive nuestro pais no es consecuencia exclusiva de las medidas de
politica econoémica adoptadas por los sexenios de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas, ya que la naturaleza de los mismos es considerada de tipo estructural.
Los problemas que actualmente afronta la economia mexicana para lograr tasas
de crecimiento econdmico sostenidas, con una mejor distribucion del ingreso, se
vienen gestando desde la instrumentacién y posterior permanencia del modelo de

Desarrollo Estabilizador, tal como se detallo anteriormente.
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A grandes rasgos, los problemas estructurales y coyunturales que enfrenta la
economia mexicana, no han permitido un crecimiento economico sostenido con

una mejor distribucién del ingreso, dichos problemas son los siguientes:

Problemas estructurales.

- En el ambito macroecondmico, escasez de recursos financieros originados
por un aparato productivo poco competitivo en el exterior, desarticulacion
de las cadenas productivas, baja productividad de los factores productivas,
principalmente de la mano de obra que es el recurso mas abundante en la
economia.

- La falta de una politica industrial que permita definir los horizontes de
crecimiento del pais.

- El favorecimiento a nivel nacional e intemacional a la inversion
especulativa.

- La falta de una cultura empresarial, la baja capacitacion de la mano de obra
y un desarrollo regional desigual.

- La ausencia de lineas de accidn claras para desarrollo techologico del pals.

- Una falta de inversion en el campo y baja productividad.

- Un déficit en Cuenta Comiente creciente, onginado por el desequilibrio entre
el ahorro y la inversion y por los altos pagos de intereses de la deuda
externa.

- La falta de capital de riesgo.
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- La falta de una reforma integral y pré-funda que permita a la economia
mexicana contar con un sistema financiero promotor del crecimiento y que
obligue a la Banca a dirigir una mayor cantidad de recursos hacia la
inversion productiva.

- La existencia de un sistema tributario y fiscal que permite a su vez la
existencia de una estructura impositiva inequitativa y que promueve la
evasion fiscal y que genera una alta dependencia del Estado hacia un
pequefio grupo de contribuyentes que obligan a tomar decisiones con poco

contenido social.’™
Problemas coyunturales:

- Distorsién extrema de los fiujos de efectivo de la economia,
- Altas tasas de intereses nominales

- Altos niveles inflacionarios

- Contraccion de la demanda

- Bajos salarios nominales

- Bajos niveles de inversién publica y privada

- Tipo de cambio poco estable.

- Inversion extranjera directa altamente especulativa y volatil
- Alta incertidumbre economica, poiitica y social.

- Bajo crecimiento econdmico.™

""®Chartes J. Jones, Introduccién al Crecimiento Econémico. Ed. Marisa de Anta, México 2000, Pag. 56.
"' \bidem. Pag. 59.
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Este era el panorama que caracterizd el inicio del sexenio, agudizada por la
severa crisis de finales de 1994 vy los problemas politicos y sociales que dieron
inicio a esta nueva etapa de crecimiento de nuestro pals. Ante toda esta
problematica el Presidente Zedillo envid al H. Congreso de la Unidn el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, cuyos principales puntos econdémicos son los

siguientes:

En matena de crecimiento econémico, el objetivo fundamental del Plan fue
“promover un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortalezca la
soberania nacional y redunde en el bienestar social de todos los mexicanos y en

una convivencia fincada en la democracia y la justicia.

En materia econdmica, El Plan Nacional de Desamollo™ planteo cinco grandes

lineas de accion para impulsar un crecimiento econamico sostenido y sustentable;

1) Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del
desarrollo nacional asignando un papel complementario al ahorro externo
con el objeto de fomentar la inversién productiva.

2) Establecer condiciones que propicien y mantengan la estabilidad vy
certidumbre para la actividad econdmica.

3) Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

4) Desplegar una polilica ambiental y de recursos naturales que haga

sustentable el crecimiento econdmico.

*# Plan Nadonal de Desarrollo 1994 — 1999. Cap. Politica Econdmica, Pag. 5.
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5) Politicas sectoriales.

El primer punto, relacionado con el ahorro interno, considera que ante la caida de
este renglon durante los Ultimos afios es necesario promover su recuperacion y
fortalecimiento para hacer del ahorro nacional una fuente primordial de
financiamiento del desarrollo, sin soslayar la importancia del ahorro externo, el
cual debera desempefiar una funcién complementaria. “Fortalecer el ahormo

interno significa fortalecer la suma del ahorro publico y del ahorro privado”.

Para lograr esta meta se plantean las siguientes medidas de accién:

- Una reforma fiscal para el ahorro y la inversién. La politica tributaria
debera estar orientada a fomentar el ahorro intemo por lo que esta
politica deberd seguir los siguientes objetivos: buscar que la polltica
tributaria fomente el ahormo intemo y la inversion productiva; procurar
que el Impuesto Sobre la Renta de las empresas promueva la
reinversion de utilidades; y simplificar las disposiciones fiscales.

- Un sistema financiero para impulsar el ahorro y la inversion productiva.
La poiltica financiera se encamino a diversificar los instrumentos y
servicios que fomentaran el ahorro asi como propiciar el uso eficiente
del mismo, orientando los recursos hacia actividades productivas y
modemizar y fortalecer la regulacién del sector financiero y a los

organismos supervisores,
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Una reforma del sistema de segundad social. El Plan propuso a través
de esta reforma brindar mejores servicios a la poblacién e incrementar el
ahorro intemo. Se considero que los motivos mas importantes de la
poblaciéon para ahorrar son la adquisicion de vivienda y contar con
ingresos dignos al retiro de la vida econémicamente activa.

La consolidacion del ahorro publico. Para ello se planteo la
racionalizacion del gasto corriente asi como el fortalecimiento de fuentes

de ingresos estables y no inflacionarios.

Para lo cual el Gobierno se aseguro que la estructura impositiva,
ademas de lograr un adecuado nivel de recaudacion, estableciera
incentivos que promovieran el ahorro privado e inducirdn una asignacién
eficiente de los recursos productivos; en cuanto a los precios y tarifas de
los bienes y servicios del sector publico, estos deberian ser fijados
atendiendo a consideraciones de eficiencia para promover la
competitividad de la economia en su conjunto; ademas, en lo que se
refiere a la asignacion sectorial del gasto, esta se realiz6 selectivamente
haciendo énfasis en la calidad del gasto y su incidencia en el bienestar
social.

El uso complementario del ahorro externo. Este se dirigié a la inversion
productiva mas que a la obtencion de rendimientos de corto plazo, para
lo cual se considero que la inversion nacional recibiera el mismo trato
que la inversion extranjera para evitar, por un iado, que la inversion

.extranjera recibiera subsidios a costa de la economia nacional y, por el
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otro, que a inversion en México no fuesé atractiva para los inversionistas
extranjeros; que los recursos del exterior se orientaran preferentemente
a la inversion productiva directa, eliminando los obstaculos regulatorios;
a fin de que se promovieran las condiciones que alentaran plazos mas
largos de la captacion financiera.

El segundo punto considerd que el crecimiento econémico sostenido
solo es posible cuando se alcanzan los equilibrios macroeconémicos
fundamentales, por lo que es sumamente importante contar con
finanzas publicas sanas y con una politica monetaria y cambiaria que
coadyuve a la competfitividad de la economia y a la estabilidad de los
precios, por lo que el Plan considero las siguientes metas:

Finanzas Pulblicas. Mantener una estricta disciplina fiscal, lo que
significa que el nivel dei gasto publico debera guardar correspondencia
con el total de ingresos tributarios y no tributarios que recibe el sector
pubtico.

Politica Cambiaria. Evitar sisteméaticamente una sobre valuacién del tipo
de cambio real que inhiba el ahorro intemo y la produccién nacional. Al
mismo tiempo, procurar que, en combinacion con otros instrumentos de
la politica economica, la evolucibn cambiaria coadyuve a la
estabilizacion del nivel de precios.

Politica Monetaria. Esta politica influye en forma trascendente sobre el
cormportamiento de los precios que a su vez constituye un punto de

referencia para toda la actividad econémica. A fin de que dicha politica



consiga crear un clima de estabilidad y confianza, contribuyendo a la
generacién de ahorro intemo y a la inversion en proyectos productivos.
- El Banco de México tiene la responsabilidad de procurar la estabilidad

del poder adquisitivo de a moneda nacional.

El tercer punto considerd el uso eficiente de los recursos para el crecimiento, a
través de la creacion de las condiciones que favorezcan el empleo intensivo de
mano de obra y elevar la productividad de la fuerza laboral en pos de mayor

empleo vy mejores ingresos, para lo cual el Plan establecio lo siguiente:

" El Empleo y Productividad. Propiciando la absorcién productiva de la
mano de obra mediante el abatimiento de la brecha entre el costo del
empleo y la remuneracion real al trabajador, la reduccion de los
costos de transaccion en el mercado laboral, .1a promocion de la
eficiencia en los mercados que producen insumos complementarios
al trabajo, y la desregulacibn en beneficio schre todo de las
pequefias empresas para aprovechar sus amplias potencialidades
para absorber mano de obra.

» Capacitacién. Se planteo como una actividad estratégica para elevar
progresivamente la productividad del factor trabajo.

® Actualizacion tecnologica. Coadyuvar hacia el uso mas eficiente y

efectivo de los recursos limitados del pals y contribuir a diluir la
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dualidad y la dispersion tecnolégicé entre los sectores productivos,
asi como cerrar las brechas tecnologicas.

Desregulacion y fomento de competencia interna y externa. Con
estas medidas se pretendi® asegurar que todos los agentes
econdémicos aprovecharan las ventajas competitivas de nuestra
economia, a través de reformas legales para asegurar el Estado de
Derecho; asimismo, se ejecuto un programa de desregulacion y
simplificacion administrativa para mejorar la eficiencia de la
regulacion vigente y se fortalecieron los esquemas de promocion de
las exportaciones y se continuo con el proceso de negociacion de los
tratados comerciales con diversos paises.

Infraestructura e insumos basicos. Se promovié la participacion de la
inversion privada en infraestructura, dentro de los limites que marca
la ley. EI Plan contemplé su participacién en ferrocarriles,
telecomunicaciones, puertos, aeropuertos, generacion de energia
electrica, carreteras, y almacenamiento, transporte y distribucion de

gas, entre otros.”

El cuarto punto comprendi® el despliegue de una politica ambiental y del

aprovechamiento de los recursos naturales. Finalmente, en el ultimo punto se

consideraron las politicas sectoriales en las cuales el Plan Nacional de Desarrolio

planteo fortalecer el desarrolio industrial. Se intento promover a las micro,

pequefias y medianas empresas, asi como a los subsectores y ramas rezagadas y

Aguilar, México, Riqueza y Misgria, Ed. Nuestro Tiempo, México, Pag. 57.
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el desarrollo e integracién de regiones atrasadas mediante la identificaciéon e

impulso de ventajas comparativas. También se impulso al sector minero, al

turismo y en materia de politica agropecuaria se pretendié incrementar el ingreso

neto de los productores mediante el mejoramiento de la infraestructura productiva,

capacitacion, servicios financieros y certidumbre en cuanto a la tenencia de la

tierra. Después de que el PARAUSSE logro establecer los equilibrios

fundamentales de la economia, en el mes de octubre se establece la Alianza para

la Recuperacién Econémica ARE, con los siguientes lineamientos estratégicos:

- Fomentar al ahorro intemo para estimular la inversion productiva
generadora de empleos.

- Apoyar al sector exportador como promotor del crecimiento econémico.

- Fortalecimiento del ingreso para estimular el consumo privado.

- Orientacion productiva de la inversion puablica.

Los resultados alcanzados por los acuerdos y las propuestas hechas por el
Ejecutivo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 se analizan a continuacion.

1.3.2 Evolucién de Producto Interno Bruto (PIB).

Durante el periodo 1994-1999 el Producto Interno Bruto mostré una tasa media de
crecimiento del 4.1%, cifra superior al crecimiento alcanzado en el sexenio de

Salinas. Después de que en 1995 la economia mexicana mostré una repunte 5.1%
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en promedio derivado de la politica de ajuste ablicada para superar la crisis de
ahorro externo que se gestd en el sexenio anterior, para 1996 la economia crece
en un 5.15% y para 1997 a pesar de la crisis Asiatica la economia crece a una
tasa del 6.7% cifra que no se habia alcanzado durante los tltimos quince afios.
Sin embargo, la caida de los precios intemacionales del petrdleo y los efectos que
trajo consigo la extensién de la crisis de los paises asiaticos origind que el

Producto Interno Bruto para 1999 sélo creciera en 3.6%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Miles de nuevos pesos de 1980

1995 5,888,632.45 37
1996 6,191,897.02 [ 5.15
1997 6,611,707.64 | 6.78
1998 6,943,615.36 | 5.02
1999 7,194,974.24 | 3.62
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.

148



Me»-—-ZmMOonO D

wQowmu MU wmr—T X

O 2 N W b G 0 N o

8,000,000.00
7,000,000.00
6,000,000.00
5,000,000.00
4,000,000.00 -
3,000,000.00
2,000,000.00
1,000,000.00

0.00

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PiB

1994 1995 1996 1997 1998 1999

-+ TASA DE CRECIMIENTO

149



En términos sectoriales se observa un cambio en la estructura del dinamismo de
cada uno de los sectores. Mientras que el sector pnimario mostré una tasa media
de crecimiento del 2.4% de 1994 a 1987 y el sector secundario del 3.6%, el sector

terciario s6lo crecio en 0.4%. =

Esto refleja dos cosas, primero que los sectores mas dindmicos dentro de la
economia mexicana son los que se dirigan a la produccion (primario y secundario)
y dos, que la mayor proporcion de esta produccion como se establece en los
planes economicos del Gobiemo se dirigen principalmente hacia la exportacion
por lo que se rompe con la dependencia de crecimiento del sector secundario y

terciario.

La participacion del sector primario en el Producto Intemo Bruto se ha

incrementado del 10.2% en 1994 a 10.4% en 1997.

El sector secundario« por su parte, pasé del 29.9% al 31.5%, resalta que este
sector despues de superar la crisis de 1995 crecié en 1996 en un 10.4% y en 1997
en 9.1%; el sector terciario por el contrario redujo su participacion en el PIB del

59.4% al 57%.

Aun cuando la economia mexicana crecié durante este periodo, a tasas superiores
al crecimiento de la poblacion de 1994 a 1997 el PIB Per-capita real cayé en

promedio en 0.2% y en términos de dblares en —14.8%.

' INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
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Esto ditimo refleja que el establecimiento del tipo de cambio flexible, que buscaba

entre otras cosas proteger las reservas internacionales del pals.

Esta fue una estrategia que bsneficié al sector exportador el cual no fue capaz de
transmitir dichos beneficios a los demas sectores econémicos para permitir revertir

la desvalorizacion del poder adquisitivo de los mexicanos.

Para 1897 el producto Per-céapita en dolares fue de 8.43 mientras que en 1970 era

de 3,917 délares anuales.

l.a oferta y demanda de bienes y servicios para este periodo se expone en el
siguiente cuadro, detallando el Consumo privado, el consumo del gobiemo, la
formacién bruta de capital, la variacién de existencias y las exportaciones e

importaciones de bienes y servicios.
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OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS

Demanda de Blenes y Servicios

(Miles de nuevos pesos de 1980)

Consumo |
Formaci6én Variacliéon Exportacién
Consumo del
PERIODO Total Bruta de de de Blenes y
Privado Goblerno
Capftal Filo | Existenclas Servicios
General |
1994 7,114,179.99 | 3,933,344.78 | 640,314.27 | 1,268.663.76 : 19,858.74 | 1,251,898.43
1995 6,727,092.72 | 3,559,283.70 | 6§31,862.13 900,751.27 5,218.88 | 1,629,976.75
1996 7,254,355.05 | 3,638,299.79 | 625,543.50 | 1,048,384.40 15,005.84 | 1,927,121.51
1997 7,942,843.82 | 3,873,697.79 | 643,621.71 | 1,268,964.48 22,850.89 | 2,133,708.94
1998 8.,657,931.50 | 4,083,652.21 | 658,296.29 | 1,399,414.03 2468125 | 2,391,887.72
1999 9,165,115.72 | 4,259,249.26 | 688,302.04 | 1,507,308.85 20,295.39 | 2,688,980.18
Participacién
100.00 49.93 8.32 15.81 0.23 2571
porcentual
Fuente: INEGI
DBEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS
—#— Consumo Privado
M 4,500,000.001
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La integracion de la Oferta y Demanda Final se concentré en el Consumo Privado
en un 49% seguido por un 25.7% de Exportaciones y un 15.8% de la Formacion

Bruta de Capital, principalmente.

PARTICIP ACION PORCENTUAL EN L AINTEGR ACION DE OFERTA Y DEMAND A

0.23 e 49.63 £) Consumo del Gobiemo General
O Formacién Bruta de Capital Fijo
[ Variacién de Existencias
15,54 @ Exportacién de Bienes y Serv icioe

[ Consumo Privado

8.32

Demanda de Blenes y Servicios
TC TC TC
TC
TC Consumo | Formaclén | Variacién TC
PERIODO Consumo
Total del Bruta de de Exportaciones
Privado
Gobierno Capital Exlstencias

1984 7.26 4.58 2.85 8.39 26.82 17.80
1995 -5.44 -9.51 -1.32 -29.00 -73.72 30.19
1996 7.84 222 -1.00 16.39 187.53 18.23

I 1897 9.49 6.47 2.89 21.04 52.28 10.72
1998 7.74 5.42 2.28 10.28 8.01 12.10
1999 7.09 4.30 471 7.79 -17.77 12.42

Fuente: INEGI
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La formacion Bruta de capital Fijo durante este periodo muestra un crecimiento
promedio anual del 5.8%, mostrando un comportamiento irregular, después de que
en 1994 crece en 8.39% para 1995 cae en 29%, para después crecer en 16.3% y
21% en 1996 y 1997, respectivamente, cerrando en 1999 con un 7.71%, con lo
que se continua con la afeja historia de inversiones productivas volatiles, lo que
refleja que muchos proyectos de inversion no estan solidamente constituidos,
mostrando Ia poca cultura empresarial y la alta dependencia de los empresarios

nacionales a los movimientos macroeconémicos.

TASA DE CRECIMIENTO OFERTA Y DEMANDA

12.00
30.00
8.00
8.00
4.00
2.00

mep—HZMOXO Y

0.00
-2.00
-4.00
-6.00

-8.00

AROS | TASA DE CRECIMIENTO |

A pesar de lo anterior la elasticidad del Producto Interno Bruto con relacion a la
inversion se increment6 al alcanzar 1.3, es decir, un incremento del 1% en la
Formacion Bruta de capital se reflej6 en un crecimiento del PIB del 1.3% durante

este periodo. Lo que refleja una mayor eficiencia en las decisiones de inversién.

Uno de los principales aspectos que resaltan los programas econdémicos del

gobierno Zedillista es que el crecimiento economico debia sustentarse en un
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incremento de la productividad de los factores; sin embargo, aun cuando la
productividad del factor trabajo y del factor capital se habian incrementado, estos
no alcanzaron el dinamismo observado histéricamente. De esta manera el factor
capital durante el periodo 1994-1997 mostré una tasa media de crecimiento del
0.4% (0% en el sexenio anterior) y el factor trabajo del 0.5% (2.5% en el sexenio
pasado). Desde el punto de vista del Ingreso Nacional Disponible, se observa que
esta vanable durante el periodo de analisis muestro una tasa media de crecimiento
nula, lo cual se explica por las siguientes razones. Por el lado del pago a los
factores aun cuando las ganancias empres;riales crecieron en un 6.9% en
promedio y las transferencias externas netas en un 14.5% y que la Balanza de
Factores Neta reduce su déficit con el exterior en un 15.3%, esto se vio
contrarrestado por una caida importante en los impuestos indirectos netos de
subsidios en un —18.4% y de una contraccién en la remuneracion de asalanados
del —5%. Por el otro lado de su asignacion, el consumo del Gobiemo cae en
términos reales en un 8.6% y el consumo privado en un 1.2%, aun cuando el
ahorro muestra una tasa media de crecimiento del 22.7%. Todo lo anterior refieja,
que el modelo econémico favorecié a las ganancias empresariales principalmente
del sector exportador e incremento el ahorro nacional en perjuicio de la clase

trabajadora y del consumo intemo.

1.3.3 Desempleo, ganancia y recaudacion.

Después de que en el sexenio Salinista la inflacibn mostré una tendencia

decreciente hasta alcanzar en 1994 un crecimiento de solo 7% derivado, como ya
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se menciond, de una estrategia de represién del tipo de cambio, para 1995 las
politicas de emergencia econémica aplicadas en los primeros meses, provocaron
que la inflacién se incrementara en un 51.9% en 1995, 27.7% para 1996, 15.7%,
en 1997, en 1988 18.6% y cermar en 1999 en un 12.3% lo que representa un

crecimiento promedio anual del 22.2%.

G INDICE TC
1994 23,468.18 7.
1995 35,663.64 51.9
1996 45,543.18 27.71
1997 52,702.27| 15.
1998 62,509.09 18.61
1999 70,209.09 12.3:

Promedio 48,349.2 222

Fuente: Banco de México.
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El hecho de que el problema inflacionario haya vuelto a renacer durante este
sexenia, es consecuencia de que aun no se atacaron con la profundidad requerida
los problemas estructurales de la misma, es decir, la existencia de un aparato
productivo ineficiente y poco competitivo con el exterior; la falta de una cultura
empresarial que permita la asignacion mas 6ptima de los recursos financieros
disponibles; la baja calidad en la capacitacion de la mano de obra; los privilegios
que obtiene la inversion especulativa sobre la inversion productiva la falta de un
mejor eslabonamiento del sector exportador con la industria nacional que permita
crecer a ésta Gftima a mayores niveles, el utilizar al tipo de cambio y
principalmente la subvaluacidn como instrumento de promocion ficticia de las
exportaciones mas que como una estrategia de incremento de la calidad y precio
de los productos que ofrecemos;™ el seguir conteniendo los salarios con el fin de

no presionar a los precios al alza en lugar de promover una mayor productividad

"2, Charies 1 Jones, Introduccion al crecimiento econémico.; Ed. Marisa de Anta, M&xico, 2000, PAg. 65.
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de este factor para que se justifigue un salaro real positivo; la existencia de un
sistema financiero sobreprotegido e incapaz de ofrecer crédito a los nuevos
proyectos de inversion por el alto riesgo que ello representa para los bancos, entre

otros.

En consecuencia, el fenémeno inflacionario volvié a ganerar presiones sobre la
economia, ya que para reduciria nuevamente se aplicd un esquema ortodoxo gue
consistié en la contencion salarial, incremento en el precio de los bienes y
servicios del sector publico, elevacion de las tasas de interés, reduccion del gasto
publico y devaluacion y cuyo costo fue la pérdida del poder adquisitivo de la
poblacion, el menor crecimiento econdmico y un deterioro en la distribucién del
ingreso, de tal manera que el factor frabajo después de gue en 1994 participaba
con el 30.1% del Ingrese Nacional para 1997 se vio reducido al 25.8%, en cambio

la participacion del factor capital pasé del 52% al 63.6% en ese mismo periodo.

Si la estrategia economica del Gobiemo Zedillista fue promover las exportacicnes
para que estas se constituyeran en el motor del crecimiento econdmico, entonces
se explica el porque se adopto un esquema de tipo de cambio flexible y que aun
cuando los salarios rinimos habian crecido en un 20.3% en promedio durante el
periodo, en términos reales mostraron una tasa media de crecimiento de —8.2%, la
mas alta observada desde el sexenio de Luis Echeverria. Lo anterior refleja que la
competitividad externa de la economia se logro gracias a que el incremento en los

costos de produccion, via salarios, fue contenido.
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En cuanto al empleo en la economia mexicana se observd que en 1994 existian
24 millones de personas ocupadas en el sector formal y para 1997 se habia
alcanzado la cifra de alrededor de 25 millones de empleos, 10 gue representa un
crecimiento promedio anual similar al alcanzado en el sexenio anterior (1.3%) A
pesar de elio la tasa de desempleo abierto paso de 9.7% en 1954 a 11.2% en
1995, 10.5% en 1996 y 9.8% en 1997, Por su parte el empleo en el sector informal
incrementé su participacion en la Poblacion Economicamente Activa del 12.7% en

1994 al 17.8% en 1999.

1.3.4 Finanzas Pablicas.

La politica fiscal de este periodo se dirigioé a apoyar la estrategia de crecimiento
economico basado en finanzas pdblicas sanas y en la promocién del ahorro
interno. Las medidas adoptadas por el Gobiemo para superar la crisis econdmica
de inicio de sexenio como fueron la elevacion de la tasa del IVA, de los precios y
tarifas de los bienes y servicios que ofrece vy de la profundizacion de la reforma
tributaria son factores que explican el porqué los ingresos del sector puablico
crecieron a una tasa del 30.9% en promedio durante el periodo 1894-1998. Por su
parte los programas de apoyo a deudores, a la banca, las reformas a la Ley del
Seguro Social y las medidas para proteger el poder adquisitivo del salario y de
promocion del ahomo interno, justifican por qué los gastos totales del sector
publico mostraron una tasa de crecimiento nominal del 31.8%. De esta manera el
superavit economice del Sector Publico paso de un 0.2% del Producto Intemo

Bruto en 1994 a un déficit del 0.3% en 1999. Si no se considerara el costo que

159



implicaron los programas de apdyo a deudores y al sector financiero el sector
publico hubiera mostrado un superavit cercano al 0.5% del PiB y un balance

publico primario con un superavit del 3.5% del PIB.

El mejor ejercicio del presupuesto y el mantenimiento de finanzas publicas
equilibradas generé una mayor disponibilidad de recursos a la economia y una
menor demanda de ahorro para el sector privado lo que permitié que las tasas de
interés internas disminuyeran en beneficio de a inversién productiva, Sin embargo,
la fragilidad financiera del sector plblico ain se manifestaba puesto que ante la
caida de los precios internacionales del petroleo se tuvieron que establecer
medidas adicionales de restriccion del gasto que reflejaron a su vez la necesidad

de una reforma tributaria profunda y equitativa.

1.3.5 Politica monetaria.

La politica monetaria durante el periodo se dirigié basicamente a contrarrestar la
inflacién y a generar los mecanismos necesaros via la oferta monetaria para

manteneria en una tendencia decreciente.

El Banco de México modificod su participacion dentro de la economia mexicana al
establecerse un tipo de cambio flexible ya que ello le permiti6 no exponer a la
base monetaria a movimientos erraticos y/o especulativos con alto riesgo para la
economia. Ademas se establecid el esquema de encaje promedio cero con lo que

la cantidad de recursos que los bancos comerciales pudieran mantener en el
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Banco de México fuera nulo. También se utilizé la politica de cortos y largos con el
fin de equilibrar la existencia de liquidez monetaria en la economia acorde con los

objetivos de inflacion y crecimiento de la economia.

Por el lado de los usos, |a base monetaria muestra una caida promedio real del -
5.2% de 1994 a 1999, consecuencia de |a aplicacion de una politica de cortos, es
decir, una politica monetaria restrictiva y que obligd a que la cantidad de billetes y

monedas en poder del publico cayera en esta misma proporcion.

Cabe resaltar que las reservas bancarias, como ya se establecio, fueron iguales a

cero, derivado de la aplicacidn de la politica de encaje promedio cero.

Por el lado de sus fuentes, las reservas intemacionales en terminos reales
mostraron una tasa de crecimiento media anual del 45.4%, tasa casi similar a la
observada en el sexenio de Miguel de la Madrid. Esta acumulacion extraordinaria
de reservas fue consecuencia de los resultados positivos mostrados por el sector
externo y a la aplicacion de un tipo de cambio flexible, ya que como se menciond
anteriormente, en un esquema flexible el Banco de México no tiene que intervenir

en el mercado y son la oferta y la demanda de ddlares lo que determina su precio.
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A pesar del incremento de las reservas, el crédito intemo de la base monetaria
pas6 de 103.7 millones de pesos en 1994 a - 223.4 miles de millones de pesos en

1999, lo que representa una caida promedio anual del 229.1%."

La caida de la base monetana refieja los efectos que trajeron consigo la crisis
econdémica y politica de 1994 en la actividad econdomica interma, pero
principalmente en la inversién, la produccién y el empleo. A pesar de que el Banco
de México ya no obliga a la banca comercial a mantener reservas tan elevadas,
esta no ha sido capaz de aplicar dichos recursos en el fomento a la inve;rsic')n, sino
que por el contrario, ha utilizado al mercado de dinero como fuente de recursos
para hacer frente a los compromisos que adquiere con los ahorradores. El pretexto
que ha utilizado la Banca por el cual no se ha otorgado crédito a la economia es la

falta de garantias legales para poder recuperar sus créditos y la existencia de

grupos de presion que incitan a la poblacion a generar una cultura de no-pago.

En concordancia con la politica del Banco de México los agregados monetarios
presentan caidas en cada uno de ellos. Asl por ejemplo, en promedio durante este
periodo, el agregado M1 muestra una tasa media de crecimiento del 4.1% en
términos reales, M2 del -0.9%, M3 del -3% y M4 del 2.7%. El hecho de que M2 no
haya caido en la misma-proporcién que los otros agregados refleja que el publico

ahorrador prefiere los instrumentos de muy corto plazo que garantizan liquidez

% INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
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Consecuencia de lo anterior el ahormo financiero mostrd una caida promedio anual
del -2.4% vy la intermediacién financiera paso del 40.5% del Producto Interno Bruto

en 1994 al 35.7% en 1999.

En cuanto a las tasas de interés, después de que en 1995 tuvieron gue elevarse
drasticamente para contrarrestar la fuga de capitales que sufri6 el pals en ese afio,
para 1996 y 1997 muestran una tendencia decreciente. En términos nominales la
tasa de CETES a un mes paso del 48.7% en 1995 al 18.9% en 1997 alcanzando
niveles casi similares a los alcanzados en 1894. En téminos reales, las tasas de
interés muestran una caida generalizada, los Certificados de la Tesoreria a ptazo
de 28 dias que en 1984 ofreclan una tasa real positiva del 13.7% para 1997 fue
del ~0.3%; los CETES a 3 meses de una tasa del 8% y los Certificados de
depdsito mostraron tasas medias de crecimiento negativas del -47.5% y -190.7%
de 1994 a 1997 a un mes y tres meses, respectivamente. A pesar de la caida en
las tasas de interés real, la economia siguié ofreciendo ventajas a la entrada de
capitales fordneos, ya que después de que en 1994 &l premio al riesgo era de -

53.3%, para 1996 fue del 12.7% y para 1997 del 3.2%.

1.4 La economia en el 2000 — 2003.

1.4.1 Evolucion del Producto Interno Bruto. (PIB)

La evolucién del Producto Interno Bruto durante el periodo Foxista ha mostrado un

crecimiento en promedio del afio 2000 al 2003 del 2.29% sin embargo, este
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comportamiento no ha sido constante ya que durante el afio 2000 el crecimiento
fue del 6.9% para después en 2001 presentar una caida del 6.6% al alcanzar una
tasa de crecimiento de 0.3%, para el ejercicio de 2002 se crecié Unicamente en

0.65% y para el cierre de 2003 el PIB creci6 en un 1.3%.

ANO PiB Y
2000 5,658,626.00 6.9
2001 5,660.607.00 0.3
2002 5,697,400.95 0.65
2003 5,771,467.18 1.3
promedio 2.29

“ Base 1880 =100

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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El desempenio de la actividad econdmica durante el ano 2000 rebasd
sustancialmente los pronésticos originales. La evolucion de la economia estuvo
favorecida por diversos elementos, tanto de indole intemo como extemo, que
coadyuvaron a imprimir un fuerte impulso a la dindmica productiva. Como
resultado de ello, el Producto Intemo Bruto (PIB) crecid alrededor de 6.9%. Esta
cifra es la segunda mas alta de los ultimos diecinueve aios (1981 obtuvo un
crecimiento del 8.8%). Sin embargo, es preciso reconocer que el ritmo de
crecimiento de la economia observado en 2000 fue dificil de mantener sin que al
mismo tiempo se presentaran presiones sobre el nivel de precios y sobre las
cuentas extemas. De hecho, el elevado ritmo de expansion de la actividad
economica durante ese afio dio origen a que el déficit de las cuentas extemas del

pais se ampliara y a que las presiones inflacionarias se contuvieran s6lo mediante
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la aplicacion de una politica monetaria ain mas restrictiva. En este sentido, al
margen de los buenos resultados, era necesano conservar la disciplina fiscal para
inducir una evolucién congruente entre la demanda agregada intema y la
produccion nacional. De esta manera, se habrian minimizado las posibilidades de
que se generaran desequilibrios que podrian terminar con el proceso mismo de

crecimiento.

En el dltimo trimestre del afio 2001 los efectos de la desaceleracion econémica se
extendieron a mas sectores de la estructura productiva. De hecho, la caida en la
demanda extema gque fue enfrentada por los productores nacionales con
disminuciones adicionales en sus niveles de inversién y empleo generaron una

baja en el PIB anual.

En este marco, la disciplina fiscal, el abatimiento dela inflacién y la estabilidad

financiera s6lo han pemmitido sortear la recesion de manera ordenada.

A lo largo de 2001 el desempefio de la economia mexicana estuvo influida por un
entorno internacional adverso. En particular, la magnitud de la desaceleracion de
la actividad economica de los Estados Unidos fue mucho mayor qgue la anticipada
a plincipios de afio. Esia realidad, que se agudizd 2 valz de los tragicos
acontecimientos del 11 de septiembre, lo que propicié una fuerte contraccién en la
produccién del pais, sobre todo en aquellos sectores orientados a la exportacion,

En consecuencia, el ritmo de crecimiento de nuestra economia disminuyo
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drasticamente y durante el tercer trimestre de 2001 el Producto Interno Bruto (PIB)

registrdé una contraccion real de 6.6 por ciento anual.

Hacia el 2002 la actividad econémica nacional registré una expansién moderada
respecto a los niveles observados en 2001. Sin embargo, esta fase de expansion,
ademas de mostrar sefiales de fragilidad, no ha sido uniforme a o largo de los
distintos sectores que comprenden la actividad productiva. En particular, se
observa un menor dinamismo de los sectores orientados al mercado externo
respecto del curso relativamente mas favorable que han seguido aquellos
vinculados a la demanda interna. Esta situacién, aunada al elevado grado de
incertidumbre gue ha caracterizado a los mercados internacionales, continu6
retrasando la consolidacién de la etapa de expansién que inicié nuestra economia

en los primeros meses del 2002.

La incertidumbre asociada al inicio de un conflicto bélico en Medio Oriente ha
mermado las expectativas de crecimiento econémico en los Estados Unidos e
inducido a una actitud mas conservadora en los inversionistas. Por su parte, el
mercado mundial de energéticos experimentd un aumenté significativo en sus
cotizaciones, no sélo derivado de la anticipacion de los riesgos asociados a la
guerra sino también como consecuencia de la reduccién en la plataforma de
exportacion de crudo venezolano ocasionada por el paro que sufrid ese pais

durante el 2002.
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Estos eventos disminuyeron fa confianza de los consumidores, principalmente de
los norteamenicancs, e impusieron nuevas condiciones y riesgos ante los cuales la
economia mexicana no es inmune. Este panorama acentud la necesidad de
redoblar esfuerzos para preservar la estabilidad econdmica y financiera. La
medida aplicada por la administracién foxista fue la disciplina y prudencia en el
manejo de las finanzas publicas, asi como una estrecha coordinacién entre los
lineamientos fiscales y los monetarios. Asimismo, promovié un mayor compromiso
y determinaciébn para promover las reformas estructurales necesarias para

garantizar un crecimiento sostenido de la economia.

Hacia el 2003 se observé un repunte de las actividades productivas en las
principales economias del mundo. Esta recuperacion, sobre todo en el Gitimo
trimestre del afio, se reflejo en la industria manufacturera. Lo anterior tuvo como
consecuencia una importante revision al alza de las expectativas de crecimiento
de dichas economias para 2004. En México, el sector extemo respondié al mayor
dinamismo de la demanda externa y ello incidio favorablemente en el ritmo de las
actividades industriales del pafs. A diciembre de 2003 las exportaciones
manufactureras mexicanas acumularon cuatro meses consecutivos con tasas
anuales de crecimiento positivas en sincronia con la situacidn que prevalece en el
sector manufacturero de nuestro principal socio comercial. En consecuencia, la
produccion industrial experimenté un claro repunte lo que se reflejé en un

crecimiento del PIB del 1.3% cifra 0.65% superior a lo observado al cierre de 2002.
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1.4.2 Desempleo, ganancia y recaudacion.

A lo largo de 2000, el dinamismo de la actividad productiva se reflejé en niveles de
desempleo histéricamente bajos. En particular, ta Tasa de Desempleo Abierto
(TDA\) para el periodo enero - diciembre de 2000 fue 2.21 por ciento,™ la cifra mas

baja desde 1985.

Con relacion al empleo formal por sectores, el nimero de trabajadores en
actividades comerciales y de servicios asegurados en el IMSS se incremento6 en
5.8 y 4.6 por ciento, respectivamente, en relacién con el cierre de 1999. De igual
forma, el nimero de trabajadores asegurados en el rubro industrial tuvo un alza de
2.9 por ciento. En contraste, se observé una contraccién de 6.6 por ciento en el

sector agropecuario.

La reactivacion del mercado interno, se caracterizo por altos niveles de empleo y
una recuperacion en las remuneraciones reales de los trabajadores, lo que se
reflej6 a lo largo del afio en el desempefic del sector comercial. El registro de
trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ascendié a 12

millones 546 mil 268 personas.

Para 2001, la contraccion de la actividad econémica y de la inversion incidié de
manera negativa en la capacidad de las empresas para conservar los puestos de

trabajo existentes y para generar nuevos empleos. Esta situacion se reflejé en una

' Fuente: INEGI.
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sensible disminucién del nimero de trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Las plazas formales de trabajo se redujeron en 162 mil 139.
De esta forma, a lo largo de 2001 se acumuld una pérdida de 382 mil 631
empleos, de los cuales 313 mil 102 correspondieron a trabajadores asegurados

permanentes.

El empleo por sectores muestra que las actividades industriales fueron las que
maés redujeron su planta laboral, al desincorporar a 449 mil 164 trabajadores
pemanentes en el afio. En contraste, los sectores de servicios, comercio y
agropecuario de manera conjunta aumentaron en 135 mil 944 personas el nimero

de asegurados permanentes.

La contraccidon del empleo formal se reflejo s6lo parciaimente en un aumento de la
Tasa de Desempleo Abierto (TDA). Durante 2001, la TDA ascendié a 2.46 por
ciento de la poblacidbn econoémicamente activa, cifra superior en 0.25 puntos

porcentuales al nivel que se registré un afno antes.

Para el ejercicio 2002, la evolucion de algunos indicadores coyunturales reflejaron
una pérdida en la actividad industrial del pais. Esta situacidbn se atribuye,
principalmente, al debilitamiento que también se observdé en los rubros de la
produccion industrial estadounidense que estan mas vinculados al sector

exportador nacional.
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La asimetria con que se han recuperado los seclores productivos y el deterioro de
las expectativas de crecimiento de la economia estadounidense probablemente

inhibié la reactivacién de la inversion productiva.

La debilidad que prevalecié tanto en el sector industrial como en la inversién del
pais repercutid de manera significativa en la capacidad de la economia para
generar empleos formales. Durante 2002 la afiliacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) de trabajadores permanentes y eventuales urbanos
disminuy6 en 79,004 personas con respecto al cierre de 2001. De esta forma, al
31 de diciembre de 2002 habia un total de 12 millones 225 mil 582 trabajadores
afiliados al instituto, cifra que representa un incremento de 61 mil 945 personas en

el afo. =

Asimismo, la Tasa de Desempleo Abierta (TDA) reflejd la capacidad menguada de
la economia y alcanzé una magnitud promedio de 2.71 por ciento de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) durante 2002, tasa superior en 0.25 puntos

porcentuales a la que se observo el afio previo.

Durante el tercer trimestre de 2003, el consume privado y la inversion publica se
consolidaron come los componentes de la demanda agregada que impulsaron de
manera mas importante el crecimiento econdmico. En particular, la expansion
anual del consumo privado estuvo favorecida por la recuperacion de los salarios

reales y por el crecimiente del financiamiento bancario y no bancario.

% Comision Naclonal de Salarios Minimos. Boletin de Prensa, México, 17 de energ de 2003, Pag. 4.
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Durante el cuarto trimestre de 2003 el panorama econdmico nacional msjord
sustancialmente, de acuerdo a la evolucion de varios indicadores de coyuntura. La
mejoria fue consecuencia principalmente de ritmos de actividad mas dinamicos en
la produccitn manufacturera estadounidense, los cuales se hicieron cada vez mas
regulares. A partir de entonces, en Meéxico también se advierte un proceso de
recuperacion. La evidencia que comobora esla afirmacion la conforman los

siguientes resultados:

] Las exportaciones de manufacturas acumularon en diciambre cuatro meses
con tasas anuales de crecimiento positivas y cinco meses con tasas
mensuales positivas en su serie ajustada por estacionalidad. De hecho,
durante diciembre estas exportaciones registraron un incremento anual de
10.2 por ciento.

® Las importaciones de bienes intermedios se expandieron a una tasa anual
de 5.7 por ciento durante el cuarto trimestre de 2003, v en los Gitimos cuatro
mases las tasas mensuales de crecimiento en términos ajustados por
estacionalidad fueron positivas. En diciembre, su ritmo de crecimiento anual
fue de 11.9 por cienio.

® La produccién industrial durante octubre y noviembre registd ftasas de
crecimionto mensuales de 1.5 y 0.8 por ciento, segdn cifras ajustadas por
estacionalidad. Es decir, durante esos meses el valor real de fa produccidn
fabril en México se incrementd a ritmos anualizados de 19.6 y 10.0 por

ciento, respectivaments.
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o La recuperacion significativa del Indicador Global de la Actividad Econdmica
(IGAE). A noviembre de 2003 esta variable acumuld tres meses
consecutivos con tasas de crecimiento positivas tanto en términos anuales

como en cifras mensuales ajustadas por estacionalidad.

Asimismo, el repunte observado en la économia nacional durante 2003 incidid
favorablemente en los datos de empleo. De hecho, el niimero {otal de trabajadores
asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), permanentes y
eventuales urbanos, aumentd marginalmente en cifras ajustadas por
estacionalidad. La reduccion del empleo que por factores de caracter estacional se
observa en el Ultimo trimestre de cada afno, en esta ocasién fue menor al
registrado en afios anteriores. En particular, durante el cuarto trimestre del afio
sélo se perdieron 49 mii 137 plazas de trabajo con respecto al nivel del cierre del
trimestre inmediato anterior, cifra sustancialmente menor a los 79 mil 4 empleos
que se perdieron en el mismo periodo de 2002. No obstante la mejoria en las
cifras de empleo, la debilidad que prevalecid en la contratacion de trabajadores
durante los primeros nueve meses del afo tuvo como consecuencia que en
diciembre de 2003 la afiliacion total de trabajadores al IMSS descendiera en 34 mil
790 personas con respecto al cierre de 2002. Este descenso anual en los afiliados
al institutoc estuvo asociado al decremento de 97 mil 189 ocupaciones de caracter
permanente, ya que el avance en la contratacidn de trabajadores, principalmente
del sector de la construccidn, ocasiond que el numero de personas ocupadas de
manera eventual mostrara un crecimiento anual de 62 mil 399 personas al cierre

de 2003.



1.4.3 Finanzas Puablicas.

Una de las caracteristicas de las finanzas plblicas ha sido la disciplina para
mantener controlado el déficit publico que paso de 1.13% en 2000 a 0.65% en

2001.

FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO

1990 - 2001

Egresos 203.4 1.246.10 1,308.00
Saldo -16.5 -61.2 -40
% dei PIB -3.64 -1.13 -0.85

Cifras en mies de miflones de pesos

Fuente: Banxico, 2001.

El mismo criterio se mantuvo en los presupuestos de ingresos y egresos para
2002. Durante 2000, el comportamiento de las finanzas publicas estuvo
determinado por la favorable evolucion del precio internacional del petréleo y por

el dinamismo de la actividad econémica.

Ambos factores permitieron obtener ingresos publicos por encima de los
programados. En materia de ingresos sobresale {a mayor recaudacién tributaria,
en especial la relacionada con los impuestos al valor agregado y sobre la renta,

que observaron un crecimiento anual de 15.2 y 7.4 por ciento real, en cada caso.

w2r

¥ SHCP, Comunicado de Prensa 4°. Trimestre de 2002, México, P3g. 5.
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Por su parte, sl gasto programable crecié 10.4 por ciento en términos reales con
relacion a 1989, Sin embargo, el crecimiento real es de 5.8 por ciento al excluir las
erogaciones que de manera extracrdinaria se realizaron en 2000, como el censo
poblacional, el proceso electoral federal, la dotacion de recursos para pensionados
y jubilados del IMSS vy ferrocarrileros, el Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF) y [a creacion del FEP. Al
cierre de 2000, el balance publico registréd un déficit de 60 mil 500 millones de
pesos, monto equivalente a 1.10 por ciento del PIB y superior en casi 8§ mil
millones de pesos a la meta original.

La desviacion se explica, por los siguientes factores:

° La creacidén de una reserva para enfrentar devoluciones de impuestos,
medida que se traduce en menores ingresos tributarios del Gobierno
Federal.

J E! hecho de que algunos organismos y entidades, en particular el IMSS, el
ISSSTE y Pemex, registraron un nivel de gasto superior al autorizado.

° Erogaciones extraordinarias para pago de jubilados y pensiocnados,
ampliaciones a educacion y la constitucion de un fondo de retiro voluntario.

. El aumento en el subsidio implicito a las tarifas eléctricas ocasionado por el

mayor precio del combustélea.

Excluyendo estos factores, el déficit publico ascenderia a 40 mil 70 miliones de

pesos, lo que equivale a 0.73 puntos del PIB.
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L.a evolucion de las finanzas plblicas para 2001 estuvo determinada por los
siguientes factores: un menor ritmo en la actividad econdmica, la fortaleza del
peso, la disminucién de la plataforma de exportacién de petrdleo, los mayores
recursos entregados a las entidades federativas y la reduccién en las tasas de
interés tanto en el mercado infemo como en el extemo. La pérdida de ingresos
publicos se concentra en los ingresos petroleros que cayeron en 31 mil 332

millones de pesos debido a los sigulentes factores:

® Las ventas internas de petroliferos y petroguimicos fueron menoresen 5.6 y
25.0 por ciento, respectivaments, con relacion a las programadas, como
consecuencia del menor crecimiento de la actividad econémica.

- La fortaleza de nuesira moneda, que reduce el valor expresado en pesos
de los ingresos denominados en olras divisas,

° La disminucién en el volumen de exportacin de pefrdleo crudo
instrumentada por nuestro pais para apoyar el precio de este producto en el

mercado internacional.

Para 2002 el sector publico en su conjunto registré un déficit de 75 mil 607
mifiones de peses™ La diferencia entre este resuitado y sl déficit aprobado
originaimente para el afio se explica por el registro contable de 37 mil 934 millones
de pesos correspondiente a las operaciones asociadas a la liquidacion del Banco
Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (Banrural) y la creacién de fa Financiera Rural,

" SHCP, Comunicado de Prensa 4°, Trimestre de 2002, México, Pég. 8.
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acciones cuyo impacto presupuestario fue autorizado por el H. Congreso de la

Union en diciembre de 2002,

En el ejercicio fiscal 2002, los ingresos presupuestarios mostraron un crecimiento
de 4.0 por ciento en términos reales respecto a 2001, comportamiento favorable al
considerar que 2002 se caracterizd por un moderado dinamismo de la actividad
econdémica. Al interior de los mismos, los ingresos tributarios no petroleros
crecieron a una tasa anual de 3.5 por ciento real y los ingresos petroleros hicieron
lo propio en 0.8 por ciento. Sin embargo, la comparacién de los ingresos obtenidos
en 2002 con respecto al programa original resulta desfavorable debido a una
sobrestimacién del impacto de las modificaciones fiscales para el ejercicio de 2002
que fueron aprobadas por el H. Congreso de la Union en diciembre de 2001. En
materia de disciplina presupuestaria, es importante mencionar que durante el
ejercicio 2002 se realizaron esfuerzos para incrementar la eficiencia del gasto
publico, mediante el impulso de medidas de ahorro y productividad, a fin de reducir

el gasto corriente.

En 2003 el sector plblico registrd un déficit de 41 mil 737 millones de pesos,
monto menor en 47.2 por ciento en términos reales al alcanzado en 2002. Este
resultado incluye el costo bruto de 16 mil 188 millones de pesos del Programa de
Separacion Voluntaria (PSV) quelse instrumenté durante el afio y que permitié
cancelar mas de 49 mil plazas en el sector publico, asi como el ahorro por 1 mil
millones de pesos que se generd en el pago de servicios personales por la

aplicacion del PSV.
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En cuanio a sus fuentes de financiamiemo, el balance plblico muestra un
desendeudamiento externo neto por 17 mil 142 millones de pesos™ y un
endeudamiento intemo de 58 mil 879 millones de pesos. ( El endsudamiento
externo incluye el endeudamiento directo y [a variacion de Jo$ activos financieros
que el sector publico mantiene para su operaciin en instituciones financieras del

exterior).

El balance pGblico en 2003 presentd un déficit de 41 mil 737 millones pesos,
compuesio por un déficit del Gobiemo Federal de 89 mil 957 millones de pesos v
por los superavit de |as entidades bajo control presupuestario directo e indirecto de
55 mil 525 millones de pesos y 2 mil 285 millones de pesos, respectivamente. Al
descontar las erogaciones brutas asociadas al PSV por 16 mil 188 millones de
pesos, este déficit se ubicd en 25 mil 550 millones de pesos, lo que representa
0.39 puntos porcentuales del PIB, El supervit primario del seclor pablico, definido
como la diferencia enfre los ingresos totales y los gastos distintos del costo
financiero, se ubicd en 148 mil 843 millones de pesos, 0.50 puntos porcentuales

del PIB superior al registrado el afio anterior,

1.44 Politica Monotaria.

Durante el cuarlo frimestre de 2000 la volatiidad que registraron los mercados

financieros intemacionales incidic de manera negativa en el comportamiento de

los mercados intemos. Dicha volatiidad fue propiciada, en buena medida, por la

"'SHCP,CanwﬂwdodaPmmA’.Tmmdnm.m. Pag. 10.
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incertidumbre que gener6 entre los inversionistas la creciente evidencia de una
desaceleracién de la economia de los Estados Unidos y la probabilidad de que
esta desaceleracion se reflejara en un debilitamiento de la actividad econémica
global. Asimismo, la incertidumbre generada por los problemas financieros que

experimenté la economia argentina afecté a los mercados nacionales.

Durante el udltimo trimestre del afio el Banco de México reforzd la postura
restrictiva de la politica monetaria al aumentar el corto en dos ocasiones. La
restriccion monetaria, aunada a la volatilidad en los mercados financieros
internacionales, se tradujo en un alza en las tasas de interés. Asl, la tasa primaria
de Cetes a 28 dias alcanzd su nivel maximo en el afio situandose en 18.08 por

ciento.™

Es importante destacar que, en respuesta a las sefiales de una desaceleracion
economica en Estados Unidos y la expectativa de un eventual ajuste en las tasas
de referencia por parte de la Reserva Federal hacia el final del periodo las tasas

registraron una ligera disminucion.

Durante 2001, la economia de Estados Unidos resintio los efectos adversos de los
tragicos acontecimientos del 11 de septiembre, los cuales profundizaron el
proceso de desaceleracion econdmica. Asimismo, se acentud el debilitamiento de

las principales economias de Europa y Asia, se intensificaron los problemas

"% Banco de México, Cuademos de Informacion econdmica, Indicadores monetarias, financieros y de finanzas publicas.
México, 2000, Pag. 7
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financieros de la economia argentina y se observaron disminuciones importantes
en los precios intemacionales del petrdles. A pesar de ello, los mercados
financieros domésticos registraron un comportamiento favorable, como resultado
de la adecuada conduccion de las politicas fiscal y monetana, los recortes en las
tasas de interés de referencia instrumentados por la Reserva Federal de Estados
Unidos, las menores expectativas de inflacion por parte del sector privado y la
mayor entrada de recursos extermos por concepto de inversion extranjera directa.
De esta forma, las tasas de interés primarias domésticas y el tipo de cambio del
peso frente al délar experimentaron movimientos a la baja, en tanto que el
mercado accionario mostrd una clara tendencia al alza. Durante 2002, et entomo
extemo continué presentando un ambiente de incertidumbre. No obstante, los
mercados financieros intemacionales registraron una menor volatilidad con

respecto a trimestres antenores, principaimente por los siguientes factores:

o La menor aversion al riesgo de los inversionistas infernacionales defivada
de: a) La aprobacion por parte del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas de la resolucion 1441 sobre Irak, la
cual abrib espacios para una solucion diplomatica a los conflictos en
Oriente Medio. b) E!l renovado compromiso del presidente electo de Brasil
por instrumentar reformas estructurales y politicas macroeconémicas
prudentes.

o La decision de la Reserva Federal Estadounidense (FED) de recortar la
tasa de fondos federales. E! 6 de noviembre la FED disminuy6é en 50

puntos base su tasa de referencia, para ubicara en 1.25 por ciento. Con
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esta medida, la reduccion acumulada en la tasa de interés de los fondos

federales de EE.UU. desde enero de 2001 ascendi6 a 525 puntos base.™

En este contexto, el costo del dinero en México mostrdé una tendencia
descendente con respecto al cierre del trimestre anterior, mientras que el mercado
bursatil observdé un comportamiento favorable. Por su parte, la paridad del peso

frente al délar registré una moderada depreciacion.

Para el ejercicio de 2003, el desemperio de los mercados financieros reflejo la
fortaleza con la cual se percibe a México en dichos mercados y la mejoria en el
entorno externo que enfrenta el pais. Las condiciones financieras internas
continuaron siendo favorables y apoyando la reactivacion de la actividad
economica. Las tasas de interés internas de largo plazo mostraron estabilidad, a
pesar de que las de corto plazo registraron ligeras presiones ascendentes. La
Bolsa Mexicana de Valores continué con su tendencia alcista, apoyada
adicionalmente por la estabilidad de las tasas de interés externas y la disminucion
del riesgo soberano de México, el cual alcanzé niveles minimos historicos. El
comportamiento de los mercados financieros nacionales estuvo determinado tanto
por factores de caracter externo como de caracter intemo, entre los que destacan

los siguientes:

° La expectativa de mayor crecimiento global. La percepcién de los

inversionistas sobre un mejor desempefio de las economias

" EI Universal, México, 6 de noviembre de 2002. Secc. Internacional. Pag. 2
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industrializadas, la cual se vio influida por la publicacion de varios
indicadores favorables en Estados Unidos y en Japdn, que sugirieron una
recuperacion de la economia mundial. Ello se reflejé positivamente en el
comportamiento de los mercados bursdtiles estadounidenses. Ademés, la
expectativa de que la Reserva Federal estadounidense mantendria sin
cambios sus tasas de interés de referencia apoyd a los mercados.

e El ajuste ordenado del dolar en los mercados internacionales. La moneda
estadounidense continué depreciandose de manera gradual durante el
Gltimo trimestre de 2003. Lo anterior fue positivo porque implica que las
condiciones necesarias para que se observe un ajuste de la demanda entre
las principales regiones industrializadas se estaba dando de manera
ordenada.

® La disminucidn del riesgo soberano de algunos de los principales paises
latinoamericanos. La renovacién del acuerdo de asistencia financiera entre
Brasil y el Fondo Monetaric Intemacional se refiejé en una disminucion del
riesgo soberano de ese pails. La expectativa de un mayor crecimiento
economice mundial y condiciones favorables de liquidez internacional, que
permitieron qus los diferenciales de rendimientos de diversos soberanos
emergentes disminuyeran. En este contexio, el 12 de noviembre de 2003 el
riesgo pais México alcanzé un minime histérico, al ubicarse en 187 puntos

base. =

2 Banco de México, Cuademos de i6n econtrmica, Inkicadores monetarios, financienos y de fAnanzas poblicas.
Ménico, 2003, Pag. 16.

182



El repunte gue experimentaron las tasas de corto plazo durante el trimastre fue
moderado y consistente con la estacionalidad historica que éstas muestran a
finales del afio. A pesar de lo anterior, las tasas de mediano y largo plazo se
mantuvieron estables & incluso retrocedieron con respecto a lo observado en el
afo anterior. La mayor la solidez economica del pais y los bajos niveles que
mostraron las tasas de interés estadounidenses, permitieron que el 28 de octubre
se colocara de manera exitosa un bono en pesos a tasa fija con un plazo de
vencimiento de 20 afios. Dicha colocacion marcd la primera vez en nuestra historia
¥ la de América Latina en la que se coloca un instrumente a tasa fija de este plazo,
en moneda local vy en el mercado interno. Esta colocacion demostrd la confianza
de los inversionistas en las perspectivas del pais, destacando la confianza de que

las condiciones de estabilidad se mantendran en el mediano y largo plazo.

El sexenio del cambio.

El domingo 2 de julio tuvo lugar la victoria del Partido Accidn Nacional, de esta

forma Vicente Fox Quesada, se convirtié en el primer presidents de oposicion en

llegar a la Presidencia.

La administracion del Presidente Fox establecié en el Plan Nacional de Desarrollo

una mision que define lo que este gobierno se compromete a realizar para avanzar

en el logro del México que se desea en el 2006.
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La mision establece los objetivos por los que todos los miembros de la
administracion ptblica, encabezados por el Presidente de la Reptblica, se
comprometen a trabajar con absoluta fuerza y dedicacion. La mision del Poder
Ejecutivo Federal 2000 - 2006 es -conducir responsablemente, de manera
democrética y participativa, el proceso de transicion del pais hacia una sociedad
mas justa y humana y una economia mas competitiva e incluyente, consolidando
el cambio en un nuevo marco institucional y estableciendo la plena vigencia del

Estado de derecho. Para lograrlo establece que sera necesario:

. Contar con una politica de finanzas puablicas sanas, que permitan apoyar

las acciones que encaminen al pais hacia el desarrollo que se requiere.

. Ser un buen gobiemo, mediante la implantacion de practicas y procesos

que garanticen la concrecion

. Dar seguridad personal al ciudadano y a su familia.

. Eliminar las restricciones legales y estructurales de la economia para

desatar un proceso creativo que impulse el desamollo econémico del pais

en forma sostenida y sustentable.

. nnovar en todos los planos de la vida nacional: Cientifico, juridico,

econdmico, social, educativo, administrativo, etcétera.
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. Llevar a cabo una revolucién educativa que permita el desarrollo del pais y

una alta calidad de vida para toda {a poblacion.

. Sentar las bases,. ireversibles, de un nuevo modo de comportamiento y

cultura politica basado en una ética publica.

El Plan Nacional de Desarrollo es, también, el marco en el que se definieron los
programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales. Tanto el Plan como

los programas especificos permearon en los programas operativos anuales.

Las transiciones del México contemporaneo

Aunque todos los paises del mundo enfrentan los retos de la globalizacién y del
cambio tecnoldgico, pocos se encuentran inmersos en procesos de cambio
simultaneo tan profundos y tan diversos como México. Los retos del cambio estan
enmarcados en cuatro grandes procesos de transicion que redefinen- metas,
redisefian instrumentos y adecuan mecanismos de toma de decisiones. Estas

cuatro transiciones son:

» La demografica.
» La social.
» La econdmica.

« La politica.
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No solo la eficacia de la accidn publica sinc también la madurez de la
comunicacion entre gobiemo y sociedad, requieren la comprension de los
procesos que condicionan el presente y el futuro, es decir, de las transiciones del
México contemnporaneo. Estas transiciones definen quiénes son los interlocutores
del Estado, cudles son sus necesidades, como interactian con los distintos
ambitos de gobierno y cuales son los instrumentos disponibles para la ejecucién
de la accion publica. En otras palabras, las transiciones condicionan de manera
profunda, por un lado, la capacidad estatal para reorientar y conducir el cambio
social y, por otro, la manera como la sociedad expresa sus demandas, articula sus

intereses y se vincula con el Estado.

La politica social

La emancipacion, objetivo de Ia politica social

El cambio que determiné el Presidente Fox para la politica social, caractenza a la
sociedad mexicana del nuevo milenio por el acercamiento a la gente y a sus
diversas agrupaciones y representantes, igual que la colaboracién que se plantea

con los diversos 6rdenes de gobiemno y con los otros poderes de la Union:

Es por ello que fa emancipacion individual y colectiva de los mexicanos es el
objetivo integrador de la politica para el desamollo social y humano de este
gobierno; Fox busca una politica que promueva la capacidad, fuerza y voluntad de

todos para bastarse a si mismos y que, al hacerlo, propugne por la erradicacion de
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cualquier forma de vasallaje o sumision; una potitica que al sentar las bases para
la autosuficiencia individual y global, produzca confianza y seguridad en la nacién
y en los nacionales, eliminando los tutelajes, paternalismos y dictaduras indignas;
una politica que asegure la soberania, riqueza y fuerza de la nacién en la iniciativa

de sus integrantes.®

Se frata, en suma, de una politica incluyente y liberadora. Al colocar a los
individuos en el primer plano de su politica social, la presente administracion
reconoce también la conveniencia de involucrar a la gente en [a conformacion de
la politica nacional para el desamollo social y humano y en la ejecucion de las
acciones que de ella se deriven. Al incluir a personas, grupos, organizaciones
civiles y asociaciones privadas en los asuntos pablicos, la administracion pablica
federal libera la energia y creatividad de la sociedad mexicana, fomenta su interés
y corresponsabilidad en la solucién de los problemas nacionales, aumenta su

exigencia hacia el gobierno y su solidaridad con sus semejantes.

La educacion, estrategia central para el desarrclio nacional.

La educacion es el instrumento mas importante para aumentar la inteligencia
individual y colectiva y para lograr la emancipacion de las personas y de la
sociedad. Aungue varios factores contribuyen a promover la soberania de los
individuos v la de Ios grupos sociales que éstos forman, para el gobierno de Fox,

no existe la menor duda de que la educacidn es el mecanismo determinante de la

' Plan Naclonal de Desarrolio 2000 — 2006, Pag. T1.
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robustez v velocidad con la que la emancipacion podra alcanzarse, el factor
determinante del nivel de la inteligencia nacional y la punta de Janza del esfuerzo
nacional contra la pobreza y inequidad. Asi pues, el Gobiermno Foxista, considera a
la educacion como |la primera y mas alta prioridad para el desarrollo del péis.
prioridad que habra de reflejarse en la asignacion de recursos crecientes para ella
y en un conjunto de acciones, iniciativas y programas que la hagan

cualitativamente diferente y transformen el sistema educativo.

El gobierno esta comprometido con la reforma necesaria para alcanzar un sistema
educativo informatizado, estructurado, descentralizado y con instituciones de
calidad, con condiciones dignas y en las cuales los maestros sean profesionales
de la ensefanza y el aprendizaje; una educacion nacional, en suma, que llegue a

todos, sea de calidad y ofrezca una preparacion de vanguardia.

Para ello, ademas de las medidas que pretender lograr, antes del término de esta
administracién, la cobertura total en la educacion preescolar y basica y para
alcanzar coberturas en la media superior y en la superior mas cercanas a las de
los paises con los que tenemos mas contacto, se estan adoptando diversas
estrategias. Esta estrategia de reforma educativa descansa en el principio de que
al tener mayor capacidad de iniciativa y autoridad en la toma de decisiones, y al
existir una mayor participacion de la sociedad civil en el avance educativo, el
rendimiento de cuentas de las escuelas, los maestros y las instituciones se volvera

una practica comdn y un mecanismo para garantizar la calidad y el impacto
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educativo, al mismo tiempo que constituira un paso méas en la emancipacion

general de México y los mexicanos.

La transicion econdmica

La globalizacion y la nueva economia crean oportunidades para México y los
mexicanos de avanzar en su desarrollo, pero también presentan enormes riesgos
que podrian recrudecer la situacion actual de rezago econémico y tecnoldgico. La
competencia ha entrado en todos los ambitos de la actividad econdmica
permitiendo a personas de todo el mundo tener acceso a servicios y productos

que anteriormente eran bienes no comerciables.

Esta combinacién de mayor comercio y finanzas mas abiertas comenzd mientras
el pais mantenia una estrategia de desamolio hacia adentro. La incorporacién
tardia a los nuevos procesos, obligd a México a iniciar el cambio en la economia
por medio de una rapida y profunda apertura unilateral y multilateral al comercio y
a los flujos financieros, por lo que no fue posible hacer ajustes progresivos ni
aperturas negociadas. Aquellos paises que empezaron la transicion antes que
nosotros nos muestran que el cambio de modelo requiere un largo periodo para

madurar.

En nuestro caso se ha complicado ain mas debido a que el proceso de transicion
demografica no ha concluido. La atencién de necesidades tecnolégicas y de

mercade compite con la atencion de las necesidades de una poblacion creciente.
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La globatizacién de la economia mundial es un hecho que nadie puede detener ni
acotar. La pregunta que cada nacién tiene que plantearse es cual es la mejor
manera de integrarse a ese proceso mundial para obtener los maximos beneficios

posibles.

La globalizacion de la economia es producto de cambios fundamentales en la
naturaleza de la actividad econdmica y de avances tecnolégicos, lo que ha
modificado la forma de producir, la fisonomia de los empleos disponibles y las

fuentes de riqueza.

El primer motor del cambio fue la aparicibn de los sistemas digitales de
comunicacion, los faxes, los satélites, los teléfonos celulares y toda la variedad de
computadoras que se comenzaron a asociar con estas tecnologias, transformaron
las relaciones de poder entre los diversos grupos de la poblacion y alteraron la

capacidad de los gobiermos en el mundo entero de controlar a sus poblaciones.

Las comunicaciones también cambiaron la manera como se podian vincular las
empresas entre si y las diversas plantas de una empresa con sus directivos. En
forma inmediata hicieron posible la existencia de plantas manufactureras en los
lugares mas reconditos del mundo, todas ellas comunicadas en forma permanente
como si compartieran un mismo espacio. Las distancias dejaron de medirse en

términos de kildbmetros para hacerlo en términos de segundos.
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La actividad financiera, el segundo motor, adquirié nuevas formas y caracteristicas
en el ambito internacional. La tecnologia hizo desaparecer la existencia de
barreras nacionales, permitiendo que los flujos de capitales tuvieran lugar
alrededor del mundo, al margen de las preferencias de un gobierno u otro. Las
empresas comenzaron a explorar nuevas fuentes de financiamiento mas alla de

sus fronteras y a vincularse directamente con los mercados financieros.

Las finanzas adquirieron una importancia descomunal en el desempefio de la
actividad econémica, muy por encima de cualquier otra consideracion. La
inversién extranjera se transformd en uno de los factores mas importantes para el
desarrollo econémico, sobre todo porque, paulatinamente, las empresas dejaron
de ser nacionales en su comportamiento econdmico, para convertirse en
instituciones cada vez mas cercanas a la légica internacional dado que en la

actualidad la globalizacidn marca las reglas y los mercados son los que deciden.

Este es el tercer motor del cambio. Hoy, practicamente todas las naciones del
mundo, independientemente de la filosofia o ideologia que inspiren a su gobierno,
avanzan por el mismo camino en cuanto a su politica de desarrollo, basada en la
captacion de la inversién externa. Lo que los diferencia es la velocidad a la cual
avanzan en su procesos de reforma interna y de adecuacion al cambiante marco
internacional. Es importante reconocer que los procesos de globalizacion no han
resuelto todos los problemas economicos ni han modificado la relacion entre las
naciones desarrolladas y las que estan en vias de desarrollo. Por uitimo, la

economia internacional ha tenido un enorme impacto en el ambito industrial. A
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partir ded embargo petrolero drabe de 1973, las empresas asidticas comenzaron a
transformar la manera de produci: en lugar de simplements transferir el costo del
incremenio en los precios del petrGlen, estas empresas iniciaron un proceso
dedicado a efevar la productividad y la eficacia de sus plantas, con lo que estan
transformanda el mundo: parles y componentes producidos en naciones diferentss
que se ensamblan en un solo lugar, con grandes economias de escala y niveles

extraordinariamente elevados de productividad v calidad.
Cambio en el modelo econdmico mexicano.

Hacia la mitad de la década de los ochenta comienza la transicion mexicana hacia
un “nueve” modelo de desarrollo econdmico. El Gobietno Federat habia empezado
a reconsiderar su papel en el proceso de crecimiento. Sin embargo, el primer
cambio verdaderamente sustantivo se produjo cuando se abandond, casi de
goipe. En efeclo, por muchas ddcadas la idea rectora de 1a politica comercial de
México habla sido tipicamente mercandilista, cuyo propdsito es acrecentar &
poderio de una entidad geografico — politica, ademas de concebir al comercio
intemacional como una competencia casi bélica ("un juego de suma cero™)™ en el
que las exportaciones son "buenas” y las importaciones son “malas”™, y por tanto,
en el que una balanza comercial con un excelente superdvit es el resultado
deseable y para conseguirlo, & gobiemo .establece trabas de loda Indole a las

“‘thdan&rm.dmmdoamuaavelame!mﬂwmdetmamaunmhﬁumse
WdMWwWMmmmmmm@uhwwm
pais se lograban a expensas del oo pals. Aportes: Revista ds In Facuitad de Economiz. BUAP, Aflo VW Mum. 24, Pag. 17.
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compras de productos provenientes del exterior y fomenta las ventas de praductos

nacionales (“su penetracitn”) en los mercados mundiales.

Durante muchos afios, el mercantilismo fue la concepcion dominante en la politica
econémica de América l.atina, y México no fue la excepcion. El enfoque se
racionalizd y popularizd con el nombre de “modelo de desarrollo basado en la
sustitucion de importaciones™. Como era de esperarse, el esquema funcioné bien
en sus primeras etapas, sobre todo cuando su aplicacién coincidid con
circunstancias extemnas propicias, como fueron las limitaciones de la oferta
durante de la segunda guerra mundial. El modelo de sustitucion de importaciones
implica la existencia de un goblerno extremadamente poderoso en materia
economica. Ello se explica porque la vida misma de las empresas nacionales
depende de la proteccién oficial que se les brinde contra las importaciones. Pero,
ademas, el enfoque justifica la intervencion gubernamental en la economia a lo
largo de dos lineas obvias: para regular la actuacién de las empresas locales
dentro del mercado intemo, convertido por efectos del proteccionismo en un
mercado pnvado, y para proveer bienes y servicios considerados “estratégicos”

para ef proceso de desarrollo méas allé de los “bienes plblicos™ usuales.

Hacia el final de los sesenta, la economia mexicana mostraba claramente los
sintomas de Jo que se llamé después “el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones”. En diversas regiones del mundo comenzaban las criticas a la
concepcién “dirigista” de la economla y, de hecho, se experimentaba ya con un

enfoque alternativo de "desarrollo mediante.la promocién de las exportaciones”.
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Sin embargo, en México se decidio intentar una profundizacién del patron de
sustitucidn de importaciones, procurandose el desarrollo de la industria de bienes

de capital (la “etapa superior” de la sustitucién de importaciones).

Las incongruencias de la politica macroeconémica aplicada durante los setenta
{como la sobre expansion fiscal y monetaria en un contexto de tipo de cambio fijo)
afiadieron problemas vy distorsiones a los creados por la excesiva prolongacion del
modelo de sustitucion de importaciones. La consecuencia inevitable fue una grave
crisis financiera, en 1976, en el sector exteno que, desafortunadamente,

constituyd el pnmer eslabdn de una larga cadena de episodios similares.

El auge petrolero regisfrado a finales de esa década, alivid la restriccion fiscal y
externa de la economia mexicana. Sin embarge, en lugar de servir de palanca
para reorganizar la planta productiva, se utilizd para continuar con el
proteccionismo comercial y con la hipertrofia gubernamental. La crisis de 1982
puso de manifiesto la falta de viabilidad de una formula de crecimiento fincada en
la explotacion de un recurso natural no renovable, en el marco de una economia

ineficaz.

La apertura comercial, que amrancd hacia 1985, culmind con la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, en 1994. La rapida reduccién de los
aranceles, la eliminacién de los permisos previos de importacion y la supresion de
otros impedimentos al comercio externo se tradujeron en una realineacion drastica

de los precios relativos intemos. A partir de entonces, los proyectos de inversion
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han tenido que pasar la prueba de viabilidad calculada de acuerdo con la

estructura de precios del mercado.

La liberalizacibn de las transacciones comerciales con el exterior vino
acompanada de oftras reformas importantes, como el sanearniento del fisco
federal, la reduccion del sector publico y la desregulaciéon de las actividades
productivas internas. Ademas, hacia fines de los afios ochenta, se decidi6 realizar
un esfuerzo tendiente a la estabilizacién de la macroeconomia. Con la intencion de
abatir la inflacién, en 1993 se establecio legalmente la autonomia del Banco
Central. La crisis economico-financiera de 1995 provocé cambios drasticos en la
conducta de las autoridades y de los agentes economicos, pero no altero las
lineas del nuevo modelo. Seis afios después, sus rasgos principales siguen firmes
y, de hecho, se han acentuado, por ejemplo, con la flotacién del peso en el

mercado de divisas. La transicion no ha sido facil.

Las reformas han modificado la estructura productiva de México, como se
manifiesta en la explosioén del tamafio relativo del sector externo. Lo nuevo ha
desplazado a lo viejo, lo moderno a lo tradicional, lo dinamico a lo inerte. No todos
han podido adaptarse a la velocidad de las transformaciones. Ha habido victimas y
marginados del progreso. El cambio no ha disminuido las relaciones desiguales

entre los mexicanos, sino por el contrario, las ha acentuado.
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Creacioén de un mercado interno.

Con el cambio de modelo econdmico, las empresas tuvieron que competir no sélo
con el extarior, sino también bacero en un mercado intemo abierto. Si bien la
disponibilidad para incorporar insumos extranjeros fue una altemativa de
reduccion de sus costos, también treio como consecuencia un incremento en las
Importaciones de insumos y componentes, asi como la reduccidn o incluso la

desintegracidn tolal de cierlos sectores.

Resultado de las negociaciones de los diferentes tratados de (ibre comercio que
nuestro pais ha suscrito, en los Gltimos seis afios nuestras exportaciones han
registrado tasas de crecimiento promedio anuales del 17.8%, durante el periodo
de 1990 a 1999, Yo que habla colocado a México como el octavo exportador en el
mundo v el primero en América Lating. En e afio 2000 sin embargo, las
exportaciones crecleron Gnicamente ef 16% lo que represento una ceida de 10.11
puntos respecto al perdodo de 1980 a 1999, sin ambargo, dicho seclor, aumentd su

participacitn en el producto intermo bruto de 12.2% an 1994 a 34.8% en 2000.

Las empresas con programas de importacidn temporal (co&rn el Programa de
Importacién Temporal para Exportacidn de las maquiladoras) ascienden a poco
mas de 9,000 v realizan 93% de las exMM% manufaciureras del pais. Por
ofra parte, la concentracion se manifiesta en los paises de destino de nuestras

ventas al exterior, aproximadamente 89% se destina a Estados Unidos.
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Sin embargo, el comercio exterior no ha extendido sus beneficios al resto de la
economia. Sus efectos se manifiestan en forma desigual en las diferentes ramas
productivas y en los tipos de empresas. Las exportaciones se encuentran
altamente concentradas, al rededor de 150 empresas concentran
aproximadamente 54% de las exportaciones totales. El cambio de las cadenas
productivas afect6 sobre todo a las pequenas y medianas empresas y aquellos
sectores que no tenian relaciones con el exterior, o que por sus caracteristicas no

les era factible mejorar su eficacia para competir exitosamente.

Este nuevo entorno globalizado impone un nuevo tipo de competencia basado en
la especializacion de los procesos productivos. Esta reintegracion de cadenas
productivas en el ambito industrial bajo una nueva logica de segmentamon y
subcontratacion es el tercer motor de cambio. El acceso a insumos |mportados
debera aprovecharse para identificar los sectores o ramas que demanda el nuevo

mercado interno y ajustarse rapidamente a la tendencia internacional.

El Gobierno Foxista pretende incorporar a este cambio de modelo econoémico, a
las pequefias y medianas empresas, asi como a los eslabones que"'se identifiquen
como susceptibles de competir interna y externamente. La politica de integracion
de cadenas busca tener una sélida visién por regiones y sectores, en funcién de
las posibilidades de crear nuevos polos de desarrollo en diversas zonas del pais.
Ademas, se tendran que ofrecer a las empresas costos de los servicios similares a
los de sus competidores, principalmente en el del dinero y el de los energéticos, y

no mediante la via de subsidios, sino con el desarrollo de estructuras ya
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rebasadas como el transporte y el esquema impositivo. Para un desarollo
amménico del mercado interno es indispensable el fortalecimiento de la
infraestructura que conecle las diferentes regiones del pais y apoyar e impulsar la
tecnificacion no sblo de las empresas sino de los empresarios y del personal en

general.

Por su parte, el gobiemo debe profundizar sus acciones de desregulacidn y de
simplificacion administrativa, para no convertirse en obstaculo del desarrolio. La
integracion del mercado intemo permitird fortalecer la balanza de pagos y la

produciividad doméstica, para lograr una macroeconomia mas solida y estable.

Nueva economia: cambio en la tecnologia de la informacion.

En la gran mayoria de las regiones, pueblos y naciones del mundo, ia revolucién
de la informatica y las telecomunicaciones estd transformando la forma de vivir,
conocer, irabajar, entretenerse e interelacionarse con el mundo. Cada dia
convergen nuevas tecnologias, servicios y contenidos, que ofrecen oportunidades
hasta hace poco inimaginables. Este es el cuarto motor de la globalizacion.
Asimismo, esa convergencia permite tener acceso a servicios de salud, educacion,
comercio y gobierno de manera oportuna, agil v transparente, eliminando barreras
que van desde las geogréaficas hasta las burocraticas, lo que ha mejorado la
calidad de vida, el entorno en el que se desarroilan las empresas, asf como el

clima para la integracion v el desarrollo nacional,

198



Las oportunidades que hoy se presentan parecen ser infinitas y es dificil prever
hasta qué punto la transicién tecnolégica transformaré nuestra vida cotidiana.
Todo depende del talento humano para desarrollar nuevas aplicaciones, de la
capacidad para armonizar el marco institucional con el entorno cambiante, asi
como del ingenio para aprovechar el avance tecnolégico. No se trata sélo de
incorporar novedosas tecnologias, el objetivo es lograr que el Estado pueda ser un
activo promotor del potencial de la informatica y las telecomunicaciones para
ampliar asl el acceso de los habitantes a los servicios y al mundo globalizado, lo

que implica atender varios aspectos que van desde lo tecnologico hasta lo juridico.

Este nuevo entorno en el que convergen tecnologias de gran capacidad 'y
cobertura con diversos servicios es un parte aguas para lograr el salto cualitativo y
cuantitativo como nacién. También permitirda aprovechar las oportunidades del
avance tecnolégico y la convergencia para superar los rezagos que enfrenta el
pais. Este es el enfoque que respecto a la incorporacién de las nuevas tecnologias
ha desarrollado el Gobiemo Foxista, estableciendo que sélo mediante la
educacion y la capacitacion seremos capaces de aprovechar de manera

sustentable las oportunidades que este nuevo entorno nos ofrece.

La politica econdémica.

El objetivo de la politica econdmica de la presente administracién.es promover un

crecimiento con calidad de la economia. Un crecimiento sostenido y dinamico que
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permita crear los empleos que demandardn los millones de jévenes que se

incarporaran al mercado de trabajo los proximos afios.

Un crecimiento que permita abatir la pobreza y que abra espacios a los
emprendedores. Un crecimiento que avance en la igualdad de oportunidades entre
regiones, empresas y hogares, y permita contar con recursos suficientes y
canalizarlos para combatir los rezagos y financiar proyectos de inclusidn al

desarrollo.

Un crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con

menor riesgo y tomar decisiones con mayor certidumbre. A partir de:

% Baja inflacién que contribuya a la recuperacién de los salarios reales.
4 La reduccién en las tasas de interés.

<& La expansion del crédito.

Un crecimiento incluyente que dé oportunidades a todos y en el gue la
disponibilidad de instrumentos para participar en la economia no sea privilegio de
unos cuantos. Un crecimiento que considere el proceso de globalizacion de la
economia mundial y permita que el pals se integre a é! obteniendo los maximos
beneficios posibles. Un crecimiento gue responda a la transicidn social que
demanda mayores espacios de participacion de los ciudadanos en la toma de

decisiones.
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Un crecimiento que, ante la transicion demogréafica, aproveche las oportunidades
de una poblacién econémicamente activa en crecimiento y, al mismo tiempo,
asuma los retos del aumento en la demanda de empleos y de la inversion en
capital humano. Un crecimiento sustentable que proteja y acreciente el capital

natural de nuestra nacion.

En un mundo globalizado y dinamico como el que vivimos, el Presidente Fox
pretende adicionar al bono democratico que los mexicanos nos hemos ganado, el
bono de la flexibilidad microeconémica, el bono de la sustentabilidad ambiental y

el bono de la democratizacion de la economia.

Para alcanzar el bono de la estabilidad macro econémica el Presidente Fox
propuso pasar del “blindaje econdmico” para la transicién politica del afio 2000 al
financiamiento sano del gasto publico, a una mejor coordinacidn entre las politicas

monetaria y fiscal, y al incremento del ahorro publico y privado.

Se trata de conducir responsablemente la marcha econémica del pais y que las
acciones del gobierno promuevan la estabilidad y el crecimiento, con una
conduccion eficaz de las finanzas publicas y con la promocién de un sector

financiero sélido y competitivo.

L.as nuevas herramientas de la politca macro econémica consideran incluir
también el reconocimiento pleno de pasivos de largo plazo del gobierno, la

transparencia de la hacienda publica y un manejo profesional del gasto publico.
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Para alcanzar el bono de la flexibilidad microecondmica se prevé crear las
condiciones para hacer un mejor uso de nuesiros recursos y elevar y extender la

competitividad del pals.

En un mundo en proceso de globalizacion comesponde al Estado promover las
condiciones para la insercién competitiva de México en el nuevo orden econdmico
mundial. Asl el Presidente Fox pretende promover todas las reformas necesarias
para que la economia funcione mejor, los mercados sean mas eficaces v se

reduzea el poder de mercado de monopolios y oligopolios.

Esto se pretende lograr a través de exiender la competitividad del pais, la
competitividad de las empresas, la competitividad de las cadenas productivas vy ia
competitividad de las regiones. Lo anterior implica regulacidn apropiada,
disponibilidad oportuna y eficaz de infraestructura econdmica para el desarrollo,
fomento de capacidades para el trabajo productivo de clase mundial, desarolio
tecnoldgico vy dientffico para la nueva economia; todo ello en el marco de una
modema cultura laboral y empresarial,

Para alcanzar la competitividad, es tembién necesaric un sector _publico con
estandares internacionales de buen gobiemo y transformar a las empresas
publicas del Estado a fin de que fortalezcan vy no limiten s competitividad de las
empresas mexicanas superando esquemas que promueven el fomento de la

industria desde un punfo de vista macroecondmico, sin considerar que el pals
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avanzara y se desarollard en la medida en que las empresas, una poi una,

avancen y se desarrollen.

Adicionalmente son planteamientos de la presente administracion la generacion de
infraestructura pubfica y servicios para apoyar vy facilitar |la incorporacion de las

micro, pequefias y.medianas empresas a la globalizacion y a la nueva economia.

Para la sustentabilidad ambiental se planeé crear las condiciones para un
desarrollo distinto, basado en el crecimiento, pero en el crecimiento con calidad
ambiental. Este crecimiento depende del respeto y aprovechamiento de la
biodiversidad, del incremento del capital natural de que dispone México y de una

solida cultura ambiental.

La proteccion del patrimonio natural de los mexicanos es parte esencial del
programa de gobiemo del Presidente Fox el cual tratara de alcanzar un
crecimiento que sea capaz de balancear la expansion economica y la reduccién de

la pobreza con la proteccion al medio ambiente.

Asimismo, se esta impulsando la iniciativa de los mexicanos que decidan
emprender un negocio, por pequelio que éste sea, porque la suma de los
esfuerzos individuales es lo que va a hacer este pais grande y exitoso ™

tendremos, asi, una fuerte expansion de la ciudadania econdmica, se

" Ptan Nacional de Desarrolio 2000 — 2006. Pag. 85.
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Iemocranzaran los mercados v aumentaran ias oportunidades para participar en Ia

economia forma,,

Al mismg tiempo, se busca un desamolio regional equilibrado mejorando la
infraestructura y estimulando la creacion de empleos en las comunidades mas

rezagadas del pais.

El programa econdmico de la presente administracion quiere responder a las
necesidades de un mundo global, de una poblacién joven y de una sociedad con
profundos contrastes. Se trata de un programa que incluye un compromiso con las
variables fundamentales de la economia, pero que asume como premisa
fundamental que para que-la econornia funcione, deben también estar en orden

las variables fundamentales de una sociedad justa y humana:

® La disminucion de la pobreza.

® El incremento del capital humano.

® Una mejor distribucion del ingreso.

® L.a convergencia en el desamollo regional.

® Mayor poder adquisitivo de los salarios, entre las principales.

El programa econdmico deberd ser evaluado no s6lo por los logros oblenidos en

las variables fundamentales de la economla, sino también por &l éxito que se

tenga en los indicadores que representan las variables fundamentales de una
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sociedad justa y humana. Este programa, el cual reconoce que tanto la politica
econdmica como la politica social contribuyen al crecimiento y a la distribucién,
esta integrado por politicas econdémicas y sociales que se refuerzan mutuamente.

Es un programa en la bisqueda de la estabilidad y el crecimiento, se busca la
creacion de un ambiente de competencia, donde el Estado ciertamente no estorbe
y canalice la accion publica para crear las condiciones necesarias para que el
sector privado aproveche su energia potencial y alcance altos indices de
productiviaad y competitividad, pero que reconoce al mismo tiempo la necesidad
de una accién puablica decidida del gobierno para promover la equidad entre las

regiones, las empresas y los hogares.

Para el crecimiento sostenido y dinamico, entre otras acciones y programas, el

gobierno Foxista busca promover:

® Un marco regulatorio claro.

® Finanzas publicas sanas.

® El fortalecimiento de la relacion ahorro-inversién.
® Reactivacién de la banca de desarrollo.

Para lograr estas metas buscara en el periodo 2000 — 2006 elevar la
competitividad a través de reformas estructurales necesarias para lograr la mayor
eficacia en los sectores clave de la economia; impulsara el fortalecimiento del

mercado interno; impulsara la inversién privada en materia de infraestructura; pro
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movera el desarrollo de capacidades empresariales mediante programas de
capacitacion, asesoria técnica y educacion para el trabajo; promovera una nueva
cultura laboral y una reforma en este ambito por medio de dialogos y consensos;
implantard pro-gramas de promaocion, financiamiento y capacitacién para la
insercion ventajosa del pais en el proceso de globalizacion; apoyara a los
emprendedores a desarrollar sus proyectos productivos con sistemas de
financiamiento y mecanismos de asesoria adecuados a sus necesidades y

caracteristicas. Ain tiene 2 afios para emprender algunas de estas medidas.

Asi mismo, se establecieron como compromisos de la politica econdémica foxista,
la incorporacién al desamollo de los marginados; a través de la creacion de la
banca social; y de establecer programas de microfinanciamiento y crédito para los

microempresarios y trabajadores por su cuenta.

Algunas de las medidas para generar esta inversién son:

. Mejorar la infraestructura y los servicios basicos del sector rural y de las
zonas urbanas marginadas.

. Promover el ahorro popular.

. Aumentar las oportunidades para desarollar proyectos productivos entre
grupos que tradicionalmente no han tenido acceso a participar en los

beneficios del desarrollo econémico.
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° Ampliar la infraestructura digital para llegar hasta los grupos mas rezagados
del desarrollo. -

o Promover el desarrollo regional equilibrado, con la creacion dé nucleos de
desarrollo sustentable.

° Apoyo al desarrollo turistico municipal, estatal y regional.

° Implantacion de programas de desamoilo social y econdémico en las
fronteras norte y sur del pais.

° Establecimiento de mecanismos de coordinacion con los distintos niveles
de gobierno; se desarrollardn programas para la instalaciéon de empresas

en las distintas regiones.

Para asegurar que la politica econémica avance en la direccién deseada, que la
administracion publica rinda cuentas y que los servidores publicos unifiquen
visiones, objetivos, estrategias y acciones la presente administracién establecié

los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo en los siguientes:

v Tasa de crecimiento anual del PIB.

v Numero de empleos permanentes de nueva creacion.

v Comportamiento de la inflacién y las tasas de interés.

v Comportamiento del ahorro plblico y privado.

v Comportamiento de la inversién extranjera directa y de la relacién

inversion - crecimiento del PIB.
v Comportamiento de los ingresos tributarios respecto del PIB.

v Grado de equilibrio en el ejercicio del presupuesto.
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4 Mantenimiento de un cociente razonable de deuda total respecto del
PIB, considerando los pasivos contingentes.

v Sostenimiento del grado de conversion de la deuda extema mexicana
denominada en moneda exiranjera determinado por entidades

calificadoras de riesgo de prestigio intemacional.

v Crecimiento de la productividad.
v Comportamiento de los niveles de ingreso de la clase trabajadora.
v Logros alcanzados en la reduccion de las desigualdades entre regiones

en su actividad econémica.

v Tasa de empleo.

Estos puntos serviran como referemtes para evaluar los avances y caiibrar y

ordenar temporalmente las acciones y estrategias durante los préximos afios.

Finanzas pablicas sanas.

México es un pais con graves necesidades y con recursos insuficientes. La brecha
ha crecido en los tultimos afios durante los cuales se ha deteriorado la
competitividad de la infraestructura, se ha ampliado el rezago en la vivienda. El
gobiemo ha incurrido en déficit piblico de manera reiterada para sufragar

transitoiamente esta brecha en los recursos.

Otro mecanismo utilizado fue incrementar las aportaciones fiscales de Pemex, aun

en detrimento de sus necesidades de inversion y de su propia competitividad a
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mediano plazo. El pais requiere mayores recursos y renovar su capacidad real
para programar con cerlidumbre su desarrollo para el largo plazo. Los recortes
periddicos y la inestabilidad atentan contra el deseo de construir un buen gobierno

y un pals sélido.

La solucién de acuerdo al Presidente Fox, estd en aumentar la disponibilidad de
recursos a disposicion de los tres niveles de gobierno. Estos recursos deben
provenir de la mayor prudencia en el ejercicio presupuestal y en la reinvencién de
la funcioén del gobierno, pero también deben provenir de la propia sociedad que
demanda mayor infraestructura, mejor educacién y una sociedad mas justa. Las
finanzas publicas sanas son un ¢bjetive indispensable para permitir a la economia

y a la sociedad transitar hacia el futuro con mayor confianza y certidumbre.

El déficit publico lleva al gobierne a adquirir deuda interna o externa para
compensaric. En este sentido, recurrir al déficit significa tomar recursos de las
préximas generacicnes de mexicanos para financiar las necesidades de los
mexicanos de hoy. La salud en las finanzas publicas significa encontrar un
balance duradero entre las necesidades de distintas generaciones, adquiriendo
compromisos de pago en montos y condiciones que puedan ser sustentadas por

las siguientes generaciones.

Cuando el gobierno recurre en forma excesiva al ahorro interno, compite de
manera directa con quienes necesitan ese ahorro para financiar sus empresas. En

la experiencia de México, esta competencia ha dado lugar al desplazamiento de la
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inversién a favor del gasto y ha llevado a encarecer las tasas de interés reales,
Mantener por plazos largos aste desplazamiento de la inversidn, ha confribuido a
debilitar las ganancias de la productividad vy a reducir la competitividad de los
productoras nacionales frente a los extranjeros, en especial de aquelfas empresas
que no fienen acceso a fondos internacionales. Cuando @l deficit se financia con el
ahomo externo, la deuda gubemamental aumenta y se hace mas wuinerable la
economia a las variaciones tipo de cambio. La especulacién infemacional contra
divisas de paises con debilidad fiscal ha sido practica generaitzada en los Gitimos
afios. En México, las crisis cambiarias y los coniagios por crisis iniciadas en otros
paises, en presencia de graves desequiiibrics en las finanzas plblicas y alta
deuda externa, Han causado graves desequilibrios en las finanzas publicas, la
inflacion, los costos y la duracidn de los ajustes intemnos.

Estos efectos también provocaron crisis bancarias y del sector financiero en su
conjunto. Los riesqos asociados con desequilibrios sostenidos en las finanzas
pablicas dificutfan la programacion del ejercicio financiero del gobiemo vy la
planeacién de las aclividades de los actores privados. La salud de las finanzas
publicas se alcanza cuando una sociedad ha aprendido a evaluar y administrar las
necesidades presentes y futuras, con pleno conocimiento de sus pasivos
contingentes, y cuando una sociedad quiere realmente planear para actuar con

certidumbre vy eficacia.

Para cumplir eficientemente con las tareas de este gobiemo, el Presidente Fox,

¢reo res comisiones que agrupen a dependencias vy enfidades de Ia
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Administracion Puablica Federal: la Comision para el Desarrollo Social y Humano,

la Comision para el Crecimiento con Calidad y la Comision de Orden y Respeto.

La Comisién para el Desarrollo Social y Humano tiene como objetivo central
coordinar las inversiones en justicia social, eliminar los desequilibrios sociales
extremos y procurar una vida digna para todos, promoviendo [a iniciativa individual
y colectiva de los mexicanos, en especial para aquellos que, por tiempo
inmemorial, aguardan la justicia y cotidianamente sufren la miseria, el abandono,

la ignorancia y la viclencia.

La Comision para el Crecimiento con Calidad tiene como tarea c¢onducir
responsablemente la economia, ampliar y extender la competitividad y promover
un crecimiento dinamico, incluyente y sustentable, que abra oportunidades y sea

cimiento de una mejor vida para todos.

l.a Comision de Orden y Respeto estard encargada de enfrentar con eficacia a la
delincuencia, acabar con la inseguridad, terminar con la corrupcion y preservar el

Estado de derecho.

Las tres comisiones estén apoyadas por una fuerte inversién en capital humano.
Para alcanzar los objetivos propuestos en las tres comisiones, se establecid la
necesidad de contar con un gobierno de calidad, que cueste menos y dé mas y

mejores servicios a los ciudadanos. Un gobierno que pueda financiar de manera
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sana el gasto publico y disponga de los recursos para combatir la pobreza y las

desigualdades.™

Comisién para el crecimiento con calidad.

Crecer con calidad ha sido uno de los mandatos reiterados por la poblacion para la
administracidn federal 2000-2006. Por asta razdn, el Plan Nacional de Desarollo
ha adoptado el crecimiento con calidad, junto con el desarrollo social y humano y
con el orden y respsto como las tres prioridades en tomo de las cuales se
organizaran los aspectos estructurales del desamolio de México. También por elio,
el Ejecutivo Federal ha creado la Comisién para el Crecimiento con Calidad con el
proposito de coordinar las acciones del goblemo en au conjunio, en cumplimiento

de una de sus misiones centrales.

La Comision para el Crecimiento con Calidad ha adoptado cuatro premisas:

a Primera, no puede haber justicia social sin una economia sdlida.

a Segunda, la estabilidad polftica es insaparable de la estabilidad econdmica.

® Tercera, la seguridad, la justicia y la proteccitn de los derechos individuales
y econdmicos son precondiciones del desarrollo econdmico.

® Cuarta, los derechos humanos son inseparables del crecimiento con
calidad, pero también del desarmllo social y humano v del propio orden y

respeto.

™ Plan Necional de Desarrolo 2000 - 2008, Pag. 120,
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Es decir, una funcidn central de la administracidn Foxista, consiste en la
concrecion de una perspectiva integral para las politicas del Ejecutivo Federal. La
consecucion de ello se plasmara en la presentacién de, metas, estrategias y
pricridades comunes que se establecen en este FPlan. El programa de crecimiento
con calidad es ortodoxo en la busqueda de la estabilidad vy el crecimiento, pero
heterodoxe en la busqueda de la equidad; es decir, es socialmente solidario v
comprometido. Se ratifica el compromiso con las variables fundamentales de Ia
economia, pero se asume como premisa fundamental que para el buen
funcionamiento de la economia, deben también estar en orden las vanahles
fundamentales de una sociedad justa y humana. Las entidades que integran la
Comision para el Crecimiento con Calidad tienen como misién central asegurar la
conduccion responsable de la economia, incrementar y ampliar la competitividad
del pais y promover un crecimiento estable, dinamico, incluyente, sostenido y

sustentable. Los compromisos de la Comision para el periodo 2001-2006 son:

. Crecimiento para crear los empleos que demandaran los millones de

jovenes que se incorporaran al mercado de trabajo los préximos afios.

. Crecimiento que permita abatir la pobreza y abrir espacios a los
emprendedores.
» Crecimiento con estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir

con menores riesgos y tomar decisiones con mayor certidumbre.
. Crecimiento con baja inflacion que contribuya a la recuperacion de los
salarios reales, la reduccién de las tasas de interés y la expansion del

crédito.
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e Crecimiento que dé oportunidades a todos y en el que la disponibilidad de
instrumentos para participar en la economia no sea privilegio de unos
cuantos.

. Crecimiento para promover la democratizacion de los mercados. Una fuerte
expansién de la ciudadania econdmica y el incremento de oportunidades

para participar en la economia formal.

. Crecimiento para conservar y acrecentar el capital natural de nuestra
nacién.
. Crecimiento para que las empresas pilblicas del Estado fortalezcan y no

limiten la competitividad de las empresas mexicanas.
s Crecimiento para promover un desarrollo regional equilibrado, mejorando la
infraestructura y estimulando la generacion de empleos en las comunidades

mas rezagadas del pais.

La transicién politica

La transicién politica de México ha sido un largo y singular proceso de
democratizacion. Los acontecimienios de los ltimos 20 afios en la vida nacional
han ido conformando un régimen plural y democratico en el que nuestro pals ha
experimentado la altemmancia, el fortalecimiento vy la autonomizacién de los
poderes Legislativo y Judicial, asi como cambios profundos en la distribucién del

poder politico y reformas institucionales de gran envergadura.
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La correlacion de fuerzas politicas ha manifestado recomposiciones relevantes
tanto en los 6rganos de representacion ciudadana en las legislaturas locales,
como en la titularidad del Poder Ejecutivo de las entidades federativas. Por otra
parte, el peso politico de éstas ha ido ganando mayores espacios en los procesos
de toma de decisiones dentro del Estado mexicano, dando asi mayor vida al

esquema federal.

Durante la pasada década se impulsaron importantes ajustes a instituciones que
tienen una enorme importancia en el entramado politico-institucional del gobierno
como son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el ayuntamiento, el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Estas
y otras transformaciones han fortalecido la operacion de las instituciones y normas
coﬁtenidas en la parte organica de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El Poder Legislativo adquirié un perfil de mayor pluralidad politica, el
cual ha apoyado los procesos que han lievado a su fortalecimiento y desemperia
un papel de particular relevancia en la definicién de las lineas de politica plblica

contenidas en las normas emanadas del Congreso y sus camaras.
La politica exterior

El sistema internacional experimentd cambios profundos y significativos durante el
decenio pasado. El deshielo bipolar ha tenido un fuerte impacto en el equilibrio de
poder mundial, en los factores que influyen en la posicién y en los intereses de las

naciones, asi como en la manera en que éstas se relacionan entre si. Todos fos
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paises y todas las regiones del mundo han tenido que enfrentar los efectos
politicos, econdmicos y sociales derivados de estas transformaciones. México no
es una excepcidn. Su posicion geoestratégica, sus intereses, su tradicion
diplomatica v sus necesidades de desarrolio nos obligan a desempefiar un papel
activo y central en la conformacién de la nueva arquitectura internacional. El
sistema intemacional que ha ido conforméndose desde ¢l fin de la guera fria es
desagregado, atomizado y plenamente globalizado, y exige disefiar nuevas
estrategias y enfoques novedosos para insertar de manera provechosa a nuestro
pails en la economia internacional, para enfrentar los retos que encierra la nueva
agenda de seguridad intemacional y para garantizar condiciones de desamolio
sostenido y de bienestar para la sociedad. Por ello, la diplomacia mexicana del
nuevo milenio ya no debe ser sélo un instrumento central en la preservacidn de [a
soberania y de la seguridad nacional, sino que debe convertirse ademas en una

palanca para promover y apuntalar el desarmollo socioecondmico de México.

En el ambito intermmo, México también atraviesa por un periocdo de cambios
profundos. Las elecciones del 2 de julio de 2000 demostraron la madurez polftica y
la voluniad democratica del pueblo de México. Fueron una prueba para nuestras
instituciones que fue superada con éxito. Dentro y fuera de México se ha
reconocido la fortaleza de nuestras instifuciones democraticas. Gracias a ello, el
gobiemo de México dispone hoy de una legitimidad que da mayor fuerza a su

modelo econdmico.
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Resultados de los tres primeros afios.

Fox recibio el pais con una reduccién en las tasas de crecimiento industrial, en la
que segun el Centro de Estudios Econdémicos del Sector Privado (CEESP) la
planta productiva habia llegado a su limite, la solucién para el problema, era la
capitalizacién de las empresas y el apoyo decidido de los Estados Unidos de
América y Japén, para seguir manteniendo el nivel de las exportaciones de

nuestras manufacturas.

El entorno econémico vy financiero para el afo 2000 se caracterizo por una
reduccién gradual en las tasas de interés en pesos y una aceleracion en el ritmo
de crecimiento econdmico, en particular de la demanda domestica. Este entorno
planteo oportunidades de crecimiento del crédito en sectores y regiones

especificas.

La banca mexicana inicidé una nueva etapa, aunque existen aun algunos rezagos
individuales. Las fusiones bancarias del afio anterior provocaron un entorno de
negocios mas competido. La banca en su conjunto mostrc'; niveles de rentabilidad
superiores a los de los afios anteriores, sustentados en una menor necesidad de
aprovisionamiento, el control de gastos y una reactivacién gradual del crédito. Los
salarios fueron una de las variables mas resentidas en el 2000. Las cifras sobre
remuneraciones en {as zonas urbanas indican que la mayor parte de la pobiacién
recibe s6lo hasta dos salarios minimos y otra parte solo llega hasta 5 salarios

minimos.
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Ot de los problemas heredados, desde la administracion de Echeverria ha sido
ol limitado margen de maniobra presupuestal. Por lo que la Retorma Fiscal
Hacendaria, propuesta por el presidente en ios meses de marzo y abril de 2001,
se sustentd en la legitimidad democratica que lo llevo al poder y en parte en el
Congreso. La Reforma Fiscal también aludio a la distribucion del sistema tributario

y su interrelacion con el gasto publico del gobiemo.

Al cumplirse los primeros 100 dias de las acciones de gobiemo del Presidents
Fox, las acciones inmediatas para la economia nacional serian implementadas a
través de diversos programas entre los que destacan: los Changamos (con
recursos provenientss del Fondo Nacional de Apoyos a Empresas en Sofidaridad),
Chambatel, de Microcréditos, Anticormupeion, Ojo Cudadano, Cruzada agua —
bosque, Marcha hacia el sur y Plan Puebla — Panama, entre olros.

Quizéas uno de los cambios mas significativos dentro de la administracion foxista
ha sido el surgimiento ds las ONG (Omanizaciones no gubsmamentales) al
considerarse una expresién de la sociedad de auibomganizarse en maltiples
causas: desde la asistencia a personas de escasos recursos hasta la promocion v
desarrollo comunitario, actividades que ameriormente estaban de alguna forma

asighadas Gnicamente al Estado.

El poder civil de las ONG se encamina a convertirse en un contrapeso del poder
gubermnamental., Mantienen una independencia de los partidos politicos y

consideran al individuo con un valor supremo, la influencia de eslas
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organizaciones, generara influencia en el gobierno para regular el capital
financiero y exigir al gobierno el control electronico sobre las nuevas tecnologias

utilizadas.™

La economia, mexicana hasta marzo de 2002, habia sorteado decorosamente la
recesion que sacude a otros paises latinoamericanos, el reconocimiento que
hicieron las principales calificadoras internacionales alentd el flujo de inversion

extranjera al pais.

Sin embargo, aun persisten diferencias estructurales crénicas. Entre otras, los
altos indices de pobreza y la desigual distribucion del ingreso, lo que abre un signo
de interrogacion sobre los beneficios de la liberalizacion econdmica que se acelero

partir de 1985.

En sus primeros afios de gobierno, el presidente Fox no tuvo éxito en su programa
de reformas que dio priondad a lo hacendario. La reforma fiscal naufragé por una
mala estrategia de negociacion del Poder Ejecutivo, combinada con el desorden y

la impericia del Congreso de la Unién.

En una revision global de la economia destaca la caida del PIB de 6.9% gue tuvo
en el afo 2000 se desplomd a -0.3% en 2001. También se redujo el comercio
exterior {en parte por un peso mexicano sorprendentemente sélido), las reservas

mantuvieron su fortaleza y la inflacién sigue controlada.

7 Gilberlo Peralla Aleman, Tendencias del Desarrollo Nacional.. Ed. Esfinge, México, 2002.P4g. 231,
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El crecimiento de los dltimos atos se ha sustentado, sobre todo, en el sector
privado y eso aparece claramente reflejado en la estructura de la demanda.

Ademas de ello, la participacion de la agricultura siguio declinando.

VARIACION DE LA OFERTA Y LA DEMANDA NACIONAL DE 1800 A 2000.

Exportaciones 17.8 16 | -10.11
tmpartaciones 213 | 214 0.47

Fuente: Banxico, 2001.

Todavia estdn pendientes dos aflos del periado presidencial de Vicente Fox,
tiempo que parece muy corto para lievar a cabo las reformas fiscales, econdémicas
y sociales que se planteo en camparia y que llevaron a la oposicion al poder, sin
embargo ante los vertiginosos cambios de 1a economia mundial aun es de esperar
que los cambios que se pudieran generar en la economia nacional no sean los

cambios radicales que hermos vivido en los (itimos afios al cierre de un sexenio.

Por otra parte la inflacién durante los primeros tres afios del sexenio mostro un

crecimiento en promedio del orden de 4.6%, destacando el (8.9% de crecimiento

durante ef aito 2000).
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PRECIOS E INFLACION

indice Naclonal de Precios al Consumidor

{Msnsual)
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indices

indice General y por Objeto dei Gasto

(Base 1980 = 100)
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Al mes de julio de 2004 la inflacion acumulada es de 3.4%, cifra superior al cierre

del ejercicio de 2003, lo que hace suponer que en diciembre de este afo se

alcance un incremento anual en lIa inflacion del orden del 4%.
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2 Conclusiones.

Este analisis histérico del comporiamiento de las variables macroecondmicas y
microeconomicas a lo largo de los Gltimos ireinta afios en [a historia de México nos
lleva a concluir que en diversos momentos se ha buscado la estabilidad con
crecimianto ajustando las variables de acuerde al entomo econdmico mundial mas

que las necesidades y capacidades internas.

Derivado del agotamiento del modelo de sustitucion de imporiaciones de los afios
70's y da la elevada dependencia de la economia durants los afios 80's de la
industria petrolera, los factores de la produccién en el pais se han visto seriamente
descuidados y pico estimulados al crecimiento de la planta productiva interior del
pais.

Los mecanismos de ajuste si bien han sido necesarios en momentos de crisis no
han aportado medidas que generen &l crecimiento de estos seclores dejando al

vaivén de las grandes economias mundiales el destino de la economia mexicana.

A pesar de la poca inversion en la planta productiva, la baja capacitacién y
especializacién de la fuerza de trabajo, y la casi nula inversibn en avances
tecnolGgicos para la mejora de los procesos productivos, han existido periodos de

crecimiento en la economia mexicana.

Este crecimiento se ha dado bajo la luz de la combinacion de diversos faclores tal

y como o podemos apreciar en la siguiente grafica, los afios de dicho crecimiento
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han sido particularmente a partir de 1998, sin embargo, existen pernodos de

relativa recuperacion como 1981 y 1997,

PRODUCTO INTERNO BRUTO
1980 = 100
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En términos generales la evolucion de la economia mexicana ha sufrido diversos
descalabros a lo fargo de los dltimos afios derivados de las malas decisiones de
inversion, de politicas proteccionistas, de un descuido del sector primario y de la

nula inversidn en las actividades productivas del pais.
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TASA DE CRECIMIENTO PIB 1880 =100
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Es de precisar que dentro del analisis que podemos realizar a través de las tasas

de crecimiento de los distintos penodos, podemos observar que si bien existen
periodos en los que hay caidas drasticas, hay otros en cambio en los que existe
un crecimiento, derivado de diversos factores, tanto econdmicos como sociales;
sin embargo, dichos cambios no necesariamente se han dado en condiciones de
una mayor inversion, tal y como podemos observar en el siguiente cuadro

comparativo.
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B o “PIB TR TP
1580 247007700 0.00
1981 4,866,859.00 8.88
1582 7.636.204.00 063
1983 2,634.080.00 318
1588 4.796.670.00 357
1885 3.917.762.00 2.52
1956 4,738,640.00 364
1987 4,825 44500 1.83
1588 4,857 84100 129
1969 5.048,650.00 3.30
1950 5.276.664.00 351
1891 5,468,560.00 364
1852 5:619,836.00 77
1993 564405900 | 044
1554 5,646,650.00 0.6
1955 5.648.645.00 37
1596 5,650,635.00 515
1997 5,652.633.00 6.78
1556 5,654,629.00 502
1999 5.656,626.00 382
000 | 55586580 [X)
2001 5,660,607.00 0.3

Cifras base 1980.
Fuente INEGI

Como podemos observar en esta tabla, durante los arios de 1981, 2000, 1997, se

observaron tasa de crecimiento del orden de 8.8%, 6.9% y 6.7% respectivamente,
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sin embargo, durante los afos 1983,1986 y 1982, se observaron tasas de 4.18%,
-3.64% y 0.63% respectivamente. Sera parte del analisis del siguiente Capitulo el
establecer los factores determinantes para alcanzar estos niveles de produccion,
asi como las politicas econémicas mas favorables para de alguna forma repetir los
escenarios que dieron origen a estos niveles de crecimiento. Asi mismo, dentro
de andlisis del comportamiento de los procesos inflacionarios que ha sufrido la
economia mexicana destacan los siguientes: Como podemos observar los aios
con mayor crecimiento en la inflacion fueron 1987 con el 159%, 1986, con el

105.8% y 1982 con el 98.2%.

TC IPC 1980-2003 BASE 1980=100

180
160
140
120
100
80 -
60
40
20
0

éé) \‘3;} 'Pﬁ‘ »93? \ﬁ \"?P \J-’SL @q’l {_gf’ \ég’ ,§9 fLQQq'

ANOS

[—+—TCIPC]

PORCENTAJE

226



=
1
A
‘?
PERIODO | base 1980 =100 TC' . . PERIODO b;se 1980 =100l

1980 100.00 . 2003 84,101.69 2.60
1981 129.55 29.55 2002 81,970.45 2.63
1982 256.82 98.25 2001 79,868.18 440
1983 465,91 8142 1994 23,468.18 7.06
1984 740.91 59.02 1993 21,920.45 8.01
1985 1,213.64 63.80 2000 76,500.00 8.96
1986 2,497.73 105.81 1992 20,295.45 11.93
1987 6,470.45 159.05 1999 70,209.09 12.32
1988 9,813.64 51.67 1997 52,702.27 15.72
1989 11,747.73 19.71 1991 18,131.82 15.84
1990 15,263.64 29.93 1998 62,508.09 18.61
1991 18,131.82 15.84 1989 11,747.73 19.71
1992 20,295.45 11.93 1996 45,543.18 27.70
1993 21,920.45 8.01 1981 129.55 29.55
1994 23,468.18 7.06 1990 15,263.64 29.93
1995 35,663.64 51.97 1988 9,813.64 51.67
1996 45,543.18 27.70 1995 35,663.64 51.97
1997 52,702.27 15.72 1984 740.91 59.02
1998 62,509.09 18.61 1985 1.213.64 63.80
1999 70,209.09 12.32 1983 465.91 81.42
2000 76,500.00 8.96 1982 256.82 98.25
2001 79,868.18 4.40 1986 2,497.73 105.81
2002 81,970.45 2.63 1987 6.470.45 159.05
2003 84,101.68 2.60 1980 100.00

Fuente: Banco de México.
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CAPITULO IlI

DETERMINACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POTENCIAL

(PIBP).

*Todas las batallas en la vida sirven para ensefiarnos algo,
Inclusive aquellas que perdemos.”
Paulo Coeho.

1. Planteamiento general

En este Capitulo se pretende explicar y desarrollar el Modelo que permite el
calculo del Producto Interno Bruto Potencial de los afios 2004, 2005 y 2006 y su
posible impacto en diversos indicadores como el empleo, las ganancias, la

recaudacion y el sector externo.

Para llegar a ello se realizara los siguientes pasos.

Obtener la Matriz de Insumo Producto. En México la dltima Matriz de Insumo
Producto se elabor6 por el INEGI (Instituto nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica) en el afio de 1980. Para este andlisis se utilizara la Matriz de Insumo
Producto 1980 reduccion a 18 sectores transacciones totales expresada en
millones de pesos a precios de productor.

Dicha matriz sera reducida a nueve sectores para fines de elaborar el analisis con

cifras consolidadas, esta reduccién radica principalmente en los tres sectores de la
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economia (agricultura, industria y servicios) los cuales estan desglosados en la

matriz de 18 sectores.

Una vez reducida se aplicara el método de Leontief para obtener la Matriz de

Coeficientes Técnicos.

Por otra parte se realizara la estimacion del Valor Bruto de la Produccién Potencial
a través de la seleccion de las crestas que a lo largo de la historia han sido

observadas en la demanda agregada.

A la Matriz de coeficientes técnicos se le aplicaran las proyecciones del valor
agregado bruto potencial proyectado para los afios de 2004, 2005 y 2006. Esto
nos permitira obtener la matriz de insumo producto potencial para esos afios, de

acuerdo a las relaciones interindustriales de 1980.

1.1 Planteamiento del Modelo.

El Modelo de insumo producto nos servira para estudiar las relaciones entre los
sectores componentes de la economia y las relaciones inter industriales
prevalecientes en la economia mexicana, en este modelo el método de
descripcion estadistica es simple, cada industria o sector se trata como una
entidad contable independiente, registrandose las ventas en un lado de su cuenta
comercial; y las compras en otro, para posteriormente reunir todas las compras y

ventas de la totalidad de los sectores en una gran tabla que permite una vision
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global de la estructura de la economia en general. La Matriz de Insumo Producto
permite obtener informacion sobre la participacion de cada industria o sector en la
oferta y demanda agregada, también suministra informacion sobre las siguientes

relaciones:

1) La produccién total (valor bruto de la produccién) de la industria i es igual a
la suma de sus ventas intermedias a las demas industrias mas lo que destina al
consumo, formacion bruta de capital fijo y las exportaciones. Es decir:

Férmula

% = =" Xij + "5 dij i=123,...n

Donde:

xi: Valor bruto de la Produccion del sector i.

xij: Cantidad producida por el sector i y demanda por el sector j.

dij: Cantidad producida por el sector i destinada a la demanda final.

2) El total de insumos de la actividad j es igual a la suma de los insumos

intermedios (nacionales e importados) y el valor agregado (insumos primarios)
utilizados en la produccion total de esa actividad:
Formula

X =% Xij + Mj+ ="Y il =123,...n

Donde:
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xj: Total de insumos del sector j (valor bruto de la produccién del sector j).

xij: Cantidad demandada por el sector j al sector i.

Mj: Importaciéon de insumos del sector j.

yij: Valor del i-esimo insumo primario o componente del valor agregado, utilizado

en la produccion del sector.

3) Para cada uno de los sectores, el valor bruto de la produccion (xi)es igual al
total de insumos utilizados en esa produccion (xj), es decir.

Férmula
=1y Xij+"Y et dij = "E X+ Mj+"Y = il

4) Para la economia en su conjunto, la demanda final es igual a la suma del
valor agregado y las importaciones de todas las actividades, en simbolos:

Férmula

L2 XjE Xy dij=x%; xij+X; M+ 3 vi
Esta ecuacion se reduce a: '

22 dii=3% % vij+ ¥; Mj

Si adicionalmente partimos de lo establecido en el sistema de cuentas nacionales

tendremos que:

Foérmula de identidad
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C++G+(X-M) = PNB = C+S+T+ RFx
Donde:

C: Consumo.

I: Inversion.

G: Gastos del gobiemo.

X: Exportaciones.

PNB: Producto Nacional Bruto.

S: Ahorro.

T: Impuestos.

RFx: Remuneraciones a los factores del exterior.

Si se resta el pago a los factores del exterior al Producto Nacional Bruto, se

obtiene el PIB, es decir:

Formula
C+HH+G+ (X-M)=PIB=C+S +T.
Considerando el lado izquierdo de esta igualdad, se ve el que Producto Interno
Bruto es igual a la suma del consumo privado, consumo del gobiemno, la inversion
y el saldo en la balanza de bienes y servicios. Si se trasladan las importaciones al

ofro lado de la igualdad, se tiene:

Formula
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PIB + M = C+I+G.

Esta expresion significa que la oferta agregada es igual a la demanda agregada

de bienes y servicios.

Esta igualdad es idéntica a la establecida con base en el Modelo de insumo —
producto, con lo cual se establece que el ingreso nacional es igual al producto
interno bruto mas las importaciones. En el modelo de insumo producto, la
demanda final es hasta cierto punto una demanda auténoma y las demandas
intermedias son derivadas y dependientes de los niveles alcanzados por aquella.
Esto es cierto, ya que no se concibe una modificacion en las transacciones inter
industriales, en el corto plazo, sino como resultado de las modificaciones en la

demanda final.

Derivado de lo anterior se realiza el siguiente analisis utilizando como instrumento

la matriz de insumo producto, bajo los siguientes supuestos:

. Existe una proporcién fija entre la produccion de un sector y sus insumos
intermedios, llamado coeficiente técnico o de produccion.

. Para fines de simplificacion se supone que la relacién funcional entre
insumos y produccién bruta es de caracter lineal, es decir, cada industria

tiene rendimientos constantes a escala en su nivel de produccién.
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Este supuesto de linealidad significa que todos los insumos correspondientes a
cada una de las ramas tendran que variar en la misma proporcién en que se
maodifique la produccién bruta, lo cual se expresa:

Xij = aij Xj donde: aij + xij/Xj
Para el valor agregado:
Yij + bij Xj donde: bij= yij/Xj

Y para las importaciones:

Mj = cij Xj donde: cij = Mj/Xj

Los coeficientes técnicos aij, bij v cij, son la cantidad de insumos i demandada
para producir una unidad de produccién de la rama j. La produccion total de la
industria i es igual a la suma de las ventas intermedias de esta a las demas

industrias, mas lo que destina al consumo, la inversion y; las exportaciones.

Es decir;

Xi="YeXij+ " T 1 dif

Ya dado que:
Xij = aij / xj
Se obtiene:
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Xi= an=1 alj Xj + " ZF“ dij.

Al considerar todos los sectores se origina un sistema de ecuaciones, cuya
solucién permitira obtener los valores de produccién de cada actividad necesarios

para satisfacer la demanda final determinada.

Xy=aq Xq +a Xz + ...+ a1 Xp + dy

Xa=az Xq+an Xo+ ...+ axn Xp+d2

* - * * * *

Xn=an X1 +an2 Xz + ...+ @y Xn+ dp

Al trasformar estas ecuaciones en funcion de la demanda final se obtiene:

di = Xg =811 Xq -812 X2 -....- @1n Xn

d2 = Xo —a21 X1 =822 X2 =....~ 82n Xn
* * * * * *
* * * * * *
dn = Xp —an1 X1 —@n2 X2 =....= 8nn Xn

Factorizando:

di=(1-a11 ) Xq—a12 X2 -... @1n Xn

dp=az1 X1+ (1-222) Xo- -a2n Xn

dy=-an1 X1 —8n2 X2 -+ (1-8mn) Xn
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Este sistema de ecuaciones se puede expresar en forma matricial de la siguiente

manera:
— a1~ | [ 1an atz * amm | [ x1 7]
d2 -a21 18922 * -a2n X2
= - -
dn -an1 -an2 1-ann Xn
AL i L
D I-A X
Es decir:
D=(1-A) X
Donde:

D: Es la matriz de demanda final de orden n x 1.
| — A: Es la matriz de Leontief, la cual es igual a la diferencia de una matriz
identidad de orden nxn y la matriz de coeficientes técnicos de insumos nacionales,

que se definen como:

an a2 * amln

az21 a2z * a2n
A =

ani an2 * ann
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X: Es la matriz de orden nx1 de valores brutos de la produccion de cada sector, de

orden nx1.

Pre multiplicando el sistema matricial por la inversa de la matriz de Leontief:

(1-A)?' D=({1-A)"' (1-A)}X
Se reduce a:

X=(1-A)"D

Se observa entonces que el valor bruto de la produccién sectorial, esta en funcion
de la demanda final y de un conjunto de parametros constantes y conocidos

(coeficientes técnicos).

En esta expresion matricial desempefia un papel importante la inversa de la matriz
de Leontief. A esta matriz se le denomina cominmente Matriz de Requerimientos
Directos e Indirectos de Produccion por Unidad de Demanda Final. Su
interpretacién se relaciona con el concepto de interdependencia estructural. En
efecto dichos coeficientes indican la magnitud de las repercusiones directas e
indirectas que origina la demanda final sobre la produccién de los distintos
sectores. Asl, por ejemplo, la demanda final de un sector j cualquiera, comienza
por repercutir directamente sobre el volumen de produccién de este sector, pero
como esta requiere insumos de los demas sectores, la demanda final del sector j,
también va ha originar una serie de repercusiones indirectas sobre el resto de las

actividades productivas de la economia.
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En resumen, es posible utilizar el modelo de insumo producto para analizar y
pronosticar la estructura de la oferta y demanda agregada, el valor bruto de la
produccion y el producto interno bruto, entendiendo por estructura la participacion
de cada sector en la formacién de la oferta y demanda de bienes y servicios y por

lo tanto en el resto de los indicadores.

La primera Matriz de Insumo Producto para México fue elaborada en 1957 con
datos de 1950 por el Banco de México. Esta matriz denominada la Estructura
Industrial de México en 1950, contiene el andlisis de 32 ramas de actividad. Con
base en los censos industriales de 1960, la misma institucién elabord un cuadro de

insumo - producto para ese mismo afio, el cual comprendié 45 ramas de actividad.

En 1975 y 1980, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, en colaboracion
con el Banco de México y con asistencia técnica del Programa de las naciones
Unidas para el Desarrollo, elabord las matrices de insumo — producto de 1970 y
19785, respectivamente, a nivel de 72 ramas econémicas.

En 2002 el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) con
apoyo del Banco de México, publico dentro del Sistema de Cuentas Nacionales de
México, la Matriz de Insumo Producto 1980 reduccion a 18 sectores de
transacciones totales. (Anexo 1)
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El analisis de la estructura de la oferta y la demanda se basara en esta dltima
matriz. Las 18 ramas se reduciran a tres sectores integrando un total de ocho

renglones de la siguiente manera:

Sector |. Agropecuario. Ramas Incluidas
1. Agropecuario, silvicultura y pesca
2. Mineria (excluido petréleo) extraccion

de petréleo y gas natural

Sector Il. Industria

3. Productos alimenticios, bebidas, textiles,
madera, papel, sustancias quimicas,
minerales, metales basicas, maq. y eq. ,
otras ind.

Manufactureras.

4. Construccion.

5. Electricidad, gas y agua.

Sector Ill. Servicios
6.- Comercio, restaurantes y hoteles.
7.- Transporte, almacenamiento Yy

comunicaciones.
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8.- Servicios financieros, seguros y bienes
inmuebles.
9.- Servicios comunales, sociales vy

personales.

Sector IV.- Total de Insumos nacionales.

Sector V.- Total de Importaciones.

Sector V.- Total de insumos nacionales e importados.
Sector VIl.- Valor Agregado Bruto.

Sector VIil.- Total Bruto de la Produccion y demanda final.

(Anexo 2)

El modelo que se ha generado constituye una version simplificada, de la actividad
econémica en México, el cual constituye un sistema completo en cuanto que
contiene el numero necesario de ecuaciones parara determinar los valores de las
incognitas o variables enddgenas (consumo privado, consumo del gobierno,
formacion bruta de capital (comprende inventarios), exportaciones e

importaciones), en funcién de las variables predeterminadas o exégenas.

Es necesario considerar que el modelo que a continuacion se presenta no es un
sistema exacto, sino de caracter probabilistico, ya que como ocurre en todos los
modelos basados en observaciones empiricas, las alteraciones son atribuibles a
los componentes o términos aleatorios y también, a que la estimacién de los

parametros esta sujeta a errores de la muestra. En este sentido las proyecciones
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deben tomarse mas que como valores (nicos, como valores probables sujetos a

determinado rango de variabilidad.

El desarrollo de este modelo consistira en los siguientes puntos para determinar el

Valor Bruto de la Produccion Potencial:

1) A partir de la Matriz de Insumo Producto a precios de 1980, se realizara su
reduccion a 3 sectores con objeto de simplificar el modelo.
2) Se obtendra la Matriz de Coeficientes técnicos de cada sector. A partir de:
Xi/ ="y = Coef tec sy
3) La Matriz de Coeficientes técnicos de los Sectores |, Il y I, (Denominada A)
se resta a la matriz Idéntica (de 3 x 3) para obtener la Matriz de Leontief.
En la forma

X = (1-A).

4) Completando la ecuacién planteada anteriormente se obtiene la inversa de

esta matriz de la forma.
X=(0-A)'D

Es decir:

VBP* =(1-A) "' DF*
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5) Finalmente para obtener el Valor Bruto de la Produccién esta matriz se
multiplica por la demanda Final Proyectada para cada sector |, Il y II, lo que
representa una multiplicaciéon de matrices del orden:

(3x3)*(3x1)

Es de precisar que el resultado correspondera al Valor Bruto de la Produccién
estimada para el afio en que se haya realizado dicha proyeccion debiendo repetir

el Ultimo proceso para cada afio que se pretenda proyectar.

6) Este Valor Bruto de la Produccién proyectado se multiplica por la matriz de
coeficientes técnicos a fin de mantener las relaciones inter industriales
respecto a los nuevos valores proyectados y asi obtener la nueva matriz de

insumo producto para el afio que se esta proyectando.

1.2 Estimacién de la Demanda Potencial (2004, 2005 y 2006).

La demanda se proyectara a partir de las cifras de INEGI, de la Oferta y Demanda
final de bienes y servicios a precios de 1980, desde ese afio hasta 2006. Para ello
sera necesario establecer que conceptos integran la Oferta y Demanda final de

bienes y servicios. El primer concepto necesario es:

PIB: Producto Interno Bruto, el cual se ha definido considerando el destino que
se da a los bienes y servicios producidos por la sociedad en su conjunto, es decir,

la forma en que se utilizan esos bienes y servicios para atender las necesidades
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derivadas del consumo de las familias y el gobierno, la ampliacién y reposicion de
construcciones e instalaciones, maquinaria y equipo de trabajo, la ampliaciéon o
reduccion de existencias, y de la exportacion. Al total anterior se le restan las
importaciones con el fin de conocer exclusivamente el esfuerzo productivo llevado
a cabo dentro del pais, y de esta forma, evitar la doble contabilidad. De esta
manera, y evaluando cada uno de los componentes a precios de 1980, se obtiene

la siguiente expresién contable:

PIB = Cp + Cg + Fbkf + Xs - Im.

Donde:

Cp: Consumo privado

Cg: Consumo del Gobierno.

Fbkf: Formacion.Bruta de Capital Fijo
Xs: Exportaciones.

Im: Importaciones

Consumo Privado: La funcién de consumo relaciona el nivel de gasto en bienes
de consumo con el nivel de renta. Es una funcién creciente. Su pendiente es la

propensién marginal a consumir, Cp.

Consumo del Gobierno: Relaciona el nivel de gasto en bienes de consumo que
requiere el gobierno. Es una funcién creciente. Su pendiente es la propensién

marginal a consumir, Cg.
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Formacién Bruta de Capital: Esta variable se refiere al aumento del stock fisico
de capital, en términos generales se define como cualquier actividad corriente que

aumente la capacidad de la economia para produciran el futuro. Fbkf

Exportaciones: Se refiere a la demanda de nuestros bienes hecha por residentes

extranjeros. Ex.

Importaciones: Son la parte de nuestro gasto interior que no se dirige a nuestros

propios bienes. Im.

La demanda agregada: Es la suma de las demandas de bienes de consumo y de

inversion.

Para llevar a cabo la estimacién de la demanda se considerd la serie de datos
histéricos de 1980 a 2002, sin embargo para obtener una estimacion potencial, se
consideraron los afios de mayor impacto para cada una de las variables, y se
proyecto por medio del paquete de computo E — Views (Econometric Views). Esto
representa que no se lievé a cabo una proyeccion lineal de las variables, sino se
eligieron aquellos afios en los que el crecimiento de estas fue mayor al resto de
los datos observado y se estimé el siguiente afio de repunte o de mayor

crecimiento.

La simbologia para la descripcién de sus resultados es la siguiente:
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Dependent Variable: | Variable Dependienic
Method: Least Squares Méiodo de MInimos cuadrados
Date: 06/11/04 Time: 21:46 Fecha

Sample: 13 Numero de observaciones

included cbservaiions: 3 Observaciones incluidas: 3
| R-squared R-squared
[ Adjusied R-squared Ajusie de R-squared
'SE of regression SE of regresion
'Tanu-n-u Residuo del cuadrado
" Durbin-Walson stal Durbin-Watson.

Maan dependent var Variable dependiente
~5.D. dependent var SD de variable dependients
| F-staisic estadistica
| ProbiF-statisic) Prob{F-staistc)

Los modelos que se presentan no son la (nica forma funcional que se considero,
ya que se ensayaron modelos lineales, exponenciales y dobles logaritmicos, de
los cuales se eligié aquel que presentaba un mejor ajuste.

Los resultados fueron los siguientes:
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EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

BEEERERE

<10.00

ANOS

De acuerdo a los datos observados en el historico 1980 — 2002 (Anexo 3) de la
integracién y comportamiento de las variables de la Oferta y Demanda Agregada
se determiné lo siguiente. Existen para cada una de las variables afios en lo que el
crecimiento fue inusual respecto a la fendencia observada, aun
independientemente del resultado final alcanzado por el PIB, partir de esto se
seleccionaron los puntos donde, de acuerdo a la grafica se consideraron como lo
puntos de mayor nivel de crecimiento de cada variable. (Anexo 4) Derivado de
esta seleccion los puntos a estimar respecté a cada variable son:

Total de
PERIODO TC
Demanda
—=— ——
1981 5,540,585.00 9.89
1997 7.942,843.82 9.49
2000 10,145,154.08 1069
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Consumo
PERIODO TC
Privado
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1589 325210400 | 678
2000 4610,211.39 8.24
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Formacion
PERIODO | Brutade TC
Capital Fijo
1981 | 1.286,376.00 16.23 |
1996 | 1,048,384.40 16.39
1997 | 1,268,964.48 21,04
FORMACION BRUTA DE CAPITAL

1881

AROS
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1997
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16,000.00
10,000.00

S

Variacién de

PERIODO TC
Existencias
1985 21,430.00 374.48
1988 40,654.00 699,62
1992 40,754.00 711.99

253




Exportacion de
PERIODO Bienes y TC
Servicios
1982 —653,153.00 | 2256 |
1985 1,629,976.75 30.19
[ 1996 1,927,121.51 1823

EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS

]
1 2,500,000.00
L
E
s
2.000.000.00
D
E
P 1.500,000.00
E
s
o
s 1.000.000.00
D
E
500,000.00
1
]
8
] .00
1982 1985 Anne_
e —e—EXPORTACIONDE |
BIENES Y SERVICIOS |

De acuerdo a las estimaciones, los resultados son los siguientes:

Consumo Privado. CP =a + bt

Dependent Variable: PRIVADO
Method: Least Squares



Asi que un estancamiento economico en los Estados Unidos de Norteamérica,
seguramente llevaria a la economia norteamericana a una recesion en la segunda
parte del afio. En este caso, la economia norteamericana podria crecer tan sélo
1.5%, mientras que la economia mexicana podria crecer alrededor del 2.0% pero
con una depreciacion adicional del peso. (el cierre de 2003 fue de 11.80). Esto se
agregaria a las actuales presiones inflacionarias que podria llevar a la inflacion
este afio 2004, transitoriamente a niveles del 4.0%. (al mes de julio la inflacion
acumulada es de 3.4%)." Asimismo, los resultados de las reformas fiscales,
energética y de seguridad social en la Camara de Diputados es otro de los

factores que podria afectar negativamente nuestro escenario.

Finalmente, dentro de estos factores esta la innegable carrera pre presidencial que
han iniciado diversos personajes plblicos, por lo que un resultado que aumente la
dispersion del voto popular y la ausencia de acuerdos entre las principales fuerzas
politicas generara una reevaluacion negativa del riesgo-México. En este caso, los

mercados seguramente sufriran estas repercusiones negativamente.

3. Resultados de la estimacion.

Si hacemos una revision de los resultados obtenidos, el PIB potencial para los

afios 2004, 2005 y 2006 presenta un crecimiento promedio del 2%, de acuerdo al

"*Banco de México, Cuademos de Informacién econdmica, Indicadores monetarios, financieros y de finanzas pablicas.
México, 2004, Pag. 3.
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El resultado de esta estimacion de los afios de 2004, 2005 y 2006 muestran las
estimaciones de los sectores S, SlI y Slil para cada afio y que de acuerdo a los
coeficientes técnicos de 1980, (suponiendo que las relaciones inter industriales no

varian) nos arrojan el valor bruto de la produccion potencial y el PIB potencial para

estos afos.
2004 (Anexo 6).
2005 (Anexo 7).
2006 (Anexo 8).
2, Entorno Econémico

El escenario dentro del cual estamos desarrollando este modelo debe considerar

los siguientes factores.

Factores de riesgo:

1) La ocurrencia de una nueva recesion en los EEUU y

2) el estancamiento del programa de reformas estructurales del pais.

Es de precisar que en este momento la economia norteamericana atraviesa por un
periodo de debilidad. La confianza de los consumidores ha caido a los niveles que
alcanzé en la crisis de 1982; en tanto que las empresas contindan renuentes a
contratar nuevos empleados y realizar nuevas inversiones. A lo anterior se agrega
la incertidumbre creada alrededor de la guerra de los EEUU en lIrak y las

constantes crisis en la OPEP respecto al precio del crudo.
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CONCEPTO 2004 2005 2006
81 1536,212.02 | 1572674455 | 1609136.889 |
52 5,544,070.05 | 5666571558 | 57B8172.154 |
s3 660451063 | 67497689.141 | 6895067.649
Total valor bruto de Ia
produccion y demanda final 1368569361 | 13,989,035.15 | 14,292,376.69
TC 222 27

Total valor bruto de la produccién y demanda final Estimada

14,400,000.00

14,300,000.00
14,200,000.00

14,100,000.00

14,000,000.00
13,800,000.00

13,800.000.00

13,600,000.00
13,600,000.00

13,700,000.00] .—,/_ E

13,400,000.00
13,300,000.00

@< mMQD GoWLMYT MO omr=g

A partir de estos caiculos, en la matriz de coeficientes técnicos haremos los
cambios para elaborar la matriz de insumo producto proyectada para 2004, 2005 y
2008, multiplicando los coeficientes técnicos de los sectores I, Il y Il por los
valores estimados para cada afio, y posteriormente haremos la integracion normal

de los totales de la matriz de insumo producto.
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VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION ESTIMADO PARA 2005.

1.572,674.45 | 51

1128359097  0.17884785¢ 0.013997826 780,367.82
PO
XK=
0.175442154  1.39335395 (0.103308604 ] 3,658,703.41
0.089254035  0.197944779 1.138982547 5,356,706.70
MATRIZ DE
3 MATRIZ DE 3X1
880,535.13 + 65361951 + 7498225 | 1,609,136.89 s1
13690941 + 5007,868.85 +  553,393.89 = 578817215 | S2
6965098 + 72422124 + 6,101,18544 6,895,067.65 s3

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION ESTIMADO PARA 2006.

1,609,136.89 | 51
| 5.788,172.15 | 52
6,895,067.65 | 53

Gréficamente el total del valor bruto de la produccion estimado es el siguiente:
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Para 2004.

1.128358097  0.178647854 0.013997826 742,774.30
0.175442154 1.39335385  0.103308604 POR 3,505,616.44
0.089254035  0.197944779 1.138982547 5,131,155.50
MATRIZ DE
3x3 MATRIZ DE 3X1

838,116.14 + 626,270.86
13031382 =+ 4,884,564.52
66,29560 + 693,918.47

*

+

+*

71,825.02 1,536,212.02
530,092.51 = 5,544,970.95
5,844,296.56 6.,604.510.63 S3

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION ESTIMADO PARA 2004.

1.536,212.02 | S1

5,544,970.95 | S2

6,604,510.63 | S3

Para 2005.

1.128359097 0.178647854 (.013997826 761,571.06
X'= 0.175442154  1.39335395  0.103308604 POR 3,582,159.93
0.088254035 0.197944779  1.138982547 5,243,931.10
MATRIZ DE
3x3 MATRIZ DE 3X1
858932564 + 639,945.18 + 73,403.64 1,572,674.45
133611.67 + 499121668 + 541,74320 i 5,666,571.55
6797329 + 709,069.85 + 5,972,746.00 6.749,789.14
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MATRIZ DE REQUERIMIENTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

0.90430 -0.11586 -0.00061
-0.11003 0.74116 -0.06587
-0.05174 -0.11973 0.88947

Para continuar con el modelo ha esta Matriz de requerimientos directos e
indirectos se le saca la inversa y se multiplica por la demanda final proyectada, a

fin de que quede una matriz de acuerdo a:

X*= (I-A)-1 DF*

1.128359097  0.178647854 0.013997826
0.175442154 1.39335395 0.103308604
0.089254035  0.197944779 1.138982547

1.4 El producto Interno Bruto Potencial Estimado para la economia

mexicana, para los afios 2004, 2005 y 2006.

Una vez establecida la inversa de la matriz de requerimientos directos e indirectos
y continuando con el modelo establecido, procederemos a integrar la estimacion
de la demanda de acuerdo a la distribucién porcentual obtenida.

Los resultados son:
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1.3  Calculo de la Matriz de Requerimientos Directos e Indirectos.

A partir de la Matriz de Insumo Producto de 1980 (Anexo 1) publicada por el
INEGI, se procedi6 a su reduccion a tres sectores, quedando como se establece

en el Anexo 2.

A partir de esta matriz, obtenemos la Matriz de Coeficientes Técnicos al dividir el
nimero obtenido en cada sector entre el valor bruto de la produccién de ese
sector, la Matriz de Coeficientes Técnicos se ilustra en el Anexo 5.

A partir de esta Matriz de Coeficientes Técnicos, obtenemos una matriz de la
forma 3 x 3, a la que llamamos *A* para cumplir con el modelo originaimente
establecido, entonces tenemos que:

MATRIZ DE COEFICIENTES TECNICOS

s 0.08570 0.11586 0.00061
A S2 0.11003 0.25884 0.06587
53 0.05174 0.11973 0.11053
Esta matriz se resta de la matriz idéntica de la forma | — A = matriz de

requerimientos directos e indirectos.

MATRIZ IDENTICA
1 0 0
1 ] 1 0
0 0 1
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estimaciones por sector en funcién de la participacién de las relaciones inter

industriales de 1980.

~2004 5.148,843.66 773,440.72 1610,587.20 | 2,677,385.60 | 10,210,257.38 |
311,570.27 1,917.10 63,386.38 400,024.57 776,898.32 |

1,888,373.53 52,424.24 1,278,112.49 643,631.73 3,862,541.99

2,948,900.06 719,099.38 269,088.33 1,633,729.31 5,570,817.07

5,148,843.86 773,440.72 1,610,587.20 2,677,385.60 10°210,257,38 |

= e = e
2005 5,892,345.06 B70,672.24 2,011,092.58 3,314,369.86 12,088,479.74

356,561.51 2,158.11 79,148.70 495,196.52 933,063.84

2,161,057.66 ~ 50,014.65 1,595,941.25 796,759.94 4,612,773.49 |

3,374,725.89 809,499.49 336,002.64 2,022,414.39 6,542,642.40 |

5,802,345.06 870,672.24 2,011,092.58 3,314,369.86 12,088,479.74 |

2006 6,635,846.25 967,003.76 2.556,562.81 3.951,354.11 14,111,666.94
401,552.75 2,399.11 100,616.26 590,366.48 1,004,934.61

2,433,741.78 65,605.05 7,028,809.65 |  940.888.16 |  5,478,044.64 |

| 3.800,551.72 899,699.60 427,136.80 2,411,009.47 7,538,687.69 |

TOTAL 6.635,846.25 967,903.76 2,556,562.81 3,951,354.11 14,111,666.94

—= ==
Estimacion en millones de pesos base 1980 = 100.
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8.Formacion
7.Consumo | bruta de
10.Total de
Sector Vendedores / de capital fijo y | 9.Exportaciones
privado demanda final
Sectores gobiemo variacion de
Compradores existencias
1.-
Agropecuario,
st 170,582.00 764.00 41,365.00 64,718.00 277,429.00
silvicultura,
pesca y mineria
2-  Productos
s2 alimenticics, 1,033,868.00 | 20,892.00 | 834,077.00 104,130.00 1,992,967.00
bebidas
s3 3.- Comercio, 1,614,497.00 | 286,574.00 | 175,603.00 264,313.00 2,340,987.00
Total 2,818,947.00 | 308,230.00 | 1,051,045.00 433,161.00 4,611,383.00
e
Estimacion en millones de pesos base 1980 = 1
Distribucion porcentual del consumo por sectores
total 2,818,947.00 | 308,230.00 1,051,045.00 433,161.00
s 605 025 394 1494
2 36.68 8.78 7936 24.04
s3 57.21 92.97 1671 61.02
% 700.00 100.00 100.00 700.00

De acuerdo a esta distribucién y a la proyeccion de las diferentes variables que
integran la demanda final, el siguiente cuadro muestra la distribucion de las



1982 653,153.00
1995 1,629,076.75
1996 1.927.121.51
[ 2004 | 281461532 |
[ 2005 | 2,898,854.15 |
2006 2,983,002.98

A partir de estos célculos se tiene establecida la demanda potencial para los afios
2004, 2005 y 2006, ahora sera necesario establecer, de acuerdo al Modelo
planteado anteriormente, la Matriz de Requerimientos Directos e Indirectos, para
aplicar estas estimaciones a los afios que se pretende proyectar el Valor Bruto de

la Produccién Potencial.

Por otro lado para poder aplicar estas estimaciones a la distribucion que presenta
la matriz de insumo producto, suponiendo que las relaciones interindustriales se
mantienen a lo largo del tiempo, se considerd obtener el porcentaje de
participacion de cada variable de acuerdo a los distintos sectores Si, Sll y Slll que
integran la matriz de insumo producto. De esta forma el porcentaje de

participacién de cada variable por sector es el siguiente:
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Ty
1985 883,587.00

1990 988,265.00

1997 | 1,268,964.48

2004 | 1.4B1.979.40

2005 | 1,514,607.00

2006 | 1,547.234.60 |

Exportaciones.
Dependent Variable: EXIM
Method: Least Squares
Date: 06/11/04 Time: 22:22

Sample: 13

Included observations: 3

Variable Coefficient  Std. Emor t-Statistic Prob.

c -1.66E+08 27193081 -6.116123 0.1032
TIEMPO 84238.83 13657.92 6.167764 0.1023
R-squared 0.974386 Mean dependent var 1403417
Adjusted R-squared 0.948772 5.D. dependent var 666517.7
S.E. of regression 150856.7 F-statistic 38.04131
Sum squared resid 2.28E+10 Prob{F-stafistic) 0.102327

Durbin-Watson stat 2.606557
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Consumo
del
Goblerno
1 =
=

1981 494,839.00

1984 552,792.00

1999 669,302.04 |

2004 743,042.80

2005 753,297.00

2006 763,551.20 |

Formacién bruta de capital fijo.

Dependent Variable: FBK
Method: Least Squares
Date: 06/11/04 Time: 22:19
Sample: 13
Included observations: 3
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
c -63903731 10608784 -6.023662 0.1047
TIEMPO 32627.6 5320.245 6.122367 0.1031
R-squared 0.974015 Mean dependent var 1046939
Adjusted R-squared 0.94803 5.D. dependent var 199276
S.E. of regression 45429.02 F-statistic 37.48338
Sum squared resid 2.06E+09 Prob(F-statistic 0.103072
Durbin-Watson stat 2.981651
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Con base en este modelo se realizaron las siguientes proyecciones del consumo.

1981 3.123,200.00 |

1989 3,252,104.00

2000 4,610,211.39

2004 4,314, 400.84

2005 4,395,396.05

2006 4,476,391.26

Consumo del Gobierno

Dependent Variable: GOBIERNO
Method: Least Squares
Date: 06/11/04 Time: 21:52
Sample: 13
Iincluded observations: 3
Variable Coefficient  Std. Emror t-Statistic Prob.
c -19806374 2837148 -6.981086 0.0906
TIEMPO 10254.2 1427.126 7.185212 0.088
R-squared 0.980938 Mean dependent var 578977.7
Adjusted R-squared 0.961997 S.D. dependent var 99841.05
S.E. of regression 19463.4 F-statistic 51.62728
Sum squared resid 3.79E+08 Prob(F-statistic) 0.088036

Durbin-Watson stat 2741935



De acuerdo a las estimaciones, los resultados son los siguientes:

Consumo Privado. CP = a + bt

Dependent Vanable: PRIVADO
Method: Least Squares

Date: 06/11/04 Time: 21:46
Sample: 13

Included observations: 3

Variable Coefficient  Std. Emor t-Statistic Prob.
c -1.58E+08 59637434 -2.64127T1 0.2304
TIEMPO 80995.21 29968.33 2.702694 0.2256
R-squared 0.879584 Mean dependent var 3661841
Adjusted R-squared 0.759168 S.D. dependent var 823837.1
S.E. of regression 4D4294.9 F-statistic 7.304552
Sum squared resid 1.63E+11 Prob(F-statistic 0.225606
Durbin-Watson stat 2.983516

MODELO Y=A+BX

LINEAL C=& +Bt

DONDE & ES EL INTERCEPTO

B ES LA PENDIENTE

n ES EL NUMERQ TOTAL DE ANOS
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO

ANO ULTIMO POR (TMC) ELEVADO A LA
N = ARO PROYECTADO

Por ejemplo para estimar un

dato del afio 2000 al 2004:

2000 X (TMC)4 = 2004
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siguiente cuadro podemos observar este comportamiento en todos los sectores,
concretamente en el Valor Agregado Bruto (PIB).

Dicho crecimiento se puede ver a lo largo de los afios durante el periodo de 1985 y
1992, lo que significa que estamos hablando de un crecimiento que ya ha sido
alcanzado en la economia mexicana, esto es que el crecimiento potencial
estimado es posible dentro de los estandares que ha presentado la economia
mexicana en el pasado.
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Total
TC
nimero y Seclores Vendedores / Sectores
-Agropecuario,
- Total de insumos nacionales. 305,521.21 2,741,500, 1,189,035.58 4,306,147
-~ Total de importaciones 20,891 420,476 72,018, 513,386,
- Total de insumos nacionales e importados 416,413.04] 3,162,006. 1,241,053.65 4,819,533.64
Remuneracion de asalariados 271,878, 963,601, 1,719,908.13 2,955,387
- Superdvit bruto de explotacion B46,414.20 1,280,877, 3,075.1 5,211,464,
. Impuestos indirecios netos de subsidios. 1,506. 129,42524 %‘w&mm
- Total valor bruto de Ia produccion y demanda final, 1,536,212.02 5,544,970, 6,604,510.63 13,685,693.61
.~ Total de insumos nacionales. 404 909 2,801,713, 1,194,750 4.401,373.062.21
- Total de importaciones 21,387.70 429,607, 73 524,687,
- Total de insumos nacionales e importados 426,206.72 3,231,410, 1,268,352.04 4,926,060.392.21
i Remuneracion de asalariados 2783311 984,732 1,757,740.71] 3,020,804,
Superdvit bruto de explotacion 866,504.18 1,318,164.54 3,142,816.98 5327 485.
C. Impuestos indirectos netos de subsidios 1,542 132,263. 580,878.51 714,684.
.- Total valor bruto de la produccion y demanda final. 1,572,674.45 5,666,571 6,740,789.14 13,989,035.152
4 - Total de insumos nacionales. 414,206, 2,861,836.1 1,220 465. 4,4096,598.76(2.1
- Total de importaciones 21,883 438,918. 75,186, 535,988.37|2.1
- Total de insumos nacionales e importados 436,180.40 3,300,75451 1,205, 5,032,567.132.1
i Remuneracion de asalariados 284,784.26 1,005,864. 1,795,573.29 3,086,221.97)2.1
. Superavil bruto de explotacion 886,504.06 1,346,451 3,210,461.14 5,443506.61(2.1
. Impuestos indirectos netos de subsidios 1,578. 135,101 593,381 730,060.97)2.1
.- Total valor bruto de Ia produccion y demanda final. 1,609,136.89 5,788,172.1 6,895,067.65 14, 2.1

Estimacion en miles de pesos basa 1680 = 100,

Este crecimiento debe ser considerado baijo las siguientes premisas:
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Se considera un crecimiento que no genere cuellos de botella o
sobrecalentamiento de la economia, es por ello que no debe causar extrafieza que
no se haya obtenido un crecimiento como el de 1981 (que fue del 8.1%) o del
2000 (6.9%). Durante estos afios el crecimiento de la economia sin duda fue
realmente significativo, sin embargo, también es de destacar que durante estos
afios se generaron procesos inflacionarios o de disminucion en la Demanda
Agregada, particularmente en lo referente al consumo privado, estas
repercusiones se sintieron en la economia de manera inmediata al afio siguiente,

tal es le caso que se observa en el siguiente cuadro.

1981 4,866,859.00 | 888 | 29.55

1982 4,836,204.00 -0.63 98.25

Base= 1980 Fuente: INEGI

En 1981 el crecimiento 8.8% generd6 un incremento en la inflacién al afio siguiente
del orden del 232.8% al pasar el IPC de 29.5 a 98.2, ademas de afectar los

siguientes indicadores.

La Oferta y Demanda Final de bienes y servicios cayé en 1982 en -5.21%

respecto a lo generado durante el afio anterior debido principalmente a:
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OFERTA Y DEMNDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS

081 737 10.27 623 a6 1137
1682 247 203 16.79 1239 25
Base = 1980 Fuente: INEGI

Una caida en - 2.47% en el Consumo Privado, 16.7% en la Formacion Bruta de
Capital y 112.3% en Variacién de existencias, principalmente. A diferencia del afo
de 2000 donde la inflacion mostro el siguiente comportamiento durante ese afio y
el siguiente.

2001 5,660,607.00 0.30 4.40

e ——
Base = 1980 Fuente: INEGI

Si bien se buscé controlar el proceso inflacionario al observar una recuperacion de
4.5 puntos porcentuales respecto a lo observado en 2000 y 2001, no se mantuvo
el crecimiento del PIB al caer 95.6% alcanzando una tasa de crecimiento de
tnicamente 0.3%, es decir, solo el proceso inflacionario presentd una ligera
mejoria, la baja en el crecimiento del PIB se reflejo principaimente en:
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OFERTA Y DEMNDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS

S AR B :
ARoO o _

0 ] g e et g B Y

* | sovicos

&Rl L4

- ¥ & = Py J }S‘ MR N
2000 8.24 2.03 11.36 11.46 . 1642
2001 0.4 2.73 122 5.82 597 3862

Base= 1980 Fuenie: INEGI

Como se puede observar, la caida general en 2001 de la Oferta y Demanda Final
de Bienes y Servicios del orden de -0.94% derivado principalmente de la caida de
los rubros de Consumo del Gobierno en -1.22%, Formacién Bruta de Capital en -
5.82%, Variacion de Existencias en -5.97% y la Exportacion de Bienes y Servicios

del -3.6%.

Es por ello que no se persigue necesariamente repetir el mayor crecimiento que se
ha alcanzado histéricamente del PIB en la economia mexicana, sino alcanzar un
crecimiento que sea constante a lo largo del tiempo bajo las condiciones de la
actual estructura de las relaciones inter industriales y con la permisa de no
generar presiones inflacionarias o que repercutan en otras variables econémicas

de forma negativa.

El 2% de crecimiento potencial del PIB que se obtuvo a partir del desarrollo del

modelo, considera una tasa promedio, es decir, a partir del resultado obtenido de

la economia en 2002 y 2003 se considera que es un parametro alcanzable y
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posible, dadas las condiciones actuales, tal y como se observa en el siguiente

cuadro.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

1980 4,470,077.00 0

1981 4,866,859.00 8.88
| 1082 4,836.204.00 063
| 1983 4,634,089.00 -4.18

1984 4.796,670.00 351
| 1985 4,917.762.00 _ 252

1986 4,738,640.00 -3.64

1987 |  asesa4s00 | 189

1988 | aserestco | 129
1980 5,048,950.00 33

1890 527668400 451

1991 5,468,560.00 364

1982 5,619,836.00 277
1003 5,544,650.00 044

5,654,620.00 5.02
| seseemo0 | 3@

0894
995
996
1997 5,652.633.00 6.78
938
999

2000 5.658,626.00 69
2001 5,660,807.00 03
2002° 5,697.400.85 0.65

5.771,467.16 1.3

*Cifras de la SHCP

Es de precisar que las autoridades hacendarias en el pais han sefialado respecto
a la situacién econémica que el crecimiento no ha sido alrededor del potencial de
la misma, tal y como se indica en el documento que informa la situacion
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economica del pais al segundo trimestre del 2004 que dice a la letra: “Hacia e/
cierre de 2003 y después de dos afios de crecimiento econémico inferior al
potencial del 2% y menor al de sus principales socios comerciales, las
perspectivas de crecimiento de la economia mexicana, en el corto plazo,
contindan siendo fragiles y sujetas a una gran incertidumbre proveniente de
factores tanto internos como externos”.™

Histéricamente en los afios donde se ha dado un crecimiento del PIB, alrededor
del potencial se han generado las condiciones de recuperacion econdmica que
desgraciadamente no han tenido la continuidad necesaria para mantener dicho
crecimiento por un periodo de mas largo plazo. Estos afios han sido:

1682 5.619,836.00 277 155
1989 | 5,048,850.00 3.30 20
Fuente: SHCP.

De acuerdo a la estimacién realizada en esta investigacion este crecimiento
potencial esta representado en los factores que integran de Demanda y Oferta
Agregada, de la siguiente forma:

“%?hmmummyhmmmmmmw.
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2004 sil
2005 Si 237 219 | 220 218 218 218 218
2006 Sil 15 15 14 2.14 2.14 2.14
2004 Siil

il L 237 | 219 | 220 | 220 220 220 220
2006 sw 232 | 215 | 215 215 2.15 215 _215

Graficamente este comportamiento nos muestra el crecimiento en las variables
que integran la Oferta y Demanda Agregada de acuerdo a la siguiente
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Tasa de crecimiento de Demanda Agregada por sectores en Rama |

mep-zmOoa0©

TCSECTORI TCSECTORN TCSECTORM TCC Tc T©
pivado  delGoblemo bruta de capital  Exportaciones
SECTORES

Como puede observarse el mayor impacto se obtuvo en el afio 2005 con un
incremento del 2.53% en el Consumo privado, la Formacién Bruta de Capital, las
Exportaciones y el Consumo del Gobiermno en la Rama | (Agricultura).

Tasa de Crecimiento de Demanda Agregada por Sectores Rama Il

TCSECTOR| TCSECTORN TCSECTORM TCComsumo TCConsumo TC Formacion T
privado del Goblemo  bruta de capital  Exporiacionss
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Por su parte la Rama Il (Industria) presenta su mayor incremento en la Demanda
del Sector | (agricultura) en el afio de 2005 al alcanzar una tasa de crecimiento del
orden del 2.37% seguido del 2.32% en el 2006.

Tasa de crecimiento de Demanda Agregada por Sectores Rama Il

210

2.00

TC SECTOR | TC SECTOR N TC SECTORM TCC

TC TC TC
del Goblemno  brula de capital  Exportaciones
SECTORES

Finalmente la Rama Il (Servicios) alcanza su mayor incremento en la Demanda
del Sector | (agricultura) en el afio de 2005 una tasa de crecimiento del orden del
2.37% seguido del 2.32% en el 2006.

Para dar una mayor claridad a estos impactos es necesario explicar el porcentaje
de participacion de cada sector en la integracion de la Oferta y Demanda Final de
cada Rama.




Graficamente esta integracion se da de la siguiente forma.
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Participacion Sectorial en Rama |

3 1.Agropecuario, silvicultura y pesca

B2 Productos alimenticios, bebidas,
tabaco, textiles

03.Comercio, restaurantes y hoteles,
transporte,

B6.Consumo privado

B 7.Consumo de gobiemo

@8 Formacion bruta de capital fijo y
variacion de existencias

Como puede observarse el mayor impacto para la Rama productiva | esta
integrado en un 42% por el sector Il mismo que para 2005 se estima tenga una
tasa de crecimiento del orden del 2.19% y de 2.15% para el 2006. Es de precisar
que el mayor crecimiento en la Demanda y Oferta Agregada de esta rama se vio
en el Consumo privado, el Consumo del gobierno, la Formacién Bruta de Capital y
las Exportaciones en 2005 con una tasa del 2.53%, estas componentes
representan el 30%, 0.13%, 7.2% y 11% respectivamente.
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Participacion Sectorial en Rama Il

0 1.Agropecuario, silvicultura y
pesca

0 2.Productos alimenticios, bebidas,
tabaco, textiles

[03.Comercio, restaurantes y
haoteles, transporte,

@6.Consumo privado

[@7.Consumo de gobiemo

[B8.Formacion bruta de capital fijo y
variacion de existencias

09.Exportaciones

En el caso de la Rama Il (industria) el mayor crecimiento se observa en el sector |
en 2005 con el 2.37% es de precisar que dicho sector representa el 3% del total
que integran el valor bruto de la produccién de esta rama, sin embargo el impacto
de los sectores del Consumo Privado, la Industria y la Formacién Bruta de Capital
que representan en 33%, y 26% respectivamente en 2005 presentan incrementos
de 2.18%, 2.19% y 2.18% respectivamente, y para 2006 del 2.14%, 2.15% y
2.14%, esto significa que mientras los sectores de mayor participacién porcentual
en la integracion de la oferta y la demanda agregada crecen de forma
conservadora en alrededor del 2%, se busca incrementar la participacion de la
Rama | (agricuitura)

281



Participacién Sectorial en Rama Il

@ 1.Agropecuario, silvicultura y pesca

@2 Productos alimenticios, bebidas,
tabaco, textiles

03.Comercio, restaurantes y hoteles,
transporte,

B6.Consumo privado

O7.Consumo de gobiemo

@ 8.Formacion bruta de capital fijo y
variacion da existencias

09.Exportaciones

Por su parte la Rama Il (servicios) esta integrada en un 53% por el Consumo
Privado mismo que presenta un incremento en 2005 de 2.20% y 2.15% en 2006,
es de precisar que el mayor crecimiento en la Demanda y Oferta Agregada de esta
Rama se observa en el sector de la agricultura en 2005 con una tasa de
crecimiento de 2.37% misma que representa el 1% en la integracion total de la
demanda.

Como puede observarse este modelo esta planteando la necesidad de generar
crecimientos conservadores en aquellos sectores de mayor participacion de la
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integracion de la oferta y demanda final de bienes y servicios y por otra parte un

mayor crecimiento en aquellos de menor participacion, dicho en ofras palabras.

Es necesario que aquellos sectores de baja participacion en la integracién de Ia
Oferta y Demanda Agregada tengan un incremento por arriba de los 2 puntos
porcentuales (al menos en .5%) para que el crecimiento en general de la

economia tenga un sentido ordenado y no genere presiones en los otros sectores.

Las medidas economicas que generen dichos incrementos en las tres ramas

productivas, estan en funcion de:

Parala Ramal l:

° Un incremento en el consumo del Gobiemo (2.53% en 205 y 2.47% en
2006). Esto es mayor destino de recursos federales al campo.

. Apoyos a la exportacion de esta rama en las mismas tasas de crecimiento.
o Formacion bruta de capital (inversion) destinada a esta rama en un
incremento similar. Misma que puede ser estimulada con politica impositiva

que estimule la inversion en este rubro.

Para la Rama Il:
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° Incremento de la oferta y la demanda del sector | (agricultura) en un 2.37%
en 2005 y 2.32% en 2006 esto es una mayor industrializacion del campo al
igual que un mayor procesamiento de los productos generados por este
sector.

3 Incremento en las exportaciones del orden del 2.18% en 2005 y 2.14% en
2006, esto puede generarse a partir de un estimulo a la exportacion de este
sector a través de politicas impositivas o de la aplicacién de los diversos

tratados comerciales que ha celebrado México a una mayor escala.

Rama lil:

Un incremento en 2.37% en 2005 y 2.32% en 2006 en el sector | (agricultura) esto
puede abordarse a través de medidas de estimulo impositivas en el sector
servicios para aquellos que estén destinados a la agricultura. Por el lado de las
exportaciones se considera un incremento del 2.20% en 2005 y 2.15% en 2006
mismo que repercutird sin duda en la mano de obra de ahi la importancia de la
necesidad de regular la situacion de los migrantes en EUA asi como de la
aplicacion a mayor escala del tratado de libre comercio (para el caso de los
servicios), y de mantener una relacion cordial con nuestro pais vecino. No
obstante esta medida esta también sujeta a la evolucion de la economia

norteamericana en los proximos afios.
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4. Empleo.

En comportamiento de la tasa de desempleo abierto de la poblacion
econdmicamente activa, durante los ultimos afios muestra el nivel mas alto que se
ha alcanzado en México esto a partir del sexenio del Presidente Fox. De acuerdo
con los datos del INEGI, tan sélo en junio de 2003 el nimero de desempleados
aument6 en 200 mil personas y en casi 350 mil desde junio del afio 2002. Al cierre
del primer semestre del 2004, todas las mediciones sobre el nivel de desempleo,
reflejaron un deterioro del panorama laboral y las pocas plazas que se crearon

fueron, en términos generales, de baja calidad y en malas condiciones.

En el sector formal se perdieron alrededor de 20 mil 342 puestos de trabajo, segun
reporte del Instituto Mexicano del Seguro Social al mismo periodo. La tasa de
condiciones criticas de ocupacion de junio de 2004 ascendio a 8.9 por ciento de
los ocupados totales, frente al 8 por ciento registrado en el mismo mes del afio
2003, reporto el INEGI. Esto equivale a que en junio por lo menos 3.6 millones de
personas laboraron en condiciones criticas, 421 mil mas que en el mismo periodo
del 2003. La ocupacion en condiciones criticas agrupa a la poblaciéon que trabaja
menos de 35 horas a la semana con ingresos inferiores al minimo y a los que
laboran méas de 48 horas semanales ganando menos de dos salarios minimos. En
este punto es importante destacar que de acuerdo al anélisis de empleo realizado
por el Banco de México en agosto de 2004, la competitividad del pais y la

generacion de empleo han disminuido seriamente, al alcanzar niveles del 4.01%.
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e poblacién: | Poblacion | Poblecion - | rysade |  Poblacion sin
activa™ _ - o

2002 55.02 101,024,399, 27

2003 55.56 102,842.838.6 329

2004 58.47 104,604,000. 4.01

Pcumulado

* Fuente INEGI.

** Banco de Médco, Cuademos de Informacién econdmilca, Indicadores monetarios, financieros y de finanzas puablicas.
México, 2004, Pag. 8

*= Considera desde menores a partir de los 12 afios hasta los 65.

Como podemos observar de continuar esta tendencia de La tasa de desempleo
refleja que la recesion en México lleva ya 33 meses, y si bien no es una crisis tan
profunda como la de 1995, es la més larga en duracion desde que se tiene registro
de cifras economicas

De acuerdo a las estadisticas oficiales el gobiemo del Presidente Zedillo dejo 15
millones 54 mil personas cotizando en el IMSS y al 31 de Marzo del 2003 habian
15 millones 626 mil, es decir, en lo que va de la administracion del Presidente
Vicente Fox se han creado la fabulosa cantidad de 572 mil empleos, la mayoria de
ellos temporales. En el mismo periodo de tiempo, del 1 de Diciembre del 2000 al
31 de Marzo del 2003, se han incorporado a la Poblacién econémicamente activa,

es decir, a la fuerza laboral, mas de 2.56 millones de mexicanos.

Si la economia mexicana alcance el potencial del producto interno bruto de
acuerdo a este andlisis, se recuperarian parte de los empleos perdidos en el
periodo 2000- 2003 y ademas de generar nuevos empleos.
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.. Remuneracion|
2004 [de asalariados 271,878.05 963,601.09 1,719.908.13 2,955,387.27| 410.2 7.204.??

A\. Remuneracion|
2005 Eas._' riados 278,331.16 984,732.76( 1.757,740.71] 3,020,804.62 414.520 7,287.48

o i

. F ) -
2006 E asalariados 28&78&@ 1.005.854.4& 1.?95.573.29 3,086,221.97] 417,520 7,391.79
Estimacién en millones de pesos base 1980 = 100.
*Millones.

Es decir que podrian generarse un promedio anual de 7 millones de empleos lo
que permitiria recuperar los 5 millones que de forma acumulada se han perdido
entre 2000 y 2003, adicionalmente si consideramos que la tasa de crecimiento
promedio de la poblacién es del 1.8% y que cada afio se incorporan alrededor de
1 millén de profesionistas al mercado laborar, estariamos generando alrededor de
2 millones de empleos para estos nuevos demandantes. Esta distribucién puede

observase como sigue:

Generacion de empleos.

e 7 millones de empleos anuales.

Distribucion.

. 5 millones de empleos para la recuperacion de los empleos perdidos entre
2000 y 2004.

. 2 millones de empleos para incorporacién de nuevos profesionistas.
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s. Balanza Comercial

Para poder hablar de balanza comercial, es necesario, como primer paso, definir
qué son exportaciones e importaciones.

Las importaciones se refieren a los gastos que las personas, las empresas o el
gobiemo de un pais hacen en bienes y servicios que se producen en otros paises
y que se traen desde esos otros paises a él; es decir, la cantidad de bienes y
servicios que son producidos en el exterior y que se traen a Colombia por parte de
las personas, las empresas o el gobiemo.

Las exportaciones son los bienes y servicios que se producen en el pais y que se
venden y envian a clientes de otros paises.

La balanza comercial se define como la diferencia que existe entre ef total de las
exportaciones menos el total de las importaciones que se llevan a cabo en el pals.

Balanza comercial = exportaciones — importaciones

Esta diferencia, segin cuales sean las importaciones y las exportaciones en un
momento determinado, podria ser positiva (lo cual se denomina como un superavit
comercial) 0 negativa (lo cual se denomina como un déficit comercial).



Durante los dos ultimos afios el comportamiento de la balanza comercial no ha

sido favorable para México al presentar los siguientes datos.

Afio Exportaciones | Importaciones | Saldo**

2003 14,845.3) 16,0649  -1219.6]
2004* 16,961.4) 17.601 -639.5(
*Cifras a agosto
** Millones de délares
Fuente: INEGI.

Este comportamiento obedece principalmente a la importacién de un gran numero

de bienes intermedios.

La tendencia de largo plazo del crecimiento de la productividad es la clave para
mejorar de forma sostenida el bienestar de la poblacion. Todo avala la idea de que
lo indispensable para el aumento de la productividad es la politica de cambio

estructural.

Es muy importante para cualquier pais tener una balanza comercial positiva; es
decir, en superavit, porque de esta forma estan entrando méas recursos al pais a
través de las ganancias de las exportaciones que los recursos que salen por el
pago de las importaciones, ya que los productores nacionales y la economia en
general tienen mayores recursos para realizar sus actividades y desarrollar otras
nuevas y, asi, incentivar y desarrollar la economia nacional. Sin embargo,
contrario a lo que ordinariamente se piensa, los procesos de globalizacién estan

incrementando la brecha entre los paises desarrollados y el mundo
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subdesarrollado. Participar en el mercado global tiene sus costos. El capital no
fluye por el mundo de manera erratica. Siempre busca los mejores oportunidades
y los paises que quieran "disfrutar" de sus beneficios deben competir por él. No en
vano se dice que en el nuevo escenario las ventajas comparativas hay que
crearlas. Y paradéjicamente algunos paises han hecho del empobrecimiento de la
poblacion un arma de competencia, de manera que los salarios bajos son una de

tales ventajas o estratagemas que han pasado a llamarse el "dumping laboral”

Esta propuesta no pretende sacrificar el ingreso de los trabajadores, por el
contrario, se pretende que la economia mexicana crezca al nivel potencial que
estamos estableciendo para generar las condiciones que le permitan un saldo
positivo en su balanza comercial, de acuerdo a este planteamiento el resultado

seria el siguiente.

2004 ﬁ&tﬂn 20801.83  420476.39  72,018.07

ls.- Total de
2005 jmportaciones 2138770 420,697 7360225 524687.327  956,805.
- Total de
2006 E‘!puﬁdnna 2188358 438,918 7518642 53598837 978012 442.024.47

‘Estimacion en millones de pesos base 1960 = 100,

A partir de este andlisis puede decirse que los costos de la globalizacién y del
ajuste de los paises en desarrollo a las "nuevas realidades”, no son muy
alentadoras. Desde luego es importante considerar que este es un rumbo

inexorable del futuro, que el mundo es global, que la economia es global, que la
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cultura es global y que vivimos en una aldea universal, que el mercado libre y la
democracia occidental son valores absolutos de un mundo desigual pero sin
contradicciones, en donde no hay mas alternativas que la calificacion permanente

para ser exitosos en la competencia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

"Hay un pasado que se fue para siempre,

Pero hay un futuro que todavia es nuestro.
F.W. Roberison.

Aspectos tedricos.

Afortunadamente, en la blusqueda de las claves del crecimiento econémico
disponemos de una literatura muy rica y variada, tanto en aspectos teéricos como
empiricos. Lo que debemos hacer hoy es profundizar en ella y explorar aquellos

elementos que surgen como los mas pertinentes para la situacion actual.

Adicionalmente, el interés por el crecimiento econémico actualmente ha centrado
sus esfuerzos en el estudio de los ciclos econémicos y a las politicas de

reactivacion.

Después de un periodo prolongado, el atractivo por el crecimiento econémico ha
revivido por varias razones. Al respecto, podemos sefialar dos de ellas. La primera
consiste en el uso de nuevas herramientas tedricas que permiten modelar las
trayectorias de crecimiento como resultado de una optimizacién dinamica. La
segunda es el desarrollo de bases de datos internacionales nuevas y mas

confiables que permiten las comparaciones del nivel y la tasa de crecimiento del
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producto per céapita entre paises. Las bases de datos generadas han contribuido a
que las teorias de crecimiento, a veces ilusorias, fuesen contrastadas con la

realidad.

Sin embargo, el crecimiento econémico aun es un desafio para todos los paises
del mundo, no sélo desde el punto de vista del conocimiento tedrico o de politicas
econdmicas, sino principalmente, porque es a través de un crecimiento sostenido
que podremos solucionar los problemas que aquejan a muchos segmentos de

nuestra economia, en particular los de los mas pobres.

Las distintas teorias de desarrollo pueden considerarse como un conjunto de

aproximaciones o escuelas tetricas orientadas a explicar y/o dar solucion a lo que

en los ultimos 50 afios se considera la problematica central de los paises de

Africa, América Latina y Asia: el desarrollo. A nivel general se pueden diferenciar

tres tipos de enfoques teoricos:

1. Teorias del Crecimiento: enfoques basados en la teoria econémica cléasica, los
cuales centran su atencion en el crecimiento .econdmico (desarrollo =
crecimiento),

2. Teorias de la Modernizacién: enfoques que buscan combinar crecimiento
econémico con transformacion social (desarrollo = crecimiento +
modernizacion) y

3. Teorias de la Dependencia: enfoques orientados a explicar el subdesarrollo

como un resultado estructural de la division internacional del trabajo y las
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relaciones de desigualdad entre los paises industrializados y los paises en vias

del desarrollo.

Es innegable la existencia de diferencias en el desarrollo de un grupo de paises
denominados "centrales” con otro constituido por los paises llamados "periféricos
o dependientes” y por lo tanto a la difusion lenta e irregular del progreso técnico en

la economia internacional.

Los modelos convencionales usados para analizar los problemas del crecimiento
éptimo de las economias y politicas han demostrado a lo largo de la historia tener
ciertas limitaciones, sus predicciones basicas han manifestado algunos
inconvenientes a no poder prever las guerras o las crisis econémicas que han
devastado a las economias mas desgastadas como la soviéfica. no condujeron a

los escenarios esperados y son desmentidas por la realidad con alta frecuencia.

La literatura neoclasica ya sefialaba que la tasa de crecimiento de largo plazo de
una economia venia determinada por la tasa de crecimiento de la tecnologia. El
problema es que resultaba imposible modelar el progreso tecnolégico dentro de un
marco neoclasico donde las empresas, perfectamente competitivas y que
enfrentaban precios dados, tuvieran acceso a funciones de produccion con

retornos constantes a escala en capital y trabajo.

Es de precisar que las discusiones sobre equidad y desarrollo sorr parte de la

corriente central del debate sobre politicas econémicas de la América Latina de las
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Ultimas décadas. En la actualidad, la politica econémica en el mundo experimenta
una revalorizacion y una reorientacion. La orientacion a grupos - meta y la lucha
contra la pobreza por un lado y la privatizacion, la desregulacion y la
descentralizacion, por otro, son las nuevas directivas. Hoy en dia, tal y como han
sido puestas en practica, dificiimente estan en condiciones de eliminar las causas

estructurales de la pobreza.

Para la identificacién de las estrategias debemos de diferenciar, entre dos tipos de
pobreza: la estructural y la nueva. Por pobreza estructural se entiende los sectores
marginados de la sociedad que permanecen tradicionalmente excluidos del
circuito formal de la economia a causa de una estructura de produccién
estructuralmente heterogénea, y que sélo tienen un acceso limitado e insuficiente
a las ofertas de empleo y educacion. La pobreza nueva abarca a los grupos
sociales que fueron expulsados, a consecuencias de la crisis econémica y de la
politica de ajuste estructural; es decir, trabajadores y empleados que fueron
despedidos de las empresas publicas o privadas y del servicio publico, jovenes

desocupados, pensionados y personas jubiladas prematuramente.

En Ameérica Latina la industrializacién por sustitucién de importaciones dio pie a un
tipo de desarrollo econémico diferente del Norteamericano, en tanto que con
menor o mayor intensidad transformé nuestras sociedades rurales en sociedades
urbanas, nos incorpor6 de lleno a la civilizacién de maquinas, desplazd en parte al
trabajo familiar por el trabajo asalariado, transformé la matriz reproductiva del

sistema economico a partir de la propia acumulacion industrial, modernizo al
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sector agropecuario, revolucioné y diversifico al iransporle etc... También es cierto
que este desarrollo fue insuficiente, porque acenttio la especializacién econémica
impidiendo una mayor diversificacion estructural, acentué la heterogeneidad al
reproducir la coexistencia de formas de _produccién diferentes, gener6 la
marginalidad social como una forma de exclusion integral y de inclusion parcial al
proceso econémico. La transformacién de la matriz reproductiva que originé la
industrializacién se concreté en la estructura de acumulacion, desde donde el
sector de bienes de consumo perecedero e imperecedero orientd la expansion
limitada del sector de bienes intermedios y resolvié por la via de las importaciones
la ausencia de ofertas internas tanto de bienes intermedios como de bienes de
capital. Esta situacion le dio su carécter dependiente y subordinado a los paises
de América Latina, el primero debido a que la propia industrializacién fue una
extension del mercado de bienes de capital y bienes intermedios de las economias
desarrolladas, el segundo que esta ausencia estructural subordiné la dinamica de
la acumulacion latinoamericana a la dinamica de la acumulacién internacional. Asi
las caracteristicas constitutivas de la reproduccion del sistema econémico:
especializacion, heterogeneidad, derivacion y subordinacién son el contenido de

un desarrollo econdmico tipico que se nombré subdesarrollo.

El estilo de industrializacién es el mismo para todos, pero la historia del estilo en
México es diferente a la que nos puede referir Brasil, Argentina o Peri. En todos
los casos se desemboco en tres desequilibrios basicos que derivaron en limitantes

para su propia dinamica:
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a) El desequilibrio entre ahorro e inversion que es fuente de la deuda publica y
privada, tanto interna como externa.

b) El desequilibrio en la cuenta plblica, que originé el déficit recurrente y
estimulé el endeudamiento y la inflacion.

c) El desequilibrio en la cuenta externa que afianzé mas todavia el circulo de
endeudamiento, provoco la devaluacion recurrente y alentd también la

inflacion.

La interaccién de estos desequilibrios esta presente en cada ciclo econémico, sus
origenes son estructurales y sus correcciones de politica econémica son
coyunturales, de ahi los limites de la propia politica econémica que alivia los
sintomas pero no sana la enfermedad, ya que esta es congénita a la propia matriz

de acumulacion.

La historia economica de América Latina tiene hoy una fuente valiosa de analisis
en el pensamiento del desarrollo econémico latinoamericano, le corresponde a la
Historia replantearse las preguntas del Desarrollo Econémico a la luz de la propia
“experiencia histérica™ ;por qué el subdesarrollo fue nuestra opcién?, jpor qué la
industrializacién hizo mas complejo el subdesarrollo?, ¢la globalizacion permite la

superacion del subdesarrollo?

Por su parte, la Teoria del Desarrollo Latinoamericano enfrenta los retos que la
propia globalizacién econoémica y social impone, tal vez sea vélido pensar que hoy

mas que nunca lo que ha parecido imposible hasta ahora es urgente: la
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integracién econémica y social de América Latiha, como la Unica via que posibilite
realmente aprovechar la globalizacion para superar el subdesarrolio y la
dependencia y contribuir a la-creacién de un orden econdémico intemacional

equitativo y sustentable.

Ante esta situacion se hace presente la explicacion de que el subdesarrollo en
América Latina es consecuencia de la dependencia de los paises desarrolados y
éste proceso esta siendo determinado en el mundo como el principal fzctor de
atraso del capitalismo latinoamericano. Su argumentacién consiste de manera
muy general, en que las economias periféricas se encuentran subordinadas y

dependen de las decisiones y vaivenes de un centro desarrollado.

Ante este panorama la opcién parece ser la politica de desarrollo interno que hace
absolutamente necesario para los paises en desarrollo emprender con
determinacion una serie de transformaciones en sus estructuras y actituces, ahi
donde esto alin no se ha hecho. Esto también requiere de la disciplina de un plan
de desarrollo, estimular el comercio reciproco mediante grupos de integracidn

regional y subregional, y promover medidas interregionales.

El camino hacia la modemizacién puede recorrerse de manera conjunta por los
paises latinoamericanos. Los diferentes tedricos desarrollistas siguen propcniendo
modelos a partir de lo que le fallé al anterior intento. Alin asi, el desarrolio sigue
sin encontrar su identidad mdltiple, manteniendo su aparentemente etemo

caracter de mito. Ante el fracaso de las politicas de sustitucion de importacones e
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“intervencionismo de Estado", las politicas de ajuste estructural han sido de dos

décadas a la actualidad, la receta a seguir.

Para llevar a cabo esta estrategia serd necesario retomar el fundamento
keynesiano de que los paises del primer mundo deben ser solidarios con los del
tercer y cuarto mundo porque vivimos en un sistema mundo en donde el
subdesarrollo afecta también a los paises ricos. En este orden de ideas es
importante recordar "El Consenso de Washington", de 1989, que reivindico la
pauta para hacer que el libre mercado, la privatizacion y la austeridad fiscal fueran
el pilar de la economia en los paises en desarrollo, tanto para los poco

endeudados como para los mas endeudados.

En general las politicas de ajuste estructural que se han implementado el América

latina se pueden englobar en las siguientes reformas:

Reduccion del gasto pablico (corriente)

Desmantelamiento del Estado. Privatizacion de empresas publicas.
Apertura a los mercados mundiales.

Reforma arancelaria.

Reforma de la politica monetaria.

Reforma juridica.

Reforma fiscal.

Y ¥V ¥ Vv ¥V V¥V V¥V V¥

Reforma financiera.
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Es un hecho demostrado en cifras que estas pdllticas han causado graves dafios
a sectores estratégicos en la mayor parte de los paises latinoamericanos y que los
beneficios de este modelo que se le vendieron a paises en desarrollo ante el

fracaso de la sustitucion de importaciones, no llegaron.

Por lo anterior es necesario considerar la urgente necesidad de crear modelos
econdémicos adaptados a las condiciones propias de los paises latinoamericanos,
estos modelos deberéan considerar las condiciones Unicas que han llevado a los
paises en desarrollo a su situacién actual, asimismo, deberan establecer pautas
para el desarrollo a partir de las condiciones existentes en estos paises, mismas
que deben ser consideradas como tinicas para cada regién y por lo tanto la forma
de abordarlas debe ser tnica. Es decir, hacer un traje a la medida de los paises en
vias de desarrollo en vez de pretender aplicar politicas y modelos econémicos que
han sido exitosos en otros paises pero que tienen también otras condiciones

sociales y econémicas muy distantes a las nuestras.

Herramientas y pronésticos

Uno de los elementos fundamentales en cualquier anélisis son las herramientas de
célculo que permiten realizar pronésticos con la mayor exactitud posible.
Desagraciadamente en el caso de las ciencias sociales, es muy aventurado
asegurar que los pronosticos seran tan exactos como en la fisica o las

matematicas.
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Esto determina en gran medida que el desarrollo de las ciencias sociales este
sometido a los juicios del tiempo quien establece si los pronésticos seran ciertos o
en que medida la no posibilidad de cuantificacion del comportamiento humano

determina en muchos casos las desviaciones de los célculos de esta ciencia.

Una de las limitantes de todos los pronosticos donde esta inmerso el
comportamiento humano ser4 esta, hasta que se pueda establecer un mecanismo
capaz de medir el libre albedrio, mientras tanto todo seran simplemente

aproximaciones.

Si bien ya es posible medir o cuantificar el valor del recursos humano (capacitado
y no capacitado) aun es necesario determinar otra clase de parametros como su
valor en el tiempo, en virtud de que los avances en la tecnologia de hoy en dia

hacen obsoleto el conocimiento del técnico mas capacitado en unos pocos arios.

Asi mismo, si bien dentro de algunos modelos teéricos se considera el desarrollo
tecnolégico como un factor importante en los procesos de industrializacion, aun
sera necesario desarrollar herramientas que permitan medir este desarrollo, estas
herramientas deberan ser capaces de superar obstaculos como el que hoy por hoy
los equipos de comunicacién y procesamiento de datos estan siendo renovados
con una velocidad de 2 afios, lo que genera que el avance tecnolégico lleve una
velocidad por encima que cualquier otra mercancia y por lo tanto que su impacto

en la economia sea cada vez mas determinante.
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Condiciones generales de la economia moxicﬁna.

El andlisis y estimacion de las variables macroeconémicas de 2004 a 2006
demuestra que México tiene la potencialidad de crecer a los niveles que
histéricamente se ha dando en otros afios de mayor aprovechamiento de los

recursos y la infraestructura instalada.

México cuenta con grandes recursos que pueden ser aprovechédos para mejor a
la economia en su conjunto, la extension territorial de México, es de 1 964 375 km?
de los cuales 1 959 248 km? son superficie continental y 5 127 km? corresponden a

superficie insular.

México destaca entre los paises del mundo por la extension de sus litorales, que
es de 11,122 km, exclusivamente en su parte continental, sin incluir litorales
insulares. México presenta una gran variedad de vegetacion y fauna, en él pueden
encontrarse extensiones territoriales donde casi no se presenta vegetacién, como
sucede en las partes mas aridas de los desiertos o cerca de las nieves perpetuas.
En contraste, existen zonas como la Selva Lacandona, en el estado de Chiapas,
que constituye uno de los ecosistemas mas importantes y representativos del
trépico himedo; su flora es rica en especies, destacando los arboles de maderas
preciosas como la caoba y el cedro rojo; también constituye el habitat de un gran

numero de especies animales, como el jaguar, entre otros.
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En plantas, México ocupa el cuarto lugar con 25,000 especies registradas, de las
250,000 que existen a nivel mundial, y se calcula que hay 30,000 mas ain no
descritas dentro del territorio nacional, lo cual lo colocaria en segundo lugar en el
mundo. En cuanto a la fauna que habita en el pais, México ocupa importantes
lugares en el mundo, tiene el primer lugar en reptiles, con 717 especies de las 6
300 clasificadas, de las cuales 574 son propias del pais; se ubica en el segundo
lugar en diversidad de mamiferos, al contar con 449 de las 4 170 especies
existentes; en anfibios ocupa el cuarto lugar, con 282 de las 4 184 especies que
se han detectado, y en aves ocupa el decimosegundo lugar con 1 150 de las 9 198

clases que existen en el mundo.

Cuenta ademas con una gran diversidad de poblacién y con una estructura

econdomica que ha demostrado en ciertos periodos que es posible alcanzar niveles

de desarrollo superiores a los que han estado presentandose en los tltimos afios.

Sin duda la riqueza natural y la diversidad social de México ofrecen grandes

posibilidades de superar el subdesarrollo, sin embargo, al observar esta situacion

en un contexto mundial se puede determinar que:

. Durante 300 afios y bajo el dominio espafiol, -México vivié el saqueo de
muchas de sus riquezas naturales (oro principalmente).

e La infraestructura del pais no se ha desarrollado en los dltimos 90 afios (
cabe destacar que los ultimos ferrocarriles se construyeron bajo la

presidencia de Porfirio Diaz)
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México tiene como vecino en el norte al pais mas poderoso del mundo
econdémica y militarmente, lo que limita considerablemente la posibilidad de
realizar alianzas comerciales con paises desarrollados que no sea EUA.

La baja remuneracion y la poca inversién en el campo de la investigacion e
innovacion tecnologia en nuestro pais genera la fuga de cerebros que bien
podrian estar desarrollando e innovando la infraestructura nacional.

La reparticion del mundo entre los paises desarrollados a partir de la
globalizacién hacen mas urgente que nunca el desarrollo de una economia
que sea capaz de integrarse de manera mas armobnica a esta nueva
generacién de bloques.

Adicionalmente los cambios en la politica interna del pais, después de una
cambio democratico en la Presidencia de la Republica, aunado a la
sucesién presidencial en dos afios, han generado un clima de incertidumbre

en el entorno econémico del pais.

Entorno Internacional.

Es preciso destacar que con el debilitamiento de la economia estadounidense a

mediados del afio 2000 y el incremento de la competencia de China, la industria

maquiladora de exportacion mexicana (IME), que genera cerca del 55% de las

exportaciones manufactureras, enfrenté su primer periodo de crisis. El resultado

fue una contraccién de 20% en el nimero de establecimientos de este tipo. En

medio de esta situacion, la industria se encuentra en un .intenso proceso de
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transformacion que va desde cambios en su diétribucibn regional y estructura

sectorial hasta la composicion de su empleo.

Asi mismo de continuar la contraccién de la economia norteamericana ( de la que
somos dependientes en un 90%) al igual que las expectativas de crecimiento de
Europa y Japén, el cual ha sido menos vigoroso que el de Estados Unidos.
Aunque una parte significativa del diferencial de crecimiento se explica por un
menor incremento en la poblacién econdémicamente activa, otro factor que ha
incidido de manera adversa sobre el ritmo de expansion de la zona del euro es Ié
falta de flexibilidad de su economia que se ha reflejado, principalmente, en el débil

crecimiento de la economia alemana.

Respecto a crecimiento econémico global mayor a lo esperado. resulta notorio el
caso de China, cuyo crecimiento provoco que en 2002 sobrepasara a Japén como
el segundo mayor consumidor de petréleo crudo (después de Estados Unidos). En
este sentido, se espera que la demanda diaria de petréleo por parte de China
alcance mas de 7 millones de barriles diarios hacia finales de 2005 (un crecimiento
de casi 37 por ciento respecto de los niveles observados a principios de 2003) *.
Cabe destacar que este crecimiento en la demanda de petrdleo por parte de China

explica aproximadamente el 30 por ciento del crecimiento de la demanda mundial

Por otra parte esta la situacién de los paises productores de petréleo tal es el caso

del conflicto bélico en Irak, el pais con la segunda mayor reserva probada de

' Cifras esperadas por la OMC. Informe anual 2003, Pag. 58.
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petréleo crudo en el mundo, lo que ha provocado que la capacidad de produccion

y distribucion de petrdleo de ese pais se vea seriamente mermada.

La inestabilidad politica y social en regiones productoras ha mantenido la oferta

limitada. A este respecto, destacan:

2,
o

2,
o

Las tensiones sociales en Nigeria, que han afectado de manera directa la
produccion y el embarque de petréleo.

1:3 incertidumbre politica en Venezuela, que ha contribuido a disminuir la
oferta de ese pais en aproximadamente 10 por ciento respecto de sus
niveles normales.

Los conflictos corporativos y laborales vinculados con la industria petrolera

en Rusia y Noruega, respectivamente.

Esta situacion adicionalmente presenta los siguientes factores de riesgo:

>

La amenaza constante de ataques terroristas en Irak y Arabia Saudita, que
podrian afectar seriamente la capacidad de produccion y distribucién de
petréleo en esos paises.

Complicaciones en los problemas que afrontan Nigeria, Venezuela o Rusia.
En este sentido, destaca el caso de Rusia y la incertidumbre legal en torno
a su principal empresa petrolera, Yukos, la cual produce 1.7 millones de

barriles diarios.
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Los efectos de esta incertidumbre se magnifican en un contexto de
capacidad de produccion excedente cercana a su minimo, toda vez que la
respuesta de los paises productores ante caidas inesperadas en la oferta
se encuentra limitada. Esto explica el poco efecto que han tenido los
incrementos de la produccién anunciados y realizados por la Organizacion

de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Respecto de la mezcla mexicana, cabe destacar que el diferencial de su precio se

ha ampliado considerablemente. Mientras que en los Ultimos tres afios el

diferencial de precios promedio de la mezcla mexicana fue de 6 dpb, en los

Gltimos tres meses de 2004 se incremento a 9 dpb. Esto se explica principalmente

por dos factores:

La capacidad de produccién excedente de Arabia Saudita empleada en los
incrementos recientes de oferta de ese pais, es principalmente de crudos
pesados, cuyas caracteristicas compiten directamente con el petréleo

mexicano.

En el contexto actual de precios altos y capacidad de refinacién cercana a

su limite, la demanda por crudo se ha dirigido hacia hidrocarburos ligeros.

Esta situacion sin duda ha generado un respiro para la economia mexicana

ofreciéndole temporalmente ingresos extraordinarios por venta de crudo, sin

embargo, y tal como se vivid en 1982, esto nos lo ha mostrado la historia, es solo
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un espejismo de crecimiento ya que no es algd duradero y si un factor sensible a
los cambios en la oferta y demanda internacional. Lo anterior nos debe dar la
pauta para aprovechar esta breve recuperacién para consolidar las finanzas
publicas, desarrollar los mercados financieros y avanzar en las reformas

estructurales necesarias para alcanzar un crecimiento econémico sostenible.

Recomendaciones 2004 — 2006.

La evolucion econdmica reciente dejo claro que se mantiene el vinculo entre la
economia nacional y el ciclo industrial internacional. Sin embargo, también es
evidente que las tasas de crecimiento registradas no son suficientes para resolver
a la velocidad deseada las necesidades de la poblacién. Asimismo es importante
reducir la actual sincronia de la economia nacional con la de los Estados Unidos,
fortaleciendo las fuentes intemas de crecimiento. Solo sera factible lograr estos

dos objetivos si se reactiva el crecimiento elevado y sostenido de la productividad.

Para ello se requiere del disefio de una estrategia de largo plazo, enfocada a
incrementar la productividad de los factores de la produccién, este es un elemento
esencial en el desarollo econdmico del pais. Dicha estrategia debera
complementar la buena consecucion de politicas macroecondmicas y financieras
tendientes a propiciar un entomo favorable para la puesta en marcha de diversas

actividades productivas.
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México tiene que fortalecer sus fuentes internas de crecimiento. La estabilidad
macroeconomica —que debe cuidarse y mejorarse constantemente— es condicién
necesaria pero no suficiente para este proposito. El factor determinante sera la
implementacion de reformas que busquen explicitamente incrementar la
productividad, como la llave para generar un crecimiento sostenido y una mejor

distribucion de la riqueza.

Por ello, es apremiante dar celeridad a la implementacién del programa de
reformas estructurales establecido por la actual administracién, y que comprende

seis grandes vertientes que estan ain por transitarse:

La reforma energética. Busca favorecer la competitividad del aparato productivo
nacional mediante dos contribuciones bésicas: la disminucion de los costos de las
fuentes de energia y el incremento de la calidad de dichos insumos. Con ese fin se
busca hacer mas eficiente el funcionamiento y la administracién de las empresas
paraestatales para ofrecer servicios a precios competitivos. Ademas, se pretende
favorecer una mejor explotacion de los recursos, promoviendo una mayor
participacion del sector privado en la inversiéon que requiere la industria energetica.
Ambas directrices redundaran en la liberacion de una cantidad importante de
recursos publicos que podran canalizarse, entonces, a la atencion de las

necesidades sociales mas apremiantes.

La reforma laboral. Busca impulsar una nueva cultura que amplie las

oportunidades de desarrollo de los trabajadores y que aliente la productividad de
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la mano de obra. En particular, se pretenda‘ establecer un marco regulatorio
flexible que promueva y agilice la contratacién de trabajadores y, al mismo tiempo,
conduzca a remuneraciones mas elevadas que tengan sustento en las ganancias
en productividad. Asimismo, se busca dotar de transparencia y certidumbre
juridica a las relaciones obrero-patronales, facilitando y respaldando asi el

desarrollo de proyectos productivos.

La reforma fiscal. En los Uitimos afios se ha tenido un manejo responsable de las
finanzas publicas, sin embargo los resultados positivos han sido apoyados por el
aumento de los ingresos no recurrentes y petroleros. Al mismo tiempo, el sistema
tributario mantiene tasas diferenciales y exenciones que limitan su capacidad
recaudatoria. En este sentido, nuestros sistemas tributario y de coordinacion fiscal
deben modificarse para lograr un sistema fiscal que mantenga finanzas publicas
sanas, dote de mayor certidumbre a los ingresos, y por tanto a los gastos del
sector publico, y mediante el cual se logre una reorientacién de los recursos

publicos hacia la atencién de las necesidades sociales més urgentes.

La reforma al sistema de pensiones. Al ser reformada la Ley del Seguro Social
en 1997, no se hicieron modificaciones paralelas al sistema de pensiones del
ISSSTE. La transicién demogréfica y el aumento de las prestaciones, sin el
correspondiente aumento de las contribuciones, ha generado un déficit actuarial y
de fiujo de caja insostenible. Actualimente, el fondo de pensiones del ISSSTE hoy
funciona como un sistema de reparto, donde las contribuciones de los

trabajadores actuales pagan las pensiones de los trabajadores jubilados. En 1959,
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afio en que fue creado el Instituto, la estructura poblacional -méas trabajadores
jovenes que personas en retiro- le permitid acumular recursos y destinarlos a
objetivos de mayor demanda en aquel tiempo, como la construccién de clinicas y
hospitales. Sin embargo, la estructura demogréfica actual se ha modificado
radicalmente: hay un mayor nidmero de personas cerca de la edad de retiro y
menos jovenes que sustituyan a esos trabajadores. se propone crear un Sistema
Nacional de Pensiones cuya base sean cuentas individuales y una Pension
Minima Garantizada, de manera que se asegure la equidad y la certidumbre en la
pension del trabajador. Las pensiones deberan ser susceptibles de transferirse
aun cuando el trabajador pase del sector publico al privado o viceversa
(portabilidad) y de heredarse a voluntad de su titular. En particular, la portabilidad
les permitira una mayor movilidad laboral, ya que, a diferencia de lo que sucede
con el régimen actual, al decidir emplearse en el sector privado o por cuenta
propia conservarian los recursos acumulados en su cuenta individual durante el
tiempo que prestaron sus servicios al Estado. Esta reforma también permitira
incrementar el ahorro interno de largo plazo, reducir la carga financiera sobre las
generaciones futuras y limitar el crecimiento de las obligaciones contingentes del

Estado.

La reforma al régimen fiscal y corporativo de PEMEX. Como se ha
mencionado, el buen desempefio de las finanzas publicas se ha sustentado en
gran medida en los ingresos petroleros. El régimen fiscal vigente para Pemex es
uno de los factores que ha contribuido a una situacion financiera delicada para la

empresa. El actual régimen fiscal también ha introducido una distorsion que
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desfavorece la explotacion de nuevos yacimientos de petréleo de baja o mediana
produccion y de yacimientos de gas natural. Para mejorar su situacion financiera y
elevar su capacidad de inversion es necesario promover un nuevo régimen fiscal
para Pemex, el cual busque situar a esta empresa en igualdad de circunstancias
respecto de otras empresas petroleras en los mercados internacionales.
Asimismo, es necesario que el nuevo régimen eleve la rentabilidad de la inversion
en proyectos de exploracion y explotacién de los yacimientos de potencial
diferente y fomente la inversién en gas natural para disminuir la actual

dependencia del exterior que tiene el pais para el suministro de ese energético.

La reforma al proceso presupuestario. Para la realizacion de las politicas
publicas del Estado, es necesario contar con un marco legal que dé coherencia y
certidumbre a los procesos de planeacion, programacion y presupuesto.
Asimismo, es necesario contar con reglas fiscales permanentes que establezcan
procedimientos definidos para el caso de una caida en ingresos y para la
utilizacion de ingresos excedentes. Por lo anterior resulta importante reformar el

actual proceso de asignacion de los recursos plblicos.

.
L

La politica econémica para 2005 y 2006 deberda establecer un ambiente
macroecondmico estable que sea propicio para que el sector privado aumente la
inversion y genere mas y mejores empleos. Para ello, es condicion necesaria la
conduccion responsable de las finanzas publicas, la cual contribuye a incrementar
la disponibilidad de recursos para el consumo y la inversién del sector privado, a

controlar la inflacion y a reducir las presiones a la alza de las tasas de interés.
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Todo ello brinda una mayor certidumbre sobre la rentabilidad esperada de las
inversiones. A su vez, al mantener tasas de interés moderadas se reduce el costo
financiero del gobierno federal y se permite que las asignaciones presupuestarias

al gasto social sean mayores.

Por otra parte, para contribuir al aumento del empleo formal se propone mantener
la inversién impulsada por el sector pablico en niveles elevados, dando prioridad a
aquellos proyectos con un mayor impacto sobre el mismo. Asimismo, se propone
continuar el esfuerzo de reduccion del déficit publico, elevar la eficiencia del
sistema ftributario y orientar el gasto publico hacia aquellos renglones mas

apremiantes para el pais.

Para el logro de los objetivos de estabilidad macroecondmica y financiera sera
necesario reducir el déficit del sector publico de forma que el equilibrio
presupuestario se materialice en los proximos afios, sin poner en riesgo desde
luego el cumplimiento de las funciones propias del Estado. Esta estrategia
fortalecera la economia nacional ante perturbaciones del exterior y permitird que
México sea una de las economias emergentes menos afectadas por la volatilidad

financiera observada en meses recientes.

Las estrategias pueden centrarse en:

1. Reducir la presion del sector publico sobre los mercados crediticios. La

correccion gradual de esta situacion, permitira liberar recursos crediticios de
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los ahorradores para financiar proyectos productivos del sector privado y

promover el crecimiento y desarrolio econémicos.

. Hacer frente de manera ordenada a las presiones fiscales. Toda vez que
las finanzas publicas enfrentan un cumulo creciente de obligaciones,
derivadas principaimente del pago de pensiones y de las necesidades de
inversion publica y del aumento del gasto social, es imperativo realizar el
ajuste presupuestario necesario para absorber estas obligaciones de

manera gradual.

. Menor vulnerabilidad de las finanzas plblicas ante cambios en los precios
internacionales del petrleo. Debido a la elevada dependencia de las
finanzas pablicas de los ingresos petroleros y a la gran volatilidad que éstos
exhiben, las metas de finanzas publicas deber ser establecidas para poder
acomodar cambios abruptos en el mercado petrolero.

. Consolidar la credibilidad de la politica fiscal. Si bien en los ultimos afios se
ha avanzado considerablemente en esta direccién, la vulnerabilidad fiscal
de mediano plazo afecta de manera importante las condiciones de
financiamiento que enfrenta la economia nacional. Por este motivo, Ia
reduccion del déficit plblico aminora el costo financiero para los sectores
publico y privado, lo cual permite un mayor gasto puablico en rubros

prioritarios y una mayor inversion del sector privado.
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Con el propdsito de alcanzar la meta de déficit fiscal establecida para 2005 y 2006
y financiar sanamente las erogaciones publicas, la politica de ingresos debera
facilitar y motivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales; combatir
la evasion fiscal, el contrabando y la informalidad asi como optimizar la
administracion de los recursos publicos. Para conseguir estos objetivos, las

acciones deben orientarse a lo siguiente:

° Continuar introduciendo cambios en la administracién ftributaria vy
profundizar los puestos en marcha en afios recientes, orientados a
simplificar los tramites que deben seguir los contribuyentes para cumplir
con sus obligaciones fiscales, ampliar el padrén de contribuyentes y mejorar
los procesos de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

° Mejorar la calidad de la informacién, asi como celebrar convenios
multilaterales con las entidades federativas para el intercambio de bases de
datos en materia fiscal.

° Modemizar las aduanas, con el propésito de facilitar y mejorar la
recaudacion y el control de la entrada y salida de mercancias.

° Instrumentar camparias de regularizacion del sector informal, basadas en el
fomento de una cultura fiscal que promueva el cumplimiento responsable de
las obligaciones fiscales.

El gasto publico debera ser congruente con el nivel de ingresos y financiamiento

disponibles, por lo que se debera llevara a cabo una asignacion eficiente de los

recursos publicos, con apego a los principios de equilibrio presupuestario y
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responsabilidad fiscal. De esta forma, el gasto piiblico permitira impulsar el avance
en los programas de seguridad publica, combate a la pobreza, desarrollo humano
y social, incentivo a la actividad econémica e inversiobn en infraestructura,
principalmente. Asimismo, el gasto contribuirda a mantener el control del déficit,
para dar un mayor impulso al proceso de recuperacioén econémica. La fortaleza y
la salud de las finanzas publicas hacen posible una dinamica relativamente estable
de los precios y un manejo racional del costo financiero de la deuda piiblica, lo que
incrementa la disponibilidad de recursos para €l resto de la economia y establece
un marco propicio para una mejor evaluacién y desempefio en los mercados

financieros nacionales e internacionales.

Estos elementos también coadyuvan a una evolucion estable de las tasas de
interés, lo que impacta positivamente en el consumo de bienes duraderos y en la
inversién productiva, los cuales son factores que inciden en el crecimiento

econdmico y el empleo.

Por otra parte sera necesario apoyar al fortalecimiento de los sectores privado y

social.

Algunas estrategias son:

° Incrementar la oferta de recursos financieros, principalmente en la industria,
el sector agropecuario, el comercio exterior y la vivienda.

° Apoyar prioritariamente a las micro, pequefias y medianas empresas
orientadas tanto al mercado intemp como externo, fomentando su

competitividad y desarrollo tecnolégico.
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. Ampliar la oferta de recursos financieros provenientes de intermediarios
financieros privados mediante esquemas de garantia y seguros.

o Impulsar los servicios de capacitacion, asesoria y desarrollo tecnolégico
para elevar la competitividad de los agentes productivos atendidos por el
Sistema Financiero de Fomento.

e Avanzar en el desarrollo de redes de intermediarios financieros no
bancarios, para la atencion de 4reas y actividades insuficientemente
atendidas por los agentes financieros tradicionales, principalmente en los
sectores rural, industrial y de crédito popular.

° Avanzar en la consolidacion de esquemas para la bursatilizacion de
carteras hipotecarias, que detonen una mayor disponibilidad de recursos
privados para la creacion y adquisicién de vivienda, con la participacion de
intermediarios financieros no bancarios.

e  Consolidar la operacién de instituciones de reciente creacion para cumplir
eficientemente con los propésitos que les fueron encomendados.

° Avanzar en el desarrollo de mejoras en la estructura de costos y en la
eficiencia operativa de las Instituciones de Fomento.

o Profundizar en los esfuerzos de transparencia y rendicién de cuentas en el
Sistema Financiero de Fomento.

Este comportamiento nos lleva a pensar que es posible cambiar el destino de la

economia mexicana de acuerdo a la capacidad potencial que hemos podido medir

y establecer como un futuro posible.
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Actuaimente las medidas de politica econdémica estan encaminadas a la
exportacién de bienes y servicios, se busca que la politica avance hacia la
estabilidad con una inflacion notablemente baja y una contencién del déficit fiscal ,
sin embargo, ain quedan otros retos econdmicos, entre ellos fortalecer en
principio los acuerdos comerciales internacionales y echar a andar el motor de la
economia para que lejos de ser solamente un mercado mas, nos encontremos

colocando los productos y servicios que somos capaces generar.

Es importante también disminuir la dependencia respecto de Estados Unidos, ya
que 89 por ciento de las exportaciones y 62 por ciento de las importaciones en
México son con el vecino del norte, una alternativa es sin duda fortalecer al
mercado intemo y tener una estrategia para enfrentar el desafic de China. El
ejercicio demostré que el producto potencial obtenido en promedio al que debe
crecer la economia nacional es posible, los elementos existen, México tiene no
solo enormes riquezas naturales y poblacionales (el capital intelectual también es
un factor importante a considerar), pero de nada sirve sin aun cuando estén
dados todos los elementos para el crecimiento si no se dan las voluntades

politicas necesarias para alcanzario.

Este analisis ha presentado un camino de muchos que pueden marcar el rumbo
de un crecimiento que permita aprovechar los recursos materiales y humanos de
la economia mexicana, Lenin decia que “quien no conoce la historia esta
condenado a repetirla”, en este caso esa historia nos puede mostrar un camino ya

recorrido por los mexicanos y que en su momento a dado frutos. Podemos hacerlo
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si convergen tanto las voluntades como los intereses de los que llevan el rumbo

de esta economia a cuestas.

El desarrollo no consiste en recetas infalibles ni en formulas exactas, sin embargo,

es alcanzable para la economia mexicana.
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ANEXO 2 ,
MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO 1980 REDUCCION A TRES SECTORES

matriz de insumo producto 1880 reduccién a 3 de t I totales
j 1 (Miliones de pasos a precios de productor)
NI |
[Rama  numero ¥ . Tr N D da intermadia | Demanda final
1.Agropacusrio, |2.Productps i 3.Qemercio, 4.Serviclos [6.7otal de 8.C. 7.C da(8. brutal§.Exportaciones 10.Total del
bebidas) ¥ hotefes
siivicultura
Vend Niabaco, textiles ransporte,
aimacenzmisnto W de capital fllo ¥
madera, papel, ind]
pesca,  mineria 11.Total valor bruto de faf
Metslica ¥ bancarlos produccién y dermandal
servicios  financleros. final
i Sectored soguros y  blaned variaclon de
potrSleo y gas construccion, inmusbies,  servicios
o8 sociales ¥
Compradores natural agua ers0nales imputados intermadio rivado goblerno sxlstencias demanda final
1. Agropecuarioj
slivicultura, pesca 702,622.00
minera 87,228.00 355,068.00 1,800.00 0.00 425,083.00 170,582.00 784.00 41,366.00 84,718.00 277.420.00
- Produciog
alimenticios,  bebidas)
toxtles, maders, papel
minarales, metsles
bésicas, mag. v eq. ) 3,072,403.00
otras ing.
Manufactureras,
construcclén, -
electricidad y agus 77.297.00 765,287.00 206.872.00 0.00 1,076.436.00 1,033,868.00 20,862.00 834,077.00 104,130.00 1,892,887.00
3- Comercio|
reslauranies, holeles
transporte,
comunicaciones, J 3,440,482.00
sarviclos finencleros
servicios soclales 36,350.00 367.861.00 347,111.00 48.183.00 789.495.00 1,814,497.00 286,574.00 175,603.00 264,313.00 2,340,087.00
4~ Total de nsumo!
180,875.00 1,619,083.00 555.883.00 48,183.00 2,304,024.00 2,618,847.00 308,230.00 1,061.045.00 433,161.00 4,611,383.00 6,916.407.00
dg
0,654.00 232,981.00 34,245.00 0.00 276,780.00 89,709.00 5,040.00 166,636.00 0.00 261,285.00 526,083.00
Total de Insumog
q
190,428.00 1.782,084.00 590.128.00 48,183.00 2,580,804.00 2,008,868.00 313,270.00 1,207.581.00 433,1681.00 4,862,688.00 7.443472.00
agregadg
512.003.00 1,320,339.00 2.650,354.00 -48.183.00 4,334,603.00 0.00 135,474.00 0.00 0.00 136,474.00 4,470,077.00
A Remuneracién def \ 1.610,928.00
asalariados 124,332.00 £33,020.00 817.826.00 0.00 1,476,078.00 0.00 134,850.00 0.00 0.00 134,850.00 e
B. Superavit bruta dg ] 16,270.00
explotacion 387,072.00 714,706.00 1,462,262.00 -48,183.00 2,616,887.00 0.00 422.00 0.00 0.00 422.00 25 B
C. Impuastas indlrect
342,870.00
nelos de subsidios 680.00 71,713.00 270,266.00 0.00 342,868.00 0.00 202.00 0.00 0.00 202.00
8.- Totsl valor bruto !
do Ia producclon
demanda finai. 102&00 3,072,403.00 3,140,482.00 0.00 6,915,407.00 2,908,668.00 448,744.00 1,207,581.00 433,181.00 4,698,142.00 11,913,549.00
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ANEXO 3

Exportacién
de Bianes y
obsgrvaciones Servicios

2 1060 5,050,038. 2,808,761. ) 478,681.00
3 1981 5,548,888.00 9.80]3,123,200.00 . 16.23 532,864.00 11.37
4 1882 5,260,801.00 -5.21]3,045,984.00, . | . -16.79 663,163.00 22.55
L} 1083 4,914,806.00 -8.672,802,765.00 , , . -28.28 746,084.00 14.23
(-] 1984 6,127,616.00 4.3312,976,643,00| . . X 8.43 786,982.00 5.76
7 1966 - | 8.203,164.00 3.23]3,073,402.00 X . , 8.18 758,838.00 -4.06
8 1086 8.060,818.00 -4,41|2,097,967.00 A X . -12.04 776,433.00 288
] 1987 8,182,355.00 2.42|2,601,249.00 3 . . -0.12 862,407.00 1107
10 1988 5,378,788.00 3.79|3,045,802.00 411, X 117, 8.17 912,104.00 5.78
11 1989 6,840,616.00 4.87(3,262,104.00 . 3 ,589. 6.00 932,807.00 227
12 1980 6,085,202.00 6.11]3,449,804.00 ) . 13.13 X 2 066,785.00 3.84
13 1091 8,205,832.00 6.10]3,818,573.00 : . X . 8.31 6,019.00 -57.26(1,011,127.00 4.59
14 19092 8,619,828.00 5,14]3,781.112.00 10.85] 40,784.00 711.891,026,887.00 1.67
16 1883 6,632,896.00 0.193,781,087.00 -1.35| 16,859.00| -81.58]1,062,817,00 3.49
186 1884 7.114,179.99 7.28|3,833,344.78| 8.38] 19,866.74 26.82]1,251,988.43 17.80'
17 1995 8,727,092.72 -5.4413,669,283.70 -28.00 §,218.88 -73.72]1,829,076.76 30.18]
18 1968 7,264,355.05 7.84|3,638,209.79 16.38| 16,005.84, 187.63]1,927,121.61 18.23
19 1907 7,942,843.82 9.49|3,873,607.79) 21.04] 22,850.80 62.28/2,133,708.94 10.72
20 1008 8,667,831.80 7.74|4,083,8562.21 1028 24,6881.26 8.01]2,391,887.72 12.10
21 1609 .| 9,165,118.72 7.09|4,269,248.28 7.711 20,208.39 ~17.77]2,888,880.18 12.42
22 2000 10,146,1564.08 10.69(4,610,211.39 1138 22,621.24 11.48|3,130,487.44 16.42
23 2001 10,060,067.65 -0.944,736,070,17 -8.82| 21,270,758 -5.8713,017,163.79 -3.62
24 2002 10.126,247.25 0.76]4,793,376.81| -1.26| _ 28,807.89 19.92|3,060,810.85 144
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ANEXO 4

Consumo Formacién Exportacién

PERIODO Total TC PERIODO c::::;o TC PERIODO del TC PERIODO | Bruta de TC PERIODO VE:T::T::[:: TC PERIODO | de Bienes y
Goblemo Caplta! Fijo Servicios

1861 | 5,540,585.00 __9.80 861 [3,123,200.00] _ 7.37 1981 494,830,00] __10.27 981]1,286,376.00 23 1985] _21.430.00 3744 1982 653,153.00
1997 | 7,942,843.82] 949 969 |3,252,104.00] __6.76 1584 562.792.00] _ 6.50 596]1,048,384.40 530 1968] __40,654.00 895.6 1985 |1,629,976.75
2000 [10.145,154.08| __10.60 000 |4,610,211.38 24 1999 689,302.04] __ 4.71 997[1,268,964.48 21.04 1992] _ 40.754.00 711 1996 [1,927,121.51
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Mstriz de Insumo producto 1880
reduccién a 3 asectores de
transacaiones totales

(Millones de pesos a pracios de productor)

MATRIZ DE COEFICIENTES TECNICOS 1980

ANEXO §

Demanda intermedia Damanda final
4.8ervicios 3.Total de{6.Consumo 7.Consumo o/8.Formacién 0 10.Total dol
brute de capitsd 11.Total valor]
N bruto de la}
fijo y vartacion def d".::::::‘:: .y
dos Intermedi; 8 oblerne existencias ones |finat
0.0000 0.0616 0.08 0.0Q 0.03 0.16 0.08 0._0!1
0.0000 0.1561 0.38 0.08 0.69 0.24 040 0.26]
0.0000 0.1158 0.58 0.84 0.15 0.61 0.47
4.- Total de Insumos na 0.2575 0.4944 0.1770 0.0000 0.3332 0.97 .89 0.87 1.00 0.92
5.- Tota] de iImportaciones 0.0138 0.0788 0.6708 00 0.0400 03 01 0.13 0.00 0.05
6.- Total de insumos naclonsles e
importados 0.2711 0.6703 .1879 0.0000 0.3732 1.00 0.70 1. 1.00 0.97
7.- Valor agregado brulo. ] 0.7289 0.4287 8121 0.0000 6268 0.00 0.30_ X X X
MB-_A. Remuneracién de asalariados 0.1770 0.1738 2604 0.0000 2134 0,00 0.30 X 0.00 ;
B. Suparavit_brulo de explofacion 0.5510 0.2328 0.4856 0.0000 3638 0.00 0.00 0.0 0.00 0.00
. Impuestos Iindiractos netos de
subsidios 0.0010 0.0233 0.0861 0.0000 0.0486 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
8.- Total valor bruto de 1}
[produccién y demanda final. 1.0000 1.0000 1.0000 0.0000 1.0000 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
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ANEXO 6
MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO POTENCIAL DE 2004
R léna3 de i totales

(Millones de pesos a precios de productor)

326

81 82 83
Demanda inlermedia Demanda final
4.Serviclos S.Total de demandd6.Consumo 7.Consumo [X bruta d 10.Total de|
11.Total valor brutof
bancarios * [capital fijo y variacior] da la produccién y|
demanda fina
utsdos Intermadio privado gobierno de existencias demanda final
0.0000 793.437.7184 456.707.58 2,045.49) 11074854 173.272.68 742.774.30 1.838.212.03
5,544,970.99
0.0000] 2,039.354.5103 1,818,567.32 36.748.90] 1.467,136.21 183,164.0: 3,505.616.44]
6,604,510.83
0.00001 1,473,355.1 3.538,778. 628.134.95 384,900.17 579.341.59 5,131,158.!
4.- Totsl de vsumos nacional 521 2,741,500, 1,166,035. 0.00¢ 4,308,147.356! 5,814,0! 666,9290.34] 1362.784.% 935.778,23 9.379,548.2. 13,685 603.8
5.- Total de mp 20,891.. 420,476.3756 72,018.07. 0.0000] 513,386.27
6.- Total de Insumos nacionales ¢ ‘I
Importados 416,413.0361) 3,162,068.952 1,241,063.850 0.0000] 4,819,833.83
.- Valor agregado bruto. 1.119,708.! 2,382, 904.00% 5,363,456.982 0.0000} 8,866.169.00!
A. Remuneracion de asalariados 271,879.082 ©63.801.0831 1,719,008.1 0.0000] 2,856,387 .27:
B. Superavit bruto de explotacion
846,414.2893 1,289,877, 3,076,172.832 0.0000] 5,211,484.78/
C. impuestos indiractos netos de
subsidios 1.508.8433) 129.425.2421 568,376.0234 0.0000] 899,307.80!
‘(8- Total valor bruto de Ia
roducclon y demanda flnal. 1,538,212.0209 5,544,070.9541 6,604,510.6335 0.0000 13,865,093.608



ANEXO 7
MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO POTENCIAL DE 2005

Roduccién & 3 sectores de transacclones totales
{Mitlones da pesos n precics de productor)

Tolal vaior brufc da I

nd!

L] L "
Domanda inlemadia Demanda final
4.Gorviclon  [6.dow1 04 @Consumo  [7.Consumo  dd&Formaion |9 Exportacionie.Tati  da
bruts de
11.Tota} vajon
bruto ds I
bancarios capital Mo ¥ procugolén
demanta fine
r L
utadoy ~Jerivado Iachisrne Jdomantia finel
00000 811,103.3938 463.205.00 200128 | vsssvar | trrases | reverice | hATRAA4
4,008,071.48
0.0000 2,084411.6284 1,858.274.68 3768120 | 1409.470.44 | 187.182.32 | 3.882 180.0
8,740,780.14
0.0000 3610666.10 | 64104048 | 39333074 | 50207460 [ 824303110
900.0184 17 X 594306616 189003 ] 706,081.3% | 05h.605.66 | 9,587 §6200 | 1S 9A003508
—_ﬂm = = L
3 3
382.0304 %
S AR S
AT RICYL I
hatos od
580,878.8123 20,0000 714,884.4308
1,872,8744849 18809715830 8,749,780.1414 0.0600 13,980,035.1802
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ANEXO 8
MATRIZ DE INSUMO PRODUCTO POTENCIAL DE 2006

Reduccl6n a 3 sectores de transacclones totales
{Millones de pesos a precios de productor)

81 82 83
Demanda intermedia Demanda final
4.Serviclos 5.Total de demands8.Consumo 7.Consumo de{8.Formaclén 9.Exportaciones 10.Total def
bruta de capita 11.Total valor bruto)
[bancarios de !e produccién y
filo y varacior demanda fina
Imputados Intermedio rivado oblarno de existanclas demanda final
0.0000 829.760.0708 479,822.60 2,140.02 116,353.70 182.042.41 780,367.62 1.800,138.89
5,788,172.15
0.0000 2,120,468,7406 1,897,082.45 38,353.60 1.531,204.66 191,162.62 3.658.703.41
6,805,067.65
0.0000 1.538,360.8516 3,604,333.58 655,748.00 - 401,819.30 604,807.81 5,356,708.70
4.- Total de insumos nacionales. 414.206.82680 2,861.836.1327 1.220,465. 0.0000 4,496,688.7630 6.072,136.63 696,248.71 2,049.377.76 978,012.84 9,795,777.93 14,292,376.69
otal de Importaciones 21,883.5764 438.818.3764 75.188.4178 0.0000 635,088.3708
Total de insumos nacionales g .
imy dos 436,180.4024 3,300,764.6091 1,295.652.2221 0.0000 5,032,687.1338
7.- Vaior agregado bruto. 1.172,0856.4866 2,487.417.6445 6.500.416.4273 0.0000 9,260,780.6584
A de 284,784.2697 1,006.864.4248 1,706,5673.2895 0.0000 3,086.221.6740
8. it brulo de 886,594.0624 1.346,451.4151 3,210,461.1366 0.0000 5,443.508.6141
C. Impuestos indirectos netos
subsidios 1.578.1646 135,101.8046 593.381.0012 0.0000 730,060.8703
8.- Total vaior bruto de la producclé
demanda final. 1,809,136.8890 $,788,172.1538 6,805,067,6494 0.0000 14,292,376.6920
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