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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
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Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante ORTEGA
LOPEZ JOSE ALEJANDRO, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis
intitulada “CADUCIDAD EN EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO”

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicha lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”.

ESPIRITU”
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Meéxico, Distrito Federal a siete de septiembre del afo 2005.

LIC. EDMUNDO ELIAS MUSI.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y DE AMPARO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
PRESENTE:

Muy estimado maestro, por medio de la presente, me permito informar a
usted que he asesorado completa y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada
“CADUCIDAD EN EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE
AMPARO", elaborada por el alumno JOSE ALEJANDRO ORTEGA LOPEZ.

La tesis de referencia, en mi opinion, denota una investigacion
exhaustiva, ya que se sustenta en una adecuada fuente de informacion
documental, asi como la legislacion expedida sobre la materia, por lo que redne los
requisitos para ser presentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en
Derecho.

Por lo anterior, le solicito muy atentamente, tenga a bien proceder a la

l revision de la tesis de mérito para el efecto de que el alumno ya mencionado, previa
autorizacién suya, contintie con los trdmites respectivos de titulacién.

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano las atenciones

que sirva dar al presente ocurso, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

i
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INTRODUCCION.

El juicio de amparo, concebido desde su origen como un medio
protector de los derechos de los gobernados frente a los actos de las
autoridades del Estado, ha sido adaptado, a través de los afos, a la
necesidad de nuestro entorno juridico y social, pero mas que adaptarse, ha
conseguido una evolucion juridica tal, que lo ha convertido en el medio mas
eficaz de reparar las violaciones, que las autoridades del Estado, cometen a
los derechos fundamentales de los gobernados.

Aunado a esto, el juicio de amparo en su funcionamiento, es en cierto
modo complicado y técnico, pero de igual forma muy eficaz; pero esta
eficacia, en ocasiones viene a la par de una inevitable tardanza en el
cumplimiento de los fallos que otorgan la proteccion de la Justicia Federal,
sea tal demora porque la autoridad responsable no quiere dar cumplimiento
al fallo constitucional, porque lo hace de forma excesiva, defectuosa, porque
repite las violaciones cometidas o comete nuevas violaciones a los derechos
de los gobernados, o simplemente porque no puede dar cumplimiento al fallo
protector; situaciones las cuales, han colocado a los legisladores en la
necesidad de adecuar, mediante diversas reformas, al juicio de amparo a las
exigencias de la practica, de tal modo que su cumplimiento se logre de una
forma mas pronta y eficaz, buscando un cumplimiento cabal de los fallos
protectores en la medida de lo posible y, en esa medida en que no es

posible, tratando de dar al quejoso agraviado en sus derechos, una



restitucion de sus derechos violados en forma sustituta, llegando, inclusive,
ante el incumplimiento de la autoridad responsable, a imponer sanciones tan
severas, que llegan a la destitucion del cargo del titular e incluso su
consignacion ante el juez de distrito si se cometio algun delito.

El juicio de amparo, precisamente por el fin que persigue, es forjado
como una institucion de tal envergadura, que su cumplimiento es
considerado de orden publico e interés social, es decir, que la necesidad de
su cumplimiento es entendida como una situacion del interés de la sociedad
en general, para hacer respetar el estado de derecho y fomentar seguridad
juridica y confianza de las instituciones del Estado encargadas de la
imparticion de justicia; todo ello, en virtud de que a traQés del juicio de
amparo, se procura que los derechos fundamentales que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no sean vulnerados,
y de haber sido vulnerados, estos sean restituidos plenamente al agraviado,
por lo que es aqui precisamente, donde radica su importancia, de tal manera
que si una sentencia concesoﬁa de amparo no es enteramente cumplida, se
atenta enfaticamente, en contra de su propia naturaleza y contra el orden
juridico mismo.

No obstante la enorme importancia del juicio de amparo, y la labor de
los legisladores para perfeccionarlo y hacerlo cada vez mas eficaz, ha tenido
sus tropiezos, pues existen situaciones desalentadoras que marcan un
retroceso en las ideas de los legisladores, que al realizar reformas a la Ley

de Amparo para darle eficacia, lo entorpecen y atentan contra su naturaleza,
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resultando ser adiciones graves, pues insertan figuras juridicas que
aparentemente no comprenden correctamente, pues no pueden ser
compatibles con el juicio de amparo, ya que sus efectos lejos de
engrandecer al juicio de amparo, lo violentan en su esencia.

Es evidente, que una figura juridica que violenta el espiritu del juicio
de amparo, lo constituye la materia de presente estudio, efectivamente, la
figura juridica de la caducidad, es una institucion de caracter procesal que
en si misma resulta ser eficaz, pero no podemos considerar que todas las
figuras procesales pueden tener un impacto favorable en el juicio de amparo,
por lo menos en el caso de la caducidad por inactividad procesal, ya que
esta figura no es nada util si lo trasladamos al momento en que se ha citado
a las partes para oir sentencia o se ha dictado esta, pues entonces si,
estamos ante la presencia de un verdadero ataque a su espiritu.

Precisamente las consideraciones antes apuntadas, forjan el tema del
presente estudio, ya que se encuentra encaminado a evidenciar la imperante
necesidad de excluir del juicio de amparo, por lo menos en lo que respecta a
su ejecucion y cumplimiento, esta figura juridica, que se considera absurda,
no porque dicha figura sea absurda en si misma, sino por el momento en
que se desea que tenga aplicacion y por los efectos que esta produce en el
juicio de amparo, tratandose de la ejecucion y cumplimiento e incluso
durante el procedimiento si atendemos al espiritu y finalidad propia del juicio

constitucional.
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Por los argumentos apuntados, es que el presente estudio iniciara
con una breve exposicion de lo que el juicio de amparo es hoy dia en
nuestra legislacion, su historia brevemente resefada, los conceptos basicos
que comprende este estudio tales como la inactividad procesal, el
sobreseimiento y sus efectos, qué son las sentencias de amparo y qué tipo
de ellas hay, para delimitar, a partir de esto, qué tipo de ejecutorias son
susceptibles de ser cumplimentadas y ejecutadas, la distincién entre la
ejecucion y cumplimiento, el orden puablico en el juicio constitucional, entre
otras cuestiones; para que de esta manera demos paso a analizar el por qué
se considera que la institucion juridica de la caducidad en el cumplimiento y
ejecucion del juicio de amparo es absurda, pues ademas de haber sido
adicionada a la Ley de Amparo y nuestra Carta Ma;;na, se hizo sin el mayor
intento de discutirla y estudiarla por los legisladores, por lo que podemos
decir que fue una reforma al vapor sin pensar en sus verdaderas

consecuencias; finalizando el presente estudio con un analisis del proyecto

de reformas a la ley de amparo.



CAPITULO |. BREVE RESENA HISTORICA DEL

JUICIO DE AMPARO.

1.  TELEOLOGIA DEL JUICIO DE AMPARO.

El juicio de amparo es una institucion juridica considerada como una
victoria del derecho mexicano, el cual ha evolucionado a través del tiempo y
se ha convertido en el juicio, en suma, mas importante de nuestra
legislacion.

Podemos afirmar que no tnicamente el tiempo se ha encargado de
hacer del juicio de amparo, una institucion de gran envergadura; asi,
podemos afirmar que las ideas de grandes juristas le han dado su caracter,
tales como los maestros Manuel Crecencio Rején y Mariano Otero.

Debido a su gran importancia, y solo a modo de resena, en el
presente cépitulo abordaremos, en principio, un esbozo de lo que
actualmente es el juicio de amparo, sus principios, sus efectos, las partes
que lo componen, los érganos jurisdiccionales encargados de resolverlo, en
fin, una vision breve y general de lo que este juicio representa y entresacar
su importancia, para de este modo dar un vistazo de sus antecedentes
histéricos mas importantes, sin sefialar la existencia de la figura de la
caducidad en el procedimiento de ejecucion y cumplimiento de las
sentencias concesorias, porque tal figura no fue adicionada a la legislacion

de amparo y a la Constitucién Politica hasta el afio dos mil uno.



Ahora bien, en principio, tenemos que la voz “amparo” proviene de
“‘emparamentum, es decir la proteccion que otorgaban los reyes a los
stbditos que lo solicitaban”.'

Asi pues, la palabra amparo, la podemos entender como “proteccion
y tutela del derecho; accion y efecto de dispensar justicia por parte de los
érganos de la jurisdiccion”

Dicho lo anterior, podemos sefalar algunos conceptos doctrinales de
lo que es el juicio de amparo, los cuales han sido tomados de diversas obras
y autores:

¢ Senala el maestro Rafael De Pina, que es un “...juicio destinado a
impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y
extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad, mediante la garantia de la
exacta aplicacion del derecho”.?

« Por su parte, el maestro Alfonso Noriega senala que “El juicio de
amparo es una institucion defensora de la pureza de la constitucion y de la
vigencia de las libertades individuales que tiene su fundamento en los
articulos 103 y 107 de la Constitucion”.*

« Asimismo, el maestro Alberto Del Castillo del Valle nos dice que: “El

juicio de amparo es un medio de control de la Constitucion por érgano

! Arilla Bas, Fernando. “EL JUICIO DE AMPAROQ”. Editorial Kratos. México 1992. p.19.
? De Pina Rafael y De Pina Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. 27°.Edicién. Editorial
Pornia. México 1999. p.79.

i -
“ Ividem
* Noriega Canta, Alfonso. LECCIONES DE AMPARO. 4°. Edicién. Edit. Porria. México, D.F. 1993.

p.43

38}



judicial y por instancia de la parte agraviada, previo ejercicio de la accion de
amparo”.®

+ Comparte, por otro lado, el maestro Fernando Arilla Bas que: “Es un
juicio de control de constitucionalidad, ejercido por el érgano jurisdiccional,
con el objeto de proteger al actor en los casos senalados en el articulo 103
Constitucional, restituyéndolo en el pleno goce de una garantia individual
violada, reestableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, u obligando a una autoridad a respetar la garantia de que se trate
y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia le exige, mediante la
anulacién del acto violatorio” ®

« Del mismo modo, sefala el maestro Carlos Arellano Garcia que: “Es
la institucion juridica por la que una persona fisica o moral denominada
quejoso ejercita el derecho de accion, ante un érgano jurisdiccional, federal
o local, para reclamar de un érgano del estado, federal, local o municipal,
denominado autoridad responsable, un acto o una ley que el citado quejoso
estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucién
competencial entre federacién y estados, para que le restituya o mantenga
en el goce de sus presuntos derechos y después de agotar los medios de
impugnacion ordinarios”.’

« Finalmente, el maestro Miguel Angel Quintanilla Garcia, nos senala

que: “El juicio de amparo nace en la constitucién y es un proceso a través

* Del Castillo del Valle, Alberto. PRIMER CURSO DE AMPARO. Editorial Edal. México 1999, p
40.

° Arilla Bas, Fernando. Op. Cit. P.17

T Arellano Garcia, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. 13", Edicion,
Editorial Porria. México 1999. p 4.



del cual los tribunales de la federacion enjuician las leyes y los actos de las
autoridades que violan las garantias individuales. Es el inico medio del que
puede valerse el gobernado contra las arbitrariedades del gobernante y que
tiene como fundamento a los articulos 103 y 107 de la Constitucion General
de la Republica” ®

Por nuestra parte, y en atencion a los elementos extraibles de los
anteriores conceptos aludidos, consideramos que el juicio de amparo es un
juicio de caracter constitucional que tiene por objeto declarar Ia
constitucionalidad o no de los actos de las autoridades que tienen ingerencia
directa en la esfera juridica de los gobernados, concretamente en sus
garantias individuales, sean personas fisicas o0 morales, o en el regimen de
distribucion de competencia entre la Federacion y los Estados, ejerciéndose
a peticion de quien se considera agredido con el o los actos de las
autoridades para que se le restituya 0 mantenga en el goce de sus derechos
presuntamente vulnerados.

Una vez establecido lo anterior, conviene abordar un poco lo relativo
a la naturaleza juridica del juicio de amparo; asi pues, el juicio de amparo
fue considerado por muchos autores, durante mucho tiempo, como un
recurso que se podia hacer valer en contra de una resolucion emitida por
alguna autoridad judicial o administrativa, pero ello, a criterio propio y de
muchos doctrinarios mas, es un error, precisamente porque el juicio de

amparo, como su nombre lo indica, es eso, un juicio propiamente dicho,

® Quintanilla Garcia, Miguel Angel. TEORIA Y PRACTICA DEL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA CIVIL. 2°. Edicién. Cardenas Editor y Distribuidor. México 1994.p I.



esto, en razon de que tiene su propio ordenamiento juridico, es decir, la Ley
de Amparo, la.cual establece la forma en la que dicho juicio debe realizarse,
todas sus etapas, las partes que intervienen en él, los términos para las
etapas procesales y las actuaciones de cada parte; aunado a ello, cuenta
con sus propios tribunales, es decir, es un juicio de corte federal y por ello,
los tribunales federales son los encargados de sustanciarlo, competencias
que se encuentra establecidas en la propia Ley Organica del Poder Judicial
Federal y dentro de la misma Ley de Amparo; cuenta con sus propios
recursos e incidentes y todo ello, es lo que lo hace un juicio y no un recurso.

Una caracteristica del juicio de amparo que la deslinda de ser un
recurso, ademas de las apuntadas en el parrafo anterior, es que si bien es
cierto que pretende anular, modificar o revocar los actos de autoridad que
consideran invaden la esfera juridica del gobernado, también lo es que
pretende proteger la exacta observancia de la constituciéon y no de las leyes
secundarias, por ello, es que se considera como un juicio de caracter
constitucional.

Ahora bien, el juicio de amparo, es un proceso de caracter
constitucional, tendiente a la anulacién de actos de autoridad que provengan
de un procedimiento seguido en forma de juicio, del cual conocen
exclusivamente los tribunales federales, por ser jerarquicamente superiores
a las autoridades de las cuales se reclaman las violaciones a la constitucion;
pero este juicio, se encuentra condicionado a que se haga valer por aquella

o aquellas personas a las que se les de la afectacion a su esfera juridica con



el acto de autoridad emitido y claro, los afectados pueden ser todos los
gobernados, sean personas fisicas o morales y tambien los estados, tal
como se desprende de los articulos 103 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los articulos 1°, 4° y 5° de la Ley de
Amparo.

Lo ya senalado, es suficiente para establecer que el juicio de amparo
tiene un objeto y un fin; hablando del primero, es decir del objeto del juicio
de amparo, cabe senalar que su “objeto especifico es hacer real, eficaz y
practica, la autolimitacién del ejercicio de la autoridad por los o6rganos
gubernativos, la cual juridica y logicamente resulta de la decision de la
soberania, que en los primeros articulos de la Constitucion Federal,
garantiza los derechos del hombre, pues dicho juicio tiende a lograr que
esos preceptos de la Constitucion predominen en la actuacion de todas las
autoridades sin distincion de rango, inclusive las mas elevadas” ®

También, el objeto del juicio de amparo lo podemos desprender del
propio articﬁlo primero de la Ley de Amparo, que sefiala que el juicio de
amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes
o actos de la autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o
actos de la autoridad que vulneren o restrinjan la soberania de los estados y
por leyes o actos de las autoridades de los estados que invadan la esfera de

la autoridad federal.

* Basdrech, Luis. EL JUICIO DE AMPARO, CURSO GENERAL. 4*. Edicion. Editorial Trillas.
México 1983.p 17.



Por lo que respecta al fin que el juicio de amparo persigue, creo que
seria suficiente considerar que lo es el restituir al agraviado en el pleno goce
sus garantias violadas y volver las cosas al estado en que se encontraban
antes de darse la violaciéon por el acto de autoridad emitido.

Antes de continuar con algunas de las caracteristicas mas
importantes del juicio de amparo, establecidas como “los principios del juicio
de amparo” y para finalizar este primer punto con sefialar los tipos de
amparo que nuestra legislacion contempla, asi como sus respectivas
competencias, resefiare algunos conceptos importantes, pero esto solo a
manera de complemento sin entrar a su estudio propiamente, ya que la
finalidad de este punto no es explicar completamente al juicio de amparo,
sino unicamente hacer un breve sefalamiento del mismo.

Bien, de entre estos conceptos que se consideran importantes se
encuentran los siguientes:

« Autoridad responsable: Esta es considerada importante porque asi
es como se le denomina a aquella autoridad emisora del acto que se esta
reclamando en el juicio de amparo; asi, “para los efectos del amparo es,
aquella que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto
reclamado”'®. Con esto, desprendemos que la autoridad responsable puede
ser ordenadora o ejecutoria, siendo la primera de ellas, aquella autoridad
que emite, ordena la emision del acto que se esta reclamando, y la segunda,

como su nombre lo indica, la autoridad que se encargara de que el acto que

' [dem.



emitié la autoridad ordenadora se ejecute, es decir, que se lleve a cabo, se
cumpla.

« Acto reclamado: La importancia de este término, lo es en virtud de
que éste precisamente es el que va a generar que, por instancia de quien se
considere vulnerado en su esfera juridica, el aparato jurisdiccional federal se
ponga en funcionamiento, pues este es el punto medular de que el juicio de
amparo tenga vida en un momento determinado, claro, la agresion a las
garantias consagradas en la constitucion es precisamente lo que
determinara la autoridad federal que conozca del juicio de amparo. Asi pues,
podemos decir que es “el acto de autoridad que constituye la base en el
juicio de amparo®'"; o dicho de otra forma “se entiende por esta expresion el
acto o ley que se imputa a la autoridad responsable y que el agraviado
sostiene que es violatorio de las garantias individuales, de la soberania de
los estados o que invade la esfera de la autoridad federal”.'?

« Quejoso: Esta palabra, por simple que se vea, es otra de las
consideradas mas importantes, esto, debido a- que al igual que el acto
reclamado, no es posible que el juicio de amparo exista sin que haya un
quejoso, puesto que para que el 6rgano jurisdiccional federal funciones, se
necesita de alguien que lo haga funcionar con una peticiéon, ya que los
tribunales federales solo actuaran a instancia de parte y sin ello, no pueden
de oficio iniciar un juicio de amparo si no hay persona, fisica o moral que

esté manifestando que el acto de autoridad le causo un agravio en su esfera

' Palomar de Miguel, Juan. “DICCIONAIO PARA JURISTAS". Editorial Porria. México 2000. p
36.
" De Pina, Rafzel. Op. Cit. p.85



juridica. De lo anterior, podemos entender como quejoso a la “persona fisica
o moral que, bien por su propio interés o en defensa de un interés publico
que tenga obligacion de tutelar, interpone el juicio de amparo contra
cualquier acto de autoridad violatorio de una garantia constitucional”."

» Tercero perjudicado: Este, es considerado importante, pero no lo es
tanto como el quejoso, y esto lo senalo en razon de que dentro del juicio de
amparo, la figura juridica del tercero perjudicado puede o no existir, es decir,
su existencia no predetermina que el juicio de amparo pueda tramitarse, de
lo que se contempla que su importancia no lo sea tanto. El tercero
perjudicado es la “persona que tiene derechos opuestos a los del quejoso y,
consiguientemente, interés en que subsista el acto reclamado”.*

Precisado y establecido lo anterior, es importante hablar de lo que se
conoce como “principios del juicio de amparo”, que a criterio personal, no
son mas que las notas sobresalientes que dan la pauta perfecta para
entender el juicio de amparo como es y para determinar su procedencia, es
decir, son los criterios esenciales que le dan sustento al juicio de amparo.

Los principios del juicio de amparo que se establecen y que de la
lectura de la propia Ley de Amparo y del articulo 107 de la Cons.titucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se desprenden son:

a) Principio de Instancia de Parte Agraviada: Este principio se
encuentra consagrado en el articulo 107, fraccion | de nuestra Carta Magna

que establece que "el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de

" Ividem. p 427,
" Ividem p. 471.



parte agraviada" y por el articulo 4° de la Ley de Amparo que sefala que "el
juicio de amparo solamente puede promoverse por la parte a quien
perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto
que se reclame...". De lo anteriormente trascrito, es notable que el juicio de
amparo no se puede generar de oficio, sino que es indispensable que
alguien lo promueva, es decir, que aquella persona, sea fisica o moral,
ejercite el acto que de funcionamiento al aparato jurisdiccional, aunque de
esto, podemos decir que en algunas ocasiones puede el amparo ser
promovido por otra persona distinta del agraviado directamente, es decir,
alguien que legalmente represente los intereses del mismo.

b) Principio de Agravio Personal y Directo: Este principio se
consigna en los preceplos de instancia de parte agraviada, pues al
determinar que es por la persona agraviada, se infiere que ésta ha sufrido
un dafo o menoscabo en su esfera juridica ocasionado por un acto de
autoridad, vulnerandose de esta forma sus garantias individuales
consagradas en la Constitucion. Por lo que respecta a que es personal, es
en el sentido de que precisamente se concreta en alguien, significando esto
que la persona agraviada es la que tiene el caracter de titular de los
derechos presuntamente afectados por el acto de autoridad emitido. Y
finalmente, es directo en razén de que el dano o presunto dafo se haya
producido, se este ejecutando o sea de realizacion inminente, es decir, debe
entenderse desde el punto de vista del tiempo en que el acto reclamado se

realiza.



c) Principio de definitividad: El principio de referencia se
encuentra previsto en las fracciones Il y IV del articulo 107 Constitucional,
pues determina, en la primera de esta fracciones, que cuando se reclamen
actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo
procedera contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario,
contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera o
después de concluido el juicio, una vez agotados los recursos que en su
caso procedan y contra actos que afecten a personas extrafias a juicio. Y
Por lo que hace a la fraccion IV del precepto citado, en que dispone que en
materia administrativa, el amparo procede contra resoluciones que causen
agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa. De
lo dicho, se puede decir que el juicio de amparo (nicamente procedera
cuando previamente se hayan agotado todos los recursos o medios de
defensa que el agraviado tenga a su alcance para combatir el acto
reclamado, es decir. que la persona que se considere agraviada con el acto
de autoridad, debe de revisar si existe algun medio de defensa que pueda
haber para combatir el acto de autoridad que le causa un menoscabo o darno
en su esfera juridica, de lo contrario, el juicio de amparo se declarara
improcedente.

d) Principio de estricto derecho: Este principio lo encontramos
consagrado en la fraccion Il del articulo 107 constitucional, claro, no se

encuentra expresamente asi sefialado, pero se puede deducir de su lectura,



pues en este precepto se fijan los casos en que opera la suplencia de la
queja deficiente. Por otro lado, el articulo 190 de la Ley de Amparo dispone
que “las sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la nacién o de los
tribunales Colegiado de Circuito, no comprenden mas cuestiones que las
legales propuestas en la demanda de amparo...".

Este principio lo encontramos como una limitacion para el juzgador,
pues le exige fallar el juicio dentro de los limites propuestos por las partes
contendientes en el juicio respectivo, es decir, en el juicio de amparo, el
juzgador limitara su funcion jurisdiccional a resolver sobre los actos
reclamados que hayan sido sefialados en la demanda de amparo y no sobre
otros, a resolver en confra de las autoridades que hayan sido designadas
como responsables y no sobre otras y resolver sobre los conceptos de
violacion que se hayan hecho valer y no sobre otros.

Sin embargo, en el articulo 79 de la ley de amparo se plasma la
obligacion que tienen, tanto la Suprema Corte de Justicia como los
Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito, de suplir las deficiencias en
las que haya incurrido el quejoso al esgrimir sus conceptos de violacién con
la promocion de su demanda de garantias, al establecer que “deberan
corregir los errores que adviertan en al cita de los preceptos constitucionales
y legales que se estimen violados y podra examinar en su conjunto los
conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin

cambiar los hechos expuestos en la demanda”.



e) Principio de relatividad: Este principio, conocido también
como “formula Otero”, lo podemos encontrar en la fraccion Il del articulo 107
de la Constitucion cuando sefala que “la sentencia sera siempre tal que,
solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos...". De igual forma lo podemos encontrar consagrado en el
articulo 76 de la Ley de Amparo cuando al establecer que “las sentencias
gue se dicten en los juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare.

Con lo que se establecio, podemos decir que este principio consiste
en que, la sentencia de amparo que se dicte por la autoridad federal que
conoci6 del juicio de amparo, en sus puntos resolutivos, ha de abstenerse de
hacer declaraciones generales de inconstitucionalidad o ilegalidad y ha de
limitarse a conceder el amparo. y proteccion de la justicia de la unién al
quejoso que hizo valer la demanda de amparo, respecto del acto o ley de la
autoridad responsable, que constituy6 la materia del amparo.

Finalmente, el juicio de amparo tiene, digamoslo de alguna forma, dos
modalidades, la primera de ellas es el conocido amparo indirecto, mismo
que se encuentra estipulado en la Ley de Amparo en el Titulo Segundo, “Del
Juicio de Amparo ante los Juzgados de Distrito”; dicho amparo se presenta

directamente ante ésta autoridad federal, el Juez de Distrito, debe ser por



escrito en el que se observen las formalidades que para el efecto seiala la
Ley de Amparo en el articulo 116 y se debe promover en contra de los actos
que el mismo ordenamiento especifica en su articulo 114; pero basicamente,
el juicio de amparo indirecto procede contra todos los actos de autoridad
dictados antes de un juicio, dentro de un juicio o después de concluido el
mismo o contra los dictados en un procedimiento seguido en forma de juicio,
siempre que tales actos vulneren las garantias del gobernado; no obstante lo
mencionado, para que este amparo proceda, es pertinente analizar bien el
acto reclamado para determinar que no se trate de un acto definitivo, es
decir uno de esos actos, que aln cuando son dictados dentro del juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, sean susceptibles de concluir
dicho juicio o procedimiento.

Ahora bien, el amparo directo, es aquel estipulado en la Ley de
Amparo en el Titulo Tercero “De los Juicios de Amparo Directo ante los
Tribunales Colegiado de Circuito”; se presenta directamente ante Ila
autoridad responsable, la cual tendra la obligacién de enviarlo al Tribunal
Colegiado de Circuito en turno, este amparo procede contra todos los actos
de autoridad que pongan fin a un juicio o procedimiento seguido en forma de
juicio, también contra actos definitivos y se deben seguir las formalidades
que para el efecto sefala la Ley de Amparo en los articulos 158 a 191 del
ordenamiento legal en cita.

Al haber hecho ya una sintesis de lo que el juicio de amparo es en si

mismo, podemos someramente referirnos a los antecedentes de este medio



de proteccién constitucional en México, pero cabe senalar que los puntos
que se abordaran no seran extensos, pues lo que se pretende en el presente
capitulo es solo hacer una breve resena historica, por ello, es que
unicamente se hara referencia a los textos y momentos histéricos que

especificamente manejan el juicio de amparo.

2. EL JUICIO DE AMPARO EN LA CONSTITUCION DE

YUCATAN DE 1840.

Antes de gestarse la Constitucion de Yucatan de 1840, es decir, de
que se desarrollara el proyecto, existia ya una tendencia juridica para crear
un medio de proteccién al régimen constitucional, pero a pesar de ello, no se
llevd a cabo un sistema que verdaderamente cumpliera o pretendiera
cumplir estos objetivos, fue entonces que en el proyecto de Constitucion de
Yucatan de 1840, del que fuera autor el ilustre jurista Manuel Crescencio
Rejon, “se planeta el sistema bicamaral, se crea una Corte Suprema de
Justicia y se organizaba un control o defensa de toda la constitucion, pero
solo por actos de la Legislatura o del Ejecutivo™'®.

La obra en referencia “implica uno de los mas grandes adelantos que
en Derecho Constitucional ha experimentado el régimen juridico mexicano;
en dicho proyecto, encontramos dos cuestiones fundamentales: declara y

consigna las garantias individuales y establece con toda claridad un sistema

15y, Castro, Juventino. “GARANTIAS Y AMPARO™ .9* Edicién. Editorial Porriia, México 1996
p.286.



de defensa de la constitucionalidad de las leyes y de las mismas garantias
que él mismo llamé amparo desempenado por el Poder Judicial, y con la
ventaja de que se hacia extensivo a todo acto inconstitucional”'®.

Diversos autores consideran que el articulo 53 de dicho proyecto, fue
entre muchos, uno de los mas importantes, dicho precepto expresamente
establecia “Corresponde a este Tribunal reunido (la Suprema Corte de
Justicia del Estado): 1.- Amparar en el goce de sus derechos a los que le
pidan su proteccién, contra las leyes y decretos de la Legislatura que sean
contrarios a la Constitucién o contra las providencias del Gobernador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el Codigo
Fundamental o Ias leyes, limitandose en ambos casos a reparar el agravio
en la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen sido violadas""”. La
importancia de este precepto es clara, pues en el mismo, textualmente se
preveia la proteccion a los gobernados; ahora bien, destacan también por
guardar relacién con el articulo transcrito, los articulos 63 y 64; el primero de
ellos establecia que “los jueces de primera instancia ampararan en el goce
de los derechos garantizados por el articulo anterior a los que les pidan su
proteccién contra cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden
judicial , decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se susciten

sobre los asuntos indicados™'®; por su parte el articulo 64 establecia que “de

' Estrella Méndez, Scbastian. “LA FOLISOFiA DEL JUICIO DE AMPARO™. Edit. Porriia. México
D.F. 1988.p41.

'7 Chavez Padrén, Martha. “EVOLUCION DEL JUICIO DE AMPARO Y DEL PODER JUDICIAL
FEDERAL MEXICANO™. I*. Edicién. Edit. Pornia. México 1990 p 53.

'® Burgoa Orihuela, Ignacio. “EL JUICIO DE AMPARO". Edit. Porria. 38", Edicion. México D.F.
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los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos,
concederan sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se
ha hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se
reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas
garantias™'®.

Los diversos autores citados han destacado, respecto de Ia
Constitucion de Yucatan de 1840, el hecho de que no obstante que se gesto
en una forma mas adecuada el juicio de amparo, no lo fue en su totalidad,
pues consideran que no se configuraba un medio completo e integral de
control constitucional, ya que cuando se presentaba una violacion cometida
por diversas autoridades que no fueran la legislatura o el gobernador y
contra preceptos diferentes de los consagrados en las garantias
individuales, no era procedente el juicio de amparo.

No obstante lo dicho en este ordenamiento, que entrara en vigor en
1841, se planted una forma de control de la constitucion que
verdaderamente admird6 a quienes lo conocieron, pues el maestro
Crescencio Rején, al tener influencia de la legislacion norteamericana, llevo
sus conocimientos a un nivel tal que manifestd su verdadera preocupacion
por los gobernados y los excesos existentes de las diversas autoridades.

Para el Maestro Crescencio Rején, resultaba fundamental dar
importancia palpable al poder judicial, es mas, se considera que le dio

supremacia, y prueba de ello, fueron las palabras vertidas por él mismo en la

'® Idem.



exposicion de motivos, manifestando lo siguiente: “Pasando ahora de un
Poder (el ejecutivo), que hace siempre uso de la violencia para conseguir los
fines que se propone, la Comisién entrara a ofro, el mas apacible y tranquilo
de los tres... y que apoyado en la fuerza moral que debe darle la justicia de
sus fallos, necesita poco de la materia para obtener la consideracion que
merece. La tirania procura mantenerlo en la abyeccion y nulidad a que le
hemos visto reducido en el régimen colonial, pero es de la primera
importancia y se le abastece de grandes facultades en los gobiernos libres...
De ahi es que, en los Estados Unidos de Norteamérica, la Suprema Corte
esta encargada de ejercer no sélo atribuciones judiciales, sino también otras
que son casi enteramente politicas... Su poder es inmenso, pero siendo de
pura opinién y no descansando en la fuerza brutal de las armas, busca
siempre la equidad y la justicia, para no perder el prestigio en que se apoya
la sumision que se le debe. Siguiendo la Comision las mismas hullas, ha
preferido el engrandecimiento de este poder a los medios violentos de que
se valen regularmente los go-biemos para vencer las resistencias que les
ocponen los gobernados... Por esc os propone se revista a la Suprema Corte
de Justicia de un poder suficiente para oponerse a las providencias
anticonstitucionales del Congreso y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las
ofensas que hagan a los derechos politicos y civiles de los habitantes del

Estado; y que los jueces se arreglen en sus fallos a los prevenido en el



Cdodigo Fundamental, prescindiendo de las leyes y decretos posteriores que
de cualquier manera la contrarien”?’.

Otro aspecto importante de este ordenamiento es que en él se
manifestaron dos de los principios fundamentales del amparo en nuestro
pais, en primer lugar, se hizo referencia al “principio de relatividad de las
sentencias, fundamentalmente las referentes a leyes, porque asi censurada
no quedaria destruida sino que pereceria poco a poco... También hizo
hincapié en que debia ser el interés particular el encargado de promover la
censura de las leyes, indicando con ello que sé6lo debia proceder el amparo
a instancia de parte agraviada™'.

Finalmente, el proyecto de Constitucion de 1840, figurado por el
ilustre maestro Manuel Crescencio Rejon, se formalizé en la Constitucion del
Estado de Yucatan del 31 de marzo de 1841; quedando los articulos que
referimos en parrafos anteriores de la siguiente forma: el articulo 63 del
proyecto paso a ser el 8° de la Constitucion; el 64 constituyé el 9° y el 53

paso a ser el 62 y fue que de esta forma se incorporé el juicio de amparo en

la Constitucién de Yucatan.

3. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

El Acta de Reforma de 18 de mayo de 1847 se presentd en un

momento de relativa tension nacional pues fue la época en la que se suscité

* Burgda Orihuela, Ignacio. Op. Cit. pp 112y 113
* Chavez Padron, Martha. Op. Cit. p 54



la guerra con los Estados Unidos de Norte América, dicho documento
restaurd la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, propugnando el
restablecimiento del sistema federal y por ende la formacion de un nuevo
constituyente. “La expedicion de este ordenamiento tuvo como origen el Plan
de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846 en el que se desconocio el régimen
central dentro del que se habia tedricamente organizado el pais desde
1836"%,

El documento de referencia tuvo, digamoslo de una forma, como
antecedente el proyecto de la minoria de 1842, que fue elaborado por una
comision de siete miembros, de entre los cuales figuraba Don Mariano
Otero, tal jurista, en su proyecto pretendia dar competencia a la Suprema
Corte para conocer de los reclamos intentados por los particulares contra los
actos de los poderes ejecutivo y legislativo de los Estados, violatorios de las
garantias individuales; no obstante que Don Mariano Otero gesto en cierta
forma la idea de Crescencio Rejon, se considera que el sistema trazado por
este jurista, era inferior pues se limitaba a los poderes ejecutivo y legislativo
de ambito local como autoridades responsables, quedando asi, fuera del
control jurisdiccional el poder judicial local y los tres poderes federales,
ademas, el sistema planteado por Don Mariano Otero, se contraia
unicamente al reclamo de violaciones a las garantias individuales, no como
el sistema planteado por Rejon que hacia extensivo el reclamo a toda

infraccion constitucional, claro con sus modalidades.

?? Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p 117
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“El sistema hibrido de otero, ademas de engendrar las desventajas
que un régimen de control por érgano politico ocasiona, es muy inferior al de
Rejon.... Sin embargo, el gran mérito de Otero consistié en que fue el autor
de la férmula juridica que encierra los efectos de la sentencia recaida en un
juicio de amparo, y que implica al mismo tiempo la caracteristica de un
régimen de control jurisdiccional,.... férmula que se contiene tanto en la
Constitucion de 1857 como en la vigente y que dice que la sentencia
siempre sera tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare”. >

Don Mariano Otero, al haber plasmado en el articulo 19 de su voto lo
que hoy conocemos como el principio de relatividad de las sentencias, dio al
juicio de amparo una de sus caracteristicas mas relevantes, principio el cual
es llamado “formula Otero”, mismo que fue recogido en el Acta de Reformas
de 1847 en el articulo 25 que establecia: “Los Tribunales de la Federacion,
ampararan a .cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacioén de los derechos que ie concede esta Constitucion y las Leyes
Constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose dichos Tribunales a
impartir su protecciéon en el caso particular sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la Ley o

del acto que la motivare.

2 idem.
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“Otero... en el Acta de reforma.... creo un sistema de defensa de las
garantias individuales, de tipo jurisdiccional, al confiar el control de la
Constitucion, al Poder Judicial Federal y en los articulos 22 y 23, establecio
un sistema de control politico, al confiar el control de la constitucionalidad de
las leyes expedidas por el Congreso General, a las legislaturas de los
Estados y, en su justo equilibrio, el control de la leyes emanadas de las
legislatura de los estados al Congreso General"®*. Por otro lado no esta por
demas hacer una trascripcion de los textos de los articulos 22, 23 y 24:

“Articulo 22. Toda ley de los estados que ataque la constitucion o las
leyes generales, sera declara nula por el congreso; pero esta declaracion
solo podra ser iniciada en la camara de senadores.

“Articulo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso
general, fuera reclamada como anticonstitucional, o por el presidente, de
acuerdos a su ministerio, o por diez diputados, o por deis senadores, o tres
legislaturas, la suprema corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la
ley a examen de las legislaturas, las que dentro de tres meses, y
precisamente en un mismo dia, daran su voto.

“Las declaraciones se remitiran a la suprema corte, y ésta publicara el
resultado, quedando anulada Ia ley, si asi lo resolviese la mayoria de las
legislaturas.

“Articulo 24. En el caso de los dos articulo anteriores, el congreso

general y las legislaturas a su vez, se contraeran a decidir unicamente si la

* Estrella Méndez Sebastian. Op. Cit. pp. 49 y 50.
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ley de cuya validez se trate es o no anticonstitucional; y en toda declaracion
afirmativa se insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la constitucion
o ley general a que se oponga".25

De la trascripcion hecha resalta el hecho de que existia en el texto el
Acta de Reformas un afan por controlar al poder con el poder (tal como se
contempla en la teoria de la division de poderes, pues ya existia un
planteamiento anejo de limitar el actuar del poder con el poder mismo), pues
si bien es cierto que las legislaturas de los estados y el Congreso General
tenian la facultad de pronunciar sus propias disposiciones juridicas, también
es cierto que tanto el uno como el otro se debian sujetar en su actuar a los
lineamientos de las leyes generales a modo de que no existiera discrepancia
que hiciera dificil el actuar de las mismas y de este modo, tanto las
legislaturas de los estados como el Congreso Mismo podian oponerse a las
disposiciones que ambos promulgaran si es que consideraban que
contravenian a la Ley General, es decir, tenian, ambas la facultad de
declarar la inconstitucionalidad de las leyes, prev'tam-ente siguiendo los
lineamientos para este caso; estando la Suprema Corte actuando
unicamente como el ente con la facultad de dar publicidad a las decisiones
del Congreso General o las Legislaturas de los Estados.

Finalmente la Maestra Martha Chavez Padrén, en su obra “Evolucion
del Juicio de Amparo y el Poder Judicial Federal Mexicano”, Primera Edicion

de 1990, cita en su pdagina 60 al Dr. Burgoa Orihuela; de la cual resulta un

** Barragan Barragan, José. ALGUNOS DOCUMENTOS PARA EL ESTUDIO DEL ORIGEN DEL
JUICIO DE AMPARO 1812-1861. 1*. Edicién, Universidad Nacional Auténoma de México. 1980.
pp. 195.
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comentario interesante pues textualmente sefala que: "en el Acta de
Reformas de 1847, el amparo se perfil6 como un medio que propendia a
tutelar Unicamente las garantias que a favor del gobernado debiera
consignarse en una ley secundaria (articulo 5°). Conforme a dicha Acta, el
amparo, en el fondo, no fue un medio de proteccion constitucional, sino la
preservacion del ordenamiento no constitucional que hubiese establecido
tales garantias. Bajo este aspecto, el juicio de amparo en el Acta de
Reformas de 1847 era notoriamente inferior al amparo que se implanto en la
Constitucién Yucateca de 1840, segun la cual procedia contra cualquier ley
o acto opuestos a ella o que, lesionaran los derechos del gobernado
consignados en su texto. En otras Palabras, en tanto que el amparo en el
Acta de Reformas de 1847 se ostentd como un medio de control de un
ordenamiento ordinario, o sea, como protector de las garantias individuales
cuya fijacion se dejo a una ley secundaria; en la Constituciéon Yucateca de
1840, en cambio, se revelo como medio de tutela constitucional genuino.
Bien es cierto que la citada Acta de Reformas implanté un sistema de
anulaciéon de leyes federales o locales que contravinieran la Constitucién,
pero también es verdad que tal sistema era de caracter politico y no
jurisdiccional, como lo es el amparo. (Las Nuevas Bases Constitucionales y
Legales del Sistema Judicial Mexicano. La Reforma Judicial 1986-1987).".
“La Constitucion de 1847, quedé inerte, pues no tuvo aplicacién real
en los tiempos que siguieron hasta el afio de 1856, debido a la inestabilidad

social y politica de nuestra Replblica; ademas la falta de Ley Reglamentaria

24



del articulo 25 impidié que se diese vida y aplicacion practica al juicio de
amparo mismo.

“Sélo después de 5 afos, en febrero de 1852, el jurista José Urbano
Fonseca, a la sazén Ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos, presenté
diversas iniciativas, entre ellas la Ley reglamentaria del Articulo 25 del Acta
de Reformas de 1847, en donde se reglamenta el medio de defensa de los
derechos constitucionales, en relacion al articulo 25 citado; y el
procedimiento del “recurso de amparo” para combatir las leyes o actos
violatorios de la Constitucion; la iniciativa anterior no llegd a tomarse en
cuenta seguramente por los trastornos politicos que sobrevinieron en

aquellos dias" *®

4. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

Al haber llegado a este punto, notamos que el desarrollo del juicio de
amparo hasta el Acta de Reforma de 1847, no se habia configurado como
un verdadero medio de defensa de los abusos de las autoridades y protector
de las garantias individuales, ello se debi6 a diversos factores,
principalmente porque los primeros y mas grandes defensores y creadores
del juicio de amparo no habian jamas estudiado el amparo como tal, es
decir, simplemente tuvieron una influencia de lo que este juicio era en la

legislacion norteamericana, pero el problema fue que se entendié6 de una

** Estrella Méndez, Sebastian Op. Cit. p 51.
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forma distinta, siendo tal vez ese motivo lo que ayuddé a que se
perfeccionara de tal forma en nuestra legisiacion con el paso de los anos,
que es hasta hoy dia el medio de defensa mejor estructurado.

Ahora bien, es menester hacer referencia a la Constitucion de 1857
que fue esta, la que plasmé de una forma mas elaborada y mejor
estructurada el juicio de amparo.

“A medida que pasaban los afnos, se difundian las ideas sobre los
derechos del hombre, tan es asi, que puede afirmarse que nuestra
Constitucion de 1857 fue el reflejo auténtico de las doctrinas imperantes en
la época de su promulgacion, principalmente la corriente francesa vy
americana en donde el individuo y sus derechos eran lo primordial”.?’

“La Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutla, que fue la
bandera politica del parido liberal en las Guerras de Reforma, implanta el
liberalismo e individualismo puros, como regimenes de relaciones entre el
Estado y el individuo. Puede afirmarse, pues, que dicha Constitucion fue el
reflejo auténtico de Iés doctrinas imperantes en la época de su
promulgacion, principalmente en Francia, para las que el individuo y sus
derechos eran el primordial, si no el unico, objeto de las instituciones
sociales, que siempre debian respetarlos como elementos superestatales” ?®

Tomando en consideracion que en esta época el mundo atravesaba
por dos corrientes que sirvieron como punta de lanza, es decir, el

individualismo y el liberalismo, es facil conceptuar a la Constitucion de 1857

7 Ividem. p52.
** Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.120.
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como un ordenamiento que recogié dichas corrientes, mas aun, si
consideramos .que en anos anteriores ya estaba gestada la idea de dar al
individuo como ente integrante del estado, un medio de protegerse por los
actos emanados de cualquier autoridad, pero no formalizado el pensamiento
de su proteccién por innumerables cuestiones, sea que hayan sido de indole
cultural, politico e incluso de indole religioso, pues hay que tomar en cuenta
que en el siglo pasado la iglesia ya formaba parte importante en la sociedad;
pero gestada la idea de que el individuo es parte importante del estado y
habiendo llegado a nuestro pais, se ayudé a la idea de plasmar al juicio de
amparo como un verdadero medio de control de la Constitucion.

No obstante, podemos considerar que la Constitucion de 1857 “no
solo adopta una posicion francamente individualista,... sino que implanta
también el liberalismo como régimen de relaciones entre el Estado y los
gobernados™?°.

“Contrariamente a lo que acontecia con otros ordenamientos juridicos
mexicanos y extranjeros, que consagraban los derechos del hombre en
forma meramente declarativa, sin brindar un medio para su proteccién"”.
“nuestra Constitucién de 1857, da nacimiento a un recurso expedito, facil y
poco costoso para la guarda e incolumidad de las Garantias Individuales a
favor de los derechos del hombre”.*'

Algunos autores consideran que en la Constitucion de 1857, a

diferencia del Acta de Reformas de 1847, desaparece el sistema de control

* Idem.
 Idem.
*! Estrella Méndez, Sebastian, Op. Cit. p.53
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por argano politico, pugnando en cambio, por que fuera la autoridad judicial
quien proveyera sobre la proteccion de la Ley Fundamental en aquellos
casos concretos en los que existiera denuncia por parte del particular sobre
una violacion a sus mandamientos y ello mediante la instauracién de un
verdadero juicio en los cuales el sentido del fallo se concretara a proteger
Unicamente a aquella persona que lo solicita y no haciendo un
pronunciamiento general. Fue entonces que en el articulo 102 del proyecto
de la Constitucion de 1857 se establecio el sistema de proteccion
constitucional por organo jurisdiccional, considerando competentes para
conocer de los casos por infracciones a la Ley Fundamental, tanto a los
tribunales federales como a los de los estados, pero se hizo especial
sefialamiento a un jurado que estuviera compuesto por vecinos del distrito
respectivo el cual calificaria el acto violatorio de la manera que lo dispusiera
la ley organica respectiva.

Al haberse discutido el articulo 102, hubo quienes lo apoyaron, entre
ellos se encontraba un constituyente llamado Ignacio Ramiréz quien
consideraba que no habia sistema adecuado de tutela constitucional frente a
leyes secundarias, concluyendo con esto que el tnico medio eficaz para
hacer que la constitucion fuera respetada era el repudio de la opinion
publica; el constituyente Ignacio Ramirez, consideraba que si un juez
declaraba la inconstitucionalidad de una ley, se produciria una invasion a la

esfera de competencia de los 6rganos legislativos.
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Gestada la discusion del articulo 102 Constitucional y habiéndose
vertido posiciones a favor y en contra, se determin6 que se eliminaria de la
redaccion de este articulo la intervencion de los tribunales locales en el juicio
de amparo y se aprobo la intervencion del jurado popular; habiendo quedado
asi las discusiones, pero no podemos dejar de lado que las cosas no
permanecieron de ese modo, ya que se produjo lo que en su tiempo y hoy
dia se conoce como “fraude parlamentario”, que se le atribuye al
constituyente Ledn Guzman, pues al ser éste el encargado de elaborar la
minuta de la Constitucion de 1857, no consigné en el texto de dicho precepto
la intervencion del jurado popular para la resoluciéon del juicio de amparo,
aun cuando se habia aprobado. Este incidente, es considerado como un
“fraude” pero que fue acertado, ya que si se hubiera plasmado la
intervencion del jurado popular, esto hubiera ocasionado la muerte
propiamente dicha del juicio de amparo, pero al haberse dado este incidente,
se salvo al mismo.

“Alfon.so Noriega dice que si existi6 fraude parlamentario por parte de
Leén Guzman, puesto que suprimid lo aprobado por la Comision, aungque
Guzman en un acto de defensa, publicé en un periédico llamado La Libertad
que él mismo dirigia, que, respecto del articulo 102 no figuraba dicho texto
en el catalogo que formé la Secretaria de los articulos aprobados. El
individuo de la comision de estilo hizo notar esa falta y se le contestd que los
cuatro secretarios habian discutido el punto, que lo habian consultado con

los individuos de la Comision de Constitucion y con otros diputados y que
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todos convenian en que el articulo no debia incluirse en el texto, porque era
incompatible con las ideas aprobadas en el 101 y con las aprobadas
después que ahora forman el 102. Resultando poco fundadas las
consideraciones anteriores de Guzman, puesto que los miembros mas
eminentes de la Comision y que intervinieran en la discusion del articulo
102, se manifestaron decididos partidarios del jurado popular y en tal virtud
resultaba imposible que ellos mismos suprimieran en un momento la
existencia del jurado que consideraban su maxima conquista en la discusion
del articulo 102 constitucional”.*?

“Lo Cierto es que Leon Guzman, con o sin la conformidad del
Constituyente, al haber suprimido del texto definitivo del articulo 102 la
injerencia de un jurado en el conocimiento del amparo, asegurd la
supervivencia de esta instituciéon en la vida juridica de México, pues de
haberse conservado a dicho cuerpo, independientemente de su
composicién, dentro de su mecanismo procesal, se habria cometido una
grave aberracion que con el tiempo pudo originar el fracaso del citado juicio.
No es admisible, en efecto, que cuestiones netamente juridicas, como las
que se relacionan con la inconstitucionalidad de una ley o de un acto de
autoridad, sean susceptibles de estudiarse y decidirse por un jurado,
integrado por personas desconocedoras del derecho y que en la mayoria de

las veces canalizan sus decisiones por cauces de un subjetivismo

sentimental o emocional”.*

2 Estrella Méndez, Sebastian. Op. Cit. p56.
* Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p 125.



De lo anteriormente citado, es pertinente resaltar la importancia de los
articulos 101 .y 102 de la Constituciéon de 1857, ya que es en estos dos
preceptos que se concretiza el mecanismo del juicio de amparo, a mas decir,
que el propio articulo 101, pas6 a formar el 103 de nuestra constitucion
vigente en forma idéntica, se plasma la procedencia del juicio de amparo y
no solo en el aspecto de la relacion del Estado con los gobernados, sino del
propio Estado con las demas entidades federativas, asi como de dichas
entidades con la federacion, pero sin dejar de lado la supremacia del
Gobierno Federal que es quien debe resolver las controversias por actos
que vulneren o restrinjan las garantias del gobernado, dando de esta forma,
la amplitud al juicio de amparo para no concretarse como un medio de
defensa unico de los gobernados, sino también para los Estados integrantes
de la Federacion y de la Federacion misma, y por otro lado, convirtiéndose el
ya citado articulo 102 como un especial complemento del articulo 101, pues
sefiala principios que hoy rigen al juicio de amparo y que son de suma
importancia, ademas de que ya prevé la existencia de un ley reglamentaria
de tales preceptos en los que detalladamente se sefiale el tipo de
procedimientos que se habria de seguir para legar a conseguir el fin del
juicio de amparo.

A modo de referencia, se transcriben los articulos en cita:

“Articulo 101. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda

controversia que se suscite:
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I. Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales.

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados.

Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal.”

“Articulo 102. Todos los juicios de que hala el articulo anterior se
seguiran a peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y
formas del orden juridico que determinara una ley. La sentencia siempre
sera tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare”. >

“En la constitucién de 1857, se consuma el proceso evolutivo del
juicio de Amparo, porque implica un radio que comprende a toda clase de
autoridades, legislativas, administrativas y judiciales, ya sean locales, ya
federales, conservandose idéntico radio de procedencia en el amparo que
reglamenta la Constitucién de 1917.

“Una vez que comenzé a hacerse uso, por parte de los gobernados
del juicio de amparo, se plante6é una cuestion de importancia capital en la
vida de nuestras instituciones juridicas y que dio como resultado la creacion

del amparo directo, es decir, el amparo tipo recurso de casacion, y su

* Barragan Barragan, José. Op. Cit. pp. 196 y 197.



nacimiento tiene un origen diverso al amparo indirecto, es decir, al amparo
garantias, y se debe a la interpretacion del articulo 14 constitucional que
decia que nadie podia ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes expedidas
con anterioridad al hecho y exactamente aplicables al caso, aqui se
consignaba la garantia especifica de legalidad, y si se aceptaba que el
articulo 14 constitucional contenia una garantia individual especifica debia
aceptarse que el juicio de amparo procedia cuando violara dicha garantia en
materia judicial pues el articulo 101 constitucional establecia que el juicio de
amparo procedia contra leyes o actos de autoridades que violaran las
garantias individuales. Con ello cambia la idea del amparo que tuvieron sus
creadores Crescencio Rejon y Mariano Otero, y esto se debe de acuerdo al
Maestro Fix Zamudio a una evolucién politica del amparo que ha consistido
en una centralizacion de todas las controversias judiciales del pais en los
Tribunales Federales, y asi, de una garantia estrictamente constitucional
como pretendieron establecer los referidos constituyentes de 1857, ha
llegado a comprender la tutela de todas las disposiciones legales ordinarias,
de acuerdo con el principio de la llamada garantia de la exacta aplicacion de
la Ley.

“La fuerza de la realidad social vencio la resistencia de los defensores
de la pureza del amparo y se comenzaron a aceptar amparos por inexacta
aplicacion de la ley en las resoluciones judiciales naciendo asi el amparo

recurso”.

** Estrella Méndez, Sebastiin. Op. Cit. pp58 y 59.
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5. LEY DE AMPARO DE 1936.

Para el ano de 1935, las condiciones de la época, hacian que las
normas juridicas aplicables a los gobernados fueran adecuadas a los casos
concretos, y la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion no fue la excepcion, de ahi que la Ley de Amparo de 1919
fuera propuesta para ser reformada y de paso corregir algunos defectos que
esta tenia, por ello es que para diciembre de 1935, Lazaro Cardenas, quien
fungia como presidente de la republica, present6 a la Camara de Diputados
una iniciativa de Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, “esta iniciativa tenia como propédsito, segun manifesté en la
exposicion de motivos, emprender una reforma integral de la Ley de
Amparo, para adecuarla a las circunstancias imperantes en esa época, asi
como a la nueva organizacidon que el mismo titular del Ejecutivo habia
propuesto para el Poder Judicial de la Federacion™.

La Ley de Amparo de 1936, que es la que actualmente se encuentra
en vigor, tuvo diversas reformas, pero en si misma, esta ley establecié de
manera mucho mas sistematica la regulacion del juicio de amparo.

Una de las aportaciones importantes de esta ley, fue su
denominacion, pues la ley de 1919 fue denominada como Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitucion Federal, aunque

si bien es cierto que regulé el articulo 103, nunca lo hizo respecto del

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. HISTORIA DEL AMPARO EN MEXICQ. Tomo VI. Ley
de Amparo vigente, origen y evolucion. Primera Parte. México 1999. p 13.
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articulo 104, pero que de alguna manera fue publicada con ese nombre, por
lo que la ley de 1936 corrige su denominacion y queda como Ley Organica
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal.

Como aportaciones importantes de la Ley de Amparo de 1936,
ademas de su denominacién, encontramos que en la materia laboral, se
establecio el amparo directo en contra de los laudos dictados por las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje, situacion que vino a dar origen a la Cuarta Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aunado a esto, la propia ley
de 1936 dio una connotaciéon especial a la clase trabajadora, pues respecto
a la suspension del acto reclamado, la condiciono a la no afectacion de la
subsistencia del trabajador, proporcionando también la idea del no uso de un
lenguaje exageradamente técnico, pues la comprensiéon quedaba fuera del
alcance de quienes no tenian los medios para pagar un asesoramiento legal
adecuado. Otra aportacién relevante lo constituye el hecho de la regulacién
especial de la ejecucion de las sentencias de amparo para asegurar su
cumplimiento.

En la ley en comento, se suprimié el recurso de suplica reglamentado
en la ley de 1919 y en su lugar se sintetizan los recursos de revision y el de
queja, asi como el de reclamacion. Se abrid6 paso a la jurisprudencia,
senalando que se daba vigencia a la que se encontrase establecida al
momento de la entrada en vigor de la ley de 1936; se obligd a quienes

invocaran criterios jurisprudenciales a identificar las ejecutorias en que se
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apoyaran sus argumentos; se establecio una mayoria de once ministros en
Pleno y de cuatro en Sala para la constitucion de jurisprudencia.

Para el ano de 1939, se registra una reforma a Ley de 1936, dando
paso al establecimiento de la figura juridica del sobreseimiento por
inactividad procesal y la caducidad de la instancia en los juicios de amparo
en materia civil, con la finalidad de desahogar de expedientes a la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia e la Nacion, en la reforma de 1943 " se
adecua la regulacion del juicio de amparo, a las reformas establecidas en
materia de administracion publica federal, facultandose a los jefes de
departamentos administrativos del ramo respectivo, para representar al
presidente de la Republica, lo cual anteriormente solo podian hacer los
secretarios de despacho. .......... En cuanto a la reforma de 1949, destaca la
facultad otorgada al Procurador General de la Republica, para representar
en el juicio de amparo al Presidente de la Repiblica, atribucion que estaba
limitada a los secretarios de despacho y jefes de departamentos
administrativos,...... Es también de especial trascendencia, la legitimacion
que se reconoce al titular del Ejecutivo para interponer el recurso de revisién
en los juicios de amparo contra leyes, con lo cual se busco defender los
actos relativos, especialmente en la materia tributaria”. >’

De la reforma de 1951 se extraen varios aspectos importantes, como
los son la unificacion de los criterios jurisprudenciales mediante la denuncia

de contradiccion de tesis; la obligacién de los tribunales Colegiados de

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Op. Cit. pp. 14y |5
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aplicar la jurisprudencia integrada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resaltando que los Tribunales Colegiados fueron creacion de las
reformas constitucionales de la época, siendo estos los que absorbieron
buena parte el rezago de los juicios de amparo que se presentaban ante la
Suprema Corte de Justicia, esto, condujo a que se resaltara la distribucion
de las competencias dentro del Poder Judicial Federal. Por otro lado, se
regula adecuadamente la promocién del juicio de amparo por la expedicion
de leyes auto-aplicativas y heteroaplicativas, por lo que no procedia el
amparo contra leyes que por su sola expedicion no causaban perjuicio al
quejoso.

En 1957, al gestarse la reforma numero cinco a la Ley de Amparo de
1936, se evidencia la determinacion de la competencia del Pleno de la Corte
en materia de recurso de revision, de control de la constitucionalidad de
leyes y de invasion de esferas de competencia, haciendo que de esta forma
tuvieran concordancia las reformas a la Constitucion Federal y a la Ley

Organica d‘el Poder Judicial de la Federacion.
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CAPITULO Il. SOBRESEIMIENTO Y SU DEFINICION.

1. DEFINICION DE SOBRESEIMIENTO.

Dentro del contexto que implica definir la palabra sobreseimiento, nos
encontramos con el hecho de que esta acepcion no se encuentra definida en
la legislacion mexicana, concretamente en la Ley de Amparo, que es el
ordenamiento legal que interesa basicamente en el presente estudio, pero a
ella nos referiremos mas ampliamente con posterioridad.

La razéon fundamental por la que esta figura juridica, el
sobreseimiento, se analiza en el presente estudio, estriba en que en la Ley
de Amparo, dentro de las causas que dan lugar al sobreseimiento, se
encuentra la inactividad procesal, por lo que si atendemos a los efectos que
el sobreseimiento prodﬁce por tal inactividad, nos encontramos con
identidad en lo que respecta a la caducidad, pero esta breve idea sera mejor

entendida una vez que se avance con el presente estudio.
a) Concepto Doctrinal.

Como senalamos anteriormente, |a figura juridica del sobreseimiento
no se encuentra definida propiamente en nuestra legislacion, por lo que
partir su estudio sélo del texto legal no podria completar exitosamente su

entendimiento, por ello, debemos recurrir en principio a la doctrina; asi,



tenemos que por lo que se refiere a su connotacion etimologica, la palabra
sobreseimiento proviene del “latin supercedere que significa cesar,
desistir®®; no ocuparse de algo.

El maestro Alberto del Castillo de Valle senala que la palabra
sobreseimiento tiene su origen en el vocablo super cedere que significa
sentarse sobre, es decir, que “ficticiamente el tribunal se sienta sobre el
expediente que ya no va a ser estudiado en todas sus partes, por

presentarse alguna de las causas previstas por la propia legislacion que

contenga la institucion”.*

También, se considera que la palabra sobreseimiento es de origen
espanol, pero compuesta de raices latinas. "El sustantivo sobreseimiento
proviene del verbo sobreseer. Etimolégicamente sobreseer se deriva de la
locucion formada por la preposicion latina super, que quiere decir sobre y del
infinitivo sedere, que significa sentarse, posarse, estar quieto, detenerse. Por
consiguiente, sobreseer es lo mismo que sentarse sobre, y sobreseimiento
es la accion y el efecto de sobreseer”. *°

La palabra sobreseimiento adquiri6 un sentido translaticio,
connotando la idea de cesar en la ejecucion de algo, desistir de la pretension
o del empeno que se tenia para realizar algo; pero en un lenguaje practico,

pasé a considerarse como cesar en algin procedimiento o en una

* Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Edit. Porria-UNAM. México 1999. p.2937

* Del Castillo del Valle, Alberto. LEY DE AMPARO COMENTADA. Edit. Duero, S.A. de C.V. 2*-
Edicion. México D.F. 1992. p. 162.

** pallares, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Edit. Porria. 24°. Edicién.
México 1998. pp. 131 y 132.
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instruccion; el hecho de sobreseer, especialmente tratandose de alguna
causa que se manda no llevar adelante, inutilizando todos los
procedimientos hechos o acumulados en ella.

Derivado de estas acepciones etimoldgicas y considerando que la
palabra sobreseimiento desde un punto de vista juridico, refleja un hecho en
concreto, que es el de dejar de llevar a cabo un proceso, juicio o proceso
seguido en forma de juicio.

Atento a lo anterior, dentro de la vida de la doctrina juridica, diversos
autores se han dado a la tarea de definir esta institucién.

El maestro Eduardo Pallares senala que: “Es la resolucion judicial por
la cual se declara que existe un obstaculo juridico o de hecho que impide la
decision sobre el fondo de la controversia”.*!

En este mismo sentido, en el Diccionario Juridico Mexicano,
encontramos que se define como: “Acto en virtud del cual una autoridad
judicial o administrativa da por terminado un procesc o un expediente
gubernativo con anterioridad al momento en gue deba considerarse cerrado
el ciclo de las actividades correspondientes al procedimiento de que se
trate”.*?

De otra compilacion de conceptos y figuras juridicas, encontramos
que el Diccionario Juridico Espada menciona que: “.es en general una

resolucion que pone fin a un proceso sin pronunciamiento sobre el fondo”.*

*! Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 2937
*2 De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Op. Cit. p. 458.
“ DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. Edit. Espasa. Madrid 2001. p. 1326.
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Por su parte, el Maestro Luis Basdresch nos dice que: “El
sobreseimiento significa que el organo jurisdiccional que conoce de una
controversia, da por concluida su tramitacibn y manda archivar las
actuaciones respectivas sin emitir una decision final a favor de alguno de los
contendientes, porque razones de hecho o de derecho justifican que no
continte el debate y que el asunto no sea resuelto en cuanto al fondo™.**

Finalmente, el Maestro Luis Chavez Castillo, aduce que el
sobreseimiento: “Es una institucion de caracter procesal que concluye una
instancia judicial por aparecer una causa que impide, ya sea su continuacion
o que se resuelva la cuestién de fondo planteada en virtud de esa causa, por
lo cual no existe ninguna declaracion de constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto que se reclama por parte del érgano que
conoce del juicio de amparo, dejando en aptitud a la autoridad responsable
para actuar dentro de sus atribuciones” *°

De los conceptos anteriormente apuntados, podemos desprender
varios elementos basicos que nos permitan entender, de una forma mas
concreta, lo que es el sobreseimiento, por un lado, éste se configura porque,
dentro de un procedimiento, juicio o procedimiento seguido en forma de
juicio, concurre un hecho o alguna causa que por ley o de hecho provoque
que se tenga que dar por concluido el mismo, pero que fundamentalmente

este hecho o causa, a pesar de ponerle fin al mismo, provoca que no se

** Basdresch, Luis. EL JUICIO DE AMPARO. CURSO GENERAL. Op.Cit. pp. 266 y 267.
* Chavez Castillo, Luis. JUICIO DE AMPARO. BIBLIOTECA, DICCIONARIOS JURIDICOS
TEMATICOS. Volumen 7. Edit. Harla. México 1997. p 51.
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haga hace pronunciamiento respecto del fondo del asunto, es decir, la
autoridad no entra al estudio de la procedencia de la accion o de las
pretensiones base del procedimiento o juicio o procedimiento seguido en
forma de juicio; el asunto concluye y no se revisa si la accion intentada por
las partes o las excepciones opuestas es legalmente procedente o tiene
fundamento juridico; simplemente el asunto se da por concluido sin decir

absolutamente nada, respecto del fondo.
b) Concepto Legal.

Dentro de la legislacion mexicana, (que es lo importante dentro del
desarrollo del presente trabajo), no se encuentra algun concepto legal de la
palabra sobreseimiento, sin embargo, aun cuando el sobreseimiento tiene
aplicacion en todas las ramas procesales, se ha regulado especificamente

en el juicio de amparo, y por influencia de su legislacion en los procesos
fiscal y administrativo, ademas con rasgos peculiares se ha establecido en el
proceso penal.

En materia procesal civil solo existe referencia a esta institucion en el
Cadigo de Procedimientos Civiles en lo relativo a la tramitacién de un juicio
intestamentario, cuando aparece dentro de la secuela del procedimiento un
testamento, caso en el que se sobresee el juicio intestamentario para abrir el

juicio sucesorio testamentario, a no ser, claro, que las disposiciones



testamentarias se refieran solo a una parte de los bienes, pues en ese caso,
los juicios se acumularian.

En los procesos fiscal o de lo contencioso administrativo, el
sobreseimiento esta inspirado claramente en el regulado por la Ley de
Amparo, “segun las normas procesales tanto del Coédigo Fiscal Federal que
entraron en vigor en abril del 1983 como en las de la Ley Organica de los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que son los
que siguen los ordenamientos que regulan los tribunales establecidos en
algunas entidades federativas, es decir, México (1958); Veracruz (1975);
Sinaloa (1976): Sonora (1977) e Hidalgo (1979)".%

El Cédigo Fiscal de la Federacion, concretamente en el Titulo Quinto
de los Procedimientos Administrativos, Capitulo [, del Recurso
Administrativo, Seccion Primera del Recurso de Revocacion, articulo 124-A,
establece en sus cuatro fracciones los casos en los que el sobreseimiento es
procedente; asi, en su fracciobn primera sefnala que procedera el
sobreseimiento si el promovente desiste expresamente de su recurso;
cuando durante la tramitacion del recurso administrativo sobrevenga alguna
de las causas de improcedencia de las que habla el articulo 124 del mismo
ordenamiento, segun reza la fraccion segunda del articulo en comento;
cuando dentro de las constancias que integran el recurso administrativo se
demuestre que el acto o resolucion impugnada no existe, como lo senala la

fraccion tercera, y finalmente como lo establece la fraccion cuarta que

*® Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit p.2939.
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procedera el sobreseimiento en el caso en que los efectos del acto o
resolucion impugnada cesen sus efectos.

Lo dicho en el parrafo que antecede, como veremos en el apartado
segundo del presente capitulo, estd claramente extraido de lo establecido
por el articulo 74 de la Ley de Amparo; ordenamiento el cual establece los
casos en que procede el sobreseimiento dentro del juicio de amparo.

Por lo que se refiere al proceso penal, el sobreseimiento se establece
con rasgos peculiares y sus efectos son diferentes a los que se observan en
las otras ramas procesales, pues este equivale a una sentencia absolutoria
con calidad de cosa juzgada, tomando en consideracion que el articulo 23
de la Constitucion Politica la llama absolucion de la instancia, que equivale a
lo que se conoce como sobreseimiento provisional.

En los ordenamientos de la materia penal como el Codigo de
Procedimientos Penales, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y el
Cadigo de Justicia Militar, el sobreseimiento esta regulado concretamente en
el Titulo Octavo del Cddigo Federal de -Procedimientos Penales, en tanto
que en los otros ordenamientos se refieren al sobreseimiento en preceptos
aislados que para ser apreciados en conjunto es necesario relacionar.

Relacionando las causas de sobreseimiento establecidas en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales con las establecidas en el
Cadigo de Procedimientos Penales Distrital y el de Justicia Militar, podemos
sefialar que existen las siguientes coincidencias en las causas de

sobreseimiento: “a) cuando el Ministerio Publico con aprobacién del
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Procurador respectivo o directamente este ultimo formule conclusiones de
no acusacion o desista del ejercicio de la accion penal, solicitando la libertad
del acusado; b) cuando aparezca que la responsabilidad penal esté
extinguida o que esté plenamente comprobado que a favor del inculpado
existe una causa eximente de responsabilidad; c) cuando no se hubiere
dictado auto de formal prisién o de sujecion a proceso y aparezca que el
hecho que motiva la averiguacion no es delictuoso, o cuando agotada ésta
se compruebe que no existid el hecho delictuoso que la motivo. El citado
Codigo Federal de Procedimientos Penales agrega como motivo de
sobreseimiento la circunstancia de que habiendo decretado la libertad por
desvanecimiento de datos, esta agotada la averiguacion y no existen
elementos posteriores para dictar una nueva orden de aprehension”.*’

En materia penal, el sobreseimiento se puede realizar de oficio o a
peticion de parte, lo que acarrea que el asunto se archive, pero cuando se
trata de varios inculpados y el sobreseimiento se refiere s6lo a uno de ellos,
el proceso penal sigue por los demas y, de igual modo, si el sobreseimiento
procede por un delito y la acusacion del o los inculpados es por varios
delitos, seguira el procedimiento por los demas delitos; otra caracteristica es
que el sobreseimiento no se puede pedir si el Ministerio Publico ya formul6
sus conclusiones, salvo que ésta se ftratara de conclusiones de no
acusacion. Finalmente, el sobreseimiento, segun los tres ordenamientos a

que nos hemos estado refiriendo con anterioridad, coinciden en que el

*" Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. pp. 2939 y 2940.
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sobreseimiento decretado produce los mismos efectos que una sentencia
absolutoria y una vez que ha quedado firme adquiere la calidad de cosa

juzgada.

2. EL SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO.

En parrafos anteriores se habia asentado que el sobreseimiento
impide que el tribunal decida respecto del fondo del asunto en cuestion y
que dicho sobreseimiento una vez que causo estado, subsiste en toda su
fuerza y eficacia.

“El sobreseimiento es una institucion a través de la cual se va a poner
fin a un juicio de amparo sin que la autoridad jurisdiccional competente (juez
de Distrito, Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circuito, vaya
a decidir sobre la controversia constitucional; en otras palabras, por medio
del sobreseimiento, el juzgador de amparo va a terminar un juicio de
garantias o a darlo por terminado, sin que en la resolucién respectiva se
haga una declaratoria sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado, por no entrar al estudio del fondo del negocio".45

Cuando nos referimos al amparo, es evidente que la figura del
sobreseimiento puede generarse en cualquier etapa del procedimiento, sea
tanto en el juicio de amparo directo o uniinstancial o en el amparo indirecto o

biinstancial; este sobreseimiento, en términos practicos, tiene lugar porque

“ Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. p 157
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sobreviene un hecho o el tribunal del conocimiento advierte o admite su
existencia anterior, que generalmente implica una falta, directa o indirecta de
alguna de las bases fundamentales de dicho juicio, y que determina la
improcedencia de la accion ejercitada.

En nuestro derecho, en materia de amparo, el sobreseimiento se
establecié por primera vez en la Ley Reglamentaria del Juicio Constitucional
de veinte de enero de mil ochocientos sesenta y nueve, sefialando la
prohibicion de los tribunales federales se sobreseer los juicios de amparo
cuando existiera violacion a las garantias individuales. En la Ley
Reglamentaria del catorce de diciembre de mil ochocientos ochenta y dos,
se tipificd por primera vez la figura procesal de sobreseimiento en materia de
amparo enumerando en su articulo 35 los casos en que éste procedia.

Posteriormente, "el Cédigo de Procedimientos Federales de 6 de
octubre de 1897 fue el primero que establecié por separado los casos de
improcedencia (art. 779) y los de sobreseimiento del juicio de garantias (art.
812); y en su exposicién de motivos declaraba que tanto las causas de
improcedencia como las de sobreseimiento, daban lugar a que no se
examinara el acto reclamado...”*

En necesario que se distinga la institucion del sobreseimiento de la
improcedencia del amparo, pues ambas instituciones fueron confundidas
entre si en las primeras leyes de amparo, pero se diferencian en el hecho de

que la improcedencia es la causa y el sobreseimiento es el efecto; ademas,

** Pallares, Eduardo. Op. Cit. p 132
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debemos senalar que las causales de improcedencia en el juicio de amparo,
se presentan al inicio del juicio de garantias, es decir, se estudian o analizan
por el juzgador desde |a presentacion de la demanda antes de emitir el auto
admisorio, puesto que si se llegare a actualizar alguna de las causales de
improcedencia que menciona el articulo 73 de la Ley de Amparo,
evidentemente que la demanda de garantias no seria admitida; situacion
diferente ocurre con el sobreseimiento, ya que éste se presenta una vez que
se ha iniciado el procedimiento del juicio constitucional, es decir, se puede
sobreseer en el juicio de amparo por alguna causa de sobreseimiento de las
que habla el articulo 74 de la Ley de Amparo o por presentarse, posterior a
su admision, alguna de las sefaladas en el articulo 73 del mismo
ordenamiento, pero siempre durante el procedimiento, una vez que se han
dado actuaciones judiciales dentro del juicio de garantias, pues ya se dio
tramite a la demanda de amparo y posterior a ello es que se actualiza alguna
causal de sobreseimiento o improcedencia.

Para mayor claridad de lo ya sefalado, conviene citar la Tesis de
jurisprudencia nimero 179, del Apéndice 1975, Quinta Epoca, Toma XXV,
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Parte, Pleno y Salas,
pagina 305, que establece lo que se entiende por sobreseimiento y sus
efectos:

“SOBRESEIMIENTO. El scbreseimiento en el amparc pone fin al
juicio, sin hacer declaracion alguna sobre si la Justicia de la Unién ampara o

no, a la parte quejosa, y, por tanto, sus efectos no pueden ser otros que
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dejar las cosas tal y como se encontraban antes de la interposicion de la
demanda, y la autoridad responsable esta facultada para obrar conforme a

sus atribuciones”.

3. EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO.

Como toda figura juridica, el sobreseimiento produce diversos
efectos, los cuales, en gran medida repercuten en la esfera juridica de las
partes contendientes del procedimiento.

Al inicio del presente capitulo, senalamos que el sobreseimiento
provoca que el procedimiento se de por concluido, pero no solo eso, sino
que el procedimiento se concluye sin una resolucion definitiva que decida
sobre la materia misma de la litis planteada, no se decide el fondo del
mismo, y el sobreseimiento puede constituir una resolucién que cause
estado, apuntando que es necesario que el tribunal que decrete el
sobreseimiento espere a que, dentro de los términos legales, el auto que lo
decreta no sea recurrido por algin medio de defensa que pudiere promover
el interesado siempre que no esté de acuerdo con la determinacion del
tribunal, asunto el cual veremos mas adelante en los diversos tipos de
sobreseimiento que éstos se dan en determinadas circunstancias y
producen determinadas consecuencias

No obstante lo anterior, el hecho de senalar que el asunto concluye,

significa que la cuestiéon de fondo que atane al asunto en cuestion no se va a
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resolver, puesto que el juzgador al analizar el asunto, encuentra que existe
una causa o motivo, un hecho que de origen a que se sobresea el mismo sin
necesidad de estudiar el fondo del asunto, presentandose el sobreseimiento
en casi cualquier etapa procesal del juicio, como veremos mas adelante.

El articulo 75 de la Ley de Amparo sefiala expresamente que el
sobreseimiento no prejuzga sobre la responsabilidad en que haya incurrido
la autoridad responsable al ordenar el acto reclamado

El sobreseimiento, como ya dejamos apuntado, tiene como efecto que
el juicio no concluya, es decir, lo nulifica practicamente, pero no decide
sobre la materia de fondo del asunto, sélo lo da por terminado y no discute ni
juzga sobre la legalidad o ilegalidad, o dicho de otro modo, sobre la
constitucionalidad o la inconstitucionalidad de los actos de autoridad o los
hechos que le dieron origen al juicio.

Cabe precisar, que las causas que motivan el sobreseimiento se
deben tomar en consideracién por el juzgador de forma oficiosa, es decir, no
es necesario que élguna de las partes lo manifieste, simplemente si el
juzgador advierte que se actualiza alguna causa, debe decretarlo.

Para ilustrar lo anterior, se invoca la tesis de jurisprudencia,
localizable en la Séptima Epoca, Volimenes 187-192, primera parte,
Semanario Judicial de la Federacion, pagina 61, que establece,
“SOBRESEIMIENTO, EFECTOS DEL. El sobreseimiento en un juicio de
amparo, por alguna de las causas que la ley sefiala, impide a la autoridad

judicial federal entrar al estudio del fondo de la cuestion planteada, por estar
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cumplida una condicion de improcedencia del amparo, cuestion que debe
ser examinagda previamente a las violaciones constitucionales atribuidas al
acto reclamado, aun en el supuesto de que efectivamente hayan sido
cometidas las violaciones que se sefialan”.

Si tomamos en consideracion que los efectos del sobreseimiento son
basicamente que el juicio o procedimiento se de por concluido y, que no se
haga ningun pronunciamiento respecto a la litis planteada, en cuanto al
fondo; nos encontramos con que estos dos efectos inmediatos, tienen
repercusiones distintas en la esfera juridica de los contendientes, segun sea
la causa por la que éste se decrete, como ya se vera mas adelante.

No obstante lo anterior, podemos aseverar que si el sobreseimiento
se decreta en el juicio ordinario, el demandado no sera condenado o
absuelto de las prestaciones que se le reclamaban, y el actor, no obtendra lo
que pretendia con el procedimiento que inst6. Por su parte, en el juicio de
amparo, el quejoso no obtendra el beneficio que pretendia y el acto de
autoridad que consideraba le causa un agravio en su esfera juridica, seguira
vigente, surtiendo todos sus efectos, como si el juicio de amparo nunca se
hubiere promovido; pero no soélo ello, ya que al suceder esto, el
sobreseimiento en el juicio constitucional destruye la accién de amparo,
pues al ser la promocion del juicio de garantias de término fatal, si se
actualizara alguna causal por la que se deba sobreseer en el juicio de

amparo, el quejoso no podria interponer nuevamente el juicio,
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evidentemente no contra el mismo acto reclamado; o puede suceder que al
sobreseerse en el juicio de garantias, el acto reclamado se ejecute.

De cualquier forma, los efectos que el sobreseimiento produce en la
esfera juridica de los contendientes es variada, como ya se dijo, pero
ciertamente, estos efectos se encontraran ligados a la causa que le de
origen, pero inevitablemente, el efecto ineludible, procesalmente hablando,
es que el juicio se de por concluido sin que se emita alguna resolucién que
decida sobre las cuestiones de fondo de la litis planteada en el
procedimiento o juicio respectivo.

Finalmente, es importante apuntar que, tomando en cuenta que el
presente estudio se refiere a la caducidad por inactividad procesal, ésta
ultima también es una causa de sobreseimiento, pero los efectos que la
inactividad procesal produce al sobreseerse el juicio de amparo, son muy
diferentes a las que la caducidad por inactividad procesal tiene en la etapa
de ejecucion y cumplimiento de las ejecutorias de amparo que otorgan la
proteccion de la justicia federal, pero sobre este punto se hablara en el

momento oportuno.

4. DIVERSOS TIPOS DE SOBRESEIMIENTO.

En el juicio de garantias, que es el motivo del presente estudio,
contiene dentro de la Ley de Amparo, diversas causas por las cuales se

produce el sobreseimiento, asi pues, el articulo 74 de dicho ordenamiento,
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establece cinco causas por las cuales el sobreseimiento va a tener lugar
dentro del juicio constitucional.

De esta forma, para establecer un contexto mas detallado,
abordaremos el texto mismo del precepto legal referido, para que en cada

una de sus fracciones, hagamos una breve nota explicativa de la misma:

"Articulo 74.- PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO:

"l. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda.”

Aqui, es menester sefalar que el desistimiento es, dentro del
proceso, una institucion por medio de la cual se hace saber al juzgador que
esta conociendo de un juicio o proceso determinado, que es voluntad del
interesado dejar la tramitacion de dicho juicio o proceso, o por decirlo de otro
modo, es la intencion de quien ejercitd la accion, de renunciar a ella o
retirarla o de dejar la instancia por la que ejercité su accion, sin que se
concluya con una sentencia definitiva que juzgue respecto de dicha accién.

El desistimiento, segun la teoria del proceso “significa apartarse de
alguna actividad que se esta realizando, renunciar a ella, dejar de hacerla.”™

A este respecto encontramos que pueden presentarse dos vertientes,
por un lado, el desistimiento de la accién, y por otro, el desistimiento de la

instancia, los cuales son importantes senalar, debido a que ambas vertientes

producen efectos distintos; asi, el desistimiento de la accién, implica la

* Pallares, Eduaro. DERECHO PROCESAL CIVIL. Edit. Porria. 10°. Edicién. México, D.F. 1989.
p.118
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conformidad del actor o el titular de la accién litigiosa ejercitada de renunciar
a ella sin que se haya juzgado sobre la misma, perdiendo con esto la
posibilidad de intentar hacer valer nuevamente esta misma accién dentro de
otro juicio distinto. Contrariamente a esto, el desistimiento de la instancia,
implica que el actor o titular de la accion litigiosa intentada decida, por su
propia voluntad, retirarse del proceso o juicio, sin que se haya juzgado sobre
el mismo, es decir, sin que concluya, simplemente decide abandonar el
proceso o juicio, pero sin renunciar al ejercicio de su accion, obteniendo con
ello, que posteriormente pueda volver a ejercitar esa accion en otro
momento e iniciar un juicio o proceso en el cual se ventile la misma accion
basandose en los mismos hechos o causas que dieron origen a su accion.

Segun la teoria del proceso, para que el desistimiento sea valido se
requiere de ciertos requisitos: “a).- Que se haga en forma legal; b).- Que la
persona que se desiste tenga facultades bastantes para ello; c).- Que la
accion o el derecho materia de desistimiento sea renunciable, o lo que es
igual que la parte que desiste tenga respecto de la materia del desistimiento,
el jus ponendi; d).- Que el desistimiento no esté sujeto a condicion, esto es,
que sea puro y simple; e).- Que la voluntad de desistirse no esté viciada por
violencia, fraude o error”.”’

En materia de amparo, el desistimiento es el “acto que ejercita el
quejoso retirando o renunciando a la accion de amparo que ha

efectuado......y que debe realizar en el amparo indirecto antes de la

5! pallares Eduardo. Op. Cit. p.119
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celebracion de la audiencia constitucional, o bien, después de que haya
tenido verificativo dicha audiencia y se le haya concedido la proteccion
federal solicitada en contra de los actos reclamados mediante la via del
recurso de revision o, en su caso, cuando se le haya concedido la proteccion
de referencia y alguna de las partes haya promovido el recurso respectivo,
renunciara a la accion de amparo antes de que el asunto se resuelva en el
recurso, siendo necesario que el escrito en que se formule dicha renuncia o
retiro de la accion intentada sea ratificado ante la presencia judicial™.*?

La diferencia sefalada del desistimiento de la accion y de la instancia,
no es aplicable en materia de amparo, ya que el quejoso al desistir del juicio
de garantias esta desistiendo de la accién de amparo, “salvo en el caso de
tratarse de amparo contra leyes o el amparo en materia penal, si es que en
el primer caso se trata de la promocion del juicio de garantias contra una ley
heteroaplicativa, cuando ésta ha sido impugnada en amparo dentro de los
30 dias siguientes a su entrada en vigencia, como si se tratara de una ley
autoaplicativa, puesto que en este caso el gobernado que interpuso la
demanda de amparo podra hacerla valer posteriormente cuando sea
aplicada por primera vez esa disposicion normativa en su contra y le
ocasione el agravio personal y directo necesarioc para que proceda el
amparo.

“Por lo que hace a la materia penal, debe recordarse que la

promocién del amparo puede intentarse en cualquier tiempo, por lo que si el

*2 Chavez Castillo, Luis. Op. Cit. p.16

33



quejoso desiste el juicio de garantias que primeramente interpuso, con
posterioridad podra interponer una nueva demanda de amparo contra el acto
de autoridad que le afecte, sin que sea declara extemporanea la promocion
respectiva”.®®

Como se sefiala, exceptuando estos dos casos, cuando el quejoso
desiste del amparo, lo hace igualmente de la accién y no puede volver a
intentar ejercitar €l amparo por las mismas causas o por los mismos actos
reclamados, pues debido a que el juicio de amparo tiene un tiempo de
promocion, que es de 15 dias, eso hace que se encuentre imposibilitado el
quejoso de intentar nuevamente ejercitar la via constitucional por los mismos
actos de autoridad, ya que el término ha transcurrido irremediablemente, de
ello, que se necesite de la ratificacion del escrito de desistimiento en forma
por demas personal del quejoso, puesto que dicho desistimiento le puede
causar un perjuicio, ya que tal desistimiento, por obvio, se presenta en
cualquier momento y hasta antes de dictar sentencia en el juicio de amparo
o como se senald, en el amparo indirecto hasta antes de que se resuelva el
recurso de revision respectivo que se hubiere hecho valer en contra de la
resolucion dictada en la audiencia constitucional.

Finalmente encontramos que el Cddigo Fiscal de la Federacion,
dentro de su articulo 124-A, fraccion |, establece también como una causa
de sobreseimiento el hecho de que el promovente se desista expresamente

de su demanda, asi, como lo apuntamos al inicio del presente punto de

** Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. p.163.
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estudio, las causas de sobreseimiento en las diferentes materias, son
practicamente las mismas, claro, adecuadas cada una a su propia materia.
Con lo dicho anteriormente podemos decir que esta fraccion contiene
lo que se llamaria sobreseimiento por desistimiento expreso del interesado,
y se especifica que es expreso porque el desistimiento no es presumible,
sino que es necesario su ratificacion y certeza, quedando constancia de ello

dentro de las actuaciones del expediente respectivo.

"Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia
reclamada sdlo afecta a su persona.”

I

Respecto de la fraccion en cita, es primordial recordar que los
derechos de las personas pueden ser personales o patrimoniales, siendo
los primeros, aquellos que se refieren estrictamente al individuo como tal,
como son, por citar algun ejemplo, el derecho a la vida y la libertad, por ello,
si una autoridad dictara una sentencia en contra de un individuo en el que se
le privara de su libertad, estariamos frente a una afectacion de un derecho
estrictamente personal del individuo, pues afecta directamente a su esfera
juridica en su calidad de persona, de individuo en el contexto de un Estado
de derecho; por su parte, los derechos patrimoniales, a diferencia de los
personales, se refieren a los bienes, posesiones o derechos adquiridos por

el individuo y que son apreciables en dinero.
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Ahora bien, sefalado lo anterior, cuando se trata de derechos
patrimoniales, no es posible que el sobreseimiento opere, aun cuando el
individuo muera, esto, debido a que este tipo de derechos se transfieren a
los herederos del de cujus, pues en todo caso, si durante la secuela
procedimental el individuo titular de los derechos patrimoniales muere, el
juicio, sefalando el de amparo, continua hasta concluir todas sus etapas
procesales, haciéndose cargo del juicio el representante legal de dicho
sujeto o el albacea designado para defender estos derechos.

Por el contrario, cuando el amparo o el procedimiento Unicamente
versan sobre los derechos personales del individuo, el sobreseimiento es
posible que se decrete si muere, pues al morir esa persona, sus derechos
personales concluyen, pues tales derechos son personalisimos e
intransferibles y es suficiente con la presentacion del acta de defuncion

respectiva para que la institucion del sobreseimiento opere.

"lll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna

de las causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.”

Por lo que alafie a esta fraccion, el articulo 73 de la Ley de Amparo
establece, en sus XVIIl fracciones, las causas de improcedencia de [a
demanda de amparo, pero no todas las fracciones conllevan al
sobreseimiento del juicio, como lo sefala el maestro Alberto del Castillo del

Valle: “"En este punto, el fundamento del sobreseimiento lo constituye la



aparicion de una causa de improcedencia (o sea, que la causa de referencia
es anterior a la presentacion de la demanda), o a la superveniencia de una
de ellas (la causa de improcedencia es posterior a la fecha en que se inicié
el juicio de amparo). Las unicas causas de improcedencia que pueden dar
lugar al sobreseimiento son las establecidas en las fracciones lll a VI y de |a
IX a la XVIII, todas ellas del articulo 73....; en los demas casos de
improcedencia del amparo, esto conlleva a la inadmisibilidad de la demanda
de garantias”.**

Al comentar esta fraccion, es importante que se haga el sefalamiento
en cuanto a que el sobreseimiento y la improcedencia son instituciones
distintas y no se deben confundir, pues aun cuando la improcedencia dé
lugar al sobreseimiento en algunos casos, no es correcto decir que son lo
mismo, o decir gque la improcedencia conlleva necesariamente al
sobreseimiento o que el sobreseimiento tiene como antecedente necesario a
la improcedencia; lo anterior, en virtud de que la improcedencia puede
derivar en dos situaciones, en el sobreseimiento o en la no admisibilidad de
la demanda, siendo el primer caso cuando la causa de improcedencia se
presenta una vez que el juicio ya inicio o sobreviene durante su tramitacion y
el segundo caso, cuando la causa de improcedencia es anterior y notoria al
inicio del juicio.

Cuando la ley senala que el sobreseimiento se debe decretar en el

momento en que aparezca la causa de improcedencia, los jueces de distrito

** del Castillo del Valle. Alberto. Op. Cit. p166.
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en ocasiones, llevan el juicio de amparo hasta la audiencia constitucional y
dictan la sentencia definitiva, decretando en ella el sobreseimiento, esto, en
razon de que pretenden dar al individuo mayor seguridad juridica pues,
analizan todas y cada una de las pruebas para tener una mayor certeza de
que la causa de sobreseimiento existe; recordando a todo esto, que las
causas de improcedencia del juicio de amparo deben ser analizadas de
oficio por el juzgador, no obstante que pueden ser senaladas por cualquiera
de las partes, pero es una obligacion establecida en ley que el juzgador las
analice de oficio.

Cuando el sobreseimiento es decretado por el juzgador, este, en el
caso del amparo, puede presentarse como una sentencia de sobreseimiento
o como un simple auto que sobresee el juicio, pero ello va a depender de la

causa que le de origen.

"IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare
su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta
Ley.

"Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y
la autoridad o autoridades responsables estén obligadas a manifestario

asi, y si no cumplen esa obligacion, se les impondra una multa de diez
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a ciento ochenta dias de salario, segun las circunstancias del caso;

Ve

En esta fraccion, se plantean dos hipétesis en su primer parrafo; la
primera es la clara demostracion de la inexistencia del acto que se reclama y
la segunda es la falta de prueba de que existe éste en la audiencia del juicio;
en la primera de las hipétesis en cuestion, se trata de “una prueba directa de
que no existe el acto reclamado, ....en el juicio de amparo es usual que el
juez del conocimiento admita que no existe el acto reclamado cuando la
autoridad responsable lo niega; pero logica y juridicamente tal negativa
perfectamente puede ser desvirtuada por una prueba directa de la existencia
de dicho acto, como puede serlo la copia certificada de la orden o de la
resolucion en que concretamente consista,...... En cuanto a la segunda
situacion,.... si el juicio llega por sus debidos tramites hasta la audiencia, en
la cual no se aporta ninguna prueba de la existencia del acto reclamado, no
cabe otra cosa que dar por concluido el juicio con el sobreseimiento por falta
de materia™®.

Por lo que hace al segundo parrafo de la fraccion en comento, se
advierte que no existe en si misma una causa de sobreseimiento, sino gue
se impone una obligacién a las autoridades y al interesado en el juicio de
informar a la autoridad federal del conocimiento o de la existencia de la

causa de sobreseimiento, so pena de hacerse acreedores a una multa. La

** Basdresch, Luis. Op. Cit. p 270
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ubicacion del parrafo en comento, ha sido discutida, pues se considera que
este se debio encontrar al final del articulo, es decir, al final de la fraccion V,
pero por un error del legislador no se colocé en el lugar técnicamente
adecuado. Por otro lado, se ha considerado que este parrafo deberia ser
madificado en el sentido de que la obligacion sea impuesta de igual manera

al tercero perjudicado.

"V.- En los amparos directos y en los indirectos que se
encuentren en tramite ante los jueces de distrito, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el
estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto procesal durante el
término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha

promovido en ese mismo lapso."

Finalmente, por lo que toca a esta fraccion, hablaremos de lo relativo
a la inactividad procesal, debido a que es esta institucion juridica la que tiene
gran relevancia en el presente estudio.

El primer parrafo de la fraccién en comento sefala la hipétesis del
sobreseimiento por la inactividad procesal; cabe senalar que la inactividad
procesal en forma general es considerada como “el fenémeno juridico
consistente en la apatia de las partes para impulsar el procedimiento™®; en

la fraccion en comento esta inactividad procesal se presenta s6lo en materia

* palomar De Miguel, Juan. Tomo I-A-1. p.804.



civil o administrativa, considerandose la laboral, pero en otra parte de esta
misma fraccion.

El maestro Alberto Castillo del Valle considera que la inactividad
procesal de que se habla en esta fraccion, unicamente se presenta en el
amparo directo y en el amparo indirecto cuando se encuentra en primera
instancia, es decir, que solo tiene lugar dentro de la tramitacion de propio
amparo indirecto y no asi cuando ésta concluya y se encuentre en revision.

En el amparo, la inactividad procesal se entiende como la paralizacion
del juicio de garantias (amparo directo e indirecto unicamente en primera
instancia), es decir, que el érgano jurisdiccional no es excitado para que
continie con la normal tramitacion del procedimiento hasta dictar la
sentencia definitiva correspondiente. Lo anterior lo podemos traducir en la
ausencia de actuaciones en el juicio a cargo de las partes en el mismo; pero
debemos senalar que para que la inactividad procesal se declare deben
haber transcurrido trescientos dias naturales, que la propia Ley de Amparo,
en esta fraccion, establece.

Ahora bien, la inactividad procesal puede ser interrumpida si las
partes realizan alguna promocién a la que le recaiga acuerdo alguno,
lamentablemente el asunto no es tan sencillo, pues no todas las actuaciones
que se realicen en el juicio son susceptibles de considerarse aptas para
interrumpir el termino para que opere el sobreseimiento por inactividad
procesal, pues las promociones o actuaciones que se realicen deben

referirse a la secuela legal del amparo, asi, por ejemplo, la promocién por la



cual se designa autorizado; por la que se sefala domicilio para oir y recibir
notificaciones; por la que se solicita alguna copia, etcétera, no son
consideradas como de aquéllas que interrumpen el término para que opere
la inactividad procesal, porque se considera que no impulsan el
procedimiento ni son propias de excitar al 6rgano jurisdiccional para que en
el juicio se dicte sentencia o concluya de alguna manera.

Para ilustrar lo anterior, es conveniente citar lo que el siguiente criterio
sefala: “SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.
PROMOCIONES QUE NO INTERRUMPEN EL TERMINO. La promocion
mediante |a cual se designa autorizado y domicilio para recibir notificaciones,
no son de aquellas que interrumpen el término que establece el articulo 74,
fraccion V, parrafo segundo de la Ley de Amparo, en virtud de que no
impulsan el procedimiento ni excitan al érgano jurisdiccional a que dicte la
sentencia correspondiente” (Tesis aislada;Semanario Judicial de |la
Federacion; Materia Civil, Octava Epoca; Tomo IX, mayo de 1992, p. 542,
Tribunales Colegiados de Circuito).

En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de
promocion del recurrente durante el término indicado, producira la caducidad
de la instancia. En ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado
firme la sentencia recurrida.

Por lo que hace al segundo parrafo de la multicitada fraccién, aqui se
senala que el transcurso del término de los trescientos dias, no producira el

sobreseimiento por inactividad procesal, sino que se producida la caducidad



de la instancia, es decir, esta figura supone, a diferencia del sobreseimiento,
que solo se de por concluida la instancia sobre la que se esta actuando,
dejando firme la resolucion que constituyd la materia de la revision, pero de
ninguna manera impide el estudio del asunto constitucionalmente, pues al
llegar a la revision y haber concluido la primera instancia, pudo haberse
entrado al estudio de la controversia plateada por el acto de autoridad.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes
senalados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron.

El parrafo siguiente de la fraccion en comento, establece también,
como lo sefalamos, el sobreseimiento por inactividad procesal, pero para el
caso de la materia laboral, la diferencia radica en que textualmente el
parrafo sefala que el sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad
de la instancia operaran unicamente por lo que hace al patrén, no asi al
trabajador.

Lo anteriormente sefialado, puede manejar dos posturas; por un lado,
dentro de las bases del derecho laboral, siempre se ha considerado la
proteccion de la clase trabajadora frente al patrén, tomando en cuenta que
las vertientes sostienen que el trabajador como tal tiene recursos mas
limitados que el patron y que por ello es que merece mayor proteccion por
parte de la ley, pero la cuestion es en el sentido de que se esté ventilando
un juicio en el que la parte trabajadora la constituya un gremio representativo

de ellos, entonces podriamos considerar que la desventaja del trabajador no
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es tal frente al patron, pues en diversas ocasiones la fuerza de la parte
trabajadora sobrepasa los limites por lo que hace al patron; y por otro lado,
consideramos que la ley presenta una verdadera desigualdad, pues trata en
forma diferente a dos sujetos en un proceso que se encuentran en la misma
situacién como gobernados y los cuales deben de tener un trato igual
procesalmente hablando.

Por lo anterior, la ley senala que el sobreseimiento por inactividad
procesal o la caducidad de la instancia se decretara cuando el quejoso o el
recurrente sea el patrén, no asi, cuando esa calidad esté sostenida por el
trabajador.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal o la
caducidad de la instancia.

Finalmente, el ultimo parrafo establece la excepcién a la figura del
sobreseimiento por inactividad procesal, pues cuando se haya celebrado la
audiencia constitucional en los amparos indirectos el asunto inmediatamente
pasa al dictado de la sentencia y en los amparos directos o en el recurso de
revision se haya listado el asunto para sentencia, se interrumpira el
sobreseimiento por inactividad procesal o la caducidad de la instancia.

No obstante lo dicho, en la practica, los érganos jurisdiccionales
federales cuando turnan los asuntos al magistrado o ministro relator, se
entiende que el asunto aun no esta listado, lo que no sucede asi con el

amparo indirecto, pues cuando se celebra la audiencia constitucional,
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inmediatamente se pasa a dictar sentencia y en la parte final de dicha
audiencia se senala que se pasara el asunto a sentencia; asi pues, en los
amparos directos o en el recurso de revision, si el asunto se turna al
magistrado o ministro relator no significa que el término para que opere la
caducidad de la instancia o el sobreseimiento por inactividad procesal se
interrumpira, pues es necesario que el asunto sea listado, pero es aqui
donde encontramos que el articulo 184 de la ley de amparc en su fraccion |l
establece que cuando el expediente se turne al magistrado relator, este auto
tendra efectos de citacién para sentencia, dando un término de quince dias

para pronunciar dicha resolucion.

5. LA INACTIVIDAD PROCESAL.

Es la falta de actos procesales, es decir, de actuaciones del tribunal
aunada a la falta de promocion del quejoso o recurrente, lo que puede o no
producir el sobreseimiento o la caducidad de la instancia, en los siguientes
supuestos, de conformidad con los articulos 74, fraccion V, 113 y 231,
fracciones Il a IV, de la Ley de Amparo:

En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en
tramite, cuando el acto reclamado sea del orden civil o administrativo si,
cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ninglin acto
procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni

el quejoso ha promovido en ese mismo lapso, procedera el sobreseimiento;
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Tratandose de los amparos en revision, la falta de promocion del
recurrente en el término indicado producira la caducidad de la instancia ante
los Tribunales Colegiados de Circuito;

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes
senalados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron;

En materia agraria tratandose de los nicleos de poblacién ejidal o
comunal y a los ejidatarios y comuneros, no se sobreseera por inactividad
procesal de los mismos, no se decretara en su perjuicio la caducidad de la
instancia, pero si podra decretarse en su beneficio; no sera causa de
improcedencia del juicio contra actos que afecten los derechos colectivos del
nucleo, el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que emane de
la asamblea general.

Anteriormente sefialamos que era el “fenomeno juridico consistente
en la apatia de las partes en el juicio para impulsar al procedimiento"”.

Dentro del capitulo IV del presente estudio se haran las
consideraciones relativas a la inactividad procesal dentro del juicio de
amparo.

Por ello es que por el momento nos quedaremos con la semblanza de
que la inactividad procesal se ve como el desinterés de las partes para que
el proceso concluya y esto se dice asi, ya que para que el aparato

jurisdiccional se active, se necesita que exista un interés de las partes, de lo

*" palomar de Miguel, Juan. Op. Cit. 89
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contrario no puede avanzarse en el desarrollo del juicio; de esta forma se
puede decir. que los efectos de la inactividad procesal son una especie de
sancion para la parte que demuestra su desinterés en el juicio, que
basicamente lo es el propio actor o el quejoso o el recurrente en algun
recurso, pero de esto hablaremos mas adelante cuando abordemos lo
relativo al sobreseimiento por inactividad procesal, apartado en el cual se
senalara lo relativo a la inactividad procesal y posteriormente lo relativo a la

misma como causa de sobreseimiento y el momento en que esta opera.
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CAPITULO Ill. DIVERSOS TIPOS DE SENTENCIAS DE

AMPARO.

1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS SENTENCIAS DE

AMPARO.

En el desarrollo del presente capitulo se abordara lo relativo
basicamente a las sentencias de amparo, su clasificacion y sus efectos; para
ello, es preciso previamente traer a colacion diversos conceptos atinentes a
las sentencias en general, pues tal resefia permitira y facilitara un mejor
entendimiento de las resoluciones judiciales dictadas en el juicio
constitucional, atendiendo a su naturaleza juridica.

Asi, la palabra sentencia prov@ene del vocablo latino sentiendo, que
significa que el juez deciara lo que siente, que es lo que resulta del proceso,
refiriéndose a lo que el juzgador siente y valora respecto de la demanda, fas
excepciones y las pruebas expresadas en el juicio; también se dice que
proviene del vocablo latino sententia que significa dictamen o parecer que
uno tiene o sigue, es decir, que el juzgador da su parecer sobre el problema
controvertido

Dentro de un proceso o procedimiento seguido en forma de juicio, se

pueden dictar dos tipos de sentencias, a saber: por un lado, las propiamente
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llamadas sentencias definitivas, de las que proporcionaremos algunos
conceptos:

a) “Es toda aquella que pronuncia la autoridad judicial una vez
que ha concluido el juicio que resuelve el fondo del asunto, ocupandose de
las acciones deducidas y de las excepciones y defensas opuestas,
declarando, absolviendo o condenando™®.

b) “Es la resolucién que resuelve la contienda judicial planteada
por las partes ante el juez y que conforma la litis propiamente dicha, esta
sentencia dirime la cuestién de fondo, dando por terminado et juicio, ya en
primera instancia, ya en segunda, por lo que hace al amparo directo,
decidiendo si el acto reclamado es constitucional o viola la carta magna o,
en su caso. dando por terminado el juicio sin resolver el problema de
constitucionalidad planteado™®.

c) “Es el aclo jurisdiccional por el gue se resuelve la controversia
planteada, al finalizar el juicio, declarando. condenando o absolviendo” .

Y por el otro lado las llamadas sentencias interlocutorias, de las que
podemos decir que:

a) “son aquellas que pronuncia un tribunal que resuelve sobre

cuestiones incidentales que se hayan presentado dentro del juicio y nunca

sobre el fondo del negacio™®'.

** Chavez Castillo, Luis. Op.Cii. p 50.

** Del Castillo del Valle, Alberto. SEGUNDO CURSO DE AMPARO. Edit. Edal. 1%, Edician.
México, D.F.1999 pp. 144 y 145

" Arellano Garcia, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Editorial Porria. 6°. Edicion. México, D.F,
2000. p.785.
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b) “Son las que dirimen una controversia incidental o accesoria a
la principal o de fondo, se llama interlocutoria porque se dicta mientras se
dice el derecho en cuanto al cuaderno principal, es decir, en tanto se dicta la

sentencia de fondo"52.

La sentencia interlocutoria es, en suma, una resolucion que no va a
poner fin al juicio en si mismo, puesto que no resolvera sobre la cuestion de
fondo del asunto, sino que unicamente va a decidir sobre alguna situacién
accesoria a éste que se haya presentado durante la secuela procesal.

Por lo que hace al amparo. antes de citar una definicién de sentencia,
debemos abordar brevemente lo relativo a la naturaleza juridica de esa
uitima.

Ahora bien, la sentencia de amparo es un acto jurisdiccional en
atencion a que aplica la norma juridica general al caso concreto, y es dictada
por un 6rgano judicial, es decir, es un acto que sélo le corresponde emitirla a
los organos jurisdiccionales federales; es también una actuacion judicial
formal, pues debe revestir cierta forma para tener el caracter de sentencia,
forma que se encuentra concretamente establecida en el capitulo X, Titulo
Primero del Libro Primero de la Ley de Amparo, del cual nos ocuparemos
mas adelante; y finalmente, debemos entender a las sentencias de amparo
como un documento, pues deben, evidentemente, quedar plasmédas en un

instrumento material y escrito, porque conforme a la legisiacion mexicana las

¢ Chavez Castillo, Radl. JUICIO DE AMPARO, DICCIONARIOS TEMATICOS. VOLUMEN 7.
Edit. Oxford. México, D.F. 2000. p 50.
& Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit n. 144
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actuaciones de los tribunales deben verificarse, para su validez, por escrito,
pues aun cuando hay procedimientos llamados orales, como en la justicia de
paz, siempre debe de quedar constancia por escrito de las actuaciones que

se realizan en el desarrallo del juicio, cualquiera que sea este.

De lo anterior, tenemos que las sentencias dictadas en un juicio de
amparo se constituyen como una actuacion jurisdiccional que debe revestir
ciertas formalidades establecidas en ley y que basicamente son las mismas
que se emplean para las sentencias en general y que quedan plasmadas en
un documento.

En la doctrina podemos encontrar diversas definiciones relativas a las
sentencias de amparo, siendo algunas de ellas las siguientes:

a) "Es el acto jurisdiccional del Juez de Distrito, de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién o de los Tribunales Colegiados de Circuito,
por el que una vez terminada la tramitacién de la controversia planteada
sobre la violacién de garantias individuales o sobre la invasion competencial
entre la federacion y estados, se resuelve si se concede, niega o sobresee el
amparo solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la autoridad
responsable™?.

b) “Solo es sentencia la decision que pronuncia el organo

jurisdiccional en la audiencia constitucional, por medio de la cual da por

# Arellano Garcia, Carlos. EL JUICIO DE AMPAO. Op. Cit. p.785.
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terminado sustancialmente el juicto, de acuerdo a las pretensiones pueslas
en juego por las pantes en el prooeso"s".

c) “Es la resolucidon judicial que da por terminado el juicio de
garantias, diciendo el derecho entre las partes y que por tanto dirime la
cuestion planteada”®.

De las anteriores citas, encontramos algunos puntos base de lo que la
sentencia de amparo es en si; por un lado, es un acto jurisdiccional de
caracter federal pues en la materia de amparo, son o6rganos del poder
judicial federal los que se encargan de dictar la sentencia respectiva del
juicio sometido a su jurisdiccion, sin peder de vista, en este caso, aun
cuando las citadas definiciones no lo sefialen, que conforme al articulo 37 de
la Ley de Amparo, se establece la posibilidad al quejoso de la jurisdiccion
concurrente, es decir, se le da al quejoso la posibilidad de que solicite el
amparo y proteccion de la Justicia Federal ante el juez de distrito que
coiresponda o “ante el superior del tribunal que haya cometido la
violacién”, evidentemente, que no en todos los casos, sino tnicamente en
el caso de violacién a las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19
y 29. fracciones I, VIl y X, parrafos primero y segundo de la Constitucién
Federal. Podemos decir también que es una resolucion que se va a encargar
de resolver el juicio en cuanto a la constitucionalidad o no de los actos que
se reclaman, pero sin olvidar que s6lo sobre aquelios que sean reclamables

en amparo y bajo las condiciones precisas dispuestas en la ley

“ Gonzilez Cosio. Arturo. EL JUICIO DE AMPARO. Edit. Porria, México, D.F. 2001. pp.133 y
134,
“ Del Castillo del Vialle, Alberto. Op. Cit. p.143.

74



reglamentaria, y finalmente, puede ser que se resuelva en tres sentidos, sea
concediendo, negando o sobreseyendo, sin clvidar que en este ultimo caso,
el érgano de amparo no hace una valoracién del fondo del asunto, sino que
solamente lo da por concluido sin entrar al estudio del mismo.

Debemos hacer notar que deniro del juicio de amparo, no se
presentan —por decirlo de un modo- mas sentencias interlocutorias que las
que se dictan en el cuaderno incidental en un amparo indirecto y que
deciden sobre la suspensién del acto reclamado en forma definitiva, pues
recordaremos que en este tipo de juicio se puede tramitar el incidente de
suspension, que aun cuando se tramita por cuerda separada, el mismo da
lugar a que se dicte una resolucion intermedia en la audiencia incidental, que
si bien es cierto da por terminado el expediente incidental, también lo es que
no se estudia en éste el fondo del amparo en si mismo, pues se resuelve el
fondo del asunto al darse por concluida la audiencia constitucional, en la
cual, como su nombre lo indica, se estudia lo relativo a fa constitucionalidad
de los actos reclamados y que son materia del juicio de garantias.

Ahora bien, debemos considerar que la doctrina es la que aporta la
definicion de sentencia en materia de amparo, ya que en el propio texto de la
ley, concretamente en el capitulo X, del Titulo Primero del Libro Primero, que
se refiere a las sentencias, no se establece una definicién concreta a su
respecto, aunque si nos aporta los elementos que debe reunir la sentencia
de amparo; por ello, y unicamente transcribiremos algunos preceptos que se

refieren a las sentencias del juicio de amparo y lo que esta deben contener.
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"Articulo. 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que o hubiesen solicitado, limitandose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o
acto que ta motivare”.

“Articulo. 77.- Las sentencias que se dicten en ios juicios de amparo
deberan contener:

l. La fijaciéon clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no
por demostrados;

Il Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar I[a
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado;

Il Los puntos resolutivos con que deben terminar,
concretandose en ellos, con claridad y precision, | actos o

actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo”.

Una vez planteado lo anterior, toca atender a las seniencias de
amparo en cuanto a la forma que tienen o su estructura, pero como lo
seflalamos anteriormente, deben en primer término, obrar por escrito, en
razon de que no hay disposicion legal expresa que sefale que pueden

hacerse en forma verbal, ademas de que el cumplimiento de los requisitos
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que senala el articulo 77 de la Ley de Amparo, ya citado anteriormente, sélo
puede garantizarse mediante la forma escrita.

Ahora bien, en el referido capitulo X de la Ley de Amparo
encontramos diversas disposiciones relativas a la sentencia de amparo, pero
es el citado articulo 77 de dicho ordenamiento el que establece las partes
sustanciales o basicas que la conformaran; aunado a esto, el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que es de aplicacién supletoria a la Ley
de Amparo, senala por regla general en sus articulos 219 y 222 lo que debe
contener una sentencia, en los términos literales siguientes:

“Articulo 219.- En fos casos en que no haya prevencion especial de la
ley, las resoluciones judiciales solo expresaran el tribunal que las dicte, el
lugar, la fecha y sus fundamentos legales, con la mayor brevedad, y la
determinacion judicial, y se firmaran por el juez, magistrados o ministros que
las pronuncien, siendo autorizadas, en todo caso por el secretario”.

“Articulo 222 .- Las sentencias contendran, ademas de los requisitos
comunes a toda resolucion judicial, una relaciéon sucinta de las cuestiones
planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las colnsideraciones
juridicas aplicables, tanto legales como doctrinarias, comprendiendo, en
ellas, los motivos para hacer o no condenaciéon en costas, y teminaran
resolviendo, con toda precision, los puntos sujetos a la consideracién del
tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse”.

Es visible que los dos articulos transcritos en cierta forma reflejan el

modo general en que toda resolucion debe dictarse, al margen de las
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particularidades que en cada materia exijan las legislaciones aplicables, y a
pesar de que diversos autores senalan que al ser el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en lo
relativo a las sentencias nada tiene que ver tal supletoriedad pues el articulo
77 es bastante explicito en cuanto a como se debe dictar una sentencia de
amparo; lo cual en cierta forma se estima cierto, pues las tres fracciones del
articulo 77 expresan claramente la estructura gue debe contener la
sentencia constitucional, aunque también es cierto que no se senala en el
texto del referido Capitulo X de la Ley de Amparo lo que establece el articuio
219 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, fos elementos dgicos y
esenciales que dispone este tltimo numeral, como lo son el lugar, la fecha,
el tribunal que resuelve, lo que a juicio del sustentante, permite la aplicacion
supletoria comentada; por otro lado, si bien la Ley de Amparo nada senala
respecto de que se deban transcribir en las sentencias los argumentos y
exposiciones vertidas por las partes, ademas de la relacion sucinta de las
pruebas rendidas por ellas, en la pr.éctica es eso lo que se hace, ya que las
sentencias cuentan con esas transcripciones y ello constituye una situacion
valida y de utilidad pues indica en cierta forma que realmente se estudiaron
los argumentos que constituyen y conforman la litis y que la decisién del
juzgador fue resultado de un estudio y analisis exhaustivo y congruente.
Diversos autores senalan que la forma de las sentencias de amparo
se resume en tres partes como son: los resultandos, los considerandos y los

puntos resolutivos, mismos que se desprenden del propio articulo 77 de la
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Ley de Amparo; pero algunos autores consideran que ademas de estos tres
elementos, la sentencia de amparo tiene otros dos elementos que son
basicos como scon el de identificacion y el de autorizacién. Respecto a la
identificacion, esta se refiere concretamente a los nombres de las partes, el
namero del expediente, la fecha y el lugar en que se dicta, el tipo de juicio, el
nombre del proyectista y el del magistrado ponente o juez; y por lo que
respecta a la autorizacion, esta se refiere a la firma del juez, magistrado o
magistrados o en su caso ministros, ademas de la firma del secretario de
acuerdos, porque aun cuando no se encuentra establecido en la propia Ley
de Amparo, la falta de esos datos puede ocasionar su anulacién; por ello,
resulta factible considerar que el articulo 219 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles tiene aplicacion supletoria ai Capitulo X, Titulo
Primero del Libro Primero de la Ley de Amparo.

Una vez apuntado lo anterior, es pertinente abordar lo relativo a las
tres partes fundamentales de las sentencias de amparo:

a) RESULTANDOS. Estos constituyen en forma practica, un
resumen del juicio de amparo; se trata de que el juzgador enuncie todos los
pormenores de la controversia planteada. “Antes de decidir una controversia,
el juzgador ha de penetrar minuciosamente en los hechos que sirven de
base a la controversia planteada, tal como aparecen probados en el

expediente”®®.

“ Arellano Garcia. Carlos. Op. Cit. p.790
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“El juez indica en qué fecha se demandd el amparo, quién [o
demando y con qué calidad, determinando qué acto fue el reclamado; hace
referencia a ia admision de la demanda y el requerimiento del informe
Jjustificado y su rendicion. asimismo. menciona en qué fecha se celebro la
audiencia constitucional y qué pruebas se ofrecieron, admitieron y
desahogaron dentro de esa diligencia judicial™’.

“Se contiene la exposicion de los diversos actos procesales
efectuados en el juicio de amparo, anteriores a la emision de aquél; Ia
fijacion clara y precisa del acto reclamado asi como su trascripcién o
sintesis, si fuere necesario; la forma como tal acto se tuvo por demostrado;
la exposicidon de algunos antecedentes del juicio de origen; las garantias
constitucionales que el quejoso estimé violadas; y la trascripcion o sintesis
de los conceptos de violacion, si fuera necesario™™.

A este respecto el articulo 77, fraccion | de la Ley de Amparo senala
que:

Articulo 77.- Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
deberan contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por

demostrados.

¢7 Del Castillo del Valle. Alberio. Op. Cil. p.143 )
o8 Marroquin Zaleta, Jaime Manuel. TECNICA PARA LA ELABORACION DE LNA SENTENCIA

DE AMPARO. Edit. Porriia. 1*. Edicidn, México, D.F. 1998. p.224
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La trascripcidon del precepto anterior, nos lleva a considerar que
dentro de él se encuentran los llamados resultandos de una sentencia, de
los que ya apuntamos, versan concretamente sobre una narracion historica
del juicio, pero no estd por demas resaltar que es en ellos en los que se
“establece la comprensidn historica de los diferentes actos procesales gque
se sucedieron durante el procedimiento judicial de amparo y aun mas en
amparo directo desde gue se dio inicio el juicio de origen del amparo. Es la
exposicion sucinta y concisa del juicio, con la variacion de hechos y
cuestiones debalidas que acaeciercn durante el juicio de amparo indirecto y
en amparo directo las que sucedieron desde que la controversia de
jurisdiccién ordinaria dio origen”®.

Del propio articulo 77, fraccion |, se desprende lo relativo a las
pruebas en el amparo, situacién que resulta de suma importancia, pues se
dice que el juez debera establecer cuales fueron las pruebas que se
ofrecieron por las partes en el juicio, dandoles el valor respectivo a cada una
de ellas en los considerandos de la sentencia. A este respecto, el articulo 78
de la Ley de Amparo senala que el acto reclamado debe apreciarse tal y
como aparezca probade ante la autoridad responsable, no admitiendo ni
tomando en cuenta las pruebas que no se hubiesen rendido ante ella, salvo
que las pruebas aportadas sirvan para justificar la existencia del acto
reclamado y constitucionalidad o inconstitucionalidad, dandole facultad al

juzgador federal para que de oficio recabe las pruebas gque no obren en

¥ Chavez Castillo, Ranl. Op. Cit. p.48
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autos y que hayan sido rendidas ante la autoridad responsable, siempre que
sean necesarias para poder dictar la sentencia respectiva; lo cual tiene
estrecha relacion con el articulo 149 de la propia Ley de Amparo, pues al
referirse al informe justificado de la autoridad responsable dice que ésta
debera anexar copia certificada del expediente del que emana el acto
reclamado.
b) CONSIDERANDOS. Son vistos como la parte medular de la
sentencia y de estos podemos encontrar diversos conceptos en la doctrina:
“Implican o significan los razonamientos logico-juridicos formulados
por el juzgador, resultantes de la apreciacion de las pretensiones de las
partes, relacionado con los elementos probatorios aducidos y presentados 0
desahogados y las situaciones juridicas abstractas respectivas en la ley”’°.
“El Juzgador debera aludir a las normas juridicas que le serviran de
fundamento para decidir el derecho, con resolucién de la controversia en
determinado sentido, favorable o desfavorable a quienes fueron parte.
Debera argumentar el juzgador acerca de la norma juridica aplicable y las
situaciones concretas controvertidas para llegar a una cierta conclusién””".
“Comprenden los fundamentos legales y razonamientos juridicos del
juzgador en que se apoye para sobreseer en el juicio o bien para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado”’ .

“Consiste en el razonamiento loégico-juridico que expresa la autoridad

de amparo en una sentencia, resullante de la apreciacion de las

7 Marroquin Zaleta, Jaime Manuel. Op. Cit. pp. 229 y 230.
' Areltano Garcia. Op. Cit. p. 791.
™ Gonzalez Cosio, Arturo. Op. Cit. p 13.5
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pretensiones de los puntos relacionados con los elementos probatorios
aducidos, asi como las situaciones juridicas previstas en la ley"".

"Se examina la aplicabilidad al caso concreto de los preceptos
legales, jurisprudenciales o de cualquier otra indole y los principios juridicos
generales en los que las partes fundan sus pretensiones... y también se
hace la valoracion de las pruebas que fueron admitidas y recibidas por el
juzgador que dicta el fallo™*.

Habiendo senalado los conceplos anteriores podemos desprender
que efectivamente los considerandos de una sentencia son la parte medular
de ella, y tratandose de las sentencias de amparo no deja de serlo, pues
como ya se ha venido diciendo aqui, el juzgador, previo el anaiisis de los
conceptos de violacion vertidos por el quejoso, las alegaciones del tercero
perjudicado, el informe justificado y las pruebas rendidas por las partes, sea
en el propio juicio de amparo o las que obren en el juicio natural, va a
exponer las razones por las que va a dar su fallo, sea concediendo, negando
o sobreseyendo en el juicio, pero evidentemente lo hara en una forma
lbégico-juridica, es decir, que su criterio debera estar respaldado por normas
juridicas, sea que aplique jurisprudencias y todos los elementos o medios
juridicos que sean necesarios para respaldar el crileric que sostiene, sin
apartarse por ello de tomar en cuenta el sentido comun y los principios de
derecho que sean aplicables, resaltando aqui, la importancia que los

’> Chavez Castillo, Raul. Op. Cit. p.12.
™ Dorantes Tamayo, Luis. TEORIA DEL PROCESO. Edit. Porraa. 6°. Edicion. México. D.F. 1998. p.
350.
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principios rectores del amparo tienen por si mismos y que se reflejan
claramente en la propia sentencia.

Los considerandos son un elemento comun y obligatorio en las
sentencias y el juzgador de amparo hace la consideracion de si el acto
reclamado es violatorio de garantias o no.

La propia Ley de Amparo en el articuto 77, fraccion Il, senala la
existencia de los considerandos en la sentencia:

“Articulo 77.- Las sentencia que se dicten en los juicios de amparo

deben contener:

Il. Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en
el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.

En los considerandos de las sentencias de amparo, se analizan
aspectos de suma importancia. Asi, se estudian en forma oficiosa las causas
de improcedencia del juicio, lo hagan o no valer las partes conforme al
articulo 73 del multicitado ordenamiento, el cual sefiala, en un total de XVIII
fracciones, diversas hipdtesis en las que el juicio es improcedente; asi que si
no se estima actualizada ninguna de ella, ni tampoco alguna de las
contenidas en el articulo 74 del propio ordenamiento, que son motivos de
sobreseimiento directos, el juzgador habra de abordar el fondo del asunto

con base en la valoracion de las pruebas aportadas. Al llegar a este punto
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del actuar jurisdiccional en materia de amparo, es bueno retomar o dicho en
parrafos anteriores cuando se habloé de los resultandos de ia sentencia a que
se refiere el articulo 77, fraccion |, en relacidon con el articula 78, ambos de la
Ley de Amparo, mismo este dltimo articulo, gue se transcribe a continuacion:

"Articulo 78. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo,
el acto reclamado se apreciard tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable, y no se admitirdn no se tomaran en consideracién las pruebas
gue no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos
gue motivaron o fueron objeto de la resolucion reclamada”.

“En las propias sentencias sélo se tomaran en consideracién las
pruebas que justifiguen la existencia del acto reclamado y su
constitucionalidad o inconstitucionalidad”.

“El juez de amparo debera recabar oficiosamente pruebas que,
habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en autos y estime
necesarias para la resolucion del asunto”™

De! texto del articulo en cita, tenemos que las pruebas gue se rinden
ante la autoridad de amparo, sélo deben servir para dos propdsitos a saber:
que se demueslre con ellas la existencia o inexistencia del acto reclamado, y
que se demuestre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del mismo; por
ello, es que existe una estrecha relacion de este precepto con el diverso
149, pues en este ultimo articulo se establece gue cuando fa autoridad
responsable rinda su informe justificado, debera anexar copia certificada de

las constancias necesarias para apoyarlo, puesto que cuando la autoridad



rinde su informe justiciado, expone los razonamientos y fundamentos que
sostienen fa constitucionalidad del acto que se les reclama (siempre que
acepten que el acto existe); por eso es que al anexar las copias certificadas
de las constancias respectivas, es obvio que en ellas se encuentran pruebas
que las partes aportaron en el momento oportuno.

La autoridad federal también tiene la facultad de recabar de oficio las
pruebas que estime necesarias para resolver el juicio, pero sélo en el caso
de que hubiesen sido rendidas ante la autoridad responsable y no obre en
los autos enviados a ella.

La idea de la valoracion de las pruebas en el juicio de amparo se
resume, como ya se dijo, a todas aquellas que tiendan a demostrar ta
existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionalidad
pues el juzgador de amparo sélo considerara si el acto que le es reclamado
a la autoridad responsable se apegdé o no a los lineamientos
constitucionales, pero de ninguna manera podra modificarlo en si mismo.

Aun cuando la propia fraccién li del multicitado articulo 77 de la Ley
de Amparo no sefala expresamente nada respecto de las argumentaciones
vertidas por el impetrante de garantias, es claro que éstas y su analisis debe
contenerse dentro de los considerandos de la propia sentencia, ya que,
como se sefiald, es aqui donde el juzgador de amparo realiza todas sus
argumentaciones |6gico-juridicas para resolver el juicio; por ello es que cabe

citar el articulo 79 que sefiala:
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"Articuioc 79.- La Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los jueces de distrito deberan corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales vy
legales que se estimen viclados y los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda".

En éste articulo se le da la facultad a los ¢6rganos federales
responsables de estudiar las argumentaciones del impetrante de garantias
de estudiar en su conjunto o individualmente los conceptos de violacion o
agravios, es decir, uno por uno o todos juntos; pues si el juzgador advierte
que todos tienen relacion entre si los puede esludiar en su conjunto, pero si
resulta que el juzgador al estar estudiando uno de elios advierte que el
mismo contiene las argumentaciones que demuestran la inconstitucionalidad
alegada, es suficiente sélo el estudio de ese concepto de violacion o agravio
para resolver el juicio y no entrar al estudio de los demas.

Para robustecer las argumentaciones anteriores, es conveniente citar
la siguiente tesis jurisprudencial que dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PRELACION LOGICA DE SUS
CONSIDERANDOS. Del analisis del articulo 77 de la Ley de Amparo se
desprende que el legislador establecio una prelacion logica en el orden de
los considerandos que integran una sentencia, de manera que el juzgador, al
dictarla, debe primero verificar si los actos reclamados existen o no, después

cerciorarse si opera o no alguna causa de improcedencia o de
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sobreseimiento que impida someter, al juicio constitucional, los actos de
autoridad existentes. y finalmente emitir criterio respecto de si eéstos se
ajustan o no a las garantias individuales contenidas en la Constitucion
Federal: y. en virtud de esa prelacion, resulta incuestionable que cada uno
de esos considerandos conservan autonomia y que la naturaleza de su
vinculacion es exclusivamente de caracter condicionado, pues no puede
existir el posterior a falta del anterior. Ademas, debe destacarse que los
considerandos que versan sobre la existencia de los actos reclamados vy las
causas de improcedencia o de sobreseimiento, constituyen meros requisitos
de procedibilidad”. (Octava Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V, Primera
Parte, pagina 95, Enero-Junio 1990)

Ahora bien, dentro de las sentencias de amparo, opera la aplicacion
de ciertos principios de derecho que se encuentran expresados tanlto en los
considerandos como en los puntos resolutivos (por lo menos en este (llimo
caso, el principio de relatividad de las sentencias de amparo), razon por la

e
que resenaran brevemente en este apartado.

Bien, dentro de las sentencias de amparo encontramos los siguientes
principios:

. DE ESTRICTO DERECHO. Consiste en que el juzgador de
amparo al dictar la sentencia sélo debera sujetarse a la controversia
planteada, es decir, solo debe tomar en consideracion los argumentos

vertidos como conceptos de violacidn o agravios para resolver el asunto
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sometido a él, no obstante que en algunos casos le sea permitido al
juzgador de amparo suplir o perfeccionar en forma oficiosa los argumentos
esgrimidos por el impetrante de garantias.

. DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA. Este principio,
consagrado en el articulo 107, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 76 de la Ley de Amparo, consisle
en que las sentencias Unicamente van a favorecer o afectar a la o las partes
del juicio de amparo en la que se dicta, sin hacer declaraciones generales
sobre la ley o acto reclamado. esto es, que si una sentencia de amparo
declara que un acto reclamado o una ley es inconstitucional, se va a dejar de
aplicar o tener efectos unicamente sobre la esfera juridica de los
gobernados, pero solamente, tal declaracién, se ocupara de aquel o aquellos
que hubieren sido parte en el juicio.

. DE SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE O DE LA
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. Este principio,
consagrado en el articulo 107, fraccién 1, segundo parrafo de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 76-bis de
la Ley de Amparo; consiste en la facultad del juzgador de amparo de
“perfeccionar, completar o aclarar las deficiencias de los conceptos de
violacion o los agravios esgrimidos por las partes, de tal modo que se pueda
proteger en el resuitado del fallo a |la parte agraviada, pues la suplencia de la
queja solo opera a favor y nunca en perjuicio, pero aun con esto, no es

aplicable en todos los casos, ya que el propio articulo 76-bis de la Ley de
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Amparo senala cuales son los casos en que ésta opera; de todas formas no
debemos dejar de sehalar que siempre que el organo federal de amparo
suple la deficiencia de la queja. trae como consecuencia que el resultado del
fallo sea protector.

Asi pues, la suplencia de la deficiencia de la queja es operable
cuando el acto que se reclame este fundado en leyes declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corle de Justicia de la Nacién en
jurisprudencia, cualqﬁiera que sea la materia de que se trate; en materia
penal aun cuando el reo no hubiere expresado conceptos de violacién o
agravios; en materia agraria cuando el quejoso o tercero perjudicado sea un
nucleo de poblaciéon agrario o comunero y haya una violacion manifiesta
sobre sus derechos agrarios; en materia laboral siempre que sea a favor del
trabajador; a favor de los menores de edad o incapaces, y en cualquier
materia siempre gque se advierta gue ha habido en contra del quejoso o del
particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa.

Finalmente podemos decir que el principio de suplencia de la queja
en materia de amparo no se encuentra definido en la legislacion, pues se
presenta como una excepcion, por decirlo de alguna manera, dentro del
principio de congruencia de las sentencias en general, pero podemos decir
que es “un acto jurisdiccional dentro del proceso de amparo, de eminente
caracler proteccionista y antiformalista, cuyo objeto es integrar dentro de la

litis las omisiones cometidas en tas demandas de amparo, para ser tomadas
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en cuenta al momento de senlenciar, siempre a favor del quejoso y nunca en
su perjuicio, con las limitaciones y los requisitos constitucionales
conducentes™>.

A fin de robustecer los argumentos anteriores, cabe citar las
siguientes tesis jurisprudenciales, en las que se aprecia la procedencia de la
suplencia de la queja:

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. EN LAS
MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA PROCEDENTE. E| articulo 76 bis,
fraccion VI |, de la Ley de Amparo, dispone que la suplencia de la deficiencia
de los conceptos de violacion o de Jos agravios procede “en otras materias”
cuando se advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular
recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.
De lo anterior se sigue que la suplencia prevista en esa fraccion opera en los
amparos en las materias civil y administrativa, toda vez que el legislador, al
emplear las palabras “en otras materias”, se refiere a las que no estan
expresamente reguladas en [as primeras cinco fracciones del articulo citado,
y que son, precisamente, la civil y administrativa”. (Octava Epoca, Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la
Federaciébn Tomo 1V, Primera Parte, pagina 122, tesis LIV/89, Julio-
Diciembre 1989).

“SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIAS

CIVIL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE UNICAMENTE ANTE UNA

" V. Castro, Juventino. Op. Cit. pp 229 v 230.
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VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY. Para efectos de la suplencia de la
queja deficiente, prevista en la fraccion Vi del articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, que se refiere implicitamente a las materias civil y administrativa,
debe establecerse que solo procede ante una violacion manifiesta de la ley,
que es la que se advierle en forma clara y patente. que resulta obvia, que es
innegable e indiscutible, y cuya existencia no puede derivarse de una serie
de razonamientos y planteamientos cuestionables”. (Octava Epoca, Plenc de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo |V, primera parte, tesis LV/89, pagina 123, Julio-
Diciembre de 1989).

“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de los conceptos de
violacion deficientes en la demanda de amparo o de los agravios en la
revision, en materias como la administrativa, en términos de lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se requiere que el
juzgador advierta que el acto reciamado, independientemente de aqguellos
aspectos que se [e impugnan por vicios de legalidad o de
inconstitucionalidad, implique ademas, una violacion manifiesta de la ley que
deje sin defensa al quejoso o al particular recurrente. Se entiende por
“violacién manifiesta de |a ley que deje sin defensa”, aquella actuacion en el
auto reclamado de las autoridades responsable (ordenadoras o ejecutoras)
que haga visiblemente notoria e indiscutible la vulneracion a las garantfas

individuales del quejoso. ya sea en forma directa, o bien, indirectamente,
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mediante la transgresién a las normas procedimentales y suslantivas y que
rigen el acto reclamado, e incluso la defensa del quejoso ante la emision del
acto de las autoridades responsables. No deben admitirse para que proceda
esta suplencia aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o las
derivadas del mismo que requieran necesariamenté de la demostracion del
promovente del amparo, para acreditar !a ilegalidad o inconstitucionalidad
del acto, o bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada,
porque de ser asi, ya no se estaria ante la presencia de una violacién
manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o agraviade™. (Novena
Epoca, Primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacién Tomo Xli, pagina 189, Octubre del
2000, tesis 12./J. 17/2000).

“QUEJA, SUPLENCIA DE LA. SU ALCANCE EN LA
INTERPOSICION DE RECURSOS EN MATERIA AGRARIA. La intencion el
legislador al establecer las normas que rigen el juicic de amparo en materia
agrana, fue dar a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, por razones
econdmicas o sociales, mayores facilidades para la defensa de sus
derechos a través del juicio de garantias, disponiendo, entre otras cosas, la
obligacién de suplir las deficiencias en que lleguen a incurrir, suplencia que,
con base en la interpretacion sistematica de los preceptos relativos s dicha
materia agraria, debe extenderse aun respecto de la cita errébnea o equivoca
de los medios de defensa que pretendan interponer. Por consiguiente, si en

un juicio de amparo en materia agraria, un nucleo interpone recurso de queja



en términos del articulo 85, fraccion VI, de la Ley de Amparo, en contra de
un proveido que tiene por cumplida una ejecutoria que concedid el amparo,
recurrible realmente mediante el incidente de inconformidad previsto por el
articulo 105, parrafo tercero, de la misma ley, conforme a lo dispuesto por el
arliculo 227, del propio ordenamiento legal y considerando que los
inconforrmes comparecen en representacion de un nucleo de poblacion
comunal, lo procedente es suplir la deficiencia de la comparecencia en el
planteamiento del medio de impugnacién hecho valer y tener por interpuesto
el incidente de inconformidad a que se ha hecho referencia”. (Octava
Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 81, Septiembre 1994, pagina 41,
tesis P. XLI1/94).

. DE LA SUPLENCIA DEL ERROR. Consagrado en el articulo
79 de la Ley de Amparo, este se refiere a la facultad de la autoridad de
amparo, de corregir a favor del quejoso, el error que adviertan en la cita que
hagan de los preceptos constitucionales y legales que estime violados
haciendo un examen de los conceptos de violacion o agravios en canjunto
para resolver en forma correcta la cuestién planteada pero sin cambiar de
ninguna manera los conceptos de violacion o agravios expuestos ni los
hechos vertidos; esta, a diferencia de la suplencia de la queja. que se ocupa
de los conceptos de violacién o agravios, unicamente se refiere a la cita de

los preceptos legales.
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A lo anteriormente dicho, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha establecido un criterio jurisprudencial en que se establece la diferencia
entre la suplencia de la queja y la suplencia del error:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCI!IA ANTE EL ERROR EN
JUICIOS DE AMPARO. DIREFERENCIAS. Estos dos conceplos tiene en
comun que se apartan del principio de estricto derecho, pero se diferencian
en que la suplencia de la queja solo opera en las situaciones y respecto de
los sujetos que senala el articulo 76 bis de la Ley de Amparo, pudiendo
llegar el juzgador, validamente. hasta la integracion total del concepto o
agravio omiso; en cambio, la suplencia ante el eror, prevista en el articulo
79 del mismo ordenamiento, que aparecio por primera vez en el articulo 42
de la Ley de Amparo de 1882 y se reitera en los Codigos Federales de
Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, opera en todos los casos,
situaciones y sujetos, incluyendo los que no admiten la suplencia de Ila
queja, debiendo senalarse que esta Suprema Corte interpreta el indicado
articulo 79 en el sentido dé que su aplicacion no se circunscribe a la
correccién del error en la cita de los preceptos constitucionales o legales,
sino que con mayor amplitud, la suplencia ante el error procede, inclusive,
cuando no se cite ningln arﬁcu!o constitucional o legal, siempre gue el
recurrente dé los argumentos l6gico juridicos necesarios o aptos para que el
Juzgador - como conocedor del derecho que es -, se pronuncie al respecto”.

(Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, agosto de 1996,
tesis p./j. 49/96. pagina 58).

. EXHAUSTIVIDAD O JUSTICIA COMPLETA. Se refiere a que
el juzgador resolvera la totalidad de la controversia planteada sin dejar de
proveer ninguna de las cuestiones planteadas dentro del juicio por las
partes.

Cuando se habla de este principio, es importante gue este vaya
estrictamente apegado al principio de congruencia, del que se hablara en los
parrafos siguientes, aun cuando ya dijimos que el principio de suplencia de
la queja deficiente e inclusive e! de la suplencia del error, son algo asi, como
una excepcion al principio de congruencia mismo.

Cabe apuntar, que hasta aqui, la suplencia de |la queja y del error se
pueden entender como excepciones al principio de congruencia; sin
embargo, tal punto de vista soslaya que precisamente la necesidad de que
el drgano resolutor tenga facultades para decidir de manera integral y
efectiva la litis planteada en el juicio, es decir, el aspecto relativo a la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto concreta y precisamente
reclamado, incluso supliendo las deficiencias de los conceptos de violacion o
agravios y los errores en la cita de preceptos legales; precisamente tiene por
objeto garantiza una imparticion de justicia completa y acorde a lo pedido en
el juicio, finalidad que no rine con la congruencia, pues como también se
dijo. una parte fundamental de ésta dltima, lo es [a comentada

exhaustividad- por ello, tomando en consideraciéon que el juicio de garantias
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constituye una institucion juridica procesal sui generis, en donde la
congruencia meramente formal no puede estar por encima del caracter
proteccionista y asistencial del propio juicio de amparo, creo que resultaria
dificil llegar a sostener gue la suplencia es contraria a aquéi principio. pues
precisamente tiende a garantizar su observancia desde una perspectiva mas
amplia.

A fin de enriquecer la consideracién arriba apuntada, cabe citar la
siguiente tesis:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PINCIPIOS BASICOS QUE DEBEN
OBSERVAR LOS JUECES Y MAGISTRADOS PARA RESOLVER
COHERENTEMENTE TODAS LAS CUESTIONES PLANTEADAS EN
JUICIO, SALVO EN LOS CASOS EN QUE ELLO RESULTE
INNECESARIO. El articulo 351 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles establece la obligacién de los jueces de resolver todas las cuestiones
que hayan sido debatidas en juicio, la cual resulta aplicable supletoriamente
a los tribunales de amparo. Lo anterior, en virtud de que la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales regula, en su
capitulo X, la forma de diclar las sentencias en los juicios de garantias,
conforme a los siguientes principios basicos: a) relatividad de los efectos de
dichos fallos; b) suplencia de la deficiencia de los conceptos de violacion de
la demanda y de los agravios en los recursos que establece la ley; ¢) fijacion
clara y precisa del acto reclamado, de las pruebas contundentes a

demostrarlo, de los fundamentos legales y de los puntos resolutivos en los
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que se concrete el acto o actos por los que se sobresea, conceda o niegue
el amparo; d) apreciacién del acto reclamado tal y como haya sido probado
ante ta autoridad responsable; e) correccion de los errores que se adviertan
en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen
violados; y f) el de sancionar con multa la promocion frivola de los juicios de
amparo y la omision de rendir informes por parte de las autoridades
responsables. Las reglas y principios descritos tienen el objetivo de asegurar
a los gobernados una tutela de sus garantias individuales congruente,
completa y eficaz. En tal virtud, la obligacion establecida en el articulo 351
invocado para que los jueces resuelvan integramente las cuestiones que se
les plantean, lejos de ser contraria al espiritu de la Ley de Amparo, esta en
armonia con ella y debe aplicarse supletoriamente a los juicios de garantias,
debiéndose en éstos emitir la edicién, de lo que se sigue que en los casos
de inoperancia de los conceptos de violacion o agravios, en los que no
proceda suplir su deficiencia o de causas de improcedencia fundadas, con
su estudio y resolucion se agota la necesidad senalada y, por o mismo, no
deben hacerse pronunciamientos de fondo”. (Novena Epoca, Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XI, abril de 2000, tesis 22. XXVII1/2000,
pagina 235).

o DE CONGRUENCIA. Se refiere a que el juzgador resuelva en
forma tal que se adecue la sentencia a lo reclamado por el imperante de

garantias, enfatizando que una clara excepcion a este principio lo constituiria
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la suplencia de |a deficiencia de la queja, de la que ya he hablo en parrafos
anteriores.

. DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Significa que el
juzgador debe expresar con claridad y precision los motivos que tuvo para
llegar a la determinacion adoptada, haciendolo elio con fundamento en
preceptos legales. Asi que debe apegar los hechos y argumentos a la norma
legal aplicable al caso concreto.

El habernos referido a los tres ultimos principios, fue porque ellos son
aplicables a toda resolucion que da por concluido un juicio, amen de que
haya resultado ociosa su referencia.

c) PUNTOS RESOLUTIVOS. Son considerados como las
conclusiones de la sentencia. Podemos decir que son “la sintesis concreta
de la forma en que concluye el juicio, debiendo guardar una relacion
estrecha con los considerandos, por lo que deben ser congruentes unos con
otros"’® »

Nuevaﬁente. es necesario reiterar que el principio de relatividad de
las sentencias de amparo se observa dentro de los puntos resolutivos, ya
que en estos siempre se va a expresar con claridad cuando la sentencia
sobresee, concede o niega el amparo, la persona gque lo promovio y sobre
qué actos de qué autoridad; es decir, normalmente en la practica se usa una
redaccion similar como por ejemplo, cuando el amparo se otorga dice que la

justicia de la uni6én ampara y protege a “x" persona contra los actos que

' Del Caslillo Del Valle, Alberto. Op. Cit. p. 148.
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reclama de "x" autoridad y que se hicieron consistir en 'x" actos; o cuando e
niega el amparo, es lo mismo pero en sentido negativo y cuando sobresee
se dice que se sobresee en el presente juicio de garantias promovido por “x”
persona, contra los autos de “x” autoridad consistentes en "x" actos.

Dentro de los puntos resolutivos, el juzgador de amparo debe senalar
especificamente el sentido del fallo, seguido del nombre del quejoso o
promovente, el acto que se reclama y la auloridad responsable; asi,
tratandose del caso en el que el juzgador considere aplicable la imposicion
de una multa al quejoso o senalara, comunmente, en un resolutivo distinto
al en que se hace la declaracion del sentido del fallo.

En los puntos resolutivos de la sentencia de amparo, en muchas
ocasiones se remite a los considerandos para saber el motivo por el cual se
lleg6 a la conclusién que sefialan, por ese motivo es que deben guardar una
estrecha relacion unos con otros; de esta manera, cuando no existe esa
relacion estrecha entre los considerandos y los puntos resolutivos se da pie
a la figura juridica de la aclaracion de sentencia, misma que dentro del juicio
de amparo tiene lugar aun cuando no se encuentra establecida en la propia
Ley de Amparo, pero sl se encuentra en el articulo 223 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles que es de aplicacién supletoria conforme al
articulo 2, segundo parrafo de la Ley de Amparo.

La aclaracion de sentencia, segln el articulo 223 dei Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, sélo puede pedirse por una ocasion,

promoviéndose la misma anle la autoridad responsable dentro de un término
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de tres dias siguientes a gue haya sido notificado el promovente de la
resolucién respectiva; en esta aclaracion se debe manifestar claramente la
contradiccion, ambigiedad u obscuridad de las clausulas o palabras
respectivas o la omisién si la hubiere, precisando también, que conforme al
articulo 58 del propio ordenamiento, es posible que la autoridad, de oficio,
haga la aclaraciéon de sentencia. pues aun cuando se establezca
expresamente que la autoridad esta obligada a subsanar toda omisién que
notaren en la substanciacion a fin de regularizar el procedimiento. podemos
referirla a que de igual modo, si notaren alguna discrepancia o error
subsanable en ia resolucion, pueden proceder, de oficio, a su aclaracion.

Cuando es promovida Ia aclaracidn, debe ser resuelta por el tribunal
de amparo en un plazo no mayor a tres dias, pero al resolver el juzgador, no
debera variar la sentencia en substancia o sentido; es decir, que sdlo hara la
precisiébn de aquel o aquellos puntos o palabras sobre las que se pida la
aclaracién, pero ello no conlleva a que la esencia de la resolucién sea
modificada; por otra parte, el auto en el que se haga la aclaracién de la
sentencia formara parte de ella. serd considerada parte integrante de la
misma.

Una vez sefalado o anterior, es correcto citar algunas tesis respecto
de la aclaracion de sentencia en materia de amparo:

“SENTENCIA DE AMPARO. INCONGRUENCIA ENTRE LOS
RESOLUTIVOS Y LA PARTE CONSIDERATIVA, EL TRIBUNAL REVISOR

DEBE CORREGIRLA DE OFICIO. Siendo el dictado de las sentencias de
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amparo y su correcta formulacién una cuestion de orden publico, al constituir
la base del cumplimiento correcto que eventualmente pudiera darse a la
ejecutoria de amparo, evitando ejecutorias forzadas e incongruentes que
lleven a un imposible cumplimiento, ademas de que en las incongruencias
puedan verse involucradas causales de improcedencia que son también de
orden publico y de estudio oficioso, y en atencién a que el articulo 79 de la
Ley de Amparo otorga al juzgador la facultad de corregir errores en la cita de
garantias violadas, para amparar por las realmente transgredidas dicha
facultad debe ser aplicada, por igualdad de razoén, al tribunal revisor para
corregir de oficio las incongruencias que advierta en las sentencias,
ajustando los puntos resolutivos a las consideraciones de [a misma, pues
son éstas las que rigen el fallo y no los resolutivos, contemplandose la
posibilidad de que, en el supuesto de que una incongruencia fuese de tal
modo grave que Su correccion dejara a alguna de las partes en estado de
indefension, el 6rgano revisor revocara la sentencia y ordenara la reposicion
del procedimiento para gue el Juez de Distrité emito otra resolucion, toda
vez que es un error no imputable a ninguna de las partes y que puede
depararles un perjuicio no previsto en su defensa. Lo anterior no debe
confundirse con fa suplencia de la queja, en virtud de que la coherencia en
las sentencias de amparo al igual que la improcedencia del juicio es de
orden publico y por ello de estudio oficioso, y la suplencia de la queja
presupone la interposicion del medio de defensa por la parte perjudicada y

sélo se lleva a cabo en los supuestos previstos por el articulo 76 bis de la
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Ley de Amparo, para beneficio o por interés del sujeto a quien se le suple la
queja, y no.del bien comun de la sociedad que deposita su orden juridico,
entre otros, en los 6rganos judiciales. Por las razones expuestas se
abandona el criterio sostenido en la lesis visible en las paginas mil
doscientos cuarenta y siete y mil doscientos cuarenta y ocho de la Primera
Parte, Seccion Segunda del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de mil novecientos diecisiete a mil novecientos ochenta y ocho,
cuyo rubro dice: “SENTENCIA DE AMPARO CONTRA LEYES.
INCONGRUENCIA ENTRE LOS RESOLUTIVOS Y LA PARTE
CONSIDERATIVA. CUANDO NO PUEDE CORREGIRSE DE OFICIO.", en
virtud de que éste se supera con lo mencionado, toda vez que, como se
explicé el dictado de la sentencia y su congruencia son de orden publico, y
por ende, de estudio oficioso, existiendo la posibilidad de revocar la
sentencia y ordenar la reposiciéon del procedimiento para el efecto de que se
dicte ofra, cuando la correccion de la incongruencia sea de tal manera grave
que se deje en estado de indefensidon a alguna de las partes, pero de no ser
asi, el érgano revisor de oficio debe corregir la incongruencia que advierta
en la sentencia recurrida, maxime que se encuentra sub judice y conslituira
la base del cumplimiento que eventualmente pudiera darsele”. (Novena
Epoca Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Noviembre de 1999, tesis

P./J. 133/99, pagina 36).
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“ACLARACION DE SENTENCIA EN MATERIA DE AMPARO.
PROCEDE EN APLICACION SUPLETORIA DEL CdDIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, SIEMPRE QUE NO SE ALTERE LA
SUSTANCIA DE LO DECIDIO. Las sentencias dictadas por los tribunales
federales en materia de amparo pueden ser aclaradas oficiosamente por
estos, por aplicacion supletoria y analdgica del articulo 58 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que otorga a los tribunales la facultad
para subsanar las omisiones que noten, asi como de los numerales 223 a
226 de tal ordenamiento, que regulan la institucion de la aclaracion de
sentencia. La supletoriedad opera de conformidad con el articulo 2° de la
Ley de Amparo, aun cuando tal institucion no se encuentre prevista en ésta,
siempre que sea indispensable aclarar conceptos ambiguos, oscuros o
contradictorios, subsanar alguna omisién o bien, corregir alglun error o
defecto de la sentencia, sin alterar la sustancia de lo decidido pues dicha
aclaracion no contradice los principios del proceso de amparo; por el
contrafio, es congruente con éstos y los complementa”. (Novena Epoca,
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo Ill, Mayo de 1896, Tesis P. LXXXI/986,
pagina 43).

“ACLARACION DE SENTENCIAS DE AMPARO. SOLO PROCEDE
OFICIOSAMENTE Y RESPECTO DE EJECUTORIAS. La aclaracién de
sentencias'es una institucién que, sin reunir las caracteristicas de un

recurso, tiene por objeto hacer comprensibles los conceptos ambiguos,
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rectificar los contradictorios y explicar los oscuros, asi como subsanar
omisiones y, en general, corregir errores o defectos, y si bien es cierto que la
Ley de Amparo no la establece expresamente en el juicio de garantias, su
empleo es de tal modo necesario que esta Suprema Corte deduce su
existencia de lo establecido en la Constitucién y en la jurisprudencia, y sus
caracteristicas de las peculiaridades del juicio de amparo. De aquella, se
toma en consideracién que su articulo 17 eleva a la categoria de garantia
individual el derecho de las personas a que se les administre justicia por los
tribunales en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, siendo obvio que
estos atributos no se logran con sentencias que, por inexistencia de la
institucion procesal aclaratoria, tuvieran que conservar palabras y
concepciones oscuras, confusas o contradictorias. Por ofra parte, ya esta
Suprema Corte ha establecido (tesis jurisprudencial 490, compilacion 1995,
Tomo VI, pagina 325) que la sentencia puede ser considerada como acto
juridico de decision y como documento, que éste es la representacion del
acto decisorio, que el principio de inmutabilidad sélo es atribuible a éste y
que, por tanto, en caso de discrepancia, el juez debe corregir los errores del
documento para que concuerde con la sentencia acto juridico. De lo anterior
se infiere que por la importancia y trascendencia de las ejecutorias de
amparo, el juez o tribunal que las dicté puede, validamente, aclararlas de
oficio y bajo su estricta responsabilidad, maxime si el error material puede

impedir su ejecucién, pues de nada sirve al gobernado alcanzar un fallo que



proteja sus derechos si, finalmente, por un error de naturaleza material, no
podra ser cumplido. Sin embargo, 1a aclaracion sélo procede tratandose de
sentencias ejecutorias, pues las resoluciones no definitivas son impugnables
por las partes mediante los recursos que establece la Ley de Amparo”.
(Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, diciembre de
1997, tesis P./J. 94/97, pagina 6).

Con lo sefialado dentro del desarrollo de este punto del presente
capitulo, se considera prudente agregar la siguiente tesis jurisprudencial, en
la cual se establece cual es el alcance de las sentencias de amparo,
haciendo especial énfasis en el principio de relatividad de las sentencias del
que nos ocupamos en el primer y segundo capitulo del presente trabajo, y
mas aun, en el desarrollo del presente capitulo, al referirnos a ias sentencias
en sus diversas formas y a sus efectos nos encontramos con el hecho de
que la sentencia de amparo siempre serd tal gue solo se ocupe de
individuos particulares, es decir, que una sentencia de amparo jamas hara
pronunciamientos con efectos erga omnes, de ahi la importancia de citar la
tesis que a continuacion se transcribe.

“SENTENCIAS DE AMPARO, ALCANCE LEGAL DE LAS. Para
precisar el alcance legal que lienen las sentencias definitivas que se
pronuncien en los juicios de amparo, precisa referir ante todo sus efectos y
limitaciones desde que esta defensa constitucional extraordinaria fue

establecida por primera vez en nuestro régimen juridico federal, hasta como
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estan sernalados en la Constitucion vigente. Por iniciativa de don Mariano
Otero ante el Congreso Constituyente de 1846 y la urgencia "de acompanar
el restablecimiento de la Federacion -como decia en aquélla, de una
garantia suficiente para asegurar que no se repetiran mas ... los ataques
dados por los poderes de los Estados y por los mismos de la Federacion a
los particulares”. era preciso que se elevase "a gran altura al Poder Judicial
de la Federacion, dandole el derecho de proteger a todos los habitantes de
la Republica en el goce de los derechos que les asegure la Constitucion y
las leyes constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutivo o del
Legislativo, ya de los Estados o de la Unidn", el propio Congreso acogio la
defensa del particular contra tales actos (que posteriormente fueron
ampliados a los provenientes de los Poderes Judiciales de los Estados y de
la Federacion) a través del juicio de amparo, aunque limitando el alcance de
las sentencias definitivas que en tales juicios se pronunciaren. Y asi, el
articulo 25 del Acta Constitutiva y de Reformas sancionada por el Congreso
Extraordinario Constituyente el 18 de mayo de 1847, estatuia: "Articulo 25.
Los tribunales de la Federacién ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el gjercicio y conservacion de los derechos que le concedan
esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados;
timitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general, respecto

de la ley o del acto que lo motivare". Mediante una acertada diferenciacion
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propuesta por la comisién encargada de redactar la Constitucion de 1857,
que ella misma la califico como "la reforma tal vez mas importante que tiene
el proyecto de tratar de las controversias que se susciten por leyes o actos
de la Federacion o de los Estados, que ataquen sus respectivas facultades o
que violen las garantias otorgadas por la Constitucién®, el Constituyente de
1856 reservo al juicio de amparo, propiamente tal. el conocer de toda
controversia que se suscite por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias individuales, por leyes o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o actos de
las autoridades de éstos gque invadan la esfera de la autoridad federal;
excluyendo las demas controversias en materia federal, para que de ellas
conociese el mismo Poder Judicial de la Federacion actuando en juicios de
su jurisdiccion ordinaria; y limitando también el alcance de las sentencias
pronunciadas en amparo. De esta manera, los articulos 101 y 102 de la
citada Constitucion de 57 establecian: "Articulo 101. Los Tribunales de la
Federacion resolverdn toda controversia que se suscite: |, Por leyes o actos
de cualquier autoridad que violen las garantias individuales. Il. Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan [a soberania de los
Estados. Ill. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal"; y el "Articulo 102. Todos los juicios de que
habla el articulo anterior, se seguiran a peticién de la parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una

ley. La sentencia serd tal, siempre, que sélo se ocupe de individuos
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particulares, limitandose a protegerlos y ampararlos en el caso especial
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto
de la ley o acto que la motivare". Finalmente, la Constitucion vigente, de 5 de
febrero de 1917, conservé tal diferenciacién jurisdiccional, encomendando al
Poder Judicial de la Federacion el conocimiento de ambas clases de
controversias y dandole por ello plenitud de jurisdiccién constitucional
extraordinaria en los casos de amparo y ordinaria en los demas, en éstos,
cuando solo se controviertan cuestiones meramente legales en materia
federal; y conservd el mismo alcance limitado en las sentencias
pronunciadas en los juicios de amparo. Asi dicen los articulos relativos:
“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite: |. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales. Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados. IlIl. Por leyes o actos de fas
autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad federal”, y 107,
fracciones 1 y i, en su texto actual: "Articulo 107. Todas las controversias de
que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes: "I.
El juicio de amparc se seguira siempre a instancia de parte agraviada. ll. La
sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de ia ley o acto

que la motivare", la Ley de Amparo, al reglamentar este precepto
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constitucional, consigné lo siguiente en el parrafo primero de su articulo 76:
"Las sentencias gue se pronunc.ien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas
u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos vy
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el gque verse la
demanda sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto que Ia
motivare". Por otra parte y para el fin que se persigue, es preciso sefialar
que juridicamente la accion de amparo no es un derecho de accion procesal
ordinaria civil, penal o administrativa (que fundamentalmente consiste en
motivar la prestacion por parte del Estado de su actividad jurisdiccional para
la declaracion del derecho incierto de los particulares o del Estado como
sujeto de derecho privado, y para la realizacion forzosa de sus intereses
cuando su tutela sea cierta); sino que es puramente constitucional, nace
directamente de !a Constifucion; va dirigida a controlar el acto de la
autoridad, no Ia ley comun; no le interesa la violacion de derechos efectuada
por particulares y entre particulares, ni los obstaculos que se opongan a la
realizacién de la norma juridica. La accién de amparo no tutela Ios intereses
que en el acto jurisdiccional ordinario se han dejado a los tribunales
comunes; sino que va dirigida a hacer respetar la propia Constitucion
cuando la autoridad ha rebasado sus limites. De aqui que la sentencia de
amparo no satisfaga de manera preferente intereses tutelados por la norma
juridica meramente legal o ley comun; ya que, como culminacién de la

accion constitucional extraordinaria, se limita a amparar y proteger al
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agraviado sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare; y por ello el efecto juridico de una sentencia de amparo es ef de
restituir al propio agraviado en e! pleno goce de la garantia individual violada
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion si el
acto reclamado es de caracter positivo, u obligando a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se frate
y a cumplir por su parte lo que la misma garantia exija, si aquél es negativo,
segun lo consigna el articulo 80 de la Ley de Amparo. Congruente con lo
antes expuesto se ha pronunciado fa jurisprudencia de este Alto Tribunal,
como es de verse por las tesis 175 y 176, publicadas a fojas 316 y 317,
respectivamente, de la Sexta Parte de su compilacién 1917-1965
(correspondientes a las tesis 173 y 174 del Apéndice de Jurisprudencia
1917-1975, Octava Parte, paginas 296 y 297) que dice asi: "175.
SENTENCIAS DE AMPARO. Solo pueden resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, y nunca
sobre cuestiones cuya decision compete a los tribunales del fuero coman*; y
"176. SENTENCIAS DE AMPARO. El efecto juridico de la senténcia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el
amparo, es volver las cosas al estado que tenian antes de la violacién de
garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de el se
deriven". Dada, pues, la naturaleza juridica propia de ambas acciones,
esencialmente diferentes entre si, es por lo que la sentencia de amparo en

ningun caso puede tener efectos erga omnes, ya que, segun se ha dicho,
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sélo se ocupa de personas particulares sin hacer una declaracién éeneral
respecto de la ley o acto que motivare la queja; lo que no sucede en las
pronunciadas en los juicios comunes, que frecuentemente si tienen esas
consecuencias, como sucede en todas las sentencias declarativas.
Consecuentemente con lo anteriormente expuesto, esta Sala se ve impedida
para pronunciar en el caso una sentencia de fondo. En efecto, de
concederse la proteccién constitucional a los quejosos, o sea, de resolverse
que es inconstitucional el decreto del Ejecutivo Federal impugnado que
abrogd el de 28 de marzo de 1947 (que habia declarado saturada la
industria cigarrera en el pais), la consecuencia logica de la ejecutoria que en
tal sentido se pronunciare, seria que subsistiera la prohibicién consignada en
el primer decreto, es decir, la de que ninguna persona pudiera establecer
una fabrica de cigarros, hubiese sido o no oida y vencida en juicio, no
obstante que a todos favorece el levantamiento de tal prohibicion. Un fallo de
esta naturaleza tendria, pues, efectos y consecuencias erga omnes; lo cual
contraria y desconoceria la naturaleza propia de las senlenciés
pronunciadas en los juicios de amparo, que, como ya quedd precisado, sé‘lo
han de ocuparse de personas particulares sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que motivare la queja. Es por esto que en estos
casos resulta improcedente la accion constitucional a virtud de lo mandado
por el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con los
articulos 107, fraccion Il, parrafo primero, de ta Constitucion Federal y 76,

parrafo primero, de la misma ley reglamentaria; lo que, en suma, lleva a la



conclusion de confirmar el sobreseimiento recurrido”. (Séptima Epoca,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo 121-126 Tercera Parte, Pagina 70).

Una vez que se abordo lo relativo a la sentencias de amparo en

general podremos referimos a los tres tipos de sentencias de amparo.
2. SENTENCIAS DE SOBRESEIMENTO.

Ya apuntamos en el capitulo anterior, que el sobreseimiento en el
amparo es una institucion en la que existe una causa que impide [a
continuacién del procedimiento y lo da por terminado anticipadamente sin
que se estudie la cuestion de fondo planteada por el quejoso o promovente
en los conceptos de violacién; en dicho capitulo se sefnalaron las causas por
las cuales éste procede.

Ahora bien: las sentencias de sobreseimiento son definidas en la
doctrina pues en la legislacién de amparo no se establece ¢ sefiala cuales
son estas ni los efectos que producen, razén por la cual se proporcionan
algunas:

a) “Es aquella que pronuncian los tribunales de la federacion en la
que concluye el juicio, sin que formule ninguna estimacion juridica sobre la
constitucionalidad del acto reclamado por existir una causa que impide dicho

analisis™”’

"7 Chavez Castillo, Raill. Op. Cit. p. 50.



b) “"La sentencia de sobreseimiento es una resolucion que da por
terminado el juicio de amparo, sin dirimir la cuestién constitucional planteada
por el quejoso.. . El juez federal no resuelve sobre fa contravencion o apego
al texto constitucional, por parte de la autoridad responsable, simplemente
da por terminado el juicio, siendo una sentencia declarativa..."’®.

c) "...No puede resolver cuestiones de fondo, pues simplemente
termina la instancia a través de la estimacidon que hace el juez de las causas,
motivos o situaciones que provocan el sobreseimiento”’®.

Hemos de apuntar que el sobreseimiento se puede presentar como
un auto o como una sentencia; esto, debido a que si atendemos al articulo
74 de la Ley de Amparo en el que se establecen las causas de
sobreseimiento, tenemos que el quejoso puede concurrir ante el juzgador y
desistirse de su demanda de garantias, con lo cual, una vez ratificado dicho
desistimiento, se da por concluido el juicio y no es necesario que se
establezca a modo de sentencia, sino como un mero auto dentro del
expediente en el que se actia; otra situacion es en el caso en que el quejoso
en el juicio muere y los actos reclamados afectan garantias unicamente
sobre su persona, digamos por ejemplo, una orden de arresto o detencion,
pues Gnicamente afectan a su persona, ya que si se tratara de la afectacion
a los intereses patrimoniales, en el juicio intervendria su sucesion, aun

cuando fisicamente el quejoso no actia, si lo hace en todo caso su

sucesion; o en el caso en gue la parte quejosa es mas de una persona, sélo

’® Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. p. 150.
® Gonzalez Cosio. Artura. Op. Cit. p. 134,
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se sobreseeria por lo que hace al quejoso fallecido, pero siempre que las
garantias solp afecten a su persona, como ya se dijo y continuaria por lo que
hace al otro u otros quejosos.

Por otro lado, apunta el maestro Ignacio Burgéa O. que “si las causas
de improcedencia se hacen valer de oficio por el juzgador, o sea, sin que
ninguna de las contrapartes del quejoso las haya planteado, el
sobreseimiento respectivo no implica el contenido de una sentencia
propiamente dicha, aunque se pronuncia en la audiencia constitucional
tratdndose de los juicios bi-instanciales de garantias. Ahora bien, si la
resoluciéon de sobreseimiento por invocacion oficiosa de alguna causa de
improcedencia se recurre en revision, Ia decision que en esta se emita
confirmandola, si es una sentencia.”®.

Como ya se dijo, el sobreseimiento puede presentarse como auto o
como sentencia, pero en ambos casos da por terminado el juicio de
garantias sin que se entre al estudio de los actos reclamados en cuanto a su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, pues Unicamente se analizan las
causas de que habla el articulo 73 y 74 de ia Ley de Amparo.

No esta por demas sefalar que las sentencias de amparo pueden
adquirir una dualidad en cuanto al sentido, es decir, puede suceder que la
sentencia sobresea y no ampare, o sobresea y ampare, pues si se da el

caso de que hay mas de un acto reclamado y/o mas de una autoridad

% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op.cit. p. 525.
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responsable, sea ejecutora u ordenadora, se concede o niega la proteccion
constitucional respecto de algunos actos y se sobresee respecto de otros.

De lo dicho anteriormente, podemos establecer que 1as sentencias de
sobreseimiento son aquellas que dicta {a autoridad federal de amparo en la
que se da por concluido el juicio sin hacer pronunciamiento respecto de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado por haberse
presentado alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento de
qgue hablan los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo; en otras palabras, no
se prejuzgado sobre si la autoridad se apegd a los lineamientos
constitucionales para emitir el acto reclamado o no.

Audn cuando la sentencia que se dicta en el juicio € amparo sea de
sobreseimiento, el juzgador debe, en los considerandos, establecer los
motivos y fundamentos por lo que considera que se actualizan o actualiza

alguna o algunas de las causas de sobreseimiento establecidas en ley.

3. SENTENCIAS QUE NIEGAN LA PROTECCION

CONSTITUCIONAL.

Antes de proporcionar una definicion de lo que este tipo de sentencias
es, cabe precisar que para que el juzgador llegue a considerar gue no se
debe otorgar la proteccién constitucional al quejoso o promovente, es porque
ya entro previamente al estudio de las causas de improcedencia vy

sobreseimiento respectivas y se ha demostrado la existencia del acto



reclamado, aunado a que {as elapas procesales que se presentan dentro del
juicio de amparo, ya fueron realizadas o transcurrieron los términos para
ellas.

A este respecto, sélo sefialaremos algunas definiciones de las
sentencias que niegan la proteccion conslitucional.

a) “Es aquella que pronuncian los tribunales de la federacion gue
después de analizar el acto reclamado y los conceptos de violacién vertidos
por el quejosc o los agravios formulados por el recurrente, llega a la
conclusion de que dicho acto es constitucional por haberse apegado a los
lineamientos que marca la ley fundamental, de ahi que se niegue la
proteccion federal solicitada. A esta sentencia también se le denomina
desestimatoria porque absuelve de la violacion constitucional reclamada a la
autoridad responsable™®’.

b) “Cuando se acredita la existencia del aclo' reclamado y el juicio
no es improcedente, el juez de amparo entra al estudio del fondo del
negocio, y si del analisis de dicha contienda se aprecia que el acto senalado
como acto reclamado no contraviene garantias individuales, el juez negara
el amparo y proteccion de la justicia federal"®2.

c) “Son aquellas en las que la autoridad de control, al examinar
los conceptos de violacion aducidos por el quejoso en su demanda

encuentra que no existen las violaciones reclamadas o bien, estas no han

sido comprobadas y, por tanto, niega la proteccion constitucional solicitada;

*' Chavez Castillo. Rail. Op. Cit. p.50.
¥ Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. p. 150.
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tiene el caracter de ser una sentencia declarativa, es decir, que se limita a
evidenciar una situacién juridica bien determinada, la constitucionalidad det
acto reclamado o bien en otro sentido, ia inexistencia o ineficacia de los
conceptos de violacion hechos valer por el quejoso, sin implicar modificacion
alguna de derechos o de situaciones existentes™®.

Ahora bien, cuando el juzgador de amparo ya analizo la existencia de
las causales de improcedencia y sobreseimiento y no encontré actualizada
ninguna, va a estudiar, ahora si, los argumentos vertidos por el impetrante
de garantias. las pruebas aportadas por las partes, sea que se hayan
rendido durante la secuela procesal o se encontraban deniro de las
constancias remitidas por la autoridad responsable conjuntamente a su
informe justificado, para analizar si el acto reclamado se apegd a los
lineamientos constitucionales, y siendo esto asf, es cuando procedera negar
la proteccién constitucional al quejoso o agraviado; debemos recordar que
en el amparo indirecto, estas consideraciones respecto del acto reclamado
unicamente se realiiara’n una vez concluida la audiencia constitucional ya
que es en ésta en la que, como su nombre lo indica, se analiza la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto o actos reclamados.

La sentencia de amparo que niega la proteccién constitucional,
siempre es declarativa, pues carece de condena y no es susceptible de

ejecucién material ni formal.

' Noriega Cantit. Alfonso. Op. cit. Tomo 11 p. 842.
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Es importante que el juzgador al analizar los argumentos vertidos por
el impetrante de garantias lo haga de una forma tal que realmente esté
convencido logica y juridicamente de las razones por las cuales considera
que el acto que se le reclama a la autoridad esta apegado a los lineamientos
constitucionales y que las argumentaciones no son bastantes para desvirtuar
la legalidad del acto.

El juzgador de amparo debe estudiar todos y cada uno de los
conceptos de violacion expresados, desestimandolos por supuesto, para

estar en condiciones de negar el amparo que se le solicita.

4. SENTENCIAS QUE OTORGAN LA PROTECCION

CONSTITUCIONAL.

Al igual que en las sentencias de amparo que niegan la proteccion
constitucional, debemos senalar que en este tipo de sentencias, el juzgador
debe también primero entrar al estudio de las causales de sobreseimiento e
improcedencia del amparo, asimismo debe analizar también que el acto
reclamado exista, es decir. que se haya probado su existencia para que de
esa manera proceda al estudio de las argumentaciones vertidas por el
promovente del amparo.

Ahora bien, siguiendo el mismo esquema, de los anteriores tipos de
sentencias, daremos algunos conceptos doctrinales de lo que son este tipo

de sentencias:
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a) “Es aquella que pronuncia el tribunal de amparo en que,
analizados los conceptos de violacién vertidos por la parte quejosa, llega a [a
conclusion de que son fundados perque el o los actos que reclaman tienen
el caracter de inconstitucionales, por lo que procede otorgarle la proteccion
federal que ha solicitado. Ello puede suceder en primera o Unica instancia, o
bien, en segunda instancia”:®

b) “Aquellas en las que la autoridad de control considera
procedentes los conceptos de viclacion alegados en la demanda, por tanto,
fundada la inconstitucionalidad del acto reclamado, concediendo, en
consecuencia, el amparo y auxilio de la justicia federal”

c) “La sentencia concesoria del amparo se emite cuando siendo
procedente el amparo y habiendo sido demostrada la existencia del acto
reclamado, el juez estudia la controversia constitucional que le fue planteada
y concluye gue el acto de autoridad viola las garantias individuales del
quejoso. Por virtud de esta sentencia, el acto reclamado queda anulado,
dejando de tener eficacia juridica, para que de esa manera se restablezca el
orden constitucional, haciendo imperar el principio de supremacia
constitucional previsto en el articulo 133 de la Carta Magna. La sentencia
concesoria del amparo es una sentencia declarativa (declara Ia
inconstitucionalidad del acto reclamado), condenatoria (orilla a la

responsable a que deje insubsistente el acto reclamado) y restitutoria (obliga

** Chavez Castillo, Raal. Op. Cit. p. 50
¥ Noricga Canti, Alfonso. Op. Cit. p. 837.
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a la responsable a restituir al quejoso en el goce de la garantia violada), con
lo que destruye el acto de autoridad que contraviene la constitucion”.%

d) “Es aquella en la que el juzgador, al estimar procedenie la
accién de amparo y suficientemente probada o acreditada la violacion
constitucional, concede la proteccion de la justicia federal al quejoso, es
decir, lo ampara y, en base al articulo 80 de la Ley de Amparo, restituye al
mismo en el pleno goce de [a garantia individual violada, volviendo la
situacion al estado que guardaba antes de la violacién®.%’

Como ya se vio en los conceptos transcritos, la sentencia que
concede el amparo es en la que el juzgador, atendiendo a los argumentos
vertidos por las partes, a las pruebas aportadas por ellas y a sus propios
razonamientos, considera que el acto de autoridad efectivamente no se
apego a los lineamientos constitucionales y por ello es que determina que se
debe otorgar la proteccion federal al impetrante de garantias.

Al ocuparnos de las sentencias que oforgan la proteccion
constitucional, debemos referirnos inmediatamente al articulo 80 de la Ley
de Amparo, que es el que textualmente establece lo relativo a este tipo de
sentencias, pues denfro de la Ley de Amparo misma, no se encuentra
disposicion alguna tan clara respecto de las sentencias que niegan la
proteccion constitucional y aquellas en las que se declara el sobreseimiento.

El articulo 80 de la Ley de Amparo establece textuaimente:

¥ Del castillo def Valle, Albertc. Op. Cit. p. 150 y 151,
¥ Gonzdlez Cosio. Arturo. Op. Cit. p 134,
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"Articulo 80. La sentencia que concede el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual viclada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su
parte, lo gue la misma garantia exige.”

Claramente, de la trascripcion del presente articulo, se desprende que
en él se establecen los efectos de la sentencia concesoria del amparo,
mismos que resefnaremos en el punto siguiente, pero debemos precisar que
se advierten dos tipos de efectos de la sentencia atendiendo a la clase de
acto que se haya reclamado: cuando se trate de actos positivos y cuando se
trate de actos negativos, es decir, cuando la autoridad lesiona las garantias
del gobernado con un hacer dentro del alcance de sus funciones como
autoridad (actos positivos), o con un negarse a hacer por solicitud del
quejoso 0 una omision a sus deberes en calidad de autoridad (actos
negativos). pues recordemos que el amparo, como se establecié en el
capitulo primero del presente estudio sélo procede contra actos de autoridad
y jamas contra actos de los propios gobernados pues para ellos existen los
organos del estado encargados de regular las relaciones entre ellos.

Otra cuestiéon de suma importancia es la relativa a que cuando una
sentencia de amparo es concesoria, devienen ciertas obligaciones para el

juzgador en el sentido de hacer cumplir dicha resolucion, acarreando con
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ello que la autoridad encargada de cumplir con dicha resolucion debe
hacerlo dentro de los plazos establecidos para ello en la propia Ley de
Amparo, pues se convierte en un deber para ella, ocasionando que su
desacato a la orden de su cumplimiento provocaria hasta la destitucién del
cargo del funcionario. Por otro lado, dentro del cumplimiento de |a sentencia
de amparo concesoria, la autoridad responsable encargada del cumplimiento
de la misma, debe hacerlo apegandose a los lineamientos que dentro de la
misma resolucion se establezcan, pudiéndose dar el caso de que la
autoridad responsable en algun momento se encontrara en imposibilidad de
dar cabal cumplimiento a la sentencia de amparo y debe hacérselo saber al
juzgador federal para determinar el cumplimiento sustituto de la misma o
también puede surgir que la autoridad al dar cumplimiento de la sentencia de
amparo concesoria de nueva cuenta emita un acto de autoridad igual que el
anterior o de igual forma lesivo a las garantias individuales del quejoso y con
ello se encontraria en una repeticion del acto reclamado, o pudiera suceder
que con el cumplimiento de la sentencia se incurriera en defecto o exceso en
el mismo, casos, estos Ultimos que le otorgan al quejoso medios de defensa
que puede hacer valer y que se encuentran previstos dentro de la propia Ley
de Amparo; en suma, el cumplimiento y la ejecucidn de las sentencias de
amparo concesorias es un procedimiento en ocasiones tardado y que puede
presentar diversas variantes, pero de esto nos ocuparemos en el Capitulo V,

por ello es que solo se mencionan los mismos.
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5. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Las sentencias de amparo, como actos de autoridad, producen
determinados efectos dependiendo del tipo de sentencia que se dicte, es
decir, que en la sentencia se sobresea en el juicio. que se niegue la
proteccion constitucional o que se conceda dicha proteccidn

Antes de hacer un sehalamiento de los efectos de la sentencia de
amparo en cuanto al sentido de la misma, es necesario recordar que la
sentencia de amparo, sea cual fuere el sentido de ella, Gnicamente se
ocupara del o los individuos que intervinieron en él, es decir, que solo tendra
una afectacion dentro de la esfera juridica de quien lo promovio y de las
autoridades que fungiercn como responsables y es cuando nos referimos al
principio de relatividad de la sentencia de amparo. el cual debe estar
siempre presente.

A modo de mantener el orden seguido dentro del presente capitulo es
que se senalaran los efectos de la sentencia como en los tres puntos
anteriores:

. SENTENCIAS DE SOBRESEIMIENTO. Hemos venido diciendo
que dentro de un juicio de amparo se puede llegar al sobreseimiento en el
mismo cuando la autoridad advierte la existencia de una causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 74 de la Ley de Amparo, o de alguna
causal de improcedencia del mismo cuando se coloque en juicio en lo

establecido por la fraccion Il del citado articulo. Al darse la anterior
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consideracion se dijo que el juez no entra propiamente al estudio del fondo
del juicio, es decir, que no analiza la constitucionalidad o no del acto
reclamado, sino que solo se refiere a la causa por la cual se sobresee en el
juicio y hace sus consideraciones respecto de esto; y recordemos que no es
una cuestion eventual hablar del sobreseimiento en primer lugar, pues el
juzgador al hacer el estudio para dictar sentencia debe primero que todo
revisar que no exista causa alguna para sobreseer en el juicio de amparo o
que dentro del desarrollo de! mismo no sobrevino alguna de ellas.

De lo anterior, podemos decir que los efectos de la sentencia de
sobreseimiento en primer lugar es la de dar fin al juicio dado que
evidentemente como resolucion que es, pues da por concluido el mismo;
ofro efecto, como ya se mencioné anteriormente es que el juzgador se
abstiene de emitir consideraciones sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, es decir, que el juzgador no
prejuzga sobre si el acto reclamado se apegd a los lineamientos
constitucionales o no, simplemente sé encarga de analizar la causa de
sobreseimiento y hacer sus consideraciones respecto a la sinrazén del juicio;
también la sentencia de sobreseimiento deja al acto reclamado en las
mismas condiciones en que se encontraba antes de promover el juicio
de amparo, es decir que si la autoridad no resuelve sobre si el acto
reclamado es legal o no, no cambia nada sus efectos y esté tiene vigencia y
aplicacion normal a la esfera juridica del gobernado, es decir tiene plena

eficacia; otro de sus efectos, es que cesa la suspension del acto



reclamado ya que cuando dentro del juicio de amparo se pide la suspension
provisional y definitiva del mismo y ésta es otorgada por la autoridad de
amparo, el acto reclamado, como su nombre lo indica es suspendido en sus
efectos a modo de que no lesione la esfera juridica del gobernado, pero
cuando al dictar sentencia el juzgador determina que debe sobreseerse el
mismo, es logico pensar, que como es una resolucion que va a poner fin al
juicio de amparo. la suspension del acto reclamado solicitada previamente a
ella, pues deja de tener efectos y por tanto cesa dicha suspension;
finalmente, otro efecto de la sentencia de sobreseimiento es que la
autoridad responsable recupera sus posibilidades de accién, de
realizacion del acto reclamado, es decir, que la autoridad ya se encuentra
en aptitud de ejercer sus facultades propias de autoridad para llevar a cabo
el acto que se le reclamo en el juicio de garantias.

A modo de robustecer las consideraciones anteriores, se citaran
algunas tesis a este respecto:

“SOBRESEIMIENTO, EFECTOS DEL. Ei sobreseimiento en un juicio
de amparo, por alguna de las causas que la ley sefiala, impide a la autoridad
judicial federal entrar al estudio del fondo de la cuestion planteada, por estar
cumplida una condicion de improcedencia del amparo, cuestion que debe
ser examinada previamente a las violaciones atribuidas al acto rectamado,
aun en el supuesto de que efectivamente hayan sido cometidas las

violaciones de garantias que se senalan". (Séptima Epoca, Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de Ia
Federacion, Volumen 187-192, Primera parte, pagina 88).

“SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. Al sobreseerse en el juicio,
es obvio que los efectos de la suspension provisional se extinguen como
resultado del propio sobreseimiento, por ser légico, que, de ser fundado
éste, también lo son sus consecuencias legales”. (Quinta Epoca, Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen CV, pagina 585).

“SOBRESEIMIENTO, EFECTOS DEL, EN RELACION CON LA
SUSPENSION. La sentencia del sobreseimiento produce el efecto de volver
las cosas al estado que tenian antes de que se solicitara el amparo, y por
consiguiente, antes de que se dictara el auto de suspensién, por lo que, una
vez que la sentencia de sobreseimiento quede firme, esto es ejecutoriada,
se anula automaticamente la suspension dictada en el amparo, es decir, la
suspension concedida al quejoso pierde todos sus efectos; por lo tanto, la
autoridad responsable queda en libertad para ejecutar el acto reclamado. De.
esta manera, si la medida cautelar concedida a los quejosos a quedado sin
ningun efecto, en virtud de la sentencia ejecutoriada que sobresey6 en el
juicio constitucional, lo procedente es declarar sin materia la queja que gira
en torno a la suspensidon de los actos reclamados”. (Octava Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo 1X, Enero de 1992, pagina 8259.



. SENTENCIAS QUE NIEGAN LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL Este tipo de sentencia, como ya se menciono, es en la
que el juzgador determina que e! acto reclamado se apegd a los
lineamientos constitucionales y que por tanto no viola garantia alguna al
quejoso de las mismas que reclamd, y evidentemente esto se realiza una
vez que el juzgador analiz6 y determiné que no existe causa alguna para
sobreseer en el juicio de amparo.

De entre los efectos que este tipo de sentencia es que juzga sobre la
constitucionalidad del acto reclamado, que no es otra cosa sino que el
juzgador analiza los argumentos vertidos por las partes y determina que el
acto reclamado no es inconstitucional; otro de sus efectos es que declara la
constitucionalidad del acto reclamado, haciendo esto una vez que se
acredité dentro del propio juicio que el acto reclamado se dicté con apego a
los lineamientos juridicos y/o que los conceptos de violacidn vertidos por el
impetrante de garantias son ineficaces para combatir el acto reclamado en si
mismo; esta sentencia produce el efecto inmediato y légico de poner fin al
juicio, situacion que no amerita mas comentario; le da validez juridica al
acto reclamado pues al declarar que el acto reclamado esta dictado
legalmente da pie a que se considere que la autoridad responsable actuo
apegada a la Constitucion Federal y dentro de sus atribuciones propias de
autoridad; esta sentencia también produce el efecto de cesar la suspensién
del acto reclamado, en virtud de que ya se declaro comeo legalmente

dictado el acto reclamado y como tal la autoridad debe actuar como si no se



hubiese planteado el juicio de amparo y debe ejecutario; también deja el
acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al
promoverse el juicio, pues si la autoridad judicial federal determina que el
acto reclamado es constitucional, no lo cambia en lo absoluto en cuanto a su
aplicacion y vigencia y es dable que se haga valer para que tenga los
efectos juridicos que pretendia desde el momento en que fue emitido;
finalmente, permite a la autoridad responsable estar en condiciones de
ilevar a cabo la plena realizacién o ejecucion del acto reclamado, esto
es, que la autoridad dispone nuevamente de sus atribuciones y obligaciones
como autoridad respecto de este acto para que pueda ser realizado o
ejecutado y tenga la incidencia respectiva dentro de la esfera juridica del
gobernado.

Si bien es verdad que formalmente la negativa del amparo implica
que las cosas vuelven a su estado original sin aiteracion alguna del acto
reclamado, sus fundamentos y consecuencias materiales y juridicas;
también lo es que la propia decision del tribunal federal de reconocer la
constitucionalidad del acto reclamado, impide sostener plenamente que las
cosas se mantienen en el mismo estado que guardaban antes de la
promocion del juicio de garantias, o sea, como si éste jamas se hubiere
promovido, ya que materialmente el acto reclamado si sufrié medificacion al
haber sido reconocida su legitimidad y legalidad mediante sentencia judicial
y firme, circunstancia que no tenia anles y que tampoco podra ser

modificada o alterada con posterioridad, incluso ante la promocién de un



nuevo juicio de amparo en su contra, dada la existencia de cosa juzgada a
su respecto, caso distinto a cuando se sobresee en el juicio, pues aqui si es
factible estimar. en términos generales, que las cosas quedaran comao si
nunca se hubiera promovido el amparo.

. SENTENCIAS QUE OTORGAN LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL. Cuando se habla de las sentencias que conceden el
amparo, debemos atender a que siempre que se dicta este tipo de sentencia
se esta frente a efectos anuiatorios de los actos que se reclamaron, de igual
manera debemos referirnos a dos cuesliones, tal como establece el articulo
80 de la Ley de amparo, y son que se trate de actos positivos o actos
negativos.

Si nos referimos al caso de que la sentencia de amparo trate sobre
actos positivos, nos encontramos frente a una sentencia restitutoria, tal
como lo senala el propio articulo 80 en su primera parte cuando establece
“tendra por objelo restituir al agraviado en el pleno goce de la garantias
individual violada, reestableciendo las éosas al estado que guardaban antes
de la violacion,...". En este aspecto nos encontramos con que la autoridad
responsable tiene un qué hacer por delante, es decir, con su actuar lesiond
la esfera juridica el gobernado y por ello es que ahora debera resarcirlo en la
garantias o garantias que viol6 con su actuar, dando efectos retroactivos
hasta el momento de la violacion, es decir, que debe regresar las cosas al
estado que guardaban en la esfera juridica del gobernado antes de la

violacién: de esto se colige que cuando el acto reclamado por el impetrante
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de garantias no se ha materializado, unicamente !a sentencia tendra el
efecto de que no se materialice pues con el dictado de la sentencia el acto
reclamado es anulado conjunlaménte a sus consecuencias juridicas.

Para lograr lo anterior, es necesario que el juzgador lleve a cabo los
procedimientos juridicos y materiales establecidos dentro de la propia
legislacién de amparo, mismos que deben se conformes a la propia
naturaleza del acto que se reclamo. por ello es que la ejecucion se
considera casuistica; asi, por ejemplo, si la reposicion de fa garantia violada
implica hechos materiales como la posesién de un inmueble, la ejecucion
seria que se restiluyera al quejoso en fa posesion del inmueble o que se
trate de una persona privada indebidamente de su libertad, la ejecucion
seria que se le dejara en libertad o si el caso fuere la existencia de una
orden de aprehension, la reposicion seria que esa orden quedara anulada; si
fuere el caso de que en la sentencia se hablara de una violacién procesal, la
reposicion consistiria en que la sentencia definitiva quedara anulada y se
repusiera el procedimiento a partir del momento en que se presento la
violacion procesal y la autoridad responsable estaria en aptitud de dictar una
nueva sentencia.

El propio articulo 80 de la Ley de Amparo, en su segunda parte
establece que cuando se trate de actos negativos, el efecto sera “...obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que {a misma garantia le exija”. Al

referirnos a un acto negativo habiamos dicho que es cuando la autoridad se
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rehusa a hacer algo, se niega a ello, por ello si el acto de autoridad importa
una negativa que conculca la esfera juridica de la parte quejosa, la
proteccion del amparo al quejoso traera como consecuencia que la autoridad
deba actuar en los téerminos de la constitucion y la ley secundaria aplicable al
caso y realizando las actividades inherentes a sus funciones y que son una
obligacién para ella.

Con esta resolucion de amparo que tiene que ver con actos de
caracter negativo, "estamos ante una sentencia condenatoria mediante la
cual el juez de amparo obliga a ia autoridad responsable a desarrollar una
conducta (la que la constitucian o las leyes le imponen como obligacion), a
favor del gobernado quejoso. Ergo, [a responsable debe otorgar al quejoso
lo que éste le solicité conforme a derecho”.®®

Cuando se trata de actos negativos y la autoridad federal obliga a la
autoridad responsable a actuar conforme a la Constitucién y la Ley
Secundaria, nos encontramos con que los efectos de la sentencia
concesoria en cuanto a aclos omisivos se refiere, es practicamente de Ia‘
misma forma, pues en el caso de este tipo de actos, la autoridad federal
obliga a la autoridad responsable a gue realice las conductas respectivas
para realizar los actos que el quejoso le solicitd y que ésta no realizo por
omision, y debemos enfatizar en que no fue por negativa, sino por omisién,
es decir, que la autoridad responsable simplemente no hizo o dijo nada,

Unicamente dejo de realizar aquello que el impetrante de garantias le

% Del Castillo del Valle, Alberto. Op. Cit. p.151 y 152,



solicité. Por ejemplo, en el caso en que no se cumple con la garantias de
audiencia, el.efecto del amparo se traduciria en que se le de al quejoso la
oportunidad de exponer sus hechos y consideraciones y aportar los medios
de prueba gue los respalden.

Una vez senalado lo anterior, vale la pena senfalar algunas tesis
jurisprudenciales:

“SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO. SUS EFECTOS.
Uno de los efectos de las ejecutorias que conceden la proteccion
constitucional es el de que las cosas se restituyan al estado que tenian
antes de la violacion reclamada. El efecto inmediato de los amparos
concedidos contra actos judiciales, es nulificar o dejar insubsistente la
resolucion reclamada, para que la autoridad responsable dicte otra en su
lugar, sentencia que no debe apartarse de los principios consignados en la
ejecutoria de la corte”. (Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI, Marzo de 1991, pagina 216).

“EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo y en la tesis de
jurisprudencia numero 174, publicada en la pagina 297 de la Octava Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon de 1975, con texto
siguiente: “SENTENCIAS DE AMPARO. El efecto juridico de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el
amparo, es volver las cosas al estado gque tenian antes de la violacion de

garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de él se



deriven”, y en virtud de que el juicio de garantias debe tener siempre una
finalidad practica y no ser medio para realizar una actividad meramente
especulativa, para la procedencia del mismo es menester que la sentencia
que en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable 2 la parte quejosa,
pueda producir |a restitucion al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, de manera que se restablezcan las cosas al estado que
guardaban antes de la violacidén cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, o cuando sea de caracter negativo ( o constituya una abstencion)
se obligue a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia le
exija”. (Séptima Epoca, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 151-156 tercera parte,
pagina 119).

“SENTENCIAS DE AMPARO, TIPOS DE EFECTOS DE LAS. En las
sentencias que conceden el amparo, se dan dos tipos de efectos: 1.
Sentencias que vinculan, que son aquéllas a cuya realizacion se ve
constrefida la autoridad responsable sin margen algunc dentro del cual
pueda variarlas; y 2. Sentencias que dejan a la autoridad con plenitud de
jurisdiccion, como son las que deben ser realizadas por la responsable en
uno de su arbitrio judicial, como consecuencia de que el érgano de amparo
se abstiene de resolver el fondo del asunto. De esta forma. si el acto
reclamado pertenece al primer tipo, es evidente que no se trata de un acto

nuevo y totalmente distinto del anterior y procede, entonces, el recurso de



queja y no un nuevo juicio de amparo”. (Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, tomo XIV,

Noviembre de 1994, tesis 1.40.A. 88 K, pagina 534).



CAPITULO IV. LA INACTIVIDAD PROCESAL COMO

CAUSA DE SOBRESEIMIENTO.

En los capilulos anteriores se han abordado ya puntos importantes
que inciden en el desarrollo del presente estudio, basicamente lo ya dicho
respeclo del sobreseimiento, pues en esle capitulo sera una base relomar lo
que es

Hemos senalado que el sobreseimiento en el amparo es una forma en
la que el juicio en si mismo es concluido y en él no se ha hecho el estudio de
las cuestiones de constilucionalidad o inconstilucionalidad del acto que se
ha reclamado de la autoridad responsable; en oftras palabras. finaliza el
juicio ¥ no se estudia el fondo del mismo; también se sefalo que las causas
por las cuales el juicio de amparo es sobreseido se enconlraban
expresamente sefaladas en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo, pero
en este caso, solo nos referiremos a la fraccion V, del ariculo 74, del
ordenamiento en cita.

Antes de sefialar lo que el propio articulo 74 eslablece. debemos
iniciar este capilule dejando claro lo gue debe entenderse por inactividad
procesal, instancia y caducidad, para después abordar lo que se entiende
por caducidad de la instancia y de esta forma hablar brevemenle de los
antecedentes del sobresaimiento por inactividad procesal y la caducidad de
la instancia, finalizando con lo que es cada uno de ellos, sus diferencias y

sus efeclos.
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Hemos apunlado ya que el sobreseimiento es una instilucion por
medio de la.cual se concluye una instancia judicial por aparecer alguna
causa que impide que el asunto sea resualto en &l fondo y/o continuarse el
procedimiento, misma que puede aparecer al principio o al final del juicio y
en viriud de ella no se hace declaracion alguna, en el juicio de amparo,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Ahora bien, la inaclividad procesal se puede entender como la
paralizacion del proceso, en el sentido de que éste no es instado por las
paries que en &l inlervienen, para que se conlinie con la tramitacion del
mismo hasla llegar a la etapa del diclado de la sentencia definitiva; es decir,
gue es la ausencia de actuaciones dentro de un juicic por un periodo de
tiempo delerminado, por lo cual no ha habido actividad alguna en el proceso
y ello se entiende como el desinterés de las partes para conlinuar el proceso
y evidenlemente gue éste concluya.

En materia de amparo, “es la falla de interés del guejoso para
impulsar el procedimiento pues es a aquel a quien le interesa que se
coencluya con el dictade de una sentencia definitiva, razén por la cual si el
juicio de amparo no es activade durante el término de trescienlos dias
naturales, esto en materia civil o administraliva y del trabajo cuando el
guejose es el patrdn, la consecuencia juridica es el sobreseimienio del

juicio™.*

" Chivez Castillo Radl. Op.Cit. p.47.
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En el parrafo antenor, se observa que la inactividad procesal es un no
hacer por parte de quien en el juicio de amparo y en todo proceso, tiene el
interés juridico, es decir, que el quejoso en &l amparo o el recurrente no
manifiestan interés alguno en que el procedimiento continde procesalmente
para que se dicte la respecliva sentencia definitiva y luego de gque ese
desinterés se mantiene presente durante un periodo de trescientos dias
naturales, el juzgador opta. conforme al texto legal, que de igual manera
sefiala ese liempo delerminado, sancionar, por decirlo de algin modo, al
quejoso dictando el sobresemiento o la caducidad de la inslancia en &l
asunio y no resuelve sobre las cuestiones planieadas en el procedimiento,
en suma, el sobreseimiento o la caducidad es una especie de sancién al
desinterés del quejoso o recurrente

Anles de senalar lo que es la caducidad de la instancia
eslableceremos brevemente lo que se enliende por instancia y por
caducidad.

La palabra instancia, es una acepcion y un lérmino de caracter
procesal, asi pues, se refiere a requerir, solicitar e impulsar procesalmente,
"se denomina instancia al ejercicio de la accion procesal.... en su acepcion
mas estricta se refiere a cada una de las elapas y grados del proceso, es
decir, la primera instancia gue va de la presentacion de la demanda hasla la
sentencia y la segunda inslancia que va de la interposicion del recurso de

revisién hasla la sentencia que se dicta en ese recursa™. Cuando nos

* DICCIONARIO JURIDICO HARL A Volumen 4. DERECHO PROCESAL Edit. Onfiord
Universiti Press, Mexico, [99%6.p. 106
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referimos a las inslancias no nos referimos a las elapas procesales que la
integran, sino al conjuntc de ellas como una sola instancia, asi, nos
encontramos con que la primera inslancia es mas amplia que la segunda
porque tiene mas elapas procesales.

En materia de amparo, al juicio de amparo directo, se le conoce
también como uni-inslancial, porque unicamente existe ésta y no hay ofra
instancia después de que se dicla la sentencia definitiva, salvo en el caso
muy especifico al que se refiere el articulo 83, fraccion V, de la Ley de
Amparo; por lo que se refiere al amparo indirecto, este es conocido también
como amparo bi-instancial, puesto que la resolucidn gue se dicta en éste es
susceptible de ser reclamada por medio del recurso de revisidn del que
conocen los tribunales colegiado, tal como lo eslablece el articulo 82 en sus
cuatro primeras fracciones, del ordenamiento en ya citado

Por lo que respecta a la caducidad, esta implica perder su fuerza una
ley o un derecho; es considerada docininalmente como una sancion por la
falla de ejercicio oporiuno de un derecho, se enliende que el legislador
subordino la adquisicion de un derecho a una manifestacion de voluntad en
un lapsc de tiempo determinado, por lo que si en ese tiempo no se hace
presente esa manifestacion, se pierde el derecho o la opcion; todo lo
anterior, desde un punto de vista meramente procesal. En suma, se trata de
una institucion de cardcter meramenie procesal en la que se delermina gue
por el paso del tiempo, es susceptible de perderse el ejercicio de un
derecho
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Bien, de lo anteriormente expuesto, resulta pertinenle abordar el
conceplo de caducidad de la instancia, en tendiendo per ésta, la
terminacion anticipada del proceso debido a la inaclividad procesal de las
partes que intervienen en el proceso o por una de ellas; esto acaece por &l
paso de un periodo de liempo determinado y gue es relativamente amplio en
el cual se encuenilra lotalmente paralizada la tramilacion del proceso.
Cuando la caducidad de la instancia se surle en la primera instancia, quedan
sin efecto lodos los aclos procesales, es decir, los alecta a ellos, pero no a
las pretensiones de las paries. pues pueden ser exigidas en un proceso
posternior; cuando esla opera en la segunda instancia, se declaran firmes las
resoluciones de la primera instancia que hubieren sido impugnadas; cuando
opera en los incidentes, unicamente afecta a los actos procesales
desenvueltos con motivo de su tramitacién, pero no afecta al juicio principal,

La caducidad de la instancia “"tuvo vigencia en nuesiro derecho a
partir de la reforma del 31 de enero de 1964 al articulo 137 bis de! Cadigo de
Procedimientos Civiles, pues en el de 1932 no se incluia y se determino que
ésla operaria por inactividad procesal en un lapso de ciento ochenta dias
habiles. Esta insfitucion se eslablece como una sancion para las partes en

un proceso, por la inactividad procesal®,
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1.- ANTECEDENTES.

Una vez gue se establecid brevemente lo que debe entenderse por
las instituciones objeto del presente capitulo, haremos una breve referencia
de los antecedentes de ellas dentro de la Ley de Amparo.

En el afio de 1839, en México, exislia un enorme cimulo de juicios de
amparo tramitdndose anle la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion,
recordando que era ésla la que reencargaba de su tramitacion unicamente; y
tomando en cuenta que apenas hacia tres afios que la nueva Ley de
Amparo (y hasla el dia de hoy la vigente) entrara en vigor; situacion esta,
que comenzd a provocar un enorme rezago de asuntos pendienles de
resolver; fue por esta razon y atendiendo a la necesidad de impartir una
justicia mas pronta que se creo la figura de la inactividad procesal como una
causa de sobreseimiento.

Para &l treinta de diciembre de 1939, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion un decreto del Congreso de la Unidn en el que se adicionaron
a la Ley de Amparo la fraccion V del articulo 74 y el articulo 85. En el primer
numeral, se esltablecid el sobreseimiento por inactividad procesal en los
amparos direclos en materia civil en un lapso de cuatro mases en el que no
hubiera actividad del quejoso, y en el arliculo 85 se establecia la caducidad
del recurso de revision también por inactividad procesal, lo cual fue
catalogado como desistimiento tacito del mismo. Estas instituciones

operaban (nicamente cuando se tralaba de inlereses de particulares.
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El texto de los articulos en comento era el siguiente:

“Articulo 74- Procede el sobreseimiento... V. En los amparos
promovidos en maleria civil, en que versen sdlo intereses de particulares y
de que conozca la Suprema Core de Juslicia directamente, cuando
transcurran cuatro meses sin gue los quejosos geslionen por escrilo ante la
misma Suprema Corte |a conlinuacion de la tramitacion o la resolucion del
juicia”,

"Arliculo 85 Tratandose de amparos civiles en que el recurso de
revision se haya propueslo por particulares en defensa de sus intereses
privados, se les lendrd como lacilamente desistidos del recurso si dejan
transcurrir cualro meses sin gestiones por escrito anle la Corte la
continuacion de la tramitacion o la resolucion de los mismos”.

El hecho de que en esa época se hubieran integrado tales
instituciones a la Ley de Amparo, inmediatamente las puso en entredicha y
se generaron crilicas en el sentido de que el decreto de Ireinta de diciembre
de 1929 era inconslilucional y ademas se presentaba contrario a la esencia
propia del amparo pues comgo un juicio de naturaleza constitucional no debia
estar sujeto a término, pues su naturaleza polilico jurisdiccional le da el
caracter de salvaguardar las garantias individuales

Debido a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Macion emilid
una junsprudencia en la que catalogaba al decreto en comento como
inconstitucional, negandose a aplicar el mismo a los juicios de amparo,

estableciendo para ello los siguientes argumenlos:
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“El decreto de 30 de diciembre de 1939, en cuanlo gue eslablece que
tratandose de amparos promovides en materia civil en que versen solo
intereses particulares y de que conozca la Suprema Corle direclamente, se
tendran por desistidos a los promoventes cuando lranscurran cuatro meses
5in que los quejosos gestionen por escrito ante la misma Suprema Corte la
continuacion de la tramilacién o la resolucidon del juicio, esta en noloria
pugna con la fraccidn Vill, del articulo 107, constitucional {que dice en su
parie conducente: La Corle dictara sentencia sin mas Iramite ni diligencia
que el escrito en que se interponga &l recurso, el que produzca la olra parte
y el procurador general o el agente que al efeclto designare, ¥ sin
comprender otra cuestion legal que la que la queja contenga), y por ese
motivo, la Suprema Corte no debe aplicarlo. En efecto, el articulo 107
conslitucional, en su fraccion Vil expresa y calegdricamente impone a la
Suprema Corte la obligacién de dictar sentencia en los amparos directo, sin
olros tramites subslanciales, que los que el mismo articulo eslablece; claro
es que incluyendo tramiles secundarios, como son los de turno a la sala,
citacion para audiencia, lista, etcétera, indispensables para la substanciacion
del expedients; de modo que conslitucionalmente, el desamollo procesal en
&l amparo directo, una vez inlerpuesla la demanda, debe efectuarse por
impulso oficial y no quedarse a merced de |a aclividad de las parles. Por otra
parte, al crearse el amparo direclo en la forma establecida por el
constituyente, y dado que en el articulo 14 de la Constitucién se establecid,

como garantia individual, gue la sentencia definitiva en los juicios del orden
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civil debera ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la ley, o en
su defecto, a los principios generales del derecho, y que en el cilado articulo
107 se fijaron las reglas de la procedencia de amparc en materia civil,
evidentemenle se tuvo en cuenla el cardcler esencial que segun la tradicion
juridica y la doctrina elaborada paulatinamente, liene el amparo como
institucién de derecho publico, de naturaleza constitucional, con la mision
politico-jurisdiccional de salvaguardar las garantias individuales, y las
competencias respectivas de |a federacidén y los eslados, cuidando de la
supremacia de la Carla Magna; caracter y naluraleza de que no se ve
despojade, aungue wverse sobre intereses de particulares, como
generalmente ocurre en asunlos civiles, pues de no ser asi, se habria
eslablecido para esta clase de negocios; y por lanlo seria incompatible con
la esencia y fines del amparo dejar la nactividad procesal del mismo,
exceplo su iniciacion, al arbilrio de los particulares. No es dbice para llegar a
esa conclusion, el articulo 181 de la Ley de Amparo, que en asuntos civiles o
del trabajo, dispone que la Suprema Corte, a instancia de cualquiera de las
partes, mandara recoger los aulos enitregados al Ministeric Pdblico para
formular pedimento, y no devueltos por éste en la oporlunidad legal. ya que
cohonestando esle articulo con lo que establece la Conslilucion Federal,
aquél debe interponerse en el sentido de que sdlo facilita a las paries un
medio de coadyuvar a la celeridad del procedimiento, pero sin dejar a su
arbitrio la prosecucion del mismo. Ademas, el articulo 157 de la misma ley

impone a los jueces de distritc y al Minislerio Publico, a titulo de regla
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general, la obligacion de cuidar gue los amparos no queden paralizados,
proveyendo y gestionando lo conducente hasta dictar sentencia, obligacion
que, por mayoria de razon, debe tambien atribuirse a la Suprema Corle de
Justicia™ *

Luego a once afios de haberse publicado el decreto en comento,
precisamente el freinfa de diciembre de 1950, se publica un nuevo decreto
que basicamente conlenia el mismo lineamiento del anlerior, pero ahora ya
no tenia el defecto de inconstitucionalidad, y eslo fue asi porque
previamente se reformd el articulo 107 de la Conslitucion Federal y en &l se
incluyd el caso de sobreseimiento por inaclividad procesal, eslableciendo
para el citado articulo 107 en su fraccion XIV que cuando el acto reclamado
procediera de aulondades civiles o administrativas y siempre que no se
reclame la inconslitucionalidad de una ley, procedia sobreseer el juicio por
inactividad procesal. Es por esta reforma, que el decreto de treinta de
diciembre de 1950 y que entrd en vigor el veinle de mayo de 1951, al
adicionar el articulo 74, fraccidn V, de la Ley de Amparo, se establecid la
procedencia del sobreseimienlo por la inactividad del quejoso, pero ya no lo
dejo tan abiertamenle sefalado, pues ahora a pesar de ser completa
responsabilidad del quejoso no dejar de aclivar el proceso en el lapso de
ciento ochenta dias, daba la oporunidad de que la inactividad fuera
interrumpida mediante promocion del quejoso o por algun aclo procesal;

sefiala el maestro Burgoa que: “este ordenamiento reglamentario, en su

w Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Ci. p. 302 v 503, Cita tomada por el maestro del Semanario Judicial
de |a Federacion. Apéndice al Tomo XCVILL tesis B49,
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articula 74, fraccion X, extiande. en beneficio del agraviado, el alcance de la
disposicion constitucional, al prevenir implicitamente que el lapso de la
inactividad puede interrumpirse mediante promocion del quejoso o por algun
acio procesal. De esta suerie, aunque el agraviado hubiese permanecido
inactivo, el sobreseimientio no debe decrelarse si en el amparo respectivo se
hubiere registrado cualquera actuacion procesal, derivada del impuiso de la
autoridad responsable, el tercero perjudicado o del propio juzgado™.”'

Se determind que la verdadera razon por la que se dio origen a esas
instituciones en el juicio de amparg era gue se pusiera fin a los juicios de
amparo en que deja de existir o manifestarse el inlerés del quejoso o
agraviado para proseguirio, pues el inlerés de éste es el verdadero impulso y
razén que mueven al organo junsdiccional para decidir un conflicto juridico
que s& haya planteado.

Al lener aplicacion la figura inlroducida, se generaron dificultades,
tales como el hecho de que cuando se decretaba la inactividad procesal en
la revision se declaraba nulo todo el juicio, es decir, se dejaba sin efecto
elfillo recurrido y esto era una completa injusticia cuando se tralaba de que
el recurso de revision lo promoviera la contraparle de aquel quien habia
favorecido el fallo de primera instancia.

“Eslas nefaslas consecuencias que engendra el sobreseimienlo por
inactividad procesal en la hipdtesis apuntada, compelieron a dos sefiores

ministros de la Sala Administrativa de la Suprema Corle a sostener la anti-

" Op, Cit Burda O, Ignacio Pag. 505
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lécnica, perc muy justa tesis, de que lo que se deberia scbreseer es la
revision, dejando firme el fallo de la primera instancia recurrido. Esla
consideracion pugna, claramente con lo ordenado por la fraccian V del
articulo 74 de la Ley de Amparo, en cuyas disposiciones se ongina la
injusticia de gue hablamos....

“Esle mismo criterio fue sustentado con posterioridad por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte en al ejecutoria pronunciada los dias 25 de
febrero y 3 de marzo de 1964 en el amparo en revision 1062/58, siendo
ponente el Ministro Rivera Pérez Campos. En dicha ejecutoria se sostiene
que los efectos del sobreseimiento por inactividad ocurrida en la segunda
instancia, no puede abarcar todo el procedimiento constilucional, sino
limitarse al recurso de revision, es decir, gue dicho sobreseimiento no puede
ir mas alla de la caducidad de la instancia de segundo grado y debe dejar
con loda validez lo actuado y resuelto en la primera”.*

Posteriormente, la propia Suprema Corte, para el aflo de 1567, emitid
ofra jurisprudencia en el mismo sentido, viniendo a corroborar lo antes
cilado, no obslante gue en el afio de 1965, habia emiido una jurisprudencia
en el sentido de que la inactividad registrada duranle la tramitacion del
recurso de revision provocaria el sobreseimiento de todo &l proceso de

caracier constitucional y no sélo la caducidad de la instancia de la revision.

* Ividem p. 509
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Ahora bien, en la reforma de 1950, para que la inaclividad tuviera
lugar y se decretara el sobreseimiento o la caducidad, se debian observar
cierlos elementos, a saber:

a) Solo se originaba en los juicios de caracter cwil y
administrative,

b) Que el acto reclamado fundamenlal no sea en contra de una
ley, es decir, que no se reclame la inconstitucionalidad de alguna ley; y

c) Que se hubieren ranscurrido ciento ochenta dias

Al referirse a este Gltimo punto, se presentd la problematica de gue si
dentro de este términc debian contarse o tomarse en consideracion los dias
inhabiles o no, llegando a la conclusion de que no debian contarse eslos
dias. situacion que produjo en el término de cienlo ochenta dias una
modificacion significativa pues lo amplid considerablemente ademas de que
el lérmino se computaba a partir del dltimo aclo procesal o desde que se
hubiera realizado la dltima promocién,

En el afic de 1968 se establece una nueva reforma a la Ley de
Ampara, en la cual es nuevamente modificado el articulo 74, fraccion V,
guedando en el mismo senlido que la reforma anterior, pero solo que el
término de ciento ochenla dias se amplia a Wrescienlos, sefalando ya
enfaticamente gue estos dias se lomarian como nalurales, pues se
establece que en esle lapso se contarian los dias inhabiles, El lineamiento
de que el sobresaimiento operara en amparos bi-instanciales seguia en pie y

de igual manera que Ia caducidad en el recurso de revision.
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En la reforma en comento, cuando se trataba de ndcleos de poblacion
gjidal o comunal y ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento y [a caducidad
no operarian.

Para el diecisiete de febrero de 1975 se establece una reforma al
articulo 197, fraccion XIV, de la Constitucion en la cual se supnme la frase "y
siempre que no esté reclamando la inconslitucionalidad de una ley”; frase la
cual, impedia que la caducidad y el sobreseimiento operaran dentro de los
juicios de amparo contra leyes. Esta misma reforma se vio reproducida el
veintinueve de diciembre del mismo ano, en el articulo 74, fraccion V de la
Ley de Amparo al suprimirse de dicho ordenamiento la misma frase.

En la reforma de veintinueve de diciembre de 1983, finalmente quedd
bien definido el sobreseimienlo y la caducidad de la instancia en el articulo
74, fraccidn V, y dicho preceplo legal fue adicionado con un lercer parrafo en
el gue se permitieron las instituciones en comento en matena laboral, pero
sdlo cuando el quejoso o recurrente fueran el patrén, pues recordemos que
antes de dicha reforma las instituciones de la caducidad y el sobreseimiento
tnicamente operaban en las materias civil y administrativa. De la misma
manara, 5& agregd un cuarto parrafo en el que se establece que ni la
caducidad ni el sobreseimiento operarian cuando se hubiere celebrado la
audiencia constitucional o se haya listado el asunto para audiencia. Esto
ullimo ha sido, como hasta hoy dia, maleria de diversas discusiones entre
los esludiosos del derecho, e incluso por la propia Suprema Corie de

Justicia de la Macién, pues cierfamente, si el quejoso o recurrente actda
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dentro del juicio o recurso hasla que éste llega a la audiencia, no es
obligacidn de él promover en el juicio para que el juzgador dicte la sentencia,
ya que dicha actuacion es una obligacion ineludible y legalmente
fundamentada del juzgador, pues aun cuando el propio tribunal o juzgado
federal lengan muchas juicios por resolver, eso no se traduce en culpa del
quejoso o recurrente, ya que el propio interesado agotd lodas las
acluaciones procesales necesarias para llegar a que se dicte la sentencia
respectiva y se concluya con el juicio, mas aun, como ya se dijo
anteriormente, es una obligacion de la autondad federal el dictar la sentencia
en forma rapida, pues la propia ley de amparo establece términos para ello,
tal es el caso de que el propio articulo 184, fraccian I, de la Ley de Amparo
establece que la senlencia se diclara a mas tardar en un lapso de quince
dias a pariir de que se haya dictado y notificado el auto de tumo, pues ésie
tiene efeclos de citacion para sentencia, mds aun, el propio articulo 157 del
ordenamienta legal en cita, establece que “los jueces de dislrito cuidaran de
que los juicios de amparo no gueden paralizados...... , proveyendo lo que
corresponda hasla dictar sentencia...”.

Por las argumentaciones sefnaladas, es por lo que se considera que
exisle una obligacion expresa para la autoridad gue conoce del amparo de
resolver el juicio adn cuando el quejoso o recurrenle no promuevan, pues las
figuras de la caducidad y el scbreseimiento no s que se encuenlren de
sobra en la maleria de amparo, lo que es erroneo es su aplicacion en las

etapas procesales pues esta figura no deberia existir en el caso en que el
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asunlo ya esia lurnado para senlencia aun cuando no se encuentre listado,
pues el auto de tumo se entiende que liene efectos de cilacion para
senlencia y en esle caso, si un asunlo ya fue turnado para dictar la
resolucion respectiva, es caso obvio que el impetrante de garanlias agotd
las etapas procesales previas, mismas que lo han conducido al momento en
gue el juzgador de amparo esla en aptilud de dictar la resolucion
correspondiente al caso, por ello es que ahora existe la obligacion de la
autoridad de respetar el principio de la justicia pronta y expedita y dictar la
sanlencia respectiva dentro del término que la propia ley senala; siluacion
similar que acontece cuando se lrala de la ejecucion y el cumplimiento de la
senlencia de amparo, pero de esta idea nos ocuparemaos mas

detalladamente en el capilulo siguiente.

2.- SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.

Ya hemos sefialado en maltiples ocasiones que el sobreseimiento es
una inslitucion en la cual el juzgador de amparo pone fin al juicio sin entrar al
estudio del fondo del asunto, es decir, jamas se analiza sobre si los actos
que se reclamaron son o no conslitucionales

También dijimos que las causas por las que se puede sobreseer en
un juicio son diversas, a saber, estas se encuentran dentro de lo eslablecido
por el articulo 74 de la Ley de Amparo y que dentro de su fraccion |Il, remite

al arliculo 73 del mismo ordenamiento, pues al llegar a esta fraccidn, las
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causales de improcedencia se convierten en molivos © causales de
sobreseimiento.

En este punto. nos importa abordar lo relativo a la causa de
sobreseimiento por inaclividad procesal, de la cual, al inicio del presente
capitulo sefalamos que se trataba de un no hacer por parte del quejoso o el
recurrante deniro del desarrollo propio del juicio, es decir, gue se lraduce
como la falta de interés por las partes de que el juicio llegue a su fin, pero
dicho de olro modo, se irata que dentro del desarrollo del juicio deje de
haber actividad alguna, ya sea por parte del quejoso o recurrenle y por parte
de la auloridad. Se debe entender como “la paralizacion del juicio de
garantias, en &l senlido de no excilarse al drgano de conirol constitucional
para gue continde con la tramitacion del amparo hasta dictar la sentencia
definitiva, en otras palabras, la inaclividad procesal consiste en la ausencia
de actuaciones dentro de un juicio” *

Peroc la cuestion no resulta ser lan simple, pues aln cuando existe
aclividad por parte del quejoso o recurrente en el juicio, esta actividad tiene
que ser tendiente a la activacion del procedimienio, es decir, que el articulo
74, al eslablecer "no se ha efectuado ningun acto procesal”, sefala que
debe ser un acto de indole meramente procesal el que le de continuidad al
proceso, entendigndose por acto procesal *. .lodo acto voluntario verificado

en el proceso por las parles, por el organo jurisdiccional o un tercero, que

* Del castillo del Valle, Alberto. LEY DE AMAPRO COMENTADA. Op. Ci. pp 167 y 168
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tiene efectos juridicos inmediatos en la relacidn procesal, sea gue las
modifique, la extinga, la suspenda o impulse su desarrollo™ ™

Para entender mejor lo antes dicho, es pertinente lranscribir el texto
del propio arliculo 74, fraccion V:

“Articulo 74.- Procede el sobreseimianto:

*V. En los amparos directo y en los indireclos gue se encuentren en
tramite ante los jueces de distrito. cuando el acto reclamado sea del orden
civil 0 administrativo, si cualquiera que sea el eslado del juicio no se ha
efectuado ningin acto procesal durante el término de trescienlos dias,
incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

“En los amparos en maleria de trabajo oparara el sobreseimiento por
inaclividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos anles
sefialados, cuando el quejoso o recurrente, segun el caso sea el patran.

“Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para
audiencia no procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la
caducidad de la instancia”.

Con el precepto que se refiere enfaticamente al sobreseimiento por
inactividad procesal, podemos referimos mas ampliamente al mismo, pero
anles de ello, es 6bice hacer mencion al propio articulo 107, fraccion XIV de
la Constitucion Paolitica que se encuenira en estrecha relacion con el

precepto antes trascrito, pues en él se eslablece que “salvo lo dispuesto en

* Génpora Pimente!, Genaro, INTRODUCCTION Al ESTURIO DEL JUICIO DE AMPARO. Edir.
Pomia. £, Edicion. México, DF. 1995, p. 268
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el parrafo final de la fraccion Il de esle articulo, se decrelara e
sobreseimiento del amparo o la caducidad de |a instancia por inaclividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el aclo reclamado sea del
orden civil o administrativo, en los casos y términos que senale la ley
reglamentaria...”. Cabe sefalar que el parrafo final de la fraccion |l se refiere
a que eslas instituciones no operaran en los amparos en materia agraria
cuando se frate de los promovidos por grupos ejidales o comunales o por
ejidatarios o comuneros, siempre que les perjudigue, pero ésle si operara en
su beneficio.

Ahora bien, el primer parrafo del articulo 74, fraccion V. eslablece que
la inactividad procesal se consliluye come una causal de sobresaimiento
dentro del juicio de amparo, pero liene connotacion especifica, la cual se
traduce en que éste sdlo tendrd lugar cuando se trate de amparos directos
que adn se encuentren en tramile y sobre ampares indirectos siempre que
se encuentren en tramite en primera instancia; es decir, ante &l juez de
distritc y no ante el tribunal colegiado, si es que se promovio el recurso de
revisidn, pues en este caso la inaclividad procesal genera otra inslitucion de
la que se hablara &n el punlo siguiente; asi pues, si el juicio de amparo ain
no concluye y no se ha efectuado tramite alguno o no ha habido actividad
procesal alguna durante el lérmino de trescientos dias naturales, la
consecuencia a ello es el propio sobreseimiento. Esto, como lo sefalamos
anteriormente, debe presentarse en las materias civil y administrativa, pues

cuando se trata de las materias laboral o agraria, el sobreseimiento por
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inactividad procesal a pesar de producir practicamente el mismo efecto, lo
cierto es que unicamenle operara si su declaracion produce consecuencias
favorables para el trabajador en el caso de la maleria laboral o el grupo
ejidal o comunal o el ejidatario o comunero en el caso de la maleria agrana,
situacion la cual, pone de manifiesto el proteccionismo del estado y las
instituciones encargadas de la imparticion de justicia por las masas
trabajadoras y los grupos campesinos,

Cuando sefialamos el término para que la inactividad procesal tenga
lugar, se dijo gue se trataban de trescientos dias naturales, aventurandonos
a eslablecer que se trataba de dias naturales porque en ellos se incluyen los
dias inhabiles, lomando en consideracion que los dias inhabiles son
inclusive los festivos, ademas de gue tenemos el anlecedente que dentro de
la resefia de los antecedentes de esta institucion se establecieron ciento
ochenta dias habiles y posteriormente se amplié el término a los trescientos
dias; pero recordemos que cuando se hablaba de los cientos ochenta dias
habiles nos encontramos con gue en realidad el término era baslante amplio
por que dentro de ellos no se incluia a los dias inhabiles y fue por esta razon
que se decidid establecer los trescientos dias y en ellos incluir a los
inhabiles

El problema en este punlo radica en el hecho de que el ditimo dia; es
decir, en el dia trescientos, del lémmino que se liene para dictar el
sobresaimiento por inaclividad procesal, o en su caso la caducidad de la

instancia, cayera en dia inhabil, puesto que se estaria en la problemalica de
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que si el guejoso o interesado desea promover el Ultimo dia, resulta que ese
dia el drgano jurisdiccional no labora, enlonces se eslara en la disyuntiva de
que se le acorte el plazo al impetrante de garantias para esa circunslancia o
se le ampliaria hasta el primer dia habil inmediato a aqueél dia inhabil; lo
cierto es que se considera en criterio jurisprudencial que éste ultimo dia,
necesariamente debe ser dia habil, aon cuando el computo real de los
trescientos dias demuesire que seria en dia inhabil, lo anterior, es para no
“acortar” el tlérmino del quejoso o recurrente. Para robustecer lo anlerior, se
cita la siguiente lesis jurisprudencial.

“CADUCIDAD. NO OPERA CUANDO EL TERMINO DE
TRESCIENTOS DIAS CONCLUYE EN DIA HABIL. EL articulo 74, fraccion
V., de la Ley de Amparo, eslablece que en los amparcs directos, en los
indireclos y en los amparos en revision, la inactividad procesal o la falla de
promocion, tanto el guejoso como el recurrenle, segun sea el caso, durante
el término de trescientos dias, producira la caducidad de la instancia. Sin
embargo, cuando el aludido términc, computado en dias naturales, concluye
en un dia inhabil para las labores de un Tribunal Colegiado (al encontrarse
gozando de vacaciones) debe estimarse que no puede concluir legalmente
sino hasta el pnmer dia habil siguiente en gue el citado érgane jurisdiccional
reanude sus labores, pues de lo contrario se acoraria dicho lérmino en
perjuicio del quejoso y se le dejaria en estado de indefension, loda vez que
el plazo se le reduciria al dltimo dia habil anterior al vencimiento tedrico del

término, esle es, al dGllimo dia laborable para el tribunal antes de gozar su
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periodo vacacional; rediciéndose dicho lérmino a menos de frescientos dias,
ya que durante esos dias inhabiles la parte quejosa no podria, e su caso,
presentar algun escrito mediante el cual solicitara la interrupcion del término
de la caducidad. ni tampoco el propio tribunal podria actuar legalmente en el
asunlo. Por tanto, adoptar un criterio contrario al anterior, resullaria violatorio
del articulo 74, fraccidn V, de la Ley de Amparo, al acartar el lérmino en
perjuicio del quejoso, dejandolo, como se dijo, en estado de indefension, lo
que ademas resultaria contrario al debido proceso legal”. (Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002, Tesis VIIl.30.6 K, pagina 1263)

Otra cuestion importante que arroja el primer parrafo del articulo en
comento &5 el que se refiere a que se deje de tener actividad procesal
dentro del juicio, pues esto nos lleva a preguntarnos de que forma se puede
interrumpir el término de la inaclividad procesal, lo cual de primera mano
arroja la premisa de gue se promueva dentro del juicio, situacion que no
resulla ser una idea errada si pensamos que la promocion gue se presente
es de aquellas que aclivan el proceso o “excita al drgano jurisdiccional
federal”; de esto oblenemos que si, por ejemplo, la parte gquejosa presenta
un escrito en el cual autoriza a delerminadas personas para oir y recibir
nolificaciones, ésla, ain cuando hara que la autoridad emila acluacion
alguna, no es del tipo de las que le dan continuidad al proceso, o cuando se
trata de alguna promocion e la cual se solicita la expedicion de copias

certificadas o simples; pero si por ejemplo, la parte quejosa ofrece alguna
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prueba por alguna circunstancia, ésla promocion si es de las gque activa el
proceso. Por lo anterior, resulta preciso citar la siguiente tesis
jurisprudencial:

“SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.
PROMOCIONES QUE NO INTERRUMPEN EL TERMINO. La promocion
mediante |a cual se designa autonzado y domicilio para recibir nolificaciones,
no es de aquellas que interrumpen el término que establece el ariculo 74,
fraccion V, parrafo segundo de la Ley de Amparo, en virlud de gque no
impulsan el procedimiento ni excilan al organo jurisdiccional a que se dicle la
senlencia correspondiente” (Octava Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X, mayo de 1992,
pagina 542).

Un aspecto de la inactividad procesal es que si la auloridad realiza
alguna actuacion dentro del juicio ain sin haber hecho promocién alguna la
parte quejosa, si ésta da aclividad al proceso, entonces se puede interrumpir
el término de la inactividad procesal, coma por ejemplo, cuando se dicta el
aulo de lurno al magistrado relator, "los tribunales colegiados, en la practica
de todos los dias, han considerado que el auto de presidencia por el cual se
turna al magislrado ponente un asunto, para gque proyecle senlencia,
interrumpe el término de la caducidad. ... La jurisprudencia nimero 6/80 de
la Tercera Sala, dispone gue el auto gue ordena el turno al magistrado
relalor, es una actuacion judicial por su propia naturaleza y. ademas, liene

como caracleristica la de impulsar el procedimiento, loda vez que conslituye
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un presupuesto logico e indispensable para que se liste, lo que tiene efectos
de cilacion para sentencia...”™’, lambién podemos cilar como ejemplo el auto
de tumo sea porque el magistrado relator cambia de adscripcién, se jubila o
muere, o del mismo modo cuando quien se jubila, muere o cambia de
adscripcion es olro de los magistrados que integran el tribunal, en estos
casos se debe hacer auto de presidencia en el que se nolifique la nueva
integracion del tribunal, el cual también interrumpe el términe de la
inactividad procesal.

Para ilustrar lo anterior, es pertinente citar la siguiente lesis
jurisprudencial:

“SOBRESEIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL EN LA LEY
DE AMPARO. LO INTERRUMPE EL ACUERDO QUE MAMNDA HACER
SABER A LAS PARTES LA NUEVA INTEGRACION DEL TRIBUNAL. EI
acuerdo que ordena hacer saber a las partes la nueva inlegracién del
tribunal, es una actuacion judicial del drgano jurisdiccional gque tiende a
impulsar |la secuela del procedimiento y por ende, interrumpe el término de la
caducidad por quedar comprendido dentro de la palabra “acto procesal” gue
aparece en la disposicion conlenida en el primer parrafo de la fraccion V, del
articule 74 de la Ley de Amparo, que expresamente dispone: “procede el
sobreseimiento V. En los amparos directos ¥y en los indirectos que se
encuentren en tramile anle los jueces de distrito, cuando el aclo reclamado

sea del orden civil o administrativo, si cualquiera que sea el estado del juicio,

! Gingora Pimentel, Genaro, Op. Cit p. 268
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no se ha efecluado ningun acto procesal durante el término de trescienlos
dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo
lapso” Acorde con esla disposicion legal, es evidente, gue el acuerdo en 2l
gue se manda hacer saber a las partes la nueva integracion del tribunal,
indudablemente consliluye una acluacion procesal, que interrumpe el
término del sobreseimiento por inaclividad procesa, o en su caso, el de la
caducidad de la instancia, en razon de que impulsa el procedimiento, pues
por virtud de dicho acuerdo, las pares tienen la oportunidad de hacer valer
alguna causa de impedimento en contra de los magistrados integrantes del
organo jurisdiccional, en términos del articulo 66 de la Ley de Amparo, y
ademads, porque en dicho acuerdo implicilamente se cita de nueva cuenia
para dictar senltencia, lo cual acliva le procedimiente sin lugar a dudas
Ademas de que, dada la finalidad del amparo como medio tutelar de los
derechos conslilucionales de las personas, la inlerpretacion de las normas
de procedencia, sobreseimiento y caducidad, debe hacerse con
generosidad, y mas con desec de lograr una composicion judicial de los
conflictos entre gobernantes y gobernados, para que se respire un clima de
paz y de derecho, que con un rigonsmo que haga funcionar las instiluciones
como trampas procesales, para facilitar el desahogo de los expedientes o
para dejar subsistente, sin analisis de su constilucionalidad, los aclos de
autoridad. Sin gue sea obice para arribar el criterio anterior, el contenido de
la jurisprudencia por contradiccion de tesis intitulada: “CADUCIDAD DE LA

INSTANCIA. SOLO ES SUSCEPTIBELE DE INTERRUPCION A TRAVES DE



PROMOCIONES QUE TIENDAN A IMPULSAR EL PROCEDIMIENTO ¥ NO
CON CUALQUIER ESCRITO (LEGISLACIOON PROCESAL DEL DISTRITOD
FEDERAL)", publicada en la pagina 9, tomo Ill, enero de 1996, En el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, inslancia Primera Sala de
la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion, e alencion a que la legislacion
legal que en materia de confradiccion de lesis, lo fue el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, concretamente su articulo
137 bis y no asl, el articulo 74, fraccidn V, de la Ley de Amparo’. (Novena
Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito., Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XII, diciembre de 2000, tesis 16° C. J/24,
pagina 1320},

Abordando el parrafo cuarto del articulo 74, fraccién V, se encuentra
gue ésle establece la excepcion a la regla derivada de la inaclividad
procesal, pues aqui se sefiala que no opera el sobreseimiento por
inactividad procesal cuando el asunto se encuentra listado para sesion si se
irala de amparos directos o cuando ya se haya celebrado la audiencia
constitucional. En ambos casos nos encontramos con gue el asunto ya esta
practicamente por concluir, pues la audiencia constitucional termina con el
dictado de la sentencia y el asunio al estar listado es para que se dicte la
sentencia respecliva, lo cual conslituye una entera obligacién de la autoridad
al dictar la senlencia en los léminos y condiciones establecidas dentro de la

propia ley de amparo, como el que se sefiala en el articulo 184, fraccion 11,

161



relativo al amparo directo ¥ en lo que establece el articulo 157 en las
obligaciones del juez de distrilo.

La Suprema Corte ha emitido jurisprudencia en el sentido de que la
inactividad procesal no opera después de la audiencia: "SOBRESEIMIENTO
POR INACTIVIDAD, NO OPERA DESPUES DE LA AUDIENCIA Conforme
al articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo, procede el sobreseimiento en
los amparos indirecltos que se encuentren en framite ante los jueces de
distrito, en los amparas administrativos, si cualquiera gue sea el estado dal
juicia no s& ha efectuado ningun acto procesal durante el lérmino de tres
cientos dias, ni el quejoso ha promovido en ese lapso. Ahora bien, como se
ve, es condicion indispensable para que proceda el sobreseimiento por
inactividad procesal que el amparo se encuentre en lramite. Ahora bien,
conforme al articulo 155 del propio ordenamiento, recibidas las pruebas y los
alegatos, se dictara aclo continuo el falle que corresponda. O sea que
legalmente &l fallo debe dictarse en la misma audiencia. En consecuencia, si
el juez a quo —independientemente de que ello se justifique por el exceso de
negocios en los juzgados, cuyo numero es manifiestamente insuficiente para
una administracion de juslicia pronta y adecuada a los lérminos sefalados
en la ley para las actuaciones- celebrada la audiencia y no dicla el fallo a
continuacion, de todos modos no podria decirse que el juicio sigue en
tramile para los efectos del sobreseimiento por inactividad, por lo que en
estos casos no podria lranscurrir el l&rmino del sobreseimiento entre la

inlerrupcion o suspension de la audiencia al concluir el periodo de alegatos y



la sentencia. ¥ si el juez a quo indebidamente sobresee por inactividad
procesal en ese lapso, procede revocar esa resolucidn y mandar reponer el
procedimianto a fin de que dé debida conclusion a la audiencia con la
sentencia correspondiente, ya sea amparando, negando o sobreseyendo,
pero sin que pueda hacer eso por falla de actividad procesal en el lapso de
gue se ftrale” (Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuilo,
Semanario Judicial de la Federacion, volumen 151-156, Sexta Parte, pagina
232).

El caso de excepcion a la inactividad procesal que establece esle
parrafo cuarto del articulo multicitado, es sin lugar a dudas una cuestion del
lodo justa para el quejoso, pues no estd dentro de sus manos el estar
instando al juzgador de amparo para gue cumpla estrictamente con las
obligaciones que la propia ley le impone, dentro modo nos encontrariamos
una siluacion de iresponsabilidad por pare de la autoridad en el sentido de
que tiene el quejoso que estar insistiendo en que el juzgador federal emita
su resolucion, es por ello gue los articulos sefialados en el parrafo anterior
se refieren a la obligacién del juez de distrito y los magistrados del tribunal
colegiado de procurar que el asunto de su conocimiento flegue a su
conclusién pero dentro de los parametros que la propia ley establece, pero al
llegar a la etapa en la que se dicte senlencia, es una entera obligacion que
el juzgador de amparo la dicle en los lérminos eslablecidos por la ley.

En cuanto a los efectos que el sobreseimiento por inactividad

procesal produce. podemos establecer que el procedimiento se dara por

163



terminado, es decir, concluira pero sin una sentencia definiliva que analice el
fondo del o los actos que se hayan reclamado, lo que pone de manifiesto
gue no s2 entrard al esludio de los actos reclamados en cuanto a su
consfitucionalidad o inconslitucionalidad; tan solo por mencionar lo mas

importante de sus efectos

3.- CADUCIDAD DE LA INSTANCIA.

En el punto nimero uno del presente capitulo sefalamos lo relalivo a
la caducidad de la instancia, estableciendo que ésta es la terminacion
anticipada del proceso como consecuencia de la propia inaclividad procesal,
pues se establece la presuncion de gue el recurrente ha dejado de tener
interés en el asunlo; al igual que el sobreseimiento, es necesario que
transcurra un periodo de tiempo delerminado, esto es, el lapso del tiempo
eslablecido por la ley que es de lrescientos dias, en el que se haga
manifiesta la ausencia de actividad dentro del proceso, lo cual lrae como
consecuencia inevitable que se decrele la caducidad de la instancia, pero
debemos recordar que esta inactividad se refiere a aquélla en la que &l
proceso verdaderamente no se insle, es decir, en este caso opera la misma
regla gue en el sobreseimiento por inaclividad procesal en cuanto a aquellas
promociones que interrumpan el término, por considerarse que si activan el
proceso. tales como aquellas en las que la parle interesada proporciona un

nuevo domicilio para oir y recibir notificaciones



Ahora bien, nos enconlramos que la caducidad de la instancia en el
amparo se presenta en segunda instancia. es decir, en aquellos amparos bi-
instanciales que se encuentran en la etapa de la revision pues 85 en
aguellos en los que se va a producir la caducidad de la inslancia, siluacion
gue es claramente extraible del parrafo segundo del articulo 74, fraccion V
de la Ley de Amparo, que eslablece:

“Articulo 74. Procede el sobreseimiento:

En los amparos en revision, la inaclividad procesal o la falta de
promocion del recurrenle durante el término indicado producira la caducidad
de la inslancia. En este caso, el tribunal reviser declarara que ha quedado
firme la senlencia recurrida. ......"

De la lectura del parrafo trascrilo se aprecia que la caducidad de la
instancia se presentara en los amparos en revision, pueslo que dentro de los
amparos directos o indireclos en primera instancia se aclualizaria la causal
de sobreseimiento por inactividad procesal. Al comprobarse la inactividad
procesal de trescienlos dias naturales, el tribunal federal que este
conociendo del amparo en revision decretara la caducidad de la instancia.

Es conveniente senalar en este momento que los efectos producidos
por la caducidad de la instancia y el sobreseimiento en el caso, ambos, de la
inactividad procesal, son de diferenle indole, ya gue ain cuando en ambos

el procedimiento termina sin que haya una sentencia definitiva en la que se
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analicen las cuestiones de fondo del procedimiento, en la caducidad de |a
instancia se deja firme la resolucion emilida por [a autoridad federal y que
fue materia de la revision. “Al emitirse la resolucién de la caducidad de la
instancia ... la autoridad federal dispondra que la sentencia dictada por el
juez de distrito queda firme, considerandose como cosa juzgada, que debera
ser acalada por las partes en los términos en que el referido juzgador la

w 08

haya emitido

Hemos de recordar, que cuando nos referimos en los anlecedentes
del presente capilulo a la caducidad de la instancia, dijimos que cuando se
decrelaba ésta en la revision, se dejaba sin efecto no sodlo lo actuado en e
propio recurso, sino que también quedaba sin efecto la resolucion maleria
del recurso, situacidn considerada de verdadera injusticia para aquella parte
en el amparo que hubiere sido beneficiada con el mismo, es decir, si el
recurso de revision era promovido por la contraparte del quejoso en el
amparo ¥ en esa instancia se decrelaba la caducidad, evidentements
perjudicaba al quejosc que habia logrado obtener la proteccion de la Justicia
Federal, razén por la que se introdujo la idea de que una vez decretada la
caducidad de la instancia en el recurso, se declaraba que la senlencia
recurrida quedaba firme; lo anterior, puede considerarse en el hecho de que
la caducidad de la instancia es extintiva, como su nombre lo indica.
unicamente de la instancia que se esta ejercitando, pues al ser esia

institucién, de caracter meramente procesal, debemes tomar en cuenta gue

* el castillo el Valle, Albene, Op. Cit p 168
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el recurso de revision es una instancia y el declarar la caducidad de la
instancia unicameante debe tener efeclos sobre ésta y no sobre todo &l juicio
de amparo previo. pues la caducidad unicamente generara la perdida del
derecho del recurrente sobre la instancia que ejercitd por el transcurso del
tiempo y la haber mostrado tacitamente su desinlerés en la conclusion del
recurso que ejercitd,

Ahora, para que la caducidad de la instancia lenga lugar, se deben
observar determinados requisitos a saber:

a) Que no se realice aclo procesal alguno, tendiente al impulso del
procedimiento, sea de la parte recurrente o del propio érgano jurisdiccional,
durante el periocdo de trescientos dias naturales;

b} Que se trate de un asunlo de orden civil o administrativo, o bien,
de naturaleza laboral cuando el quejosc o recurrente sea el patréon; y

¢} No se haya listado el asunto para resclucion.

Como en el caso del sobreseimiento, la caducidad de la instancia
tiene el mismo término para poder ser decrelada, es decir, trescientos dias
naturales, en los que evidentemente no haya habido impulso procesal
alguno, situacidn que se puede delerminar tomando en cuenta qué tipo de
promociones o actuaciones son aquellas que dan impulso al procedimiento y
no cualguier tipp de escrito como los sefalados en el aparado del
sobreseimiento por inaclividad procesal. Para apoyar lo anterior, es

pertinente cilar la siguiente tesis jurisprudencial.
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“CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. SOLO ES SUSCEPTIBLE DE
INTERRUPCION A TRAVES DE PROMOCIONES QUE TIENDAN A
IMPULSAR EL PROCEDIMIENTO ¥ NO CON CUALQUIER ESCRITO.
(LEGISLACION PROCESAL DEL DISTRITO FEDERAL) Para que se
interrumpa la caducidad sera necesario un acto procesal de las partes que
manifieste su deseoc o su voluntad de continuar el procedimiento, aclo que,
cabe subrayar, debera ser de aguellos gue la doclrina califica de impulso
procesal, esto es, que fiene el efecto de hacer progresar el juicio. Lo dicho
se explica no solo en funcién de lo que sanciona la ley, o sea, la inactividad
procesal de las partes, que de suyo revela el desinterés en que se conlinue
con el asunto y que se llegue a dictar sentencia, a modo tal que si las partes
o alguna de ellas liene interes en que no opere la caducidad,
necesariamente habra de asumir la conducta procesal correspondiente, a
saber. impulsar el juicio mediante la promocion respectiva. También se
advierte que la naturaleza de esta Olima, como puede verse de [a
exposicion de motives del legistador debera ser tal gue tenga el efecto de
concluir o encausar el juicio hasta llegar a su fin natural. En efecto, la
modalidad de |a reforma entonces planteada fue también en el senlido de
impedir la interrupcion del término de la caducidad con promociones frivolas
o improcedente, sinc solo con aquellas que revelan o expresan el deseo o
voluntad de las parles de mantener viva la inslancia, eslo es, que tuvieran
como consecuencia activar el procedimiento y excitar el organo junsdiccional

a conlinuar hasta dictar sentencia. Ademas debe lenerse en cuenta que &l
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impulso del! proceso por los litigantes no es un deber; es sencillamente una
carga en el sentido técnico procesal del vocablo, carga que peso sobre los
conlendientes. Sobre el particular, los procesalislas dislinguen poder, deber
y cargas. Por el primero se crean situaciones juridicas; por el deber se
establece la necesidad insoslayable de seguir determinada conducta para
satisfacer un inlerés ajeno adn con sacrificio del propio. Se fiene una carga
cuando la ley fija el acto o acltos que hay que efectuar como condicion para
que se desencadenen los efectos favorables al propio interesado quien, par
gue el proceso no sé exlinga y se manlenga vive es condicion gque
promueva. Asi las cosas, no basla para lo hasla aqui soslenido que el
articulo 137 bis no determine la naluraleza de las promociones que puedan
interrumpir la caducidad de la instancia, loda vez gue dicho cardcter deriva
de los derechos de accion y contradiccion que competen a las partes, eslo
es, de las facultades que como cargas procesales lienen de aclivar el
procedimiento para poder llevarlc hasta su determinacidn si quieren
conseguir un resultado favorable, de tal manea que si no la realizan no
podran obtener lo que buscan. De enlre dichas cargas es la del impulso
procesal a la que sa refiere la norma en comento al aludir a las promociones
de las partes, que consiste en la aclividad necesaria para que el proceso
siga adelante a través de los distintos estadios que lo componen y que es
consecuencia del principio dispositive que domina el procedimiento Givil
ordinario, e cual se enuncia diciendo que el ejercicio de la accidn, su

desarrollo a través del proceso, los limites mismos de la accion y la propia
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aclividad del juez se regulan por la voluntad de las partes contendientes, Por
tanto, no es cierto que baste la promecion de cualquier escrito para
interrumpir la caducidad de la instancia y gque no imporle su contenido
siendo mas que suficiente que se dirja al expediente por cualguiera de las
parfes”. (Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuile, Semanario
Judicial de la federacién y su Gaceta, Tomo lll, Febrero de 1996, lesis
.70.C.1 k, pagina 393).

Cuando nos referimos a gue la caducidad de la instancia no procede
en materia laboral salve el caso de que el quejoso o recurrente sea el
patron, nos referimos a que en esle caso. se sigue €l sentido proteccionista
de la ley al trabajador, dado que se entiende que el propio trabajador es una
persona que no cuenta con los medios econémicos y educalivos o culturales
necesarios para ubicarse en un estado de igualdad al del patrén, o por
decirlo de olro modo, el trabajador es considerado como la parte débil, més
vulnerable, y por esta razon se le da este caracter proleccionista por la
norma juridica en amplio beneficio del trabajador. Lo cierlo es que aln
cuando se encuenira esta proleccion al frabajador, es dable sostener que
existe una desigualdad legal en la ley que amparo porgue trata en forma
desigual a posparles que se encueniran en igualdad de posicién juridica, es
decir, ambos se encuentran en calidad de gobernados y su actuacidn
procesal se rige por la misma legislacion; no obstante este comentario, lo

importante por deslacar agui es gue la ley de amparo, sigue el sentido de
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proteccién al trabajador por la indudable condicién en que vive respecio a
los medios que posee,

Por lo que respacta a que la caducidad de la instancia no operara si el
asunto ya fue listado para ser IEEUE“{IL cabe senalar que se entiende que el
asunlo en si mismo ha concluido en lodas sus elapas procesales previas al
diclado de la sentencia, por lo que presupone que no hay actuacion alguna,
dentro del normal desamollo del procedimiento, que se deba cumplir para
seguir instando al procedimiento mismo, toda vez que resullaria ocioso gue
el recurrente realizara promocién tras promocién soélo para solicitar al
juzgador que se dicte la resolucion correspondiente. Lo anterior resulta ser
una cuestion ya establecida por la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion
en las siguientes lesis jurisprudenciales:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO OPERA EN EL RECURSO
DE REVISION RESUELTO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, EN CUANTO A LOS PLANTEAMIENTOS DE
CONSTITUCIONALIDAD Y SOLO RESTA EL PRONUNCIAMIENTO DEL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO RESPECTO A LOS DE
LEGALIDAD. De la interprelacidn de lo dispuesto en los articulos 107,
fraccion XIV, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
74, fraccion V, de la Ley de Amparo, se advierte que en los juicios de
amparo en revision procede declarar la caducidad de la instancia cuando: a)
no se realice acto procesal alguno, tendiente al impulso del procedimiento,

sea de la pare recurrente o del propic drgano jurisdiccional, durante el
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periodo de trescientos dias naturales; b) se (rale de un asunto del orden civil
a adminislrativo, o bien, de naturaleza laboral cuando el quejoso o
recurrente sea el patron; y c) no se haya listado el asunto para su resolucion

Ahora bien, cuando la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion resuelva los
aspectos de constitucionalidad planteados en un amparo en revision y
reserve jurisdiccién al Tribunal Colegiade de Circuito respecto a los de
legalidad, conforme a la distribucion compelencial establecida en la ley, no
puede actualizarse la caducidad de la instancia al encontrarse el
recurso en estado de resolucién que se inicié desde que el asunto fue
listado por aguel alto tribunal. Considerar lo contrario conduciria a
imponer al recurrente la carga procesal de solicitar el dictado de la
sentencia una vez que ya fue listado el asunto y parcialmente resuelio
respecto da los planteamientos de constitucionalidad, lo cual propiciaria
una nueva situacion juridica por la que el recurrente en e proceso
constitucional siga teniendo la carga de realizar un acto procesal para
evitar que le sobrevenga un perjuicio ante una desventaja procesal , lo
gque no resulta légico ni juridico, ya que la ley establece claramente y
sin distincidn alguna, cuando y en qué supuestos se configura la
caducidad de la instancia; ademas , de no entenderse asi, se generaria
en detrimento del recurrente una verdadera denegacion de justicia
contraviniendo los principios constitucionales scbhre administracion de
justicia que establece el articulo 17 de la Constitucion Federal, al

imponerle injustamente una obligacidn procesal como es la de solicitar
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constantemente que se dicte sentencia en el recurso interpuesto para
avitar la caducidad de la instancia, en un supuesto no permitido por el
articulo 74, fraccidn V, dltimo parrafo de la ley de la materia”. (Novena
Epoca, Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Diciembre de 2000, Tesis
P/J. 12042000, pagina 8)

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO OPERA, Sl YA SE LISTO EL
ASUNTO POR EL ORGANO JURISDICCIONAL, BIEN SEA PARA
RESOLVER UNA CUESTION COMPETENCIAL, UNA CONSULTA A
TRAMITE DEL RECURSO, O EL FONDO DEL MISMO. El Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido en la lesis
numero VI/SE, el criterio de que, una vez listado el asunto en Plano, Sala o
Tribunal Colegiado, no procedera [a caducidad de la instancia,
independientemente de que en el proyecto listado se hubiese examinado y
resuelto sobre un aspecto de fondo. o bien, respecto de una cuestion
competencial, ya que el articulo 74, fraccion V, dltimo parrafo, de la Ley de
Amparo, dispone en forma categorica y sin distincion alguna, que listado el
asunto para audiencia no procederd la caducidad de la instancia; criterio
que debe hacerse extensivo a aquellos casos en que el asunto fue
listado para examinar y resolver sobre el tramite que debia seguirse en
los recursos de revision interpuestos, toda vez que donde existe la
misma razén debe aplicarse la misma disposicién, es decir, si el

precepto legal mencionado no hace distincion alguna al establecer que
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listado el asunto para audiencia no procede la caducidad, debe
considerarse que tal disposicion es independiente del motivo por el
cual se listé el asunto, esto es, para resolver una cuestion
competencial, una consulta a tramite del recurso, o bien el fondo del
mismo”. {Novena Epoca, Pleno de la Suprema Corle de Juslicia de la
Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IV, Cclubre
de 1996, tesis p. CXXXI/96, pagina 124)

Finalmente podemos concluir, estableciendo que tanlo el
sobreseimiento y la caducidad de la inslancia por inactividad procesal, se
eslablecieron en principio como un medio por el cual las auloridades
jurisdiccionales prendieron, por .por decirlo de algin modo, deshacerse del
cumulo de asuntos que tenian en tramite y en los que las partes no
mostraban apuro por que fueran resuellos: en principio se fundamentaron el
idea del desinterés de las partes en el procedimiento; idea la cual, adn
prevalece en la Ley de Amparo, pues estas instituciones se traducen en una
sancion al quejoso o recurrente por no lener el cuidado de hacer que su
asunto llegue a su conclusitn, sea en el sentido que sea,

Por otro lado, se deja en enlredicho la obligacion establecida en la
Ley de Amparo en los arliculos 184, fraccion Il y 157, a las autoridades
federales para resolver los asuntos somelidos a su compelencia, puesto que
s2 supone que la ley estriclamenle les marca lérminos para resolver los
asuntos y de hecho se les sefala que deben procurar que los asunlos no

queden paralizados, situacion que choca en cierta forma con las
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instituciones en comento, puesto que se les establece al guejoso o
recurrente la carga de eslar instando a la autonidad para no dejar paralizado
el procedimiento para que este llegue a su fin; y al decir que chocan ambas
instituciones con la obligacion de la autoridad lederal, es por 2l hecho de que
en el articulo 157, del ordenamiento en cita, al establecer que el juez de
distrilo cuidara que los juicios de amparo no queden paralizados, no sehala
estrictamenta desde qué etapa del propio juicio cuidara esa continuidad,
pues tal preceplo sefala que hasta gue se dicle senlencia, y en los
ordenamientos que sefalan el sobreseimiento y la caducidad de la
inactividad procesal parecen establecer la carga a las partes para instar el
procedimiento hasta en tanto el asunto es listado para diclar la resolucidn
respectiva, tal como se asenild anleriormente y quedo precisado en las
junsprudencias ciladas, siluacion que a nuestro parecer resulla

contradictoria en cierta forma una con otfra.
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CAPITULO V. LA CADUCIDAD POR INACTIVIDAD
PROCESAL EN EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE

LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Hemos sefialado con anterioridad que la caducidad de |a instancia es
una figura procesal que consiste en la extinciéon anticipada del proceso,
debido a la falta de actividad de las partes durante el término que la ley
senala. La caducidad de la instancia opera en los amparos directos e
indirectos que se encuentren en tramite, cuando el acto reclamado proceda
de autoridades civiles o administrativas, si, cualquiera que sea el estado del
juicio, no se ha efectuado acto procesal alguno durante el término de
trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el quejoso haya promovido en
ese mismo lapso.

Cuando hablamos de materia agraria, no procede decretar la
caducidad de [a instancia en perjuicio de los nicleos de poblacidn ejidales o
comunales, o de los ejidatarios 0 comuneros, pero si procede decretarla en
su beneficio. Por 1o que hace a la materia penal, la caducidad de la instancia
en el juicio de amparo contra leyes penales opera cuando sea promovido por
un indiciado y la declaratoria de firmeza de la sentencia le beneficie.

Senalamos gue por la inactividad procesal se actualiza la caducidad;
dicha inactividad procesal se puede presentar, en el juicio de amparg, ya sea

durante la tramitacion de este. o en el recurso de revision; en el primero de
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los casos, produce el sobreseimiento y ef segundo de los casos la caducidad
de la instancia.

Se dijo que el término de la inaclividad procesal es de trescientos dias
incluyendo los inhabiles, estableciéndose al quejoso o recurrente una carga
para instar al 6rgano jurisdiccional y evitar de esta forma que se actualice la
inactividad procesal.

Ahocra bien, una vez que se ha concluido el juicio de amparo, existe
un procedimiento en la Ley de Amparo para dar cumplimiento cabal a las
sentencias de amparo. mismo que se encuentra previsto en los articulos 104
a 113 de dicho ordenamiento, del cual nos ocuparemos en el presente
capitufo, no sin antes hacer mencion a que dentro de estas disposiciones se
encuentra inmersa la figura de la caducidad, figura que forma la parte
medular de este estudio.

Es importante sefalar, que cuando hablamos de la ejecucion y
cumplimiento de las sentencias de amparo, unicamente nos referimos a las
sentencias concesorias del amparo, pues estas tienen un efecto
condenatorio que encierra una prestacion de dar o  hacer y
excepcionalmente una abstencidén a cargo de la o las autoridades
responsables.

Para establecer ctaramente el cumplimiento y ejecucién de las
sentencias de amparo, he separado en puntos distintos una de otra, debido
a que no es lo mismo el cumplimiento que la ejecucion, aun cuando la propia

Ley de Amparo no haga distingo alguno.
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Para que una sentencia concesoria de amparo sea susceptible de
cumplimentarse, es necesario que la misma haya causado estado, o sea,
cuando no admita recurso alguno o admitiéndolo se haya hecho valer o
habiéndose promovido, que haya sido resuelto, ya sea confirmado la
concesion o se haya decretado ia caducidad de la instancia en el recurso de
revision.

Habiendo hecho el breve recordatorio y lo sefalado, procede entrar al

estudio de los siguientes puntos.

1.  CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

El cumplimiento de una sentencia de amparo incumbe enfaticamente
a la parte condenada, es decir, a la o las autoridades responsables. El
cumplimiento alude a una conducta del sujeto obligado por medio de la cual
lleva a efecto la orden y deber a su cargo; dicha obligacion se puede
extender a otras autoridades aun cuando no hayan sido consideradas como
responsables dentro de! juicio de amparo, pero que estan obligadas por
razén de sus funciones a intervenir en la ejecucion.

El cumplimiento de [a sentencia de amparo "es la actuacién inmediata

de la autoridad responsable tendente a acatar el fallo protector emitido en el
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juicio de amparo, ajustandose a los puntos resueltos en aquélla, respecto de
las cuestiones que fueron materia de |a litis constitucional.”®

Si tomamos en consideracién que existe una observancia voluntaria
de la ejecutoria de amparo, nos encontramos en un comportamiento que se
denomina cumplimiento de la sentencia de amparo. "Si la autoridad
responsable toma las medidas idoneas para restaura al quejoso en el goce
de sus derechos conculcados por el acto reclamado, ha hecho honor a su
deber de cumplimiento y el amparo ha logrado su fin ultimo".'®

Conforme al articulo 104 y 105 de la Ley de Amparo, para la
procedencia del cumplimiento de la sentencia de amparo, la autoridad
federal, debe notificar por medio de oficio a la o las autoridades
responsabies |a resolucién que ha de ser cumplida, sefalando, en el mismo
acto de la notificacidn, el término que tienen para realizar ese cumplimiento
o informar sobre el mismo, dicho plazo es de veinticuatro horas, las cuales
se cuentan a partir de la hora de recepcién de! oficio en que se haga dicho
requerimiento conforme al articulo 31, fracciéon |, de la Ley de Amparo.
Cuando se trate de casos urgentes y notorios perjuicios para el quejoso, la
notificacion se podra ordenar via lelegrafica, no obstante que en forma
posterior la misma deba ser comunicada integramente por oficio y con

testimonio de ella. La ejecutoria debera también ser notificada a las demas

partes.

? poder Judicial de la Federacion. LEY DI AMPARO Y SU INTERPRETACION POR El. PODFER
JUDICIA]. DE LA FEDERACION. México. 2004.
'% Arellano Garcia, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Op Cit. p.823.
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La notificacion de la sentencia de amparo y el requerimiento de su
cumplimiento son propiamente actos de cumplimiento de la misma, pero
estos actos son de una realizacion imprescindible para llevar a cabo el
verdadero sentido de la sentencia de amparo, por esta razon es que se
aborda en este punto.

Ahora bien, es imporante sefalar al respecto, en cuanto a la
notificaciébn de la sentencia concesoria del amparo a las autoridades
responsables, que se deberia acercar al propio juicio de amparo a los
adelantos tecnoldgicos, a una modernizacion. es decir, si partimos en primer
lugar de la idea de que el juicio de garantias al ser un medio de confrol
constitucional que pretende la restitucion al quejoso de sus derechos
fundamentales cuando estos han sido trasgredidos por algun acto de
autoridad, y continuamos [a tematica con la idea de que cuando es
concedida la proteccion de la Justicia de la Unién al agraviado en sus
garantias, la notificacion de tal decision debe ser inmediatamente
comunicada a la autoridad responsable, al resultar de vital importancia, por
cuestion de orden publico e interés social. que al quejoso se le dejen de
violar sus derechos y se le restituya en su entero goce, es que podemos
establecer que los adelantos tecnologicos pueden resultar de vital
importancia para las propias notificaciones cuando por la importancia de los
derechos del agraviado. esta comunicacién se deba hacer a la brevedad,
tomando como perfecto ejemplo. al quejoso que se encuentra privado de su

libertad y el lugar en el que se encuentra esta a una distancia muy lejana,
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entonces, la imporiancia de que se le comunique a la autoridad responsable
que se le debe poner en libertad, si fuera el caso. es vital. Si permanecemos
con el ejemplo anterior, puede surgir una interrogante: ;Acaso la Ley de
Amparo no prevé ya la notificacién por via telegrafica cuando se trate de
notorios perjuicios para el quejoso?, lo correcto a esta interrogante es decir
que ello es verdad, no obstante. una nueva inlerrogante puede surgir:
¢.Acaso un medio de mayor inmediatez en la notificacion lo puede constituir
el fax o el coreo electrénico?, y la respuesta seria de igual manea afirmativa.

Si pensamos en que la notificacién de la sentencia concesoria del
amparo a la autoridad responsable es impoertante y mas aun cuando se trata
de casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, entonces
podemos acertadamente concluir que al fax y el correo electronico son
medios de comunicacion de mayor inmediatez y en cierto modo de mayor
beneficio para el quejoso; y consideremos también que dentro del proyecto
de una nueva Ley de Amparo, esta circunstancia no se prevé exactamente
asi, no obstante que dentro del articulo 190, parrafo segundo de dicho
proyecto, se dispone lo siguiente:

“Articulo 190.- ...

...En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, podra
ordenarse el cumplimiento de la ejecutoria por los medios oficiales de que
dispongan las oficinas publicas de comunicaciones, o que existan en el
propio organo, de modo tal que se logre el cumplimiento de inmedialo, sin

perjuicio de comunicarla integramente por oficio™.
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Como podemos observar, ya existe en el anteproyecto, como en la
actual Ley de Amparo, una preocupacion porque las sentencias concesorias
del amparo sean cumplidas con Ja mayor brevedad, pero no obstante esto,
en el anteproyecto no se define claramente lo que se puede entender por
“los medios oficiales de que dispongan las oficinas publicas de
comunicaciones, o que existan en el propio érganc”, pues si atendemos al
hecho de que el Poder Judicial Federal cuenta hoy dia con excelentes
medios de comunicacion interna entre todos los érganos tales como el fax o
el correo electronico, ademas del sistema de redes interno (via Internet),
facilmente podriamos decir que estos dos medios que se proponen, son ya
una realidad, pues actualmente es posible que se reciban, en cada
computadora de cada funcionario publico, desde el momento mismo en que
se enciende ésta y se ingresa con la clave de acceso a la red interna,
notificaciones que se consideran importantes tales como circulares dirigidas
a los funcionarios; por lo que si atendemos a esto, por qué no pensar que lo
mismo puede ocurrir con fas notificaciones de las sentencias concesorias del
amparo que deban ser notificadas con la mayor brevedad, estableciendo un
sistema de redes entre los érganos, con una clave confidencial para cada
titular, para que se reciban comunicados urgentes, lo que podria ocurrir de
igual forma con el fax.

Tal parece que estos medios de comunicacion pueden ser muy
eficaces, pero también podrian significar algunos inconvenientes, ya que la

circunstancia de que las notificaciones se hagan por oficio o via telegréfica,
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permiten tener a disposicion de la autoridad federal un acuse de recibo
signado por la autoridad que lo recibe para que exista, de este modo, una
constancia fisicamente palpable de que la notificacion se realizé. lo que no
podria ocurrir con los medios enteramente electronicos, ya que actualmente
no se recibe algun acuse de recibo cuando aiguien envia algun correo
electronico, o cuando se envia un fax, solo se recibe una notificacion, del
propio fax, que expone el ya haber enviado el documento que se pretende;
aunado a esto. nos podemos encontrar con los cibernautas que se
encuentran en espera constante de ingresar a los servidores de Internet de
todas partes del mundo provocando serios danos en éstas, y de algun modo
esto podria significar algun obstaculo en los envios de comunicados por el
correo electrénico.

En suma, tratar el tema de poder modernizar el juicio de garantias
con medios tecnolégicos como éstos, que son hoy una realidad mundial,
puede generar una amplia discusidn, por lo que en este caso, Gnicamente
me he permitido hacer esta propuesta, aun cuando presente ciertos
inconvententes, puede resultar en medios verdaderamente eficaces para el
juicio de garantias.

En otro contexto, una vez que la autoridad responsable ha recibido la
notificacion de la ejecutoria. si la naturaleza del acto lo permite, debera dar
cumplimiento cabal en un plazo de veinticuatro horas, o bien, si no es
posible ello, debera informar a fa autoridad de amparo las acciones que ha

llevado a cabo para dar debido cumplimiento; al informe sobre el



cumplimiento se le llama vias de cumplimiento, es decir, la autoridad
responsable no se abstiene de dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo,
simplemente necesita un tiempo mayor para ello, lo cual no obsta para que
la autoridad federal haga el requerimiento de cumplimiento cada veinticuatro
horas, tal como lo previenen los mencionados articulos 104 y 105 de la Ley
de Amparo.

Un ejemplo de una ejecutoria que no puede ser cumplida
inmediatamente en un plazo de veinticuatro horas, lo es cuando !a autoridad
responsable debe dictar una nueva resolucién en la cual deba apegarse a
todos y cada uno de los lineamientos marcados en la ejecutoria de amparo,
pues para que dé debido cumplimiento, el primer paso que debe seguir s €l
de dejar insubsistente el acto reclamado declarado inconstitucional vy
proceder al estudio de la ejecutoria y entonces si, dictar [a nueva resolucion,
lo cual, en la practica, demora mas de veinticuatro horas.

Ahora bien, tratandose de llevar a cabo el cumplimiento existe una
obligacion legal de que las autoridades, ain cuando no hayan fungido como
partes en el juicio de amparo, deben auxiliar en el cumplimiento exacto de
ellas, esto es, siempre que una autoridad por las caracteristicas de sus
funciones deba intervenir en el cumplimiento, contrae la obligacion de
hacerlo (articulo 107 de la Ley de Amparo).

Una vez que fa autoridad responsable ha dado cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, se pueden presentar diversas situaciones, tales como

que el quejoso considere que la sentencia no ha sido debidamente cumpilida,
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por lo gue se inconforma con este cumplimiento, que la autoridad
responsable al dar cumplimiento se haya excedido en el cumplimiento o o
haya hecho de manera defectuosa, caso en el cual, puede ocasionar un
perjuicio a un tercero extrafo al juicio de amparo; o bien, que al dar
cumplimiento haya repetido el acto reclamado.

En el primero caso, la autoridad federal dara vista a las partes con el
cumplimiento para que en un término de tres dias manifiesten lo que a su
derecho corresponda, ya sea que esten o no de acuerdo con el mismo; a
este especto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a eslablecido, en la jurisprudencia numero 22./J.26/2000, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
correspondiente al mes de mazo del dos mil, pagina 243, que cuando la
autoridad federal que conoci6 del juicio de garantias, da vista al quejoso con
el contenido del oficio de las autoridades, en el que manifiestan haber
cumplido con la sentencia respectiva, le conceden un plazo de tres dias para
que manifieste lo que a su derecho convenga, apercibiéndolo para que en el
caso de no hacerlo asi, se tendra por cumplida la sentencia de amparo,
entendiendo que tal apercibimiento, no sebe interpretarse en el sentido de
que si el quejoso no desahoga la vista que se |le de, pues el hecho de que el
guejoso no manifieste nada al respecto, no significa que ello determine que
se tenga por cumplida o no una sentencia de amparo, pues al ser, el
cumplimiento de las sentencias de amparo de orden publico y de interés

social, el apercibimiento debe entenderse en el sentido de que adn cuando
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no lo desahogue el quejoso, !a autoridad de amparo, resolvera sobre el
cumplimiento de la ejecutoria con base en los elementos que obren en el
expediente y los datos aportados por la propia autoriddad. declarandc si
considera o no que la sentencia de amparo se encuentra enteramente
cumplida o no.

Para mayor claridad., conviene citar textualmente el criterio
jurisprudencial aludido, que es el mismo que se emplea en la practica por las
autoridades federales al emitir el auto por el que le notifican al quejoso scbre
el cumplimiento dado por la auteridad responsable.

“INCONFORMIDAD. EL JUEZ DE DISTRITO O EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO, EN SU CASO, DEBEN PONUNCIARSE
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA CON BASE EN LAS
CONSTANCIAS DE AUTOS, Y NO DECLARARLA CUMPLIDA,
UNICAMENTE PORQUE EL QUEJOSO NO DESAHOGO LA VISTA
CORRESPONDIENTE (INTERRUPCION PARCIAL DE LA
JURISPRUDENCIA 85/98, DE ESTA SEGUNDA SALA). La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia 85/38,
sostuvo el criterio de que cuando el juez de distrito o el tribunal colegiado dé
vista al quejoso con el contenido del oficio de las responsable, en el que
manifiestan haber cumplido con la sentencia respectiva. concediéndole un
plazo e tres dias para que exprese lo que a su derecho convenga,
apercibiéndolo que, de no hacerlo, se tendra por cumplida, y el quejoso no

desahoga dicha vista, procede hacer efectivo el apercibimiento. Sin
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embargo, una nueva reflexion sobe el tema, pemmite considerar que debe
interrumpirse.parcialmente el criterio anterior, toda vez que el apercibimiento
no puede tener el alcance que se le dio, atendiendo a que la forma de
desahogo de la vista o su omisidén, no es determinante para tener, o no, por
acatada la sentencia. Lo juridicamente correcto es gque tomando en cuenta
que el cumplimiento de las sentencias de amparo es de orden publico, para
la adecuada resolucion de los procedimientos de ejecucién y a fin de evitar
la constante remisién de expedientes por inejecuciones e inconformidades
que pudieran decidirse oportunamente desde el juzgado de distrito o el
tribunal colegiado, el apercibimiento que se haga al quejoso debe ser en el
sentido de que, de no desahogar la vista, el tribunal de amparo resolvera
sobre el cumplimiento de la ejecutoria con base en los elementos que obren
en el expediente y los datos aportados por la autoridad y, por lo mismo, de
no darse el desahogo, debera actuarse en consecuencia”.

Una vez que se ha hecho la notificacion al quejoso con el
cumplimiento dado por la autoridad responsable de la sentencia de amparo,
y transcurrido el término de los tres dias a que se ha hecho referencia
anteriormente, el juzgador de amparo realiza un estudio de las constancias
de autos y del cumplimiento mismo para determinar si se dio debido
cumplimiento a la sentencia de amparo, si es asi, dicta un auto en el que
hace dicha manifestacion y lo notifica a las parles para que manifiesten lo
que estimen perlinente, haciendo la anotacién, que en tratadndose de los

Iribunales colegiados, el auto por el que se tiene por cumplimentada la
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sentencia de amparo, es firmado por el pleno del é6rgano colegiado, es decir,
por los tres magistrados integrantes del mismo; por lo que al dictarse este
proveido, en el que se tiene por cumplida la sentencia de amparo, se le
otorga al quejoso un plazo de cinco dias para que, como ya de dijo,
manifiesten lo que consideren pertinente; si no se hace manifestacion alguna
o lo hacen en el sentido de manifestar su conformidad en el cumplimiento
dado por la autoridad responsable, el asunto se considera concluido y se
ordena su archivo, pero si se hace manifestacién en el sentido de que no se
esta conforme con el cumplimiento, conforme al articulo 105, tercer parrafo
de la Ley de Amparo, se promueve un incidente llamado INCIDENTE DE
INCONFORMIDAD, que “es uno de los mecanismos procesales que prevé la
Ley de Amparo para lograr el eficaz cumplimiento de las sentencias que
conceden la proteccion federal, que procede en el supuesto de que la parte
interesada no esté conforme con la resolucién que tenga por cumplida la
ejecutoria de amparo, requiere como presupuestos necesarios, que se haga
valer dentro de! término de cinco dias siguientes al en que se haya notificado
la resolucién y que se proponga ante la autoridad que conocio del juicio de
garantias que tuvo por cumplida la sentencia; también procede en el
supuesto de la resolucidn que decida sobre la denuncia de repeticion del
acto reclamado cuyo conocimiento, de oficio 0 a instancia del interesado,
corresponde a la Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados
de Circuito, para que sean éstos, en sus respectivos casos, los que

resuelvan en definitiva si el cumplimiento fue correcto o no, de acuerdo con
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Ias hipotesis especificas que preven los articulos 105 y 108 de la citada Ley
de Amparo y los acuerdos del Tribunal Pleno del Maximo Tribunal de la
Nacién, en funcion del envio de los asuntos de su competencia originaria."’o'

El término de los cinco dias para la interposiciéon del incidente de
inconformidad a que nos hemos referido, debe computarse a partir del dia
siguiente al de la notificacién de la resolucién que tiene por cumplida la
ejecutoria de amparo, segun el criterio que ha establecido la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis jurisprudencial numero
12./J.21/96, visible en la pagina 152, Tomo IV, Agosto de 1996, del
Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que
establece textualmente lo siguiente:

“INCONFORMIDAD. INCIDENTE DE. TERMINO LEGAL PARA SU
PRESENTACION. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24, fraccién |, de
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales “El
computo de los términos en el juicio de amparo se sujetaran a las reglas
siguientes: |.- Comenzara a correr desde el dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion y se incluira en ellos el dia del vencimiento™. Por su
parte el numeral 34 de la misma ley, establece que: “Las notificaciones
surtiran sus efectos: |.-Las que se hagan a las autoridades responsables
desde [a hora en que hayan quedado legalmente hechas; Il.- Las demas,
desde el dia siguiente al de la nofificacion personal o al de la fijacion de la

lista en los juzgados de distrilo, tribunales colegiados de circuito o Suprema
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Corte de Justicia”. Ahora bien, el articulo 105, parrafo tercero de la Ley
Reglamentaria en comento, senala que: “Cuando la parte interesada no
estuviere conforme con la resolucién que tenga por cumplida la ejecutora, se
enviara también, a peticion suya, el expediente a la Suprema Corte de
Justicia. Dicha peticion deberd presentarse dentro de los cinco dias
siguientes al de la notificacion de la resolucion correspondiente; de otro
modo, ésta se tendra por consentida”. O tanto, el término de cinco dias con
que cuenta el quejoso para interponer el incidente de inconformidad debe
computarse a partir del dia siguiente “al de Ia notificacion de la resolucién
correspondiente” y no "desde el dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion”, pues donde el legislador no distingue no cabe hacer distincién
y es regla de logica general que la norma especial excluye a fa general. Eso
es asi, porque la notificacion es un acto independiente de la fecha en que
surte efectos; de otro modo, no se explica la razén del por qué el legislador
distinguié el término de la aludida inconformidad, al igual que tambien lo hizo
' para el recurso de queja en el articulo 97, fracciones Il y lll, de la Ley de
Amparo, que a la letra dice: “Los términos para la interposiciéon del recurso
de queja seran los siguientes: |l.- En los casos de las fracciones |, V, VI, VI,
VIl y X del mismo articulo, dentro de los cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificacion de la resolucion recurrida; 1ii.- En los casos de
las fracciones IV y X del propio articulo 95, podra interponerse dentro de un

ano contado desde el dia siguiente al en que se notifique al quejoso el auto
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en que se haya mandado cumplir la sentencia, o al en que la persona
extrana a quien afecte su ejecucion tenga conocimiento de ésta...”.

Cuando se determina que la ejecutoria no ha quedado cumplida, se
requiere nuevamente a la autoridad responsable para que de debido
cumplimiento, previéndose en todo caso, seguir con el procedimiento y
ejecucion hasta llegar a su debido cumplimiento, tal como lo previenen los
articulos 104 a 113 de la Ley de Amparo.

Como ya se menciond, puede ocurrir que la autoridad al dar
cumplimiento a la sentencia de amparo emita un nuevo acto que sea
considerado como una repeticion integra del que se declar6 como
inconstitucional y por el que se concedié al quejoso la proteccion
constitucional, es decir, que el nuevo acto de autoridad que se dicta en
cumplimiento de la ejecutoria de amparo se genera por el mismo motive o
causa eficiente, o sea, aquellos razonamientos que tiene la auloridad en
consideracion para darle nacimiento al acto de autoridad, y produce el
mismo sentido de afectacién, o dicho de otro modo, la forma en la que el
acto de autoridad lesiona al gobemado; aun cuando los fundamentos sean
distintos, para lo cual es menester que el acto declarado inconstitucional,
como el que se estima reiterativo de éste, se traduzca en actos positivos,
dado que los negativos, por su naturaleza, no pueden reiterarse; a esto se le
denomina repeticién del acto reclamado, lo cual es susceptible de ser
reclamado via incidental, previsto en el multicitado ordenamiento de amparo

en los articulos 105. parrafo cuarto y 108, asi como el articulo 107. fraccion
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XVI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
incidente, tiene por objeto determinar si el nuevo acto realizado por las
autoridades responsables con posterioridad a la emision de la sentencia que
concedio el amparo, reitera, en esencia, l[as mismas violaciones de garantias
individuales por las cuales se otorgd la proteccion de [é Justicia Federal.

La repeticion del acto reclamado podra ser denunciada por parte
interesada ante la autoridad que conocié del amparo, dicha autoridad debera
dar vista a las autoridades responsables y a los terceros si los hubiere, por el
término de cinco dias para que manifiesten lo que a sus intereses convenga;
hecho lo anterior, pronunciara su resolucion dentro del término de quince
dias. Cuando la autoridad que conoci6 del amparo determine que hubo
repeticion del acto reclamado, remitird inmediatamente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el expediente, para que ésta determine que si el
incumplimiento de la sentencia por la repeticion es inexcusable, se proceda
a separar a la autoridad responsable de su cargo y sera consignada ante el
Juez de Distrito correspondiente, duien juzgara a las autoridades
responsables unicamente por este hecho, sancionandose en los términos
que el Cédigo Penal Federal sefiala para el delito de abuso de autoridad por
la desobediencia cometida; por otro lado, si la autoridad responsable gozare
de fueron constitucional, la Suprema Corte podra pedir a quien corresponda
el desafuero respectivo (articulos 105, parrafo cuarto, 108, 109, 110 y 208
de la Ley de Amparo y 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal). Aun

cuando tuviere cabida el procedimiento anterior, la autoridad que conocié del
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juicio de amparo debe hacer cumplir {a ejecutoria respectiva mediante las
ordenes necesarias, si no obslante ello, no se diera el cumplimiento,
comisionara al secretario o actuario a su cargo para que den cumplimiento a
ello, siempre gue la naturaleza del acto lo permita, si con esto no quedare
cumplida, lo hara el propio juez 0 magistrado, aun mas, si con esto no se
pugdiere dar cumplimiento, podran solicitar los conductos legales para que
con el auxilio de la fuerza publica se proceda al cumplimiento (articulo 111
de la Ley de Amparo).

Se debe apuntar, que este procedimiento que lleva a cabo el juzgador
de amparo, unicamente tiene lugar si la naturaleza del acto lo permite, ya
que el propio articulo111 del citado ordenamiento establece que quedaran
exceptuados los casos en gque sélo las autoridades responsables puedan dar
cumplimiento al fallo federal y aquellos en que la autoridad responsable
deba dictar una nueva resolucién.

En el caso del incidente de repeticién del acto reclamado, considero
que cando éste se interpone, deberia darse una suspensiéon del acto
reclamado sin gque se fijara una garantia para el quejoso, es decir. que se
decretara de manera oficiosa, ello, en virtud de gue, cuando fa autoridad
responsable da cumplimiento a la ejecutoria de amparo y emite un nuevo
acto de autoridad que el propio quejoso considera es una repeticion del
anterior por el que ya se le otorgo la proteccion de la Justicia Federal, ese
acto reclamado tiene la posibilidad de ejecutarse, lo que ocasionaria, por un

lado, un perjuicio a fa esfera juridica del quejoso. y por otro lado, que el
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propio incidente quedara sin materia, puesto que de ejecutarse el acto
reclamado. a nada llevaria que se considerara que el acto de autoridad
dictado en cumplimiento de la ejecutoria de amparo, es una repeticion del ya
sometido a la potestad constitucional, lo que en principio generaria un
verdadero conflicto entre lo que la propta autoridad que conocioé del amparo
debe hacer, pues, como se dijo, de resultar fundado el incidente, y el acto
reclamado ya se ejecuts, ;Qué haria entonces?, la interrogante es valida,
pero es una situacion que en ia practica puede ocurrir.

En parrafos anteriores. se senaloé gue el incidente de inconformidad
procedia en el caso en el que el quejoso considerara que el auto dictado por
la autoridad que conoci6 del amparo en el sentido de que la ejecutoria de
amparo se encontraba cumplimentada era incorrecto, pues bien, conforme al
articulo 108 de la Ley de Amparo, cuando la autoridad federal, en el caso del
incidente de repeticion del acto reclamado determina que no hubo tal,
concedera a las partes un término de cinco dias contados a parlir de la
notificacién de dicha resolucion para que haga las manifestaciones que
estimare pertinentes, caso en el cual, pueden manifestar su inconformidad
en contra de la resolucion que determind la no existencia de la repeticion del
acto reclamado. Dicha inconformidad la presentaran ante la autoridad que
conocié del juicio de amparo, la cual la remitira con los insertos necesarios a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que resuelva lo conducente,
llevandose a cabo el mismo procedimiento para el caso en el que se

delermine, por la autoridad gue conocio del amparo, que existia la repeticion
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del acto reclamado, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
determina el.caso en el que las sanciones de que hablan los articulos 105,
108, 109, 110 y 111 de la Ley de Amparo y 107, fraccion XVI de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos pueden ser
aplicadas.

Cuando se hubiera determinado [a repeticién del acto reclamado, y
siempre que el acto mismo lo permita, se podra determinar el cumplimiento
sustituto de la sentencia de amparo, el cual “es un procedimiento de
tramitacion excepcional, a través del cual se logra que las obligaciones
derivadas de la ejecutoria de amparo puedan sustituirse por otras formas de
cumplimiento; se origina ante la existencia de multiples ejecutorias de los
tribunales de amparo que por diversas causas devienen inejecutables, ante
la imposibilidad legal y material para hacerlo; su finalidad es evitar que las
sentencias de amparo permanezcan indefinidamente incumplidas, en cuanto
se trata de una via alternativa al cumplimiento original; ahora bien, en el
supuesto que contembla el parrafo cuarto del articulo 105 de la Ley de
Amparo, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiere determinado el
incumplimiento o la repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el
cumplimiento sustituto cuando su ejecucidn afecte gravemente a la sociedad
o a terceros, en mayor proporcion que el derecho del quejoso a obtener una
suma de dinero que corresponda al valor econémico de las prestaciones de
dar, hacer o no hacer que la sentencia imponga a la responsable o a la

autoridad encargada de la ejecucién; asimismo, en el supuesto del parrafo
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sexto del precepto antes citado, siempre que la naturaleza del acto lo
permita, una vez que el Juez de bistn’to o el Tribunal Colegiado de Circuito
se pronuncien sobre la imposibilidad material de su acatamiento, el quejoso
podrd solicitar a dichos o6rganos el cumplimiento sustituto, quienes
resolveran de manera incidental lo conducente y, en su caso, el modo o
cuantia de la restitucion.”'%?

Es tmportante senalar, que conforme al articulo 107, fraccion XVI,
parrafo segundo la Constitucion Politica, y al articulo 105, parrafos 4°, 5° y
60 de ta Ley de Amparo, la procedencia del cumplimiento sustituto de la
sentencia se encuentra supeditado a ciertos elementos, como son: a) Que
se haya concedido el amparo y proteccion de la justicia federal solicitados,
debiéndose atender a la naturaleza del acto; b) que se haya determinado el
incumplimiento o la repeticion del acto reclamado; ¢) que de ejecutarse la
sentencia de amparo, por parte de las autoridades responsables, se afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcién que los
beneficios econémicos que pudiera obtener el quejoso y d) que lo determine
de oficio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o que lo solicile el
quejoso.

No obstante estas circunstancias, debemos senalar que hay dos
procedimientos distintos para el cumplimiento sustituto, es decir, por un lado,
nos encontramos que si se trata del incumplimiento de la autoridad

responsable, la autoridad federal que haya conocido del juicio de garantias,

'™ Poder Judicial de la Federacion Op.Cit.
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primero debe remitir las actuaciones a la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién y quedarse con una copia de las constancias que considere
necesarias para procurar su debido y exacto cumplimiento conforme al
articulo 111 de la Ley de Amparo; por su parte, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, determinara sobre el incumplimiento de la ejecutoria de
amparo. para lo cual requerird a la autoridad responsable para que dé
debido cumplimiento, y de no hacerlo, procedera a imponer las sanciones
que conforme al articulo 107, faccion XVI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se determinan, y una vez hecho ello, procedera
a provee de oficio o a peticion del quejoso, sobre el cumplimiento sustituto
de la sentencia de amparo, sin perder de vista que dicho cumplimiento
sustituto sea en razén de que la naturaleza de! acto lo permita y cuando de
ejecutarse la sentencia de amparo, se afecte gravemente a la sociedad o a
terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera
obtener el quejoso; asi, determinado el cumplimiento sustituto de Ila
sentencia de amparo se remiten los autos al juzgador federal de émparo
para que determine en forma incidental, el modo o cuantia de ia restitucion,
lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 105, parrafo quinto, ya
mencionado.

Por otro lado, cuando se trata de la repeticion del acto reclamado, se
debe seguir el procedimiento que marca el propio articulo 108 de la Ley de
Amparo, es decir, se solicita por parte interesada ante la autoridad que

conocié del juicio de amparo quien da vista con la denuncia a las
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autoridades responsables y a los terceros perjudicados para que en un
término de cinco dias expongan l;) que a su derecho convenga; hecho lo
anterior, pronuncia resolucién en un término de quince dias. Si se declara
procedente la repeticion, se remite el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que resuelva lo procedente y de considerar que
existe ésta, procedera, como ya quedd senalado en el parrafo anterior,
respecto al cumplimiento sustituto. Si se declara que no existe repeticién, el
quejoso o el interesado puede solicitar, en un término de cinco dias,
contados a partir del dia siguiente al en que se le haga la notificacién, que se
remita el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que
determine lo que proceda, y si no lo hace el quejoso, se tiene por consentida
la resolucion respectiva.

En el caso de que sea directamente el quejoso quien solicita el
cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo mediante el pago de
danos y perjuicios, dicha solicitud se encuentra prevista en el articulo 105,
parrafo sexto, ya sefalado, donde se establece que dicha solicitud se hara
directamente ante la autoridad que conocié del amparo, la cual determinara,
via incidental, la procedencia de esta peticiéon y en su caso la cuantia de la
restitucion; esta peticion, si la autoridad que conocié del amparo determina
su procedencia, provoca que no necesariamente se agote el procedimiento
de ejecucion que prevé la propia Ley de Amparo, puesto que deja abierta a

la decision de la autoridad federal que conocié del amparo, que determine
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desde el principio que el pago de los dafios y perjuicios sean [a manera de
tener por enteramente cumplida la sentencia de amparo.

Algunos autores han considerado que el cumplimiento sustituto de las
sentencias de amparo desvirtta el verdadero sentido del juicio de amparo,
puesto que conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, no se estaria
observando el verdadero sentido restitutorio de {as garantias violadas, se
considera que con esto no se lleva a cabo la restauracién del orden publico y
por ello se ve vulnerado el ser del juicio de amparo ya que los actos
reclamados quedan subsistentes y por ende la violacidbn que se cometid a
las garantias individuales del gobernado.

Por nuestra parte, consideramos que si no existiera este medio de
cumplir enteramente con una sentencia de amparo y sucediera que es
imposible darle cumplimiento normal, entonces el gobernado se encontraria
con la interrogante de que ya el estado le reconocié una violacién a sus
garantias pero que no obstante ello no es posible que se le restituya en su
garantia violada, si por ejemplo, el acto reclamado en el juicio de amparo
fuera la confiscacién de bienes, los cuales, por el paso del tiempo son
susceptibles de sufrir graves deterioros que los hacen imposibles de disfrutar
si no es en el momento preciso de su posesion, probablemente al concluir el
juicio de amparo dichos bienes ya no se encuentren en condiciones de
efectividad para el quejoso, lo cual ocasionaria que el quejoso a pesar de
haber conseguido la proteccion de la justicia federal, no pudiera verse

beneficiado con fa misma porque sus bienes confiscados no se encuentren
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en las mismas condiciones que lenian al momento de la confiscacion, lo que
no sucederia si la autoridad que conocio del juicio de amparo determina que
procede el pago de danos y perjuicios en forma pecuniaria.

Cuando se determine sobre el modo o la cuantia de la restituciéon en
el incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia de amparo, tal
determinacion es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
queja previsto en el articulo 95, fraccion X de la Ley de Amparo. el cual es
promovido por escrito de parte interesada ante el tribunal colegido de circuito
o ante la Sala de la Suprema Core de Justicia segln corresponda,
acompanando una copia para cada una de las autoridades contra las que se
promueva y una para cada una de las partes en el juicio, una vez gue se dio
entrada al recurso, se requerira informe justificado a las autoridades contra
las que se promovi6 ia queja, el cual deberan rendir dentro del término de
tres dias contados, una vez transcurrido este término, hayan o no rendido su
informe las autoridades, se dara vista al Ministerio Publico Federal por igual
término y déntro de los tres dias siguientes se dictara la resolucion
respectiva, salvo en el caso en que sea tribunal colegiado de circuito quien
deba resolver, pues se le daran diez dias para ello.

Puede ocurrir, en el caso de que la autoridad responsable de

cumplimiento voluntario a la ejecutoria de amparo, que lo haga de forma

a

defectuosa o excesiva, entendiéndose por la primera de eilas “el
acatamiento indebido del efecto restitutorio emanado de la sentencia de

amparo que se presenta cuando la autoridad responsable, al llevar a cabo el
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cumplimiento respectivo, lo hace mediante una conducta incompleta que
implica carencia o falta en relacioén con (os términos en que se concedié el
amparo. Es decir, hay defecto cuando la autoridad responsable deja de
cumplir en su integridad lo ordenado en la ejecutoria o deja de hacer algo

»103 -y por la

que se le ordeno en la resolucion de cuya ejecucion se trata
segunda de ellas “el acatamiento indebido del efecto restitutorio emanado de
la sentencia de amparo, en que la autoridad responsable rebasa los limites o
alcances fijados en el fallo protector e incurre de manera evidente en una
conducta excesiva, es decir, la responsable no se ajusta al tenor exacto del
fallo y se extralimita en su cumplimiento al ir mas alia del alcance de la
ejecutoria que concedio |a proteccion constitucional.”"®

En estos casos, basicamente nos encontramas al cumplimiento frente
a terceros extranos, por ello, la Ley de Amparo prevé un medio de defensa,
el cual se da a través del recurso de queja previsto en el articulo 95,
fracciones IV y IX y 96 del ordenamiento en cita.

Conforme al texto de los articulos mencionados, se dispone que
cuando se trate de ejecucién o cumplimiento de sentencias en las que se
haya concedido el amparo y protecciéon de la justicia federal, procedera el
recurso de queja siempre gue: a) lo promueva cualquier persona que

justifique legalmente que le agravia la ejecucion o cumplimiento; y b) que se

trate de exceso o defecto en la ejecucién o cumplimiento.

"% poder Judicial de la Federacién. Op. Cit .
' Ividem
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Por otro lado, dentro de los numerales 97, fraccion Ill, 98, 99, 100 y
102 de Ia ley en cita, se establece el procedimiento para la interposicion del
recuso de queja. el cual debe ser por escrito, con una copia del mismo para
cada una de las autoridades contra las que se promueva el recurso y otra
para cada una de las partes que intervinieron en el juicio de amparo; en el
caso de la fraccion |V, el escrito se interpondra directamente ante el juez de
distrito o autoridad que conozca o haya conocido del juicio de amparo y para
el caso de la fraccion 1X ante la autoridad que conocié o debi6é de conocer de
la revision; una vez que se dio entrada al recurso, se requerira a la autoridad
contra la que se interpuso el mismo, por el término de tres dias, contados a
partir del momento en el que se le haya hecho saber de la misma para que
rinda informe con justificacién sobre la materia de la queja. Transcurrido este
término, con o sin el informe respectivo, se dara vista al Ministerio Publico
Federal por igual término para que haga las manifestaciones que estime
pertinentes y hecho lo anterior, dentro de los tres dias siguientes se debera
dictar la resoluciéon respectiva, salvo que se enc.uentre en un tribunal
colegiado, caso en el cual, se dara un término de diez dias para que dicte la
resolucién respectiva. Cundo los informes de las autoridades que deban
rendirlos se fueran deficientes o no los rindieran, se establecera la
presuncion de que los hechos respectivos son ciertos y ademas se haran
acredores a una multa de tres a treinta dias de salario minimo general diario
vigente, la cual se fijard por Ila autoridad qﬁe conozca del recurso de queja

dentro de la misma resolucion que se dicte. Finalmente, para el caso de que



la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién o el Tribunal Colegiado desechen
el recurso por improcedente o al resolver determinen que es infundado y se
interpuso sin motivo alguno, se impondra al recurrente, su apoderado o su
abogado, o a ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de salario.

Al senalar el propio articulo 96 de la Ley de Amparo los requisitos
para la procedencia de este recurso, senalamos que podia ser promovido
por cualquier persona que justificara legalmente que la ejecucién o
cumplimiento causaba una afectacidon en su esfera juridica y que se tratara
de exceso o defecto en la misma. Pues bien, el problema que muchos
autores han considerado radica en el caso en el que la autoridad
responsable al dar cumplimiento no lo hiciera de forma defectuosa o
excesiva.

El maestro Ignacio Burgoa considera que cuando !a ejecucion y
cumplimiento de las sentencias de amparo provoca un menoscabo o
privacién de un derecho, es decir, una violacién a las garantias individuales
pero hubo un correcto cumplimiento, ubica al afectado en un estado de
indefension y en una flagrante violacién a la garantia de audiencia, pues aln
cuando se le permita en su momento realizar las accicnes ordinarias para
recobrar sus derechos vulnerados, unicamente se permite atacar las
consecuencias de la ejecucion pero no la ejecucién misma.

Por su parte, el maestro Carlos Arellano Garcia, considera que al

tener el afectado la posibilidad de promover medios ordinarios en contra de
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los efectos lesivos del cumplimiento, no se le esta negando la garantia de
audiencia., |

Esta udltima idea, consideramos es correcta, puesto gue si nos
pusiéramos a pensar en el hecho de que una ejecutoria de ampare pudiera
no ser ejecutada por afectar derechos de un tercero de buena fe, entonces
nos encontrariamos con una violacion evidente al orden e interés publico, ya
que el cumplimiento exacto de las sentencias de amparo debe ser
respetado, pues es una cuestion que interesa a toda la colectividad para la
permanencia de un verdadero estado de derecho y el propio respeto a los
organos del estado; mas aun, el hecho de que el afectado tenga medios de
defensa de caracter ordinario, aun cuando se refieran a atacar los efectos
del cumplimiento de la ejecutoria de amparo, le dan la posibilidad de
defender los derechos que alegue tener y de esta forma, por las instancias
respectivas, conseguir el reconocimiento de la afectacion y el respeto de sus
derechos.

Cuando nos referimos al recurso de queja por exceso o defecto en el
cumplimiento, puede resultar oportuno sefialar nuevamente lo que se dijo
respecto a la suspension oficiosa en el caso del incidente de repeticién del
acto reclamado, ya que en tratdndose del recurso de queja referido, nos
enconframos con la posibilidad de que este medio de defensa que tiene el
quejoso, puede también provocarle una afectacion durante el tiempo que
dura el procedimiento, pues, se reitera, existe la posibilidad de que se

gjecute el acto reclamado y entonces el recurso de queja quedaria sin

204



materia, ocasionandc con ello un verdadero perjuicio a los intereses del
quejoso, ya gue si se considerara que el recurso es fundado, entonces nos
encontrariamos con la circunstancia, apuntada anteriormente, de que la
autoridad federal de amparo no sabria que hacer, por lo que se considera
que puede ser viable que exista la suspension de oficio respecto a la
ejecucién del acto reclamado hasta en tanto se resuelve el recuso de queja
para con ello evitar que se pueda generar un perjuicio, incluso de caracter
irreparable a los intereses del quejoso.

Finalmente, una vez que se han expuesto las caracteristicas del
cumplimiento de las sentencias de amparo, hemos observado que los actos
de ejecucidn se encuentran intimamente ligados al cumplimiento, puesto que
aun cuando la autoridad responsable de cumplimiento voluntario a la
ejecutoria, se pueden presentar eventualidades en ese cumplimiento que
obliguen a la autoridad que conocio del juicio de amparo a realizar todas las
gestiones relativas hasta que se logre el exacto cumplimiento de la
sentencia de amparo o en‘caso de gue no sea posible el cumplimiento de
esa ejecutoria en sus términos, se recurra a un cumplimiento substituto de la
misma.

De esta forma, es notorio el hecho de que dentro del procedimiento
de cumplimiento de la sentencia de amparo se sefalan diversas etapas con
sus respectivos términos, para que se de entero cumplimiento a las
sentencias de amparo, mas aun, se le da la posibilidad af quejoso de que se

inconforme con el cumplimiento y si no lo hace, se tiene por cumplida la
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sentencia, pero dentro de estos mismos procedimienlos se establecen las
obligaciones de las autoridades que conocieron del juicio de amparo para
que den cabal cumplimiento de la sentencia de amparo, dando seguimiento

a las acciones necesarias para ello.

2. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE ANMPARO.

Cuando hablamos de la ejecucion de las sentencias de amparo nos
referimos al acto de imperio que ejerce la autoridad gue dicto la ejecutoria de
amparo para hacer cumplir sus determinaciones, es decir, se refiere a todos
los acto que la autoridad debe realizar para que la sentencia quede
enteramente cumplida; estos actos comprenden desde la propia notificacion
del fallo referido hasta la ejecucion forzosa por medio de la aplicacién de las
sanciones previstas en la Ley de Amparo y en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para el cumplimiento de la sentencia. Si
consideramos que la autoridad o autoridades responsables no dan
cumplimiento a los requerimientos de manera voluntaria y ello se sigue de
otros actos y factores por parte de la autoridad que conocié del amparo,
tendientes a lograr forzadamente el acatamiento de la ejecutoria de amparo,
a esto se le denomina ejecucion de la sentencia de amparo.

La Ley de Amparo establece diversos medios tenientes a lograr el
entero cumplimiento de la sentencia de amparo, pero como ya se establecid

en el apartado anterior, estos corresponden propiamente para el caso en el
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que la ejecutoria no ha sido cumplida o no se ha hecho correctamente a
juicio del quejoso, un tercero o de la propia autoridad de amparo ¢ la misma
no puede ser cumplida, como ya se establecio.

Cuando la autoridad de amparo ha notificado a la autoridad
responsable la ejecutoria que ha dictado, en ese mismo acto, le conmina a
que de cabal cumplimiento a la ejecutoria respectiva, y como sefalamos
anteriormente, puede hacerlo en forma voluntaria, no obstante que dentro de
ese cumplimiento voluntario se presenten eventualidades gue obliguen a la
autoridad que conocidé del juicio de amparo a realizar las gestiones
necesarias para su exacto cumplimiento, gestiones las cuales tienen el
caracter de actos de ejecucién, pues como se dijo al principio de este punto,
estos actos de ejecucidon o la ejecucidon de la sentencia corresponde
integramente a la autoridad que dicto la sentencia que debe ser cumplida.

En este punto nos referiremos tunicamente al caso de que la autoridad
responsable no da cumplimiento voluntario, lo cual, provoca que el juzgador
se encuentre en el caso de llevar a cabo los actos de ejebucién para el
cumplimiento forzoso, conllevando el mismo, a que la autoridad
desobediente se haga acreedora a diversas sanciones que van desde Ia
destitucion del puesto que ocupe hasta el ser juzgado penalmente por esa
desobediencia.

El procedimiente de ejecucion forzoso y las sanciones respectivas se
encuentran regulados en la Ley de amparo y la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Ha quedado establecido que para que una ejecutoria de amparo sea
ejecutable y por consiguiente cumblida, se debe haber concedido el amparo
y proteccién de la justicia federal al quejoso o quejosos y causado estado;
una vez que esta ha causado estado, la autoridad que conocib del juicio de
amparo, procede a notificarla en forma inmediata por medio de oficio y con
testimonio de [a resoluciéon respectiva a la o las autoridades responsables
para que den cumplimiento y también Io haran saber a las partes del juicio;
cuando se trate de casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso,
la notificacidon podra hacerse via telegrafica, sin que ello obste para que se
notifique integramente por oficio. Dentro del propio oficio de notificacion a las
autoridades responsables se les conminara para que en un término de
veinticuatro horas contados a partir del momento mismo en el que hayan
recibido el oficio, den cumplimiento o informen sobre el mismo (articulos 31,
fraccion |, 104 y 106 de la Ley de Amparo).

Una vez que las veinticuatro horas han transcurrido, si se apreciare
que la ejecutoria no ha sido cumplida o no se encontrare en vias de
cumplimiento, la autoridad que conocié del amparo de oficio o a peticién de
cualguiera de las partes, requerirda al superior jerarquico de !a autoridad
responsable, si lo tiene, para que la obligue a cumplir sin demora,
concediéndole un término igual para ello, si no tiene superior jerarquico, se
requerird nuevamente a ella; si con esto |a ejecutoria no quedare cumplida y
el superior a su ves tiene superior jerarquico, se requerira e este para los

mismos efectos (articulo 105, primer parrafo de la Ley de Amparo).
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Cuando los requerimientos no son atendidos, se procede a iniciar el
llamado incidente de inejecucion de sentencia, el cual, "es uno de los
medios procesales que prevé la Ley de Amparo para lograr, de oficio o a
peticion de parte, el eficaz cumplimiento de las sentencias que conceden la
proteccién federal, en el supuesto de que la autoridad responsable no realice
acto alguno tendiente a restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, es decir, requiere como presupuesto necesario que se impute a la
autoridad responsable, cuando los actos reclamados son de caracter
positivo, una abstencion lotal a realizar actos encaminados a la ejecucion, o
bien, cuando los actos reclamados son de caracter negativo, que se impute
a la autoridad responsable una persistencia total en su conducta violatoria
de garantias, siempre que la misma haya sido requerida en las términos de
los articulos 104 y 105 de la citada ley; por ello, el legisiador, al regular el
procedimiento de ejecucion de las sentencias de amparo y establecer las
sanciones que deben imponerse en los casos de desacato a los fallos que
otorgan la proteccion federal, reservé a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la facultad de resolver sobre el cumplimiento o incumplimiento de las
ejecutorias de amparo y, en su caso, a los Tribunales Colegiados de

Circuito”."%

195 poder Judicial de la Federacién. Op. Cit.
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Este incidente se puede generar por las siguientes conductas de la
autoridad responsable, conforme a los articulos 105, 106 y 107 del referido
ordenamiento:

a) Por omisidn, es decir, que la autoridad o autoridades
responsables, no realizan ningun acto tendiente a dar cumplimiento de la
sentencia de amparo, simplemente ignoran la misma (articulos 105 y 106 de
la Ley de Amparo).

b) Retardo por evasivas o procedimientos ilegales; en el primer caso,
la autoridad responsable realiza actos que hacen parecer que conllevan a la
ejecucion de la sentencia de amparo, aun cuando en realidad no lo hacen o
aducen pretextos para no cumplirla; en el segundo de los casos, al autoridad
responsable realiza tramites o exigencias que no estan permitidas por la ley,
que son contrarios a la norma que rige el acto reclamado o que no se
encuentran contemplados dentro de la ejecutoria de amparo. En ambos
casos, la autoridad o autoridades responsables ponen trabas para evadir o
retrazar el cumplimiento del fallo y elio ocasiona el retardo en el
cumplimiento o el incumplimiento total.

Una vez que la autoridad de amparo ha agotado todos los
requerimientos hechos a la autoridad, de oficio o a peticidon de parte, el juez
de distrito, la autoridad que haya conocido del juicio de amparo o el tribunal
colegiado en su caso, remitiran el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y dejaran copia certificada del mismo y de las

constancias necesarias para lograr el exacto cumplimiento de la ejecutoria
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de amparo. Conforme al acuerdo general 5/2001 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el incidente de inejecucion de sentencia, se
tramitara ante el tribunal colegiado en el caso del amparo tramitado ante
juez de distrito.

Una vez que se determind que existe incumplimiento por parte de la
autoridad responsable y en su caso de los superiores jerarquicos, conforme
al articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Politica, ocurren dos
circunstancias: 1) Que se determine que el incumplimiento fue excusable; y
2) Que se determine gue fue inexcusable.

En el primer caso, si se determina que el incumplimiento es excusable
se le requerira a la autoridad responsable el cumplimiento, otorgdndosele un
término prudente para ello. En el segundo de los casos, si se determina que
fue inexcusable el incumplimiento se aplicaran ias sanciones respectivas al
caso; lo mismo ocurrird para el caso en el que la autoridad responsable a
pesar de habérsele realizado un nuevo requerimiento para el cumplimiento,
no lo atendiere.

Las sanciones a las que se puede hacer acreedora la autoridad
responsable y el su caso los superiores jerarquicos se encuentran
establecidas en los articulos 107, fraccion XVI de la Constitucién Politica,
108, 109, 110 y 208 de la Ley de Amparo. Estas sanciones van desde la
destitucion del funcionario o funcionarios publicos de su encargo hasta la
consignacion ante el juez de distrito competente para ser juzgados por el

delito de abuso de autoridad, y todo esto en razén del desacato de la
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autoridad que dicto la ejecutoria de amparo. Sl fuere el caso de que la o las
autoridades sancionadas gozaren de fueron constitucional, conforme al
articulo 109, con la declaratoria de la sancién constitucional y las
constancias necesarias, se solicitara a quien corresponda se proceda al
desafuero respectivo.

Una vez que se hizo la remision del expediente a la Suprema Corte o
al Tribunal Colegiado, segun sea el caso. para determinar el incumplimiento
de la senlencia de amparo, puede ocurnr que en ese lapso de tiempo, la
auloridad responsable de cumplimiento a la sentencia, caso en el cual la
autoridad remitente debera informarlo asi para que se de por concluido el
incidente respectivo, o bien, que la autoridad ejecutora del amparo, proceda
conforme al articulo 111 del multicitado ordenamiento de amparo, es decir,
como se menciono en el aparado anterior.

Una vez mas, notamos que la autoridad que dicto la ejecutoria de
amparo tiene una obligacion expresa en la ley para llevar a cabo todas las
acciones necesarias a modo de que las sentencias que dictan en las que se
concede la proteccién de la justicia federal a alguien, sean cumplidas a
cabalidad, estableciendo que su actuar sera de oficio, pues adn cuando se
sefala que se podra actuar a peticion de parte, es evidente que |a obligacion
para estas autoridades se encuentra establecida y es su deber cumplirlas,
no obstante que existe una obligacion expresa también para el Ministerio

Pablico Federal quien, en su caracter de representante social, debe cuidar
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que las sentencias se amparo sen enteramente cumplidas y no archivarse

asunto alguna hasta en tanto se logre ello.

3. ORDEN PUBLICO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS

FALLOS CONSTITUCIONALES.

Al referirnos al orden publico, en principio no podemos desligarlo del
todo de |a idea de interés social, pero mas aun debemos senalar que el
orden publico y el interés social se perfilan como conceptos juridicos
indeterminados, de dificil definicion cuyo contenido sélo puede ser delineado
por las circunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes en el
momento en que se realice la valoracidon, pero que no obstante ello, son de
suma importancia para la aplicacion de las normas juridicas.

“El orden publico ha sido entendido como el conjunto de reglas en
que reposa el bienestar comin y ante las cuales ceden los derechos los
particulares, porque interesan a la sociedad colectivamente mas que a los
ciudadanos aisladamente considerados. Funciona, ademas, como un limite
por medio del cual se restringe la facultad de los individuos sobre la
realizacion de ciertos actos juridicos validos que tengan efectos dentro de un
orden juridico."'%®

“El orden publico es un mecanismo que parece estar constituido de

reglas y principios que excluyen el uso de ciertas reglas para que no suttan

"% Ppoder Judicial de la Federacion Op. Cit.
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efectos juridicos cuando afectan o se crea que afecten las instituciones,
valores, tradiciones y sentimientos 'juridiz:os.“m7

Por su parte, el interés puablico “es el conjunlo de prelensiones
relacionadas con las necesidades colectivas de los miembros de una
comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente del
Estado, por ser de orden publico, y que es necesario que prevalezcan o
subsistan aun cuando se afecten intereses particulares.”'®®

Senalado lo anterior, debemos entender primeramente que las
normas constitucionales son de orden publico y por consiguiente la Ley de
Amparo al ser reglamentaria los articulos 103 y 107 de la Constitucién, es
también de orden publico; por otro lado, “en las sentencias de amparo, en
los que atane a su cumplimiento, el orden publico se refiere a la proteccion
que en ella se ventila a los intereses de! quejoso, como a la restauracién de
la observancia de la constitucion en cada caso concreto mediante la
obligacion a cargo de las autoridades responsables”'®, ademas, no
podemos pasar por alto que en el cumplimiento de las sentencias de
amparo, esta inmersa la sociedad, misma que se encuentra representada
por el Ministerio Publico Federal.

Si tomamos en consideracién que las sentencias que conceden el
amparo y proteccion de la justicia federal son dictadas por érganos del

estado en las que se establece la violacion a las garantias individuales dei

quejoso, nos encontramos con el hecho de que dicho érgano del estado ha

7 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V1. Op. Cit. p.318
"% 1dem.
'*’ Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p. 560.
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determinado que un acto de autoridad vulneré la esfera juridica del
gobernado y por consiguiente, dicha violacion no debe subsistir al igual que
el acto violatorio, pues es de vital interés para la sociedad y para el quejoso
mismo, que los actos que las autoridades dicten en el ejercicio de sus
funciones se lleven a cabo con estricto apego a las normas juridicas
existentes en el momento y no vuineren la esfera juridica del gobernado,
puesto que de ser asi, dicha violacion debe desaparecer, situacion que se
constituye como relevante dentro de una comunidad.

Ahora bien, el cumplimiento de una sentencia de amparo en la que se
ha concedido al quejoso la protecciéon constitucional, es de orden publico y
de interés social, en primer lugar, porque el propio juicio de amparo se
encuentra sustentado en disposiciones de orden publico, en segundo lugar,
por el hecho de que el gobernado al formar parte de una colectividad que se
encuentra juridicamente establecida, cede sus derechos particulares en
medida que el orden juridico establecido armonice las relaciones entre todos
los miembros de la colectividad incluidos los 6rganos del estado y. de este
modo, las agresiones que el gobernado tenga en su esfera juridica interesan
a la sociedad colectivamente mas que a los ciudadanos aisladamente
considerados, en razén de que dichas violaciones de subsistir, provocan una
afectacion a mas de un miembro de la colectividad, talvez no
inmediatamente, pero si en la medida en que cada miembro se sitle en la

situacion concreta que provoca la afectacion.
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Otra caracteristica de la razon de que el cumplimiento de una
sentencia de amparo es consideraaa de orden publico es por que al dictar la
autoridad federal sus determinaciones, estas se deben cumplir aun de
manera forzosa, interviniendo en este cumplimiento incluso autoridades que
no fueron parte en el juicio de amparo pero que por sus funciones deben
intervenir para el exacto cumplimiento de ellas, en virtud de que no sdélo
interesa a toda la sociedad que los fallos de las autoridades se cumplan,
sino que ostenta vital importancia para la vida institucional en México, pues
el acatamiento redunda en un beneficio para el quejoso y contribuye a
consolidar el imperio de la constitucion, asi como el estado de derecho, de
otro modo, no existiria una razén para la existencia de los o6rganos del
estado, pues su existencia representa una forma de armonizar las relaciones
entre el propio estado y los particulares cuando se presentan deficiencias en
el funcionamiento de su actuar, ademas de que el ordenamiento
constitucional tiene la calidad de ser directriz de todos los demas
ordenamientos, y transgredir el mismo sin que exista una resolucion
tendiente a eliminar dicha trasgresion, es hacer caso omiso de los
lineamientos basicos sobre los que debe descansar cualquier ordenamiento
y actuar de los érganos del estado.

Cuando nos referimos al cumplimiento de las sentencias de amparo,
notamos que la propia legislacién de amparo establece la importancia de
que estas se encueniren enteramente cumplidas, pues se encuentran en

juego de su cumplimiento los valores de la sociedad y del propio orden



juridico, puesto que las determinaciones de las autoridades que han
reconocido la existencia de una agresién a la esfera juridica de un
gobernado y que no tiene fuerza para hacerse cumplir, carecen de un
sustento de imperio, y ello desvirtua en todas sus partes el sentido protector
y regulador de la norma juridica, que palpablemente, ponen en tela de juicio
el estado de derecho mismo ya que el actuar de las autoridades que
vulneren los derechos de los gobernados y que no sean considerados como
tales provocarian un verdadero descontrol tanto institucional como juridico.
La Ley de Amparo, al establecer dentro de sus articulos 104 a 113 y
208, el procedimiento que las autoridades de amparo debe seguir para hacer
cumplir sus determinaciones y la especial atencion que el Ministerio Publico
Federal debe poner en ello, enfaticamente los obliga a llevar a cabo todos y
cada uno de los actos tendientes a lograr el exacto cumplimiento de sus
determinaciones, poniendo, incluso, a su alcance, la posibilidad de hacerlo
por si mismos, siempre que sea esto posible y apoyando su actuar
coactivamente con el establecimiento de sanciones para aquellas
autoridades que no den cumplimiento a sus determinaciones. De esto,
podemos senalar gue la forma en la que la Ley de Amparo da amplias
facultades y atribuciones a las autoridades de amparo para que sus
determinaciones se cumplan, es porque evidentemente tienen ese caracter
de interés para toda la colectividad y para que se reestablezca el orden

publico vulnerado con el acto de autoridad.
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Si suponemos gque una ejecutoria de amparo quede sin cumplirse,
entonces nos encontrariamos con que el acto de autoridad que violo las
garantias del gobernado y que dicha violacion fue reconocida por una
autoridad federal, permanece violando dicha garantia y por consiguiente
ocasionando un perjuicio en el gobernado, ademas de que con esto se
permitiria afirmar que el juicio de amparo no tiene razén de ser o que no
cumplié con la finalidad para la cual se cred, provocandose con esto una
desconfianza de la colectividad por lo que hace al funcionamiento de los
organos del estado; es decir, la falta de cumplimiento de una sentencia de
amparo afecta a la colectividad misma y por ende al sistema juridico sobre el
qgue se encuentra dicha colectividad, pues no se garantiza el funcionamiento
de dicho orden juridico, se vulnera el estado de derecho y esto genera una
desestabilidad de indole social; nos encontrariamos con que el orden
juridico que en un principio fue creado para armonizar las relaciones entre
los particulares en si mismos y con el estado, no esta cumpliendo con su
cometido, se pensaria que las violaciones de autoridades pueden existir en
todas las formas y momentos posibles y que no habrd un medio de
proteccion para los afectados que tenga la efectividad para que dichas
violaciones dejen de existir y por consiguiente creer en un verdadero sistema
juridico capaz de equilibrar el desempefio de los gobernados dentro de la
colectividad y el funcionamiento de todos los organos del estado, en sintesis,
se podria con ello afirmar que existe una estabilidad juridica y un‘verdadero

estado de derecho.
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4. REFORMAS AL ARTICULO 107, FRACCION XVI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

En la época del sexenio del hoy ex-presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Ledén, se envib a las Camaras de Senadores y Diputados
respectivamente, un decreto de reformas constitucionales gue fue publicado
el freinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro en el Diario
Oficial de la Federacién y que entrd en vigor al dia siguiente, exceptuando la
relativa a la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, que entraria en
vigor una vez que entraran en vigor las reformas hechas a la Ley de Amparo
a ese respecto; dicho decreto de reformas contenia modificaciones a
veintisiete articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de los cuales, como objeto del presente estudio, Gnicamente nos
referiremos al articulo 107, fraccién XVI de dicho ordenamiento.

La fraccién XVI del articulo 107 del ordenamiento referido, antes de la
reforma establecia lo siguiente: “Si concedido el amparo la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir
la sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su
cargo y consignada al juez de distrito que corresponda”.

Una vez reformado, quedd de la siguiente manera: “Si concedido el
amparo la autoridad responsable insistiere en [a repeticion del acto

reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la
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Suprema Corte de Justicia estima que es inexcuséble el incumplimiento,
dicha autoridad sera inmediatamente separada de su cargo y consignada al
juez de distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion, la Suprema Corte requerira a la responsable y
le otorgara un plazo puente para que gjecute la sentencia. Sila autoridad no
ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de justicia
procedera en los términos primeramente senalados.

“Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de
Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o repeticion del
acfo reclamado, podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad
o a terceros en mayo proporcién que los beneficios econémicos que pudiera
obtener el quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el érgano que
corresponda, el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, siempre
que la naturaleza el acto lo permita.

“La inactividad procesal o la falta de promaocion de parte intereséda,
en los procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de
amparo, producird su caducidad en los términos de la ley reglamentaria”.

Evidentemente observamos que hubo una modificacién palpable en la
faccion XV!1 del precepto citado, pero no todo en esta reforma podemos
considerarlo como errado, pues se sefialdo de una mejor manera lo que
respecta a la imposicion de las sanciones a las autoridades responsables

por el incumplimiento de las ejecutorias de amparo, fuere por simple
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incumplimiento o por repeticién del acto reclamado; ademas, se establecio el
cumplimienta substituto de la sentencia, que aln cuando fue severamente
criticado por los estudiosos de!l derecho por senalar que ello vendria a
formar un ataque a la naturaleza del juicio de amparo, lo cierto es que este
medio para cumplir una sentencia de amparo se convirti6 en una forma
capaz de evitar que de una u otra manera la sentencia de amparo no
quedare enteramente cumplida, es decir, formé una herramienta a favor del
quejoso para que sus derechos reconocidos en la ejecutoria de amparo no
quedaran Gnicamente como una declaracién escrita, sino que se llevan a
cabo, sino de la forma en la que se senalaba en la propia sentencia, si en
una forma capaz de resarcir al quejoso en la lesion sufrida a sus garantias
individuales.

Ahora bien, dentro de esta reforma, y que constituye el principal
objeto de estudio del presente trabajo, es la parte final de esta fraccién, es
decir, la relativa a la caducidad por inactividad procesal en el cumplimiento y
ejecucion de las éentencias de amparo.

La fnodiﬁcacién sustancial de este precepto y en concreto la
caducidad, en realidad tuvo una argumentacion vacia, es decir, desde la
exposicién de motivos del Poder Ejecutivo, hasta las discusiones de las
camaras, se observa que se hizo practicamente caso omiso de una
modificacidn de gran envergadura, pues Unicamente, se concretarcn en
todas las discusiones sostenidas por las camaras a hablar y debatir respecto

de la composicidon de la Suprema Corte de Justicia, de la creacion del
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Consegjo de la Judicatura Federal y de la seguridad juridica y los cuerpos de
policia. Y no es que haya sido malo esto. simplemente que lo que respecta a
una reforma como la de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
merecia una mayor discusion, pues esta reforma lleva implicito un ataque a
la naturaleza del juicio de amparo y una violaciéon de gran magnitud para los
derechos de los quejosos, pues la caducidad se establece como un
verdadero castigo por la pereza de las autoridades encargadas de llevar a
cabo la ejecucion y cumplimiento de la sentencias de amparo, cuando o que
debe existir es responsabilidad a las autceridades gque no sigan al pie de la
letra las obligaciones que la Ley de Amparo les impone para lograr el exacto
cumplimiento de las sentencias de amparo.

Si tomamos en cuenta en su integridad la reforma, facilmente
podremos observar el desacierto de haber incluido el parrafo tercero, pues
claramente es una violaciéon al orden publico y a la seguridad juridica.
Pensando en los dos primeros parrafos del articulo 107, fraccion XVI,
observamos que la introduccién de las .sanciones para las autoridades
responsables por no dar cabal cumplimiento a las ejecutorias de amparo, es
del todo correcto, asi como la decisidn de establecer el cumplimiento
sustituto de las sentencias siempre que la naturaleza del acto lo permita y
que se siga mayor perjuicio a la sociedad que el beneficio individual que
pueda gozar el quejoso. Pero el adicionar el parrafo tercero fue reaimente
innecesario, ademas de que como sefalamos, resultaba contrario al orden

publico y al principio de seguridad juridica.
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Trasladandonos a la exposicion de motivos del Poder Ejecutivo sobre
el decreto de reforma, enviado a la camara de senadores el cinco de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, observamos que el
argumento para reformar el multicitado articule 107, fraccion XVI, fue
verdaderamente inocuo, pues simplemente se dice que la figura de la
caducidad de la instancia en el procedimiento de ejecucién y cumplimiento
de la sentencias de amparo obedece a la idea de fortalecer la seguridad
juridica, pues no es posible gque por la falta de interés juridico por parte del
guejoso, los érganos de justicia continien demandando a los responsables
el cumplimiento y manteniendo la falta de definicion del derecho.

Dicho argumento, ademas de ser estéril, provoca diversos
comentarios, a saber:

En primer lugar, se habla de fortalecer la seguridad juridica, pero,
pareciera que se olvidé, quien redacto este argumento, la verdadera idea de
lo que es la seguridad juridica, puesto que si tomamos en cuenta en
principio, que este es unoc de los fines principales del derecho y que ello
implica que exista un orden social eficaz y justo, entonces, crec que el
redactor, no tenia idea de ello. La seguridad juridica se constituye como una
garantia que olorga el Estado dentro de su orden juridico para el
mantenimiento del derecho y consecuentemente la proteccién de los
individuos que en el coexisten, o dicho de otro modo, es una “garantia que el

poder publico ofrece a los ciudadanos de no ser ofendidos impunemente y
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ser atendidos en sus reclamos legales™''?. Si consideramos que decretar la
caducidad .en el procedimiento de ejecucién y cumplimiento de las
sentencias de amparo, provoca que se respete la seguridad juridica,
entonces consideramos que la doctrina juridica deberia discutir nuevamente
lo que deberiamos entender por seguridad juridica, ya que verdaderamente,
si una sentencia no es cumplimentada, entonces qué seguridad tiene el
quejoso de que ese derecho que ha sido reconocido como violado, deje de
ser vulnerado por el acto de autoridad, pierde totalmente su esencia la
sentencia en la que resulta ganancioso el quejoso, pues de nada sirve que la
autoridad federal le reconozca la violacién si en algan momento la misma no
realiza los actos tendientes al entero cumplimiento de esa sentencia, o
cuando simplemente |la autoridad responsable no da cumplimiento, de nada
sirve entonces el actuar de los 6rganos jurisdiccionales federales, y se pone
en tela de juicio la verdadera eficacia del juicio de amparo; podemos también
decir, en algin momento, que el estado de derecho se ve agredido, pues si
no es posible dar respaldo a las decisiones de las autoridades
jurisdiccionales fundadas en la ley, tan sélo por dejar la carga al quejoso de
instar al organo jurisdiccional a hacer su trabajo, entonces nuestro orden
juridico se encuentra en una situacion de libre albedrio para quienes
contienden en un procedimiento jurisdiccional en cuanto a la ejecucion y

cumplimiento de las resoluciones.

"% patomar de Miguel, Juan. Op. Cit. p. 1428.
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La tematica no debiera ser asi, pero proponer una reforma en la que
se dan argumentos tan pobres, pr.ovoca un buen numero de argumentos que
en principio podrian parecer absurdos, pero que tomados en cuenta a fondo,
no lo parecen tanto.

Otro argumento que deviene de la exposicion de motivos es el relativo
al interés juridico del quejoso. En primer lugar, se supone que la
pracedencia del juicio de amparo se da cuando se acredita que existe un
interés juridico, claro, ese interés juridico se acredita dentro del
procedimiento o al inicio de este, pero como va a acreditar nuevamente el
quejoso un interés juridico que ya acredito?, es absurdo, el quejoso al
promover el juicio de amparo y continuar el mismo en todas sus etapas y
mejor aun, conseguir la proteccion de la justicia federal, ya acreditd su
interés juridico, no necesita hacerlo un vez que el procedimiento ha
concluido, no necesita acreditar el deseo de que sus garantias individuales
dejen de ser vulneradas o se le restituya en el goce de ellas, no, ello es una
consecuencia inmediata de resultar ganancioso eﬁ el juicio de amparo y es
de igua! forma el principal objeto del juicio de garantias, mismo que se
encuentra establecido en la propia Ley de Amparo, en el articulo 80; no se
puede considerar que la obligacion, y se dice claramente obligacién, de la
autoridad federal para hacér cumplir sus propias determinaciones requiera
de que el quejoso nuevamente acredite su interés, ese es el trabajo de la
autoridad federal, el hacer cumplir cabalmente sus determinaciones, maxime

si el hecho de realizar todos los actos tendientes al cumplimiento se
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establecen como una obligacion para ella y para el representante de la
sociedad que es el Ministerio Puablico expresamente en la Ley de Amparo; es
insidioso dejar al quejoso la carga de decirle a la autoridad federal que tiene
que hacer su trabajo, ¢porque no se le deja entonces la carga al quejoso de
instar a la autoridad responsable a dar cumplimiento?, la respuesta es
simple, no es una autoridad, no tiene esa fuerza de coaccion que caracteriza
a una autoridad para hacer cumplir sus reclamos, por ello es gravoso dejar
que el quejoso tenga que estar rogando a la autoridad federal que haga
cumplir sus determinaciones; si existen las autoridades federales como
organos jerarquicamente superiores a las autoridades contra las que se
promueve el juicio de amparo entonces son estas las que deben hacer que
esas autoridades inferiores jerarquicamente den cumplimiento a sus
decisiones, son ellas las que tienen la potestad y el poder juridico de
coaccionar al cumplimiento si no es voluntario, por lo que sobra la idea de
gue el quejoso le senale a la autoridad federai qué es lo que debe hacer,
mas aun cuando la propia ley establece términos paré que se de ese
cumplimiento, si esos términos y formas en las que se debe dar
cumplimiento no son agotados, entonces se debera a la pereza de las
autoridades federales y no al quejoso, ademas, esta reforma probablemente,
en cierta forma, obedecié al hecho de que en esa época existia un gran
rezago de asuntos en los tribunales, por lo que se debia de buscar la forma
de combatirlo, asi que lo mas facil fue imponer una carga al quejoso de Ia

que evidentemente resulta perjudicado si la autoridad es la que incurre en su
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pereza, no, no es posible que si la autoridad federal deja de cumplir con sus
obligaciones, el perjudicado sea el quejoso y la autoridad bien, sin problema;
al contrario, se debié establecer una gama de sanciones en que podia
incurrir la autoridad de amparo y el propio Ministerio Publice Federal si
dejaban de cumplir con las obligaciones que la Ley de Amparo les impone
para lograr el exacto cumplimiento de una sentencia de amparo, eso hubiera
resuitado mas equitativo para el propio quejoso.

Bien, continuando con la tematica de los argumentos verlidos en la
exposicion de motivos, nos encontramos con que el legislador sefalé que no
era posible que si existia falta de un interés por parte del quejoso, los
organos de justicia continien demandando a los responsables el
cumplimiento. Tal vez esta frase resulta como una invitacion a las
autoridades federales a que una vez que sefalen que el quejoso ha ganado
en un juicio de amparo, no se de cumplimiento a la sentencia de amparo a
menos que el quejoso no lo requiera; absurdo ;no es cierto?, clarc, es
ab.surdo, es como si el legislador le dijera a la autoridad de amparo que los
preceptos de la Ley de Amparo en el que se establece cual es el
procedimiento que deben seguir para lograr el exacto cumplimiento de las
sentencias que dicten es opcional 0 que se sigue solo a peticién de parte
interesada, no, no es asi el asunto, se trata de que si al quejoso ya se le
concedié el amparo y proteccion de la justicia federal, estas decisiones
dictadas por una autoridad de jerarquia superior a la autoridad que dicto el

acto reclamado, tengan verdadera fuerza para llevarse a cabo y establecer
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esa jerarquia y no se dején como una carga para que el quejoso lo haga
valer, ya que o se establece corﬁo una obligacién a cargo de la autoridad
que federal o se establece como una carga para el quejoso, pero no como
ambas; pero aun cuando se optara por una de estas, seria incongruente
dejar que fuera a cargo del quejoso, simplemente por el hecho de que no
liene facultades como gobernado de que por si mismo se hagan cumplir las
determinaciones de una autoridad federal, eso, por esencia a la calidad de
autoridad corresponde unicamente a ellas. Decretar la caducidad en el caso
en comento no solo atenta al espiriltu mismo del juicio de amparo, sino al
estado de derecho y la esencia misma de las autoridades jurisdiccionales
quienes tienen a su cargo el hacer cumplir sus determinaciones, pues hablar
del cumplimiento de las sentencias es una cuestion accesoria ligada a la
sentencia, ya que cuando se dicta una sentencia, su ejecucion es imperiosa,
por lo que claramente debe ser exigida por la autoridad que Ia dict6.
Finamente, para concluir lo que respecta a la exposicion de motivos y
dar paso a los debates y discusiones sostenidos respecto de la refoﬁna en
las camaras de senadores y diputados, respectivamente, nos encontramos
con que el legislador sefal6é que por la falta de interés juridico por parte del
quejoso, se mantiene falta de definicion del derecho, y tiene razén en un
vago sentido, pues si las sentencias dictadas por las autoridades federales
que conocieron del amparo no son cumplimentadas, el derecho reconocido
como vulnerado al quejoso no es subsanado, es decir, el juicio de amparo

no cumple con su finalidad, pero es todavia peor, que se decrete la
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caducidad y entonces si, verdaderamente quedaria en existencia
permanente esa falta de definicion del derecho, lo cual resulta contradictorio
pues si el legislador considera que al no cumplimentase la sentencia de
amparo existe falta de definicién del derecho, entonces también lo es que se
decrete |la caducidad, porque tampoco habra cumplimiento de la ejecutoria
de amparo.

Es posible que el legislador no pusiera suficiente atencion al proponer
una reforma de este tipo, a una reforma que atenta en cierta forma con la
naturaleza de un juicio de caracter constitucional, que se establece como el
unico medio de defensa verdaderamente eficaz para inconformarse de los
actos de las autoridades que vulneren la esfera juridica de los gobernados.

El proceso legislativo en el que se aprobaron las reformas a Ja
Constitucion fue verdaderamente rapido, no como sucede en muchas otras
reformas, y eso que se supone que estamos hablando de una reforma a ley
suprema de nuestro pais. El proceso legislativo para discutir por ambas
camaras y ap;robar la réfom\a. incluyendo a las legislaturas de los estados,
les llevo Unicamente veintiséis dias naturales y debemos descontar de ellos
los sabados y los domingos y los que se consideraron como inhabiles.

El nueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se
supone gue se celebrd una conferencia con las Comisiones Unidas de
Gobernacidén y Puntos Constitucionales y de Justicia, en la que se dice que
se recibieron propuestas de los legisladores federales, partidos politicos,

juristas, académicos, instituciones, colegios y barras de abogados y
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ciudadanos; de las cuales se aceptaron las de mayor consenso, modificaron
y enriquecieron la iniciativa del é’oder Ejecutivo, pero es evidente que ni
hubo discusién ni maodificacion a la fraccion XVI del articulo 107
Constitucional.

Para el dieciséis de diciembre del mismo afio en el que se recibe en
la Camara de Senadores el dictamen de la reforma, este es aprobado tal y
como fue enviado el decreto por el Poder Ejecutivo; el diecisiete de dicho
mes y ano, se lleva a cabo en dicha camara la discusion del decreto de
reformas, pero ninguna de las intervenciones que hubo para discutir la
reforma sefala algo que de argumentos a favor o en contra de la reforma,
Unicamente, la del Senador José Trinidad Lanz Cardenas sefiala la
necesidad de la reforma como un medio para que las sentencias de amparo
realmente se cumplan, pero evidentemente se olvida de sefalar que la
caducidad no propicia el cumplimiento de las sentencias, sino que en
realidad provoca que no se cumplan. En esa misma sesién de la Camara de
Senadores, se aprueba por unanimidad de votos el decreto y se ordena se
pase a la Camara de Diputados para su aprobacion.

El dieciocho de diciembre del afo en cita, la Cdmara de Senadores
recibe la minuta enviada por la Camara de origen, el dia veinte de dicho mes
y afio, las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
de Justicia de la Camara Revisora emiten dictamen en el que se pronuncian
por el apoyo integro del decreto de reformas, por lo que para el dia siguiente

se inicia en la camara de diputados la discusiéon de dicho decreto.
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Dentro de la discusion que se sostuvo en la camara revisora. se
registraron alrededor de veintiséis intervenciones de diversos partidos como
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Accidén Nacional (PAN) y Partido el Trabajo (PT),
todas las intervenciones se concretaron a discutir lo referente a la
integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; al rezago de
expedientes en los tribunales de amparo; a la formacion del Consejo de la
Judicatura Federal que se decia que no seria un 6rgano necesario y que se
encontraria a la merced del Poder Ejecutivo; que el Procurador General de
Justicia deberia ser una institucion independiente; que la coordinacion entre
policias estatales y federales debia llevarse a cabo, asi como una
reestructuracién de los cuerpos de policia y los organismos encargados de
la seguridad publica para logra que los ciudadanos tuvieran confianza en los
organos e instituciones del estado, fueran de seguida publica o fueran
jurisdiccionales, etcétera, pero solamente dos intervenciones sefialaron algo,
si, solo algo respecto- a la caducidad por inactividad procesal en el
procedimiento de ejecucién y cumplimiento de las sentencias de amparo,
intervenciones que estuvieron a cargo, en primer lugar, y de hecho fue el
primer orador del dia, el Diputado José Maria del Sagrado Corazoén
Gonzalez Luna Mendoza del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y
posleriormente, siendo el sexto orador del dia, el Diputado José Marro

Céspedes del Partido del Trabajo (PT); argumentos que a continuaciéon se



citan, extraidos del debate sostenido en la Camara de Diputados el veintiuno
de diciembre de mil novecientos néventa cuatro.

Senalé el Diputado José Maria del Sagrado Corazén Gonzalez Luna
Mendoza del Partido de la Revolucion Democratica (PRD): “Respecto a la
caducidad de la instancia, ofro tema de vigencia inocultable, coincidimos
fundamentalmente con la Barra de Abogados, en el sentido de que la
caducidad en general, debe desecharse como forma de terminacién de los
juicios, pues sanciona al quejoso por la inactividad del juzgador;
especialmente criticable resulta la caducidad cuando pretende emplearse
para destruir los efectos de la cosa juzgada. El cumplimiento de las
sentencias es de orden publico, borque implica coactivamente a que las
autoridades acaten la Constitucion. En suma, aspiramos convertir al Poder
Judicial de la Federacion, a través de una reflexiva actividad legislativa, con
el concurso de todas las fracciones, en una autentica institucion que aplique
efectivamente |a justicia, sin atarlo con formalismos gque sélo hacen que éste
se aparte del derecho”. |

Como observamos, los argumentos vertidos por el orador en cita, se
apegan a una critica basicamente a la caducidad en general, desde el
procedimiento del juicio de amparo y evidentemente hasta la ejecucién y
cumplimiento de las sentencias de amparo, pero lo que aqui debemos
precisar es que la caducidad no debe operar una vez que el asunto se
encuentra en etapa de dictar sentencia, ya que esta es una obligacion que

tiene el juzgador de amparo de dictar la sentencia y de hecho la ley le



establece un término para elio, por lo que no se debe pensar que aun en
esta etapa el quejoso debe mostrar interés en que la sentencia se dicte,
pues aun cuando en realidad si fe interesa que ello suceda no se le puede
dejar a su cago el estarle recordando a la autoridad federal que tiene una
obligacion establecida en ley que debe cumplir, se trata aqui, como en el
caso del cumplimiento y ejecucién, de una obligacion tanto ética, legal,
profesional y moral por parte del juzgador de hacer su trabajo sin que se lo
tenga que estar requiriendo el quejoso o sin que la ley imponga cargas
absurdas y degradantes a las partes para que el funcionario publico cumpla
con una funcién a la que se encuentra obligado y por la que tiene una
remuneraciéon economica suficiente.

También senala el orador que el cumplimiento de las sentencias de
amparo es de orden publico, y es cierto, pues como |o sefialamos en el
punto ndmero tres del presente capitulo, el hecho de que una senlencia de
amparo no sea cumplida, afecta gravemente al orden publico puesto que
ello se peffila corﬁo una violacidén a las inslituciones, valores, tradiciones y
sentimientos juridicos sobre los cuales descansa el estado de derecho, el
orden jurfdico que prevalece dentro del Estado se ve fracturado si las
resoluciones que los organos jurisdiccionales dictan en una estricta
interpretacion de las normas juridicas no se cumplen, es decir, existe una
duda creciente sobre la efectividad de las resoluciones que se dicten a favor
del gquejoso y eso en cierta medida provoca que exista una desconfianza

absoluta en los gobernados para someter a la decisidn de los érganos
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jurisdiccionales los problemas que enfrentan con las mismas autoridades, se
preguntaran ¢cual es el sentido de acudir a dichos érganos si no tiene la
fuerza coactiva suficiente para hace cumplir sus determinaciones?, y no se
podria decir que estan erradas tales consideraciones, pues una autoridad
precisamente tiene ese caracter, de autoridad por tener la fuerza coactiva
suficiente de hacer cumplir sus determinaciones; perderia su esencia juridica
la propia autoridad, pues el gobernado pensara que sin su ayuda o sin su
intervencién los o6rganos jurisdiccionales del estado no son capaces de
actuar y sujetarse a las obligaciones que la ley les impone, y peor aun el no
respetar u observar esas obligaciones legales inherentes a sus funciones no
acarrea ningdn tipo de sancion por lo que mas que obligaciones se
entienden como facultades optativas, las hacen o no las hacen, finalmente el
quejoso tiene la carga de instar a la autoridad.

Por otro lado, e! Diputado José Marro Céspedes del Partido del
Trabajo (PT) senald que: “En el caso del amparo. en el articulo 107, fraccion
XVI que se plantea cambiar se sefalan algunos elementos que pueden dar
como cauce el incumplimiento de la sentencia o de un amparo. Nosotros
pensamos que hay que precisar los casos de incumplimiento, porque el
unico motivo para que no se cumpla la ley, debe ser por el bien de Ia nacion
y no la falta de precisién ante estos incumplimientos nos lleve después a
justificaciones menores, para que el derecho y {a ley no se cumplan”.

A este respecto podemos decir que esta intervencion no fue del todo

aportadora, pues la Ley de Amparo sefiala los casos de incumplimiento de

234



las autondades responsables por un lado, y por otro lado, al parecer, este
orador se referia mas que nada al cumplimiento suslituto de las sentencias
de amparo, pues con este medio se pretende precisamente que las
sentencias de amparo no queden sin cumplimentarse, lo cual trae a colacion
que al establecer el cumplimiento sustituto fue con el afan de evitar el
incumplimiento de las sentencias de amparo, pero establecer la caducidad,
pues es precisamente el efecto que tendra, que una sentencia de amparo
quede sin cumplimentarse, y esto es entonces contradictorio, por ello es que
no podemos dejar de pensar en que esta figura juridica de la caducidad
debe ser totalmente eliminada de la Ley de Amparo y de la Constitucién
Politica, por un lado en cuando se refiere al procedimiento de ejecucion y
cumplimiento de las sentencias y por ofro lado en cuanto al procedimiento
del juicio de amparo cuando el asunto ya fue turnado al proyectista
respectivo para elaborar la sentencia, tal como se senald en parrafos
anteriores.

Luego de {as intervenciones a que hicimoé referencia, no se dijo
absolutamente nada mas al respecto, se considerd por mayoria que el
decreto de reformas se encontraba lo suficientemente discutido y se envié a
las legislaturas de los estados para su aprobacién y el treinta de diciembre
de mil novecientos noventa y cuatro es aprobada por treinta y cinco votos,
con lo cual se envia al Ejecutivo Federal para su promulgacién y al Diario

Oficial de la Federacién para su publicacion.
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Es facil darnos cuenta de que una reforma de tal importancia como lo
fue la del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucién, no fue tomada en
cuenta; es también palpable como un decreto de reformas a la Carta Magna
tan grande, de veintisiete articulos, fue “discutida” y aprobada en solo
veintiséis dias, incluyendo a ias legislaturas de los estados; no es posible
que aun cuando intervinieron catedraticos, colegios y barras de abogados y
juristas, no se haya tomado en cuenta las observaciones que se hicieran
respecto de esta reforma, lo cual nos lleva a sefalar dos cosas: primero, que
nunca se debid haber propuesto el parrafo tercero del actual articulo 107,
fracciébn XV| sedalado y, segundo, que si se propuso, se debié discutir
exhaustivamente, ya que aun cuando parece algo muy simple y que
basicamente obedecio al cimulo de trabajo con que contaban los tribunales
de amparo en la época, no fue la mejor opcion, nos atreveriamos a decir que
fue la peor.

Para finalizar, no es de sobra, retomar los argumentos vertidos en el
punto anterior cuando nos referimos al principio de la plena ejecucién de las
sentencias que se encuentra consagrado en el articulo 17, parrafo segundo
de la Constitucion, realmente hay que detenernos a pensar que el haber
incluido la caducidad por inactividad procesal al procedimiento de ejecucion
de las sentencias de amparo, es contrario a este principio, parece que
meternos en la idea de que una reforma constitucional sea inconstitucional
es precipitado, no esta por demas considerarlo, puesto que muchos

doctrinarios del derecho y constitucionalistas sefialan que no es posible que
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una reforma o adicion a la constitucién sea inconstitucional, simplemente no
es posible, pero aqui si consideramos que puede ser posible, al menos en
este caso en especifico, pero mas aun, esta “inconstitucionalidad” ya se
llevé a cabo en la misma Ley de Amparo, pues al reformarse este
ordenamiento para adecuarlo a las reformas constitucionales ya se incluye;
lo que consideramos grave es el hecho de que si la figura de la caducidad
de la que hablamos es inconstitucional al momento en que se decrete, pues
el quejoso se encuentra en un verdadero estado de indefension, ya que aun
cuando se le permita el recurso de queja conforme a la fraccion X del
articulo 95 de la Ley de Amparo, que como seialamos en realidad no ayuda
en mucho al quejoso, puesto que el quejoso no puede hacer valer dentro de
los agravios que el haber decretado la caducidad es inconstitucional, no
puede hacer valer esos argumentos en sus agravios y menos aun promover
un juicio de amparo puesto que la fraccién Il del articulo 73, expresamente lo
prohibe, por lo que el quejoso se encuentra verdaderamente desprotegido
ante el actuar de las autoridades; asi que yo me pregunto ¢ Qué puede hacer
el quejoso?, nada, simplemente observar como sus garantias
constitucionales son violadas sin posibilidad de poder ser restituido en el
goce de ellas, por esto es que nuevamente senalamos que esta figura de la
caducidad aplicada al procedimiento de ejecucion y cumplimiento de las
sentencias de amparo es un efror legislativo, un absurdo juridico y un
silencio mas a la posible pereza de quienes tienen la obligacion legal de

velar por el exacto cumplimiento y ejecucidn de las sentencias de amparo.
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5. REFORMAS A LA LEY DE AMPARO PUBLICADAS EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 17 DE MAYO

DEL 2001.

En el mes de diciembre del afio dos mil, siendo presidente el actual,
Vicente Fox Quezada, el Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Gobernacién envié a la Camara de Senadores un decreto por el que se
pretendia reformar en varios de sus articulos a la Ley de Amparo y en un
solo precepto a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, este
decreto proponia originalmente que se reformaran los articulos 95, fraccion
X; 99 primer parrafo, agregandoc al mismo un tercer parrafo, recorriendo los
demas en su orden; 105, cuarto parrafo y adicionando un quinto y sexto
parrafo, todos de la Ley de Amparo v, el articulo 21, fraccion IV de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Esta reforma, basicamente obedecia a que dentro del decreto de
reformas a la Constitucion Politica de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro, en el transitorio Noveno, segundo parrafo, se establecido que la
reforma de la fraccion XVI del articuio 107 Constitucional entraria en vigor
una vez que entraran en vigor las reformas hechas a la Ley de Amparo, de
ahi que se realizara esta reforma, en un afan por reglamentar {a de mil

novecientos noventa y cuatro.
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Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas en
comento, Gnicamente se hicieron argumentos relativos a la figura del
cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo para conseguir con ello
que las sentencias de amparo que se encontraban en determinadas
circunstancias pudieran quedar enteramente cumplidas, no obstante esto,
dicha exposicion de motivos nada refirio respecto de haber incluido la figura
de la caducidad por inactividad procesal dentro del procedimiento de
ejecucion y cumplimiento de las sentencias de amparo, mas sin embargo, si
se expusieron razonamientos que defienden la idea del por qué las
sentencias de amparo no deben quedar sin cumplimentarse, pero esos
argumentos fueron cien por ciento enfocados al cumplimiento sustituto de
las sentencias de amparo y no es para menos, pues no podian establece
estos argumentos una vez que se habia aprobado la reforma constitucional,
dichas argumentaciones, son del tenor siguiente:

“Debemos garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos frente al
poder publico; garantizar la seguridad juridica de los ciudadanos frente a los
demas ciudadanos, y garantizar el imperio de la ley en todos los ambitos,
pero sobre todo, en el ambito de la imparticidon de juslicia. Para lograrlo, se
requiere establecer mecanismos juridicos eficaces tendientes a impedir que
tanto las autoridades como los particulares evadan e mandato de las normas
legales. ..... el respeto al Estado de Derecho inicia con el cabal cumplimiento
de las sentencias que emite la autoridad judicial, en virtud de que éstas

constituyen la aplicacion individualizada de la ley al caso concreto. ... . de las
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sentencias que recaen en el juicio de amparo,.... Constituyen el instrumento
jurisdiccional fundamental con que cuentan los gobernados para que se
respeten sus garantias individuales frente a los actos de autoridad...”.""!

Del texto frascrito de la exposicién de motivos de la iniciativa de
reformas del ejecutivo, claramente se desprenden ideas base respecto al por
qué las sentencias de amparo se deben de cumplimentar enteramente, que
una sentencia de amparo no se cumplimente encierra diversas
consecuencias, como ya se ha ido expresando a los largo del presente
capitulo, como son la violacion al orden publico; la seguridad juridica; el
Estado de Derecho; a la esencia del juicio de amparo y a la esencia de los
organos encargados de llevar los juicios de amparo en el sentido de hacer
cumplir sus determinaciones; a la confianza de los gobernados en las leyes
y en los organos jurisdiccionales y, al principio constitucional de la plena
ejecucioén de las sentencias.

Todas estas ideas y argumentos que se han venido reiterando
idenotan la falta de estudio de los legisladores para proponer una reforma a
la constitucién y a la ley de amparo que trae diversas consecuencias que no
se pensaron, una reforma de esta indole debia ser concensada con gente
especialista en estos temas, por una lado los colegios y barras de abogados
y sin ir muy lejos, con los propios funcionarics encargados de los organos
jurisdiccionales federales como son jueces, magistrados y los ministros de la

corte, personas que tienen una trayectoria de gran experiencia, gente que se

""" EXPOSICION DE MOTIVOS. CAMARA DE SENADORES. MEXICO, D.F. A 14 DE DICIFRBRF. DEL
2000.
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encuentra realmente familiarizada con este tipo de situaciones, que pueden
dar argumentos de valor y proponer sistemas que sean mas eficaces en el
cumplimiento ejecucion de las sentencias, pero no, se dejo a los legisladores
una reforma de esta magnitud que Unicamente vino a dar una mayor
inseguridad juridica y propiciar que no exista un verdadero estado de
derecho.

Ahora bien, el proceso legislativo de la reforma en comento se
desarrollo de una forma mas desahogada, tan lo fue asi, que al momento de
las votaciones hechas por ambas camaras no hubo ni un solo voto en
contra, y como no, si ya habian aprobado las constitucionales que caso tenia
en realidad debatir las de la Ley de Amparo si se pretendieron exactamente
ajustadas a lo que la reforma constitucional habia establecido.

En sesion de catorce de diciembre del afio dos mil se dio cuenta al
Pleno de la Camara de Senadores con la iniciativa de proyecto de decreto
del ejecutivo federal; la Camara de Senadores acodé darle tramite a la
misma y lo turné las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos para la elaboracion del dictamen respectivo.

Dicha comisién, una vez que “estudio minuciosamente” la iniciativa,
se limitd a expresar lo que ya se venia diciendo en la exposicion de motivos,
sefialaron los mismos argumentos, encaminados a que las sentencias de
amparo no deben quedar sin cumplirse y por ello establecer el cumplimiento
sustituto de las sentencias de amparo; los dos unicos argumentos que

introdujeron las comisiones fueron: primero que el incumplimiento de las
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sentencias de amparo son un grave atentado al principio de la plena
ejecucion de las sentencias que consagra el articulo 17, parrafo segundo de
la Constitucion, del que ya nos ocupamos en los dos puntos anteriores vy,
segundo, que la iniciativa dej6 de lado incluir en la reforma le relativo a la
caducidad en ef cumplimiento y ejecucion de las sentencias de amparo y por
ello propuso que al articulo 95, fraccion X, cuya reforma se propuso,
adicionar que el recurso de queja también seria procedente en contra de la
determinacion sobre la caducidad en el procedimiento tendiente al
cumplimiento de las sentencias de amparo, ademas, incluir en el articulo 113
dos parrafos, uno en el que se sefala cual es el término para que opere la
caducidad en el cumplimiento pudiéndose decretar de oficio o a peticidén de
parte y otro en el que se sefiala cuadles son las promociones y los actos que
pueden interrumpir el término de la caducidad.

Nuevamente, observamos que hay argumentos validos de por qué las
senlencias de amparo no deben dejar de cumplimentarse, pero que son
conlrapueétos con el hecho de aceptar que la caducidad por inactividad
procesal debe operar en los procedimientos tendientes al cumplimiento, es
decir. hay una verdadera contradiccion en los argumentos, pero reiteramos,
qué mas podian haber hecho los legisladores si ya habian aprobado la
absurda reforma constitucional a este respecto.

Ahora, darle al quejoso un medio de impugnar la decision del
juzgador de amparo de decretar la caducidad por inactividad procesal, es

casi inservible, si, se dice casi, ya que aun cuando podria serle util al
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quejoso si la autoridad hubiere hecho un cémputo errado de los trescientos
dias que dehen transcurrir para que opere la caducidad, ya sea porque no
haya considerado una actuacion o promocion como aquellas que dan
impulso procesal, también es cierto que fuera de este caso ;qué otro
reclamo se puede hacer?, consideramos que ninguno cabe en este caso.
Con las modificaciones realizadas por las comisiones, se presenté al
senado para su discusion el dictamen respectivo el nueve de abril del ano
dos mil uno, en esta camara, la discusidn va en su totalidad encaminada a
defender por todos los integrantes la propuesta, haciendo argumentaciones
sobre el estado de derecho, la seguridad juridica, el orden publico y demas
ideas expuestas anteriormente, pero claro, estos argumentos fueron para
aplaudir el establecimiento del cumplimiento sustituto de las sentencias de
amparo, pero en lo tocante a la caducidad por inactividad procesal en los
procedimientos tendientes al cumplimiento y ejecucion de Ias sentencias de
amparo se limitan a senalar que esta figura es una medida en contra del
desinterés de las partes por que sus derechos sean respetados, pues este
desinterés genera un verdadero rezago en los tribunales; estos argumentos
son tan pobres e ignorantes que pareciera que aplauden que el juzgador de
amparo opte por cumplir sus obligaciones legales de llevar la sentencia de
amparo a un exacto cumplimiento o no y que el actuar del Ministerio Publico
como representante de la sociedad se constituya como una utopia. que en
realidad su actuar no es trascendental, por lo menos no en lo que este

redactor a observado en la practica. Este tipo de argumentos son los que de



verdad lesionan el espiritu de las instituciones juridicas y de gobierno en
este pais, este tipo de legisladores son los que enredan de una forma tan
dificil el funcionamiento del orden juridico, son los que provocan que no
exista un verdadero estado de derecho, por ello es que deberia de existir
una verdadera cultura juridica entre los "representantes de la sociedad” en el
Congreso de la Unién, funcionarios que conozcan bien las leyes y la
doctrina, que tengan un verdadero espiritu legislativo.

Finalmente la iniciativa fue aprobada completamente por la Camara
de Senadores y para el veintitrés y veinticinco de abril respectivamente se
envi6 a la Camara de Diputados para su discusidén y aprobacion, quienes sin
mas miramiento y expresando exactamente los mismos argumentos en
defensa de la iniciativa, aprobaron el mismo.

Es importante resaltar que las dos reformas que se han discutido no
dan cumplimiento al espiritu legislativo que se supone debe tener una
reforma, mas aun una reforma de caracter constitucional que lleva consigo
efectos fan importantes para el unico medio de defensa que tienen los
gobernados en contra de los actos de las autoridades; no se debe dejar
pasar por alto que tenemos un sistema juridico que ha sido incapaz de ir a la
par de los acontecimientos sociales, pero no por ello se puede permitir que
los legisladores en un posible afan de buena fe, propongan y aprueben
modificaciones a los ordenamientos que a la postre provocaran el detrimento

de su esencia.
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Si nuevamente atendemos la idea de que las autoridades federales
encargadas de lograr la ejecucion y el exacto cumplimiento de las
sentencias de amparo llevan a cabo todas y cada una de las facultades u
obligaciones que tienen para fograr el cumplimiento adn de forma coactiva y
el quejoso hace uso de los incidentes que tiene para ello, la caducidad por
inactividad procesal sale sobrando, las notificaciones que la autoridad hace
al quejoso y a las autoridades proporcionan un impulso procesal, activan el
proceso por ello es que no dan cabida a que se llegue a los trescientos dias
en que quede inactivo el procedimiento de ejecucidn, ademas las
autoridades federales deben requerir cada veinticuatro horas el
cumplimiento y en caso de negativa iniciar el incidente de incumplimiento e
incluso por si mismo llegar a cumplir la sentencia cabalmente, claro, siempre
que el caso lo permita y cuando ocurre que la sentencia es imposible de
cumplimentarse, pues entonces se recurre al cumplimiento sustituto de las
sentencias y ahi se culmina con este procedimiento de ejecucion, por esto
es gue consideramos que el hecho de que las autoridades federales den
cumplimiento a sus obligaciones y se agoten los incidentes de ser necesario,
se sancione a las responsables o se llegue al cumplimiento sustituto, la
figura de [a caducidad no tiene razén de ser, ademas de los argumentos que
ya hemos senalado, es decir, los que se refieren a que esta figura atenta
contra el orden publico, la seguridad y certeza juridicas, al estado de
derecho y a la esencia del propio juicio de amparo y los érganos

jurisdiccionales federales.



6. POSIBILIDAD DE DECRETAR LA CADUCIDAD DE LA
INSTANCIA EN EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS

SETENCIAS DE AMPARO.

La figura de la caducidad por inactividad procesal se encuentra
también plasmada dentro de La Ley de Amparo en lo relativo al
cumplimiento y ejecucion de las sentencias en las que se ha concedido el
amparo y proteccion de la justicia federal, concretamente en el articulo 113,
parrafo tercero de dicho ordenamiento, figura que se considera
relativamente novedosa para el juicio de garantias, pues se establecié en la
reforma del diecisiete de mayo del dos mil uno, la cual obedecié a la reforma
que se hizo al articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el mes de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, de las que ya nos hemos ocupado ampliamente en los dos
puntos anteriores del presente capitulo.

Ahora bien, el referido articulo 113 de la Ley de Amparo en vigor
sefala que “los procedimientos tendientes al cumpiimiento de las sentencias
de amparo caducaran por inactividad procesal o la falta de promocion de
parte interesada durante en término de trescientos dias, incluidos los
inhabiles. ...En estos casos, el juez o el tribunal, de oficio o a peticion de
panrte, resolverd sobre la caducidad y ordenara que la resolucién que la

declare se notifique a las partes. Soélo los actos y promociones que revelen
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un interés del recurrente por la prosecucion del procedimiento interrumpen
en término de la caducidad.”

Por su parte, el articulo 107, fraccion XVI, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que “La
inactividad procesal o la falta de promocién departe interesada, en los
procedimientos tendientes al cumplimiento de las sentencias de amaro,
producira su caducidad en los términos de la ley reglamentaria”.

Es imporante no olvidar que la figura de la caducidad en el
cumplimiento y ejecuciéon de las sentencias de amparo, es relativamente
nueva, tanto en la Ley de Amparo como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la primera de las mencionadas, por decreto de
reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, la cual entraria en
vigor una vez que se hicieran las relativas a la Ley de Amparo, lo que ocurrié
en el diecisiete de mayo del dos mil uno.

De las transcripciones anteriores, nos encontramos con el hecho de
que la figura de la caducidad por inactividad procesal se encuentra dentro
del procedimiento de ejecucion y cumplimiento de las sentencias de amparo,
lo cual, representa el objeto del presente estudio. Bien, la posibilidad de que
la caducidad por inactividad procesal se decrete, es un hecho, aun cuando
en la practica dicha institucion no tiene mucha aplicacion, es una verdad que
la misma existe, lo cual, desde nuestro punto de vista, no resulta ser una

figura del todo coherenle para que exista y mucho menos justa para el
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ganancioso def juicio de garantias, por las razones que a continuacion se
expresaran. |

Al referirnos a la caducidad por inactividad procesal dijimos que esta
se referia basicamente a que dentro del procedimiento se dejara de realizar
actuacion alguna tendiente a dar continuidad al proceso y lograr que este
concluyera, ya fuera que la autoridad no realizara ninguna actuaciéon o el
quejoso no presentare promocion alguna; sefialamos que no todas las
promociones eran tendientes a aclivar el procedimiento, pero que era
susceptible de ser interrumpido, se pusieron como ejemplos el que hubiera
cambio en la integracion del tribunal o juzgado, el cambio de domicilio del
quejoso, entre otros. Se observo que la carga de Ia inactividad recaia tanto
en la autoridad como en el quejoso, pero que finalmente el perjuicio directo
era para este ultimo.

Ahora bien, [a inactividad procesal encontraba su fundamento
basicamente en dos situaciones; por un lado, se encontraba el hecho de que
la carga de trabajo con que contaban las autoridades de amparo, era de
gran magnitud, por lo que se introdujo esta institucion para en principio
eliminar la carga de todos aquellos juicios viejos y que las pares no
realizaban promocion alguna que instara al érgano jurisdiccional para llevar
el juicio a su conclusion; y por otro lado el argumento de que la falta de
promociéon de las partes mostraba un abierto desinterés en que los
procedimientos concluyeran, aseveracion que no resulta del todo errénea y

que fue basicamente el argumento en que los legisladores se apoyaron para
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la existencia de esta figura. Al referirnos al juicio de amparo, se supone que
el quejoso considera que existe una violacion a sus garantias individuales y
que ello le ocasiona un perjuicio, por lo que debe, evidentemente, mostrar el
interés que le ataie para que dicha violaciéon desaparezca y sus garantias
individuales se encuentren intocadas. Esta situacién, la de demostrar
interés, resulta de suma importancia para la promocién misma del amparo,
pero al inicio del juicio se le conoce como interés juridico, es decir, que quien
promueve el amparo demuestre que el acto de autoridad le produce una
afectacion en su esfera juridica, lo cual cambia en cierta forma dentro del
procedimiento, ya que aqui se trata de un interés, pero parque el asunto
concluya.

Este interés por concluir el juicio de amparo que debe mostrar el
quejoso dentro de todo el procedimiento, debe ser permanente y esta sujeto
a un término el supuesto desinterés, es decir, si las partes en el juicio y las
autoridades mismas no realizan actuacion alguna gue de continuidad al
procedimiento, fa ley les olo.rga trescientos dias naturales, al cabo de ese
témino, el interés debe manifestarse nuevamente, el problema dentro del
procedimiento es aun cuando la autoridad de amparo y el quejoso lleven el
procedimiento al momento de dictar sentencia, es decir, ya se emplazo al
tercero perjudicado, el Ministerio Publico hizo o no sus manifestaciones, las
autoridades rindieron sus informes respectivos, se presentaron las pruebas
necesarias, si fue el caso, etcétera, el término para que opere la inactividad

procesal no se suspende, por ello si la autaridad se lleva un muy prolongado



tiempo para dictar la resolucion respectiva y transcurre el término de
referencia, y alguien o la autoridad notan esa situacion se puede dictar la
resoluciéon en la que se sefale que opero la inactividad procesal, lo cual
genera un perjuicio para el quejoso, no obstante que agoto todos los actos
procesales necesarios para que su asunto llegara a sentencia y ello no
ocurrid porque el juzgador de amparo no se sujeto a dictar ia sentencia en
un tiempo prudente, ello ocurria cuando el rezago de trabajo en los
tribunales y juzgados era enorme, hoy dia no sucede asi, pero el problema
consiste precisamente en que al quejoso se le pone esa carga de estar
instando a la autoridad para que su asunto concluya con el dictado de la
sentencia, bajo el argumento de que debe mostrar el interés que tiene
porque dicho asunto concluya, situacién que consideramos, atenta al
principio de la justicia pronta y expedita, pues si el quejoso ya agoto los
actos necesarios para que el juzgado este en aptitud de dictar una
resolucion, ya no deberia corresponderle el estar instando al juzgador para
que haga su trabajo y de cumplimiento a sus obligaciones como jugador y se
sujete a los términos que para ello !a ley le conceda.

Bueno, pues el problema dentro del procedimiento de ejecucién y
cumplimiento de las sentencias es similar.

Cuando el juzgador de amparo ha dictado la senlencia, en ella ha
hecho la determinacion de que el acto de autoridad que el quejoso reclamo,
efectivamente era violatorio de sus garantias y ello le provocaba una

trasgresién en su esfera juridica, el quejoso dio cumplimiento a todas sus
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obligaciones procesales para que se diera por concluido el juicio, en esa
sentencia, se le reconocid una violacion y se determiné un actuar indebido
de la autoridad y existe una conminacién a que la violacién desparezca y
que la auvtoridad se conduzca de acuerdo a la determinacién del juzgador de
amparo, es decir, se establece una verdadera obligacion de la autoridad
responsable de acatar la determinacion del juzgador federal y de ahorrarse
una sancion.

El hecho de que la Ley de Amparo establezca el procedimiento
tendiente al cumplimiento de las ejecutorias de amparo, lo hace con el animo
de que las determinaciones que dictan los juzgadores federales tengan una
verdadera fuerza en contra de las autoridades responsables, incluso el
darles el caracter de coactivas, pues provocan que la desobediencia de los
mandatos, las hagan acreedoras a determinadas sanciones, que van desde
la destitucion de! cargo que ocupan hasta la consignacion penal. Esto, sin
duda, no es una potestad de la autoridad de amparo, es decir, el llevar a
cabo los actos tendientes al entero cumplimiento de las sente.ncias de
amparo, sino que es una verdadera obligacion para ellas, pues dentro de la
propia redaccion de los articulos se entiende que es una obligacién exigir a
las autondades responsables el cumplimiento de la sentencia de amparo, la
propia legisiacion de amparo no deja al arbitrio de la autoridad federal el
lleva a cabo el procedimiento de ejecucion y cumplimiento de la sentencia de
amparo, sino que le obliga a ello; las palabras comunicara, requerird,

remitira, son claros ejemplos de que la autoridad de amparo tiene la
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obligacion de realizar todos los actos tendientes al entero cumplimiento de la
sentencia de amparo, inclusive, cu.ando ta autoridad no da cumplimiento a la
sentencia de amparo a pesar de habérselo requerido la autoridad de
amparo, ademas de iniciar el respectivo incidente para sanciona a la
autoridad responsable, puede por si misma, siempre que sea posible, dar
cumplimiento a la sentencia de amparo.

Como se senald, dentro del procedimiento de ejecucion y
cumplimiento de las sentencias de amparo, existen diversos incidentes
tendientes al exacto cumplimiento de la sentencia de amparo, los cuales en
su mayoria son optativos para las partes interesadas en el juicio de amparo,
pero en la mayoria de ellos, se observa que la autoridad responsable ya dio
cumplimiento a la ejecutoria de amparo, simplemente que no lo hizo como
debia, si es el caso; lo que no ocurre para el caso de la autoridad federal,
puesto que esta debe cumpiir con sus obligaciones para que se de entero
cumplimiento a la sentencia de amparo, aun cuando tenga que ser en
sustitutivamente.

Analizando lo anterior, dejar la carga del entero cumplimiento de la
sentencia de amparo al quejoso, resulta en cierta forma ocioso, ya que si
éste agot6 el procedimiento y resulté ganancioso en el juicio de amparo,
ahora corresponde a la autoridad que dicha violacién sea subsanada y
remediada, no al quejoso, pues es absurdo pensar que se la va a pasar
instando a la autoridad de amparo para que haga su trabajo, no es su

obligacion, ya demostré que tenia interés en que su asunto concluyera, en
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que se hiciera un pronunciamiento de la violacion que sufrié y una solicitud
de reparacion del mismo; es una obligacion establecida en ley que a
autoridad de amparo es la que debe de llevar el entero cumplimiento de la
sentencia, por eso es ella la autoridad, debe hacer cumplir sus
determinaciones y no estar esperando a que sea una de las parles en el
amparo quien se encuentre detras de ella insistiéndole en requerir el
cumplimiento o en aplicar las sanciones, es como si el quejoso tuviera que
decirle a la autoridad lo que tiene que hacer y llevarla de la mano para que
vaya dando cumplimiento a sus obligaciones en la medida en que ello sea
necesario.

Si pensamos, como esta establecido en el articulo 113, parrafos
segundo y tercero, de la Ley de Amparo que la falta de promocion de parte
intensada en el término de trescientos dias naturales producen la caducidad
por inactividad procesal, es pensar en que el quejoso le dira a la autoridad
que requiera a la responsable, que requiera a su superior jerarquico,
etcétera, se convierte una practica sin sentido, absurda para la propia
legislacion, los medios para el cumplimiento de las sentencias de amparo ya
estan establecidos y son una entera obligacién de las autoridades que
dictaron la sentencia del juicio de amparo, no para el quejoso.

Pensemos un poco en la practica, eso en verdad no ocurre, el alto
sentido de responsabilidad de los juzgadores de amparo, atendamos
basicamenle a los jueces y magistrados, no se los permite, no es un halago

para estos funcionarios, es una realidad, simplemente no necesitan las



partes en el juicio de amparo andar detras de ellos recordandoles cuales son
sus funciones; probablerﬁente ocurrian atrasos en el cumplimiento
anteriormente y aisladamente hoy dia, pero no de una magnitud tal que
provoguen que se decrete la caducidad, el rezago de asuntos en los
tribunales y juzgados se empez6 a combatir hace ya afios. la introduccién de
la figura de la caducidad por inactividad procesal en la Ley de Amparo es
apenas de mayo del dos mil uno, cuando habia un tanto de rezago, pero la
misma resulta absurda en todos sentidos, desde hace tiempo el propio
Consejo de la Judicatura Federal al realizar las visitas de inspeccion para
determinar el correcto funcionamiento de los tribunales y juzgados federales,
ponen especial atencion a gue los juicios de amparo en l0s que se concedié
la justicia de la unién, se cumplan enteramente y en el menor tiempo posible,
de no ser asi, formulan recomendaciones de verdadero peso a los
juzgadores de amparo y los conminan a realiza su trabajo de la mejor forma
posible e incluso hay llamados de atencién, los cuales son realmente
atendidos, la calidad profesional que se encuentra en los juzgadores
federales es enorme, lo cual en términos practicos hace que la figura de la
caducidad por inactividad procesal en el cumplimiento de las sentencias de
amparo sea hasta ridicula y absurda, ademas de que como ya apuntamos,
se establece una verdadera obligacion a las autoridades de llevar a cabo el
entero cumplimiento de las ejecutorias que dictan

Otra razén por la que se considera que esta figura no deberia de

existir es que el multicitado articulo 113, parrafo primero, establece la
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obligacion tanto para el juzgador de amparo como para el Ministerio Publico
Federal de que ningun expediente sea archivado hasta en tanto no quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido la proteccidn
constitucional, este parrafo resulta contradictorio con los dos posteriores del
mismo articulo, pues por un lado obliga al juzgador de amparo a no dar por
concluido y por consiguiente ordenar su archivo, a algun asunto en el que la
sentencia no haya sido cumplida, pero si se puede hacer si lo que ocurre es
que se actualiza la inactividad procesal por trescientos dias naturales;
nuevamente, esta situacién es absurda, pues si se decreta la caducidad por
inactividad procesal en el procedimiento de ejecucion y cumplimiento de la
sentencia de amparo, entonces el asunto practicamente no se ha dado por
enteramente cumplido, es decir, aun cuando opere la caducidad por
inactividad procesal la sentencia no se ha cumplimentado, por lo que no se
podra archivar el asunto y por consiguiente el jugador de amparo procurar
que cumplimente en sus términos la ejecutoria de amparo; finalmente la
sentencia no se ha cumplimentado y por consiguiente no se puede archivar,
pues aun cuando la caducidad por inactividad procesal parece ser un caso
de excepcidon para poder archivar un asunto sin quedar enteramente
cumplido, la ley no lo senala de esta manera, por lo que no podremos
afirmar que asi sea y, esto provoca, desde nuestro punto de vista una
verdadera inutilidad de esta figura en este caso concreto.

Si nos enfocamos al Ministerio Publico Federal, nos concentramos

con la realidad de que su ingerencia dentro de un juicio de amparo es
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realmente nula, desde que se inicia un procedimiento y se le da vista, no
podemos decir que realmente se interese por los asunios que se someten a
su consideracion, cuanto y mas en un procedimiento de ejecucion,
probablemente ni siquiera tengan conocimiento de que cantidad de asuntos
han sido concedidos por los tribunales o juzgados a los que se encuentran
adscritos, al senalar esto no queremos desacredita totalmente la funcion del
Ministerio Publico Federal, pues su deficiente actuar probablemente se deba
a que no cuentan con suficientes elementos humanos para cubrir toda la
demanda, pero este actuar deficiente, por las razones que sean, ocasiona
que se aprecie un desinterés y por consiguiente que no se considere una
verdadera representacion de la sociedad en el actuar del Ministerio Publico,
por lo que la obligacion de que el Ministerio Publico cuide que no se archive
asunto alguno gue no se encuentre enteramente cumplido, resulta falta de
cumplimiento.

Pero supongamos que verdaderamente €/ Ministerio Publico Federal
| pone exagerado interés en que los asuntos en los que se concedié la
proteccién constitucional queden enteramente cumplidos, tendria la misma
carga que las partes del juicio de amparo, pues deberd entonces estar
instando al juzgador de amparo para que lleve a cabo las actuaciones
necesarias para lograr el exacto cumplimiento de las ejecutorias de amparo
y como esta carga se establece como una obligacion, ;que es lo que va a
ocurrir para el caso de que no de cumplimiento a ella?, nada, no ocurre

nada, ¢que tipo de responsabilidad se le va a fincar a esta autoridad sino
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cumple con esta obligacion establecida en la ley?, hasta donde conocemos,
ninguna, por ello es que realmente no se pone atencion en esta situacion; lo
que deberia hacerse es establecer sanciones por incurrir en responsabilidad
tanto el Ministerio Publico como las autoridades de amparo si no dan entero
cumplimiento a las obligaciones que se establecen para llevar a cabo el
cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo.

Una cuestion importante es la que salta a la vista cuando pensamos
en que si se llegare a decretar la caducidad por inactividad procesal las
violaciones cometidas por la autoridad responsable, no desaparecen, es
decir, subsistirian a pesar de que ya se ha determinado que dichos actos de
autoridad son inconstitucionales, por lo que continuaran causando la
afectacion al gobernado en sus garantias individuales, no habra manera de
hacer que la violacién desaparezca si no se lleva a cabo el cumplimiento de
la ejecutoria de amparo y ello dejarA al quejoso indefenso
permanentemente, ademas de que se entendera que las determinaciones de
la autoridad federal no tienen verdadera fuerza por haberse dejado
practicamente su cumplimiento al arbitrio del quejoso, no obstante que este
ya habia realizado los actos tendientes a demostrar que el acto de autoridad
le producia una afectacion en su esfera juridica; por ello es que se considera
que también no deberia tener aplicacién esta figura.

Por otro lado, como se sefiald en el punto anterior, el cumplimiento y
ejecucién de las sentencias de amparo son una cuestidn de orden e interés

publico, puesto que con ello se logra, por un lado, el restabiecimientc y el
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respecto de las normas constitucionales y el correcto funcionamiento del
estado de derecho y, por otro Iadd, una cuestion de seguridad juridica para
la colectividad misma, por lo que pensar en que una sentencia quede sin
cumplimentase, es pensar que el orden ¢ interés publico se veran afectados,
es decir, esta afectacion resufta una consecuencia directa y de una
verdadera gravedad para la esencia misma del juicio de amparo, pues al ser
este creado como un medio de proteccion constitucional para la gobernados,
pierde su sentido real al darnos cuentan que es posible que las sentencias,
que en este se dicten, no se lleguen a cumplimentar, aun cuando el agravio
a las garantias individuales se encuentre presente.

Como hemos visto, el articulo 80 de [a Ley de Amparo al establecer
claramente que el efecto de las sentencias que concedan el amparo vy
proteccidon de la justicia federal es el de restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia violada, reestableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion u obligar a la autoridad a que obre en el
sémido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que la misma garantia exija se ve agredido con la idea que por decretarse la
caducidad por inactividad procesal, no habra cumplimiento, provocando que
se pierda realmente el sentido y esencia del juicio de amparo y, si este
sentido es vulnerado o lesionado, entonces podriamos pensar gue no tiene
sentido alguno que se tramite el juicio de amparo y este sea favorable si
finalmente se va a dejar al arbitrio de las partes que se le de cabal

cumplimiento; se convierte en una carga de gran magnitud para el quejoso y
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por ende en una responsabilidad que jamas deberia de tener, es decir, no en
cuanto al cumplimiento de una sentencia que corresponde, en principio,
cumplimentar enteramente a la autoridad que la dicto y, en segundo lugar, al
Ministerio Publico Federal como representante de los intereses de Ia
sociedad vigilar el cumplimiento de esa obligacion que se traslada como una
obligacion también.

De las consideraciones apuntadas anteriormente observamos que la
existencia de esta figura, resulta lesiva para la esencia misma del juicio de
amparo, no tiene un verdadero sustento y por ende no es viable su
existencia, por un lado, ia falta de real aplicacién y mas importante, por las
consecuencias que ello genera, ademas de que pone en tela de juicio la
obligatoriedad de las disposiciones de la Ley de Amparo establecidas para
las autoridades que conozcan del juicio de garantias para llegar al entero
cumplimiento de las ejecutorias.

Debemos entender que la ejecucion y cumplimiento de las sentencias
de amparo que otorgan la proteccién constitucién son el acte mas importante
en el desarrolio del control constitucional que constituye en si el juicio de
amparo, ya que aun cuando la existencia de la violacion ha sido declarada
en una sentencia firme, dicha declaraciéon U(nicamente se encuentra
plasmada en un papel mientras no alcance su ejecucion y cumplimiento
material. Se supone que con una sentencia que otorga la proteccién
constitucional se intenta reestablecer el orden juridico constitucional, dando

los resultados concretos para los cuales fue incoado dicho juicio, por lo que
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si no se lleva a cabo la ejecucién y el entero cumplimiento de la sentencia,
ese orden juridico no se reestablece y por ende no se puede producir el
control constitucional respectivo al caso; si la caducidad por inactividad
procesal es decretada en la etapa de ejecucion y cumplimiento se queda
vulnerado el orden juridico y no se llega a establecer un correcto control de
la constitucién.

Si entendemos que la caducidad de la instancia en el procedimiento
lendiente al cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo se
actualiza por el transcurso de los trescientos dias naturales, podria
considerarse que simplemente se hace esa declaracion y listo, pero no, no
es asi de sencillo, y ello en virtud de que dentro de la propia legislacién de
amparo existe un medio de impugnar esa decisidon de la autoridad federal de
decretar la caducidad por inactividad procesal, ese medio fo encontramos
con un recurso de queja, previsto en el articulo 95, fraccidn X. Un ejemplo de
la procedencia de este recurso, es cuando se llegare a -decretar la
caducidad, pero los trescientos dias concluyeran en dia inhabil, entonces
seguramente al recurrente se le declararia fundado su recurso y la
caducidad dejaria de operar, pero ;que ocurre si ello no sucede asi?,
entonces simplemente su procedimiento de ejecuciéon terminaria y la
sentencia de amparo no podria ya cumplimentarse, lo cual resulta del todo
erréneo, no es posible concebir la idea de que una ejecutoria de una
autoridad federal quede sin cumplimentarse, es una aberracién juridica,

porque ¢(Dénde estaria la fuerza juridica?; ;Ddénde queda la finalidad del
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juicio de amparo?; ;Dénde queda la verdadera funcién de los tribunales
federales encargados de decidir sobre las cuestiones de constitucionalidad
de los actos de autoridad y las leyes?; ;Donde queda |la garantia violada del
gobernado?; ;,Qué ocurre con la fuerza obligatoria de las disposiciones de la
Ley de Amparo?; ;Qué ocurre con el orden publico y el interés social?. Son
diversas las interrogantes que arroja esta consideracién, pero finalmente
todas ellas pueden ser resueltas eliminando esta figura absurda dentro del
procedimiento de ejecucion y cumplimiento de las sentencias en gque se
otorga la proteccion constitucional.

No pasa inadvertido en el presente estudio, el hecho de gue en la
figura de la caducidad por inactividad procesal en el procedimiento del juicio
de amparo y en el procedimiento de ejecucién, se establecen trescientos
dias para que opere en cualquier caso, es decir, se establece que si no se
presenta actividad durante la secuela procesal del juicio de amparo durante
el término de trescientos dias naturales, se producira el sobreseimiento en el
juicio de garantias, segun lo expresédo en el articulo 74, fraccién V, segundo
y tercer parrafos de la Ley de Amparo; asi también, en el caso de la
inactividad procesal en el procedimiento y ejecucion de las sentencias de
amparo, el término para que opere la caducidad, es también de trescientos
dias naturales, segun lo dispuesto en el articulo 113, segundo parrafo del
mismo cuerpo legal.

Lo anterior viene en virtud de que no existe, ni dentro de la exposicion

de motivos ni de los debates sostenidos en las camaras, de la reforma antes
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referida a la Ley de Amparo del mes de diciembre del dos mil, razén o
fundamento alguno para esto, pues Unicamente se establece este término
de trescientos dias naturales para uno u otro caso, es decir, para la secuela
procesal o el procedimiento de ejecucidn, pues los debates del constituyente
se centraron en discutir lo relativo al cumplimiento sustituto de las sentencias
de amparo y nada se dijo respecto a la caducidad y su termino para que
opere. Circunstancia ésta, que se puede tener como un ejemplo mas para
establecer que la adicion de la figura juridica que se ha venido discutiendo a
fo largo del presente estudio fue hecha sin mayor estudio que el de una
verdadera reforma al vapor, mas aun, que si comparamos los términos que
se establecen para que opere esta figura en el juicio de amparo y en un
procedimiento del orden civil, del fueron comun, que son diferentes, pues en
tanto que en el juicio de amparo el término para que opere la caducidad por
inactividad procesal es de trescientos dias, tanto durante la secuela procesal
como para la ejecucién y cumplimiento, en los procedimientos civiles se
establecen términos diferentes para uno y otro caso, pues de gestarse
inactividad en la secuela procesal se sefiala un término de ciento veinte dias
en primera instancia, cualquiera que sea el estado del juicio, desde el
emplazamiento y asta antes de que concluya la audiencia de pruebas,
alegatos y sentencia; en segunda instancia, que sefia de sesenta dias y en
caso de fos incidentes, que sera de treinta dias, segun lo dispuesto por el
articulo 137 bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

y, en el caso de la ejecucién de una sentencia, se establecen diez afios,
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segun lo dispuesto por el articulo 529 del mismo ordenamiento legal, lo que
evidentemente difiere de lo sefialado en el juicio de garantias; y pensemos
que estos términos dentro de un juicio ordinario son mas acertados, asf
como la propia figura de (a caducidad, ya que en un procedimiento ordinario
no existe una alteracion al orden publico o al interés social, pues los
procedimientos, en este caso, se ventilan por una autoridad, pero por
controversias suscitadas entre particulares, no hay una viclacién del orden
publico por trasgresion a las garantias de una persona como en el juicio de
amparo, sino que simplemente dos personas se someten a la jurisdiccion de
una autoridad para que dirima sus controversias, por lo que en este caso si
es importante que constantemente insten el aparato jurisdiccional para
obtener fo que pretenden, de igual manera que en la ejecucion de las
resoluciones, tienen un interés en que la auioridad les ayude a obtener
materialimente, lo que legalmente, por declaracién judicial, ya les
corresponde, pero de no hacerlo, el interés social y el orden publico no se
ven trasgredidos, pues no hay violacion alguna a los derechoé
fundamentales de nadie, no hay un descontrol constitucional, y sin embargo
se tiene un tiempo mayor, por demas y excesivamente prudente para que el
ganancioso del pleito ejecute la sentencia que le favorecid, lo que de
ninguna manera ocurre en el juicio de amparo, pues aqui nos encontramos
con que el quejoso que ya obtuvo la proteccion de la Justicia Federal, se
encuentra sometido a una caga procesal de instar a la auforidad federal a

que se de cumplimiento a la ejecutoria de amparo.
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Lo anterior, evidentemente nos lleva a considerar que la carga
impuesta al quejoso, respecto de la caducidad por inactividad procesal, es
absurda, pues, a diferencia de los procedimientos ordinarios, si la sentencia
no se ejecuta. no se pone en riesgo el orden publico o el interés social, como
en el amparo, porque en éste ultimo, ya existe una declaracion judicial de
que se emitioc un acto de autoridad que esta vulnerando los derechos
fundamentales de alguien y que con ello se violenta la constitucién, lo que
provoca de igual forma una agresidn directa contra el estado de derecho,
que continuara vigente si esa sentencia no es cumplida a cabalidad; por elio,
es que el término de trescientos dias (sin considerar que es correcto) es muy
corto en comparacion con el senhalado para el caso de los procedimientos
del orden comun, en los que, como ya se dijo, de no ejecutarse la sentencia,
no ocurre nada que atente al estado de derecho o a la Constitucion Federal,
pero en el juicio de amparo, que es donde verdaderamente existe un riesgo
grave para la estabilidad del orden juridico, se establece un lapso menor de
tiempo, ¢ino es 'absurdo?, consideramos que si, sin embargo, esta
consideraciéon se encuentra unicamente encaminada a reiterar una razén
mas que sirva para establecer por qué la figura de la caducidad por
inactividad procesal no deberia existir en el juicio de amparo, evidenciando
que los legisladores no pusieron verdadera atencion en lo importante y
trascendente del juicio de garantias, pues ni siquiera existe un razonamiento
juridico o por lo menos fundamentos de hecho, que por lo menos den una

idea del por qué se establecieron trescientos dias naturales para que
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operara la caducidad por inactividad procesal en los procedimientos
tendientes al.cumplimiento y ejecucion de las sentencias concesorias del
amparo .

Finamente, otra consideracién que hace a2 la caducidad en el
cumplimiento de las sentencias de amparo un absurdo juridico, es el hecho
de que el articulo 17 Constitucional en su parrafo tercero establece que las
leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la plena ejecucion de las resoluciones de sus tribunales, es decir,
se establece el principio constitucional de plena ejecucién de las
sentencias, mismo que se ve vulnerado cuando se decrete la caducidad en
el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo, pues claramente
al ser decretada esta figura la sentencia queda sin cumplirse y se viola este
principio, gue €s en si una garantia del quejoso, por lo que nos encontramos
con que el actuar del juzgador es inconstitucional, por ello es que esta
reforma, al menos en lo que respecta a la caducidad, es inconstitucional y
violatorio del articulo 17 pérrafo tercero del citado ordenamiento, y esa es
una violaciéon evidente que los legistadores al momento de redactar la
fraccidén XVI| del articulo 107, y reformar la Ley de Amparo en el articulo 113;
pasaron por alto esta situacion y unicamente se concretaron a aprobar que
se estableciera el recurso de queja para el caso de que la autoridad federal
decretara la caducidad, no obstante que este recurso resulta inservible para
los intereses del quejoso, ya que el quejoso no puede decir que este

precepto es inconstitucional asi nada mas dentro de sus agravios en el
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recurso de queja senalando que el haberse decretado la caducidad fue un
acto violatorio de sus garantias individuales, concretamente en el articulo 17,
parrafo tercero; no, necesitaria acudir al amparo indirecto como ley
heteroaplicativa al momento en el que se cologue en el supuesto que la Ley
de Amparo sefala; pero ya ubicandonos en este caso. el quejoso se
encuentra en un verdadero estado de indefensién pues si promoviera el
juicio de amparo indirecto bajo estos argumentos, entonces el juez de distrito
desechara por notoriamente improcedente la demanda de amparo y ello,
fundandose en la fraccion Il del articulo 73 de la Ley de Amparo que dispone
que el juicio de amparo es improcedente contra resoluciones dictadas en los
juicios de amparo o en ejecucion de las mismas, entonces esto es el claro
reflejo de que el gquejoso no tiene medio de defenderse contra esta
determinacion, pues adn cuando se sefala en la Ley de Amparo en el
articulo 95, fraccion X la procedencia del recurso de queja para este caso,
este recurso practicamente no le sirve de nada al quejoso, a menos que el
computo de los trescientos dias se haya hecho de fdrma incorrecta o algo
similar, de otro modo, no creo que el quejoso pueda resultar beneficiado con
este medio de defensa que se le otorga, que, reiteramos, resulta ser inGtil.
Por esto, es que debemos realmente pensar el estado tan grave en el
que se coloca a los quejosos cuando han conseguido que se les otorgue la
proteccion de ia justicia federal y estan esperando que las sentencias
protectoras sean cumplimentadas, pero ese cumplimiento no se lleva a cabo

por la pereza de las autoridades encargadas de la ejecucioén y cumplimiento
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de la sentencias y por la carga absurda impuesta al gobernado de recordarle
a la autoridad sus deberes, ademas de que esta carga es absurda, ya
sefialamos que sus consecuencias son inconstitucionales, pues el decretar
la caducidad y hacer que con ello la ejecucion no se lleve a cabo, atenta el
principio de plena ejecucion de las que consagra el articulo 17, parrafo

tercero de la Constitucion Politica.

7. “PROYECTO DE UNA NUEVA LEY DE AMPARO", EN
CUANTO A LA DEROGACION DE LA CADUCIDAD DE LA
INSTANCIA DURANTE EL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE

AMPARO.

En el mes de noviembre de mil novecientos noventa y nueve, el
entonces Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon Genaro
David Gongora Pimentel, invit6 a toda la comunidad juridica a formular
propuestas para elaborar un nuevo texto regulador del juicio de garantias,
para ello, formo la Comision de Analisis de Propuestas para una Nueva Ley
de Amparo, Ia cual fe integrada por el Ministro Humberto Roman Palacios; el
Ministro Juan N. Silva Meza; el Magistrado de Circuito Cesa Esquinaca
Munoa; el Magistrado de Circuito Manuel Ernesto Satoma Vera; el Docente
Doctor en Derecho José Ramoén Cossio Diaz; el Docente Doctor en Derecho
Hector Fix-Zamudio y los abogados postulantes Javier Quijano Baz y Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea.
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Dicha comision, convoc6 formalmente el veintiseéis de noviembre de
mil novecientos noventa y nueve a toda la comunidad juridica a participar en
este proyecto, por ello, recibié, sistematizd, discutié y ordend todas las
propuestas que se les hicieron llegar; estas propuestas, fueron analizadas
conjuntamente a las hechas en 1987 por el Institute de Especializacién
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; la de 1997 preparada
por el mismo Poder Judicial Federal y; la de 1998 por la Consejeria Juridica
de la Presidencia de la Republica, ademas de lo que se realizé en las
diversas reuniones nacionales de Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito de octubre y noviembre del mismo afio.

La gran gama de propuestas estudiadas permitid que en agosto del
afno dos mil, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pﬁblicara un proyecto
inicial de ia Ley de Amparo, el cual fue distribuido por todo el territorio
nacional a jueces y magistrados, locales y federales; barras y colegios de
abogados; investigadores, académicos y estudiantes; asi como a las
legislaturas locales; haciendo al mismé fiempo una nueva convocatoria, para
participar en dicho proyecto y a sus respectivos foros para con ello lograr
enriquecer el proyecto. Una vez hecho esto, en el mes de marzo del ano dos
mil uno, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publico nuevamente el
proyecto de una Nueva Ley de Amparo y la propuesta de reforma
Constitucional vinculada a la misma.

Es importante sefalar que una reforma de esta indole, fue planteada

por personas que se encuentren verdaderamente en conocimiento de la Ley
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de Amparo y del juicio de amparo en su practica, que tienen conocimiento
real de los cambios vy exigenciras sociales, y no puede haber mejor
intervencion que la que hizo el Maximo Tribunal del pais, ademas de
destacados juristas, docentes y las barras y colegios de abogados, claro, sin
dejar de lago a la sociedad mismas; todo, desde una tematica meramente de
reales conocimientos juridicos.

Ahora bien, dentre del proyecto de una nueva Ley de Amparo, se
hizo practicamente modificacién a muchas cosas, desde la procedencia del
juicio de amparo, el interés juridico que se debe tener en el mismo, los
términos para interponer el juicio de amparo, los casos de improcedencia y
sobreseimiento, hasta la ejecucidn de sentencias, puntos estos ultimos que
son lo que realmente nos interesa.

En el proyecto se propone eliminar el sobreseimiento por inactividad
procesal y la caducidad de la instancia por esta misma razon; los
argumentos que sostienen esta reforma son que ef presupuesto de que goza
actualmente el Poder Judicial de la Federacién y la consolidacién de la
Carrera Judicial ha hecho que los funcionarios realicen eficazmente su
encomienda, por o que no parece necesario mantener una razén justificable
para la existencia de estas figuras fuera del rezago, pues estas figuras
procesales, mas que pugnar en contra de los justiciables y hablar mal de su
actuar dentro del juicio de amparo, hablan mal y pugnan en confra de los
érganos de amparo por no resolver oportunamente el procedimiento dentro

de los plazos marcados por la ley.
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El argumento de antaio que se pensaba justificaba la existencia de
estas figuras, ha dejado de tener vigencia, pero ademds, este argumento
jamas tuvo verdadero peso y menos aun para sostenerse en la ejecucion y
cumplimiento de las sentencias de amparo, pues se perfiléd siempre como un
castigo para el quejoso, dejando de lado el actuar perezoso de las
autoridades en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones legales de llevar
a cabo todo el procedimiento en todas sus etapas, por esto, es que, al
eliminar estas figuras de la Ley de Amparo y por consiguiente de la
constitucion misma, se enfatiza en la obligacién que tienen las autoridades
de amparo de actuar dentro de los plazos que la ley marca para llevar a
cabo todo el procedimiento del juicio de amparo y su ejecuciéon y
cumplimiento, ademas de que esto resulta mas practico que pensar en
establecer sanciones para las autoridades por no ajustarse a los términos
legales.

El proyecto, al eliminar la caducidad por inactividad procesal del
brocedimiento de ejecucién y cumplimiento de las sentencias de amparo,
argumenta que esta etapa del juicio es de vital importancia, puesto que de
no lograrse de forma material y rapida el cabal cumplimiento de las
ejecutorias de amparo en que se concede al quejoso la proteccién de la
justicia federal, el propio juicio de amparo no tendria sentido alguno vy
perderia su esencia, ademas de que existiria una verdadera impunidad para
las autoridades responsables, pues el acto de autoridad reclamado en el

amparo seguiria existiendo, el juicio de amparo no tendria ningun efecto
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sobre él, no seria destruido y la afectacion a las garantias del quejoso
guedaria existente.

Estos argumentos, han sido ya abordados en puntos anteriores, pero
es pertinente relatar que efectivamente, el cumplimiento y ejecucion de una
sentencia de amparo es de suma importancia para la existencia de este
medic de defensa constitucional, pues el hecho de que se pueda restituir al
gquejoso en el pleno goce de sus garantias violadas hace que este juicio
tenga su razén de ser, pues de nada sirve cualquier tipo de procedimiento si
no puede tener un efecto real en el mundo juridico, ademas, como hemos
apuntado anteriormente, respetar el estado de derecho, los principios
constitucionales de seguridad juridica y plena eficacia de las sentencias de
amparo, asi como el orden publico, dan un perfecto equilibrio al orden
juridico de cualquier Estado, ademas de que crean la certeza necesaria de
los gobernados en las instituciones del Estado y en su sistema juridico,
confianza que hoy dia no es muy generalizada entre la poblacion.

Podemos afirmar que los argumentos que se vierten en el proyécto de
una Nueva Ley de Amparo, entorno a eliminar la figura de la inactividad
procesal dentro del procedimiento del juicio de amparo y de la ejecucion y
cumplimiento, no son muy amplios, pero en realidad no necesitaban serlo
tanto, pues finalmente, cuando se establecieron estas figuras en la Ley de
Amparo y en la Constitucidén Politica, se fundaron simplemente en el gran
cumulo de trabajo existente en los Tribunales, lo cual obstaculizaba el

impartir justicia de forma pronta, lo cual no sucede hoy dia, hay mas
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tribunales y juzgados, lo cual hace mas eficiente y rapido el actuar de fos
funcionarios. 7

En suma, el proyecto al proponer eliminar esta figura denfro del
procedimiento del juicio de amparo y en el procedimiento de ejecucion y
cumplimiento no es desacertado, es mas, evita un buen numero de
problemas de fondo que trae consigo el hecho de que se decrete la
caducidad por inactividad procesal, efectos que han sido ampliamente
abordados en los puntos anteriores.

Finalmente, podemos decir que las reformas a la Constitucion Politica
y ala Ley de Amparo en las que se introdujo la figura de la caducidad por
inactividad procesal al procedimiento de ejecuciéon y cumplimiento de las
sentencias de amparo, fue un desafortunado desacierto de los iegisladores,
que sin hacer un verdadero estudio de los efectos de esta figura en un
procedimiento de tanta importancia como lo es el juicio de amparo, lejos de
reflejar su buena fe por dar mayor precisién y eficacia del juicio de amparo,
reflej6 su completa ignorancia y falta de conciencia juridica, al haber logrado
con estas reformas que el juicio de amparo se viera viciado y en cierta forma
violentado en su esencia; perc el proyecto de una Nueva Ley de Amparo se
perfila como una excelente opcién para lograr que el juicio de amparo
nuevamente tenga ese vigor y eficacia que lo origind y que siga siendo el
juicio que por excelencia ha tenido nuestro sistema juridico para, por un
lado, limitar el poder y, por otro lado, dar seguridad y certeza juridica a los

gobernados.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La autoridad federal al iniciar el procedimiento de
ejecucion de las sentencias concesorias del amparo, debe notificarlo
inmediatamente a la autoridad responsable para que dé pronto cumplimiento
al fallo federal, pudiendo hacer incluso la notificacion, por via telegrafica,
solo en casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, por lo que
atento a la inmediatez de la notificacion, de deberia tomar en consideracion
en el juicio de amparo los adelantos tecnolégicos como el fax y el correo
electrénico para efecto de las notificaciones a las autoridades responsables
de los fallos constitucionales, por lo que se propone de este modo,
modernizar al juicio de amparo.

SEGUNDA.- Las conductas que puede asumir la autoridad
responsable, una vez que ha sido notificada de la ejecutoria de amparo,
pueden ser. simplemente no dar cumplimiento, realizar evasivas o
procedimientos ilegales para no dar cumplimiento, no da cumplimiento
porque ello no es posible, dar exacto cumplimiento, dar cumplimiento en
forma defectuosa o excesiva o dar cumplimiento repitiendo el acto
reclamado.

TERCERA.- Cuando la sala responsable da cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, el quejoso tiene a su alcance diversos medios de
defensa si es que no esta de acuerdo con ese cumplimiento, cualquiera que

sea la conducta que asuma la autoridad, medios tales como el incidente de
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ingjecucion de sentencia, el incidente de inconformidad, el incidente de
repeticion de acto reclamado, el recurso de queja por exceso o defecto o
solicitar el cumplimiento sustituto.

CUARTA.- En el caso de que el quejoso promueva el incidente de
repeticion de acto reclamado o del recurso de queja por exceso o defecto,
seria viable considerar que se pudiera decretar, de oficio, sin fijacion de
garantia, la suspension del acto reclamado, para evitar que durante la
tramitacién de estos se ejecutara el acto de autoridad y quedaran sin materia
los mismos y, de esta forma, evitar también que el quejoso se vea privado
de estos medios de defensa.

QUINTA.- El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo, se
integré en la Constitucion Federal y en la Ley de Amparo como un medio
para evitar que las sentencias de amparo quedaran sin cumplimentarse ante
la imposibilidad material o legal para el cumplimiento, por lo que se entiende
como una via alternativa de cumplimiento que respeta la garantia de la plena
ejecucién de las sentencias que se establece en el articulo 17 de la
Constitucion Federal.

SEXTA.- Algunos autores han considerado que el cumplimiento
sustituto de las sentencias de amparo desvirtua la naturaleza propia y el fin
del juicio constitucional, pero si no existiera este medio alternativo de
cumplimiento, podria gestarse un verdadero menoscabo al quejoso ante la

imposibilidad de dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo y ello atentaria
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la garantia de la plena ejecucion de las sentencias, consagrada en el articulo
17 constitucional.

SEPTIMA.- La reforma del treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro al articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion
Federal en la que se adiciono la caducidad de la instancia por inactividad
procesal en el procedimiento de ejecucion y cumplimiento de las sentencias
de amparo, obedecié basicamente a la idea de combatir el rezago existente
en la época, que no propicié mayor debate y discusiéon en las camaras, ni
mayor fundamento en su exposicion de motivos, al igual que la reforma a la
Ley de Amparo en que se adiciono la misma figura juridica, puede decirse
que fueron reformas “al vapor”, por no haberse estudiado ni considerado el
impacto de las mismas en el propio juicio de amparo y en la esfera juridica
del quejoso.

OCTAVA.- La falta de estudio de los legisladores, al aprobar las
reformas a la Constituciéon y a la Ley de Amparo, trajo consecuencias tan
graves al juicio de amparo que atentan contra su naturaleza y fin.

NOVENA.- Otro aspecto que evidencia la falta de estudio y discusion
de las reformas, es el hecho de que, la caducidad en el procedimiento del
juicio de amparo y en la etapa de ejecucién, se establece el mismo término
de trescientos dias naturales para que opere y, en los juicios del orden
comun, se establecen ciento veinte dias y diez afios, respectivamente, sin

exponerse ninguna razoén o consideracion del por qué de esos términos.
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DECIMA.- Es factible considerar que las reformas al articulo 107,
fraccion XVI de la Constitucién Federal y a la Ley de Amparo, son
incorrectas en cuanto a la esencia de la Constitucion misma, si tomamos en
cuenta que de decretarse la caducidad en el procedimiento de ejecucion y
cumplimiento de una sentencia concesoria del amparo, ésta queda sin
cumplirse y ello viola la garantia de la plena ejecucion de las sentencias
consagrada en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DECIMA PRIMERA.- Si una sentencia concesoria de amparo queda
sin cumplimentarse cabalmente se produce una incertidumbre juridica
respecto a la funcion judicial, si se es incapaz de cumplir sus
determinaciones, ademas de que el acto de autoridad declarado
inconstitucional sigue vigente y por consiguiente violando las garantias del
guejoso, vulnerandose asi, el orden publico, el interés social y el estado de
derecho, creando de ese modo inseguridad en el orden juridico y en las
instituciones del Estado encargadas de la imparticion de justicia.

DECIMA SEGUNDA.- Las obligaciones establecidas en la Ley de
Amparo y la Constitucion Federal para las autoridades que conocieron del
juicio de garantias para llevar a efecto, por diversos medios, el cumplimiento
cabal de las sentencias de amparo, hacen de la caducidad de la instancia
por inactividad procesal en la etapa de cumplimiento y ejecucion, una figura
absurda y falta de aplicacion real, y que las conductas que debe realizar la

autoridad federal se encuentran establecidas como de "oficio".
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DECIMA TERCERA.- Al establecerse en la Ley de Amparo el actuar
de "oficio” de la autoridad federal para lograr el cabal cumplimiento de las
sentencias, se hace absurdo establecer al quejoso la carga de instar el
proceso, es 0cioso, por constituir una obligacion constitucional y de |la propia
Ley de Amparo, que la autoridad federal lleve a cabo todos los actos
tendientes al cumplimiento cabal de las sentencias concesorias del amparo.

DECIMA CUARTA.- El verdadero actuar legal y ético que
actualmente realizan los funcionarios del Poder Judicial Federal, ademas de
la enorme creacion de diversos o6rganos, provocan que la figura de la
caducidad por inactividad procesal en el cumplimiento y ejecucion de las
sentencias de amparo, sea inutil.

DECIMA QUINTA.- No es ni justo ni correcto que se establezca al
quejoso, cargas procesales que le obliguen a instar constantemente a la
autoridad para “pedirle” que haga su trabajo y dé continuidad al
procedimiento cumpliendo cabalmente con los términos y obligaciones que
la propia ley de la materfa ya les impone, aun cuando no se exponga en el
mismo las razones y consideraciones que se hicieron para la propuesta.

DECIMA SEXTA.- Es valido considerar algun tipo de "sancién" a la
autoridad federal que conocié del juicio de amparo para el caso en que no
realice todas las conductas y obligaciones que la Ley de Amparo les impone
para llevar a efecto el cabal cumplimiento de las sentencias de amparo,
"sanciones" que de igual forma podrian establecerse al Ministerio Publico

Federal que no vigile su estricto cumplimiento.
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DECIMA SEPTIMA.- Es importante considerar que en el “proyecto de
una nueva Ley de Amparo” propongo eliminar el sobreseimiento por

inactividad procesal y la caducidad de la instancia por esta misma razon.
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