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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se basa en EL ANALISIS DE LOS
ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, para lo cual, el primer capitulo trata de aspectos
generales, donde hago mencién de los conceptos de delito, delincuente, crimen
organizado, Delincuencia Organizada en General, Delincuencia Organizada en
nuestra legislacién, Asociacion Delictuosa, pandilla y las diferencias que existen

entre delincuencia Organizada y Asociacion Delictuosa.

En el capitulo segundo incluyo la forma de como se ha desarrollado la
Delincuencia Organizada en las diferentes épocas histéricas, desde la prehistoria
hasta los antecedentes en México.

El capitulo tercero se refiere a las diferentes definiciones que dan los
autores Moisés Moreno Hernandez, Jesis Zamora Pierce, Alvaro Bunster Brisefio,
Fernando Gémez Mont, Eduardo Andrade Sanchez y Luis Alfonso Bruccet Anaya,
de la Delincuencia Organizada.

Por lo que se refiere a nuestra legislacion este tema es abordado en el
capitulo cuarto donde hacemos mencion de las diferentes legislaciones que tratan
el tema de la delincuencia Organizada como es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Penal Federal, la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada y la Jurisprudencia.

Como el tema central de este trabajo es la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada principalmente en sus articulos primero y segundo en el
Capitulo Quinto trato los temas del marco legal de la Delincuencia Organizada, La
naturaleza, Objeto y Aplicacion de la Ley, la Investigacion del delito de
Delincuencia Organizada, para concluir con las actuaciones en la averiguacion

previa, por considerar que esta problematica es de interés social tanto



internacional como en nuestro pais el cual ha tenido infinidad de denominaciones
siendo el actual en México Delincuencia Organizada que se encuentra
contemplado en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, donde se
examinara el actuar del Ministerio Publico investigador, en la integracion, de la
averiguacion previa hasta el momento que se ha hace la consignacion ante el
Juez Penal Federal, para que se ejercite la correspondiente accion penal, a los
que corresponde el ejercié de la accién penal y acreditar el cuerpo de delito en

comento.



ANALISIS DE LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES
1.1 Concepto de Delito.

Para entrar al estudio de la Delincuencia Organizada en nuestro pais,
consideramos que es importante realizar un estudio de lo que se entiende por delito,
atendiendo al origen de la palabra que deriva del verbo latino delinquere, que
significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por
la ley.’

Ahora bien y en vista de que en la actualidad no existe una definicion
universal del delito que se aplique para todos los tiempos, lugares y épocas, ya que
lo que se considera delito en un tiempo y en determinado lugar para otro tiempo y
época no lo es, toda vez que influyen los usos costumbres y tradiciones de cada
pueblo atendiendo a las necesidades de la época, por lo que los hechos que una
vez han tenido ese caracter, lo pueden perder en funcién de situaciones y usos
repetitivos de costumbres, lo que puede suceder en sentido contrario, cuando se
consideran conductas que pueden ser delictivas, tomando como ejemplo la
desaparicion en nuestro Codigo Penal del delito de vagancia y mal vivencia, ante tal
circunstancia en este trabajo de investigacion se incluyen en forma general
diferentes definiciones dadas por diversos autores que nos auxiliaran para poder
dar una definicion de que es el delito y comprender cuales son sus elementos, al
respecto han surgido diversas corriéntes doctrinales que conforman la ciencia del
Derecho y especialmente el Derecho Penal que tiene su técnica y metodologia
propia de caracter universal que pueden ser aplicadas a cualquier ordenamiento

legislativo segln el pais del que estemos hablando, lo que dara lugar a que se

! Castellanos “T'ena, Feenando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DI DERECHO PENAL, 45" ed., Tidit, Poreda, México,
2004. pig. 125.



puede hablar de un Derecho Penal Mexicano, Derecho Penal Espariol etcétera’

Destacando las siguientes:

La concepcion analitica y unitaria en el estudio del delito, esta doctrina para

conocer la esencia del delito recurre a dos concepciones.

a) Biagio Petrocelli, adopta la concepcion analitica que estudia el delito en
una forma descompuesta en relaciéon a sus elementos, pero considerandolos en su
conexion intima al existir una vinculacién indisoluble entre ellos, en razén de la
unidad del delito, por lo que su estudio no es la negacién de la unidad, sino el medio

para realizarla.

Cuello Calén sostiene que analizar los caracteres ¢ aspectos del delito, no
significa negar su unidad, ya que el delito no se puede desintegrarse en elementos
distintos, es un todo unitario que presenta diversos aspectos o facetas, cuyo estudio
es una exigencia del método que nos pemmite conocer mas profundamente el
conocimiento de su entidad.

Leopoldo Zimmerl adopta el método l6gico formal del andlisis, argumentando
que el estudio del delito se puede realizar por separado, ya que para el método
analitico la teoria del delito se construye igual que una piramide donde en la base se
encuentran la accion y sobre este elemento se asientan los restantes componentes
del delito, por lo que la esencia del delito se cifra en definitiva en el analisis organico

de sus diversos componentes.

Destacandose que la caracteristica peculiar del método analitico, es que el
delito se construye igual que una piramide, encontrandose en la base la accién y
sobre este elemento se asientan los restantes componentes del delito, por lo que la
esencia del delito para su estudio se basa en el andlisis organico que se haga de
sus diversos componentes

b) Giuseppe Bettiol establece que se debe adoptar la concepcién totalizadora

o unitaria que estima al delito como un bloque monolitico, en una entidad que no se

2 Reynoso Dhvila Roberto, TEORIA GENERAL DEL DELITO. 4" od., Ldit. Pornia, México, 2000 pag. 5

Y Ibuden, I\‘jg 6



puede dividir en elementos di;rersos ya que el delito es un todo organico no
fraccionable, y su verdadera esencia no esta en cada uno de sus componentes ni
tampoco en su suma, sino en el todo y en su intrinseca unidad." Para esta
orientacion, el estudio del delito se basa en una manifestacion de la voluntad
humana de tal modo que la conducta que se considera intolerable a las condiciones
prevalecientes en la vida social es conminada por el ordenamiento juridico con una
sancion penal, por lo que el delito en cuanto a la manifestaciéon de la voluntad en
particular es contraria al ordenamiento juridico, el que constituye un algo total cuya
esencia radica en el intento de comprender las partes partiendo del todo, en lugar
de comprender el todo partiendo de las partes.®

Las teorias Causalista y finalista en el estudio del delito, la primera considera
al delito como un comportamiento humano dependiente de la voluntad que produce
una determinada consecuencia en el mundo exterior, considerando a la conducta
como un factor causal del resultado, sin que la intencion del sujeto este vinculado
con la finalidad del resultado, explicando los causalistas que la existencia de la
accidn delictiva se realiza con la voluntad del sujeto sin tomar en cuenta la finalidad
que se proponia al cometerlo, porque ésta no pertenece a la conducta, ya que la
accion es un proceso de causa natural y extrajuridico, libre de valor, como simple
causacion, sin que influya la voluntad rectora.

La teoria finalista considera la accién en su propia esencia, como ejercicio de
la actividad final, donde la capacidad del hombre esta presente y puede prever las
consecuencias de su comportamiento causal y de conducir el proceso segin un

plan a la meta perseguida mediante la utilizacion de recursos.®

Por lo que respecta a la escuela clasica, solo incluyé la definicion que nos da
Francisco Carrara (principal exponente de la Escuela Clasica), definiéndolo como /a

infraccion de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de los

! Ibwdem. pag 7
* Indem. pag 8

& Reynoso Davila Robeyto, ob, et pap, 11
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ciudadanos, resultante de un acto extemo del hombre, positivo o negativo,
moralmente imputable y politicamente dafioso,” de esta definicion se puede
establecer que para Carrara, el delito no es un ente de derecho, sino un ente
juridico, porque la infraccién que se comete debe estar vinculada con la violacién
del derecho, destacando la palabra infraccion la cual va encaminada a la proteccion
y seguridad de los ciudadanos, siendo esta un resultado de una conducta (acto)
externa del hombre en forma positiva o negativa influyendo el aspecto moral y una
responsabilidad politica en vista de que el individuo esta sujeto a las leyes.

En cuanto a la corriente positivista esta se inclina a considerar y demostrar
que el delito es un fenémeno o hecho natural para lo cual Rafael Garéfalo conocido
como el sabio jurista del positivismo, lo define como la violacién de los sentimientos
altruistas de probidad y de piedad, en la medida, media indispensable para la
adaptacion del individuo a la colectividad. °

Mariano Jiménez Huerta, dijo que el delito no es una suma o adicién de
elementos diversos sino un bloque monolitico, aunque polifacético, por lo que el
delito se capta en todos sus elementos y en cada elemento todo el delito.

Emst Belig en 1906, definié al delito como la accion tipica, antijuridica y
culpable sometida a una adecuada sancién penal y que llena las condiciones
objetivas de penalidad, en 1930, introduce dos variantes sustanciales siendo la
primera que el delito, es accion tipicamente antijuridica y correspondientemente
culpable, en donde la tipicidad significa la subordinacion de accién, antijuridica y
culpabilidad, al tipo; y la segunda suprime la especificaciéon de punibilidad por
considerar Beling a ésta como consecuencia y no como elemento del delito.

Desde el punto de vista juridico encontramos definiciones de tipo formal y de

caracter substancial para lo cual Edmundo Mezger, dice que el delito es una accion

T Castellanos Tena, Fermando, Ob ar. pag. 125..
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punible; esto es el conjunto de los presupuestos de la pena.® Definiéndolo como una

accion tipicamente antijuridica y culpable.'

Franz Von Liszt, dice que el delito es un acto humano, culpable, antijuridico y
sancionado con una pena, definiéndolo como fa accion tipica, antijuridica, culpable,
subsumible bajo una sancién penal adecuada y que satisfaga las condiciones de

punibilidad."’

Luis Jiménez de Asuda dice que el delito es un acto tipicamente antijuridico
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y sometido a una sancion.'” Y construye un esquema de los aspectos
positivos y negativos de los elementos del delito que son:™

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO

a) actividad a) falta de actividad.

b) tipicidad b) ausencia de tipo.

¢) antijuricidad c) causas de justificacion.

d) imputabilidad d) causas de inimputabilidad.

e) culpabilidad e) causas de inculpabilidad.

f) condicionalidad objetiva f) falta de condicionalidad objetiva.
g) punibilidad g) excusas absolutorias.

Para Cuello Calon, es la accién humana antijuridica, tipica, culpable y
punible.™

? Castellanos Tena Femando, Ob e, pag, 128

10 Pavdn Vasconeelos Franasco. ALANUAL DE DERECHO PENAL MEXICANO PARTE GENERAL 15% od. 1id. Pornia
Meéxices 20000, pag. 190,

" |EI| m.
2 ldem.
3 Revaosa Davila Roberto, ob. cir, pags. 14+ 15
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De todo lo anterior, consideramos que por lo que respecta a nuestro sistema
juridico, la definicion de delito la encontramos en el articulo 7 del Cédigo Penal
Federal, en su primer parrafo que establece que Delito “es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales”, para lo cual y de acuerdo a nuestro sistema de
derecho, generalmente una conducta es delictuosa cuando esta sancionada por las
leyes penales, definicién que admite la critica en el sentido de que existen excusas
absolutorias, en las cuales la calificacion delictuosa permanece y la pena no se
aplica, por lo que la punibilidad es una consecuencia mas o menos ordinaria del
delito, pero no un elemento esencial del mismo.

Concluyendo que la definicion que se debera tomar en cuenta en este trabajo
es la definicion legal, que se encuentra en el articulo 7 del Cdodigo Penal Federal

que nos dice que delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales.

1.2 Concepto de Delincuente.

Por lo que respecta al delincuente, no existe un concepto en forma general o
especial en vista de que dicho termino sera considerado como un sinénimo de reo,
criminal, culpable, infractor, contraventor, violador, abusador, asesino.'®

Ante tal circunstancia se estudiara la definicion de delincuente en su forma
gramatical que delincuente proviene de delinquir, que delinque, de individuo que ha
cometido un acto sancionado como delito por la ley penal, de estas definiciones
muy genéricas, podemos establecer que delincuente es la persona que ha
producido una afectacion a los intereses que estan protegidos y tutelados por el
Derecho, que regulan la conducta de los individuos que viven en sociedad, por lo
que el delincuente no solamente es aquella persona que con su conducta pone en
peligro un bien juridico al violar lo establecido en una norma, sino ademas atenta
contra los principios generales del Derecho y la seguridad de los Derechos

Humanos y Libertades Fundamentales.®

B DICCIONARIO DE SINONIMOS ETDEAS AFINES, tomo 1, Fadi Fditores Mexicanos Umdos, México 1987 g 329

e Bruccet Vnaya Lus \ltonso, P CRIMEN ORGANIZADO. Fd. Porria, México 2001, pag. 12
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En las primeras épocas de la historia, cuando se empezé a clasificar a las
personas que realizaban conductas diferentes a las de los grupos sociales, estas
fueron consideradas delitos, por lo que es importante destacar los diferentes
criterios que nos dan diversos autores de lo que entienden por delincuente iniciando

por:

Marco Tulio Cicerén, que mas que un pensador original, fue un repetidor de
las doctrinas griegas, en su momento considerd que el hombre habia nacido para
obrar conforme a justicia, pero con frecuencia tiende a hacer lo contrario, esto se
debe a que el bien no se impravisa, sino que se necesita de un esfuerzo constante
para adquirirlo, es decir, la inclinacion del hombre sobre obrar justamente o no,
recae en su naturaleza, en su propia libertad humana, castigo que proviene de la

justicia divina."”

Lucio Anneo Séneca, considerado uno de los criminalistas mas grandes de
la antigiiedad, da mas importancia al aspecto interior del individuo, que al delito
mismo, es decir que los delitos son resultado de las pasiones que mueven al
hombre, siendo él quién por primera vez realizé un estudio profundo, del origen,
desarrollo y naturaleza de las pasiones humanas, determinando que estas son, la
explicacion de por qué el hombre cultiva y dirige acciones criminosas, ya que las
pasiones a diferencia de la colera que es una breve locura, se traducen en actos

desordenados que son fuertes presiones que el hombre no puede controlar.’®

San Agustin que pertenecié a los autores que vinculaban las acciones
delictivas con aspectos religiosos considero que el mal no posee una realidad
positiva, sino que es una pura negaciéon o ausencia del bien, pensamiento que se
encuentra influenciado por el aspecto religioso, por eso cuando el hombre se
decide por el mal en lugar del bien deja de cooperar con Dios en la produccion del

bien, afirmando que en la voluntad humana existe la cooperacién con la voluntad

Y Indem. pig. 14

¥ fhidem, ob. . pag. 14, 15.



divina, de ahi la palabra tan conacida que dice “Ayldate, que Dios te ayudard”,
para San Agustin existid una concepcion general del mundo y lo dividié en una
Ciudad divina y una Ciudad terrena, por lo que la primera esta habitada por los
elegidos y orientados hacia el conocimiento y afirmacion de Dios y la segunda esta
constituida por mortales y orientada solo hacia la felicidad temporal, siendo que la
Ciudad de Dios es la razdn y la Ciudad de los hombres es el pecado, y la justicia es
una retribucién divina expresada en los libros sagrados que constituyen una ley y
por lo tanto quien no obedece la ley cae en pecado y contra el caera la
condenacion, por lo que es preciso tener fe en Dios y aguardar al juicio final, ya que
después de él todos lo que obraron bien seran recompensados con la felicidad y los

demas seran desgraciados.

Cesar Lombroso es uno de los primeros individuos que intentaron explicar
por que el hombre se volvia un criminal para lo cual a través de la teoria
antropologica, trata de explicar por que los hombres delinquen, sustentando ello en
estudios antropoldgicos, es decir, caracteristicas somaticas en el hombre, basado
en determinadas cualidades preferentemente anatémicas o fisicas, llegando a la
conclusion de que hay criminales por causas exclusivamente externas, es decir, los
delincuentes son asi porque tienen defectos organicos, porque padecen
enfermedades cerebrales, por poseer defectos innatos como epilepsia y locura,
porque son habituales por ocasion y por impulso, haciendo la siguiente clasificacion

de criminales ;

El delincuente loco en el cual se encuentran subdivididos el loco moral, que

no tiene sentidos éticos, el epiléptico, el histérico el alcohdlico y el psicdpata.

El delincuente pasional comprendidos los que actian por excesos de

afectividad y por aquellos que tienen un intelecto fuertemente desarrollado, y



El delincuente nato que es aquel individuo que actua por anomalidades
organicas y se pasa todo el tiempo delinquiendo, constituyendo una forma biologica

y anatémica especial."®

Atendiendo a la Escuela Clasica del Derecho Penal el delincuente, es un ser
capaz de adoptar libremente actitudes buenas o malas, merecedor de penas
represivas, y seglin Luis Jiménez de Asla, el delincuente, después de haber
surgido poderoso con el positivismo, quedd otra vez como agazapado, cual si el
hablar del delincuente fuera delito para el que no fuese positivista, pero después del
codigo italiano, que ya habla del reo a parte, todos los autores de aquel pais siguen
la triparticion delito-delincuente-pena, y en Alemania, el propio Welzel, que
representa la mayor renovacién, en nuestros dias, del derecho penal, el sismo
sistematico mas. %°

Motivo por el cual en este trabajo de investigacion se hace mas enfoque al
principal aporte del positivismo al avance de la ciencia penal, donde el Derecho
Penal debe considerar, ante todo al hombre como delincuente, para lo cual Enrico
Ferri considerdé que el delincuente es el protagonista de la justicia penal
desarrollando su teoria en las acciones de la conducta delictiva del hombre, debido
a la injerencia de tres factores fundamentales que son los fisicos, antropol6gicos y
sociales, encontrando que entre los fisicos influye el clima, la temperatura, las
estaciones del ario, la naturaleza del suelo y las condiciones atmosféricas, entre los
antropoldgicos se encuentran la constitucion fisica y psiquica del sujeto, la
inteligencia, los sentimientos, los caracteres personales constituidos por la raza, la
edad, el sexo, la profesion, el estado civil y la clase social a que se pertenezca, y
por ultimo como factores sociales influyen en la conducta la religion, la familia, el
medio social, la densidad de la poblacién o el alcoholismo. Por lo que de estas

consideraciones Ferri realizo la clasificacion siguiente de delincuentes:

" [bwdem, ob. ar. pag 19.20

™ iménez de Asta Lo, DERECHO PENAL, CRIMINOLOGEY Y OTROS TEMAS PENALES, Fdue Jundica Universimarnia,

Mdxico 2002 pags. 79.



Delincuente nato, es la persona que tiene las caracteristicas de poseer una
inteligencia normal y mas bien inferior a la media, a veces con casos de
superioridad, como de igual manera de inferioridad, este tipo de delincuente
presenta la falta o debilidad al sentido moral, formando una inestabilidad en el
individuo y resultando el surgimiento de una peligrosidad y gravedad en el accionar
delictivo, este tipo posee las caracteristicas especificas dadas por Cesar Lombroso.

Delincuente loco, no solamente es aquel que presenta una anomalia mental,
pues entonces todos los enfermos mentales serian locos y por ende serian
delincuentes, sino también presentan una falta de sentido moral, es decir, no
experimentan una repulsion ante el delito, este tipo presenta desordenes

psicopatologicos.

Delincuente habitual, es aquel individuo que se habitia a delinquir por
haberse desarrollado en un ambiente desagradable, de falta de moral, de hambre,
de miseria, de falta de trabajo, este sujeto actia segun la influencia que ha
adquirido del medio social en el que se ha desarollado, hechos que determinan

sobre su personalidad.

Delincuente ocasional, es aquella persona que no teniendo una inclinacion
activa hacia el delito, delinque por aspectos imprevistos, es decir, por circunstancias
pasajeras, como emergencias economicas, alteraciones publicas, y en si todos

aquellos estados cambiantes que se dan en las relaciones de sociedad.

Delincuente pasional, es aquel sujeto que comete un delito cuando obra en
estado de arrebato, alteraciones emotivas o ardor, algunos autores también le dan

el nombre de delincuente emaocional ®'

3 Bruccet Anava Luis Alfonso, ob. cit pag. 20,21,22

10



Por su parte Filippo sostiene que el derecho penal tiene un fundamento
eminentemente subjetivo, esto es, que debe contemplar solo y principalmente al
hombre, incluso en la tipificacion de los hechos considerados delictuosos, haciendo
referencia al sujeto, pues como ciertamente lo dice este autor nuestra ciencia no se
detiene en la definicion del hurto, de la estafa, del homicidio, sino se establece que
va dirigido a la persona que cometa un delito como el que roba, el que mata, ya que
en materia de imputabilidad y de culpabilidad, se castiga al autor del delito como un
sujeto capaz y pensante, por lo que se puede decir que el delincuente debe ser
estudiado desde un triple punto de vista que es el antropolégico, sociologico y
juridico, para lo cual el positivismo acerca de los dos primeros puntos ha hecho
considerables descubrimientos, y en la época actual es estudiado desde el punto
de vista juridico siendo el delincuente el medio indispensable para establecer su
situacion frente a la ley penal, donde se analizan y se plantean los problemas de la
imputabilidad, la responsabilidad y culpabilidad.

Por todo lo anterior el estudioso del derecho, debera tomar como punto de
referencia la consideracién juridica que se hace del delincuente, que se encuentra
basada en la persona que comete una conducta considerada delito y es castigado
por la ley penal, no asi para el criminélogo en donde se toman en consideracion los
aspectos humanos del delito, teniendo como protagonista al delincuente.?

Finalmente debemos entender que delincuente es la persona que delinque,
que comete algtn delito, siendo el sujeto activo del delito.” Y de conformidad con
la doctrina penal esta hace una clasificacion del delincuente en cuanto a su
participacion en la comision del delito distinguiendo al autor y participe como queda

definido en el articulo 13 del Cadigo Penal Federal, que textualmente dice:

2 Osono Manuel, DICCTONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS POLITICAS Y SOCIALES, 27 od. acrualizada, correpida v
aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Fdit. | Ichasta, México. 2000, pig 291.
3 Diaz de Leon Marco Antonio. DICCTONARIO DE DERECHO PROCESAL PENAL Y DE TERMINOS USUALES EN

EL PROCESO PENAL, tome 1,4% ed. Bl Pormia. México 20000 pag. 639
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Articulo 13. Son autores o participes del delito

I. Los que acuerden o preparen su realizacion,

Il. Los que lo realicen por si;

lll. Los que lo realicen conjuntamente;

IV. Los que lo lleven acabo sirviéndose de otro.;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comision.;

VII. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente en

cumplimiento de una promesa anterior al delito y

Vill. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision

cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulo responden cada

uno en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracciones VI, VIl y VIl se aplicara la

punibilidad dispuesta por el articulo 64 bis de este cddigo.

Concluyendo que el concepto de delincuente que se debe tener en cuenta
en el presente trabajo de investigacion es el que encontramos en el Diccionario
Penal y Criminologia que nos dice que Delincuente: es el sujeto que ha cometido

un acto sancionado como delito por la ley penal.®*

1.3 Concepto de crimen organizado.

Para poder establecer la definicibn y concepto de crimen organizado
debemos tomar en cuenta que muchos autores se refieren al delito como sindnimo

de crimen, siendo que esto no es asi, por lo que en occidente no se utiliza el

2 Goldsten Radl. DICCIONARIO PENAL Y CRIMINOLOGIA, 2° ed. acrualizada v ampliada, Fdir, Astrea. México. 1983, pig.

197.



término delito sino el de crimen, aspecto opuesto en alguna parte en nuestro pais y
en Latinoamérica, por lo que para algunos doctrinarios el crimen es la consecuencia
de un delito atroz que va mas alla del delito cometido, en cambio el delito sdlo es la
consecuencia de una conducta ilicita, para otros juristas refieren que el delito
sanciona derechos celebrados entre particulares, mientras que el crimen sanciona
derechos naturales, pero para otros estudiosos del derecho han catalogado al
crimen con aspectos socioculturales del delito, es decir en relacién al campo de la
sociologia; dejando al delito simplemente dentro del concepto puramente de

violacién a la ley penal.

En vista de lo anterior tenemas que recurrir a la definicion que nos da la Real
Academia Espafiola, de crimen definiéndolo como la: Calidad o circunstancia que
hace una accién criminosa. nimera proparcional de crimenes en un ferritorio y

tiempo determinados *

Ahora bien hay que hacer referencia que significa crimen en nuestro sistema
juridico, definicion que tomamos del Diccionario de Derecho Penal y Criminologia,
que nos dice, que crimen: Es el hecho que condiciona la aplicacién de la ley penal,
considerado en grado de mayor gravedad, modernamente se establece sinomia
con la palabra delito, utilizandose ésta para los hechos menos graves que los

considerados crimenes.

Para comprender mejor el término crimen debemos tomar en consideracion
que no todas las legislaciones lo emplean por lo que en este trabajo hacemos
referencia al Codigo Penal Argentino el cual no usa la voz crimen, sino solamente lo
incluye en su legislacion en el titulo del articulo 213 Apologia del Crimen, pero el

texto de el emplea delito'y la Constitucion Nacional utiliza crimen (art. 61).

Por su parte Manuel Lépez Rey, nos dice que el crimen organizado

constituye un problema social y para poder tener en claro su origen se debe

3 Real Academia Fspanola. DICCIONARIO DEEY LENGUA LSPANOLA. 1 Fspasa Calpe. Madnd 1992, Ve
CRIMINALIDAL.
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atender a los paises que contemplan el crimen organizado que son el
estadounidense e italiano, que tiene una cierta categoria internacional y la mas
modesta, de indole regional o local, que puede florecer en cualquier pais, la primera
se caracteriza por una organizacion bastante regida, una cierta continuidad
dinastica, con un afan de respetabilidad en sus integrantes teniendo una severa
disciplina interna que da lugar a luchas internas que se disputan el poder,
contemplando métodos de castigo cuando se infringen las normas internas, asi
mismo prevalece el recurso de corrupcion frente a la politica y entes juridicos,
existiendo una distribucién geografica por personas que de esta forman obtienen
beneficios, lo que contribuye a las llamadas cifras obscuras de la criminalidad y se
beneficia no menas ampliamente de la impunidad, teniendo un poder de infiltracién
inmenso, especialmente en donde la corrupcion existe en el ambito politico como
judicial, teniendo su principal sostén en las actividades mas o menos extendidas
que varian segun los diversos paises teniendo como resultado un descrédito cada

dia mayor en los sistemas de justicia.?®

No obstante, en nuestro dias es mayor el indice de penalistas que al
mencionar al delito también sefialan al crimen, por lo que al hablar de delincuencia
organizada es también referirse al Crimen Organizado, cabe hacer mencion que
dentro de nuestra legislacion tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo no esta
contemplado el vocablo crimen, tan solo se hace referencia en nuestra Constitucion
en los articulos: 14 tercer parrafo, que se refiere a juicios del arden criminal; 23, que
expresa a juicio criminal; 104, fracciébn, que senala a controversias del orden
criminal y el 38 fraccién Il, que puntualiza a proceso criminal, como se desprende
de la lectura de los articulos mencionados que lo criminal es entendido como
relativo al proceso penal, no identificandose entonces a la descripcion particular de

delincuente o delito 2’

# COlsono Manoel, ICCTONARIO DI CHIENCIAS JURIDICAS POLTFTTCAS Y SOCIALES, 277 od. achializada, corregida v

aumentada por Gunllermo Cabanellag de Tas Cuevas. Bda Hchasta, Méxieo, 2000, piag 162

Y Maceda de la Concha, Rafacl DELINCUENCEA ORGANIZADA Fd. tosntuto Nacwonal de Ciencas Penalis. México. 2004
g, 164



Concluyendo por tanto, que mientas no esté especificado el término crimen
en nuestros ardenamientos penales, no existe una definicién legal de la misma y lo

correcto en este caso sera referirse a delito, delincuente, delincuencia ®

1.4 Concepto de Delincuencia Organizada en general.

El concepto delincuencia, no es un concepto puramente juridico, sino que se
trata de un vocablo utilizado en Sociologia y Politica Criminal, que debe preferirse al
de criminalidad, puesto que como ya se dijo anteriormente en nuestro sistema
juridico no empleamos el término crimen, sino el de delito, por lo que se refiere al
delito es utilizado en nuestra legislacion y el término crimen es un concepto de
sociologia y criminologia, donde se hace una agrupacion de todas las conductas de
alguna u otra manera, que lesionan a la sociedad, por tanto la diferencia entre delito
y crimen estriba en que delito se encuentra sistematizado en preceptos legales,
considerado como una conducta que viola un derecho protegido siendo esta una
agresioén al bien social y juridico regulado y reconocido por el estado, lo que hace
que la conducta adquiera el caracter de delito, dejando a todas aquellas conductas
que lesionan bienes sociales en general no reconocidas por el Derecho como

delictivas, el nombre de crimen, que sin duda abarca al concepto mismo de delito.?

Por lo que es necesario recurrir a la definicion dada por la Real Academia
Espanola de que se entiende por Delincuencia diciéndonos que es: el conjunto de

delitos, ya en lo general o ya referidos a un pais, época o especialidad en ellos *

De igual forma la institucién rectora de la lengua espafola nos dice que

Organizacion quiere decir: disposicion, amreglo, orden.>’ A su vez el verbo rector es

> Bruccer Anava Luis Alfonso, L1 CRIMEN ORGANIZADOL Ed. Pornia. México 2001, pig. 9

* Abvarado Martinez Iseacl, ANALISIS A LA BEY FEDERAL CONITRA LA DELINCUENCIY ORGANIZADA. Fd
Porria. México, 2004 pag:. 1

W Real Academia Espaiola, DICCIONARIO DE LA LENGUN ESPANOLA, B Fspasa Calpe: Madrd 19920 Voz
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la palabra organizar que significa: Establecer o reformar una cosa, sujetandose a las
reglas, el numero, orden armonia y dependencia de las partes que la componen o

han de componerta. ¥

En vista de lo anterior se puede establecer que la delincuencia se llama
organizada porque esta muy por delante del contexto y panorama comun tradicional
o convencional, de la clasica y tipica forma de delinquir, utilizandose por lo que por
primera vez se empleo el temino delincuencia organizada por los crimindlogos
norteamericanos, para designar asi a las operaciones delictivas criminales de la
mafia dandole a este tipo de delincuencia la denominacién de organizada para
distinguirla de los demas delitos, ya que se refiere a la asociacion, a la sociedad, a
la corporacion, al grupo, al sindicato, a la liga, al gremic, a la unién, como forma en
que operaban los grupos de personas, que se reunian con fines ilicitos por medio
de la realizacion de actos de violencia y fuerza, llevaban a cabo la comisién de

actos delictivos.

Ahora bien dentro de la criminologia internacional el concepto delincuencia
organizada se distingue por una evolucion fracturada y de gran sesgo frente a la
realidad de Estados Unidos, sin duda en la Uniébn Americana donde el concepto
nace, se desarrolla y se exporta a otros paises como un problema de interés
mundial, siendo tomado- por diferentes naciones el cual se desarrolla en forma
distinta atendiendo a las realidades politicas, econémicas y sociales de cada pais o
region, llegando a coincidir de que la delincuencia organizada como modus
operandi, tiene ciertas caracteristicas en comun y puede reconocerse como un

fenémeno universal a través del tiempo y el espacio.*

Concluyendo que la delincuencia organizada es: Una forma especial de la
delincuencia comun que cuando llega al extremo de la evolucion o de

perfeccionamiento rebasa los limites de control gubemamental, estableciendo lineas

Wbidem. Vor ORGANTZACION
2 Ibidem. Vor ORGANIZAR

B Macedo de Ta Concha Ratacl, Ol ¢t pag, 71
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especiales de operacién basadas en un sistema complejo obteniendo con ello un

lucro indebido.
1.5Concepto de Delincuencia Organizada en nuestra legislacion.

La delincuencia organizada en nuestra legislacion la encontramos como una
manifestacion de delitos considerados como modemos, pero sin pasar inadvertido
gue se trata de fendbmenos milenarios que poseen rasgos caracteristicos en los

tiempos actuales.>

Una vez que nuestro pais advierte que la delincuencia organizada va en
crecimiento y este fendmeno social se agrava, se decide revisar el aparato punitivo
con la finalidad de determinar la idoneidad o inidoneidad de los medios disponibles
para enfrentar una lucha eficaz y restar el crecimiento de la delincuencia organizada
dando como resultado la creacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada.*®

Por lo tanto nuestro sistema juridico ha conceptuado bajo dos formas a la
delincuencia organizada, la primera como la forma de cometer ciertos delitos y la
segunda a partir de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, clasificando
a la delincuencia organizada como una figura penal auténoma, donde se establece
un tipo penal especial que regula esta forma de delinquir, tratdndose de un sistema
penal especial de excepcion con repercusiones en el ambito sustantivo procesal,

penitenciario y administrativo®

El concepto juridico de delincuencia organizada se encuentra contemplado
en nuestro sistema de derecho en el articulo 2 de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada que a la letra dice:

Articulo 2°. Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o

unidas a otras, tienen como fin o resultade cometer alguno o algunos de los delitos

MoGarcia Ramirez Sergio. DELINCUENCIAY  ORGANIZADA ANTECEDENTES Y REGUT TON PENAL BN
MENXTCO) 15 Porraa UN AN Instituto de Investygaaones Jundieas. Moxieo 1997, ply |1

Wolbidem, pag 34

¥ Vidaura Aréega Manacl CRIMINALIDAD ORGANIZADA (€ eomeas heroamencanas) en REP a” 2 pag 103-105



siguientes, seran sancionados por ese solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada.

Concluyendo que la definicion legal es la mas acorde a la naturaleza del

delito de delincuencia organizada.

1.6 Concepto de Asociacion Delictuosa.

La palabra asociacion proviene del latin sociafo, que significa union,
compania, colaboracién, reunién. relacion que une a los hombres en grupos vy

entidades organizadas.

Para el autor Luis Alonso Bruccet Anaya, existe asociacion delictuosa
siempre que varias personas Se unan para un fin comun es decir un fin
determinado, con propdsitos de delinquir, es decir, que la reunién se caracteriza por
la planeacién, coordinacién, elaboracion proyeccion de llevar a cabo delitos, de aqui
debemos tener en cuenta que la asociacién no es ocasional sino que existe todo
tipo de formalidades cuyos componentes tienen la consecucion precisa de perseguir

un fin ilicito.>”

En nuestro sistema juridico la definicion legal se encuentra en el articulo 164

del Cadigo Penal Federal que a la letra dice:

Articulo 164. Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o mas
personas con propositos de delinquir se le impondra de cince a diez anos y de cien

a trescientos dias multa.

Del articulo trascrito se desprende que el tipo penal de asociacion delictuosa
solo contiene como elementos que lo conforman, que exista un grupo y una
finalidad, elementos que se encuentran corroborados por la doctrina y la
jurisprudencia, esta ultima se ha preocupado por deslindar la asociacion de la

participacion delictuosa.®®

Y Lais Alonso Bruccet Anava, ob cin. pig 33

W Crarcia Ramirez Sergro, oy err., iy 200



Para entender mejor el criterio sustentanda por nuestro maximo tribunal
incluimos en el presente trabajo las tesis jurisprudenciales que nos hablan de los
elementos del delito de asociacion delictuosa y de la diferencia existente con la
participacion delictuosa que textualmente dicen:

No. Registro: 183,340

Tesis aislada

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIII, Septiembre de 2003

Tesis: 1a. XLVII/2003

Péagina: 289

ASOCIACION DELICTUOSA. EL ARTICULO 164 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL QUE PREVE ESE DELITO, NO SANCIONA EL QUE LAS PERSONAS
EXPRESEN LIBREMENTE SUS IDEAS, SINO EL HECHO DE QUE
VOLUNTARIAMENTE CONSTITUYAN UNA ORGANIZACION PARA DELINQUIR.
El articulo 164 del Codigo Penal Federal no sanciona la libre expresion de las ideas
o del pensamiento en si mismo, sino el acuerdo de constitucion de una organizaciéon
criminal cuya finalidad o propésito es delinquir, lo que indudablemente va en
perjuicio de la sociedad y del interés publico. En ofras palabras, el precepto de
mérito sanciona el acto a través del cual se materializa ese pensamiento, que se
traduce en el hecho material de que se organicen tres o mas personas, unidas
voluntariamente con el proposito de cometer ilicitos, y que al generar zozobra en el

orden social, pone en peligro los bienes juridicos tutelados.

Amparo directo en revision 268/2003. 11 de junio de 2003. Cinco votos.

Ponente: Juan N, Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.
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No. Registro: 208,064

Jurisprudencia

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Octubre de 1995 (SA)

Tesis: VIL.P. J/39

Pagina: 467

ASOCIACION DELICTUOSA Y PARTICIPACION MULTIPLE O
COPARTICIPACION. DIFERENCIAS. La asociacion delictuosa difiere de la
participacion mutltiple o coparticipacion en la realizacion de un hecho antijuridico,
porque en este Ultimo supuesto, aunque las infracciones se repiten, surgen de
momento a momento pero quedan aisladas unas de otras, y en el caso de la
asociacion el propdsito de delinquir indeterminadamente persiste en los miembros

de la banda que se pliegan a las decisiones del jefe.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 174/92. Laurentino Barradas Yépez. 9 de diciembre de
1982. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretario: Lucio

Marin Rodriguez

Amparo en revision 180/92. Alfonso Juarez Castillo. 9 de diciembre de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretario: Lucio

Marin Rodriguez.
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Amparo en revision 211/92. Gabino Lépez Goémez. 9 de diciembre de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretario: Lucio Marin

Rodriguez.

Amparo directo 404/93. Benito Reyes Fernandez o Hernandez. 27 de enero
de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere. Secretaria:

Aida Garcia Franco.

Amparo directo 405/93. Sergio Juarez Quiroz. 27 de enero de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Gilberto Gonzalez Bozziere. Secretaria: Aida Garcia

Franco.

Nota: Esta tesis No. 39 se edité en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion numero 76 (abril 1994), pagina 55, por instrucciones del Tribunal
Colegiado se publica nuevamente con las madificaciones que el propio tribunal

ordena sobre la tesis originalmente enviada.

Concluyendo que en la asociacion delictiva basta que exista la sola
participacion de los integrantes de la asociacion o banda para que se castigue al
miembro por el solo hecho de pertenecer a ella y no por delinquir mientras

pertenece a ella.

1.7 Concepto de Pandilla.

El concepto de pandilla se define como un grupo de personas, normalmente
Jovenes en buena parte menores de edad, que por su cercania con el barrio o en la
barriada comparten los perjuicios que la sociedad les reprueba y que el estado no

les ha resuelto™

Esta figura juridica se encuentra definida en el articulo 164 bis segundo

parrafo del Codigo Penal Federal, entendida como a la reunion habitual, ocasional o

¥ Molina Ruiz Francisco Javier. CRIMEN ORGANIZADO Y GOBERN ABILTDAD DENMKOC RATIC A Bd Ggalbo, Moo
2000, prgz. 261



transitoria, de tres 0 mas perscnas que sin estar organizados con fines delictuasos,

cometen en comun alguin delito.

Los problemas del pandillerismo juvenil urbano dieron lugar a la reforma del
Cédigo Penal que introdujo dicha figura como agravante en la comision de cualquier
delito, existiendo en el mismo articulo una agravante mayor cuando dice que si el
miembro de la pandilla sea o haya sido servidor publico de cualquier cooporacion

policiaca.*

De la anterior definicion se habla mas bien de una agravante, donde no se
castiga al miembro de la pandilla, la diferencia que se puede establecer respecto a
la asociacién delictuosa es que ésta no esta constituida bajo una jerarquia, puesto
que generalmente una pandilla no siempre se conforma para fines ilicitos, en virtud
de que en la pandilla, existe una reunion ocasional o transitoria, no organizada,

donde no hay jerarquias ni mandos y mucho menos niveles de especializacion
especifica.*’
Concluyendo que la pandilla al estar constituida ocasionalmente por tres o

mas personas en muchas ocasiones no se retinen con la finalidad de cometer algun

ilicito, sino que este puede ser cometido ocasionalmente.

1.8 Diferencias entre delincuencia organizada y asociacion delictuosa.

Por lo general, se indica por varios autores que el tipo penal de asociacion
delictuosa y delincuencia organizada, son figuras juridicas muy similares, siendo
esta afirmacion correcta segin como lo expone el autor Luis Alonso Bruccet Anaya,
en su libro Andlisis a la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, tomando
como referencia la definicion que encontramos en el articulo 164 del Codigo Penal
Federal que nos dice que asociacion delictuosa es la asociacion o banda integrada
por tres o mas personas que tienen el proposito de delinquir, asiendo un analisis de

dicha definicion el tipo penal de asociacion delictuosa, exige dos elementos para su
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integracion siendo el primero la asociacién o banda de tres o mas personas y el

segundo el propésito de cometer actos delictivos.

Por lo que toca a la delincuencia organizada, es preciso referirnos al articulo
segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada que nos da la
definicion legal diciendo que “cuando tres o mas personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionados por ese solo hecho, como miembros de la
delincuencia organizada” de su analisis se desprenden los siguientes elementos:
que existe pluralidad del sujeto activo, abarca dos comportamientos una, que las
personas acuerden organizarse Y, la otra, que se organicen, siendo el objetivo del
acuerdo para organizarse la realizacién de ciertas conductas cuyo resultado es
cometer algin o algunos delitos, teniendo como resultado que los sujetos seran
sancionados por el hecho de acordar organizarse o porque se hayan organizados

para cometer determinados delitos.*?

De las anteriores referencias que se han dejado asentadas respecto de la
asociacién delictuosa y delincuencia organizada se puede deducir que entre ambas

figuras juridicas comparten los siguientes elementos.
1. la concurrencia de tres o0 mas personas, y

2. el proposito de delinquir o cometer delitos.

En vista de lo anterior el concepto de delincuencia organizada se compone
por algunas caracteristicas estipuladas ya en la asociacién delictuosa, es decir se
tomaron algunos elementos del Codigo Penal referentes a la asociacion delictuosa y
otras caracteristicas atribuibles por la jurisprudencia y la doctrina, en este sentido,
se podria decir que la delincuencia organizada se considera como una forma
especial y evolucionada de la asociacion delictuosa en dande se plantean los

mismos requisitos que en la actualidad se exigen para |a delincuencia organizada
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La diferencia primordial existente entre asociacion delictuosa y delincuencia
organizada estriba en que esta cobra autonomia en funcién de la naturaleza de los
delitos a los que se dinge la actividad de los asociados, sin embargo, hay que tomar
en cuenta la diferencia que fija el articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, ya que para la asociacion delictuosa se considera la existencia de una
sociedad, y en tanto para la delincuencia organizada contempla que la organizacion
incurra en delitos graves, hipdtesis en la que se podria incrementar la sancion

aplicable.

Concluyendo que lo que distingue principalmente a la asociacion delictuosa,
es que es una figura penal estrechamente relacionada con la delincuencia
organizada, en consecuencia se debe tener especial cuidado cuando venga la

persecucion penal por alguno de estos delitos.



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTO HISTORICO

2.1 Edad prehistorica.

2.1.2 Los pueblos némadas.

Existen teorias que manifiestan que dentro de los utensilios que fueron
encontrados junto a los restos de hombres prehistdricos, como el de Cromagnon, el
de Neanderthal o el de Pequin, se asemejan a figuras o herramientas que de alguna
forma les servian para su defensa, armas que pudieron ser empleadas como
utensilios de agresion, para lo cual cabe hacernos la pregunta de que si estos seres
primitivos realizarian conductas violentas delictuosas, lo cual es de suponerse que
si imaginamos cuales eran las dificultades que tenian para satisfacer las
necesidades de sabrevivencia y para la proteccion de la vida, asi la accién de la
fuerza estaba basada como una supervivencia de la raza, como elemento principal
para la proteccion del grupo o de la familia que traia como consecuencia una
manera de adquirir poder, frente a estos acontecimientos se puede argumentar que
se suman la proteccidon y la conquista de la pareja, el cuidado del hogar y la
obtencion de la comida dando como resultado el resguardo de los bienes

particulares.

Todo esto, trae como consecuencia que ante la presencia de algun miembro
desconocido que pretenda afectar o molestar su entorno se ocasionaria un
enfrentamiento en el hombre primitivo que en algunas ocasiones cometeria actos de

abuso y opresion.

Por lo que se puede decir que en la prehistoria, las instituciones establecidas
en grupos llamados horda, clan o tribu, no veian al delito como un acto dafoso, sino

lo ven en el sentido de una accion honrosa. lo que nos puede dar la pauta de un
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crecimiento cultural aunado al desarrollo de la inteligencia humana, donde el
hombre acepta que vivir en unidon con otros pueblos, es la mejor forma para poder

hacer frente a los problemas y dificultades que se les presente.

Por ultimo, esta primitiva agrupacion social defendera en grupo los intereses
que se pueden ver afectados por sujetos ajenos al mismo haciéndose merecedor a
un castigo, lo que nos deja como antecedente que se empieza a establecer una
conciencia de proteccion grupal, pasando del sometimiento de conciencia de
condicion particular, al sentimiento de conciencia de grupo y de este al de la
conciencia de especie, lo que con el transcurso del tiempo al ser lesionados esos
sentimientos se empezara a identificar que las conductas que son diferentes a las

establecidas por la sociedad seran consideradas delito.*?

2.1.3 Los cédigos antiguos.

Durante el transcurso del tiempo y debido a las excavaciones que se han
realizado en todo el planeta, se han encontrado diversas enmiendas o maximas que
nos vienen a ilustrar el sentido jurista que por parte de los pueblos antiguos se vivio
en las diferentes épocas en las que se divide la historia, antecedentes que nos
sirven y que son de importancia para el estudio del Derecho, de estos diversos
textos haremos mencion a los encontrados en la ciudad de Lagash, hechos en
diversas épocas por sus gobernantes, siendo el primero de ellos el llamado texto de
reformas del principe Semerio Lagash, Ensi Entema, que vivio hacia el ano 2430 a.
de C., cuyas reformas estaban encaminadas a reformar la esclavitud, el segundo
texto fue hecho por su sucesor el rey Urukagina, que para conservar el poder tuvo
que realizar diversas reformas entre las que destacan las de caracter sacerdotal y el
tercero conocido como textos de oracion que fue creado por el principe Gudea,
quien por medio de ellos plasma un sentido humanitario, dando a sus gobernantes

leyes con un sentido protector.
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Otro cédigo de importancia, es el conjunto de tablillas que conforman los
preceptos juridicos, considerado promulgador por algunos historiadores del derecho
como el primer gran texto legislador de la antigliedad, encontrandose en este
documento un anexo llamado texto catastral, donde se han encontrado 24 normas

que se refieren principalmente a la brujeria, la esclavitud y a las lesiones corporales.

Debido a las diferentes excavaciones que se han realizado con el transcurso
del tiempo se han encontrado diversas colecciones de textos legales, que aluden a
diversas disposiciones referentes a los precios y salarios a los usos de las
sociedades comerciales, a los depdsitos financieros, a los robos y hurtos, a la

esclavitud y educacion, a las lesiones o ataques corporales y los homicidios.*

Concluyendo que durante esta etapa no se aporta nada novedoso referente a

la figura de la delincuencia organizada.

2.1.4 Codigo de Hammurabi.

Sin lugar a dudas dentro de los textos encontrados en el pasado uno de los
mas importantes para el derecho es el Codigo de Hammurabi, el cual se atribuye al
rey Hammurabi, el cual esta grabado en un magnifico basalto de color azul, donde
en la parte superior se puede apreciar un relieve con la imagen del rey, quien
escucha las leyes que le dicta Dios, y esta representado con una divinidad solar,
con lo que se queria dar a entender a través de esta simbologia, la necesidad de
unificacion de todo el conjunto de tradiciones y creencias que imperaban en esa
época, lo importante para nuestro derecho es que se encontraba en dicho
documento un conjunto de reglas, directrices o normas. gue iban dirigidas a los
integrantes de esa sociedad las cuales debian acatarlas y respetarlas, por lo que el
referido codigo se encontraba conformado por dieciséis capituios y doscientos

ochenta y dos normas, que de una manera muy amplia describian las penas y
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castigos a que se hacian acreedores los que cometian acciones catalogadas como
delictivas, destacando entre los mas importantes la pena de muerte para castigar a
los delitos penales, teniendo como ejempla disciplinario juridico a la llamada Ley del
Talion.*

Teniendo coma conclusion que en el Cédigo de Hammurabi no se encuentra

algun antecedente de delincuencia organizada.

2.1.5 Roma.

La legendaria Roma fue fundada por Romulo en el ano de 753 a. de C.,
sobre una poblacion formada por la fusiéon de latinos y sabinos, destacando la roma
primitiva que estuvo envuelta en guerras continuas en vista de que el Tiber estaba
dominado por los etruscos, en el afio 510 a. de C., se proclamé la Republica, enel
afno 24 a. de C., con la llegada de Augusto se forma el Imperio, en el afio 470
después de varias luchas civiles finalizo el Imperio, con la llegada al poder de
QOdacro, por lo que los pueblos que se constituyeron elegian entre las principales
familias a las que los deberian gobernar, es decir el gobernante era elegido de una

forma electiva.*®
2.2 Edad Media.
2.2.1 El pensamiento juridico Romano.

Al referimos a Roma solo se tomara en cuenta el aporte de esta que hace al
mundo juridico, destacando la Ley de las Doce Tablas, donde se encuentra la
prohibicion solemne de condenar a muerte a los ciudadanos, a no ser por el comicio
centuriano, el cual no se pronunciaria sino después que el acuerdo haya sido

presentado al juicio de los quaestores para los delitos contra los particulares.

En este sistema punitivo, como sucede en los pueblos antiguos, la
delincuencia sigui6¢ teniendo tintes individualistas, sin embargo, José Pijoan hizo

referencia de un delito, dejando a la par al trafico de armas, hoy ilicito cometido por
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la delincuencia organizada, asimismo es importante destacar que la pena era brutal,
claro ejempla lo establece la mutilacion que se uso con mas continuidad y consistia
en que al delincuente en razén del delito cometido, se le amputaban las orejas, la
nariz, los labios, la lengua, los ojos, los pies e inclusive los cabellos, surgiendo un
indicio de que los romanos tenian que lidiar ya con bandas que poseian un grado

rustico de organizacion delictiva.

Por lo que se refiere a la aplicacion de la justicia, ésta tenia sus variantes ya
gue se tennia como criterio fundamental la perpetua voluntad de dar a cada uno lo
que le pertenece, realizandose la siguiente clasificacion: Justicia Universal, que es
la que se da en ejercicio de todas las virtudes; la Justicia Particular, que se entiende
asi al solo acto de ejercerla; la Justicia Atributiva, que es la que proviene mas bien
de la voluntad que del deber; la Justicia Comunicativa, que es la que va a
considerar solamente a las cosas y no a las personas; la Justicia Distributiva, que es
la que reparte los apremios y penas seguin los méritos de cada persona; vy la justicia

emperatriz, que es la que da a cada quien lo que debe por Derecho perfecto.*”

Durante la época medieval a raiz de las constantes guerras, conquistas e
invasiones, el sistema juridico se tuvo que adecuar a las exigencias que en ese
momento histérico prevalecian por lo se empiezan a realizar diferentes
recopilaciones de las leyes existentes, dando nacimiento a los Coédigos, que serian
el ejemplo a seguir por muchos sistemas legales de esa época y en la actualidad,
destacando entre otros el Corpus luris que surge en el reinado de Justiniano,

sirviendo durante mucho tiempo de modelo y fundamento del Derecho.

Cabe destacar que es en el Derecho romano donde se precisa, con
exactitud, la diferencia entre delicta privata y crimina publica, téerminos que surgen

con posterioridad a las Leyes de las Xl Tablas, pues estas recogieron,
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principalmente los sistemas talional y de la composicion, donde se puede encontrar
que se da nacimiento al delito de traicion, que era castigado con la muerte, y con la
creacién de nuevas leyes posteriores a la Ley de la XII Tablas, se crea el concepto
de crimen que se cometia en contra de los altos dirigentes de Roma por la gente
popular romana, consagrado en la Ley Cornelio, de igual forma se encontraba
considerado como delitos la lesa majestad los considerados como perduellio, que
es considerada como una de las instituciones mas antiguas del Derecho romano,
era la accion mas grave, entre las formas de delitos cometidos contra el estado, por
lo que todos los crimenes publicos, atentatorios de la seguridad del estado
quedaron incluidos en la Ley Julia, la cual aparece reproducida en el digesto, la Ley
Julia comprendio los delitos contra la seguridad externa del estado, clasificando los
que comprometian la integridad territorial, la entrega de hombres al enemigo, la
desercion, la traicion por \}ileza, la excitacion de un pueblo a la guerra y otros.

De todo lo anterior se pueden sefialar como caracteristicas importantes del

Derecho romano las siguientes:

a). El delito fue considerado como una ofensa publica, aun tratandose de los
delicta privata.

b) La pena constituyé una reaccioén publica, siendo aplicada por el Estado en

razon de la ofensa.

c) Los crimina extraordinaria, que integraron una especie diferente a los

delitos publicos o privados, se persiguieron Unicamente a instancia del ofendido.

d) El desconocimiento absoluto del principio de legalidad o de reserva, traia
como resultado la aplicacién analégica de la ley y en algunos casos, se dejaba en

la potestad de los jueces.
e) Existia una diferencia entre los delitos dolosos y los culposos, y

f) Se empieza el reconocimiento, en forma excepcional, de las causas
justificantes de legitima defensa y estado de necesidad. el consentimiento del

ofendido se reconocié igualmente, en ocasiones excepcionales, como causa de
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exclusion de la antijuricidad, tratdndose de bienes disponibles y con relacién a los

delitos privados.

Cabe destacar que durante esta etapa, el procedimiento adopto el sistema
acusatorio, con independencia o autonomia de personalidad entre el acusado y el
magistrado, estableciéndose el derecho del acusado para defenderse por si o por

cualquier otra persona.

En esta etapa se puede decir que las ideas penales evolucionan y por ende
los conceptos de pena y funciéon represiva, adquieren un caracter eminentemente
publico, apareciendo en este ciclo las leyes mas severas, estableciéndose penas
que se castigaban con mas dureza no solo a los crimenes mas graves, sino hasta
hechos hoy indiferentes, cabe destacar que la aplicacion y administracion de la
justicia se realizaba de forma desigual, pues mientras a los nobles y a los poderosos
se les imponian las penas mas suaves y eran objeto de una proteccién penal mas
eficaz, para los plebeyos y siervos se reservaban los castigos mas duros y su
proteccién era en muchos casos tan sé6lo una caricatura de la justicia, por lo que los
jueces y tribunales tenian la facultad de imponer penas que no estaban previstas en
la ley, asi mismo podian incriminar hechos no penados como delitos finalizando que
en esta época y con los indiscriminados excesos que se cometian por quienes
aplicaban las leyes, se ve reflejado que dichas personas no estaban al servicio de la

justicia, sino al de los déspotas y tiranos depositarios de la autoridad y el mando.*®

2.2.2 El Feudalismo.

Ahora bien por lo gue toca al tema del feudalismo se puede decir que en esta

etapa histdrica, se establecio un sistema jerarquico en forma de piramide, en donde
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los grandes sefiores son vasallos del rey, y los pequerios lo son de los grandes
hasta llegar al siervo ligado a la gleba, que se trasmite junto con el usufructo de la
tierra, y es poco mas libre que un esclavo. predominando como simbolo de esta
época los castillos feudales, de igual forma en los siglos XI y Xll se destaca el
predominio de los Papas sobre los reyes, por lo es necesario hacer mencién a los
dos grandes Papas Gregorio VIl y Urbano ll, los cuales afianzan temporalmente el
poder de la iglesia, teniendo como arma terrible la excomunion, por lo que en
Francia, se constituy6 la dinastia de los Capetos, en Inglaterra sirve como rey
Enrique de Plantagenet, destacandose que sus descendientes Ricardo Corazén de
Leon, Juan Sin Tierra y Ricardo |l, reglamentarian el poder real con la llamada Carta
Magna, que vendria a ser el primer antecedente documental sobre los Derechos

Humanos.

Surgiendo y destacando como acontecimiento religioso, politico y social més
trascendente de la Europa feudal, las Santas Cruzadas o Guerra de la Cruz,
adquiriendo la iglesia un poder tremendo que significaria un mundo de
sometimiento, opresién y yugo, fundandose como érgano de control la santa
inquisicion por el Papa Inocencio lll, en el ambito filosofico surge la escuela
escolastica, fundada en el siglo Xl por Anselmo, desarrollada en el Xll por Abelardo
y Juan Salisbury, y culminada con Santo Tomas de Aquino. En esta época se
destaca el fortalecimiento de la clase burguesa, agremiandose en las llamadas

corporaciones.

Por ultimo es preciso sefnalar que durante el desarrollo de la Edad Media, los
delitos considerados como atrocisimos, no merecian mas que una sentencia, la
pena de muerte, siendo aplicada a los delincuentes considerados por el Estado
como los mas peligrosos, encontrado diversas formas para aplicarla como era la
cremacion en vida, por exposicion a las bestias feroces, por crucifixion o por horca,
siendo diferente en algunos lugares, naciendo en esta etapa histérica el derecho

penitenciario al recluir a los delincuentes en lugares que comunmente eran pozos



profundos, cuevas o calabozos, y que mas tarde se les conoceria con el nombre de
Carcer, Carcel o Ergastulum, para purgar una pena las que con el transcurso del
tiempo fueron modificandose encontrandose los primeros antecedentes en las

torres o en los subterraneos de los castillos medievales.

Asimismo es importante hacer mencién que durante la edad media por existir
una marcada distincién de clases sociales al existir pocos ricos y muchos pobres se
desarrollandose la delincuencia organizada, en vista de la desigualdad social
cometiendo conductas delictivas destacandose como los delitos mas comunes de la
época el trafico de armas, el secuestro y falsificacion de moneda, ya que como ya
se dijo por la desigualdad existente entra las clases sociales, los mas desprotegidos
empezaron a reunirse para dedicarse a cometer actos vandalicos los que daban

como resultado una mejor vida.*

2.2.3 El Cristianismo.

Bajo el Imperio Romano, a raiz de haber sido reconocido el Cristianismo
como religién oficial, la iglesia cobré fundamental importancia, no solo en el aspecto
ideolégico sino temporal por lo que el concepto de la pena se vio influido por la
nocion de penitencia, Unica forma de expiacion del pecado, convirtiéndose en el
medio adecuado, del delincuente, para librase del delito.*®

Se consiguié una nueva concepcion del entendimiento del mundo, de la vida
del hombre, siendo Dios para los cristianos, como antes era para los hebreos, el ser
unico, el ser real, origen y fin de todo, durante esta época existieron dos principios
Unicos en cuanto a la solucion del problema humano, la condenacion eterna o la
salvacion celestial, basandose principalmente en el pecado original, el infierno y el

purgatorio, la debilidad de la carne, el espiritu, la fe, la maldad y el bien, para lo cual
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surge como pena el dolor que seria el Unico que redime las malas conductas, por lo
que la iglesia vio al delito como un pecado por lo que los pensadores cristianos y
apostoles de muchas doctrinas catolicas marcarian el rumbo a seguir estableciendo
la conducta humana con una comunidad interna con dios, argumentando que la
autoridad proviene de Dios, siendo la Ley la Voluntad de Dios, y el hombre justo
sigue la voluntad de Dios, a diferencia de los delincuentes que se distinguiran de
vialentos natos, fraudulentos y habituales, por lo que la aplicacién de las penas se
distinguia en perpetuas y temporales, las primeras fruto del odio del cielo, las
segundas, aplicadas con el fin de purgacién y de enmienda.®'

No obstante, a pesar de toda la bondad de que fue capaz la doctrina
cristiana, durante su influencia la pena se transformé en el medio mas eficaz para la
represion del delito y aunque parezca paraddjico, se tomo cada dia mas cruel, a la
par de los procedimientos seguidos en la investigacion del delito y del delincuente

se convirtieron en verdaderos atentados a la libertad humana.*?

2.3 EDAD ACTUAL.

2.3.1 Las Bandas Criminales.

En nuestros dias como ya se ha sefialado en los capitulos anteriores, a
través de la historia existen diversos sucesos que pueden ser considerados delitos y
que tienden a variar segin las épocas en los que se estudian, ante tal
acontecimiento no resulta facil explicar la evolucion del delito, de la pena y de la
prisidn, ya que por esta complejidad, resulta dificil comprender mas a fondo la
actividad del hombre en sociedad, para poder explicar en forma cierta su conducta,
sus intenciones, sus preferencias, sus inquietudes, sus remordimientos, sus
complejos, sus necesidades, en fin todo el universo que gira en su entorno, por lo

que es necesario estudiar en el area criminal desde la perspectiva del delito como
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una conducta producto del nivel de intereses imperantes en determinado momento,
es decir su existencia se ve manejada con una cierta manera de tolerancia, por lo
que para entender el resultado de la actividad humana es necesario estudiarlo e
investigarlo con las disciplinas que son las encargadas de analizar la naturaleza
humana, recayendo tal labor en la medicina, la antropologia y la sociologia, en vista
de que se puede decir que las causas por las que el hombre se desvia del camino
correcto es por qué esta enfermo, o porque las cosas que lo rodean hacen que su
conducta se vea influenciada en aspectos negativos que traen como consecuencia
que su actuar sea contrario a las nomrmas sociales establecidas, influyendo en este
caso el ambiente econdémico y politico, que se vera reflejado como un factor
determinante para que el hombre actué de una forma u otra, en vista del desarrollo
y participacion que tenga en la sociedad, argumento sostenido por las ideas
marxistas, para lo cual cabe hacer mencién a lo que expone Vilfredo Pareto, que
choca con las ideas marxistas y que tiene gran influencia de la filosofia de Nietzche,
sefialando que la conducta del hombre sera disefiada por una pequefia minoria, que
esta determinara la forma de actuar del individuo.

Teniendo vital importancia, la conducta la que se puede decir, es el medio
por el cual el hombre obtiene poder, encontrando entonces que la delincuencia
organizada, se fundamenta por el simple hecho de que el hombre se reline, en
confabulacién, para realizar acciones ilicitas, que lo llevaran a obtener entre otras
cosas, sumas cuantiosas de dinero, y que contribuirdn a que se sienta una enorme
confianza y seguridad de dominio sobre otro, he aqui la caracteristica esencial
distintiva de la delincuencia organizada con la otra delincuencia que podiamos

llamarle comun.

Como ha quedado asentado anteriormente, una de las primeras conductas
tipicas de la delincuencia organizada fue la organizacién para cometer el delito de
asalto, siendo la principal manera de actuar de las bandas para cometer sus

fechorias delictivas, por lo que se puede decir que el asalto organizado siempre tuvo
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lugar en caminos despoblados, ante tal circunstancia nacera el comercio ilegal y
traslado de las mercancias robadas, surgiendo de esta manera el ftrafico,
dependiendo de las mercancias, como se puede mencionar el de joyas, de oro,
pieles, objetos valiosos, hasta llegar a nuestros dias a las amas, el secuestro, la
falsificacion de moneda, el comercio ilicito de drogas, teniendo como finalidad la
delincuencia organizada la obtencion de ganancias en cuantiosas cantidades de

dinero.

Con el paso del tiempo y segin el lugar geografico del que estemos
hablando surgen grupos de delincuentes que empiezan a formar bandas y segin su
actividad ilicita a la que se dedicaban se les denominaba o se les conoce como
mafias, que adquirieron fuerza y poder pasando a formar parte y hacer historia
dentro del mundo del crimen, de esta forma de organizacién para cometer ilicitos se
puede destacar que la unidn de pocos individuos que las formaban, se fue
agrandando en vista de que era necesario contar con mas gente la cual se
especializaba en diferentes actividades para cometer una accion especifica entre
los que se pueden mencionar gatilleros, orejas, contactos, mensajeros, etc., con la
finalidad de realizar un trabajo profesional, individualizado seguin la actividad de
cada individuo, pero trabajando en conjunto para la organizacién y encaminado s6lo
a la atencién de obtener lo que el jefe mandaba, y este sometimiento o disciplina
trajo como resultado el obtener dinero de forma facil el que era repartido entre todos
los miembros y participantes en la organizacion, para lo cual entre mas ganancias
existian mejor vida economica llevaban sus miembros, destacandose que en esta
etapa de desarrollo de la delincuencia organizada, el objetivo principal era el de

obtener poder.

Con el transcurso del tiempo el actuar de las bandas organizadas para
cometer delitos, se ve reflejado en que estas adquirieron un poder, leyenda,
prestigio, temor, respeto y en ocasiones admiracién de sus miembros mas proximos

o jefes maximos.

36



Por ultimo cabe hacer mencion que la forma de como se comportaban las
bandas se ve reflejado en la influencia negativa que de alguna manera adoptan los
jovenes mal orientados, que son facilmente influenciables, al ser rebeldes,
broncudos, valentones, ociosos, desamparados, por lo que veran que es mas facil
ser delincuentes que dedicarse a un trabajo licito, ya que de esta forma y sin
esforzarse tanto pueden obtener dinero y poder de una manera sencilla, cdmoda y

eficiente.

Concluyendo que al existir este tipo de conductas la delincuencia organizada

nunca dejara de existir. >

2.3.2 Las Bandas Gangsteriles.

Como se ha hecho referencia anteriormente, el mundo la delincuencia
organizada es un mal social para cada pais donde se desarrolla, y segin el pais de
que se trate se le da la denominacién mas acorde a lo que se entiende por estos
grupos de personas que se rednen y se organizan con la finalidad de cometer
delitos, por lo que en este trabajo se eligié6 analizar lo que se denomina banda
gansteril concepto dado en ltalia a la unién o sociedad italiana nacional del crimen,
agrupacion criminal que gracias a las protecciones y conexiones de altas amistades
en el mundo de la politica, espectaculos y periodismo, eran los soportes interiores
del bajo mundo, sin ellos nunca hubiese sido posible su expansion y permanencia,
por lo que estas se desarrollaron principalmente en la Unién Americana, lo que
caracterizo principalmente a estas bandas delictivas, es que cada una cooperaba
con todas las demas, desde sus escondrijos hasta sus grandes mansiones o
centros de operacion disfrazados como restoranes, pastelerias, boutiques o tiendas,
siendo el objetivo principal el obtener dinero facil, rapido, ilegal y sucio, por lo que,
en California al ganster Buggsy Siegal, se le conoce como el fundador del crimen

organizado al crearse el Goleen Nugget el Frontier Club y el Flamante Flamingo
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Club de las Vegas Nevada, donde ciudadanos dignos y respetables dejarian su

dinero de toda una vida de trabajo y esfuerzo.

Desarrollandose a la par del juego el contrabando de drogas, el cual tomo
una fuerza increible, por lo que se puede decir que el crimen organizado, no
conocia limites ni fronteras, debido a que para hacer sus operaciones ilicitas
corrompian a funcionarios para lograr la introduccion de la droga la que seria
distribuida entre los consumidores, desencadenando una guerra sucia y constante
con la Ley, motivo por el cual el representante del Derecho tiene que poner toda su
capacidad y emplear todos los medios posibles para la defensa de la legalidad y de
la justicia, basandose desde luego en los principios de hanestidad y rectitud, ya que
en esta época de desarrollo de la delincuencia organizada, se pudo constatar que la
raiz basica del crimen organizado es la proteccion politica organizada, por lo que
mientras los politicos, funcionarios y cualquier servidor publico, que hagan negocios
y tengan contubernio con los criminales, la delincuencia organizada no dejara de

existir.

Destacandose como organizaciones criminales en Estados Unidos la llamada
Cosa Nostra, aunada a la Mafia Siciliana, la andragheta, originaria de Calabria y la
Camorra surgida en Napoles, operando estos grupos de manera independiente, no
se puede dejar de mencionar a las pequefas bandas que delimitan su territorio para
delinquir refiriéndonos a las pandillas integradas por negros, chinos, chicanos,
vietnamitas, japoneses, coreanos, tailandeses, camboyanos, jamaiquinos y los
grupos marginados de Centro América como los salvadorefios, guatemaltecos,
hondurefos y nicaragiienses que operan perfectamente en su barrio y por las calles

desiertas.

En la actualidad los Estados Unidos de América enfrentan graves situaciones

de delincuencia, ya que segun datos del reporte del Nacional Drug Inteligente
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Center, el FBI afirma que operan en el pais cerca de ocho mil bandas delictivas,
principalmente dedicadas a la distribucion de drogas.

Concluyendo que se debe poner mas empefio a una estructura juridica bien
organizada para evitar que los funcionarios tengan la tentacion de participar en

actos de corrupcion y dar proteccién a los delincuentes.>

2.4 Antecedentes en México.

Por lo que se refiere a nuestro pais es preciso sefialar que debido a los
constantes movimientos subversivos no se puede precisar de forma real en que
fecha se comenzé a legislar en cuanto a la delincuencia organizada, en virtud de
que la historia que conocemos de México, esta basada principalmente en los
movimientos politicos y sociales que se vivian en las diferentes etapas en que se ha
divido la historia para su estudio, ante tal circunstancia hacemos referencia al
México independiente, en donde, debido a las condiciones sociales existentes es
como se comienza a estructurar la esfera delincuencial, encontrando como el
problema principal a la misera, los pobres que en esta época no solamente se
incluian a los indios, naturales, criollos y mestizos, sino también se encontraban
espanoles que vivian muy precariamente y que eran considerados como de la clase
social mas baja, por ende eran los que mas frecuentemente se veian involucrados
al por mayor en problemas con la justicia, lo que se debe fundamentalmente a su
poca instrucciéon y deseos de superacion y por no tener los medios suficientes para
ganarse la vida, por otro lado los que tenian la posibilidad de allegarse algunos
pesos, antes de satisfacer sus necesidades basicas los gastaban en los centros de
vicio, dando lugar con estas conductas a cometer diversos delitos entre los que se
pueden mencionar como mas comunes los robos, homicidios y rifias, destacando

como factor importante que influia para cometer conductas ilicitas en esta etapa
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histérica la ebriedad consuetudinaria, de igual forma ocurre con la mendicidad ya
que tras el arropo o disfraz de pedir limosna, afuera de las iglesias, templos o casa
se escondian o se ocultaban bandas organizadas, que veian en el atraco su modo
facil de vida, por lo que este tipo de acontecimientos hacen que aparezcan
ordenamientos juridicos que intentarian dar una lucha a la delincuencia que se
organizaba para delinquir, en este sentido serian los primeros intentos normativos

del combate a la delincuencia organizada, destacando los siguientes:

Decreto por el que se establece el proceso sumario para juzgar a los
Asaltadores de Caminos, del 27 de septiembre de 1823; Circular de Hacienda sobre
Fabricacion y Giro de Moneda Falsa, de 1830; Circular de Hacienda sobre
Introduccion de Moneda Falsa, de 1933; Circular por la Direccion General de
Rentas por la Secretaria de Guerra y por la Tesoreria General, Excitativa a las
autoridades respectivas para impedir la Introduccion y Circulacion de Moneda Falsa
y averiguar los importadores de ellas, de 1834; ley que establece un Proceso
sumario y verbal en el Distrito Federal para juzgar a Ladrones, homicidas y
salteadores, de julio de 1848; Decreto del Congreso General donde se declara
piratas a los buques que hacen el Trafico de Esclavos o los conduzcan, de 1851;
circular de la Secretaria de Guerra donde se faculta a los Gobernadores para que
manden fusilar a los Ladrones cogidos infraganti y a los bandidos que expresa, de
1861; y Ley para céstigar a los Plagiarios y Salteadores, de 1869.

Con la promulgacion de la Constitucion Federal del 24 de octubre de 1824, y
organizado el poder publico bajo un sistema de gobierno Republicano,
representativo, popular y federal, dentro de una division de poderes dividido en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, empezd a darse poco a poco la organizacion que
tanto se requeria, quedando el Poder Judicial representado por una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito, concediendo la
facultad a los Estados Federales de legislar en materia o jurisdiccion local, lo que

trae como consecuencia que en 1831 se elabora un bosquejo de Cadigo Penal, y en
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el afio de 1835 el Estado de Veracruz promulga su Cdédigo Penal, siendo éste la
primera normatividad mexicana en la materia, subsecuentemente con el transcurso
de los afios aparece el proyecto de Cédigo Criminal y Penal de 1851; el proyecto de
Codigo Penal de Maximiliano de Habsburgo de 1865; el Cédigo Penal para el
estado de Veracruz Llave de 1869; y el Codigo Penal para el Distrito Federal y

Territorios Federales de 1871.5°

Por lo que se refiere al Codigo de 1871, conocido como Codigo de Martinez
Castro, el cual constd de 1,152 articulos ademas de los transitorios ordenado por
cuatro libros denominados: el primero de los delitos, faltas delincuentes y penas; el
segundo responsabilidad civil en materia criminal; el tercero de los delitos en
particular y el cuarto de las faltas, este tiene una influencia del codigo espariol de
1870, inspirado en las corrientes doctrinales de su época, pero con las innovaciones
consistentes en la inclusion de las medidas de seguridad y la institucion de la

libertad preparatoria.>®

Con la finalidad de reformar el Cédigo Penal de 1871, en el afio de 1903 se
integro una comision donde tuvo participacion Miguel S. Macedo, Manuel Olivera
Toro y Victoriano Pimentel, para realizar los trabajos de revision y proponer las
reformas pertinentes, concluyendo el trabajo en 1912, sin que dicho trabajo tuviera

vida juridica.

En 1929, se crea el Cadigo Penal, conocido como Cddigo de Almaraz, el cual
consta de 1228 articulos, sin contar con los transitorios, que se agrupan en tres
libros precedidos de un titulo preliminar, los que se ocupan de principios generales;
reglas sobre responsabilidad y sanciones (primero); de la reparacion del dafo
(segundo), y de los tipos legales de los delitos (tercero). de las innovaciones que se

55 Instituto Nacional de Ciencias Penales, LEYES PENALES MENTCANAS INACIPEL México. 1979
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encuentran en este Codigo se tienen a la responsabilidad social para los
enajenados mentales, supresion de la pena de muerte, multa tasada en el sistema
de utilidad diaria, reparacion del dafio exigible de oficio por el Ministerio Publico.

Para lo cual en el afio de 1931, se crea el cédigo penal que por mucho
tiempo tuvo vigencia en nuestro sistema juridico actual, el cual ha sufrido
innumerables reformas adiciones y derogaciones, para lo cual en el afio de 2002, se
hace una reforma considerable en el sentido que este codigo solo es de aplicacion
federal y no como anteriormente se venia aplicando en el Distrito Federal en vista
de la nueva creacion del Codigo Penal para el Distrito Federal.%’

Pasados los afios tormentosos de la revolucion, México comenz6 nuevos
aires de tranquilidad, distinguiendo, a pesar de lo pasado, la miseria en las zonas
conurbadas de la ciudad, para lo cual el desarrollio de la delincuencia organizada, va
avanzando segun las diferentes épocas destacando entre los delitos mas comunes
realizados por estas bandas criminales el de falsificacion de dinero, secuestro,
asalto en caminos, robo de automdviles, robo de infantes, narcotrafico, creandose a
la par acciones legales tendientes a combatir dichos delitos, en los ultimos afios los
temas de inseguridad publica, se han convertido en el reclamo mas sentido y
reiterado por la poblacidon mexicana, incluso por encima de otros problemas
nacionales tan relevantes y trascendentales, como la crisis econémica, el
desempleo o el de la depredacion ecoldgica, que es acogido por instancias

internacionales.

Ante la escalada de violencia que se manifiesta claramente en el ambito
nacional, el Estado ha realizado esfuerzos importantes destinando recursos que
nunca antes se habian dispuesto ante tal acontecimiento y a pesar de que se ha

observado el incremento de recursos para el combate al crimen, los resultados no
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son como muchos de nosotros esperamos, llegando a la creacion de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, la cual sera analizada desde su creacion hasta
su dltima actualizacion que surge el 25 de enero de 2005, en los siguientes

capitulos.
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CAPITULO TERCERO
MARCO DOCTRINAL
3.1 Aspecio de Delincuencia Organizada segiin diversos aufores.

Como es dificil dar una definicion mas o menos aceptada de lo que es la
delincuencia organizada, es preciso recurnr a la doctrina, la que nos auxiliara como
fuente del derecho, por lo que en este trabajo de investigacion incluimos diversas
opiniones de diversos autores que nos dan una explicacidn de lo que se entiende
por delincuencia organizada, para que de esta forma podamos dar nuestro punto de
vista y opinién de la misma, empezando por.

3.1.1 Moisés Moreno Hernandez.

Seinala que “el crimen organizado ha sido conceptualizado como una
sociedad que busca operar fuera del control del pueblo y del gobiemo, pues
involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de estructuras tan complejas,
ordenadas y disciplinadas como las de cualquier corporacion, mismas que estan
sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez, se caracteriza porque sus acciones no
son impulsivas, sino mas bien resultado de previsiones a corto, mediano y largo
plazo, con el propésito de ganar control sobre diversos campos de actividad y asi
amasar grandes oportunidades de dinero y poder real, su pretension no es tanto el
poder politico, el cual le interesa, mas para propdsitos de proteccidon. en caso
extremo, el proposito de la delincuencia organizada no es competir con el gobiemo

sino utilizaro™ %

3.1.2 Jesus Zamora Pierce.

Dice que la "delincuencia organizada ha de estar orientada, entre otros, por
los siguientes criterios, la unién de varios delincuentes dentro de un grupo

permanentemente, jerarquicamente estructurado, con finalidades de lucro, mediante

LA DELINCE ENCLA ORCGANLZADA. ponencia en ol marca de 1a Consudia Naaconal para o Coambare al Nareotniles
PGR. Mexco, 1793, pag 187
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la comision de delitos que afectan bienes fundamentales de los individuos y de la
colectividad, y que a su vez, alteren seriamente la salud o seguridad pblicas™.*

3.1.3 Alvaro Bunster Brisefio.

Entiende por delincuencia organizada a “la reiteracion de acciones delictivas
enderezadas a lucrar con la apertura, mantenimiento y explotacion de mercados de
bienes y servicios, efectuadas por grupos de personas dispuestas en una estructura
jerarquica, dotada al efecto de recursos materiales y de redes especialmente
ilimitadas de operacion™ %

3.1.4 Femando Gémez Mont.

Refiere que la delincuencia organizada "debe orientarse entre otros por los
siguientes criterios: el caracter permanente de sus actividades delictivas, su caracter
lucrativo, el grado de complejidad en su organizacién, que su finalidad asociativa
consiste en cometer delitos que afecten bienes juridicos fundamentales de los
individuos y la colectividad y que a su vez alteren seriamente la salud o la seguridad
pﬁbiica.m

3.1.5 Eduardo Andrade Sanchez.

Define al crimen organizado como “asociacion de individuos o de grupos que
tienen una disciplina, una estructura y un caracter permanente, que se perpetaa por
si mismas y que se combinan conjuntamente para el propédsito de obtener
ganancias o beneficios monetarios o comerciales, empleando de manera parcial o
total medios ilegales y que protegen sus actividades mediante la aplicacién
sistematica de practicas corruptas”.

3.1.6 Luis Alfonso Bruccet Anaya.

** Bruccer Anawa Lins Allonso. b ar pags 61
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Para este autor la delincuencia organizada es: “la categoria global de vincular
a todo aquello ilicito que atenta contra la seguridad y la vida de las personas, y
ponga en riesgo la estabilidad, la seguridad y la paz" *

Aunado a las concepciones transcritas anteriormente se llega a la conclusion
de que no existe un criterio uniforme de lo que es la delincuencia organizada, por lo
que es preciso mencionar la definicion que dio la INTERPOL en el afio de 1988,
definiéndola como “toda asociacién o grupo de personas que se dedica a una
actividad ilicita permanente, cuyo primer objetivo es sacar aprovechamiento sin
tomar en cuenta las fronteras nacionales®, por lo que de esta manera y en este
trabajo de investigacion se adopta el concepto dado por el autor LUIS ALFONSO
BRUCCET ANAYA.

Idem Pig 63
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CAPITULO CUARTO
MARCO LEGAL
4.1 Constitucion.

Por lo que se refiere a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es importante sefialar que a raiz del primer proyecto dado en 1992 de
iniciativa de ley para la creacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, esta tuvo diferentes reformas de las cuales en el presente trabajo se
incluyen los extractos de los decretos que reforman los articules 1, 2, 5, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 94, 102, 103, 104, que estan relacionados a la materia
penal, y se vinculan con la creacion de la ley en comento, hasta la Gltima reforma
del 27/09/2004.

Decretos que reforman diversos articulos desde 1992 hasta el 2004.

Decreto por el que se reforman los articulos 30, 50, 24, 27, y 130 y se
adiciona el articulo décimo séplimo transitorio de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se deroga la fraccion 1V, se reforma la fraccion | para pasar
a ser fracciones | y |l, se recorren en su orden las actuales fracciones Il y lll para
pasar a ser lll y IV, respectivamente, y se reforma ademas esta uitima del articulo
30; se reforma asimismo, el parrafo quinto del articulo 50; el articulo 24, las
fracciones Il y 1t del articulo 27 y el articulo 130, todo excepto el parrafo cuarto y se
adiciona el arliculo decimoséptimo transitorio Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Transitorio Articulo 1o.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
Fecha de publicacion: 28/01/1992



Decreto por el que se reforma el articulo 102 de fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico- El articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pasa a ser el apartado A del propio articulo y se
adiciona a este un apartado B.

Transitorio articulo dnico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.
Fecha de publicacion: 28/01/1992

Decreto por ef que se reforman los articulos 16, 19, 20 y 119 y se deroga la
fraccion XVIli del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Auticulo dnico.- Se reforman los articulos 16, 19, 20 y 119 y se deroga la
fraccion XVIli del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Transitorios: primero.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacian en el Diario Oficial de la Federacidn, con excepcion de lo

dispuesto por e articulo segundo transitorio.

Segundo.- Lo previsto en el parrafo primero de la fraccion |, del
articulo 20 Constitucional del presente decreto, entrara en vigor al afo
contado a partir de la presente publicacién.
fecha de publicacion: 03/09/1993.

Fe de erratas al decreto por el que se reforman los articulos 16, 19, 20 y
119 y se deroga la fraccién XViil del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado el 3 de septiembre de 1993.
fecha de publicaciéon: 06/09/1993



Decreto por el que se reforman fos articulos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104,
105, 107, 122 asi como la denominacidén det fitulo quinto, adicion de una fraccion IX
al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y se deroga la fraccion VXII del articulo 89

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo tnico.- Se reforman los articulos 31, fraccidon IV, 44: 73, fracciones
VI, VIt y XXIXH; 74, fraccidn IV, en sus parrafos primero, segundo y séptimo; 79,
fraccién II; 89, fraccion if; 104, fraccidn 1-b; 105; y 107, fraccion VII, inciso a); la
denominacion del titulo quinto y el articulo 122. Se adicionan los articulos 76 con
una fraccién IX y 119 con un primer pamafo, pasando los actuales primero y
segundo a ser segundo y tercero, respectivamente, y se deroga la fraccién XVIi del
articulo 83 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio primero.- El presente decreto entrara en vigor freinta dfas
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion salve lo dispuesto en
los siguientes transitorios.
fecha de publicacion: 25/10/1993

Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos 21, 55, 73,
76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de tos Estades Unidos

Mexicanos.

Articulo tnico.- Se adicionan tres parrafos al articulo 21; se reforma la
fraccion v del articulo 55; se restablece fa fraccion XXIiI del articulo 73; se reforman
las fracciones 1l y VIl del articulo 76; se reforman las fracciones Il y V del articulo
79; se reforman las fracciones I, IX, XVI y XVIII de! articulo 89, se reforma el pamafo
segundo det articulo 93; se reforman los parrafos primero segundo, quinto, sexto,
octavo, noveno y se adiciona un décimo, del articulo 94, se reforman las fracciones

ii, il y v. se adiciona una fraccion V1 y un uitimo parrafo del articulo 95; se reforma el
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articulo 96; se reforma el articulo 97; se reforma el articulo 98; se reforma el articulo
99, se reforma el articulo 100; se reforma el articulo 101; se reforman los parrafos
primero, fercero, quinto y se adiciona un ultimo parrafo del articulo 102
apartado a; se reforman las fracciones Il y lIf del articulo 103; se reforma la
fraccion IV del articulo 104; se reforma el articulo 105; se reforma el articulo 106,
se reforman las fracciones V ultimo pamafo, Vil parrafos primero y pentltimo, Xl, XIi
parrafos primero y segundo, X!l pamrafo primero y XVI del articulc 107; se reforma
el pamafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y segundo del
articulo 110; se reforman los parrafos primero y quinto del articulo 111, se reforma
la fraccion tii, pamafos tercero y se deroga el pamafo quinto, hecho lo cual se recorre
la numeracion, del articulo 116, se reforma y adiciona la fraccién VIl del articulo 122,
y se reforma la fraccion Xll, pamrafo segundo del apartado b dei articulo 123, de la

Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos. transitorios:

Primero.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacidon, con excepcién de lo dispuesto en

los articulos octavo y noveno siguientes.

Octavo.- Las reformas al articulo 105, entraran en vigor en la misma fecha

en que entre en vigor la ley reglamentarna correspondiente.

Noveno - Los procesos a que aluden los articulos que se reforman,
iniciados con anterioridad continuaran tramitdndose conforme a las disposiciones

vigentes al entrar en vigor el presente decreto.

Las reformas a la fraccion XVI del articulo 107, entraran en vigor en la
misma fecha en que entren en vigor las reformas a la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales.
fecha de publicacién: 31/12/1994
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Decreto por el que se declara reformado el cuarto parmrafo del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo tnico.- Se reforma el cuarto parrafo del articulo 28 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio tnico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diasio Oficial de la Federacién.
fecha de publicacion: 02/03/1995

Decreto mediante e! cual se declaran reformados los articulos 16, 20
fraccion i y penultimo parrafo, 21, 22 y 73 fraccion XXI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Asticulo Unico.- Se adicionan dos parrafos al articulo 16, como noveno
y décimo, hecho lo cual, los parrafos subsecuentes se recorren en su orden;
se reforma el articulo 20, fraccidn i y pendltimo parrafo; se reforma el articulo
21, parrafo primero; se reforma el articulo 22, parrafo segundo; se reforma el
articulo 73 fraccion XXI y se le adiciona un segundo pamafo, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
fecha de publicacion: 03/07/1996

Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico.- Se reforman la fraccion Il del articulo 35; la fraccion [l del
articulo 36; el articulo 41 de su pamafo segundo en adelante; el articulo 54 de su

fraccidon segunda en adelante. el anliculo 56; los parrafos segundo y tercero del
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articulo 60; fa fraccion { del articulo 74; los parrafos primero, cuarto y octavo del
articulo 94; el articulo 99; los parrafos primero y segundo del articulo 101; el
encabezado y el pamafo tercero, que se recorre con el mismo texto para quedar
como pamafo quinto de la fraccién |l del articulo 105; el primer pamafo dei articulo
108; el primer parrafo del articulo 110; el primer pamrafo del articuto 111, el tercer
parrafo de la fraccion Il del articulo 116; y el articulo 122; se adicionan dos pamafos
tercero y cuarto, al articulo 98; un inciso f) y dos parrafos, tercero y cuarto, a fa
fraccion 1l del articulo 105, y una fraccion IV al articulo 116, por lo que se recorren
en su orden las fracciones [V, V y VI vigentes, para quedar como V, Vi y VII; se
derogan ia fraccion Vi del articulo 73; y el segundo pamrafo del articulo tercero de los
articulos transitortos del decreto de fecha 2 de septiembre de 1993, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 del mismo mes y afio, por el que se reformaron
los articulos 41; 54; 56; 60; 63; 74 y 100; todos de esta Constitucién. '

Transitorios: primero.- El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién con excepcién de lo previsto

en los arliculos siguientes.

Segundo.- Las adiciones contenidas en la fraccion ii del articulo 105 del
presente decreto Unkcamente por lo que se refiere a las legistaciones electorales de
los Estados que por los calendarios vigentes de sus procesos la jomada electoral
deba celebrarse antes del primero de abr! de mil novecientos noventa y siete
entraran en vigor a partir del primero de enero de mil novecientos noventa y siete.
fecha de publicacion: 03/07/1996

Decreto por el que se declara reformados los articulos 16, 19, 22 y 123 de
ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 16; se

reforma el primer parrafo, se adiciona un segundo parrafo y los dos



subsecuentes pasan a ser fercero y cuarto parrafos del articulo 19; se
adiciona un tercer pamrafo del articulo 22 y el subsecuente pasa a ser el cuarto
parrafo; se reforma el primer pamafo y se adiciona un tercer pamafo a la fraccion
XIil del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucién Polltica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Transitorio Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
fecha de publicacion: 08/03/1999

Decreto por el que se reforman los articulos 94, 97, 100 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo tnico.- Se reforman los articulos 94, parrafos primero y sexto;
97, ulimo pamafo; 100, parmrafos primero, segundo, tercero, quinto, séptimo, octavo
y noveno, y 107, fraccion IX; se adiciona un segundo pamafo al articulo 94,
recorriéndose en su orden los parmafos segundo a décimo para pasar a ser tercero a
undécimo y un tercer parafo al articulo 100, recorriéndose en su orden los parrafos
tercero a noveno para pasar a ser cuarto a décimo, todos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio primero.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
fecha de publicacion: 1106/1999

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102 apartado B de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo inico.- Se reforma el articulo 102 apartado b de la Constitucion

Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.



Transitorio primero.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacion.
fecha de publicacion: 13/09/1989

Decreto por el que se declaran reformadas, adicionadas y derogadas
diversas disposiciones del artfculo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo primero.- Se deroga el uitimo parrafo del articulo 20 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo.- Se reforma el péarrafo inicial y la fraccion IV del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se agrupa
el contenido del articulo en un apartado A, y se adiciona un apartado B.

Transitorio articulo primero.- El presente decreto entrara en vigor a fos seis
meses de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
fecha de publicacién: 21/09/2000

Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un
segundo y tercer pamafos al articulo 1o., se reforma el articulo 20., se deroga el
parrafo primero del articulo 4o.; y se adicionan un sexto parmrafo al articulo 18, y un
ultimo pamrafo a la fraccién tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
10.; se reforma en su integridad el articulo 20. y se deroga el parrafo primero del

articulo 4o0.; se adicionan: un sexto pamafo at articulo 18, un ultimo parrafo a la



fraccion tercera del articulo 115, todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como cuatro transitorios.

Articulo transitorio articulo primero.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
fecha de publicacion: 14/08/2001.

En vista de fo anterior los articulos 1, 2, 5, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,21,
22,23, 94, 102, 103, 104, Constitucionales en su redaccién final actualizada hasta
el 27 de sepliembre 2004, textuaimente dicen:

Art 1o En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con kas condiciones que ella misma establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo

hecho, su libertad y 12 proteccidn de las leyes.

(ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicibn social, las condiciones
de salud, la religidén, las opiniones, las preferencias, el estado civil 0 cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Art 20.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.
La Nacion tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de pablaciones que

habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
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sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en
un marco Constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
Constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este artfculo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A Esta Constitucidon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre detemminacién y, en consecuencia, a la autonomia

para:

|. Decidir sus formas intemas de convivencia y organizacidn social,

economica, politica y cuttural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de
sus conflictos intemos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las gQarantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y

procedimientos de validacion por tos jueces o tribunales correspondientes.



IIl. Elegir de acuerdo con sus nommas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobiemo intermno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto

federal y la soberanfa de los Estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constituciéon y a las leyes de {a materia,
asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de 1a comunidad,
al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que cormresponden a fas areas estratégicas,
en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran

asociarse en térmminos de ley.

VIl Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante

los ayuntamientos.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

VHI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o

colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
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culturales respetando {0s preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cuttura.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

B. La Federaci6n, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar Ia vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y

comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacidn de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,
mediante acciones coordinadas entre los tres Ordenes de gobiemo, con la
participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuéstales que las comunidades

administraran directamente para fines especificos.

I!. Garantizar e incrementar los niveles de escolandad, favoreciendo la
educacién bilinge e intercultural, ta aifabetizacion, la conclusion de la educacion
basica, la capacitacion productiva y la educacién media superior y superior.

Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles.



Definir y desarroflar programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consufta con ias comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de fas

diversas culturas existentes en la nacion.

. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobettura del sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asf como apoyar fa nutricién de los indigenas mediante

programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacics para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso
al financiamiento plblico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda,
asf como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de [as mujeres indigenas al desarrollo,
mediante e! apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, et
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su participacién en la

foma de decisiones relacionadas con fa vida comunttaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que pemita la integracién de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los

términos que 1as leyes de la materia determinen

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de
sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para [as inversiones puablicas y

privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para



incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso

equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIl Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el termitorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jomaleros agricolas; mejorar
las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de
educacion y nutricidn a nifos y jovenes de familias migrantes, velar por el respeto

de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos .indigenas en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantzar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, fa Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federatvas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de
estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y

vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y puebilos, toda comunidad equiparable a aquélios tendra en lo

conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

(ADICIONADO [N DE £ REFORMADO] PRIMER PARRAFO. D.OF. 12 DE
NOVIEMBRE DE 2002)

Art 50.- A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode. siendo licitos. El ejercicio de esta
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libertad sblo podré vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos que
marque [a ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La Ley determinard -en cada Estado, cuéles son fas profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podré ser obligado a.prestar trabajos personales sin la justa retribucién
¥y sin su pfeno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, -el-cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y 1l del articulo 123,

(REFORMADO, D.O.F. 8 DE ABRIL DE 1990)

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ammas y los jurados, asi
como el desempeno de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéflas que se realficen profesionalmente en los
términos de esta Consfitucidon y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indofe socidl seran obligatorios y retribuidos en los témiinos de la

ley y con las excepciones que ésta senale.

(REFORMADQ, D.O.F. 28 DE ENERO DE 1992)
Ef Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdn contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de

l2 libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro. 0 en gue renuncie temporal o permanentemente a ejercer

determinada profesion, industria o comerco.



El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no
podra extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualguiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en

ninglin caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Art. 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faitas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ninglin caso y por ningdn motivo podrén
extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o faita del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del

caso la autoridad civil que corresponda.

Art. 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se frata.



En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los

principios generales del derecho.

Art. 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicién de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comtin que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicibn de esclavos; ni de
convenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posasiones, sino en virlud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive 1a causa legal de! procedimiento.

(REFORMADO, D.O.F. 8 DE MARZO DE 1999)

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1593)
La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacién aiguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)
En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndaolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con

la misma prontitud, a la del Ministerio Puablico.
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(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de
la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Péblico podra, bajo su responsabilidad,

ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

{ADICIONADO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1983)
En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las

reservas de ley.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

Ning(n indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, ptazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial; este plazo podré duplicarse en aquellos casos
que a ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE JULIO DE 1996)
Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancicnara
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
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faculte la ley o del titular del Ministerio Plblico de la entidad federativa
corespondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencién, los sujetos de fa
misma y su duracidn. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativa, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con

su defensor.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE JULIO DE 1996)
Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con

éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente
para cerciorarse de que se han cumpiido los reglamentos sanitarios y de policia; y
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposicioies (sic) fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescriptas (sic) para los cateos.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre

de todo registro, y su violacién sera penada por la ley.

(ADICIONADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

En tiempo de paz ningan miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras

prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

(REFORMADO, D.O.F. 17 DE MARZO DE 1987)
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Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

(REFORMADO, D.O.F. 23 DE FEBRERO DE 1965)
Art. 18.- S6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta ser4 distinto del que se destinare para la extincion de fas

penas y estaran completamente separados.

Los Gobiemos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

66



La Federacion y los Gobiemos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

(ADICIONADO, D.O.F. 4 DE FEBREROQO DE 1977)

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Repiiblica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacién social previstos en este
articulo, y los reos de nacionatlidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comuin en el Distrito Federal, podran ser
trasladados a! pals de su origen o residencia, sujetandose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobemadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos del orden comiin en dichos Tratados. El traslado de
los reos sblo padran (sic) efectuarse con su consentimiento expreso.

{ADICIONADO, D.O.F. 14 DE AGOSTO DE 2001)
Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los cenfros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a

fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de readaptacién social.

(REFORMADO PRIMER PARRAFOQ, D.O.F. 8 DE MARZO DE 1999)

Art. 19.- Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se justifique con un auto de formal prisién en el que se expresaran: el delito que
se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que arroje la averiguacién previa, los que deberan ser bastantes para

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

(ADICIONADO, D.O.F. 8 DE MARZO DE 1999)
Este plazo podra profrogarse Unicamente a peticién del indiciado, en la

forma que senfale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio sera
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sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el gue
se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba
copia autorizada del auto de formal prisidn o de la solicitud de prérroga, debera
{lamar la atencidon del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,

pondra al indiciado en liberstad.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE SERTIEMBRE DE 1933)

Todo proceso se seguirad forzosamente por el delito o delitos sefialados en
el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacién separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién, en las céarceles,

son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por fas autoridades.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
Art. 20.- En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el

ofendido, tendrén las siguientes garantias:

(ADICIONADO, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
A. Del inculpado:

(REFORMADA, D.O.F. 3 DE JULIO DE 1996)

.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos
no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad

provisional, cuandc el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun
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delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que fa libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,

un nesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judiciai podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias
del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi

como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la

libertad provisional;

(REFORMADA, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

Il.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesién rendida
ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin fa

asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

11l.- Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion

preparatoria.

(REFORMADA, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

69



IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado B de este
articulo;

V.- Se le recibirdan los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo gue la ley estime necesario al efecto y auxiliAndosele
para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre

que se encuentren en el iugar del proceso.

VI.- Serd juzgado en audiencia puiblica por un juez o jurado de ciudadanos
que sepan leer y escribir, vecinos del iugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayar de un afio de prisién. En
todo caso seran fuzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién.

VIl.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que

consten en el proceso.

(REFORMADA, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)
V1lI.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere

de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

(REFORMADA, D.O.F. 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993)

IX.- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por
si, por abogado, o por persona de su confilanza. Si no quiere 6 no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos
los actos del proceso y éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le

requiera; y,
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X.- En ninglin caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacién de dinero, por

causa de respansabilidad civil o algun otro motivo anélogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que

como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el

tiempo de |a detencién.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE JULIO DE 1986)

Las garantias previstas en las fracciones [, V, VIl y iX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion [l no estard sujeto a

condicién alguna.

(ADICIONADO, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
B. De la victima o del ofendido:

(ADICIONADA, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del

procedimiento penal;

(ADICIONADA, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
ll.- Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en

el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.
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Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo

de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

(ADICIONADA, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
Ill.- Recibir, desde la comision del delito, atencién médica y psicologica de

urgencia,

(ADICIONADA, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

IV.- Que se le repare el daffo. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafto y el juzgador no
podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia

condenatornia.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia

de reparacién del dafio;

(ADICIONADA, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menares de edad, no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacién o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que

establezca la ley; y

(ADICIONADA, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
Vi.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su

seguridad y auxilio.
(DEROGADO ULTIMO PARRAFO, D.O.F. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2000)
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O F. 3 DE JULIO DE 1996)

Art. 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial. La investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
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el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa fa aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla, las que uUnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto

comrespondiente, que no excedera en ningin caso de treinta y seis horas.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)
Si el infractor fuese jormalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983) i
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1594)
Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento
de la accién penal, podrén ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que

establezca la ley.

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

ta seguridad pablica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

(ADICIONADO, D.G.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley senale, para establecer un sistema nacional

de seguridad publica.



(REFORMADO, D.O.F. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)
Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

(REFORMADQO, D.O.F. 3 DE JULIO DE 1996)

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacién total o parcial de los
bienes de una persona hecha por ta autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene
la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en los
términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado,
por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de aquélios
respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita fa legitima

procedencia de dichos bienes.

(ADICIONADO, D.O.F. 8 DE MARZO DE 1999)

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los téminos de las disposiciones aplicables.
La autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado los bienes que
hayan sido asegurados con motivo de una investigacioén o proceso que se sigan por
delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacién o
proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes asegurados. La
resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia a
terceros y se acredite plenamente el cuempo del delito previsto por la ley como de
delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los
cuales el inculpado en Ia investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
propietaric o se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran
sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o

adquirentes de buena fe.
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Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demas, solo podra imponerse al traidor a fa Patria en guerra extranjera,
at parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, al incenDiario, al
plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden

militar.

Art. 23.- Ningln juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le

absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de a instancia.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federaciéon en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

(ADICIONADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder dJudicial de la
Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las

bases que senala esta Constitucién, establezcan las leyes.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once

Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

(REFORMADO, D.O F. 10 DE AGOSTO DE 1987)
En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas
seran publicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o

el interés publico.

(REFORMADOQO, D.OF. 22 BE AGOSTO DE 1996)



La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas,
la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
pubtlicos del Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las

leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1984)
El Consejo de la Judicatura Federal determinara el namero, divisién en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

(REFORMADO, D.O.F. 11 DE JUNIO DE 1999)

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la Corte, asl como remitir a los Tribunales
Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos,
aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor imparticion de justicia.

Dichos acuerdos surtiran efectos después de publicados.

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE AGOSTO DE 1987)

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacion
de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su

interrupcién y modificacion.

(REFORMADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)
La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la

Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros
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de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podra ser

disminuida durante su encargo.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo
quince anos, sblo podran ser removidos del mismo en los téminos del Titulo Cuarto
de esta Constitucién y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber

por retiro.

(ADICIONADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un
nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o

interino.

{(REFORMADO, D.O.F. 28 DE ENERO DE 1992)
Art. 102.-

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

A- La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva. El! Ministerio Pulblico de la Federacidn estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal
con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando
menos freinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacidon; contar, con
antigliedad minima de diez arios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputaciéon, y no haber sido condenado por delito doloso. El

procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales,

de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a &l le correspondera solicitar



las 6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la
aplicacion de ias penas e intervenir en todos ios negocios que Ia ley determine.

(REFORMADOQ, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
E! Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los casos de
los diplomaticos y los consules generales y en los demds en que deba intervenir el
Ministerio Pablico de la Federacion, el Procurador General lo hara por si o por

medio de sus agentes.

(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
El Procurador General de la Repdblica y sus agentes, seran responsables
de foda falta, omisién o violacién a la fey en que incurran con motivo de sus

funciones.

(ADICIONADO, B.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
La funcion de consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la

dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

(REFORMADO, D.O.F. 13 DE SEPTIEMBRE DE 1299)

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion

de los del Poder Judicial de ta Federacién, que violen estos derechaos.
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Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las

autoridades respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos

electorales, laborales v jurisdiccionales.

E! organismo que establezca el Congreso de fa Unidn se denominara
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, contara con autonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

La Comisi6én Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo
Consultivo integrado por diez consejeros que seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de fa Unién, con la misma
votacion calificada. La ley determinard los procedimientos a seguir para la
presentaciéon de las propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen

propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de 1os Derechos Humanaos, quien o
serd también del Consejo Consultivo, serd elegido en los mismos términos del
parrafo anterior. Durara en su encargo cinco afnos, podra ser reelecto por una sola
vez y so6lo podra ser removido de sus funciones en los téminos del Titulo Cuarto de

esta Constitucion.

E! Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
presentara anualmente a los Poderes de la Unidn un informe de actividades. Al
efecto comparecera ante tas Camaras del Congreso en los términos que disponga

la ley.

79



La Comision Nacional de los Derechos Humanos conocera de las
inconformidades que se presenten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos

u omisiones de los organismos equivalentes en las entidades federativas.

Art. 103.- Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que

se suscite:
|.- Por leyes o actos de la autoridad que viole las garantias individuales.

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
{i.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
lll.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

(REFORMADO, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1967)

Art. 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 8 DE OCTUBRE DE 1974)

|.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias
solo afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del
actor, los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal.
Las sentencias de primera instancia podran ser apelables para ante el superior

inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

(REFORMADA, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1993)
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I-B .- De los recursos de revision gque se interpangan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion |V, inciso €) del articulo 122 de esta
Constitucién, s6io en los casos que senalen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites que la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn fije para la revision
en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los

Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno,
I.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
lIl.- De aquelias en que la Federacion fuese parte;

(REFORMADA, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)
V.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacion;
V.- De las que sunjan entre un Estado y uno 0 mas vecinos de otro, y

VI.- De los casos concemientes a miembros del Cuerpo Diplomético vy

Consular. %

Concluyendo que nuestro sistema juridico tuvo que revisar su aparato
punitivo a fin de determinar la idoneidad de los medios disponibles para una lucha
eficaz contra la delincuencia organizada, adaptando su sistema juridico a la época
actual y de esta forma poder implementar acciones por medio de los 6rganos de

procuracién de justicia y auxiliares de éstos para llegar al juzgamiento de los

“Constiraana Politica de los Fatados Unidos Mexicaneos
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inculpados y se les apliquen las sanciones pertinentes que en estos casos es
privativa de libertad.®®

4.2 Codigo Penal Federal.

Por lo que se refiere al Cédigo Penal Federal, es importante senalar que
dicho ordenamiento se le conoce con esta denominacion a parlir de la REFORMA
que cambia SU DENOMINACION, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 18 DE MAYO DE 1999, en vista de que anteriormente se aplicaba dicho codigo
en el Distrito Federal, el cual se aplica en forma supletoria a la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.

4.3 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

Para hablar de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, incluyo
para comprender mejor la misma, la exposicién de motivos que llevan a la creacion

de ésta, los cuales refieren lo siguiente:

CAMARA DE ORIGEN: SENADORES

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, D. F., a 19 de marzo de 1996

INICIATIVA DEL EJECUTIVO

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTES.

»> Garety Ramirerz Sergio. ol ot Page. 36,



Con esta misma fecha el Ejecutivo Federal y los sefiores legisladores del
Honorable Congreso de la Unidén presentamos una iniciativa de reformas a los
articulos 16, 21, 22 y 73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Con el fin de que esa Soberania cuente con mayores elementos
para valorar fa reforma Constitucional mencionada, también sometemos a su
consideraciéon la presente iniciativa de Ley para su discusién y, en su caso,
aprobacion, especialmente en aquellos articulos que suponen la reforma
Constitucional antes mencionada, los cuales tendran razén de ser siempre que se

hayan aprobado los cambios Constitucionales propuestos.

La suscripcidon conjunta dé la presente iniciativa de Ley, ademas de reiterar
la preocupacién de ambos poderes por fortalecer la lucha contra la delincuencia
organizada, es sin perjuicio de que sea discutida y, en su caso, enriquecida durante

todo el proceso legislativo, incluso por los sefiores legisladores que la suscriben.
I. DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN GENERAL
I.1.Presentacion del problema y compromisos gubermamentales.

Es compromiso del Estado fortalecer la lucha contra la delincuencia
organizada, pues ésta ha manifestado en los Uultimos fiempos una gran
transformacion, observando entre otras tendencias, ademas de una mayor
organizacion, mayor violencia en su comisién y su indiscutible transnacionalizacion,
como puede verse en el caso del trafico internacional de estupefacientes, trafico de

armas, trafico de personas, entre otros.

Toda esa transformacion ha hecho, a su vez, que la delincuencia muestre
actualmente una mayor eficacia frente a los medios de control estatal, en los
diversos ordenes. Con frecuencia, segun noé muestra la realidad, el fenémenoc
delictivo supera a fas formas institucionales de reaccién, obligando a éstas
superarse o quedarse rezagadas. Por ello, los métodos y las técnicas utilizados por
las formas modernas de delincuencia motivan, también, la necesidad de generacién

de métodos y técnicas modernos para combatirla eficazmente.
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La delincuencia organizada es uno de los problemas méas graves por los
que atraviesa la comunidad mundial, del que México no escapa. Se trata de una
delincuencia de caracter transnacional, que ha sido identificada,en diversos foros
como todo un sistema econdmico clandestino, con ingresos que sobrepasan el
Producto Nacional Bruto de algunas naciones. Uno de sus componentes
principales, el narcotréfico, arroja por si mismo ganancias exorbitantes, que
implican, incluso, la evasion fiscal y las practicas comerciales restrictivas para
eliminar la competencia. Otras consecuencias de estas conductas ilegales son el
comercio ilicito de armas, el uso de la fuerza fisica, la corrupcion, la pérdida de la
seguridad urbana y rural y aun la participacién en conflictos politicos y étnicos; por
lo que plantea una amenaza directa para la estabilidad de las naciones y constituye

un ataque frontal contra las autoridades politicas de los Estados.

b) Consciente de la gravedad del problema, el Ejecutivo Federal al definir
su politica de gobiemo, en el mensaje a la nacién del 1° de diciembre de 1994,
aseverd, respecto de una de las manifestaciones mas importantes de la
delincuencia organizada, que "es intolerable la impunidad al narcotrafico, ya que
éste es la mayor amenaza a la seguridad nacional, el mas grave riesgo para la
salud social y la mas cruenta fuente de violencia". Idea que reiter6 al conmemorarse
el Dia Internacional Contra el Uso Indebido y el Trafico llicito de Drogas en junio del
presente afo, al afimar: "El narcotrafico es la mas grave amenaza para la
integridad fisica, mental y moral de los jovenes; el narcotrafico es la mas grave
amenaza a la salud de la sociedad; el narcotrafico es la mas grave amenaza a la
tranquilidad y el orden publico; el narcotrafico es fa mas grave amenaza al Estado
de Derecho... y a nuestra seguridad nacional”. "Por la gravedad de los peligros que
representa, el trafico de drogas debe ser combatido por todos los medios, en todo
lugar, en todo tiempo y sin titubeos. Si flaguea nuestra voluntad, si se debilita la
cooperacién internacional, si dependemos solo del esfuerzo aislado de cada nacion,

se fortalecera el enemigo comun que son los narcotraficantes”.

El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 recoge esta preocupacion al

establecer que "combatir sus causas y sus efectos, acabar con la impunidad que



genera y castigar a sus autores, son tareas urgentes que debemos emprender sin
dilaciones ni fitubeos”; anuncidndose, ademas, que para ello se estableceran
programas que permitan una mayor especializacibn de los cuerpos policialas
encargados de esa tarea; se deberan intensificar los esfuerzos de cooperacién
internacional, fortaleciendo los convenios y acuerdos destinados a la identificacién y
seguimiento de los delincuentes, de sus operaciones y de las acciones de lavado de
dinero e inversiéon de fondos obtenidos de sus actividades ilicitas; y también que se
revisara la legislacién penal sustantiva, a fin de que pueda sancionarse de manera
directa efectiva y con mucha mayor severidad, a quienes se organicen para
delinquir, o a quienes colaboren con ellos con anterioridad o posterioridad a la
realizaciébn de los ilicitos. Por este motivo, es necesario revisar las distintas
modalidades de actuacion del crimen organizado, asf como el catalogo de las penas

que deban comesponder a quienes las realicen.

¢) El Poder Legislativo Federal, igualmente sensible a este gran problema,
se dio a la tarea de conocer la opinién publica y buscar alternativas mas eficaces,
promoviendo en agosto de 1995 una Consulta Nacional para el Combate al
Narcotrafico. En ella se recibieron aportaciones valiosas de especialistas, quienes
enfatizaron la necesidad de luchar en contra de dicho fenémeno de manera mas
eficaz, desde una 6ptica multidisciplinaria y con la colaboracion de todos los palses,
realizando las reformas legales conducentes, que regulen en forma clara cémo
combatir al crimen organizado. Sugerencias que también se manifiestan en el
contenido de esta iniciativa, sobre todo por lo que hace a ciettas estrategias

procedimentales.

En efecto, la iniciativa de Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
cuya necesidad reiteradamente se ha anunciado y que ahora, el Ejecutivo Federal y
senores legisladores del Honorable Congreso de la Unién, sometemos a la
consideracion del Poder Legislativo Federal. parte de la base de que para enfrentar
este fendmeno generalizado es necesario estudiario y definir su origen, su forma de
operacion, sus consecuencias y la manera en que se procesan las ganancias llicitas

obtenidas.
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1.2. Conceptualizacion

Si bien el problema de la conceptualizacion ha sido uno de los temas que
ha provocado discusién en la doctrina, ésta ha conceptualizado al crimen
organizado como una sociedad que busca operar fuera del control del pueblo y del
gobiemo, pues involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de estructuras
tan complejas, ordenadas y disciplinadas como las de cualquier corporacion,
mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se caracteriza
porque sus acciones no son impulsivas, sina mas bien resultado de previsiones a
corto, mediano y largo plazo, con el propdsito de ganar control sobre diversos
campos de actividad y asf amasar grandes oportunidades de dinero y de poder real.

El crimen organizado, en sus diversas manifestaciones, afecta las vidas de
miles de seres humanos; pero debido a que conserva escrupulosamente su
invisibilidad, muchos no estamos conscientes de cuanto nos dafia o siquiera que
nos afecte. Cietamente, mucho se ha hablado y se habla del narcofrafico,
desafortunadamente no siempre con plena compresién de su enorme complejidad,
ya que involucra elementos juridicos, politicos, econdmicos y de salud, entre otros;
de ahi que, gran parte de [a insuficiencia de los resultados obedece a que no se han
entendido bien todos los factores causales de! fendmeno, por un lado, ni todas las

consecuencias en su magnitud y complejidad, por el ofro.

Es importante senalar que la delincuencia organizada constituye el género
y el narcotréfico la especie, aunque éste es una de sus mas importantes
manifestaciones; por ello, analizar e intentar comprender el fenbmeno del crimen
organizado so6lo desde la perspectiva del narcotrafico resulta ser una vision parcial y
las conclusiones serian carentes de método. Es necesario, entonces, analizar las
caracteristicas especificas de la delincuencia organizada, con el fin de entender
mejor su funcionamiento y adoptar las estrategias politico criminales mas

adecuadas para enfrentarla eficazmente.
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1.3. Caracteristicas especificas

Se entiende a esta forma de delincuencia como una organizacion
permanente, con estructura jerarquica respetada, compuesta por individuos

disciplinados, que se agrupan para cometer delitos.

Este esquema presenta a una delincuencia de mayor peligrosidad que la
comun, ya que permite el reclutamiento de individuos eficientes; entrenamiento
especializado; tecnalogia de punta; capacidad para el "lavado de dinero"; acceso a
informacion privilegiada; continuidad en sus acciones y capacidad de operacion que
rebasa, en el marco existente, la capacidad de reaccidn de las instituciones de

Gobiemo.

En sintesis, a nivel intemacional se destaca que la delincuencia organizada
se identifica por los siguientes atributos: a) No tiene metas ideoldgicas. Sus metas
son el dinero y el poder sin connotaciones politicas (salvo en caso de terrorismo); b)
Tiene una estructura jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos maximos y
pemanentes de autoridad; c¢) Limitacion o exclusividad de membresia con
diferentes criterios de aptitud y proceso de sefeccion riguroso; d)Permanencia en el
tiempo, méas alla de la vida de sus miembros; e)Uso de violencia y corrupcién como
recursos reconocidos y aceptados para el cumplimiento de los objetivos; f) Operan
bajo un principio desarrollado de divisidn del trabajo mediante células que sélo se
relacionan entre si a fravés de los mandos superiores. Cuenta con posiciones
perfectamente perfiladas en relacion a las cualidades de sus miembros y, en caso
de ser necesario, subcontratan servicios externos; g) Siempre pretende ejercer
hegemonia sobre determinada area geografica o scbre determinada “industria”
(legitima o ilegitima), y h) Reglamentacién interna oral o escrita que los miembros

estan obligados a seguir, entre otros.
Ii. LA DELINCUENCIA EN MEXICO

11.1. Marco Legal



En México, como es sabido, el concepto de delincuencia organizada se
introdujo legalmente en el afo de 1993 con la reforma que la Constitucion
experimentd en su articulo 16, al disponer en el parrafo séptimo gue el plazo de la
retencion de cuarenta y ocho horas, para los casos de flagrancia y urgencia, "podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada".

A raiz de fa reforma Constitucional, el 1° de febrero de 1994 entraron en
vigor las importantes reformas que se hicieron al Cédigo Penal federal y a los
Cédigos de Procedimientos Penales, federal y del Distrito Federal, en los que
también se hace mencién de la “delincuencia organizada". En el Cédigo Penal el
problema de la delincuencia organizada se vincula directamente al del narcotrafico,
estableciéndose una penalidad de 20 a 40 afios de prisién y de quinientos a diez mil
dias multa, ademas de decomiso, "a quien por s, a través de tercero 0 a nombre de
otros, dirja, administre o supervise cualquier tipo de asociacidon defictuosa
constituida con el propdsito de practicar 0 que practique cualquiera de las
actividades a que se refiere este capitulo” (a.196 bis). Se prevé, asimismo, una
penalidad menor (hasta una mitad) para quienes no tienen facultades de decision
pero de alguna manera colaboran en dichas organizaciones, o una penalidad
accesoria (destitucion e inhabilitacién) si el delito es cometido por servidor publico
de alguna corporacion policiaca o por un miembro de las fuerzas armadas

mexicanas.

El Coédigo Federal de Procedimientos Penales, por su parte, hace
referencia a la delincuencia organizada en e! articulo 194 bis, Onicamente para
efectos de duplicar el ptazo de retencidn de cuarenta y ocho horas en los casos de
delitos flagrantes o en los casos urgentes. Y establece que los casos de
“delincuencia organizada” seran aquélios “en los que tres o mas personas que se
organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantes lucrativos alguno de los delitos iegalmente
previstos en los siguientes articulos del Codigo Penal:....". Entre los delitos que se
prevén en dichos articulos se encuentran: terrorismo, sabotaje, evasion de presos,

ataque a las vias de comunicacion, trata de personas, explotacion de cuerpos de un
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menor de edad por medio de comercio camal, violacién, homicidio doloso,
secuestro, robo calificado, extorsién, despojo, tortura, pirateria, uso ilicito de
instalaciones destinadas al trafico aéreo, asalto en carreteras o caminos, posesion y
trafico de amas de fuego, narcotrafico, trafico de indocumentados, “lavado de

dinero", falsificacion de moneda.

Es importante indicar que, al encontrarse definida la delincuencia
organizada en los cédigos de procedimientos penales, se identifica solo para
efectos de considerar plazos mas amplios de retencién por el Ministerio Publico
sobre presuntos responsables y no para otros fines. Tampoco se le considera como
un delito por si mismo; por lo que, en nuestro pais no se puede procesar a alguien
solo por pertenecer a una organizacién criminal con las caracteristicas sefialadas,
sino que sblo se le puede procesar cuando cometa un delito de los previstos como

tal en la legislacién penal.

Por tanto, no obstante tales inserciones a la ley, la regulacion es atin
insuficiente; todavia no puede afirmarse que la delincuencia organizada esta
debidamente atendida en el plano formal. De ahi la necesidad de su prevision en
este anteproyecto de Ley especial, en la que se estabiece, por una parte, lo que se
entiende por “delincuencia organizada”, sefalandose sus rasgos caracteristicos vy,
por otra, el listado anterior disminuye considerablemente, para que la Ley resulte
efectivamente funcional, abarcando Unicamente aquellos casos gue realmente
constituyen problema de delincuencia organizada en la actualidad, corno son:
terrorismo, narcotrafico, acopio y trafico de ammas, secuestro, trafico de
indocumentados, falsfficacion y alteracién de moneda, robo de vehiculos, y {avado
de dinero. Se entiende, por supuesto, que en el conocimiento de estos delitos
también se comprenden a los delitos que tengan conexidad en los términos del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, como serian, por ejemplo, el homicidio

y la portacién de arma de fuego.

I1.2. Estado de la delincuencia organizada en México
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Las organizaciones criminales mexicanas, relacionadas sobre todo con
delitos contra la salud, se ajustan en gran medida a ios patrones universales ya
sefialados para la delincuencia organizada. Nos encontramos, en efecto, con un
crimen organizado formado en gran parte por las organizaciones para el
narcofrafico, entre las cuales destacan los carteles de Tijuana, Juarez, del Pacifico y
del Golfo, de los que importantes miembros han sido ya objeto de procesos, sin que

a la fecha hayan podido ser desarticulados totalmente.

Segun estimaciones de la Procuraduria General de la Republica, los
grupos narcotraficantes que operan en México tuvieron ingresos brutos en 1594 de
alrededor de 30 mil millones de délares. Lo anterior nos da una idea de las grandes
ganancias y del enorme poderio econémico que tienen estas organizaciones, que
les permite igualmente contar con medios modemos y con mayor capacidad de
operacion. Lo que quiere decir que México, al igual que muchos otros paises del
mundo, se encuentre con frecuencia rebasado y vea amenazada la salud vy
seguridad de sus habitantes ante los embates de un fendmeno de gran magnitud y
complejidad, como es el consumo y trafico de drogas ilicitas que, ademas, ponen en

riesgo la seguridad nacional.

Los hechos muestran que durante los ultimos aros, los "ajustes de
cuentas" y la disputa entre carteles para controlar la ruta del Pacifico han
ocasionado mas de 170 muertes. A eso habrad que agregar las que se dan en
enfrentamientos con los cuerpos de seguridad ptbtica tanto federales como locaies,

los que han sufrido bajas muy considerables y lamentables.

Por otro lado, se han decomisado grandes arsenales de armas de
diferentes calibres. Informes de las 39 zonas militares indican que existe un
promedio de 60 armas decomisadas diariamente en todo el pais, ademas de los

aseguramientos que realiza la Policia Judicial Federal.

Por lo gue se refiere a los secuestros, algunos analistas han calculado que
entre julio de 1988 y abril de 1994 se cometieron cerca de 800 secuestros de

empresarios y otras personalidades en todo el territorio nacional. Por supuesto, los ¢,



datos reales son mayores ya que muchos familiares de las victimas prefieren no
reportarlos a la policia. En muchos casos el modo de operacion parece responder a

un patrén de comportamiento.

Los robos de vehiculos se presentan constantemente en las grandes urbes
de nuestro pais; respecto de este ilicito se observa la existencia de bandas cada
vez mas organizadas para su comisién, la que en los (itimos afios ha alcanzado un
enorme incremento, constituyendo una de las importantes fuentes de ingreso de

organizaciones criminales.

Por otra parte, es ineludible aceptar que el avance de la delincuencia
organizada est4 relacionado con la cormupcion de los cuerpos de seguridad publica
a tal grado que, en las tragedias mas lamentables de los ultimos meses, o como se
constatd con la detencién de Jesus Héctor Salazar (a) "El Gliero Palma”, jefe del
“Cartel de Sinaloa”, se han vinculado a policias o ex-policias, habiéndose ¢jercitado

accion penal en contra de miembros o ex-miembros de esas corporaciones.
I1.3. Disfuncionalidad institucional de reaccién contra la detincuencia organizada.

Ahora bien, por lo que hace a los medios de reaccion contra la delincuencia
organizada, debe aceptarse que hasta ahora no existe en México una politica
criminal integral para enfrentarla; una politica que comprenda desde la prevencién
general hasta la readaptacién social especial, pasando por la procuracién y la
imparticion de justicia, y que se base en criterios uniformes. Siempre se han
adoptado politicas aisladas, desvinculadas unas de otras, sin conexion de rumbos y
de criterios; par ello, aunque aisladamente han parecido adecuadas, han resultado

finalmente infuncionales.

Las instituciones encargadas del combate a la delincuencia organizada
padecen de los problemas identificados en lo general para la seguridad publica,
pudiendo destacarse por su importancia respecto de este tema ta falta de
especializacion (aunque no debe desconocerse el esfuerzo importante que para el

caso del narcotrafico se ha hecho con la creacion del CENDRO e INCD), la



impunidad, la falta de profesionalizacion de sus integrantes, la corrupcion, la falta de

coordinacién y corresponsabilidad, y la falta de un sistema nacional de informacion.

A este respecto, cabe notar que buena parte de la ineficiencia institucional
en esta materia se debe a la existencia de un marco tegal relativamente rigido, que
impide a las insfituciones actuar con flexibilidad y eficacia contra un adversario

dindmico y cada vez mas eficiente.

Aunado a lo anterior, se debe admitir que la lucha contra la delincuencia
organizada es dispersa, toda vez que tanto la Federacibn como cada uno de los
Estados es competente para enfrentarla en el ambito de sus atribuciones. sin que
entre ellos exista coordinacién. Recientemente se ha comenzado a fortalecer un
esquema de coordinacion nacional en fa materia, a raiz de la reforma al articulo 119
Constituciénal y que ha encontrado su expresién importante en la Conferencia

Nacional de Procuradores Generales de Justicia de México.

Nuevas posibilidades en el campo institucional se abren con las reclentes
reformas a los articulos 21 y 73 Constitucionales en materia de seguridad publica,;
de la cual se desprende la nueva Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sisterna Nacional de Seguridad Publica, recientemente expedida
por el Congreso de la Unién, en la que, como su nombre lo indica, se prevén las
bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados y los Municipios en esta
materia y que han motivado ya la instalacidon del Consejo Nacional de Seguridad

Publica el pasado 7 de marzo de 1996.
11.4. Necesidad de nuevas estrategias

La corresponsabilidad en la lucha contra el fendmeno de la delincuencia
organizada implica la accion de todas las dependencias del Ejecutivo Federal,
particularmente las que se integran en el marco del Programa Sectorial de Combate
al Crimen Organizado o al Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-
2000, que desarrollan fundamentalmente acciones de prevencidon general, la que

también implica una mayor corresponsabilidad a nivel municipal y estatal.
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Debe insistirse en que esta clase de lucha requiere de flujos de informacion
y lineas de decision y accidbn muy agiles, si se quiere ser eficiente. De ahi que
resulte necesario, por una parte, asumir preferentemente esquemas de
centralizacién de mandos y operaciones, como se ha venido haciendo Ultimamente
en los casos mas graves, tales como los importantes homicidios que han ocupado
la atencién nacional y algunos secuestros, mediante la atraccion federal, en los que
se ha aducido su vinculacién a delitos de este orden (posesiéon de armas de fuego
prohibidas, narcotrafico, etc.). Esta salida por supuesto no siempre es aplicable, o
bien, su aplicacién resulta cuestionada, sin embargo, ante este tipo de fenémenos

resulta indispensable.

Por lo anterior, es necesaria la federalizacién de la lucha contra la
delincuencia organizada, matizando dicha competencia, para aquelloé €asos en que
delitos como el secuestro y el robo de vehiculos se cometa por una organizacion
delictiva y el Ministerio Publico Federal ejerza la facultad de atraccién, a fin de que
no se acuse a la medida como centralista. Se debe, pues, respetar la competencia
estatal en esta materia, sobre todo cuando ia organizacién criminal sélo afecte a su

ambito material y ferritorial.

Debe recordarse que la delincuencia organizada atenta contra los principios
basicos de la vida comunitaria y de la esencia estatal, generando descomposicién
social e inestabilidad politica. Lo anterior debilita el Estado de Derecho y la
capacidad efectiva de las instituciones publicas para defender los derechos
fundamentales de! ser humano. Por tal razon, resulta incuestionable que no puede
tratarse igual a las personas que cometen delitos ocasionales por razones de orden
pasional, circunstancial, de apremio econdmico, etc., que a quienes cotidianamente
asumen patrones de conducta profesional para atentar contra el Estado y fa
sociedad. Por ello, la lucha eficiente contra la delincuencia organizada es un
presupuesto necesario para fortalecer al Estado de Derecho y el respeto a los

derechos humanos en México.
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Como se expresa mas adelante, la experiencia intemacional demuestra
que los Estados democraticos o en plena consolidacion democratica, como los
Estados Unidos, Francia, Ingiaterra, Italia; Espafia y Colombia, han tenido que
asumir una reglamentacién especial para enfrentar a la delincuencia organizada,
con objeto de garantizar su viabilidad como Estado y de asegurar el desarrollo
material y moral de sus pueblos. México, como Estado democratico y de Derecho
que es, y que igualmente enfrenta dicho problema tendra que hacer lo propio para
consolidar su esencia y estar en mayores posibilidades de cumplir con las altas

misiohes que el puebio le ha encomendado.

La especialidad de que debe estar revestido el combate a este fenémeno
criminal, dadas sus caracteristicas, exige considerar nuevas alternativas politico
criminales, que posibiliten una actuacidn més eficaz de los 6rganos que tienen la
funcidn de investigarlo, perseguirlo y juzgarlo; algunas de estas aitermativas, por
supuesto diferentes a las tradicionalmente aplicadas, seguramente implicarén
ciertas excepciones a la aplicacion general de algunas de las garantias individuales,
ya que en el esquema actual resulta practicamente imposible con estas
restricciones el desmembramiento de las organizaciones y s6io se pueden obtener
resuftados parciales respecto de la investigacion de delitos concretos, con efectos
para personas en lo particular. Pero en la aplicacion de esas medidas de excepcién,
se procurar que ellas estén siempre estrictamente controladas por el Poder Judicial
Federal.

Asi, pues, es necesario considerar la conveniencia de intervenir
comunicaciones privadas e investigar electronicamente la privacidad de los sujetos
sospechosos de participar en la delincuencia organizada, siempre y cuando medie
la autorizacion de un Juez Federal que certifique la sustentacién racional de los
indicios con que cuenta la investigacion, a fin de evitar la aplicacion indiscriminada
de esta medida. Asimismo, es necesario dotar de validez procesal a las pruebas

gue se obtengan por esta via.
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En cuanto a las diligencias de cateo, en algunos paises se autoriza su
practica por ia propia autoridad que lleva el control de la investigacion,
independientemente de si ello es urgente o no. En nuestro sistema penal esto no
resulta admisible, porque el articulo 16 Constitucional claramente establece que el
cateo sélo puede llevarse a cabo por orden de autoridad judicial. Sin embargo, ante
la aparicién y desarrollo de un modemo fenémeno de criminalidad, surge la
necesidad de analizar la conveniencia de facultar a la autoridad investigadora para
ordenar dicha diligencia en casos urgentes, debiendo establecer que las pruebas
obtenidas solo seran validas si la diligencia es ratificada posteriormente por la
autoridad judicial, tal y como sucede hoy con las detenciones en estas hipdtesis.
Cuestion que, si bien se excluyd de la iniciativa su referencia expresa, se pone a la

consideracion de los legisladores para su analisis.

Atn cuando también se recomienda por fa legislacién comparada el uso de
retenciones por mayores plazos de los presuntos responsables, para asegurar que
otros miembros de la organizacién criminal no se comuniquen con el detenido
durante la retencién, y facilitar su captura, la iniciativa consideré oportuno no
adoptar por ahora dicha medida y, en camblo, si hacer uso del arraigo domiciliario
ya previsto en los codigos de procedimientos penales, ampliando solamente su

duracién con autorizacién judicial.

Una de las férmulas para atacar a las organizaciones criminales es
afectando uno de sus instrumentos operativos fundamentales, que es su capacidad
econémica. De ahi la necesidad de asegurar y decomisar todos los bienes de una
persona que sea sentenciada por pertenecer o cometer delitos dentro de la

delincuencia organizada.

Se sugiere, asimismo, como mas adelante se podra observar, la adopcion
de otras medidas, como son: aumento de los plazos para la prescripcion; medidas
cautelares durante la prision preventiva; remisiéon parcial o total de la pena; sistema
de recompensas por informacion validada y efectiva; proteccion a testigos claves, a

investigadores y jueces; reserva de identidad; entre otras
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Il. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Para la elaboracion del anteproyecto de Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, que ahora se eleva a la consideracién del Congreso de la Unién, se
estimé ineludible tomar en cuenta la experiencia internacional, dadas las
caracteristicas de este tipo de delincuencia y la eficacia que ciertas medidas
politico-criminales han tenido en ese dmbito.

1.1, Internacionalizacion de la delincuencia organizada

Los medios modemos de transporte, comunicaciones y fransferencia de
fondos y valores, han favorecido la internacionalizacién cada vez mayor de la
delincuencia organizada. Esta tendencia se ve alentada por el limitado alcance
geogréfico de las leyes nacionales y de las autoridades nacionales encargadas de
hacer cumplir la ley, a la que se suman los confiictas entre las leyes nacionales y los
anticuados procedimientos internacionales de obtencion de pruebas y detencion de

delincuentes.

Las organizaciones delictivas aprovechan en forma regular practicamente
todos los aspectos de los adelantos cientificos y tecnolbgicos para colaborar a
través de las fronteras nacionales e idear estrategias mundiales que ningan Estado

puede contrarrestar por si solo.
Ill. 2. Programa contra la delincuencia organizada a nivel internacional

De ahi que, a nivel internacional, los programas en contra de la
delincuencia organizada se han enfocado a la consecucion de una estructura estatal
reforzada y especializada para el combate, basada en la recopilacién permanente y
minuciosa de informacion orientada a desorganizar y desmantelar a las
organizaciones criminales; superando asi la estrategia de concentrar esfuerzos de

investigaciones concretas por cada delito que éstas cometen.

Este es el caso, por ejemplo del Burd Federal de Investigaciones, que en

su Programa sobre Crimen Organizado y Drogas, concentra sus fecursos de



investigacién en un enfoque basado en la organizacidon e impulsado por la
inteligencia. Las investigaciones abarcan una gama de actividades que involucran el
"lavado de dinero" y su circulacion, conduciendo al decomiso y a la confiscacion de

bienes y ganancias provenientes de actividades ilegales.

Ese programa aprovecha las habilidades y conocimientos en
investigaciones complejas y a largo plazo, con técnicas sofisticadas, tales como la
vigilancia electronica, operaciones encubiertas, fuentes confidenciales, colaboracién
de miembros de las organizaciones criminales y posibilidad de concederles
inmunidad; asimismo, equipos tecnolégicos complejos, admisién como prueba de
las grabaciones telefénicas realizadas con autorizacion judicial, entre otras. Medidas
similares se observan, también, en ltalia, Francia, Espafa y Colombia.

La Organizacion de las Naciones Unidas, en diferentes foros, ha reiterado
la necesidad de dotar de facultades suficientes a los 6rganos encargados de hacer
cumplir la ley con objeto de aumentar su eficiencia, sin menoscabo de la
salvaguarda de los derechos humanos, y de establecer métodos de vigilancia
basados en las telecomunicaciones y en la electrénica y poner en practica nuevos
métodos para "seguir el rastro del dinero”. También hace énfasis en el intercambio
de informacién entre Estados y en la actualizacién de leyes para el establecimiento
de barmeras mas sélidas entre los mercados financieros legales y el mercado de
capitales ilegalmente adquiridos; asi como en la celebracidon de acuerdos de
cooperacién aplicables al financiamiento exiranjero y a las operaciones que
entrafien transferencias electronicas internacionales de fondos. Recomienda,
también, prestar una atencién prioritaria a la asistencia mutua, al traslado de
actuaciones penales y a la ejecucion de sentencias penales y procedimientos de

extradicion.

La experiencia internacional muestra, también, acciones que han probado
su eficacia, las que se aplican con respeto a un marco legal y a los derechos

humanos, como son:



a) Plazos de retencion ante el Ministerio Publico (o equivalente) mas largos,

con incomunicacion.
b) Confiscacién de bienes en caso de sentencia condenatoria.
c) Estrategia premial (recompensas por colaboracion).

d) Perdén total o parcial por colaboracién de miembros de organizaciones

criminales.

e) Proteccion a testigos, con reserva sobre su identidad hasta el momento

procesal oportuno, y a jueces y Agentes del Ministerio Publico (o equivalentes).
f) "Tolerancia al delito” (entregas vigiladas).
g) Investigacién electrénica de la privacidad.

h) Cateos administrativos en casos urgentes, con ratificacién judicial; entre

otros.

Estas medidas se han adoptado, por ejemplo, en los Estados Unidos,

Reino Unido, Espafia, Francia, italia y Colombia, entre otros.

Algunas de las experiencias fueron directamente constatadas por la
delegacion parlamentaria, compuesta por Senadores de la Republica y Diputados
Federales de los diferentes partidos politicos, asi como por funcionarios de la
Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, quienes en 1995 realizaron una visita de trabajo a las mas
importantes dependencias del sistema de justicia penal encargadas de la lucha
contra la delincuencia organizada en Colombia, Estados Unidos. Francia, ltalia y
Espaiia; experiencias que, sin duda, refuerzan las ideas que en México se venian

planteando en tomo a las medidas adoptadas por la presente iniciativa de Ley.
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Sobre el particular, debe recordarse que México suscribid en 1889 la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas, aprobada en Viena, Austria, el 19 de diciembre de 1988,
conocida como la Convencion de Viena, la que fue aprobada por el Senado de la
Republica el 30 de noviembre de 1889, segiin Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 9 de febrero de 1990, adquiriendo asi el rango de Ley
Suprema de la Unién, como se dispone en el articulo 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Conforme a dicho instrumento juridico
internacional, las partes firnantes adoptaran las medidas necesarias para hacer
frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas que tengan una dimensién intemacional.
La propia Convencion establece una serie de criterios sobre los delitos y sanciones,
asi como con relaciébn a ciertas medidas como el decomiso, entrega vigilada,
etcétera, que deben ser adoptadas en las legislaciones de los paises que la

suscribieron.

IV. CONTENIDO DE (A LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

V. 1.Cuestiones previas:

Es conveniente resaltar que los caminos que se plantearon para legislar en

materia de crimen organizado, fueron:

a) Incluir las adecuaciones que se consideren pertinentes en el Codigo
Penal, aumentando los supuestos tipicos o incrementando las punibilidades, y en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, estableciendo ciertos mecanismos

procesales que posibiliten (a investigacion de los delitos, o

b) Dar origen a una "Ley especial”, en la gue no sdlo se prevean aspectos
sustantivos, sino particularmente cuestiones procesales, ademas de otros diversos
aspectos de una "politica integral” de lucha contra el crimen organizado, entre los

que se incluyen cuestiones de prevencion general y de prevencion especial.
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Ciertamente, en torno a cada uno de estos caminos existen opiniones a
favor y en contra. Incluso durante el proceso de divulgacién y de analisis previo del
anteproyecto, se recibieron opiniones en ambos sentidos, sin faltar por supuesto las
que se oponian a toda regulacion. Sin duda, cada una de las altemativas tiene
ventajas y desventajas; pero, del andlisis de ellos se concluyd que lo mas
conveniente, para una lucha mas eficaz contra el crimen organizado, es la creacién
de un todo normativo especifico para esta materia, que establezca estrategias
politico-criminales especificas, como ya o han hecho varios paises del mundo,

sobre todo los que de manera directa se enfrentan a este problema.

Es incuestionable el hecho de que el problema actual del crimen
organizado, en el que sobresale el narcotrafico, es un problema particularmente
grave, que no solo tiene que ver estrictamente con la salud de los Mexicanos, sino
incluso con la propia soberania y seguridad de la. nacidn; por lo que merece una
atencion "especial”, en {a que se contemplen no sélo los aspectos eminentemente
represivos de los medios de control, sino también, y sobre todo, los preventivos, que
se deben lograr a través de la actividad coordinada de las diversas dependencias y
sectores involucrados. De ahi que ef Ejecutivo Federal y Sefiores legisladores del
Congreso de la Unién consideremos justificable la creacién de una ley especial
contra el crimen organizado, que contenga toda una politica del Estado Mexicano

frente a este desafiante fenémeno.
IV. 2. Contenido de Ia ley

En la iniciativa de Ley que sometemos a la afta consideracion de ustedes,
se prevén, por una parte, disposiciones de caracter sustantivo, que precisan los
alcances de la Ley, asi como cuestiones de caracter procedimental, que son las de
mas peso, por considerar que es la estrategia penal mas adecuada frente a esta

problematica.

1. Por lo que hace a las cuestiones sustantivas, destacan los siguentes

contenidos:
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a) Determinacion de la naturaleza y objeto de la ley. senalandose que es de
orden publico y se establece las reglas para la persecucién, procesamiento y
sancién de los miembros de la delincuencia organizada, entre otros objetivos, con la
finalidad de garantizar la seguridad ptblica y salvaguardar la soberania y la

seguridad de la nacién.

b) Descripcién de la delincuencia organizada, precisando sus rasgos

caracteristicos y los delitos con los que se relaciona.

Se establece en el articulo 2° que hay delincuencia organizada, "cuando
tres 0 mas personas se organizan de manera permanente, bajo reglas de disciplina
o control para cometer, con el empleo de la violencia fisica o moral, o aprovechando
estructuras comerciales o de negacios, alguno de los delitos siguientes": terrorismo,
narcotrafico, falsificacién o alteracién de moneda, secuestro, robo de vehiculos,
acopio y frafico de amas, lavado de dinero o trafico de indocumentados. En la
definiciébn, como se observa, se recogen los rasgos mas caracteristicos de la
delincuencia organizada, segin la experiencia que internacionalmente se ha
obtenido, adaptandolos, por supuesto, a nuestra realidad.

c) Determinacion de los ambitos espacial y personal de aplicacién de la ley,
estableciéndose que ésta se aplicara en toda la Republica y a todas las personas a

partir de los dieciséis afos de edad.

La actual estadistica delictiva muestra que en la comision de delitos hay un
alto indice de participacion de menores de edad, que también empieza a
incrementarse con relacién a la delincuencia organizada; y aun cuando en los
ultimos anos se ha discutido ampliamente sobre la posibilidad de disminuir la edad
penal, habiendo resistencia de que esa idea se generalice para todos los delitos, se
considera en cambio justificable hacerlo con relacion a la delincuencia organizada,
manteniendo dicha medida, por lo tanto, un caracter excepcional. Ademas, de la
propia iniciativa de ley se desprende que a los menores de edad sélo se les

impondra hasta la mitad de las penas previstas para el delito de que se trate.
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d) Punibilidad para la delincuencia organizada, distinguiendo la que
corresponde a los miembros fundadores, directores o administradores, que tienen
facultades de decision y la aplicable a quienes no tienen d%cha facultad de decision,
asi como la refativa a los colaboradores. Asimismo, se prevén casos de agravacién
de la pena, como cuando el autor o participe es un servidor publico o se utiliza a
menores de edad o incapaces. Por supuesto, fa mayor sancién esta destinada a los
fundadores, directores o administradores de la organizacién delictiva; y se prevén
penas adicionales para servidores publicos que, teniendo como funcién prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comisidon de los delitos, de alguna manera

partticipan en dicha organizacién.

e) Aumento de los plazos para la prescripcién de la pretension punitiva y de
- la potestad de ejecutar las penas, cuando se trate de delincuencia organizada.

2. Por cuanto hace a los aspectos procesales, como medidas legales para

el combate a la delincuencia organizada; se encuentran.

a) Competencia. La iniciativa precisa que el conocimiento de los delitos
previstos en esta ley correspondera a las autoridades federales, incluyendo el de
aquellos delitos que, como el secuestro y el robo de vehiculos, siendo de la
competencia de las autoridades locales, sean cometidos por una organizacion
criminal y siempre y cuando ef Ministerio Piblico Federal ejerza la facultad de

atraccion.

b) Arraigo domiciliario para la debida integracion de la averiguacion previa
que se dictara por el juez a solicitud del Ministerio Pablico y podra prolongarse hasta
por noventa dias. El Codigo Federal de Procedimientos Penales prevé que dicha
prolongacion del arraigo podra ser hasta por sesenta dias para cualquier delito; y
dada la complejidad que encierran las investigaciones relativas a delincuencia
organizada, se justifica que dicha ampliacion sea hasta por noventa dias, que es un

término necesariamente Gtil para la debida integracion de las averiguaciones.

c) Confidencialidad de las actuaciones en las averiguaciones previas.
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Con las reformas de 1994 al Cédigo Federal de Procedimienios Penales,
en el parrafo segundo del articulo 16 se previé la reserva en las averiguaciones
previas, cuyo quebranto sujeta al servidor publico al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. Dada 1a naturaleza de las
averiguaciones refacionadas con la delincuencia organizada, con mayor razén se
impone dicha reserva o confidencialidad, estableciéndose que sdlo el indiciado y su
defensor podran tener acceso a las actuaciones, pero ademas lnicamente con

relacién a los hechos imputados en contra de aquel.

d) Remisién parcial o total de la pena por colaboracion eficiente de

miembros de organizaciones criminales en su persecucion y desarticulacion.

Esta es una de las estrategias que mas éxito han dado en fa lucha contra el
crimen organizado, pues se da una salida atractiva a ciertos delincuentes para
colaborar en las investigaciones. De ahi que la iniciativa prevea que en estos casos
el Ministerio Publico Federal podra solicitar que al colaborador de la justicia se le
reduzcan las penas hasta en tres quintas partes, pero estableciéndoge como
condicion que, a criterio del juez, la informacién que aquél suministre se encuentre
commoborada por ofros indicios de prueba y sea relevante para la detencion y
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada de mayor
peligrosidad y jerarquia. Lo anterior da a entender, pues, que este tipo de medidas
se plantea fundamentalmente con relacién a miembros de inferior jerarquia dentro
de una organizacién criminal. que deseen colaborar con la justicia y rednan fas

exigencias que fa regulacién plantea.
e) Sistema de recompensas por informacion validada y efectiva.

Se busca la colaboraciéon social en la investigacion; por ello, siguiendo el
criterio anteriormente senalado, se establece también la posibilidad de ofrecer
recompensas para quienes auxilien eficientemente a la localizacion y aprehension
de algin miembro o colaborador de la organizacion criminal; previéndose que para
cada caso concreto habra un acuerdo especifico del Procurador General de la

Reptiblica.

103



fy Dentro de esta misma tonica se prevé, asimismo la colaboracién
andnima, gue plantea la posibilidad de iniciar averiguaciones previas, recabar
pruebas o interrogar a testigos, a partir de informaciones cuya fuente sea anénima;
pero se establece como limitante que dicha informacién, por si sola, no tendra valor

probatorio alguno dentro del proceso.

g) Proteccion a testigos claves y reserva de su identidad hasta el momento
de iniciar el proceso, quedando a salvo el derecho de las partes a interrogario. Con
ello se pretende neutralizar a la intimidacién, que es uno de los principales
instrumentos operatives de la delincuencia organizada. De esta manera se
garantizara que las investigaciones en muchos casos no se vean truncadas ante el
muro del silencio que interponen quienes, fundamentalmente, temen por su

seguridad o la de su familia.

h) Proteccion a investigadores y jueces. Por razones de seguridad se
impone esta medida. La experiencia, tanto internacional como nacional, nos
muestra que la delincuencia organizada, particulamente el narcotrafico, ha
generado en los ultimos tiempos mucha violencia, la que se ha traducido en
sacrificios de un nimero muy alto de vidas humanas de quienes se desempefan en
distintos sectores y niveles del sistema de justicia penal; lo que obliga a adoptar las
medidas correspondientes. Por ello, en el ambito procedimental se propone prever
la proteccion a jueces y peritos, de la misma manera que a testigos y a demas
personas involucradas que, por motivo de su intervencion en un procedimiento
penal relacionado con la delincuencia organizada, requieran de ese servicio. Tal

proteccidn la proporcionara la Procuraduria General de la Republica.

1) Investigacién encubierta y tolerancia temporal a ciertas practicas
delictivas con fines de investigacion (entregas vigiladas). Se parte del principio de
una investigacion con enfoque integral, que lleve a conocer todas las redes
conectadas a la organizacion, rompiendo la inercia de reaccién por cada caso

concreto.
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J) Intervencidn de comunicaciones telefonicas y vigilancia electronica, con
autorizacion judicial. Igualmente, la experiencia internacional nos muesira que ésta
es, sin duda, una de las medidas indispensables para el éxito de muchas
investigaciones relacionadas con la delincuencia organizada, ya que permite buscar
pruebas judiciales al interceptar mediante grabacion magnetofénica las
comunicaciones telefonicas, radiotelefénicas y similares, que se hagan o reciban por
quienes pertenecen o colaboran con una organizacién criminal. Puede afimarse
que, en principio, no existe objecién para que las leyes procesales penales puedan
autorizar la intercepcién de las comunicaciones telefénicas, ya para aportar pruebas
dentro de la averiguacion previa o el proceso penal, ya para la obtencidn de datos
que permitan la localizacién del inculpado, a condiciéon de que sea respetado el
marco basico a que debe sujetarse todo acto de la autoridad que ocasione molestia
al particular o invada su esfera intima, como lo prevé el pamrafo primero det artfculo
16 Constitucional, que establece que serd por mandato de autoridad competente.
En este sentido, la iniciativa de reforma Constitucional que hemos sometido a la
consideracion del Constituyente Permanente propone establecer una base méas

clara en esta materia.

AGn cuando en otros palses esa autoridad competente para expedir la
autorizacion de la intervencion telefénica lo es la que tiene bajo su cargo la
investigacion de los delitos, como es el caso del juez de instruccién, en la iniciativa
se ha preferido que sea una autoridad distinta a la investigadora, por ello, se prevé
que la autorizacion de la intervencion de comunicaciones telefénicas y vigilancia
electronica ta dard la autoridad judicial, a solicitud del Ministerio Publico, y que a
falta de dicha autorizacibn las investigaciones realizadas careceran de valor
probatorio. Se prevé, asimismo, que para conceder o negar la solicitud, el juzgador
debera constatar la existencia de indicios suficientes para suponer gue la persona
investigada es miembro de o colabora cbn la delincuencia organizada, y que el

medio de comunicacién puede ser utilizado por dicha persona.

Finalmente, y para que la medida de intervencién de comunicaciones

resulte realmente funcional y eficaz, se prevé la obligacion de los concesionanos y



permisionarios o similares de medios o sistemas susceptibles de intervencion, de
colaborar eficientemente con {a autoridad competente para el desahogo de dichas

diligencias.

k) Creacion de la "Unidad Especializada” (también conocida como Unidad
de Elite") para enfrentar a la delincuencia organizada, integrada por agentes del
Ministerio Publico y de la Policla Judicial, sujetos a un programa de
profesionalizacion y supervisién especial en materia de delincuencia organizada,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, aprovechando la experiencia
operativa internacional en esta area. A dicha unidad podra adscribirse o colaborar
con ella miembros de otras corporaciones o dependencias, en los términos de la
nomatividad aplicable. Asimismo, debera estar dotada de un centro de inteligencia,
informacion y estadistica especializado (se considera posible la evolucién del
Instituto Nacional de Combate a las Drogas y del CENDRO para conformar esta
unidad). Con una unidad asl planteada, se tiene la firne intencion de garantizar una
adecuada aplicacion de la ley y, consecuentemente, que se eviten los excesos y la
arbitrariedad.

l) Aseguramiento, uso y aprovechamiento de instrumentos y objetos del

delito.

Por lo que. hace al aseguramiento de bienes, se sigue en principio los
criterios ya previstos en e! Codigo Penal federal y en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales; sin embargo, se establecen algunas modalidades
derivadas de la naturaleza misma de la delincuencia organizada. Asi, por ejemplo,
se establece que, ademas de una serie de acciones que realizard el Ministerio
Publico para el aseguramiento, se hara la inscripcion correspondiente en los
Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio del aseguramiento de bienes
inmuebles y de acciones o partes sociales. la que surtird efecios contra terceros y
seran preferentes, con excepcion de las inscripciones relativas a ios derechos de los
frabajadores y créditos hipotecarios y refaccionarios. Se prevé asimismo, que en

ningtin caso de aseguramiento el Ministerio Publico procedera a la clausura de
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establecimientos productivos licitos. Por otra parte, entre los casos en que no
procede la devolucién de bienes asegurados, se prevé el de la muerte del
inculpado, en que no procedera la devolucidén a sus causahabientes o herederos, si
al momento de la muerte se encuentra acreditada la ilegitima procedencia de los

bienes, segln determinacion judicial.

m) Presuncién como productos o beneficios del delito de bienes de
personas involucradas en la delincuencia organizada, comrespondiendo a ellas
probar lo contrario; lo propio se plantea respecto de sumas de dinero, valores, etc.,
que estan siendo empleados para promover conductas relacionadas con la

delincuencia organizada.

En la lucha contra la delincuencia organizada, como._es el caso del
narcotrafico, el Ministerio Publico Federal ha asegurado muliples bienes que
derivan de esa ilicita actividad: autos, terrenos, casas, avionetas, industrias,
comercios, ranchas, hoteles, entre otros; contando para atender este problema con
una Direccién General exclusivamente encargada del control de bienes asegurados.
Sin embargo, el cuantioso gasto que destina el Gobiermno Federal a la conservacion
y mantenimiento de estos bienes, no ofrece a la larga ningin beneficio para la
comunidad. Por ello es que en este campo se han venido realizando constantes
adecuaciones a nuestro marco juridico; y de ahf que, por una parte, se justifiquen
las presunciones que se proponen en el anteproyecto de Ley, como se observa del
contenido del articulo 32; por otra. se prevé, siguiendo el criterio ya establecido en
el Cédigo Penal federal y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la
posibilidad por parte de la Procuraduria General de la Republica, de enajenar en
subasta publica ciertos bienes respecto de los cuales sea procedente la devolucion
y el interesado no acuda a reclamarlos dentro de los plazos que la propia ley
establece, autorizandose incluso que la cantidad se destine al mejoramiento de fa
procuracién de justicia, previo tramite que al respecto se haga ante las
dependencias correspondientes del Gobierno Federal. Toda vez que con relacidn a
esta regutacion se ha planteado gque se trata de una confiscacién de bienes

prohibida por el articulo 22 Constitucional, también se ha considerado la
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conveniencia de preverlo en dicho precepto Constitucional, como caso de

excepcion.

n) La competencia de los Jueces y de los centros penitenciarios respecto
de miembros de las organizaciones criminales mas peligrosas. Esta medida es
basica para los propositos de desarticulacion de las organizaciones criminales, al
restringir el flujo de comunicacién entre los mandos recluidos y sus operadores

externos.

o) Valor probatorio de diligencias ministeriales (practicadas por la policia

judicial) e importancia de la imputacion que hagan los participantes en el hecho.

Por lo que hace al primer aspecto, se precisa que las diligencias
practicadas por la policia judicial tendran validez de testimonios, tos que deberan
complementarse por el agente del Ministerio Publico Federal, de tal manera que
puedan incorporarse a la consignacién pero sélo como prueba presuncional y en
ningin caso cama confesion. Par i6 que hace a la imputacién que hagan los
diversos participantes en el hecho y demas personas involucradas en la
averiguacién previa, ella tendra particular importancia para la comprobacion de los

elementos del tipo penal y la responsabilidad del inculpado.

p) Valoracidn legal como prueba documental privada de las grabaciones.
telefaxes o cualquier otro dato o informe impreso. Se establece que respecto de
ellas seran aplicables las disposiciones legales para la valoracion de la prueba,
precisandose que dichos documentos seran considerados como documentos
privados, y su autenticidad se podrd determinar, a criterio del juez. a través de
testigos, con el auxilio de peritos o mediante el reconocimiento que haga la persona

a quien se atribuye la comunicacion o mensaje grabado o interceptado.

Una cuestion importante que se plantea en la iniciativa, denvada de la
necesidad de combatir eficazmente a las organizaciones criminales, es la relativa a
la admisién en un proceso de pruebas admitidas en otro, al preverse que las

pruebas admitidas en un proceso podran ser utiizadas por la autoridad
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investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada y ser valorada
como tales en ofros procesos relacionados con los delitos a que la Ley federal se
contrae. Lo propio se plantea con relacién a la sentencia judicial firme que tenga por
acreditada la existencia de una organizacion criminal detemminada en el sentido de
que ella también sera prueba plena con respecto a este hecho en cualquier otro
procedimiento. La experiencia en la justicia penal italiana es rica sobre este
particuiar, pues nos muestra que esa practica ha resultado eficaz para la

persecucion de las organizaciones criminales.

q) Impugnacién de sentencias absolutorias definitivas, cuando a juicio del
Ministerio Publico Federal esas resoluciones causan agravios a los intereses
juridicos de la sociedad. Se trata de una novedad que ya desde hace algunos afos
se ha venido haciendo sentir por un sector de la doctrina, toda vez que en la
realidad se dan casos en que el Ministerio Pdblico ya no le queda ninguna
altemativa para impugnar resoluciones que a todas luces son contrarias a los

intereses juridicos de la sociedad.

r) Reclusion separada de miembros de las organizaciones criminales y
procesados o sentenciados que colaboran en la persecucién y procedimiento de

aquellos. Esta medida obedece principalmente a razones de seguridad.

s) No concesidén de beneficios penitenciarios a las miembros o
colaboradores de organizaciones criminales. Se sigue en este punto el criterio ya
establecido en el Coédigo Penal federal, amplidAndose a todos los casos de
delincuencia organizada; pero se prevén excepciones, como es el caso de los

menores de edad y de los colaboradores de la justicia.
V. COMENTARIO FINAL

México vive momentos delicados en los que sus sistema de procuracion y
administracién de justicia. enfrenta demandas y presiones que pueden llegar a ser
contradictorios. Por una parte, se exige de las instituciones que aumenten rapida y

considerablemente su eficiencia en fa fucha contra la delincuencia, especialmente fa
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organizada, pero por la otra, siguen presentes con vitalidad las demandas de
desterrar del sistema fa tortura y otros vicios, y de controlar la arbitrariedad

policiaca.

Plantear en este contexta un sistema de delimitaciones de garantias puede
resultar preocupante para algunos sectores de opinion, por lo que es necesario
establecer una serie de argumentos de apoyo a dicha politica, asi como una serie
de garantias que eviten que una legislacion especializada, y por ello de caracter
excepcional, pueda extender su aplicacion a otra clase de fendmenos, poniendo en

riesgo al sistema de garantias.
Debe, sin embargo, tenerse presente, que:

a) La delincuencia organizada es un fenémeno grave que afecta directa e

indirectamente el nivel de bienestar de las Mexicanos.

b) La delincuencia organizada es una amenaza al Estado de Derecho y a la
estabilidad politica; con ello, atenta contra la consolidacion de un sistema de

garantias individuales sélido y estable.

c¢) Las naciones democraticas han adoptado sistemas simitares para hacer
frente a la defincuencia organizada y con ello salvaguardar los principios politicos y

juridicos sobre los cuales se construyen fas democracias modernas.

d) No adoptar medidas realistas en la ley, lleva a la adopcién de practicas
estatales ocuitas, o a simulaciones y, con ello, a que la autoridad escape del control

necesario sobre sus actos.

Por tales razones, en el contenido de la presente iniciativa de Ley se
establece claramente que toda limitacion de garantias tiene que ser convalhdada por
la autoridad judicial federal, ya sea mediante autorizacidon previa o ratificacion
posterior, pues se comparte la preocupacion totalmente legitima que en la actuacion

del Ministerio Publico y de la Policia Judicial deben estar ausentes la tortura y



demas formas de arbitrariedad, y que prevalezca siempre el Estado de Derecho,

que es sindnimo de reconocimiento y respeto a los derechos humanos.

Con base en todo lo anterior, resulta impostergable la ley que se propone
en materia de delincuencia organizada;, de otro modo, la sociedad queda
condenada a que se persiga sélo a bajos empleados de la gran empresa criminal, y
el sistema de justicia penal, como con frecuencia se ha afirmado, seguira siendo un

instrumento ineficaz.

Por lo expuesto, y en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71,
fracciones | y i, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ejecutivo Federal y los Sefores legisladores que suscriben la presente, por el digno
conducto de ustedes, CC. Secretarios, nos pemitimos someter a la elevada
consideracion de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, la

presente iniciativa de:

De la cual solo incluyo en este capitulo los dos primeros articulos que son

materia de estudia del presente trabajo de tesis

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por
los delitos cometidos por algin miembro de la defincuencia organizada. sus

disposiciones son de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si 0
unidas a otras. tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho. como miembros de la

delincuencia organizada:

I. Terrorismo. previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud,

previsio en los ariculos 194 y 195, parrafo primera, falsificacion o alteracion de
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moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237 operaciones con recursos de
procedencia iticita, previsto en el articulo 400 bis; y el previsto en el articulo 424 bis,

todos del Cédigo Penal Federai,

Il. Acopio y trafico de ammas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la ley

federal de armas de fuego y explosivos;

I1l. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General
de Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter., y robo de vehiculos,
previsto en et articulo 381 bis del Codiga Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero federal, o en las

disposiciones comrespondientes de las legislaciones penales estatales.

De lo anteriomente trascrito concluyo que si era necesario actualizar
nuestro sistema juridico dando origen a la ley federal para combatir a la

delincuencia organizada
4.4 Jurisprudencia.

En lo referente a la Jurisprudencia como fuente de derecho la palabra
posee dos acepciones distintas, la primera equivale a ciencia del derecho o fteoria
del orden juridico positivo, y 1a otra sirve para designar el conjunto de principios y
doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales,:®® siendo esta Gltima la que
en este trabajo es ta que considero debemos tener presente para la comprension de

lo que la Corte a Definido como Detincuencia Organizada, para lo cual incluyo las
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diferentes tesis que se han pronunciado hasta la fecha por nuestro Méaximo Tribunal

de Justicia que a la letra dicen
No. Registro: 183,087
Tesis aistada
Materia(s):Penal
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVIii, Octubre de 2003
Tesis: 11.20.P. 103 P
Pégina: 988

DELINCUENCIA ORGANIZADA. LA DEBIDA MOTIVACION PARA EL
ACREDITAMIENTO DE ESTE DELITO DEBE REFERIRSE A LA TEMPORALIDAD
DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS COMO DELICTUQSOS EN RELACION CON LA
VIGENCIA DE LA LEY DE LA MATERIA.

Si algunas de las conductas atribuidas al quejoso se cometieron con
anterioridad a la vigencia de! delito establecido en el articulo 20. de la Ley Federal
Contra la Delincuencia Organizada, vigente a partir del ocho de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, es evidente que las conductas anteriores a esta fecha
nc pueden ser constitutivas de dicho delito. En este sentido, si la autoridad
responsable omite exponer las razones particulares y causas inmediatas por las que
a su juicio se satisfacen los extremos legales que constituyen la materialidad del
delito de que se trata. asi como la responsabilidad probable del quejoso 2 la luz de

la vigencia de la ley especial aplicada, resulta carente de 1a debida motivacién la
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resolucion que omite referirse a la temporalidad de los actos atribuidos al quejoso

como delictuosos, en relacién con la vigencia de la ley respecliva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 42/2002. 23 de mayo de 2002. Unanimidad de votos.

Ponente: Arturo Garcia Torres. Secretario: Julio César Ramirez Carredn.

Amparo en revision 248/2002. 25 de octubre de 2002. Unanimidad de

votos. Ponente: Arturo Garcia Torres. Secretario: Julio César Ramirez Carreén.

Amparo en revision 284/2002. 23 de enero de 2003. Unanimidad de votos.

Ponente: Arturo Garcia Torres. Secretario: José de Jesus Gutiérez Luna.

Amparo en revision 289/2002. 14 de febrero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secrelario: Fernando Horacio Orendain

Carrillo.
No. Registro: 183,307
Tesis aislada
Materia(s):Penat
Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente. Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo: XVIlI, Septiembre de 2003
Tesis: 1.20.P.102 P

Pagina- 1365
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DELINCUENCIA ORGANIZADA, NATURALEZA DEL DELITO DE.

Conforme al articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, la hipdtesis delictiva se actualiza cuando: tres o mas personas
acuerden organizarse o se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a ofras, tienen como fin o resultado
cometer alguno o algunos de los delitos que en diversas fracciones se precisan de
manera limitativa en el propio numeral. De lo anterior se obtiene que, desde el punto
de vista de la dogmatica juridica penal, el aludido delito puede clasificarse como de
naturaleza plurisubjetiva, puesto que se requiere de un nimero minimo de activos,
que es de tres personas; de comisién alternativa, pues puede actualizarse mediante
fa hipétesis conductual de "organizarse, o bien, por el hecho de acordar hacerlo";
ello con la finalidad de realizar conductas que por si mismas o unidas a otras, que
regula a su vez el fin o resultado de cometer alguno o algunos de los delitos que
limitativamente se precisan; por tanto, requiere de un elemento subjetivo especifico
(distinto del dolo), que se traduce en esa particular finalidad; ademas, puede
clasificarse como de aquellos que la doctrina denomina "de resultado anticipado o
cortado” puesto que para su configuracion es irelevante el que se logre o no la
consumacién, materializacién, o simplemente exteriorizacién de las conductas que
pudieran integrar a los diversos delitos que conformaren en abstracto la finalidad
perseguida por la organizacion. Ademas, es sin duda un delito doloso, en donde el
dolo debe abarcar el conocimiento de los aspectos objetivos y la voluntad del autor
o aceptar tal integracion, esto es, el saber y querer de esa pertenencia al grupo que

deliberadamente se organiza o acuerda organizarse.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 288/2002. 14 de febrero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario Fernando Horacio Orendain

Carrille.

No. Registro: 184,667



Jurisprudencia

Materia(s):Penal

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVII, Marzo de 2003

Tesis: 1L.10.P. J/7

Pagina: 1485

DELINCUENCIA ORGANIZADA. CONFIGURACION DEL DELITO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

El delito de delincuencia organizada (antes asociacion delictuosa) previsto
por el articulo 178 del Cédigo Penal del Estado de México, tiene como elementos
los siguientes: a) Que una persona tenga participacion en una agrupacion o banda
organizada; b) Que la finalidad de ésta sea cometer delitos; y ¢) Que con lo anterior
afecte bienes juridicos de las personas o de la colectividad; en tal virtud, cuando no
existe elemento probatorio alguno que indique que la agrupaciéon o banda estaba
organizada, es decir, que tuviera un caracter mas o menos permanente, con un
régimen establecido y el fin de ejecutar diversos hechos delictuosos, por no
advertirse la repetida actuacién de sus integrantes en la ejecucidon de delitos
indeterminados. es claro que no basta la participacion conjunta de personas en la
comision de un delito para estimar que se actualizaria el ilicito en comento, toda vez

que de ser asi se confundiria el delito con la coautoria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.



Amparo directo 238/99. 2 de julio de 1899. Unanimidad de votos. Ponente:

Luis Pérez de Ia Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes.

Amparo directo 287/98. 2 de julio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:

Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes.

Amparo directo 344/99. 20 de agostc de 1999. Unanimidad de votos.

Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria: Gabriela Gonzalez Lozano.

Amparc en revision 16/2001. 15 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.

Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretario: Francisco Javier Maya Gonzalez.

Amparo en revision 211/2001. 21 de febrero de 2002. Unanimidad de

votos. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes.
No. Registro: 186,614
Tesis aislada
Materia(s):Penal
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XV, Julio de 2002
Tesis: P. XXV/2002
Pagina 8

DELINCUENCIA ORGANIZADA. EL DELITO PREVISTO FEN EL
ARTICULO 20 Y SANCIONADQ EN EL. ARTICULO 40 . AMBOS DE LA LEY
FEDERAL CONTRA LA MISMA, ES AUTONOMO Y NO UUNA AGRAVANTE.



Del texto de los articulos 10., 20., parrafo primero, y 40. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, en relacion con su exposicién de motivos, se
advierte que el solo acuerdo de la organizacién o la organizacién misma, que tenga
como fin cometer algunos de los delitos precisados en el numeral 20. citado, es
suficiente para imponer las penas previstas en el articulo 40. de a ley referida, con
independencia de la sancién que le corresponda al ilicito o ilicitos cometidos.
Acorde con lo anterior, debe decirse que el ilicito de mérito no es una agravante de
los diversos previstos en las fracciones del citado articulo 20. de la ey en cuestion,
toda vez que las circunstancias senaladas denotan fa autonomia del ilicito de
delincuencia organizada, porque le dan vida propia, esto es, para su consumacion

no requiere de la realizacién de otra conducta tipificada como delito.

Amparo en revisién 173/2001. 25 de junio de 2002. Once votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Amparo en revision 444/2001. 25 de junio de 2002. Once votos. Ponente:
José Vicente Aguinaco Aleman. Secretana: Martha Yolanda Garcfa Verduzco.

Amparo en revision 446/2001. 25 de junio de 2002. Once votos. Ponente:

Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

E! Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy veinticinco de junio
en curso, aprobd, con el numero XXV/2002, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil dos.
No. Registro: 186,612
Tesis aislada
Materia(s):Constitucional, Penal

Novena Epoca



Instancia: Pleno

Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: P. XXXI1/2002

Pagina: 10

DELINCUENCIA ORGANIZADA. LOS ARTICULOS 20., FRACCION I, Y
40., FRACCION 1, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO TIPIFICAN
LOS MISMOS HECHOS O CONDUCTAS ILICITAS QUE PREVE EL ARTICULO
194, FRACCION 1, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y, POR TANTO, NO VIOLAN
EL ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El solo acuerdo de organizacidn o la organizaciébn misma que, como
establece el articulo 20., fraccion |, de la ley de la delincuencia organizada, tenga
como fin cometer alguno de los delitos contra la salud, es suficiente para imponer
las penas previstas en el articulo 40. de la propia ley, con independencia de la
comision y sancion de estos Gltimos, implicando la autonomia del tipo, respecto del
articulo 194, fraccién {ll, del Codigo Penal Federal. En efecto, del articulo relativo al
delifo contra la salud en la modalidad de colaborar "de cualquier manera al
financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno de los
delitos a que se refiere este capitulo (capitulo | 'De la produccién, tenencia, trafico,
proselitismo y otros actos en materia de narcéticos’, comprendido en el titulo
seéptimo 'Delitos contra la salud’)", del Cédigo Penal Federal, se advierte que la
descripcion del tipo penal es la siguiente: Que el sujeto activo preste colaboracion a
otras. personas en el financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la
ejecucion de alguno de los delitos a que se refiere el capitulo 1, titulo séptimo, del
Cédigo Penal Federal, en la inteligencia de que esa colaboracion implica su
intervencion en inversiones o cuestiones financieras que capten los recursos

procedentes del narcotrafico, y que después vuelvan a reinvertirse como recursos
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econdémicos en el financiamiento de esas conductas ilicitas, o bien supervisando o
fomentando para posibilitar la ejecucion de estas Gltimas. Por su parte, los
elementos del tipo de defincuencia organizada san: 1) El acuerdo de tres o mas
personas para organizarse o que se organicen; 2) Que el acuerdo para organizarse
o la organizacion sea en forma permanente o reiterada; y, 3) Que el acuerdo o la
organizacién tenga como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
que sefiala el mencionado articulo 20., esto es, los tipos de ambas figuras delictivas
"delincuencia organizada” y "delito contra fa salud" en la modalidad mencionada son
diferentes: primero, porque mientras aquél contempla dentro de sus elementos
integrantes el acuerdo para organizarse o la organizacién, por si solos, para
cometer reiterada o permanentemente alguno de los delitos sefialados en esa ley
federal, con independencia de que se actualice la comisién de alguno de esos
ilicitos, el segundo alude a la conducta consistente en prestar colaboracién a otras
personas, en el financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la ejecucion
de alguno de los delitos a que se refiere el capitulo aludido; en segundo lugar, el
numeral 2o0. requiere de pluralidad de sujetos activos del delito, es decir,
concurrencia de voluntades, requisito no exigido en el articulo 194, pues conforme a
éste el activo del delito contra 1a salud puede ser una sola persona. Lo expuesto
revela que los articulos analizados contemplan figuras delictivas diferentes; de ahi,
que el auto de formal prisibn con el cual inicia la prosecucion del proceso a la
peticionaria de garantias no se sigue por dos delitos que sancionan la misma
conducta sinoc que se esta en presencia de un concurso real de delitos, como lo
establece el articulo 18 del Coédigo Penal Federal y no infringen el articulo 23 de la

Constitucion Federal.

Amparo en revision 446/2001. 25 de junio de 2002. Once votos. Ponente:

Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesidon publica celebrada hoy veinticinco de junic
en curso, aprobo, con el niumero XXXN/2002, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacidén es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México,

Distrito Federal, a veinticinco de junio de dos mil dos.
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Concluyendo que fa opinién dada por nuestro maximo Tribunal de Justicia
es importante al momento de la aplicacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, en vista de que como serd comentado en el capitulo quinto de este

trabajo la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada es una Ley especial.
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CAPITULO QUINTO
DELINCUENCIA ORGANIZADA
5.1 Marco legal de la Delincuencia Organizada.

La delincuencia organizada, al rebasar las estrategias estatales en materia
penal destinadas a combatirla, ello propicia a que la Federacion legisle en dicha
materia, por lo que en nuestro sistema penal mexicano actualmente existe una Ley
especial denominada, Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, donde se
establece un tipo que regula esta forma de delinquir, fratandose de un sistema
penal especial de excepcion con repercusiones en el ambito sustantivo, procesal,

. penitenciario y administrativd, su Sustento inmedialo, segun lo especifica su
Exposicion de Motivas, es la Declaracion Transnacional Organizada, esta
declaracion tiene su origen -en la resolucién 49/159 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del 23 de diciembre de 1994, con base en el documento emitido
por .la Conferencia Ministerial Mundial, -sobre :Delincuencia Trasnacional
Drganizada, que se reunit en Napoles del 21 al 23 de noviembre de 1996, en esta
reunion, -se destaco que “la comunidad intemacional debera -definir de coman
acuerdo un concepto de delincuencia organizada gue sirva de base para la
adopcion de respuestas nacionales mas compatibles entre si, y para una

cooperacion internacional mas eficaz™®’

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada comao se considera en si
misma es una iey especial, para lo cual Francisco Melina ex comisionado del
Instituto Nacionai contra las Drogas, comenta al respecto lo siguienie “Es una ley
especial que utiliza mecanismos, criterios y tratamientos procesales ineditos, que no

se dan en ninguna otra ley "

SCnernens Agrpine Lo Pebipe, LA DELINCUENCLIN ORGANTZANIA Méxiea. 2001 pag. 25
thaket turge v Baley SOSECIRIVEALY OB BRI W AR A MR X
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Ante tal circunstancia esta ley no atiende la conducta delictiva sino las
conductas del sujeto activo del delito, sin antes haberlo cometido, es decir, es una
ley conformada para un tipo de delincuente especial, la figura de la delincuencia
organizada fue introducida al reformar el Cadigo Penal Federal, en las sanciones de
los delitos contra la salud plblica, al reformarse el capitulo | del titulo séptimo donde
se incluyeron figuras delictivas, como el crimen organizado y las relacionadas con
los precursores quimicos, buscando de esta forma combatir al narcotréafico, por lo
que resta decir que si bien se tiene la base juridica, mas sin embargo no se ha
generado una infraestructura institucional necesaria para profesionalizar el combate

a la delincuencia organizada.®®

Lo que trae como consecuencia que hasta la fecha esta ley no se aplica
conforme a su objeto, ya que ante la diversidad de creacion de areas que deberian
responder al combate del fenémeno del narcotrafico, existen antecedentes de que
dicha ley solo se aplica cuando existe algun escandalo pulblico donde alguna
autoridad se ve involucrada, o cuando algun cartel ha cometido algtn asesinato, de
igual forma se menciona a la voz plblica los avances gue se tienen en cuanto a la
aplicacién de la ley en contra del narcotréfico con fines politicas, como fue el caso
de la creacion de la Agencia Federal de Investigaciones, que a unos cuantos meses
de su creacion supuestamente cumplieron diversas ordenes de aprehension que en
ese momento solo fue utilizada con fines de distraccion de la demas problemas
existentes sin que se den a conocer si efectivamente existen avances o no sobre el

combate a la delincuencia organizada.

En vista de lo anterior se crea la LEY FEDERAL CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA Publicada en el Diario Oficial el 7 de noviembre de
1996, entrando en vigor el 8 de noviembre de 1996, la cual esta constituida por
cuatro titulos, el primero sobre disposiciones generales, consta de un solo capitulo,
relativo a la naturaleza objeto y aplicacion de la ley; el titulo segundo consta de siete

capitulos entre los que se encuentra principalmente la parte procesal de la

@ M huden, pag. 186,
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investigacion de la delincuencia organizada, el titulo tercero se refiere a las reglas
para la valoracién de la prueba y del proceso y el titulo cuarto hace mencién a ia
prisién preventiva y ejecucion de las penas y medidas de seguridad.”

incluyendo en este trabajo de investigacion los articulos primero y segundo

cuyo texto dicen:

Articulo 1o0.- La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la
investigacion, persecucion, procesamiento, sancién y ejecucién de las penas, por
los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. Sus
disposiciones son de orden publico y de aplicacién en todo el territorio nacional.

Articulo 20.- Cuando tres o méas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o
unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada:

I. Terrorismo, previsto en el Articulo 139, parrafo primero; contra la salud,
previsto en los Articulos 184 y 195, parrafo primero; falsificacion o
alteracibn de moneda, previstos en los Articulos 234, 236 y 237;
operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el Articulo 400
Bis; y el previsto en el Articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal,

Reforma 11-05-2004

Il. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos,

lll. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Poblacion;

™ Garcia Ramirez Sergio. Ob cit. Pig 92,93
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IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 bis de la Ley
General de Salud, y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el articulo
366, trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos,
previsto en el articulo 381 bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comin, y para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal, o en las disposiciones correspondientes de las legislaciones
penales estatales.

De la lectura que hacemos de los articulos anteriormente se puede
sefialar que la delincuencia organizada fiene una regulacién especial con
repercusiones en diversos &ambitos: sustantivo, penitenciario, procesal y
administrativo, toda vez que la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
.deriva de una iniciativa del titular del Poder Ejecutivo mexicano y en un grupo de
{egisladores, donde el dictamen que aprobé a la ley -en comento sefala que se
trata de Nommas eficaces para combatir al hampa, mediante instrumentos
adecuados gue no viclentan nuestro estado de Derecho, por Io que de esta
‘manera no se puede tolerar la proliferacion de bandas criminales que mediante el
delito, pretendan imponer sus intereses a los de la sociedad, lo que trae como
consecuencia que esta medida sea de indole politico criminal”!

Para lo cual se debe tener en cuenta que esta medida no es suficiente
para controlar y combatir a la delincuencia organizada, ya que las orientaciones
del moderno Derecho Penal, se sustentan en la creacion de medidas legisiativas
excepcionales ante modalidades delictivas especificas so pretexto de cubrir un
reclamo generalizado, sin embargo, esta determinacién para crear una norma
especial se ve influenciada por presiones de determinados grupos sociales y
econémicos, de igual forma interviene la influencia internacional para crear un tipo

M Guerrero Agapino Luss Felipe. Ob. cit. pig. 283,
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regule de manera auténoma los comportamientos propios de este tipo de
delincuencia, independientemente. de la actualizacién de otros delitos que suelen

presentarse precisamente a través de la comision de este delito.

Concluyendo que en nuestro pais la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada es una ley especial, la cual esta regulada por si misma, y conforme a
la supletoriedad se debera aplicar el articulo 7° de la Ley en comento, y que esta
forma de tipificar a la delincuencia organizada no es una opcién viable para

erradicar el problema social, que representa ese fenémeno criminolégico.”

5.2 Naturaleza, Objeto y Aplicacion de la ley.

Es preciso mencionar que la exposicion de motivos de la ley, reconoce la
gravedad alcanzada por el fenémeno de la delincuencia organizada y su caracter y
trasnacional, lo que da como resultado que se haya creado una norma juridica
moderna, para lo cual en este documento se plasma la vinculacion de la
delincuencia organizada y narcotrafico, encontrando en el articulo primero de la ley
en comento la forma de aplicacion de la misma y a que personas se aplicara, como
ya se dijo anteriormente en el capitulo 5.1 de este trabajo, de igual forma el articulo

segundo define la figura delictiva de la delincuencia organizada.”

En vista de lo anterior cabe mencionar que la delincuencia organizada ha
tenido su principal manifestacion en el trafico ilegal de drogas, y desde hace
relativamente poco tiempo la delincuencia grupal ha tenido relevancia en el robo de
vehiculos, el secuestro asi como el trafico de inmigrantes o de organos humanos,
destacando como caracteristica importante en México el alto nivel de corrupcion en

todos los niveles y en distintos ambitos de la delincuencia™

"Cherrero Neapmo Lo Bl ol e pag 372
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Concluyendo que la naturaleza, objeto y aplicacion de la ley, esta la
encontramos en forma legal en el Titulo Primero Capitulo Unico de la Ley Federal

Contra la Delincuencia Organizada.

5.3 La investigacion del delito de Delincuencia Organizada.

El Titulo Segundo de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada
sienta las bases para que se desarrolle la funcién de investigacion a cargo de la
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada,

(SIEDO) asi como los miembros que la integran. 7

Haciendo referencia en este trabajo de las innovaciones que plantea la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada respecto a la investigacién del delito,
para lo cual es importante resaltar que el articulo 11 hace mencién a la infiltracion
de agentes, tomando en cuenta que la delincuencia organizada es una empresa
delictiva, con una superestructura, planeada de tal modo que su existencia no
puede ser faciimente descubierta por la autoridad, para lo cual una vez que se
iniciaron las investigaciones de los delitos la autoridad persecutora se encontré con
organizaciones dificiles de penetrar para conocer a sus dirigentes, sus formas de
operar, ambitos de actuacion, asi como que eran protegidas por servidores publicos
corruptos, resulto ineficaz la legislacion vigente, por lo cual se hace una reforma
constitucional importante donde se Faculta a la Procuraduria General de la
Republica a autorizar agentes, sin determinar si se trata de agentes del Ministerio
Publico o de la policia investigadora, para introducirse en la organizacion criminal

aparentando ser miembros de la misma, es decir como agentes infiltrados e



A su vez los articulos 16 al 28 hacen mencidon de la intervencion de
comunicaciones privadas, resultando que esta figura procesal si es una innovacion
como medio de prueba que se integra en la averiguacion previa o bien durante el
praceso penal, resultando una excepcion al respeto al derecho fundamental de la
inviolabilidad de comunicaciones privadas, lo que da como resultado que sea una
norma permisiva a la trasgresion del bien juridico tutelado que es la privacidad o la
intimidad de las personas, condicionandose a requisitos muy estrictos, derivados del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la
prevé en el parrafo noveno, facultando a la autoridad federal, y a los titulares del
Ministerio Publico en las entidades federativas a intervenir las comunicaciones

privadas.””

Por lo que se refiere a la colaboracion esta se encuentra en los articulos 35
y 36 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, que consiste en la ayuda
que un miembro de la delincuencia organizada presta a la autoridad investigadora
para indagar y perseguir a otros miembros de la delincuencia organizada,
resaltando que esta ayuda debe ser eficaz , es decir, que produzca un resultado en
la investigacion, lo que trae como resultado para el colaborador una atenuante o
reduccion de la pena aplicable, la remisién parcial de la pena impuesta, al respecto
cabe hacer mencion que el colaborador sera interrogado sobre tres puntos
importantes que son a) el colaborador es testigo presencial de los hechos, por qué
le constan, es testigo de oidas o testigo por deduccion, b) el testigo conoce a
miembros de ofras organizaciones, tiene datos de éstas, por qué le constan los
hechos, y c) sabe de hechos de proteccién que involucren a servidores publicos
(corruptos), por qué le constan.”®

 Ibidem. pag. 24 v 30
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En cuanto al cateo la diferencia que existe en esta figura procesal prevista
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, radica en el plazo para que el
juez resuelva la peticion del Ministerio Publico: 12 horas, contadas a partir del
momento de recepcidn de la solicitud de cateo, facultando la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, para acudir ante el tribunal Unitario de Circuito,
correspondiente en caso de que el juez de distrito no resuelva dentro de las 12
horas, plazo que también tiene el tribunal para dictar la resolucion, procedimiento
que se encuentra regido por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales que es la
ley supletoria conforme al articulo 7 de la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada.

Para lo cual concluyo que la estructura de la Ley Federal Contra la
Delincuencia QOrganizada para la investigacion del delito de delincuencia
organizada, esta bien planeado pero en la practica no se lleva acabo conforme a su
fin en vista de que actualmente los asuntos penales que se inician por delincuencia
organizada no se integran debidamente, ha excepcién de los que son seguidos por
los medios de comunicacion.

5.4 Las actuaciones en la averiguacion previa.

En cuanto a las actuaciones del Ministerio Pablico en la averiguacion previa
las encontramos en el articulo 168 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,

nos senala:

"El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion penal; y
la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en

autos.

Al respecto incluyo en el presente trabajo la opinion del doctor en derecho
MIGUEL ANGEL AGUILAR LOPEZ, quién se desempefia como Magistrado del
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Segundo Tribunal Unitario en Materia Penal del Primer Circuito. Ha participado en
catedras, Conferencias, mesas redondas y publicaciones en temas relativos a
Derecho Penal, Procesal penal, Amparo Penal, Garantias Constitucionales en
Materia Penal, Teoria del delito, Elementos Tipicos y Culpabilidad, entre otras en
Universidades e Institutos del pais, en el instituto de la Judicatura Federal (sede
central y extension Tamaulipas); Instituto Nacional de Ciencias penales, Universidad
Nacional Auténoma de México; Universidad Auténoma de Tamaulipas; efc,,
Respecto de la ponencia presentada el veintitrés de agosto del dos mil, en las
jornadas en honor al profesor Doctor Fernando Castellanos Tena, Facultad de
Derecho UNAM.

Doctorando Miguel Angel Aguilar Lépez Magistrado del Segundo
Tribunal Unitario en Materia Penal del Primer Circuito y profesor del Instituto
Nacional de Ciencias Penales, Instituto de la Judicatura Federal, Universidad
Autonoma de Tamaulipas e Instituto Nacional de Derecho Penal, A.C.

CONTENIDO:

l.- Planteamiento del Problema. Il.- Cuerpo del Delito y responsabilidad
Penal. 1).- Cuerpo del Delito (Juicio de Tipicidad). 2.- Responsabilidad Penal. A).-
Autoria y participacion. B).- El caracter doloso de la accién. C). Causas de exclusion
del delito y causas de licitud. lll.- La inconstitucionalidad del arraigo de la Ley

Federal contra la Delincuencia Organizada.
|.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Es conocido de todos ustedes que la Ley de Delincuencia Organizada nace
de una iniciativa del Ejecutivo Federal del diecinueve de marzo de mil hovecientos
naventa y seis, publicada el siete de noviembre del mismo afo, con vigencia a partir

del dia siguiente

La iniciativa sustento la necesidad de crear a la Ley ante el problema de la

aparicion de la Delincuencia Organizada en la comision de diversos delitos; por ello,



era necesatio un instrumento juridico capaz de fortalecer la lucha en su contra, con

la finalidad de acabar con la impunidad que se genera.

En mi experiencia como juzgador federal, debo destacar en relacién a esta
Ley, el conocimiento necesario, en la técnica judicial para comprobar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de los inculpados; en razén de la dificultad de
estructurar el juicio de tipicidad correspondiente, que por la exigencia de
comprobacion de sus elementos, en el auto de plazo Constitucional, en la orden de
aprehension y en la sentencia, se presenta la dificultad de su acreditacion.
Asimismo, realizaré un pronunciamiento de caracter personal, en cuanto a la figura

del arraigo a que se refiere dicha ley.
Il.- CUERPO DEL DELITO Y PROBABLE RESPONSABILIDAD PENAL.

Conforme a los articulos 16 y 19 Constitucionales, que regulan la orden de

aprehension y la formal prision, expresamente sefialan:

"Articulo 16... no podra librarse orden de aprehensitn sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado..."

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del
término de 72 horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que
se justifique con un auto de formal prisién en el que se expresaran; El delito que se
imputa al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como [os
datos que arroje la averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes para

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.”
El articulo 168 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales, nos sefala:

"El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se frate y la

probabie responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de Ia accion penal; y



ia autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en
autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos ©
externos que consfituyen la materialidad del hecho que la ley sefiale como delito,
asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera.

La probable responsabilidad.de! indiciado se tendra por acreditada cuando,
de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la
comision dolosa '© culposa del mismo y no exista acreditada a favor del indiciado
alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se
acreditara por cualquier medio probatorio yue sefiale [a ley.

Sin eludir lo dispuesto por los ‘dos primeros ‘parrafos del articulo 134 del
ordenamiento adjetivo-en comento, que sefiala:

"En cuanto aparezca de la averiguacién previa que se han acreditado el
cuerpe del delito y la probabte responsabilidad del indiciado, en {os fminos del
“articulo 168, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal ante los tribunales y
expresara sin necesidad de acreditario plenamente, la forma de realizacion de ia
conducta, los elementos subjetivos especificos cuando la descripcion tipica io
requiera, asi como las demas circunstancias que la ley prevea.

No obstante lo dispuesto por la fraccién il del articulo 15 del Codigo Penal
Federal, el Ministerio Publico podrd ejercitar la accién penal en ios términos del
parrafo precedente y, en su caso, las excluyentes del delito que se actualicen por la
faita de los elementos subjetivos det tipo. seran analizados por el juzgador después
de que se haya dictado el auto de formal prision o de sujecion a procesa segun
corresponda, sin perjuicio del derecho del inculpado de acreditar ante el propio
Ministerio Pilblico iz inexistencia de los mencionados elementos subjetives del tipo”.
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Conforme a la estructura del delito de delincuencia organizada, el Articulo

2° de la Ley, nos da sus elementos:

"Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se organicen para
realizar en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas o otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,
seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de delincuencia
organizada:

I. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero; contra la salud,
previsto en los articulos 194 y 195, parrafo primero; falsificacion o alteracién de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237, operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis, todos del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Replblica en Materia de
Fuero Federal;

1. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 Bis y 84 de la Ley
Federal de Amas de Fuego y explosivos;

Ill. Trafico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Le General
de Poblacion;

IV. Trafico de 6rganos, previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis de la
Ley General de Salud; y

V. Asalto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro, previsto en el
articulo 366; trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter, y robo de vehiculos,
previsto en el articulo 381 Bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comun, y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, o en las
disposiciones correspandientes de las legislaciones penales estatales.”

1). CUERPO DE DELITO (JUICIO DE TIPICIDAD)

Luego, para acreditar el cuerpo del delito en cita, se debe constatar:
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a).- La congregacion de tres o mas personas, conscientes de su estancia

en la agrupacion, con el caracter de miembros de la misma;
b).- Acuerde organizarse o se organicen,

c).- Rigiéndose por reglas estrictas de organizacion y disciplina entre sus

integrantes;

d).- Con un requisito de circunstancia de temporalidad, esto es, que la

organizacion sea en forma permanente o reiterada:

e).- Con la finalidad comun, de realizar conductas, que por si o unidas a
otras, tengan como resultado la comision de delitos determinados taxativamente en
lale. ‘

Los delitos, con finalidad para cometer, son:

Terrorismo; Contra la salud; Falsificacion de moneda; Acopio trafico de
armas]; Trafico de indocumentados; Tréfico de érganos; Asalto; Secuestro; Trafico
de menores; y, Robo de vehiculos.

Luego, de conformidad con el articulo 168 del Cédigo Adjetivo Penal
Federal, como elementos objetivos externos constitutivos de la materialidad del
hecho resefiado como delito, se debe de acreditar: La realizacién por parte de los
activos de una conducta en forma de accion, relativa a organizarse con otros
activos, en un nimero minimo de tres, o acordar organizarse para conformar una
organizacién criminal, de caracter permanente o reiterado, con el propésito
especifico de realizar conductas que por si o unidas a otras, tengan como resultado
cometer cualquiera de los delitos de terrorismo; contra la salud; falsificacién o
alteracién de moneda; acopio y trafico de armas, trafico de indocumentados,; trafico
de organos; asalto; secuestro; trafico de menores; y robo de vehiculos. Lo anterior,
bajo estrictas normas jerarquicas de obediencia y disciplina; suceso con el cual, se
vulnera necesariamente el bien juridico tutelado por la noma, consistente
precisamente en garantizar la seguridad publica y salvaguardar la soberania y la {34



seguridad de la nacién, en forma genérica, pero desde luego en forma particular, la
libertad en el secuestro, la salud pablica en el narcotrafico, el interés fiscal en las
operaciones con recursos de procedencia licita, la salud personal en el trafico de
organos, la integridad familiar en el trafico de menores. Ello, ante el latente peligro
de su alteracion en que se ubica a la sociedad con el potencial ejercicio de sus fines
de Ia organizacion criminal. El tipo penal en estudio, no requiere calidad especifica
para los sujetos, pero si de un concurso necesario de los mismos, pues en su
conformacién tipica se exige que los miembros de la organizacién por lo menos
sean tres. El resultado es de naturaleza formal, pues sus efectos no trascienden en
el mundo factico o material, sino que sélo traen como consecuencia resultados
juridicos, no obstante que los ilicitos en particular que se realicen, pueden ser de
resultado material.

El objeto material, que-es la persona 0 cosa sobre la cual recae la conducta
delictuosa, fo constituye de manera genérica fa sociedad, por ser ésta quien resiente
‘propiamente fa accion del activo. Conforme a fa descripeion tipica, no se reguiere de
un medio especifico para su consumacion.

En cuanto a circunstancias de lugar, modo y ocasibn, no se requiere
ninguna de ellas; sin embargo, si es necesario acreditar la relativa a ta
temporalidad, pues ésta 'debe ser de taracter permanente o reiterada. En cuanto a
los elementos normativos que se contienen en la descripcion tipica, entre otras
expresiones de valoracion, por el juzgador, se encuentran, las relativa a las voces:
"Organicen” “permanente o reiterada". En relacion con la primera expresion
"Organicen”, su contexto deviene de una interpretacidn de tipo cultural,
conceptualizandose como el establecimiento de compleja regla de orden vy
disciplina, asi como el desempefio de un rol especifico de funciones dentro de la
propia asociacién. En cuanto al segundo de los elementos normativos “Permanente
o reiterada” dimana igualmente de una valoracién de tipo cultural, cuyo contexto
para los efectos del delito, se entiende como el proposito de la organizacién
respecto de su permanencia y estabilidad del tiempo, en el desempefio de su
empresa criminal. Como elemento subjetivo especifico se requiere precisamente
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que la congregacion de 10s sujetos sea con finalidad de delinquir en relacién con los
ilicitos que de manera taxativa resefa la propia Ley Federal contra la Delincuencia

Organizada.

Establecido el juicio de tipicidad, seré necesario a fin de acreditar el cuerpo
del delito, valorar el material probatorio que se desprenda de la indagatoria, para la
orden de aprehension, incluso, el que conste en la preinstruccién para la resolucion
de plazo Constitucional, y todo aquel desahogado durante la instruccién, para el
dictado de la sentencia de primera instancia.

Consecuentemente, conforme al contenido del articulo 168 del
Ordenamiento Adjetivo Penal Federal, afirmar los elementos objetivos externos que
constituyen la materialidad del delito a que se refiere el articulo segundo de la Ley
Federai contra ia Delincuencia Organizada, asi como los normativos y subjetivos
que se confienen en su descripcién, es necesario acreditar la accion de los activos
de organizarse 0 acordar la organizacién de manera consciente y voluntaria de al
menos fres sujetos, para conformar su empresa criminal regida por estfrictas reglas
de organizacidn y disciplina, para que de manera permanente o reiterada, realicen
algunas de las conductas ilicitas descritas de manera taxativa, en la propia
disposicion legal. Ef resultado formal consistira de manera genérica en la puesta en
peligro en que se ubica la sociedad en cuanto a su estabilizacién y seguridad, por
virtud de la empresa criminal conjuntada. Los elementos normativos que la

conforman y el elemento subjetivo especial.
2) PROBABLE RESPONSABILIDAD.

En cuanto a la probable responsabilidad del inculpado, el articulo 168 del
Cédigo Federal de Procedimientos penales, exige acreditar, a virtud de los medios
probatorios existentes: la deduccién de la participacion en el delito; la comision
dolosa o culposa del mismo; y, que no exista acreditada a favor de los indiciados
alguna causa de licitud o alguna excluyente de cuipabilidad.
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A). AUTORIA Y PARTICIPACION.

A tal virtud, la participacion de los activos en el ilicito, debera ser al tenor
del articulo 13 del Cddigo Penal de la Federacion, que nos sefiala quienes son
autores y participes, los autores intelectual, material, coautor y mediato; como
participes, al instigador, complice, y encubridor. Luego, conforme a la estructura del
delito de la Ley Federal de Delincuencia Organizada, se admite, en cuanto a los
concurrentes, en un concurso necesario, cuaiquier forma de autoria y participacion
en dicho ilicito.

B). EL CARACTER DE LA ACCION.

En cuanto al caracter doloso o culposo, de la accion, es inconcluso que por
la descripcion tipica Gnicamente se acepta, en cuanto a la accién su forma dolora,
directa o eventual, pues se puede concurrir, con conocimiento de los elementos del
tipo penal y queriendo la realizacién del hecho descrito por la ley; previendo como
posible el resultado tipico, se acepte la realizacion del hecho descrito por la ley. En
témmino a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 9° del Cédigo sustantivo
invocado.

C). CAUSA DE EXCLUSION DEL DELITO Y CAUSA DE LICITUD.

Finalmente, en cuanto a las causas genéricas de exclusion del delito, el
juzgador tendrd obligacion de constatarlas y para ello el articulo 15 del
Ordenamiento punitivo federal, nos sefiala que el delito se excluye con la ausencia
de voluntad del Agente; la inexistencia de alguno de los elementos que integran la
descripcion tipica. Como causa de licitud: el consentimiento del titular, defensa
legitima; estado de necesidad; cumplimiento de un deber juridico o en el ejercicio de
un derecho. También como causas de exclusion, la inimputabilidad cuando el
Agente no tiene la capacidad de comprender y querer, el efror, invencible en cuanto
a los elementos que integran al tipo penal o respecto de la ilicitud de la conducta,
esta Ultima con la no exigibilidad racional del agente de una conducta que conforma
la inculpabilidad, y el caso fortuito.
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Expuesto en forma sintética, a virtud del tiempo concedido, el juicio de
tipicidad “comprobacién del cuerpo del delito", y la probabilidad o plena
responsabilidad del inculpado, es evidente, que por su estructura, el defito a que se
refiere el articulo 2° de la Ley contra la delincuencia organizada, requiere de
elementos objetivos, subjetivos y normativos, que es necesario acreditar la forma de
participacion del agente, su accidn dolosa y que no exista ninguna causa de licitud
que en la practica arribara la exigencia técnica de la le en una adecuacion del hecho
concreto, sujetado a la valoracion de los datos de prueba existentes en Ia
indagatoria, preinstruccion, en la mayoria de los casos, deviene en negativas de
orden de aprehension, auto de libertad por falta de elementos para procesar o
sentencias absolutorias, por la complejidad de la estructura tipica y por-ende es
necesario reflexionar, si se pretende verdaderamente combatir a la delincuencia
organizada, mediante un instrumente juridico, delito especifico, con mayor claridad y
menaos rigor técnico, que finalmente conlleva a la impunidad, no obstante la nobleza
de la ley.

ll. LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARRAIGO DE LA LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

El articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
textualmente senala:

El juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Plblico de la Federacion y
tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancia
personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma y medios de
realizacion seifialados en la solicitud, con vigilancia de la autoridad, la ejercera el
Ministerio publico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se prolongara por el
tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la averiguacion de
que se ftrate, sin que exceda de noventa dias, con el objeto de que el afectado
participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan y pueda abreviarse el
tiempo de arraigo."
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El articulo 18 Constitucional, entre ofras garantias, consagra la relativa a la
libertad, por ello, el acto privativo de la misma, sélo es a virtud de la orden judicial de
aprehension, precedida de una denuncia o querella y demas requisitos ya
expuestos, los casos de excepcion, son los relativos al delito flagrante y los casos
urgentes.

Ahora bien, por algunos se podria sustentar que el arraigo a que se refiere
la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, no afecta la libertad personal,
pues el ministerio plblico a virtud de la titularidad gue tiene de la averiguacion
previa, es la que investiga los delitos, funcion encomendada por el articulo 21
Constitucional, validamente puede decretar el arraigo de una persona, sin que ello
constituya una acto que afecte a la libertad personal, sobre todo por el interés
publico de que se investiguen los delitos.

Pero también, por otros, se puede sustentar que no tan sélo afecta la
libertad personal, sino también a la libertad de transito, toda vez que se obliga al
individuo a permanecer dentro al individuo a permanecer dentro y durante todo el
tiempo que se le fije en un determinado inmueble, sin que pueda salir de éste.

Lo que pueden ser dos posiciones encontradas, conforman judicialmente,
una contradiccion de tesis, que la suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

resuelto de la siguiente manera:

Jurisprudencia 78/99 "ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE, AFECTA
LA LIBERTAD PERSONAL". La orden de arraigo domiciliario prevista por el
articulo 133 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, antes y después de
su reforma mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, al obligar a la persona
en contra de quien se prepare el gjercicio de la accién penal siempre y cuando
exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia, a permanecer
en un domicilio bajo fa vigilancia de la autoridad investigadora y persecutora, trae
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como consecuencia la inmovilidad de su persona en un inmueble, por tanto, es un
acto que afecta y restringe la libertad personal que pueda ser susceptible de
suspensién en términos de lo dispuesto por los articulo 130, 136 y demas relativos
de la Ley de Amparo, si para ello se cumplen los requisitos exigidos por la misma

ley.

En este orden de ideas, es incuestionable que el arraigo es un acto que
afecta y que restringe la libertad personal, esto es, tiene una repercusiéon de
cardcter material, no Unicamentde de molestia, consecuentemente, si no se
encuentra esta figura en los supuestos legales, a que el articulo 16 Constitucional
se refiere como aquellos en los cuales legalmente se puede privar de la libertad a
una persona, es incuestionable que carece de sustento Constitucional, esto es,
controvierte, incluso, la garantia de libertad, por tanto deviene en inconstitucional
esta figura precautoria que establece el articulo 12 de la Ley Federal de
Delincuencia Organizada.

Concluyendo que la mayoria de las averiguaciones previas que se inician
por el delito de delincuencia organizada en un 80 por ciento no son consignadas al
juez penal competente, en vista de que no basta el tener un testigo que nos diga la
verdad, hay que comroborar al maximo posible lo que éste dice, no basta con una
grabacién con escuchas telefonicas, pues son dificiles de interpretar por jueces y
fiscales y se tiene que demostrar el rol de las personas en la organizacion por lo que
se debe establecer una estrategia nacional con la seleccion y capacitacion de
policias, fiscales y jueces’®, para que cumplan con su funcién encomendada de la
mejor manera posible.

™ Ibidem pag, 112y 113.
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CONCLUSIONES

. Concluyendo que la definicion que se debera tomar en cuenta en este
trabajo es la definicion legal, que se encuentra en el articulo 7 del codigo
penal federal que nos dice que delito es el acto u omision que sancionan
las leyes penales.

. Concluyendo que el concepto de delincuente que se debe tener en
cuenta en el presente trabajo de investigacion sera que delincuente: es el
sujefo que ha cometido un acto sancionado como delito por la ley penal

. Concluyendo por tanto, que mientas no esté especificado el término
crimen en nuestros ordenamientos penales, no existe una definicién legal
de la misma y lo comrecto en este caso sera referirse a delito, delincuente,
defincuencia

. Concluyendo que la delincuencia organizada es: Una forma especial de la
delincuencia comuin que cuando llega al extremo de la evoluciéon o de
perfeccionamiento rebasa los limites de control gubermnamental,
estableciendo lineas especiales de operacién basadas en un sistema

complejo obteniendo con ello un lucro indebido.

. Concluyenda gue la definicién legal es la mas acorde a la naturaleza del

delito de delincuencia organizada.

. Concluyendo que en la asociacién delictiva basta que exista la sola
participacion de los integrantes de la asociacidn o banda para que se
castigue al miembro por el solo hecho de pertenecer a ella y no por
delinquir mientras pertenece a ella.

. Concluyendo que la pandifla al estar constituida ocasionaimente por tres
0 mas personas en muchas ocasiones no se reunen con la finalidad de
cometer algln ilicito, sino gue este puede ser cometido ocasionaimente.
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8. Concluyendo que lo que distingue principalmente a la asociacion
delictuosa, es gue es una figura penal estrechamente relacionada con la
delincuencia organizada, en consecuencia se debe tener especial
cuidado cuando venga la persecucién penal por alguno de estos delitos

9. Concluyendo que se debe poner mas empeio a una estructura juridica
bien organizada para evitar que los funcionarios tengan la tentacién de
participar en actos de corrupcién y dar proteccion a los delincuentes.

10. Concluyendo que nuesfro sistema juridico tuvo que revisar su aparato
punitivo a fin de determinar la idoneidad de los medios disponibles para
una lucha eficaz contra la delincuencia organizada, adaptando su sistema
juridico a la época actual y de esta forma poder implementar acciones por
medio de los drganos de procuracion de justicia y auxiliares de éstos para
llegar al juzgamiento de los inculpados y se les apliquen las sanciones
pertinentes que en estos casos es privativa de libertad.

11. Concluyendo que la opinién dada por nuestro maximo Tribunal de Justicia
es importante al momento de la aplicacion de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, en vista de que como sera comentado en el
capitulo quinto de este trabajo la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada es una Ley especial.

12. Concluyendo que en nuestro pais la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada es una ley especial, la cual esta regulada por si misma, y
conforme a la supletoriedad se debera aplicar el articulo 7° de la Ley en
comento, y que esta forma de tipificar a la delincuencia organizada no es
una opcién viable para erradicar el problema social, que representa ese

fendmeno criminoldgico.

13.Concluyendo que la naturaleza, objeto y aplicacion de la ley, esta la
encontramos en forma legal en el Titulo Primero Capitulo Unico de la Ley

Federal Contra la Delincuencia Organizada. i
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14.Para lo cual concluyo que la estructura de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada para la investigacion del delito de delincuencia
organizada, esta bien planeado pero en la practica no se lleva acabo
conforme a su fin en vista de que actuaimente los asuntos penales que se
inician por delincuencia organizada no se integran debidamente, ha
excepcion de los que son seguidos por los medios de comunicacion.

15. Concluyendo que la mayoria de las averiguaciones previas que se inician
por el delito de delincuencia organizada en un 80 por ciento no son
consignadas al juez penal competente, en vista de que no basta el tener
un testigo que nos diga la verdad, hay que corroborar al maximo posible
lo que éste dice, no basta con una grabacién con escuchas telefénicas,
pues son dificiles de interpretar por jueces y fiscales y se tiene que
demostrar el rol de las personas en la organizacién por lo que se debe
establecer una estrategia nacional con la seleccién y capacitacién de
policias, fiscales y jueces, para que cumplan con su funcion
encomendada de la mejor manera posible.
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PROPUESTA.

En vista de que la mayoria de las averiguaciones previas que se inician por
el delito de delincuencia organizada en un 80 por ciento no son consignadas al juez
penal competente, ya que no basta con tener un testigo que nos diga la verdad, hay
que corroborar al méaximo posible lo que éste dice, no basta con grabaciones
telefonicas, pues son dificiles de interpretar por Jueces y Fiscales y se tiene que
demostrar el rol de las personas en la organizacién por lo que se debe establecer
una estrategia nacional con la seleccién y capacitacién de policias, fiscales o
jueces, para que cumplan con su funcién encomendada de la mejor manera
posible, toda vez que nuestro pais sufre una gran crisis en su régimen de
procuracién y administracién de justicia ya que el actuar de la autoridad es percibido
por los mexicanos como arbitrario y por tanto imprescindible y fuera de control,
llegando con esto a un sistema juridico donde na existe impunidad, por tanto si no
se cumple con la funcion que le esta encomendada al poder judicial de aplicar las
normas la sociedad no perdonara al funcionario que no cumple con sus funciones,
siendo rechazado y severamente criticado.
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