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INTRODUCCION

El derecho agrario en los dltimos tiempos presenta una nueva dindmica, con
motivo de la reforma constitucional y legal suscitada en 1992 con motivo del
Decreto que reformo el articulo 27 constitucional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de enero de 1992. Los nticleos agrarios a partir de 1992 han
reforzado su personalidad juridica y disponen libremente de su patrimonio.

Un aspecto importante de la personalidad juridica de los nicleos agrarios es
la forma en que la ejercen y aplican. Por ello, el tema de la presente investigacion
es de gran relevancia, dado que la representacion de los nucleos agrarios, es decir,
los Organos a través de los cuales actiian requieren de estudio y analisis para su
mejor comprension.

La legislacion agraria prohibe la reeleccion de los érganos de representacion
¢jidal, sin embargo, en la practica, sobre todo en el Estado de México, la
reeleccion es un fendmeno muy comun, por ello es importante realizar un analisis
juridico sobre la reeleccion de los drganos de representacion ejidal.

Por ello, el presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar
juridicamente la figura de la reeleccion de los miembros integrantes del
comisariado ejidal y consejo de vigilancia de los ejidos en México, el impacto
econdmico, juridico y social que se genera al interior de los nucleos agrarios, las
diversas formas de impugnacion, asimismo, se realizan propuestas tendientes a
solucionar dicha problematica.

Por ello, la presente tesis se divide en seis capitulos. En el primero de ellos
se narran algunos antecedentes del ejido en México, en la época colonial y
contemporanea, lo anterior a efecto de ubicar nuestro tema en el tiempo.



En el capitulo segundo se aborda el tema de la representacién ejidal, tanto
de conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria como de la Ley Agraria
vigente.

El capitulo tercero describe los requisitos, impedimentos, facultades y
obligaciones tanto del comisariado ejidal como del consejo de vigilancia.

En cambio, en el capitulo cuarto se describe con todo detalle el
procedimiento de eleccion y remocion del comisariado ejidal y del consejo de
vigilancia, procedimiento que inicia con la convocatoria a la asamblea respectiva y
culmina con la inscripcion ante el Registro Agrario Nacional del acta de eleccion o
su correspondiente impugnacién del acuerdo que niega la inscripcion.

En el capitulo quinto se analiza la problematica juridica, economica y social
que genera la reeleccion de los organos de representacion ejidal. Asi como la
impugnacion que se realiza del proceso electivo o reelecto ante los tribunales
agrarios.

Por ultimo, en el capitulo sexto se realizan algunas propuestas de solucion
para efecto de que no se genere la reeleccion de los organos de representacion
ejidal.

Asimismo se plasman las conclusiones a las que se arribaron durante la
investigacion, como lo es el hecho de que todo lo actuado por los 6rganos del ejido
que fueron reelectos es nulo en razon de que contraviene lo dispuesto por el
articulo 39 de la Ley Agraria, lo que genera una incertidumbre juridica al interior
del ejido.

Indicandose también las fuentes de investigacion que sirvieron de base para
la realizacion de la presente investigacion, no sin antes destacar la escasa
bibliografia que existe en la materia agraria y mas aun en el tema que nos ocupa.



En la realizacion de esta tesis se utilizé el método cientifico al hacer uso de
diversas técnicas de investigacion, tanto documentales como de campo.

Claudia Leticia Silva Castillo
Agosto 2005.



CAPITULO PRIMERO ]
ANTECEDENTES DEL EJIDO EN MEXICO

I.1 ETAPA COLONIAL

Dentro del derecho agrario mexicano, el ejido es una figura juridica de suma
importancia.

José Medina Cervantes, se refiere al ejido romano sefialando que el término
aludido *viene del latin “exitus”, que equivale al campo que esta en las orillas de
los pueblos.™

“Por lo que el ejido espariol era un solar situado a 1a salida del pueblo,
que no se labra, ni planta, destinado al solaz de la comunidad y se conocié desde
hace muchos siglos. Se cred con caracter comunal e inajenable. La dehesa en
Espafia era el lugar a donde se lievaba a pastar al ganado, institucién creada

también con la naturaleza sefialada para el ejido™.?

“El ejido se ubicaba a la salida del pueblo, era de uso y distrute comunal,
inajenable e imprescriptible, tenia como extension la de una legua cvadrada en la
Nueva Espafia y en Espaiia se fijaba para cada caso en la concesidn respectiva; en
la Nueva Espafia el ejido, sobre todo el de un poblado indigena, tenia como
finalidad que los indios pudieran tener ahi sus ganados sin que se revolvieran con
otros espafioles™.’

' MEDINA CERVANTES, Jos¢ Ramon, Derecho Agrario, Editorial Harla, México 1978, pag. 55
; CHAVEZ PADRON Martha, El Derecho Agrario de México, Décima Edicidn, Editorial Porria, pag. 171
Idem.



Para Angel Caso, “cl gjido para las poblaciones era un terreno comunal no
podia adjudicarse en propiedad privada, servia, para que la poblacidn creciera a su
costa, en consecuencia, en muchas ocasiones las poblaciones, al crecer,
absorbieron en su seno los ejidos de los pueblos principalmente, de las poblaciones
fundadas por espafioles. Servian también para campos de juego de los moradores y
para que en ellos se pusieran las eras; por itimo eran, el pasillo, el pasadizo para
que los moradores de la poblacidn llevaran sus bestias a la dehesa, pues ya
sabemos que en cada solar se habia de construir una amplia casa, capaz de
contener en su seno los animales, las bestias que por la mailana saldrian a la

dehesa y por la tarde regresarian al solar™.*

“El ejido de la colonia lo encontramos regulado en el Fuero Real, las

. ;- - < 3
partidas y la Novisima Recopilacién™,

“El fuero real recopilacion de las leyes hispanas que estuvieron en vigor en
el siglo X111, prohibe que se usen los ejidos para usos propios y que quien
edificare en ellos sea multado v ademas obligado a deshacer lo que haya hecho, de
su propia cuenta. También en las siete partidas, hallamos la prohibicién terminante

y reiterada en tres ocasiones en la Tercera Partida y una mas en la sexta”. 6

Analizada que fue la doctrina y la legislacion, antes de la época colomal no
encontramos de manera alguna esta figura, dado que los primeros pueblos
asentados en lo que ahora es el territorio nacional tenian mas bien una tradicién a
las formas de organizacién comunal.

Raul Lemus Garcia coincide con la definicion del ejido espaiiol, en la época
colenial que se encuentra regulado en el Fuero Real, las Partidas y la Novisima
Recopilacion. (Ley X1II, Tit. XII, Libro IV de la Recopilacién, Tomo 11, Pag. 22)’

:CASO Angel, Derecho Agrario, Editorial Pormia, Méxice 1950, p. 54
[dem.

:LEMUS GARCIA, Radl, Derecho Agrario Mexicano, Octava Edicion, Méxicol978, Editorial Pormia, p. 89
Tdem



Es decir, el ejido como forma de propiedad comunal espafiola sirve para que
pasten los ganados, lugar de esparcimiento de las familias y todas aquellas
actividades de la poblacidn. Por ello, se localizaba en las proximidades del caserio
0 asentamiento humano; de hecho, por ello, la palabra ejido viene del latin exitus,
que significa salida, campo a las afueras de la poblacion.

El diccionario de la Real Academia Espafiola al hablar del ejido de la
colonia dice que es: “el campo o tierras que estan a lIa salida del lugar, que no
se plantan ni labran y es comin para todos los vecinos y suele servir de

dehesa para el uso de los vecinos™.*

Asimismo, Medina Cervantes al referirse al ejido de la colonia, sefiala “que
no habia una superficie uniforme para todos los ejidos. Sin embargo, en el caso de
los ejidos indigenas se sefialaba una legua cuadrada donde pastara el ganado y de
esta forma no se revolviera con el de espaiioles™

En cuanto al ejido de la colonia los siguientes autores ratifican sus
caracteristicas al decir:

Escriche define el ejido diciendo que es “el campo o tierra que esta a
ia salida del lugar, y no se planta n1 se labra, y s comun a todos los vecinos; y
viene de la palabra exitus que significa salida™"®

La autora Martha Chavez Padrén coincide con la definicion de ejido antes
citada y sefiala que existian diversos tipos de propiedad en la época colonial en la
Nueva Espaiia, encontrandose al Ejido entre las propiedades de tipo colectivo."

fCASO Angel, Op. cit., p. 54.

’MEDINA CERVANTES, José Ramon, Op, cit.p. 57
"NENDIETA y NUREZ, Lucio, El Problema Agrario de México y la Ley Federal de Reforma Agraria,
Vigésima Edicion, Editorial Porria, México 1989, pag 72.

" CHAVEZ PADRON Martha, Op. cit, p. 171



Para el autor José Ramoén Medina Cervantes el ejido de la Revolucion
nacido en 1920, “es una forma de propiedad de caracter comunal la cual se

transforma en unidad de produccién y de sustento para sus habitantes”."*

No habia una superficie uniforme para todos los ejidos, bien fuera de
indigenas o espaiioles; inicialmente, sin embargo en el caso de los indigenas con
postertoridad se senalaba una legua cuadrada como superficie que se establecia en
el proyecto de creacién de los ejidos del pueblo, dende pastara el ganado y de esta
forma no se revolviera con el de los espafioles.”

El Ejido en los pueblos de indios tenia como finalidad especifica de servir
para pastar al ganado. Su extensién era de una legua (La Ley VIII, Titulo tercere,
Libro VI de la Recopilacién) que equivale a 5,572 metros."

Obviamente, el ejido como institucion agraria sufre un cambio importante
durante la evolucion de la nacion mexicana, en el que de un sistema de tenencia de
la tierra, se transforma en una persona moral con funciones socio-productivas.

En 1910 con motivo de la Revolucion Mexicana y dadas las condiciones de
miseria y explotacion a la que estaba sometida la gran mayoria de la poblacion,
encontramos que en los diversos planes y programas revolucionarios, en la ley de
1915 y en el articulo 27 constitucional de 1917, se tuvo la necesidad de dotar de
tierras al campesino que no las tuviera, formando asi el ejido, bajo una concepcion
totalmente diferente a la que se tenia en la época colonial.

La clausula séptima del Plan de Ayala de [911 establece que “en virtud de
que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, que no son mas
duefios que del terreno gue pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar en nada su condicion social ni poder dedicarse a la industria 0 a la

MEDINA CERVANTES, José Ramén, Op. cit., p. 55.
Bldem, pag. 57 i .
" LEMUS GARCIA, RAUL, Op. cit, pp. 122,123



agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas, por esta causa se expropiaran previa indemnizacion de la tercera parte de
esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y
ciudadanos de México, obtengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o
campos de sembradura y de labor y se mejore en todo y para todo la falta de
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prosperidad y bienestar de los mexicanos”.

La trascripcion anterior es por demas ilustrativa, en razon que expresa con
claridad cual es el motivo de la miseria det campesino mexicano, la falta de tierra,
por encontrarse monopolizado en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas
por esta causa se propone expropiar previa indemnizacidén a los propietarios de
estas, a fin de que los pueblos y ciudadanos obtengan ejidos mejorando asi el
bienestar de los mexicanos dotando de ejido a los pueblos.

Por su parte, la Ley del 6 de enero de 1915 clausulas 3 y 7 considera
inminente la necesidad de restituir las tierras a sus legitimos propietarios que
fueron injustamente privados de ellas y s1 no fuere posible la restitucién, entonces,
se debera dotar a los ejidos de tierras suficientes.'®

“Es palpable la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han
sido despojados, como un acto de elemental justicia y como la unica forma
efectiva de asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras
clases pobres, sin que ha esto obsten los intereses creados a favor de las personas
que actualmente poseen los predios en cuestidn; porque, aparte de estos intereses
no tienen fundamento legal, desde el momento en que fueron establecidos con
violacidn expresa de las leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los
bienes comunales entre los mismos vecinos, y no su enajenacion a favor de
extrarios, tampoco han podido sancionarse o legitimarse esos derechos por una
larga posesién, tanto porque las leyes antes mencionadas no establecieron las
prescripciones adquisitivas respecto de esos bienes, como porque los pueblos a

15 LEMUS GARCIA Radl, Op. cit, p. 208.

'® LEMUS GARCIA; Radl, Op. cit., pp. 221 y 222.



que pertenecian estaban imposibilitados de defenderlos por parte de personalidad
necesaria para comparecer en juicio'’.

Esta ley establece un sencillo procedimiento de dotacion, seguido ante las
mismas autoridades que la referida ley establecia.

El articylo 27 Constitucional de 1917,' en su tercer parrafo establece que “...
Los pueblos y rancherias, y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomando de propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequena propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos
que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto del 6 de enerc de
1915..”

De lo trascrito con anterioridad es importante destacar que se considera la
dotacién de tierras como una forma juridica de entregar tierras a los pueblos,
constituyendo o formando con ello ejidos y, por otra parte, convalida lo actuado
bajo el amparo de la Ley del 6 de enero de 1915.

El 28 de diciembre de 1920 al expedirse la primera [ey reglamentaria del
articulo 27 constitucional, la Ley de Ejidos'® se establecen los requisitos para dotar
de tierras a los ejidos, introduciéndose asi la figura de la capacidad agraria,
asimismo se enuncia un procedimiento que debia de inicio tramifarse primero por
la via de restitucion y de no ser procedente ésta, cntonces por la via de dotacidn de
ejido.

Se establecia también la extensidn de ejido, la forma de su
aprovechamiento.

'" FABILA, Manuel, Cinco siglos de legislacion agraria 1943-1940, p-.296
'® LEMUS GARCIA, RAUL, Derecho agrario mexicano, op. cil., p. 281
*FABILA, Manuel, op. cit., pp- 296-308.



10

.2 DISCURSO DE LUIS CABRERA (3 DE DICIEMRE DE 1912)

El discurso de Luis Cabrera trat6é del problema agrario comprendido
en diversos puntos, dentro de los cuales “...era el de proporcionar tierras a los

cientos de miles de indios que las habian perdido o que nunca las habian tenido™.

Siendo como lo sefala Luis Cabrera “el verdadero problema agrario, el que
consiste en dar tierras a los cientos de miles de parias que no las tienen. Era

: . e . : 21
necesario dar tierra, no a los individuos, sino a los grupos sociales™ .

Manifiesta Luis Cabrera que hay ‘“dos factores que hay que tener en
consideracion: la tierra y el hombre, la tierra de cuya posesion vamos a tratar, y los

. - 2
hombres, a quienes debemos procurar de tierras™®.

[.2.1 LALEY DEL 6 ENERO DE 1915

Para Luis Cabrera uno de los problemas agrarios de mayor importancia
consistia en liberar a los pueblos de la presion econdémica y politica que sobre elios
ejercen las haciendas entre cuyos linderos se encuentran como prisioneros |os
poblados de proletarios.”

Como lo sefala Luis Cabrera “para esto es necesario pensar en la
reconstitucién de los ejidos, procurando que éstos sean inalienables, tomando las
tierras que se necesiten para ello, de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea
por medio de compras, ya sea por medio de expropiaciones por causa de utilidad
publica cgn indemnizacién, ya sea por medio de arrendamientos o aparcerias -
forzosas”

¥ EABILA MANUEL Cinco Siglos de Legislacidn Agraria, 194 |, Tomo Primero, p. 223.
! 1derm. p.223
** 1dem. P. 225
zj FABILA Manuel Cinco Siglos de Legislacion Agraria, Segunda Edicion.p. 186
Idem.



12.2 LEY DE EJIDOS (28 DE DICIEMBRE DE 1920)

El Ejido propuesto por Don Luis Cabrera fue regulado por diversas leyes,
reglamentos y circulares posteriores a la ley del 6 de enero de 1915 y al discurso
de Don Luis Cabrera sobre el nuevo concepto de “Ejido”, teniendo en primer lugar
la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, la cual analizaremos posteriormente,
pero es importante sefialar los ordenamientos juridicos que se dictaron después de
1920 y hasta 1971, como lo fueron:

e El Decreto del 22 de noviembre de 1921;

» Reglamento Agrario de 1921;

o Leyes Reglamentarias sobre Reparticion de Tierras Ejidales vy
Constitucion del Patrimonio Parcelano Ejidal de 1925;

s Ley de Dotacidon y Restitucidon de Tierras y Aguas del 11 de agosto de
1927;

e Ley de Dotacion y Restitucion de Tierras y Aguas del 21 de agosto de
1929;

e Codigo Agrario del 22 de marzo de 1934;

o (Cddigo Agrario de 1940;

¢ (Codigo Agrario del 31 de diciembre de 1942,

e Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

Todos ellos regularon detalladamente a las autoridades agrarias, la
capacidad agraria individual y colectiva, los procedimientos agrarios, la naturaleza
de los bienes ejidales, su funcionamiento y adjudicacion, su privacion, la
organizacion econémica del ejido, sus drganos internos, la inafectabilidad agraria,
la extensién de la dotacion, entre ofras figuras de suma importancia para el tema
que nos ocupa.

Las figuras juridicas conexas a la institucion del ¢jido han tenido desde 1917 a
1991 una importante transformacion.



En 1971 se expide la Ley Federal de Reforma Agraria, es la denominacidn
que se propuso para el nuevo ordenamiento legal; es federal por mandato del
articulo 27 constitucional y se refiere a la Reforma Agraria, que es una institucion
politica de la Revolucién Mexicana.

La iniciativa de ley de la Ley Federal de Reforma Agraria fue el 29 de
diciembre de 1970, esta legislacion, comprende siete libros que corresponden a
otros tantos temas bésicos: autoridades agrarias; el ejido; organizacion econdmica,
redistribucion de la propiedad agraria; procedimientos agrarios, registro y
planeacion agrarios; y responsabilidad en materia agraria, que se complementan
con un capitulo de disposiciones generales y un cuerpo de articulos transitorios.

Dado el objetivo del presente capitulo es importante que se especifique al
menos de conformidad con esta legislacion el procedimiento de creacidn del ejido.

La derogada Ley Federal de Reforma Agraria > ampliamente regulaba la
figura juridica del ejido en su libro segundo; respecto a los representantes ejidales,
en su libro segundo. Dado el tema que nos ocupa en el presente trabajo de
investigacion, en lo relativo a los organos de representacion ejidal, requisitos,
integracion, eleccion, remocién, obligaciones de los mismos, las cuales estn
reguladas en el articulo 37 al 50 de la referida Ley-Federal de la Reforma Agraria,
los cuales seran abordados mas adelante.

Como ya sefialamos analizaremos dada su importancia la Ley de Ejidos (28 de
diciembre de 1920).

El Capitulo I de la Ley de Ejidos establece los articulos 1 al 12 los cuales
tratan lo relativo a las Dotaciones y restituciones.

# Ley Federal de Reforma Agraria, 37° ed., México, Pormia, 1991.
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Articulo 1°- Tienen derecho a obtener tierras por dotacion o
restitucion, en toda la Repiiblica, para disfrutarlas en comunidad, mientras
no se legisle sobre el fraccionamiento:

I.- Los pueblos,

II.- Las rancherias;

III.-Las congregaciones,

IV.- Las comunidades, y

V.- los demis nicleos de poblacion de que trata esta ley.

En el Capitulo Il establece la extension de los ejidos, y el articulo 13
establece lo siguiente:

Articulo 13.- La tierra dotada a los pueblos se denominara ejido y
tendra una extension suficiente de acuerdo con las necesidades de la
poblacién, la calidad agricola del suelo, la topografia de lugar etc. El minimo
de tierras de una detacidn sera tal, que pueda producir a cada jefe de familia
una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio en la localidad.

Articulo 14.- El ejido se trazard en las tierras inmediatamente
colindantes con los pueblos interesados, teniende en cuenta las siguientes
disposiciones:

I.- Si el ejido se ha de rodear a la poblacién, el punto de partida para
mediciones, sera el centro de la plaza principal, ¢ en su defecto, la casa
consistorial; y el ejido afectara la forma de un cuadro de superficie igual a la
suma de hectareas de tierra que corresponden al poblado;

I1.- Si por imposibilidad topografica, o por notoria inconveniencia para
los fines de la presente ley, no puede darse al ejido la forma regular de un
cuadrado, o trazarse rodeando al pueblo, segiin el informe técnico respectivo,
a juicio de la Comisién Local Agraria, en cada caso, el ejido se trazari en el
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sitio mas adecuado, y con la forma a que obligue la topografia del lugar, pero,
en todo caso, limitando por algiin rumbo con el poblado.

Si algun pueblo estuviese rodeado de tierras estériles o pantanosas, o no
pudiese trazarse su ejido por cualquier otra causa grave, de acuerdo con lo
establecido anteriormente, se ampliara su radio, procurandose afectar a todos
los demas predios inmediatamente colindantes, cuyas tierras sean propias
para la agricultura, y sin que en ningiin caso deje de asignirsele las que
necesitare conforme a lo dispuesto en el pirrafo III de la fraccion VII del
articulo 27 constitucional.

III.- La dotacion de tierras a un pueblo no comprende las
construcciones de ranchos, fabricas, acueductos y demds obras artificiales del
poseedor del terrcno afectado por la dotacién, sino que tales propiedades
serdan respetadas con la zona necesaria para el aprovechamiento de las
construcciones, segun su uso natural y su comunicacién con las vias
proximas; pera la superficie exenta serd reintegrada al pueblo que obtuvo la
dotacién, sea tomandola del mismo Jatifundio, sea tomindolza de otras tierras.
En todo caso se restardn las tierras que hubieren sido tituladas y los
repartimientos hechos a virtud de la Ley de 25 de junio de 1856, o poseidas en
nombre propio, a titulo de dominio, por mas de diez afos, cuando su
superficie no exceda de cincuenta hectareas.

I3 CARACTERISTICAS DEL EJIDO CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma Agraria se refiere a la Reforma Agraria, que es
una institucidn politica de la Revolucion Mexicana.

La iniciativa de ley comprende siete libros que corresponden a otros tantos
temas basicos: autoridades agrarias; el ejido; organizacion economica del ¢jido;
registro y planeacién agrarios; y responsabilidad en materia agraria, que se
complementan con un capitulo de disposiciones generales y un cuerpo de articulos
transitorios™,

* Diario Oficial de la Federacién de 16 de abril de 1971



En la iniciativa de esta Ley, se concibe al gjido como un conjunto de tierras,
bosques, aguas vy, en general, todos los recursos naturales que constituyen el
patrimonio de un nucleo de poblacidon campesina, otorgandole personalidad
juridica propia para que resulte capaz de explotarlo licita e integralmente, bajo un
régimen de democracia politica y economica.

El ejido, que es una empresa social destinada inicialmente a satisfacer las
necesidades agrarias del nucleo de poblacién, tiene por finalidad la explotacion
integral y racional de los recursos que lo componen, procurando, con la técnica
moderna a su alcance, las superacidén econdmica y social de los campesinos.

El ejido come empresa implica la decision libremente adoptada por los
¢jidatarios, de agrupar sus unidades de dotacidn en tal forma que el conjunto de
ellas se transforme en una organizacion rentable capaz de elevar su nivel de vida.

La estructura empresanal del ejido se encuentra ya establecida en ciertas
instituciones vigentes, como el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, o la
Sociedad Local de Crédito.

Asimismo, la iniciativa tiende a fortalecer simultancamente al ejido, a las
comunidades y a la autentica pequena propiedad. Estas tres instituciones
revolucionarias deben gozar de cabal proteccion juridica y del apoyo de la nacion
entera, para que en armonica convivencia alcancen mads altos niveles productivos.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, en su Libro Cuarto, Titulo Segundo, regula
la dotacion de tierras a los nicleos agrarios.”

El articulo 195 de la Ley de la Reforma Agrania sefialaba que “Los nucleos
de poblacién que carezcan de tierras, bosques 0 aguas o no las tenga en cantidad
suficiente para satisfacer sus necesidades, tendran derecho a que se les dote de

" Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial LIMSA, México D.F., 1983 7. Edicion, pag. 264.



tales elementos, siempre que los poblados existan cuando menos con seis meses de
anterionidad a la fecha de la solicitud respectiva™. Por su parte, el articulo 196 de
dicho ordenamiento sefialaba quienes carecian de capacidad para solicitar
dotacion de tierras.

En cambio, el articulo 198 del referido ordenamiento legal indicaba quienes
si tenian capacidad para solicitar tierras, esta capacidad se le denomina colectiva.
A continuacién se transcribe el articulo antes citado.?®

“ARTICULO 198.- Tienen derecho a solicitar dotacion de tierras, bosques y
aguas por la via de creacion de un nuevo centro de poblacién, los grupos de veinte
o mas individuos que reinan los requisitos establecidos en el articulo 200, adn
cuando pertenezcan a diversos poblados.”

Quienes tenian derecho para obtener unidad de dotacién eran aquellos
campesinos que reunian los siguientes requisitos: Mexicanos por nacimiento,
hombre o mujer, mayor de dieciséis afios o de cualquier edad, con familia a su
cargo; vivir en el poblado por lo menos seis meses antes de la solicitud; trabajar
personalmente la tierra como ocupacidn habitual; no poseer tierras en igual o
mayor extension que la que se le pueda dotar; ni poseer capital individual
equivalente a cinco veces al salario minimo; no haber sido condenado por sembrar
estupefacientes, y que no haya sido reconocido como ejidatario (art. 200 de la
LFRA).Dicha capacidad s¢ le denomina individual en materia agraria.

A continuacion someramente se describe el procedimiento de dotacién:

El articulo 272 de la Ley Federal de Reforma Agraria nos seiala que la
solicitud de dotacién era presentada por el nicleo de poblacidn solicitante de
tierras; por escrito y directamente ante los gobemadores, entregando copia de la
solicitud a la Comision Agraria Mixta.

“Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion de la
solicitud, ¢l Ejecutivo Local, la debia mandar a publicar en el periédico oficial de
la entidad, tumando el original a la Comision Agraria Mixta, en un lapso de diez

*® ldem, pag. 265
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dias y en ese término expedird los nombramientos de los miembros del Comité
Particular Ejecutivo electos por el micleo de poblacién solicitante.

Presentada la solicitud, el gobernador deberia de corroborar que el niicleo de
poblacién cumplia con todos los requisitos, de ser asi mandaba publicar dicha
solicitud, y de no reunir los requisitos, se lo haria saber a dicho nucleo, para que
cuando los reuniera los presentaran. Si el ejecutivo local, no mandaba a publicar la
solicitud, la Comision Agraria Mixta iniciara el expediente y mandara a publicar
dicha solicitud en los periddicos de mayor circulacion de la localidad la cual surtia
los mismos efectos que la publicada en el periddico oficial y notificara el hecho al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (art. 272 de la LFRA).?

El articule 286 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefialaba: “Una vez
publicada la solicitud o el acuerdo de iniciacién de oficio, la Comision Agraria
Mixta efectuard dentro de los ciento veinte dias siguientes a la publicacién los
trabajos que a continuacion se mencionan’; como son la formacidon del censo
agrario del nacleo de poblacidn solicitante y recuento pecuniario; Levantamiento
de un plano del radio de afectacidn, que contenga los datos indispensables para
conocer los terrenos, datos sobre la ubicacion y situacion del nicleo peticionario
sobre la extensidn y calidad de las tierras, asi como la propiedad y extension de las
fincas afectables a favor del nucleo solicitante; también examinara sus condiciones
catastrales o fiscales acompaiiando los certificados que se recaben del Registro
Piblico de la Propiedad o de las Oficinas Fiscales “(art. 286 de la LFRA).*

El Censo, senala el articulo 288 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
incluia a todos los individuos capacitados para recibir unidad de dotacion,
especificaindose los datos personales de los mismos, sefialando las superficies de
tierra afectables, el nimero de cabezas de ganado y los aperos que posean. La
Comisidén Agraria Mixta ponia a la vista de solicitantes y propietarios los trabajos
censales, para efecto de que los solicitantes formularan sus objeciones con las
pruebas documentales correspondientes. En caso de que resultasen fundadas las

® 1dem. Pag. 395
* Idem, pags 410413,



observaciones al censo, la Comision Agraria Mixta procedia a la rectificacion de
los datos objetados.”’

Una vez integrado ¢l expediente, teniendo en cuenta los datos que obran en
el mismo, como documentos, y las pruebas presentadas por los interesados, la
Comision Agraria Mixta dictaminaba sobre la procedencia o improcedencia de la
dotacion, dentro de un plazo de quince dias contados a partir de la fecha en la cual
quedaba integrado el expediente (Articulo 291 LFRA).

La Comision Agraria Mixta sometia su dictamen a la consideracion del
Ejecutivo local, para que éste; dictara su mandamiento, en un plazo que no excedia
de quince dias, si el dictamen era negativo, enviaria el expediente al Delegado
Agrario, para que le diera ¢l seguimiento correspondiente. (art. 292 de la LFRA).

Hecho lo anterior, se remitia el expediente al Delegado Agrario en el
Estado, quien emitia su dictamen y lo turnaba al Cuerpo Consultivo Agrario, quien
a su vez Jo recibia y emitia su dictamen o dictaba acuerdo de complementacion. En
caso de ser positivo el dictamen, elaboraba, y formulaba el proyecto de resolucidn
correspondiente v lo elevaba a la consideracion del Presidente de la Republica (art.
304 de la LFRA)."

El presidente de 1a Republica emitia su resolucién presidencial, misma que
era publicada en el Diario Oficial de la Federacién y en los periddicos oficiales de
las entidades respectivas y esta; era ejecutada por la delegacion agraria en el
estado (arts. 306 de la LFRA).

Se tenian por ejecutadas las resoluciones de dotacion al recibir los
campesinos las tierras, bosques o aguas que se les hayan concedido, haciéndose
constar dicho hecho mediante el acta de posesion y deslinde correspondiente, la
cual firmaban y estampaban en ella su huella digital los miembros del
Comisariado.(Articulo 308 de la LFRA)

* Idem. Pag.412-1413.
* 1dem, paginas 429, 430.
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La dotacion de aguas se tramitaba de conformidad con lo dispuesto para la
dotacién de tierras en lo que le era aplicable (arts. 318 al 323 de la LFRA).*

El ejido de conformidad en lo dispuesto en el amculo 52 de la Ley Federal
de Reforma Agraria tenia las siguientes caracteristicas:>* :

Inalienable, imprescriptible, inembargable, e mtransmlsxble, asimismo, no
podia enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo
0 en parte.

1.3.1 INALIENABLE

Es una caracteristica de la parcela del ejido y el diccionario enciclopédico de
derecho usual sefiala la definicién de inalienable: “En general, cuando no resulta
posible enajenar por obstaculo natural o preceptos expresos, sean convencionales o
legales. Mas en la esfera juridica, lo que no cabe enajenar validamente”.*

1.3.2 IMPRESCRIPTIBLE

Es una caracteristica de la parcela del ejido y el diccionario enciclopédico de
derecho usual sefala la definicidon de imprescriptible: “Lo que no puede perderse
por prescripcion. Lo que no cabe adquirir por usucapion”.*®

133 INEMBARGABLE

Es una caracteristica de la parcela del ejido y el diccionario enciclopédico de
derecho usual sefala la definicidn de inembargable: “Lo no susceptible de
embargo, por declaracion legal, fundada en el caracter vital para la subsistencia
del deudor y los suyos o para la continuidad laboral del mismo, y obtencién de
nuevos medios con que superar su temporal insolvencia”. 7

134 INTRANSMISIBLE
El diccionario enciclopédico de derecho usual define Intransmisible: “Lo
que no puede ser objeto de transmision total o parcial, temporal o permanente”.

3 1dem, paginas 460462,
3 Idem, paginas 124,125.
3% CABANELLAS Guillermo Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Edit. Heliasta, Tomo 1V pag.366.

3 Jdem. Tomo 1V pag.352.
7 ldem. Tomo IV pag.401.
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El actual articulo 27 Constitucional en su fraccidn VII regula los cambios a
los principios del ejido y la comunidad la cual en los primeros parrafos de la
fraccion VII del articulo 27 Constitucional se refiere indistintamente tanto al ejido
como a la comunidad, sin embargo, a la mitad del parrafo cuarto de la fraccién
VII se refiere exclusivamente a los cambios mas drasticos y extremos para el
ejido solamente al regular la transmision de parcelas y la adquisicién del dominio
pleno de las mismas.

Por otra parte, es importante senalar las reformas que en 1992 surgieron de
las diversas fracciones que a continuacién se sefialan del articulo 27
Constitucional, las cuales son:

Respecto de la fraccion II del articulo 27 Constitucional las asociaciones
religiosas denominadas iglesias no tenian capacidad para adquirir, poseer, o
administrar bienes raices estas entraban al dominio de la Nacién. “Los templos
destinados al culto pablico son de la propiedad de la Nacion, representada por el
Gobierno Federal."**

Una de las reformas a dicha fraccion es que a partir de 1992, las
asociaciones religiosas que se constituyan en términos del articulo 130
constitucional tienen capacidad para adquirir, poseer, © administrar,
exclusivamente los bienes que sean indispensables para su objeto™.

En relacién a la fraceion LV del articule 27 Constitucional en primer término
esta fraccion hacia referencia a las sociedades comerciales por acciones, estas
tenian como limitante el hecho de que no podian adquirir, poseer, 0 administrar
fincas rusticas.*’

3% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Imprenta Femandez, México Junio 1983, pag. 19.
¥ Constitucion Polilica de los Estados Unidas Mexicanos, Séptima edicion, 1° reimpresion marzo del
2004 Editorial Ediciones Fiscales, [SEF,S.A. paginas 19.

“® Idem, México Junio 1983, pig. 20.
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Dicha fraccidn se reforma y actualmente se refiere a sociedades mercantiles
por acciones que podran ser propietarias de terrenos risticos, pero unicamente en
la extensidn que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. Las sociedades
de esta clase no podran tener en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas
ganaderas o forestales en mayor extensién que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites senalados en la fraccion XV de este articulo.
Asimismo las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada
socio los limites de la pequefia propiedad.. Asimismo, la ley sefialard las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.’

La fraccion VT del articulo 27 Constitucional sefialaba; “Fuera de las
corporaciones a que se refieren las fracciones II1, IV y V| asi como de los nicleos
de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o de los
nucleos dotados, restituidos o constituidos en centro de poblacion agricola,
ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad o administrar por si bienes
raices o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excepcién de los edificios
destinados inmediata y directamente al objeto de la institucion, *?

Actualmente dicha fraccion al reformarse omite el parrafo antes citado que
se referia a las asociaciones o sociedades civiles. Por lo que se elimina el mismo
sefialando anicamente que los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los
Municipios de toda la Republica tienen capacidad para adquirir y poseer todos 10§
bienes nccesarios para los servicios publicos.*

Ahora retomamos para su andlisis la mencionada fraccion VII del articulo
27 Constitucional que senalaba que: “Los nucleos de poblacién, que de hecho o
por derecho guarden ¢l estado comunal, tienen capacidad para disfrutar en comun

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptima edicidn, 1° reimpresion marzo del
2004, Editorial Ediciones Fiscales, ISEF,S.A. paginas 19.

*2 Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Imprenta Fernandez, México Junio 1983, Pag. 20
“ Op. Cit. Consutucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptima edicion, I* reimpresion marzo del 2004,
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las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se Jes hayan restituido o

restituyeren’™*.

“Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas nucleos de poblacion. El ejecutivo Federal se avocard al
conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los interesados la resolucion
definitiva de las mismas. S estuvieren conformes, la proposicion del Ejecutivo
tendra fuerza de resolucion definitiva y sera irrevocable; en caso contrario, la parte
o partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de ia.
Nacioén, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la proposicion presidencial.

La Ley fijara el procedimiento breve conforme al cual deberdn tramitarse las
mencionadas controversias.”™

Con la reforma al articulo 27 Constitucional, fraccién VII, esta ratifica el
reconocimientce a la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y prolege su propiedad sobre la tierra tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

En la misma fraccion VII se establece la proteccion de la integridad de las tierras
de los grupos indigenas. Cabe sefialar que existe un trato preferencial a las
comunidades indigenas, siendo que no deberia de existir diferencia alguna entre
comunidades y comunidades indigenas, esta proteccion a los indigenas es nueva.

El parrafo tercero de la fraccion VII del articulo 27 Constitucional sefiala “La ley,
considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisiéon de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus
pobladores”.Dicho pamafo establece la proteccién de la tierra asi como su
aprovechamiento respecto a tierras que se encuentran bajo el régimen de uso
comin y el asentamiento humano.

“ Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Imprenta Feméandez, México Junio 1983, pag, 20.
“ [dem. Pag. 20



23

En el parrafo cuarto de la fracciéon VII del articulo 27 Constitucional regula
en la parte inicial los derechos tantc para ejidatarios como para comuneros, pero a
la mitad solo se refiere a nuevos derechos exclusivamente para ejidatarios, por lo
tanto transcribimos a continuacion la primera parte: “La ley, con respeto a la
voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el
ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales
ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y
otorgar el uso de sus tierras...”

Esta fraccidn, les otorga a los ejidatarios y comuneros la libre voluntad de
adoptar las condiciones que mas les convenga respecto al aprovechamiento de sus
recursos productivos, es decir en el caso de los ejidatarios estos podran celebrar
cualquier tipo de contrato para el efecto de explotar o usufructuar su parcela, sin
embargo en el caso de los comuneros el ejercicio de sus derechos sobre la tierra,
asi como la celebracion de contratos para usufructuar Ja tierra, se regula de
acuerdo a las normas intermas de la comunidad y de acuerdo a los usos y
costumbres de la misma. Por otra parte, establecera los procedimientos por los
cuales los ejidatarios y comuneros tienen la libertad de asociacion entre si, con el
Estado o con terceros, asimismo, pueden otorgar el uso de sus tierras, en el caso de
lo ejidatarios sobre sus parcelas.

Al terminar la primera parte del parrafo cuarto de la fraccion VII del
articulo 27 Constitucional, se introduce lo referente a los nuevos derechos de los
ejidatarios, al decir * ...y tratdndose dc e¢jidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién; igualmente fijara los
requisitos y procedimientos conforme a los cuales la Asamblea Ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetara el derecho de preferencia que prevea la Ley”.

Sin embargo, en la parte intermedia del parrafo antes citado, se hace la
precision que tratandose solo de ejidatarios, estos pueden transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion, es decir, entre ejidatarios
o un avecindado reconocido por la asamblea General de Ejidatarios o por
resolucion de un Tribual Agrano.
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Asimismo, la ley fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
Asamblea General de Ejidatarios otorgara al ejidatario EL DOMINIO SOBRE
SU PARCELA, es decir, adquirir el dominio pleno sobre su parcela, y sefala
como otra forma de transmision de la parcela a la enajenacidn, en la cual se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

La enajenacion es una forma de transmision de uma parcela y se encuentra
regulada en la actual Ley Agraria en su articulo 80.

En el parrafo quinto de la fraccion VII del articulo 27 Constitucional establece
que: “Dentro de un mismo nicleo de poblacidn, ningin ejidatario podra ser titular
de mas tierra que el equivalente al cinco por ciento de! total de las tierras ejidales.
En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera
ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV7%.

El parrafo quinto mencionado, establece que ningin ejidatario podra tener mas del
equivalente al cinco por ciento del total de las tierra ejidales en su calidad de
titular. El articulo 27 Constitucional en su fraccion XV establece como pequena
propiedad la que no exceda por individuo de cien hectareas de riego o humedad de
primera o sus equivalenies en otras clases de tierras.

Para efecto de la equivalencia se computard una hectarea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte
o0 agostadero en terreno aridos.

Se considera, asimismo, como pequefia propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de
algododn, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del
platano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao, agave, nopal o arboles frutales,

Una persona de acuerdo a lo establecido en el parrafo quinto de la fraccion VII del
articulo 27 Constitucional puede adquinr en tierras del ejido hasta el cinco por
ciento del total de las tierras que lo integran, siempre y cuando el cinco por ciento
mencionado no exceda del limite de la pequefia propiedad establecido en la
fraccion XV del articulo 27 Constitucional segin la clase o calidad de la tierra.

“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptima edicién, 1* reimpresion marzo del
2004, Editorial Ediciones Fiscales, ISEF,S.A. paginas 20.
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En el parrafo sexto de la fraccion VII del articulo 27 Constitucional se
establece que: “La asamblea general es el drgano supremo del nucleo de poblacion
¢jidal o comunal, con la organizacién y funciones que la ley sefiale. El
Comisariado Ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los
términos de la ley, es el organo de representacion del niicleo y el responsable de
ejecutar las resoluciones de la asamblea.”’

Este parrafo nos seriala que la asamblea general de ejidatarios es el érgano
supremo del ejido o comunidad. También nos seiiala que el comtsariado ejidal o
de bienes comunales es un drgano de representacion del ejido o comunidad y es
quien ejecuta los acuerdos que se tomen al celebrarse la asamblea. El articulo 23
de la Ley Agraria en vigor sefala los asuntos que son competencia de la
Asamblea.

En el altimo parrafo de la fraccion VII del Articulo 27 Constitucional se establece:
“La restitucidn de ticrras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se hara en
los términos de la ley reglamentaria”.*®

Este parrafo de la fraccidn VII mencionada, establece la restitucidon de tierras,
bosques y aguas a los nacleos de poblacién, porque esta accion agraria estaba
regulada junto con la dotacidn de tierras en el parrafo pnmero de la fraccion X del
articulo 27 Constitucional que fue derogado con las reformas del 6 de enero de
1992, por lo que se reubico en esta nueva fraccion VII del articulo 27
Constitucional, ya que el reparto de tierras se termina en México con la derogacion
de las fracciones X, XI, XII y XIII de la Constitucion vigente, salvaguardando asi
la vigencia de la mas antigua accion agraria que se establecid en la primera ley

preconstitucional del 6 de enero de 1915.

Otra de las reformas importantes de 1992, son las derogaciones de las
fracciones X a XI1I del articulo 27 Constitucional, que se referian a las acciones de
dotaciébn y restitucion, a las autoridades agrarias que intervenian en el
procedimiento y las dos primeras que cran una sintesis del tramite del
procedimiento agrario.

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptima edicion, 1* reimpresién marzo del
2004 Editorial Ediciones Fiscales, ISEF,S.A. paginas 20,21.
*8 Idem. paginas 20,21.
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Por otra parte, se derogan las fracciones XIV y XVI del mismo precepto
constitucional que se referian, en el primer caso, a las prohibiciones y limitantes
para defenderse los pequefios propietarios que no tuvieran certificado de
iafectabilidad, y la fraccion XVI se referia a otros aspectos limitantes a la
pequefia propiedad.

Asimismo, la fraccion XIX del articulo 27 Constitucional, es una
innovacioén, ya que se establece la creacién de los Tribunales Agrarios, es decir de
un Organo jurisdiccional auténomo, que garantice la seguridad juridica en la
tenencia ejidal, comunal y de la pequena propiedad, apoyando la asesoria legal de
los campesinos. Asimismo, se establece un organo para la procuracion de justicia
agraria, como lo es la Procuraduria Agraria.

Las disposiciones constitucionales antes transcritas son reguladas
ampliamente en la Ley Reglamentaria, es decir, en la actual Ley Agraria.*’

Del texto antes transcrito es importante destacar dado e! tema que nos ocupa
por una parte, que la Asamblea General de Ejidatarios es el érgano supremo del
ejido y por otra parte, el Comisariado Ejidal es un organo de representacion y
debe ser electo democraticamente.

La Ley Agraria al regular al gjido lo hace en forma especifica en el titulo
tercero denominade “De los ¢jidos y comunidades™ y a lo largo de los cinco
capitulos que integran este titulo se establece definicion de gjido, de ejidatarios,
avecindados, los oOrganos del ejido, el régimen de tierras, bosques y aguas,
delimitacién, destino de las tierras parceladas, de asentamiento humano y de uso
comun, algunos procedimientos internos del ejido como constitucién de nuevos
ejidos, expropiacién de bienes ejidales y comunales, fusion y division de ejido,
terminacion del régimen ejidal, asociacién para la produccion, adopcidon de
dominio pleno, las comunidades; entre otras figuras de suma importancia en el
ejtdo que dado el objetivo del tema que nos ocupa, no abundamos al respeclo.

** Promulgada €1 23 de febrero de 1992, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 26 del mismo mes v afio.
Reformada por decrelo del 30 de junio de 1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio del
mismo afio.
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Enconiramos pues que el concepto de ejido es un concepto dindmico,
cambiante, tan cambiante como la legislacion agraria, dado que al definirlo en
funcion de la legislacién y de los elementos que ésta prevé, cambia conforme a la
legislacién por ello, en 1992 al producirse una reforma en la legislacion agraria
debemos elaborar una nueva definicion del ejido, dado que el ejido a través de la
historia del derecho agrario mexicano ha sido de gran trascendencia. Al haber sido
el medio principal a través del cual se repartieron las tierras y se intcio la reforma
agraria mexicana, donde la proptedad cumple una funcién social porque esta sujeta
a las modalidades que dicte el interés publico.

El concepto de ejido antes de 1992 era un tanto diferente del que se tiene
actualmente, en virtud de que antes se tenia excesiva tutela estatal, desde su
creacion, organizacion, resolucion de problemas, entre otros.

E! ejido antes de las reformas de 1992, es una Unidad Socio-econdmica con
personalidad juridica y patrimonio propio, nacido de un procedimiento
administrativo que culmina con una resolucién presidencial, mediante la cual se
constituye el ejido y a sus integrantes se les da el caracter de ejidatarios. Teniendo
el ejido las siguientes caracteristicas: Inalienable, imprescriptible, inembargable, e
intransmisible, asimismo, no podia enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, Siendo su objetivo la produccidn
agropecuaria.

A continuacion seitalaremos diversos definiciones del concepto de ejido
nacido de las ideas de Don Luis Cabrera y de la Ley del 6 de enero de 1915,
dichos conceptos fueron e¢laborados antes de las reformas de 1992, por los
siguientes autores:

Para José Ramon Medina Cervantes el mas importante avance de la Ley
Federal de Reforma Agraria es el reconocer y otorgarle personalidad juridica al
ejido.®® En razén de que a partir de la expedicion de la referida ley, el ejido se
concibe como una empresa social destinada no solo a satisfacer necesidades

O MEDINA CERVANTES, José Ramén, op, cif., p. 307.
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agrarias de los niicleos de poblacién, sino también a explotar los recursos de que
disponen en forma racional e integral para el beneficio econdmico y social de los
Campesinos mexicanos.

Con las reformas de 1992, se ratifica la personalidad juridica del ejido y lo
eleva a rango Constitucional en el articulo 27 Constitucional fracciéon VIIL.

Antes de la reforma de 1992, el Ejido para Romeo Rincon Serrano es “una
sociedad mexicana de interés social, integrada por campesinos mexicanos por
nacimiento con un patrimonio social inicial constituido por las tierras, bosques y
aguas que el Estado le entrega gratuitamente en propiedad inalienable,
intransmisible, inembargable v imprescriptible, sujeto a su aprovechamiento y
explotacion a las modalidades establecidas en la ley bajo la direccion del Estado
en cuanto a la organizacidn interna basada en la cooperacion y la democracia
econdomica y que tiene por objeto la explotacidn y el aprovechamiento integral de
los recursos naturales y humanos, mediante ¢l trabajo personal de sus socios en su
propio beneficio, la libertad de la explotacion en beneficio de terceros, de su
fuerza de trabajo y del producto de la misma, y la elevacion de su nivel de vida

social, cultural y econémico”™.”!

Para José Ramon Medina Cervantes, el ejido “es una empresa social con
personalidad juridica, que finca su patrimonio en la propiedad social que el Estado
le asigna, la cual queda sujeta a las modalidades respectivas™.”

En este sentido coincide Martha Chavez Padrén al afirmar que “el ejido
contemporaneo es una institucidon compleja, interrelacionada con la totalidad
socio-econdmica de México y dindmica.”’

M E] ¢jido mexicane, 1* ed., México, Centro Nacional de Invesligaciones Agrarias, 1980, p. 154,
2 Op. cir. pp. 327-328.
' CHAVEZ PADRON, Martha, Elderecho agrario en México, 9° ed., México, Pormia, 1988, p. 418.
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Creemos que la definicién mas completa del ejido que vo vigencia desde
1920 hasta 1991, hasta antes de la reforma de 1992, ain cuando es muy amplia, la
que con mayor precision define al ejido mexicano, en razén de que describe sus
elementos, naturaleza juridica, finalidades, actividades, organos de representacion
del ejido, es la que proporciona la maestra Chavez Padrén que a continuacion se
transcribe:

“... el ejyido es una institucién tipicamente mexicana, con nombre, domicilio,
ubicacion propios, integrantes definidos, patrimonio positivo y escritura
publica que lo constituye; con personalidad colectiva e individual
reconocida por las leyes, integrado por tierras y hombres. Tiene una
superficie de tierras que, mediante resolucion presidencial definitiva, se le
dota como nucleo de poblacién no menos de veinte individuos capacitados,
necesitados de tierras o que no las tiene en cantidad suficiente para el
sostenimiento de cada familia, superficie en donde los beneficiados que se
denominan ejidatarios pueden fincar una explotacién principal en parcelas
individuales o en unidades de dotacién de explotacion colectiva, explotacion
que puede ser agricola, ganadera o forestal y explotaciones secundarias en
pesca, turismo, mineria, etc., sus bienes pueden incluir ademas una zona de
urbanizacion, una parcela escolar y tierras para uso comun. Durante la
tramitacion de su expediente tiene un representante legal que es el Comité
Particular Ejecutivo.”

Una vez constituido el ejido, los érganos intemos que tiene son la Asamblea
General de Fjidatarios que es la autoridad maxima interna en el ejido a través de la
cual se nombra un Comisariado Ejidal que dé cumplimiento a sus acuerdos, y un
Consejo de Vigilancia que vele porque el Comisariado cumpla con sus
obligaciones. De acuerdo a las reformas de 1992, el ejido tiene reconocida
personalidad propia para que se organice a fin de planear su produccién, obtener
créditos v servicios, celebrar toda clase de contratos que lo conduzcan a la mejor
explotacion de sus recursos, a la mejor comercializacion de los mismos y para
-~ emprender la larga jormada de produccion, comercializacion e industrializacion.

Puede por si y ante si, iniciar la distribucién, la transmisidn, la sucesion y la

* ldem.p.4i8.



30

proporcionales. Su vida se inicia con la sentencia agraria que lo dota, que es la
Resolucién Presidencial y que le sirve de titulo de propiedad social, tiene duracién
indefinida, puede dividirse, fusionarse, o permutarse, y solamente termina por
causa de utilidad piblica y recibiendo otros bienes en substitucion de los ejidales.

En sintesis, el ¢jido de acuerdo a la actual Ley Agraria, ya no es solamente
un nucleo de poblacion dotado, sino toda una institucidn compleja con
personalidad juridica y patmmonio propio, que se rige por una legislacién
altamente especializada o nacional; que permite formular sus decisiones a través
del voto de sus integrantes mediante la asamblea general, y los acuerdos se
ejecuten por conducto del Comisariado, vigilado por un Comité; que puede
directamente  organizarse, obtener  créditos, contratar, comercializar,
industrializarse y obtener servicios que le permitan planear su accién integral,
humana, productiva y econdmica, y aprovechar la totalidad de sus recursos, las
facilidades prioritarias y las obras que las instituciones oficiales ejecuten.

Esa concepcion es muy importante para lograr la transformacion en la accidn
administrativa de las instituciones que operen con los ejidos, para organizarla.”

I.4 Reformas al ejido a partir de 1992,

La legislacidon agraria cambia radicalmente en 1992, con motivo de la
reforma del articulo 27 constitucional.

Como ya mencionamos anteriormente, al analizar las reformas gue en 1992
surgieron de las diversas fracciones del articulo 27 constitucional, senalaremos una
sintesis de las mismas a continuacion, por considerarse importantes:

* Ibid., p. 468.
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Una de las mas importantes y trascendentes reformas a partir de 1992, del
articulo 27 Constitucional en su fraccion VII, regula los cambios a los principios
del ejido y la comunidad, siendo que en los primeros parrafos se refiere
indistintamente tanto al ejido como a la comunidad, sin embargo, a la mitad el
parrafo cuarto de la fraccidon VII se refiere exclusivamente al ejido, solamente al
regular la transmisién de parcelas y la adquisiciéon del dominio pleno de las
mismas. Lo cual se encuentra regulado en el articulo 23 de la Ley Agraria en
vigor, ya que la Asamblea sera competente para tratar los asuntos que establece la
fraccion IX relativa a la autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio
pleno sobre sus parcelas, asimismo, otra de las reformas del articulo 27
constitucional es que a partir de esa reforma las sociedades mercantiles por
acciones pueden adquirir terrenos nisticos, cosa que antes estuvo prohibido antes
de las relormas de 1992 y los ejidatarios tienen la libertad de aportar tierras de uso
comun a una sociedad, en términos del articulo 75 de la ley agraria.

Asimismo, los efidatarios tienen la libertad de transmitir sus parcelas, a través de
la celebracion de cualquier tipo de contrato, como arrendamiento, aparceria,
usufructo, o la enajenacion. Come lo regula el articulo 45 de la Ley Agraria que
establece :

“Las tierras ejidales podran ser objeto de cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento celebrado por el nucleo de poblacién ejidal, o por los ejidatarios
titulares, segin se trate de tierras de wuso comuin o parceladas,
respectivamente. ...... 36

Al terminar la primera parte del parrafo cuarto de la fraccion VII del articulo
27 Constitucional, se introducen los nuevos derechos de los ejidatarios, como es
el hecho de que pueden transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del
nucleo de poblacion. Asimismo la ley fijara los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la Asamblea General de Ejidatarios otorgara al e¢jidatario el
dominio sobre su parcela.
En lo que respecta a la adquisicién del Dominio Pleno sobre sus parcelas, la ley
agraria establece el procedimiento por el cual cambia la naturaleza de la parcela,
es decir, de ser una parcela que se encuentra bajo el régimen ejidal cambia a
propiedad privada.

561.4?),’ Agraria, Tercera Edicidn, 1998, Procuraduria Agraria.
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Dentro de las reformas a partir de 1992, el articulo 27 Constitucional en su
fraccién VII, ratifica el reconocimiento a la personalidad juridica de los nacleos de
poblacian ejidales y comunales y protege su propiedad sobre la tierra tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas. Se crea la proteccion a
la integridad de las tierras de los grupos indigenas, existiendo un trato preferencial
a las comunidades indigenas. EI articulo 9 de la ley agraria establece: “los nucleos
de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y
son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo.”’

Con las reformas a partir de 1992, el articulo 27 constitucional deroga las

fracciones X a XIII que se referian a las acciones de dotacidn y restitucion, a las
autoridades que intervenian en el procedimiento, y XII y XIII que sefalaban el
procedimiento de estas acciones, también se derogan las fracciones XIV y XVI. La
primera de ellas, establecia una violacidén flagrante de las garantias de los
propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
que se hubiesen dictado a favor de los pueblos, para tal efecto transcribimos dicha
fraccién constitucional: “Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen dictado a favor de los pueblos, o
que ¢n lo futuro se dictaren, no tendran ningun derecho, ni recurso legal ordinario,
ni podran promover el juicio de amparo.
Los afectados con dotacién, tendran solamente el derecho de acudir al Gobieno
Federal para que les sea pagada la indemnizacion correspondiente. Este derecho
deberan ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afo, a contar desde la
fecha en que se publique la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion. Fenecido ese término, ninguna reclamacién sera admitida...

Que por virtud de la adicion que hizo el Presidente Miguel Aleman en el afio de
1947 a la fraccidon XTIV mencionada, establece por primera vez los certificados de
inafectabilidad agricola y ganadera, con los cuales pretendid permitir a los
legitimos pequefios propictarios defenderse por medio del juicio de amparo,
siempre y cuando tuvieran dicho certificado de inafectabilidad, los que no lo
tuvieran, aun que fueran auténticos pequefios propietarios no tenian derecho ni al
juicio de amparo en los términos del parrafo primero de la fraccion XIV del
articulo 27 Constitucional. Se adiciona en 1947 en la fraccion X1V antes citada el

57Ley Agraria, Tercera Edicién, 1998, Procuraduria Agraria.
%8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Imprenia Femnandez, México Junio 1983, pag. 23.
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parrafo tercero en los términos siguientes: “Los duefios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos, en explotacion, a los que se haya expedido, o en lo futuro se
expida, certificado de inafectabilidad, podran promover ¢l juicio de amparo contra
la privacion o afectacion agrana ilegales de sus tierras o aguas..”

Otra de las reformas mas relevantes del articulo 27 Constitucional en su fraccion
X1X a partir de 1992, es la creacion de los Tribunales Agrarios, como lo sefiala el
parrafo segundo de la fraccion XIX del articulo en comento, que establece:
“......Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la
ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésla, por la Comision Permanente.”®. Los
tribunales agrarios tienen como objetivo principal garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, asimismo,
impartir justicia en los conflictos que someten a su jurisdiccion los sujetos
agrarios. Apegandose a los principios de honestidad e inmediatez.

El articulo 27 Constitucional en su fraccion XIX en su parrafo tercero establece:
“La ley establecerd un drgano para la procuracion de justicia agraria....” &

Por lo que se crea la Procuraduria Agraria como una institucioén de asesoria legal
para los sujetos agrarios.

Con ello, cambia radicalmente la dinamica del ejido.
1.4.1 Prescripcién positiva

La prescripcion positiva en materia civil se entiende como “el medio de adquinr la
propiedad o ciertos derechos reales mediante la posesion en concepto de dueno o
de titular de un gravamen, en forma pacifica, continua, publica, cierta y por el
término que fije la ley”6

* jdem. pag. 23.

% Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptima edicidn, 1* reimpresion marzo del
2004 ,Editorial Ediciones Fiscales, ISEF,S.A. pagina 23.

® 1dem. pag, 23

 ROJINA VILLEGAS Rafael, Compendio de derecho civil, pag 235
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En materia agraria, encontramos la prescripcién positiva comprendida en el
articulo 48 de la ley agrana, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de
titular de derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento
humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y publica
durante un periodo de cinco afios, si la posesion es de buena fé, o de diez su fuera
de mala fe, adquirird scbre dichas tierras los mismos derechos que cualquier
ejidatario sobre su parcela.”

Respecto a este primer parrafo del articulo 48 de la ley agraria, nos sefala
los requisitos que se deben cumplir para que prospere la accion de prescripeion, a
favor de quien la demanda, los cuales son:

En primer término establece que el sujeto o persona que puede demandar la
accion de prescripeidn en su favor respecto de un bien ejidal, debe poseerlo en
concepto de titular de derechos de ejidatario, es decir en la practica dentro de un
juicio agrario la persona que demanda la accion de prescripcion respecto de una
parcela, debe acreditar la posesion que detenta de la misma, acreditando dicha
posesién a través del desahogo de la prueba testimonial, mediante la
comparecencia de sus colindantes, asi como con la comparecencia del comisariado
ejidal, y en caso de que se requiera mediante el desahogo de la prueba pericial en
materia de agronomia, esto es en el caso de que se encuentre trabajada y sembrada
la parcela materia del juicio.

Otro de los requisitos que nos sefiala el primer parrafo del articulo 48 de la
ley agraria, son prescriptibles las tierras ejidales, sin embargo no son objeto de
prescripeion las tierras destinadas al asentamiento humano, ni los bosques, selvas,
asi como las tierras cuyo destino sean de uso comun.

Respecto a las tierras cuya naturaleza sean de uso comun estas son
imprescriptibles porque constituyen el sustento econdmico de la vida en
comunidad del ¢jido, como lo establece el articulo 73 de la ley agraria, asimismo,

S ley Agraria, Tercera Edicion, 1998, Procuraduria Agraria., pag 54.
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el articulo 74 establece *“la propiedad de las tierras de uso comin es inalienable,
imprescriptible e inembargable...”.

Para que prospere la accion de prescripcidon en materia agraria otro de los
requisitos es que el poseedor debera detentar la posesion de manera pacifica,
continua y publica.

En materia civil, entendemos por posesion como una relacion o estado de hecho,
que confiere a una persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar
actos materiales de aprovechamiento, animus dominii 0 como consecuencia de un
derecho real o personal, o sin derecho alguno.(’4

La posesidn pacifica.- La posesion debe ser pacifica. Cuando no refine esta
cualidad, padece el vicio de la violencia. Es decir cuando se adquiere la posesion
sin violencia.®®

La posesion continua.- La posesion debe ser continua, si no lo es adolece del vicio
de interrupcion. Es continua la posesién cuando el poseedor ejecuta actos
materiales de uso goce y disfrute de la cosa. Cuando el poseedor deja de ejecutar
en forma permanente actos materiales, es cuando se interrumpe la posesién.

En materia agrana este requisito presenta una particularidad ya que con la
demanda presentada por cualquier interesado ante €l tribunal agrario o la denuncia
ante el Ministerio Pablico por despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el
primer parrafo del articulo 48 dela ley agrara, hasta que se dicte resolucion
definitiva.

La posesion publica.- La posesiéon debe ejercitarse de modo que tengan
conocimiento de ella no solo los que tengan interés en ininterrumpirla, si no
también todo mundo. Es decir no puede ser oculta.”®

 op.cit. pagina 182.
“op.cit. pagina 182.

% Idem, pag, 182.
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En materia agraria quien hubiese poseido tierras gjidales debera detentarlas
de manera pacifica, continua y publica, es decir a la vista de todos, ya sea por un
periodo de cinco aiios, st 1a posesion es de buena fé o de diez si es de mala fé.

El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los
interesados, del comisariado ejidal, y de los colindantes, en la via de jurisdiccién
voluntaria o mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita resolucidn
sobre la adquisicion de los derechos sobre a parcela o tierras de que se trate, lo
que se comunicara al registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato
el certificado correspondiente.

Respecto al parrafo segundo del articulo 48 de la ley agraria establece que el
poseedor deberd acudir ante el tribunal agrario para que demanda la accién de
prescripcién en su favor respecto de una parcela, en la via de jurisdiccién
voluntaria ¢ mediante el desahogo del juicio agrario correspondiente. Debiendo de
acredilar la posesion que detenta a través de los medios de pruebas como 1o son el
testimonio que rindan los testigos ofrecidos por el poseedor, asi como la
comparecencia de los colindantes de la parcela que se pretende prescribir, asi
como con la comparecencia del comisariado ejidal que rinde un informe respecto a
la situacidon o estado que guarda la parcela objeto de prescripcidon en el juicio
correspondiente.

Desahogadas dichas probanzas, se abrird la ctapa de alegatos, y el tribunal agrario

dictard la resolucion correspondiente, sobre Ia adguisicion de los derechos sobre la
parcelas o tierras de que se trate, lo que se comunicara al Registro Agrario
Nacional, para el efecto de que expida el certificado correspondiente en favor del
poseedor, quien adquiere la calidad agrana de posesionario.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tribunal agrario o la
denuncia ante el Ministerio Piblico por despojo, interrumpird el plazo a que se
refiere el primer parrafo de este articulo hasta que se dicte resoluctdn definitiva.

Este parrafo sefiala los casos en los cuales se interrumpe el plazo que genera el
derecho a prescribir un bien ejidal, que cstablece el primer panafo del articulo 48
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de la Ley Agraria, como lo son la presentacién de una demanda ante el tribunal
agrario o la denuncia ante el Ministerio publico por el delito de despojo.

[.4.2 Arrendamiento

El articulo 45 de la Ley Agraria en vigor establece que “las tierras gjidales podran
ser objeto de cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por el
nucleo de poblacion ejidal o por los ejidatarios titulares, segun se trate de tierras de
uso comuin o parceladas, respectivamente. Los contratos que impliquen el uso de
tierras ejidales por terceros tendran una duracién acorde al proyecto productivo
correspondiente, no mayor a treinta afios, prorrogables.

Este articulo establece la libertad que tiene los ejidatarios de celebrar un
contrato de asociacion o aprovechamiento ya sea que lo celebren los ejidatarios o
el micleo de poblacion ejidal, cuando se trate de tierras de uso comun o parceladas.
Este medio de transmision es muy comin por los ejidatarios ya que muchas veces
ellos aportan sus tierras a una sociedad y los inversionistas aportan el capital y
maquinaria, para el efecto de usufructuar dichas tierras.

Existen casos en los cuales el nacleo de poblacidn celebra un contrato de
arrendamiento, con terceros, rentando la zona de uso comuin como es el caso del
ejido de San Mateo Nopala, Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México,
que le renta las tierras destinadas al uso comun al H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Juarez, Estado de México, en las cuales existe un relleno sanitanio, dichas
tierras se le rentan, para el efecto de que diversos camiones de basura del citado
municipio depositen la basura en dicho relleno sanitanio. Sin embargo en este caso
existe la particularidad de que cada aio el nicleo de poblacion renueva el contrato
de arrendamiento con el municipio antes sefialado.

I.4.3 Transmision de parcelas

La'base constitucional para la transmisidn de parcelas se encuentra en el
articulo 27 Constitucional en la fraccion VII que a la letra dice:



38

Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacidn ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las ticrras de los grupos indigenas.

La Ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
gjidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provision de
acciones de fomenlto necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La Ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mdas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratindose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del micleo de poblacion;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgari al ejidatario ¢l dominio sobre su parcela. En caso de
enaj%_rllaci()n de parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la
ley.”

El articuio 20 de 1a Ley Agraria establece: “que la calidad de ejidatario se
pierde:68
L. Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes;

II.  Porrenuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos a
favor del nucleo de poblacion;

III.  Por prescripcion negativa, en su ¢aso, cuando otra persona adquiera
sus derechos en los términos del articulo 48 de esta ley.”

 Ley Agrania, Tercera Edicion, Procuraduria Agraria. Paginas 34 y 35 .
 1dem, pag. 45 y 46.



La enajenacién de una parcela es otra forma de transmision de dominio
respecto a una parcela. Como lo sefiala el articulo 80 dela Ley Agraria que a
la letra dice:

Articulo 80. Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros
ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de poblacion.

Para la validez de la enajenacién a que se refiere este articulo bastara
la conformidad por escrito de las partes ante dos testigos vy la notificacion
que se haga al Registro Agrano Nacional, el que debera expedir sin demora
los nuevos certificados parcelarios. Por su parte el comisariado ejidal debera
realizar la inscripcidn correspondiente en el libro respectivo.

El conyuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozarian del
derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro de un términe de treinta
dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento
caducara lal derecho. Si no se hiciere la notificacidn , la venta podra ser
anulada.

1.4.4 Adquisicion de dominio pleno

La ley agraria establece en sus articulos 23 fraccién 1X, 81, 82 y 83, la.
posibilidad de que ¢l nicleo ejidal a través de una Asamblea de formalidades
especiales, resuelva que los ejidatarios puedan adoptar el dominio pleno sobre sus
parcelas, convirtiéndolas en propiedad privada de caracter rural. Para tal efecto
deben observarse los siguientes lineamientos:

1. Cuando la mayor parte de las parcelas del ejido hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos del articulo 56 de la ley Agraria y
su Reglamento en materia de certificacion de derechos ejidales y titulacion
de solares, la Asamblea podra determinar que los ejidatarios adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas.
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2. A partir de que la Asamblea adopte la resolucion descrita en el punto
anterior, los ejidatarios podran solicitar al Registro Agrario Nacional la
cancelacion del certificado parcelario, a efecto de que las tierras de que se
trate sean desincorporadas del régimen ejidal, asi como la expedicion del
titulo de propiedad respectivo, el cual serd inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad correspondiente.

Es importante aclarar que a partir de la cancelacién de la inscripcién en el
Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y que daran sujetas
a las disposiciones del derecho comun.

3. La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas no implica cambio alguno
en la naturaleza juridica de las demas tierras ejidales, ni significa que se
altere el régimen legal, estatutario o de organizacion del nicleo.

1.5 Los nuevos ejidos conforme a la Ley Agraria de 1992,

El ejido conforme a la Ley agraria de 1992, tiene personalidad juridica y
patrimonio propio como lo establece el articulo 9 de la Ley Agraria que a la letra
dice:

“Los nucleos de pobiacion ejidales o ejidos tiene personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de la
que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.”®

El ejido a partir de 1992 solo podra constituirse por iniciativa propia de un
grupo de 20 individuos ¢ mas que aporten una superficie de tierra, que cuenten con
un reglamento intemo y soliciten su inscripcion ante el Registro Agrario Nacional
asi lo prevé el articulo 90 de la Ley Agraria que a la letra dice:™

691_1:y Agraria, Tercera Edicion, 1998, Procuraduria Agraria.
7 Idem.pag. 66.
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“Articulo.- 90.- Para la constitucion de un ejido bastara:

L Que un grupo de¢ veinte o mas individuos participen en su
constitucion;

II.  Que cada individuo aporte una superficie de tierra;

IIl.  Que el nucleo cuente con un proyecto de reglamento interno que se
ajuste a lo dispuesto en esta ley, y

IV. Que tanto la aportacion como el reglamento interno consten en
escritura publica y se solicite su inscripcién en el Registro Agrario
Nacional.
Sera nula la aportacidn de tierras en fraude de acreedores.”

A partir de su inseripcion en ¢l organo registral antes referido, se tendra por
legalmente constituido al ejido, como lo establece el articulo 91 de la Ley Agraria
que a letra dice:

“Articulo 91.- A partir de la inscripcién a que se refiere la fraccion [V del
articulo anterior, el nuevo ejido quedara legalmente constituido y las tierras se

regiran por lo dispuesto por esta ley para las tierras ejidales”.”"

Conforme a la legislacién agraria actual el ejido tiene una nueva dinamica
juridica, una nueva ordenacion respecto de su patrimonio, facultades de la
asamblea, formas de orgamzacion para la produccion, entre otros cambios
radicales que impactan al ejido, que hace necesario autoridades ejidales internas
mds capacitadas y honestas.

" 1dem.
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CAPITULO SEGUNDO

AUTORIDADES INTERNAS Y ORGANOS DE
REPRESENTACION EJIDAL

II.I AUTORIDADES INTERNAS DEL EJIDO DE CONFORMIDAD CON
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

La Ley Federal de Reforma Agraria distinguié entre autoridades agrarias, y
autoridades internas de los nucleos agrarios. A las primeras les atribuyo la
aplicacion de la ley; dichas autoridades eran: Presidente de la Republica,
gobernadores de los estados, jefe del Departamento del Distrito Federal, Secretaria
de la Reforma Agraria, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; Cuerpo
Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas.

En cambio a las autoridades internas y de representacion estan integradas
por: asambleas generales, comisariados ejidales y de bienes comunales y consejos
de vigilancia. Como lo establece el articulo 22 de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

Antes de la creacion del ejido se tiene a los comités particulares ejecutivos
que representan al grupo solicitante de tierras y estaban regulados en los articulos
17 al 21 de la Ley Federal de Reforma Agraria. El articulo 17 sefiala que cuando
se inicie un expediente de dotacién de tierras se deberd constituir un comité
particular ejecutivo con miembros del niicleo de poblacién, o grupo solicitante,
segin sea el caso. Los comités ejecutivos particulares estaban integrados con un
presidente, un secretario y un vocal, propietarios y suplentes; quicnes eran electos
en la Asamblea General del nicleo y contaban con un nombramiento y credencial
correspondiente expedidas por autoridades agrarias.
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Las funciones de los comités particulares ejecutivos eran: representar al
nucleo solicitante de tierras, informar de su gestion y representacion al ntcleo,
entregar al Comisariado Ejidal la documentacion que obre en su poder e impedir la
invasion de tierra de sus representados (art. 20 de la LFRA). Estas funciones
cesaban al ejecutarse el mandamiento del gobernador, en caso de ser favorable, y
de no serlo al ejecutarse la resolucién definitiva.

El articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala como
autoridades internas de los ejidos a las asambleas generales, comisariado ejidal y
bienes comunales y consejos de vigilancia.

II.1.1 Asambleas generales

Las asambleas generales integrada por todos los ejidatarios o comuneros con
sus derechos vigentes era la maxima autoridad interna de conformidad con el
articulo 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria que establecia:

Articulo 23.- Los ejidos y comunidades tienen personalidad juridica; la
Asamblea General es su maxima autoridad interna y se integra con todos los
ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos. Quienes se encuentren
suspendidos o sujetos a juicio privativo de derechos no podran formar parte de la
misma.

Una vez que existia resolucion provisional definitiva se convocaba a
asamblea para ejecutarla, en esa asamblea ya sea por primera o segunda
convocatoria se nombraba comisariado ejidal y consejo de vigilancia asi lo
establecieron los arts. 24 y 25 de la LFRA que senalaban:

ART.24.- La Comision Agraria Mixta o la Delegacion Agraria, en su caso,
por conducto del Comité Particular Ejecutivo citara a la asamblea General en que
debera ejecutarse la resolucion provisional o definitiva. La convocatoria se hara
ademas por la Comision o la Delegacion, por medio de cedulas fijadas en los



44

lugares mas visibles del poblado de donde sean vecinos los solicitantes, cuando
menos con ocho dias de anticipacion. En la convocatoria se expresaran con toda
claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunidn. Si el dia sefialado para
la asamblea no se reine la mitad mas uno de los ejidatarios beneficiados, se
expedird inmediatamente una segunda convocatoria, con el apercibimiento de que
la asamblea se celebrara con el nimero de ¢jidatarios que concurran y de que los
acuerdos que se tomen seran obligatorios aiin para los ausentes.

ART.25.-En la Asamblea General de que trata el articulo anterior debera
intervenir un representante de la Comision Agraria Mixta o de la Delegacion
Agraria, segin se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo local o una
resoluciéon presidencial, si en este ultimo caso el niicleo no esta en posesion
provisional. .

El funcionario que corresponda, determinara bajo su estricta responsabilidad,
quienes podran integrar la asamblea, acatando para el efecto, en primer término,
la resolucién que se va a ejecutar y, en segundo lugar, el censo correspondiente.
Asimismo, el funcionario respectivo cuidara de reservar a los ausentes sus
derechos y formara los padrones.

En esta asamblea el grupo beneficiado debera elegir al Comisariado y al Consejo
de Vigilancia.

Existian tres clases de asamblea: ordinarias mensuales (las cuales se
celebraban el domingo de cada mes y tenian por objeto tratar todos aquellos
asuntos que involucraban al nicleo) extraordinarias (convocada con formalidades
de ley especifica y para tratar asuntos urgentes e importantes) y, de balance y
programacion (convocadas al termino de cada ciclo agricola o anualmente,
teniendo por objetivo informar los resultados de la organizacion, trabajo y
produccion, asi como programar el siguiente ciclo agricola), asi lo disponian los
arts. 27 al 31 de la LFRA que a la letra dicen:

ART.27.- Habra tres clases de asambleas generales de ejidatarios: ordinarias
mensuales, extraordinarias y de balance y programacion.

ART. 28.- Las Asambleas Generales Ordinarias se celebraran el ultimo
domingo de cada mes y quedaran legalmente constituidas con la asistencia de la
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mitad mas uno, de los ejidatarios con derecho a participar. Si no se reune la
mayoria sefialada, la asamblea del mes siguiente se celebrara con los que asistan y
los acuerdos que se tomen seran obligatorios aun para los ausentes, siempre que no
se trate de asuntos que conforme a la ley deban resolverse en asamblea
extraordinaria. En estos actos podra estar presente un representante de la
Delegacion Agraria.

ART. 29.- Para La celebracion de las asambleas generales extraordinarias
debera expedirse convocatoria de acuerdo con las formalidades establecidas en
esta ley.

ART. 30.- Las asambleas generales de balance y programacion seran

convocadas al termino de cada ciclo de produccién o anualmente y tendran por
objeto informar a la comunidad los resultados de la organizacion, trabajo y
produccion del periodo anterior, asi como programar los palazos y financiamiento
de los trabajos individuales, de grupo y colectivos, que permitan el mejor e
inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del ntcleo
agrario.
A esta asamblea podran asistir un representante de la Delegacion Agraria y uno de
la institucion oficial que refaccione al ejido o comunidad. Podran también asistir
asesores técnicos de las dependencias oficiales relacionadas con la produccién y
comercializacion de los productos del campo.

ART.31.- Las Asambleas Generales extraordinarias se celebraran en los
casos que esta ley establece y cuando asi lo requiera la atencion de asuntos
urgentes para el ejido o comunidad. Estas asambleas podran ser convocadas por la
Delegacion Agraria, el comisariado ejidal o el consejo de vigilancia, estos tltimos
a iniciativa propia o si asi lo solicita al menos el veinticinco por ciento de los
gjidatarios o comuneros. Cuando otras autoridades, organismos e instituciones
oficiales tengan interés en la celebracion de una asamblea extraordinaria, habra de
convocarla por conducto de la Delegacion o del comisariado ¢jidal.

Las convocatorias para las asambleas extraordinarias y las instalaciones de estas
deberan llenar las formalidades y requisitos establecidos en el articulo siguiente.
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Las facultades y obligaciones de la asamblea eran, entre otras:

e Formular y aprobar su reglamento interno

e Elegir y remover a los miembros del comisariado ejidal y consejo de
vigilancia

» Formular programas para la organizacién del ejido

¢ Dictar acuerdos para el aprovechamiento de los bienes del ejido y de la
comunidad

e Promover las industrias dentro del ejido para aprovechar y transformar

los productos agropecuarios que produzcan

Autorizar, modificar o rectificar la actuacion del comisariado ejidal

Discutir y aprobar los estados de cuenta del comisariado ejidal

Conocer las solicitudes de suspensién o privacién de derechos

Acordar la asignacidn de unidades de dotacion y asignacion de solares

Opinar sobre las permutas de parcelas entre ejidatarios y disputas de

derechos sucesorios (art. 47 de la LFRA).

@ ¢ ¢ o o

Las asambleas extraordinarias y las de balance y programacion requerian de
convocatoria, expedirse con no menos de ocho dias de anticipacion ni més de
quince, debiendo fijarse en los lugares mas visibles del poblado. En las
convocatorias debia especificarse con claridad los asuntos a tratar, el lugar y la
fecha de reunién. Cuando los asuntos del orden del dia involucraban acuerdos
respecto a dependencias oficiales debia entregarse una copia a tales dependencias
(art. 32 de la LFRA).

Si el dia sefalado para la asamblea no se reunia la mitad mas uno de los
ejidatarios beneficiados, se expedia inmediatamente una segunda convocatoria, la
que deberia repetirse ocho dias después, debiendo entregarse copias nuevamente a
las referidas dependencias. Las asambleas por segunda convocatoria se integraban
con los ejidatarios que asistian a la asamblea, y sus acuerdos eran validos para los
ausentes y para quienes se retiraran de la asamblea (art. 32 de la LFRA).

Las votaciones en las asambleas eran nominales y eran tomados los
acuerdos por mayoria de votos. Debiéndose levantarse el acta correspondiente, la
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cual era firmada y estampada la huella digital de los asistentes, lo anterior de
conformidad con los articulos que a continuacién se transcriben:

ART. 34.-Las votaciones en las asambleas generales de balance y
programacion y en las extraordinarias serdn nominales, y los acuerdos se tomaran
por mayoria de votos, salvo los casos de excepcion que esta ley establece. En las
asambleas ordinarias mensuales, la votacion serd econdmica, a menos que la
propia asamblea acuerde que sea nominal. En caso de empate decidira el voto del
presidente del comisariado ejidal.

ART.35.- De toda Asamblea General debera levantarse el acta
correspondiente, la cual sera firmada por el representante de la Comision Agraria
Mixta o de la Delegacion Agraria en casos de que esta Ley previene su
participacion, las autoridades del ejido y los ejidatarios o comuneros asistentes;
estos, pondran ademas, su huella digital debajo de donde este escrito su nombre.
Una copia del acta se entregara en el término de ocho dias a la Delegacion
Agraria.

I1.1.2 Comisariado ejidal

“El Comisariado Ejidal tiene la representacion del Ejido y es el responsable
de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales. Estara constituido por un
presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y suplentes. .. los miembros
del comisariado ejidal y sus auxiliares seran electos por mayoria de votos en
asamblea general extraordinaria. El voto sera secreto y el escrutinio publico e
inmediato...” (art. 37 de la LFRA).

Para ser miembro del comisariado ejidal se requeria cumplir los siguientes
requisitos:

» Haber trabajado en el ejido cuando menos 6 meses antes
e Ser ¢jidatario del nicleo de poblacion de que se trate y estar en pleno
goce de sus derechos
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e No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad. Asi lo determinaba el art. 38 de la LFRA.

Las facultades del comisariado ejidal, entre otras son:

e Representar al niicleo de poblacién ejidal, con las facultades de un
mandatario general

e Recibir los bienes y documentacién correspondiente del ejido al
momento de la ejecucién
Vigilar los fraccionamientos de tierras de adjudicacion individual

e Respetar y hacer valer los derechos de los ejidatarios

e Informar a las autoridades de cualquier tentativa de invasion o despojo
de sus bienes

e Informar a las autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria de
todos aquellos asuntos que impliquen cambio o modificacion de
derechos ejidales o comunales

e Administrar los bienes del ejido

* Vigilar las explotaciones individuales y colectivas del nicleo

o Realizar todas aquellas actividades que implique la defensa de intereses
ejidales

e Convocar a asamblea

¢ Formular y dar a conocer el orden del dia, etc. (art. 48 de la LFRA).

II.L1.3 Consejo de vigilancia

El Articulo 40 de la Ley Federal de Reforma Agraria prevé la figura juridica del
consejo de vigilancia al establecer que:

“En cada ejido o comunidad habra un consejo de vigilancia constituido por
tres miembros propietarios y tres suplentes, que desempefiaran los cargos de
presidente, secretario y tesorero respectivamente.
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Los miembros del consejo de vigilancia deberan reunir los mismos
requisitos que esta ley exige para desempeiiar cargos en el comisariado ejidal y ser
electos por la asamblea general para cada un de ellos.” (art. 40 de la LFRA).

Las facultades del consejo de vigilancia, se encuentran previstas por el
articulo 49 de la Ley Federal de Reforma Agraria las cuales debian ser ejercidas en
forma conjunta por sus tres integrantes.

Entre las mas importantes se encuentran:

= Vigilar los actos del comisariado ejidal

= Revisar mensualmente las cuentas del comisariado ejidal

* Comunicar a la Delegacion Agraria todos aquellos asuntos que
impliquen cambio o modificacion de derechos ejidales

= Informar a las autoridades agrarias los obstaculos para la explotacién de

la tierra, cuando no lo haga el comisariado

= Convocar a asamblea, cuando no lo haga el comisariado

= Suplir automaticamente al comisariado ejidal, cuando estos ya hayan
terminado los tres afios para los que fueron electos, entre otras facultades
(art. 49 de la LFRA).

I1.2 Disposiciones comunes para el comisariado ejidal y consejo de
vigilancia.

Tanto el comisariado ejidal como el consejo de vigilancia duraran en sus
funciones tres afios. Si el comisariado ejidal habiendo concluido los tres afios para
el cual fue electo no ha convocado a elecciones, deberia automaticamente ser
sustituido por el consejo de vigilancia, quien deberia convocar para la eleccion en
un plazo no mayor de sesenta dias. Los miembros del comisariado ejidal podrian,
por una sola vez, ser reelectos para el mismo cargo o uno diferente en el siguiente
periodo, si obtienen la mayoria de las dos terceras partes de la asamblea. Después
no podrian ser electos para ningun cargo, sino hasta que haya transcurrido un lapso
igual a aquel en que estuvieron en ejercicio (art. 44 de la LFRA).
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Tanto las mujeres como los hombres podrin ocupar los cargos de
comisariado ejidal o consejo de vigilancia (articulo 45 de la Ley Federal de
Reforma Agraria).

La remocion del comisariado ejidal y consejo de vigilancia podra ser
acordada por las dos terceras partes de la asamblea que para tal efecto se retina
(art. 42 de la LFRA).

Todo cambio total o parcial, temporal o definitivo de los componentes del
comisariado ejidal o consejo de vigilancia por causas distintas a la remocion,
deberia ser del conocimiento del Delegado Agrario y del Registro Agrario
Nacional, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

Son nulos los convenios o contratos que celebren el comisariado ejidal o
consejo de vigilancia cuando no son aprobados por la asamblea general. Los
realizados legalmente tendran plena validez y obligan al ¢jido o comunidad, atn
cuando sus autoridades hayan sido removidas (art. 50 de la LFRA).

Los miembros del comisariado ejidal, de bienes comunales y consejo de
vigilancia eran removidos por la asamblea o por la autoridad correspondiente por
cualquiera de las causas que se especifican en el articulo 41 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, entre las mas importantes se encuentran:

I. No cumplir con los acuerdos de la asamblea general
II. Contravenir las disposiciones de la legislacion agraria y la que tenga que ver
la tenencia, explotacion y aprovechamiento de ejidos o comunidades
ITI. Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas
IV. Malversar fondos
V. Ser condenado por autorizar, inducir o permitir la siembra de enervantes en
terrenos ejidales, o por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad
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VI. Ausentarse del ejido por mas de sesenta dias consecutivos, sin causa

justificada o sin autorizacion de la asamblea

VII. Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dotacion o superficies de
uso comun o de la comunidad

VIII. Fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar la transmision de terrenos
ejidales o comunales, asi como arrendamiento o cualquier otra forma de
posesiones ilegales o no denunciar estos actos al Ministerio Publico que
corresponda (art. 41 de la LFRA).

Los miembros de los comisariados y consejos de vigilancia ejidales incurriran
en responsabilidad de acuerdo con el articulo 469 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, por:

[. Por abandono de las funciones que les encomienda esta ley;
II. Por originar o fomentar conflictos entre los ejidatarios o conflictos inter
ejidales;
III. Por invadir tierras; y
IV. Por malversar fondos.

Las infracciones previstas en fracciones I y II eran castigadas con
destitucion del cargo y multa de cincuenta a quinientos pesos, penas que se
aplicaban ademas de las que correspondieron cuando los hechos u omisiones
mencionados constituyeran delito. &

Los actos previstos en las fracciones III y IV se castigaban con destitucion y
prision de seis meses a dos afios (art. 469 de la LFRA).

“Ademas de los casos senalados en el articulo anterior, los miembros
integrantes de los comisariados y consejos de vigilancia incurriran en
responsabilidad.

[. Por no cumplir con las oﬁ]igaéioncs que se les impone para la tributacion
del ejido
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II. Por ejecutar actos u omisiones que provoquen o produzcan el cambio ilegal
de los ejidatarios a superficies o unidades de dotacion distinta a las que les
haya correspondido en el reparto provisional de las tierras de labor; y

III. Por fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar renta de terrenos ejidales
o comunales, o su arrendamiento, aparceria u ocupacion ilegal en cualquier
otra forma, ya se trate de unidades individuales de dotacion o de bienes de
uso comun, a favor de miembros del propio ejido o comunidad o de tercero,
excepto en los casos previstos por el articulo 78 de la propia Ley Federal de
la Reforma Agraria.

Las infracciones previstas en las fracciones I y II se castigaran con
destitucion del cargo y multa de cincuenta a quinientos pesos, penas que se
aplicaran ademés de las que corresponda, cuando los hechos u omisiones
mencionados constituyan delitos.

Los miembros del comisariado ejidal que ordenen la privacion temporal o
definitiva, parcial o total de los derechos de un ejidatario o comunero, y los
que con su conducta pasiva la toleren o autoricen, sin que exista una
resolucion legal en que fundarla, seran inmediatamente destituidos, quedaran
inhabilitados para volver a desempefiar cualquier cargo en el ejido o
comunidad, y sufrirdn prision de tres meses a tres aflos, segun la gravedad del
caso. Esta misma sancion se aplicara en los casos a que se refiere la fraccion
111

La comision de cualquiera de los actos prohibidos por la fraccion 111 acarreard
para el infractor la perdida de sus derechos individuales como miembro del
ejido, sobre la unidad de dotacion que le corresponda o en relacién a los
bienes de uso comin” (art. 470 de la LFRA).

Como se destacara en el siguiente capitulo con mayor amplitud, la nueva
Ley Agraria a diferencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, no permite la
reeleccion, no establece causales ni de destitucion del cargo de comisariado ejidal
ni consejo de vigilancia ni prevé causales de responsabilidad.
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I3 Organos de representacién ejidal de conformidad con la Ley Agraria en
vigor,

I.a Ley Agraria vigente a partir de 1992 a diferencia de la derogada Ley
Federal de Reforma Agraria habla de los 6rganos del ejido, es decir ya no los
considera como autoridades internas sino como 0rganos.

El articulo 21 de la Ley Agraria a la letra dice “Son dérganos de los ejidos:
1. La Asamblea;

II. El comisariado ejidal;

IT1. El consejo de vigilancia”.

El articulo antes transcrito resulta ser el reglamentario en lo conducente de la
fraccion VII, parrafo sexto, del articulo 27 constitucional que seiiala a la
“asamblea general como el drgano supremo del nucleo de poblacion ejidal o
comunal” y al comisariado ejidal o bienes comunales como sus representantes.

Es importante reiterar que aun y cuando nuestro tema se refiere
especificamente a los representantes ejidales, dado lo dispuesto por el articulo 107
de la Ley Agraria que establece que “Son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones que para los ejidos prevé esta Ley, en lo que no contravenga lo
dispuesto en este Capitulo ...”

11.3.1 Comisariado ejidal

El comisariado ejidal de conformidad con el articulo 32 de la Ley Agraria
puede ser definido como el organo colegiado, integrado por un presidente, un
secretario y un tesorero, propietarios y suplentes, que son los encargados de la
ejecucion de los acuerdos de la asamblea, de desempefiar las obligaciones y ejercer
las facultades que le impone la legislacion agraria y el reglamento interno.
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Es decir, por una parte se tiene al comisariado ejidal como 6rgano colegiado,
que como tal debe actuar conjuntamente so pena de resultar nulo lo actuado por
uno o dos de sus integrantes y por ser ademds un érgano tripartito.

Lo anterior, consideramos que obedece a que dado los antecedentes de
corrupeion que existe en los nicleos ejidales, ademas a la falta de preparacion,
resulta necesario que se tengan tres personas en dicho 6rgano y que ademas actien
conjuntamente, para que actien como contrapeso o medio de control.

Dada la caracteristica de ser el comisariado ejidal un organo colegiado,
durante el proceso agrario no se acepta su participacion si no esta debidamente
integrado. Incluso desde el emplazamiento. Al respecto los tribunales de amparo
han dispuesto que:

"EMPLAZAMIENTO HECHO AL COMISARIADO EJIDAL.
RESULTA ILEGAL SI NO SE EFECTUA CON EL PRESIDENTE;
SECRETARIO Y TESORERO DEL. Conforme a los articulos 21 fraccién
I, y 32 de la Ley Agraria, la representacién legal del comisariado ejidal reside
en el presidente, secretario y tesorero; por tanto, si se realiza el
emplazamiento con alguno de sus integrantes, éste resulta ilegal”’

En el mismo sentido se pronuncia la tesis de jurisprudencia cuyo rubro dice:

“COMISARIADO EJIDAL: MERCANTILMENTE SOLO SE PUEDE
OBLIGAR EL. CON LA SUSCRIPCION DE LOS TRES
INTEGRANTES DEL MISMO. Dada la relevancia social de los ejidos, no
puede aceptarse que conforme a los usos del comercio, (articulo 11 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito) se dé lugar a que el presidente
del comisariado por si solo, puede obligar mercantilmente al ejido, con la
suscripcion de los integrantes del comisariado ejidal™”

2 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo [V, diciembre, 1996, novena época, p. 396.
™ Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo IT1, Junio, 1996, novena época, p. 800.
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En el capitulo tercero abundaremos sobre los requisitos de nombramiento,
remocion, facultades, obligaciones e impedimentos del comisariado ejidal, por lo
que en obvio de repeticiones inutiles no se aborda en este momento.

I1.3.2 Consejo de vigilancia

Por su parte, el consejo de vigilancia, de conformidad con el articulo 35 de
la Ley Agraria, puede ser definido como el organo ejidal constituido por un
presidente y dos secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes, que de no
disponer nada el reglamento interno del ejido funcionaran conjuntamente y
funcionaran de acuerdo a lo que establece la legislacion agraria cuya funcion
principal es vigilar al comisariado ejidal.

El consejo de vigilancia, segin nos dice Martha Chavez Padron ““tiene sus
antecedentes en los articulos 123 del Coddigo Agrario de 1934; 31 del Cddigo
Agrario de 1940; 29 del Codigo Agrario de 1942 y 49, 22 fraccion II1, y 469 de la
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971.

Conforme a la legislacion agraria anterior, de acuerdo al Codigo Agrario de
1940 el consejo de vigilancia era designado por unanimidad, o en su caso, por la
minoria de los miembros que tomaron parte en la eleccion del comisariado
¢jidal(Art. 123).

En cambio, conforme al Codigo Agrario de 1942 el consejo de vigilancia
era electo por la minoria de los miembros de la asamblea (Art.29).

Bajo la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 y hasta 1983 el consejo de
vigilancia se integraba con la planilla que ocupé el segundo lugar en la votacidon

™ Ley Agraria comentada por Martha Chavez Padron, Porria, México, 1999, p. 101.
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para comisariado ejidal y, después de 1983 el consejo era electo al igual que de
acuerdo a la Ley Agraria por la asamblea de ejidatarios.

Tanto el comisariado ejidal como el consejo de vigilancia de conformidad
con la legislacién agraria como con las interpretaciones de ésta por los tribunales
de amparo no son autoridades dado que “tales 6rganos por la anterior y actual
legislacion agraria, debe entenderse en el sentido definido por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de 6rganos de direccién y vigilancia del
ejido, pues ain y cuando este no sea una persona moral creada por voluntad estatal
y que las decisiones de sus autoridades internas presentan las caracteristicas de
unilateralidad, imperatividad y coercitividad, no participa de la naturaleza juridica
del Estagso, por consiguiente, sus actos no son de autoridad para los efectos de
amparo”

En el mismo sentido se pronuncia la tesis de jurisprudencia que a
continuacion se transcribe:

“COMISARIADOS Y CONSEJOS DE VIGILANCIA EJIDAL NO SON
AUTORIDADES.-Los comisariados y consejos de vigilancia de un ejido no
tienen el caracter de autoridad, toda vez que en forma alguna se encuentran
investidos de facultades que les otorgue la ley para que, obrando dentro de su
esfera de atribuciones, puedan tomar determinaciones o dictar resoluciones
obligatorias para los gobernados, cuyo cumplimiento pueda ser exigible
mediante el uso directo o indirecto de la fuerza publica, pues de conformidad
con lo establecido por el articulo 22 fracciones Il y III de la Ley Federal de
Reforma Agraria, s6lo constituyen 6rganos de direccion interna de los ejidos
por lo que sus actos se consideran como propios de particulares, ya que se
realizan en uso de sus atribuciones de administracion o direccion, como
también lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia nimero 24 visible a fojas 53, de la Tercera Parte, Segunda
Sala, del dltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
compilacién correspondiente a los afios de 1917 a 1985, asi como la tesis
numero 37, visible a fojas 38 de la Segunda Parte, Segunda Sala del Informe

" Rubro: “Comisariado ejidal y consejo de vigilancia. No son autoridades para efectos del juicio de amparo™.
Visible en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XII, noviembre-diciembre de 1943, 8 época, p. 841,



57

de actividades rendido a ese maximo Tribunal de la Republica por su
Presidente en el afio de 1983, consultables bajo los rubros:
“COMISARIADOS EJIDALES, NO SON AUTORIDADES” Y “CONSEJO
DE VIGILANCIA. NO ES AUTORIDAD™”.”

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revision 43788.- Filemén Gonzédlez Garcia.- 24 de febrero de
1988.- Unanimidad de votos.- Ponente Arnoldo Néjera Virgen.- Secretario:
Guillermo Baéz Pérez.

Fuente: S.J.F. Vol. Tomo XIV-julio, 1994, 1* Parte. Num. Tesis o Clave VI.2*
402 A. 8" Epoca, p. 494.

I1.3.3  Asamblea general de cjidatarios

IL4

Competencia

De conformidad con el articulo 23 de la Ley Agraria en forma exclusiva y
enunciativa la asamblea es competente para la:

2

I1.
HI.
V.
V.
VL
VIL

VIIL

Formulacion o modificacion del reglamento interno del ejido.

Aceptacion y separacion de ejidatarios, asi como sus aportaciones.

Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como la
eleccion y remocion de sus miembros.

Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes o mandatos.

Aprobacion de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comun.

Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido.
Sefialamiento y delimitaciéon de las areas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especifico, asi como la
localizacion y relocalizacion del area de urbanizacion.

Reconocimiento del parcelamiento econdmico o de hecho y regularizacion
de tenencia de posesionarios.

™ Jdem.
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XL

XII.

XIIL

XIV.

XV.

I1.5
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Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacion de las tierras de uso comin a una sociedad, en los
términos del articulo 75 de esta ley.

Delimitacidn, asignacion y destino de las tierras de uso comun asi como su
régimen de explotacion;

Division del ejido o su fusidén con otros ejidos.

Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el nicleo de poblacion, se determine que ya no
existen las condiciones para su permanencia.

Conversion del régimen ejidal al régimen comunal.

Instauracién, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion
colectiva, y

Los demas que establezca la ley y el reglamento interno del ejido.

Representante

La asamblea estara representada por el comisiariado ejidal, quien sera el

encargado de ejecutar sus acuerdos y gestionar administrativamente lo que
corresponda. Su representante, es decir, el comisariado, tiene facultades de un
apoderado general para actos de administracién, pleitos y cobranzas, como lo
establecen los articulos 32 y 33 de la Ley Agraria que a continuacion se
transcriben:

Art. 32.- El comisariado ejidal es el 6rgano encargado de la ejecucion de los

acuerdos de la asamblea, asi como de la representacion y gestion
administrativa del ejido. Estara constituido por un presidente, un secretario
y un tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, contara
en su caso con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefale el
reglamento interno. Este habra de contener la forma y extension de las
funciones de cada miembro del comisariado; si nada dispone, se entendera
que sus integrantes funcionaran conjuntamente.
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Art. 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

I. Representar al nicleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunes
del ejido, en los términos que fije la asamblea, con las facultades de un
apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas.

II. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

III. Convocar a el asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los
acuerdos que dicten las mismas;

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de
las tierras de uso comun y el estado en que éstas se encuentren;

V. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno del ejido.
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CAPITULO TERCERO

EL COMISARIADO EJIDAL Y CONSEJO DE VIGILANCIA COMO
ORGANOS EJIDALES

III.1 Comisariado ejidal

El comisariado ejidal como quedo sefialado en el capitulo que antecede es
un érgano colegiado y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 32, 33
fraccion I y 99 fraccion II de la Ley Agraria, el comisariado ejidal o de bienes
comunales es el 6rgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la Asamblea,
ademas de la representacion y gestion administrativa del nacleo, con las facultades
de un apoderado general para actos de administracion, pleitos y cobranzas, por lo
tanto, los documentos que les expide el Registro Agrario Nacional para avalar su
eleccién e identificarse tiene efectos declarativos, dado que el documento idéneo
para acreditar la personalidad, tanto del comisariado ejidal y consejo de vigilancia,
sera el acta de Asamblea en que conste su eleccion.

A continuacién abordaremos lo relativo a su nombramiento, remocion,
integracion, requisitos, facultades, obligaciones ¢ impedimentos.

I11.1.1 Nombramiento y remocion

El articulo 37 de la Ley Agraria prevé el nombramiento del comisariado ejidal
y consejo de vigilancia al establecer que:

Los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asi como sus
suplentes, seran electos en asamblea. El voto sera secreto y el escrutinio publico e
inmediato. En caso de que la votacién se empate, se repetira ésta y si volviere a
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empatarse se asignaran los puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen
obtenido el mismo niimero de votos (art. 37 de la LA).

Del contenido del articulo 37 de la Ley Agraria antes transcrito se desprende:

a) Que la asamblea de ejidatarios, convocada para tal efecto con las
formalidades de ley debera elegir al comisariado ejidal.

La eleccion de los gjidatarios de sus representantes es un aspecto importante
en el desarrollo de los nucleos agrarios. Es parte de su vida y desarrollo
democratico.

Los nucleos agrarios al tener personalidad juridica y al asumirla o ejercerla
nombrando los integrantes del comisariado ejidal tienen pues la facultad de elegir
mediante una votacion a sus representantes.

En este sentido se pronuncia el articulo 27 Constitucional, en la fraccién VII
del parrafo noveno, al sefialar que la ley reglamentaria debera considerar el respeto
y el fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comunidades. Asi
mismo establece que “El comisariado ejidal o de bienes comunales, electo
democraticamente en los términos de la ley es el 6rgano de representacion del
niicleo y responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.”

La asamblea elige a sus mejores hombres, a los considerados mas honestos,
capaces y conciliadores, nadie como los propios ejidatarios que se conocen de toda
la vida en la mayoria de las veces para elegir a sus representantes.

b) La eleccion se realiza mediante voto secreto y de escrutinio publico e
inmediato.

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Séptima edicion, 17 reimpresion marzo del
2004, Editorial Ediciones Fiscales, ISEF,S.A. paginas 19.
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Hace ya muchas décadas que el sistema de eleccién democratica se instalo
en nuestro pais y lo hizo mediante voto secreto. Lo cual representa un aspecto
importante, a fin de proteger la identidad e intereses de los votantes, que se ejercite
la voluntad de manera libre, sin presion de ningun tipo, ni miedo a represalias.

Otro aspecto importante es que una vez concluida la votacién, de manera
publica e inmediata los votos seran contados y se dara a conocer el resultado, es
decir, la planilla ganadora. Este aspecto le da confiabilidad al proceso y permite
ademas una nueva votacion en caso de empate.

La publicidad es un elemento importante en el proceso democratico.
¢) La planilla que obtenga mas votos sera la ganadora.

Sin embargo, de llegar a existir empate deberd repetirse la votacién. De
existir nuevamente empate, se asignaran los puestos por sorteo entre los individuos
que hubiesen obtenido el mismo numero de votos. Es decir, podra tenerse una
planilla plural, o mejor dicho integrarse el comisariado ejidal con personas de
diferentes planillas y ademas por sorteo.

En caso de que alguin integrante del comisariado ejidal llegare a renunciar
debera por analogia seguirse el mismo proceso de eleccién, sin embargo en la
practica encontramos que no existe tanto interés ni lucha por nombrar a un
propietario del comisariado como cuando se nombra a los tres integrantes del
comisariado ejidal.

Por lo que hace a la remocion del comisariado ejidal, la Ley Agraria en su
articulo 40 establece el proceso que debera llevarse a cabo para la destitucion de
dicho érgano.
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El mencionado articulo establece que “La remocion de los miembros del
comisariado y del consejo de vigilancia podra ser acordada por voto secreto en
cualquier momento por la asamblea que al efecto se reina o que sea convocada
por la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo menos ¢l veinticinco
por ciento de los ejidatarios del nucleo.”

De esta figura juridica es importante destacar que debera celebrarse una
asamblea para acordar mediante voto secreto y de escrutinio publico e inmediato
la destitucién o remocion del comisariado ejidal y otra asamblea o acto seguido
una nueva eleccion a desarrollarse en la forma y términos descritos con antelacion.

Es importante destacar que en razon de que por disposicion legal las
convocatorias deberan ser expedidas por el comisariado ejidal o en omision de éste
por el consejo de vigilancia, es explicable que cuando estos dos organos pueden
ser removidos, es la Procuraduria Agraria quien convoca a solicitud de un grupo
de ejidatarios. Es decir el 25 por ciento del total de ejidatarios que existan con sus
derechos vigentes dentro del ejido.

Es importante sefialar que la Ley Agraria no establece cuales son las causas
de remocion del comisariado ejidal. En cambio, la derogada Ley Federal de
Reforma Agraria en sus articulos 41, 42, 43, 469, 470 y 471 si sefialaba causales
de remocién.

Consideramos que la actual Ley Agraria no prevé las causales, lo es para
que la asamblea con absoluta libertad pueda removerlos, es decir, con la misma
libertad que los nombro.

ITL.1.2 Integracion

El comisariado ejidal como se destaco con anterioridad y lo dispone el
articulo 32 de la Ley Agraria “..Estara constituido por un Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes...”



Es decir, es un oérgano tripartita, colegiado y ademas para cualquier
imprevisto se establece que existen suplentes.

Los casos en que los propietarios pueden ser substituidos por su suplente
son: Por fallecimiento y entre tanto no se nombre propietario, por enfermedad, por
causa de fuerza mayor.

En la practica observamos que en la mayoria de los ejidos los miembros
integrantes del comisariado ejidal tanto los suplentes como los propietarios son
campesinos o tienen otra ocupacion y no solo se dedican a atender las actividades
del ¢jido, por tanto, y dada su representatividad se alternan los propietarios y los
suplentes para atender las diligencias ante el Registro Agrario Nacional,
Procuraduria Agraria, Tribunales Agrarios, entre otras dependencias en las que son
citados para atender asuntos relacionados con el ejido.

III.1.3  Requisitos

“Para ser miembro del comisariado ¢jidal o del consejo de vigilancia se
requiere ser ¢jidatario del nicleo de poblacion de que se trate, haber trabajado en
el gjido durante los ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no
haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad. Asimismo, debera trabajar en el ejido mientras dura su encargo” (art. 38
de la LA).

Como se desprende de la simple comparacion del articulo antes trascrito y el
38 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el legislador de 1992 retomo lo
dispuesto por la Ley Federal de Reforma Agraria.
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Analizado el contenido del articulo 38 de la Ley Agraria es importante

destacar que:

a) Al pedir como requisito el ser ejidatario del nicleo al que va a representar, el

comisariado ejidal, implica que tenga los mismos intereses, conozca sus
problemas y realmente los represente.

b) Al senalar que debe trabajar en el ejido por lo menos seis meses antes de la

eleccion y durante su encargo, se esta garantizando que el comisariado ejidal
sea conocedor de los problemas que aquejan al ejido, conocedor de la
idiosincrasia de los ejidatarios, conocedor de causa, represente al nicleo y
gestione lo que les beneficie.

Al tener como requisitos no haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad, se esta pretendiendo que el comisariado
ejidal sea una persona que actué conforme a ley, de buena fe, proba y honesta.

Como lo afirma Martha Chavez Padron el ultimo requisito es consecuencia del
primero, es decir al ser ejidatario, de conformidad con el articulo 12 de la Ley
Agraria, implica que esté “en pleno goce de sus derechos ejidales, pues no es
ejidatario quien ha sido separado de sus derechos relativos™”

II1.1.4 Facultades y obligaciones

De conformidad con el articulo 33 de la Ley Agraria, “Son facultades y

obligaciones del comisariado ejidal:

I. Representar al nucleo de poblacion ejidal y administrar los bienes
comunes del ejido, en lo términos que fije la asamblea, con las facultades
de un apoderado general para actos de administracién y pleitos y
cobranzas;

i Ley Agraria de 1992, comentada, op. cit. p. 102.
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II. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

III. Convocar a asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los
acuerdos que dicten las mismas;

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos, asi como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de
las tierras de uso comun y el estado en que éstas se encuentren;

V. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno del ejido.

Ademas de las facultades y obligaciones que prevé el articulo antes
transcrito también debera el comisariado ejidal llevar “un libro de registro en el
que se asentara los nombres y datos bésicos de identificacion de los ejidatarios que
integran el nucleo de poblacion ejidal correspondiente”. Libro que sera revisado
por la asamblea (art. 22 de la Ley Agraria).

Debera ademas, inscribir en el libro respectivo la enajenacién de derechos
parcelarios de los ejidatarios (art. 80 de la Ley Agraria).

Por lo que hace a las facultades del comisariado ejidal, en realidad, dado el
caracter de mandatario o representante del nicleo son obligaciones.

Por lo que hace a la obligacién marcada con el nimero I del trascrito
articulo 33, es pertinente sefialar que en congruencia con lo dispuesto en este
mismo sentido por el articulo 32 de la misma Ley Agraria, los integrantes del
comisariado ejidal son érganos de direccion interna de los ejidos, son mandatarios
y representantes de la asamblea.

Por lo que hace a la obligacién II del mencionado articulo 33 de la Ley
Agraria, el comisariado ejidal debe cumplir y hacer cumplir la legislacion agraria,
por ello debe en caso de afectacion al patrimonio del ejido promover las acciones
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que correspondan y ademés procurar una armodnica convivencia entre los
¢jidatarios al disfrutar de sus derechos individuales.

La fraccion 111 del articulo 33 de la Ley Agraria reitera lo ya dispuesto por
la propia Ley Agraria, ademas el comisariado ejidal no solo esta obligado a
expedir la convocatoria, sino también deberd asegurar la permanencia de las
mismas en los lugares mas visibles del poblado hasta el dia de la celebracién de la
asamblea (art. 25 de la Ley Agraria).

La fracciéon IV del articulo 33 de la Ley Agraria en congruencia con lo
dispuesto por la fraccion I, como mandatario, el comisariado ejidal debe dar
cuenta a la asamblea de su gestion, del movimiento de fondos, del
aprovechamiento de sus tierras. En la practica observamos que esta informacion se
presenta en cada asamblea pero que cada ano o al término del encargo, el
comisariado ejidal rinde cuentas y hace entrega de la documentacion
correspondiente. Se hace el llamado corte de caja.

Por ultimo, el articulo 33 en su fraccion V establece que el comisariado
ejidal debe cumplir con las obligaciones que le impone el reglamento interno del
¢jido y la Ley Agraria.

El reglamento interno del ejido establece de manera detallada cuales son las
obligaciones del comisariado ejidal, en la mayoria de las veces el reglamento
prevé un mayor nimero de obligaciones que la Ley Agraria.

III.1.5 Impedimentos.

La Ley Agraria en su articulo 37 establece que: “Los miembros del
comisariado ejidal que se encuentren en funciones, estardn incapacitados para
adquirir tierras u otros derechos excepto por herencia”.
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A este respecto Martha Chdvez Padron nos dice que este articulo tiene su
antecedente en “El articulo 41 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en
su fraccion VII prohibié que los comisariados ejidales acapararan parcelas; este
precepto, a su vez, tuvo sus antecedentes en los articulos 128 del Codigo Agrario
de 1934; 12 y 32 del Codigo Agrario de 1940; y 24 y 30 del Cédigo Agrario de
1942; o sea, que desde el primer Codigo Agrario la legislaciéon prohibio el
%caparamiento de parcelas, especialmente a manos de los comisariados ejidales”

Consideramos que la prohibicién que nos ocupa es con justificada razén, en
virtud de que se pretende que el comisariado ejidal no acapare tierras por virtud
del puesto que ocupa o que tenga un enriquecimiento ilicito por la influencia que
ejerce sobre la asamblea o la disponibilidad de los bienes del ejido en razon de que
¢l los administra conforme a los lineamientos de la asamblea.

En tal sentido, el comisariado ejidal tendra derechos en lo individual que
cualquier otro ejidatario, por ello solo puede adquirir derechos por herencia, como
si fuera cualquier otro ejidatario.

Otro impedimento del comisariado ejidal y consejo de vigilancia como lo
establece la ley agraria, en su articulo 39, parrafo primero, establece que: Los
integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia duraran en sus
funciones tres anos. En_adelante no podridn ser electos para ningin cargo
dentro del ejido, sino hasta que hava transcurrido un lapso igual aquél en
que estuvieron en ejercicio.

Como regla general, de una correcta interpretacion de la disposicion
sefialada, se prohibe a los miembros propietarios, integrantes del comisariado y
consejo de vigilancia de los nicleos agrarios, ser electos ain como suplentes, para
el periodo inmediato posterior al que estuvieron en gjercicio.

®Ibid., p. 100.
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Dicha norma tendrd que aplicarse invariablemente a los miembros
propietarios de los érganos de representacion y de vigilancia, aun cuando hayan
sido removidos, ya que la limitacion que el referido dispositivo legal establece
debe interpretarse como de aplicacion general de aquellas personas que se
desempefiaron con el caricter de propietarios. Los suplentes tendrin esta
condicion cuando sustituyan a los titulares respectivos en sus ausencias temporales
o definitivas.

La aplicacion contrario sensu del referido precepto, nos lleva a concluir que
si no estuvieron en ejercicio, los suplentes podran ocupar cualquier cargo en
caracter de propietario o suplente de nueva cuenta, dentro del comisariado ejidal o
consejo de vigilancia en el periodo siguiente.

En el mismo sentido se pronuncia la tesis de jurisprudencia que a
continuacion se transcribe:

“AGRARIO. REELECCION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES. Aun
cuando la asamblea de ejidatarios constituye el 6rgano maximo de decision en el
nucleo de poblacion; sin'embargo, no puede legalmente reelegir a los miembros
del comisariado ejidal o del consejo de vigilancia para un periodo inmediato
posterior, pues de hacerlo, su designacion seria nula por contravenir el articulo 39
de la Ley Agraria, que establece que los integrantes del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia, durardn en sus funciones tres afnos, no pudiendo ser
reelectos para el periodo inmediato posterior, sino solo hasta que haya transcurrido
un lapso igual a aquel en que estuvieron en ejercicio de sus cargos.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 380/98. Sergio Ibarra Valenzuela y coags. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Julio Jestus Ponce Gamiiio.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV, febrero de 1995, pagina
132, tesis 111.20.A.88 A, de rubro: "AUTORIDADES EJIDALES. IMPROCEDENCIA DE LA
REELECCION DE LAS (ARTfCULO 39 DE LA LEY AGRARIA).".

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XV-II, Febrero de 1995

Tesis: I.10.P.A.99 A

Pagina: 235
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Sin embargo, en la realidad, en virtud de que la Asamblea General es el
6rgano supremo del ejido, esta tiene la amplia facultad de elegir a sus érganos de
representacién, violando, no importando y pasando por alto, lo establecido en el
articulo 39 de la ley agraria , toda vez que los miembros propietarios que fungen
como integrantes del comisariado ejidal como del consejo de vigilancia en el
periodo para el cual fueron legalmente electos durando en su cargo los tres afios, al
concluir su periodo para el cual fueron electos, convocan a la asamblea para la
eleccion de nuevos organos de representacion ejidal, volviéndose a elegir los
mismos integrantes propietarios quienes ya habia concluido su periodo anterior, es
decir reeligiéndose los mismos, violentando el principio de la no reeleccion, asi
como lo dispuesto en el articulo 39 de la ley agraria. Toda vez que no pueden ser
electos para ningun cargo en el periodo inmediato al de su ejercicio.

Diversas son las causas por las cuales los dérganos de representacion ejidal se
reelige, una de las comunes son: cuando el ejido cuenta con recursos naturales
cuya explotacion genera un ingreso considerable de recursos econdémicos, en
virtud a mi experiencia como visitador agrario adscrito a la Residencia de la
Procuraduria Agraria en el Estado de México me percate que por ejemplo en el
ejido de San Francisco Chimalpa, Municipio de Naucalpan de Juérez, Estado de
México, tiene como recurso natural una mina de arena y grava asi como un relleno
sanitario, dichos recursos naturales al explotarlos generan un ingreso econémico
importante al ejido antes citado, siendo que la mina de arena y grava cuenta con un
banco de arena y la venta de dichos productos pétreos es una importante fuente de
ingresos, asi como el contrato de arrendamiento que celebro el ejido antes citado
en su caracter de arrendatario respecto del relleno sanitario, con el H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México, dichos recursos se
ubican en tierras de uso comun del nacleo ejidal antes sefialado. Por lo que los
ingresos economicos que obtiene el ejido al explotar dichos recursos, generan la
ambicién a los integrantes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia, para
allegarse y hacer mal uso de un recurso economico que legalmente le corresponde
en su parte proporcional a cada uno de los ejidatarios que conforman dicho nicleo,
siendo que les corresponderia un pago proporcional como reparto de utilidades.
Sin embargo los integrantes del comisariado ejidal y consejo de vigilancia se
allegan de dichos recursos econémicos para su propio bienestar, repartiendo una
cantidad minima a cada ejidatario por concepto de reparto de utilidades de la que
legalmente les corresponde.
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III.2 Caracteristicas del Consejo de vigilancia

Dado que en el presente punto se abordan temas similares a los ya tratados
en este mismo capitulo en el punto que antecede al abordar al comisariado ejidal,
por ello en obvio de repeticiones inutiles se reproduce aqui lo ya mencionado en lo
que es aplicable.

II1.2.1 Nombramiento y remocion

El Consejo de vigilancia serd nombrado y removido en términos de lo ya
mencionado en el punto 1.1 sin embargo, se reitera a continuacion lo dispuesto por
los articulos 37, 39 y 40 de la Ley Agraria.

Articulo 37.- Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi
como sus suplentes, seran electos en asamblea. El voto sera secreto y de
escrutinio publico e inmediato. En caso de que la votacion se empate, se
repetira ésta y si volviere a empatarse se asignaran los puestos por sorteo
entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo nimero de votos.

Anriculo 39.- Los integrantes de los comisariados y de los consejos de
vigilancia duraran en sus funciones tres afios. En adelante no podran ser
electos para ningin cargo dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido
un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

Si‘al término del periodo para que el haya sido electo el comisariado ejidal
no se han celebrado elecciones, sus miembros propietarios seran
automaticamente sustituidos por los suplentes. El consejo de vigilancia
debera convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias contados
a partir de la fecha en que concluyan las funciones de los miembros
propietarios.
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Articulo 40.- La remocion de los miembros del comisariado y del consejo de
vigilancia podra ser acordada por voto secreto en cualquier momento por la
asamblea que al efecto se reiina o que sea convocada por la Procuraduria
Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de
los gjidatarios del nucleo.

I11.2.2 Integracién

Articulo 35.- El consejo de vigilancia estard constituido por un presidente y
dos secretarios, propietarios y sus respectivos suplentes y operara conforme a
sus facultades y de acuerdo con el reglamento interno; si éste nada dispone, se
entendera que sus integrantes funcionaran conjuntamente.

El consejo de vigilancia al igual que el comisariado ejidal es un organo
tripartito y colegiado con sus respectivos propietarios y sus suplentes. Y
electo ademés por la asamblea como quedo seiialado con anterioridad.

I11.2.3 Requisitos

El consejo de vigilancia debera tener los mismos requisitos que se exige
para el comisariado ejidal.

Al respecto se pronuncia el articulo 38 de la Ley Agraria, que a la letra dice:
“Para ser miembro del comisariado o del consejo de vigilancia se requiere

ser ejidatario del nicleo de poblacion de que se trate, haber trabajado en el ejido
durante los ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber sido
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sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad.
Asimismo, debera trabajar en el ¢jido mientras dure su encargo”.

Los comentarios ya vertidos en el punto 1.3 del presente capitulo se
reproducen en este apartado.

II1.2.4 Facultades y obligaciones

El consejo de vigilancia de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de
la Ley Agraria tiene las siguientes facultades y obligaciones:

Articulo 36.- Son facultades y obligaciones del consejo de vigilancia: -

L. Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los preceptos de la
ley y a lo dispuesto por el reglamento interno o la asamblea;

II. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a fin de darlas a
conocer a la asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en que
haya incurrido el comisariado;

[II.  Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado; y

IV. Las demas que senalen la ley y el reglamento interno del ejido.

La fraccion I del articulo antes trascrito evidencia la funcién méas importante
del consejo de vigilancia, que como su propio nombre lo indica es “vigilar” la
actuacion del comisariado ejidal. Es decir, es un organo que va a supervisar,
vigilar, es un contrapeso o un organo de control del comisariado-ejidal que en
pocas ocasiones resulta efectivo.

Sin embargo esa facultad de vigilar solo se traduce en denunciar ante la
asamblea las irregularidades en que incurra el comisariado ejidal en su actuacién,
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por lo que el consejo de vigilancia no puede en forma alguna sancionar, subsanar o
sustituir al comisariado ejidal.

La facultad prevista en la fraccion Il de revisar cuentas y operaciones del
comisariado ejidal y denunciar las irregularidades ante las autoridades
correspondientes, debera ser hecha con conocimiento de la asamblea. Por otra
parte es necesario destacar la funcién que tiene la Procuraduria Agraria dentro de
los nucleos agrarios, ya que funge como asesora en todos los aspectos del
comisariado ejidal y consejo de vigilancia, como su representante, incluso en casos
excepcionales les proporciona peritos en contabilidad para cuentas y balances del
comisariado ejidal.

El consejo de vigilancia ademds de acuerdo a la fraccién III del mencionado
articulo 36 de la Ley Agraria podra convocar a asamblea cuando el comisariado
ejidal no lo haga.

El reglamento interior del ejido establece obligaciones y facultades variadas
para el consejo de vigilancia.

II1.2.5 Impedimentos

El consejo de vigilancia al igual que el comisariado ejidal estan impedidos
para adquirir tierras u otros derechos, excepto por herencia durante su gestion.

El articulo 34 de la Ley Agraria que a la letra dice: “Los miembros del
comisariado ejidal que se encuentren en funciones, estaran incapacitados para
adquirir tierras u otros derechos ejidales excepto por herencia.”

La legislacién agraria no sefiala impedimento alguno, sin embargo por
analogia consideramos que si es aplicable el articulo antes transcrito para el
comisariado ejidal.



75

CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO DE ELECCION Y REMOCION DEL
COMISARIADO EJIDAL Y CONSEJO DE VIGILANCIA

Para el nombramiento y remocion del comisariado ejidal y consejo de
vigilancia se sigue un procedimiento comun, previsto por la Ley Agraria en los
articulos 23, 24, 25, entre otros.

Es importante reiterar que es competencia de la asamblea de ejidatarios la
eleccion y remocion de los miembros integrantes del comisariado ejidal y consejo
de vigilancia, por asi establecerlo el articulo 23 fraccion III de la Ley Agraria.

IV.1 Primera convocatoria

El articulo 25 de la Ley Agraria establece los términos y formas de la
convocatoria a eleccion de érganos de representacion ejidal.

Quienes estan facultados para convocar a asamblea lo son: comisariado ejidal,
consejo de vigilancia (ya sea por iniciativa propia o a peticion del veinte por ciento
de los gjidatarios que integran el ejido) y la Procuraduria Agraria, cuando asi se lo
solicite un grupo de ejidatarios que constituya el veinte por ciento de los
ejidatarios que integran el ejido.

Cuando la Procuraduria Agraria convoca para eleccion o remociéon de
autoridades ejidales, es considerada como autoridad responsable, asi lo ha
establecido los tribunales de amparo en la tesis que a continuacion se transcribe:

PROCURADURIA AGRARIA, CUANDO TIENE LA NATURALEZA
DE AUTORIDAD RESPONSABLE PARA LOS EFECTOS DEL
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JUICIO DE AMPARO.- Aun cuando el Tribunal Colegiado ha considerado
que en términos generales la Procuraduria Agraria no es autoridad responsable
para los efectos del juicio de amparo, adquiere esta naturaleza en los casos en
que interviene de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
Agraria, maxime cuando sobre este particular se le reclama violacién a la
garantia consagrada por el articulo 8° de la Constitucién General de la
Republica.

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito.
Amparo en revision 33/94.- Procuraduria Agraria.- 16 de marzo de 1994.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Tomas Enrique Ochoa Moguel.- Secretario: Roberto Obando Pérez.
Fuente: S.J.F. Tomo XIII, marzo-abril, 1994, 8* Epoca, pag. 418.

La convocatoria a asamblea general de ejidatarios de eleccion o remocion de
representantes ejidales debera expedirse con no menos de ocho dias de
anticipacion a la celebracion de la misma ni mas de quince, por medio de cédulas
fijadas en los lugares mas visibles del ejido. Ademas el comisariado ejidal esta
obligado a garantizar la permanencia de las cédulas en los lugares visibles hasta el
dia de la celebracion de la asamblea ( art. 25 de la LA).

Se consideran como lugares mas visibles del poblado: la oficina ejidal, las
escuelas, el kiosco, las tiendas ubicadas en calles principales, la presidencia
municipal, la iglesia, entre otros.

Es importante destacar que el legislador ha establecido un tiempo
relativamente corto entre la publicacion de la convocatoria y celebracion de la
asamblea atendiendo a que los campesinos aprecian el tiempo de diferente manera,
es decir, fue asi para que no se les olvidara la fecha de celebracion de asamblea.

Ademas, se publican las convocatorias en los lugares mas visibles del
poblado para que sea del conocimiento de todos los ejidatarios ya sea que se
enteren por si 0 a través de sus familiares o vecinos, tomando en cuenta ademas
que “los lugares mas visibles del poblado™ varian de un poblado a otro, por ello, el
legislador no hizo referencia especifica del lugar de publicacion de las
convocatorias.
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Un aspecto importante de la publicidad de las convocatorias lo es la
permanencia de las mismas en los lugares mas visibles del poblado, al respecto, la
Ley Apgraria establece que es responsabilidad del comisariado ejidal la
permanencia de las convocatorias, sin embrago puede darse el caso de que cuando
se convoque para remover al propio comisariado ejidal, éste no tenga interés en la
celebracion de la asamblea y en tal sentido haga caso omiso a tal obligacion, por
ello, se propone que sea también el consejo de vigilancia ¢ inclusive la
Procuraduria Agraria los encargados de vigilar que las convocatorias permanezcan
en los lugares en que fueron colocadas.

IV.1.1 Requisitos y formalidades

Respecto a las formalidades, la ley establece:

a) Término que transcurre entre la publicacion y la celebracién de la asamblea,
que como ya se dijo es no menor a ocho dias ni mayor a quince,

b) Debe ser publicada en los lugares mas visibles del poblado, a la que ya se
hizo referencia con antelacion,

¢) Debe permanecer publicada hasta el dia de la celebracion de la asamblea

En cuanto a los requisitos, conforme a la legislacion y a la practica son:

a) Por escrito, dado que la ley senala que se publicard mediante cédula, aun
cuando en la practica se acostumbra también a convocar verbalmente, por
medio de altavoces en el poblado o bien mediante la radio local,

b) En la convocatoria debera precisarse:

» Si es la primera convocatoria o la segunda,
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e Fecha de la celebracion de 1a asamblea
e Orden del dia. Debera sefialarse expresamente que se convoca bien

para elegir comisariado ejidal, consejo de vigilancia o ambos, o bien,
para removerlos.

De no precisarse en ¢l orden del dia la eleccion o remocion de los 6rganos

del ejido previa resolucion se podré declarar nula la asamblea, asi lo establece la
tesis de jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS, NULIDAD PARCIAL
DEL ACTA LEVANTADA EN, CUANDO EL ORDEN DEL DIA DE
LA CONVOCATORIA PARA LA CELEBRACION DE LA MISMA
OMITE PRECISAR EL ASUNTO QUE SE HACE CONSTAR EN
ELLA.- El acta en donde se hace constar la celebracion de una asamblea
general de ejidatarios adolece de nulidad, en aquella parte en que se lleva
acabo la determinacion de un asunto, si se omitid precisar éste en la
convocatoria publicada para la realizacion de dicha asamblea, pues en tal
hipdtesis se infringe el articulo 25 de la Ley Agraria, que establece que para
la validez de una asamblea ejidal debe expedirse una convocatoria, por
medio de cédulas fijadas en los lugares mas visibles del ejido, en las que se
expresaran los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunion.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. VL.2* 84 A

Amparo directo 640/96.- Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, ambos de Santa
Maria Tocatlén, Tlaxcala.- 6 de febrero de 1997.- Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos
Loranca Mufioz.-Secretario: Alfonso Gazca Cossio.

Fuente: S.J.F. Tomo V marzo, 1997. 9*. Epoca, pag. 780

e Lugar a celebrarse

Como ya se precisd con anterioridad se debe celebrar la asamblea en el

lugar de costumbre dentro del ¢jido o en algﬁn otro, salvo causa justificada.

En este sentido el articulo 25 de la Ley Agraria establece:
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La asamblea debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo
causa justificada. Por ello, debera expedirse convocatoria con no menos de
ocho dias de anticipacién ni mas de quince, por medio de cédulas fijadas en
los lugares mas visibles del ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a
tratar, el lugar y fecha de la reunion. El comisariado ejidal sera responsable
de la permanencia de dichas cédulas en los lugares fijados para los efectos
de su publicidad hasta el dia de la celebracion de la asamblea.

e Emision de la convocatoria

Como ya se precisé con anterioridad quienes pueden convocar son:
comisariado ejidal, consejo de vigilancia 6 Procuraduria Agraria, sefialandose el
nombre y la firma de quien emite la convocatoria.

e La fecha de la emision de la convocatoria
Debiendo ser no menos de ocho dias de anticipacion, ni més de quince.

Todo lo relativo a los requisitos que debe reunir las convocatorias es
fundamental, porque marca el inicio del procedimiento que concluye con los
acuerdos que se toman en una asamblea y que frecuentemente dan origen a
impugnaciones ante los tribunales agrarios.*

Cumplidos que sean las formalidades y requisitos precisados con
anterioridad el dia de la asamblea en el lugar senalado para celebrarse la misma se
hace pasar a los ejidatarios al local de celebracion de la asamblea uno por uno
conforme a la lista de asistencia y previa identificacion.

% LOPEZ NOGALEZ , Armando, et. al. , Ley Agraria comentada, 4* ed., México, Porria, 1998, p. 97.

ESTA TESIS NO SALE
OE LA BIBLIOTECA
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Ahora bien es importante precisar que a la asamblea s6lo deben asistir los
ejidatarios o bien un mandatario de éstos.

Para la asistencia valida de un mandatario a una asamblea bastara una carta-
poder debidamente suscrita ante dos testigos que sean ejidatarios o avecindados.
En caso de que el ejidatario mandante no pueda firmar, imprimira su huella digital
en la carta y solicitard a un tercero que firme la misma y asiente el nombre de
ambos. (art. 30 de laLA)

Para las asambleas duras, donde se traten asuntos de la fraccion VII a XIV
del articulo 23 de la Ley Agraria, no se podra designar mandatario.

De existir quérum legal se llevara a cabo la asamblea y en caso contrario, se
expedira una segunda convocatoria.

IV.1.2 Acta de no verificativo de asamblea y segunda convocatoria

Una vez que se paso lista de asistencia se podra determinar si existe quérum
legal.

Para la instalacion vélida de la asamblea, cuando ésta se reiina por virtud de
primera convocatoria, deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de
los ejidatarios, salvo que en ella se traten los asuntos sefalados en las fracciones
VIl a X1V del articulo 23 de la Ley Agraria, en cuyo caso deberian estar presentes
cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios (art. 26 de la LA).

Por tratarse de una asamblea de eleccién o remocion de comisariado ejidal o
consejo de vigilancia, prevista en la fraccion 11T del articulo 23 de la Ley Agraria,
el quérum se constituye con el cincuenta por ciento mas uno del total de los
ejidatarios.
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Todos los ejidos cuentan con censo actualizado de los ejidatarios expedido
por el Registro Agrario Nacional y conforme a dicho padron se pasa lista de
asistencia, censo que se actualiza dia con dia, por virtud de que en los tribunales
agrarios existen juicios sucesorios en tramite.

Aun y cuando por una parte la Ley Agraria establece que la asamblea se
constituye por los ejidatarios (art. 22 de la Ley Agraria), que la misma ley
establece que la calidad de ejidatario se acredita con: el certificado parcelario o de
uso comuin, certificado de derechos agrarios o con la sentencia respectiva del
tribunal agrario; en la practica encontramos que también se les permite la
asistencia a la asamblea a los sucesores de ejidatarios, es decir, a aquellos que aun
no adquieren la calidad de ejidatarios, que so6lo tienen una expectativa de derechos.
La calidad de sucesor se acredita con la constancia de derechos individuales en
ejidos expedida por el Registro Agrario Nacional.

Ahora bien, se realice o no la asamblea se debera levantar un acta, asi se
pronuncia la Ley Agraria en su articulo 31 al establecer que:

De toda asamblea se levantara el acta correspondiente, que serd firmada por
los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi
como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de que quien deba
firmar no pueda hacerlo, imprimira su huella digital debajo de donde esté escrito
su nombre.

Asi, en caso de no existir quérum legal se levantara acta de no verificativo
de asamblea y se expedira la segunda convocatoria.

Los tribunales de amparo han considerado que la asamblea de ejidatarios
convocada sin los requisitos de ley pero que no se celebra dicha asamblea
constituyen actos consumados de modo irreparable y de celebrarse nueva
asamblea deberd ser motivo de otro amparo por tratarse de actos diversos. Lo
anterior, segun la tesis que a continuacion se transcribe:
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ASAMBLEA DE EJIDATARIOS NO CELEBRADA. LAS
VIOLACIONES COMETIDAS AL CONVOCARLA SON
IRREPARABLES.- Cuando el acto reclamado se hace consistir en la orden
para celebrar una asamblea de ejidatarios y ésta no se verifica, deben
considerarse consumadas de modo irreparable las violaciones que pudieran
haberse cometido en los tramites previos a dicha celebracion, tanto mas que
era en dicha asamblea en donde se cristalizaria el perjuicio, y si las
autoridades persisten en que se lleve a cabo nueva asamblea, ello debe ser
materia de otro juicio de amparo por tratarse de actos diversos.

Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revision 74/88.- Bienes Comunales del poblado de Tepecuautitlan de Paxtla,
Puebla.- 9 de junio de 1988.-Unanimidad de votos.- Ponente: Enrique Duefias Sarabia.-
Secretario: Ezequiel Tlecuitl Rojas.Fuente: S.J.F. Tomo XV-I y XV-II-febrero, 1995, 8*
época, pag. 235.

IV.1.3 Requisitos y Formalidades

e Para la emision de la segunda convocatoria como primer requisito se
requiere acta de no verificativo, de la que ya se hablo con
anterioridad.

e la segunda convocatoria es realizada por los mismas personas que
lanzaron la primera.

* En cuanto a su término de conformidad con el articulo 25 de la Ley
Agraria prevé que la asamblea por segunda convocatoria debera
realizarse en un plazo no menor a ocho ni mayor a treinta dias
contados a partir de que se expida la segunda convocatoria. Es decir
la convocatoria debera publicarse con no menos de ocho dias ni mas
de treinta.
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e Debera ser publicada en los lugares mas visibles del poblado.

e Debera estar publicada hasta ¢l dia de su celebracion.

e Debera ser por escrito.

e Debera reunir los mismos requisitos en cuanto a su contenido que la
primera solo que deberd precisarse que se trata de la segunda
convocatoria.

El lugar a celebrarse debera ser el mismo que referia la segunda convocatoria.

Los demas aspectos ya abordados cuando se analizo la primera convocatoria
son también aplicables en la segunda, por lo que en obvio de repeticiones inttiles
no se trata aqui nuevamente.

IV.2 Asamblea

Una vez que se han cubierto los requisitos y formalidades en la emision de
las convocatorias, si es mas de una convocatoria, tanto en la primera como en la
segunda, la asamblea se realiza.

Antes de que se describa el proceso de realizacién de la asamblea es
importante destacar que asamblea significa: “Reunion de personas, celebrada
previa convocatoria, para tratar, discutir y resolver, en su caso, cuestiones de
interés comun a los asambleistas™'

¥ DE PINA, Rafael, et. A.,, “Asamblea”, Diccionario de derecho, 12 ed., México, Pornia, 1984, p. 103.
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IV.2.1 Apertura

IV.2.2 Lista de Asistencia

Se pasa lista de asistencia a fin de determinar si existe el quérum legal para
celebrar la misma. Se reitera que si se trata de primera convocatoria debera existir
un quérum de cincuenta por ciento mas uno del total de los ejidatarios que
integran el ejido, en cambio, si la asamblea se celebra por segunda u ulterior
convocatoria, la misma sera valida con el nimero de ejidatarios que asista.

IV.2.3 Verificacion del quérum e instalacion de la asamblea

Una vez que se paso lista de asistencia se verifica si existe 0 no quérum
legal, o bien si se trata de segunda convocatoria el quorum legal es el que esta
presente.

Se hace pues la declaracion de cuantos ejidatarios estan presentes de los
que integran el ejido, se indica “Se presentaron 39 ejidatarios con sus derechos
legalmente reconocidos, de un total de 61, lo que representa el 63.93%, quienes
asisten en atencion a la primera convocatoria de fecha veinte de febrero del dos
mil dos, relativa a la eleccién o remocion del comisariado ejidal, y asi dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22 parrafo primero, 23 fraccién 111,
24, 25, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38, 39, y demas relativos de la Ley
Agraria™:

Por lo que “después de haber pasado lista de asistencia y haber comprobado
que hay quérum legal, ya que asistio el 63.93% de los ejidatarios legalmente
reconocidos, con lo que se cumple lo establecido en el primer parrafo del articulo
26 de la Ley Agraria, por tanto se declara legalmente instalada la asamblea”.
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1V.2.4 Eleccion de presidente y secretario de la asamblea

Aun cuando la Ley Agraria, no sefala como ha de desarrollarse la asamblea,
en la practica se acostumbra nombrar un presidente y un secretario para que realice
la asamblea, por ello, se eligen a estos entre los asistentes. El presidente de la
asamblea tiene como funcion llevar a cabo la misma, es decir dirigirla, desarrollar
el orden del dia propuesto, en cambio, el secretario tiene como funcion levantar el
acta de la asamblea y hacer constar los acuerdos a los que se llegaron en la misma.

IV.2.5 Desarrollo

Una vez que se ha elegido al presidente y tesorero de la asamblea se
continta con el orden del dia y el punto medular de la asamblea como lo es iniciar
la eleccion o remocidn de los miembros integrantes del comisariado ejidal.

Si se trata de una asamblea que fue convocada para remocion y/o eleccion,
la asamblea debera tomar el acuerdo si se remueven o no a los integrantes del
comisariado ejidal o consejo de vigilancia, a ambos o algunos de sus integrantes,
para lo cual se escucharan las causas y motivos de remocién, se discutird
ampliamente y realizado esto, se votara la remocién o no. Acuerdo que debera
tomarse por mayoria de votos.

Es aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia en el caso de la remocion de
los 6rganos de representacion ejidal, la cual se transcribe:

ASAMBLEA GENERAL. EL EJIDATARIO EN LO PARTICULAR NO
ESTA LEGITIMADO PARA PEDIR LA NULIDAD. El articulo 40 de la Ley
Agraria, dispone que la remocion de los miembros del Comisariado Ejidal y del
Consejo de Vigilancia, podra ser acordada por voto secreto en cualquier momento,
por la asamblea que al efecto se reuna o que sea convocada por la Procuraduria
Agraria, a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de los
ejidatarios del nacleo; en esa virtud, cuando la solicitud de nulidad de la Asamblea
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de Ejidatarios en la cual fueron reelegidos los quejosos como integrantes del
Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, no se verificé mediante voto secreto
de por lo menos el veinticinco por ciento de los campesinos, en alguna asamblea
realizada al efecto, segin lo ordena en forma expresa dicho precepto, sino por un
minimo del total de los campesinos que conforman el ejido, al hacerlo asi, los
actores carecen de legitimacion en lo particular para demandar la nulidad
solicitada, maxime si del acta relativa no aparece que se le hubiese pronunciado
algin acuerdo que les causara perjuicio directo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1054/94. Nucleo de Poblacién Ejidal "San Antonio Tultitlan y sus Barrios",
Municipio de Tultitlan, Estado de México. 26 de enero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Ceja Villasenor.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XV, Febrero de 1995

Tesis: I11.20.A.88 A

Pagina: 132

Tomado que sea el acuerdo de remocién se procedera a la eleccion, la cual
se realizara con las mismas formalidades como si se tratara de una eleccién por
haber concluido el periodo para el cual fueron electos los integrantes del
comisariado ejidal y consejo de vigilancia. Formalidades que son las siguientes:

IV.2.6 Presentacién de planillas

El presidente de la asamblea exhorta a los ejidatarios asistentes para que
formen sus planillas para comisariado ejidal y consejo de vigilancia, tanto titulares
como suplentes.
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En la mayoria de los casos, en la eleccion de 6rganos de representacion
ejidal que son muy renidas, los ejidatarios con anticipacién a la realizacion de la
asamblea elaboran sus planillas y hacen campafia para que voten por ellos, de tal
manera que el dia de la eleccién, simplemente las presentan, en caso contrario,
dentro de la asamblea elaboran sus planillas.

Presentadas que son las planillas, para identificacion al momento de la
votacion se les asigna por lo regular un color o un niimero, o bien se dice que es la
planilla encabezada por fulano o mengano.

Puede ocurrir también que exista planilla tinica y que ésta se forme por la
asamblea a propuesta de los asistentes.

1V.2.7 Nombramiento de escrutadores

Presentadas que son las planillas y debidamente identificadas se nombran
escrutadores, para el conteo de los votos.

Hecho lo anterior, previa lectura de los que integran las diversas planillas se
procede a la votacion. La cual se realiza de manera secreta y de escrutinio publico
¢ inmediato, tal y como lo establece el articulo 37 de la Ley Agraria.

Conforme a la lista de asistencia se les entrega a cada ejidatario una papeleta
y en la urna depositan su voto.
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Emitido que fue el voto, proceden los escrutadores inmediatamente y de
manera publica a contar los votos. Determinado que fue el resultado de la eleccion
se da a conocer el resultado de la votacién, expresando cuantos votos a favor,
cuantos en contra obtuvo cada planilla, cuantas abstenciones o votos anulados y el
total de votos emitidos y acto continuo, el presidente de la asamblea declara la
planilla ganadora.

IV.2.8 Toma de Protesta

Una vez que se dio a conocer la planilla ganadora y quienes la integran, el
presidente de la asamblea toma la protesta. Asimismo, se les da a conocer cuales
son sus obligaciones y facultades previstas en la legislacion agraria y en su
reglamento interno.

IV.2.9 Entrega e informe

La entrega por parte del comisariado ejidal y consejo de vigilancia saliente a
los electos, de sellos, documentos, accesorios del ejido, asi como el informe y
corte de caja, es un momento importante dentro de la asamblea, porque se le
proporciona a los representantes electos al igual que a la asamblea un informe del
estado financiero, juridico y social del ejido, asi mismo se hace entrega de libros, y
demas documentos histéricos del ejido que integran el archivo ejidal. Tales
documentos pueden ser carpeta béasica, padron ejidal, libro de registro, expedientes
de ejidatarios, etc.

IV.2.10 Clausuira

Si no hay mas asuntos a tratar, se procede a dar lectura a la acta de
asamblea, asi como a la firma de 1a misma por parte de los asistentes.
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Todos los requisitos y formalidades descritos con antelacion se realizan o no
dependiendo en cada caso de las particulares circunstancias y formas de ser de
cada ejido. Por ello, en muchos aspectos la legislacion agraria es omisa, asi como
omisos también lo son muchas veces los reglamentos internos de los ejidos.

Por ello es muy importante la asesoria y orientacion que debe proporcionar
al respecto la Procuraduria Agraria, la cual es invitada en la mayoria de estas
asambleas.

IV.3 Inscripcién ante el Registro Agrario Nacional

La acta de eleccion o remocion del comisariado ejidal y consejo de vigilancia
debe ser inscrita en el Registro Agrario Nacional para que surta plenos efectos
legales.

El Registro Agrario Nacional de conformidad con el articulo 148 de la Ley
Agraria es el organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, que
fue creado para el control de la tenencia de la tierras y seguridad documental de
ambito agrario, en el que deberan inscribirse todos aquellos documentos en donde
consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad de
las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y
comunal.

El Registro Agrario Nacional, nos dice Martha Chavez Padron “No solo ha
sido un registro, sino también ha funcionado como archivo histérico, de control,
del acontecer agrario del pais. En este sentido su acervo histérico es muy amplio y
extremadamente importante y valioso; y una gran tarea para evaluar, clasificar,
estudiar y conservar”.”’

¥2 Ley Agraria comentada, ap. cit., p. 223.



90

Es importante la inscripcion del acta de eleccién o remocion en el Registro
Agrario Nacional, porque las constancias que expida esta dependencia, “hara
prueba plena en juicio y fuera de é1”. Ademas de que de no inscribirse “solo
surtiran efectos entre los otorgantes pero no podran producir perjuicio a terceros,
quienes si podran aprovecharlos en lo que les fuere favorable”. Asi lo dispone el
articulo 150 de la Ley Agraria. Ademas de que sirve la inscripcion del acta de
eleccién o remociéon como un candado de legalidad del acta dado que de no
realizarse la inscripcion conforme a la ley, dicha acta no se inscribe.

IV.3.1 Presentaciéon del acta de asamblea de eleccion

El acta de eleccion o remocion del comisariado ejidal debera ser presentada,
acompaiiada de un escrito de solicitud de inscripcion en la oficialia de partes, en el
que se hace constar el nimero de entrada progresivo, fecha y hora de recibido, lo
anterior a efecto de que se cumpla con el principio de prelacion (articulo 55 del
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional).*

A la solicitud de inscripcion deberé acompaiiarse:

1. Las convocatorias las cuales deberan reunir los requisitos
establecidos en los articulos 23 al 27 y 31 de la Ley Agraria.
2. Que el acta contenga:

a) El namero de integrantes del nicleo agrario y de asistentes a
la asamblea,

b) El acuerdo de la aprobacion de la asamblea del asunto
tratado,

¢) Elacuerdo de inscripcion en el Registro Agrario Nacional,

d) La firma y huella digital de los ejidatarios asistentes, de los
organos de representacion y los respectivos sellos.

# Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 9 de abril de 1997.
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1V.3.2 Calificacion registral

Presentada que sea la solicitud de inscripcién y sus anexos, se turnara al
registrador correspondiente a fin de que se realice la calificacion del acta y de estar
apegada a la ley se inscriba.

Los registradores, con base en la funcion calificadora, examinaran bajo su
responsabilidad, cada uno de los documentos y actos juridicos que en ellos
consten, para determinar si los mismos retinen los requisitos de forma y fondo
exigidos por la normatividad que los rija, a fin de garantizar el principio de
legalidad.

El registrador deberd cerciorarse de que no se ha presentado con
anterioridad documento alguno que contenga actos inscribibles que se opongan al
que se solicita. (art. 56 del RIRAN).

La calificacién puede ser positiva o negativa producirse en un plazo que no
excedera de sesenta dias naturales, contado a partir del dia de la fecha de
presentacion de la documentacion de que se trate. Sera positiva cuando resuelva
autorizar la inscripcion solicitada, y sera negativa cuando resuelva denegar el
servicio registral (art. del RIRAN).

Si del andlisis de los documentos presentados se desprende que existen
omisiones o deficiencias, se prevendra a los interesados para que subsanen las
mismas o le presenten los documentos. Estas prevenciones tienen el caracter de
mero tramite y por tanto, no procedera ningun recurso en contra de ellas (articulo
59 del RIRAN). Una vez que se dicte acuerdo de prevencion se hace la anotacion
en el folio correspondiente, la prevencidn debera ser desahogada dentro del plazo
de veinte dias habiles, de no ser asi se emitira acuerdo denegando la calificacion
registral (arts. 60 y 61 del RIRAN).
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Subsanadas las deficiencias el Registro emitira su calificacion positiva en un
plazo no mayor de veinte dias habiles, respetando la prelacién adquirida.

En el caso de que se haya presentado completa y con los requisitos de ley
toda la documentacion necesaria para inscribir el acta de eleccion o remocién de
miembros integrantes del comisariado ejidal o consejo de vigilancia, se emitira
calificacion positiva o negativa dentro de un plazo que no exceda de sesenta dias
naturales, contados, a partir de la fecha de presentacion de la documentacion de
que se trate. Sera positiva la calificacién cuando se resuelva autorizar la inspeccion
solicitada, en cambio, sera negativa cuando resuelva denegar el servicio registral
(art. 56 del RIRAN).

Las resoluciones administrativas de calificacion, tanto positivas como
negativas, deberan:

I. Constar por escrito y con la firma autégrafa del servidor publico autorizado
para su expedicion;
II. Estar debidamente fundadas y motivadas;
III. Ser expedidas con el sefialamiento de lugar y fecha de emision, y
IV. Dar repuesta integral a la solicitud (art. 57 del RIRAN).
Estos requisitos deberan reunir las calificaciones registrales de actas de
asamblea de eleccion o remocién de drganos ejidales. Una vez que se han pagado
los derechos que establece la Ley Federal de Derechos y el articulo 38 del

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, se procedera a realizar el
asiento en la secci6n del folio agrario de que se trate (art. 65 del RIRAN)
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IV.3.3  Denegacion de la inscripcion del acta de asamblea de
reeleccion por parte del Registro Agrario Nacional

En cambio cuando exista reeleccion de autoridades ejidales, de todos o de
alguno de ellos se debera negar el servicio registral.
Las causas por la que se podra negar el servicio registral pueden ser:

I. El documento presentado no sea de los que conforme a la ley o sus
reglamentos deba inscribirse, 0 que el mismo no sea idoneo para acreditar el
acto juridico de que se trate;

II. El acto juridico no sea en los términos de la fraccion anterior, susceptible de

inscripcion;

ITI. El documento no cumpla con las formalidades que establezca la ley de que
se trate; se presente incompleto o alterado de manera evidente, o,

IV. Los planos no se apeguen, en su caso, a las normas y especificaciones
técnicas emitidas por el Registro (art. 58 del RIRAN).

Las actas de reeleccién no seran inscritas por contravenir lo dispuesto por el
articulo 39 de la Ley Agraria.

IV.3.4 Recurso de revision ante el Registro Agrario Nacional

En contra de la calificacion negativa procede el recurso de revision que
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (art. 63 del RIRAN).
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Dentro del Capitulo VI del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, se
habla de la calificaci6n registral y la inscripcion de diversos documentos idéneos
que acrediten actos juridicos.

El art. 55 del RIRAN establece que “El registro debera garantizar en sus
procedimientos registrales el principio de prelacion. El procedimiento registral se
inicia con la solicitud de tramite que se presenta en la Oficialia de partes y que,
con el numero de entrada progresivo, fecha y hora, tendra efectos probatorios para
establecer el orden de prelacion.

El art. 56 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional sefiala que
“Los registradores, con base en la funcién de calificacién, examinaran bajo su
responsabilidad, cada uno de los documentos y actos juridicos que en ellos
consten, para determinar si los mismos retinen los requisitos de forma y fondo
exigidos por la normatividad que los rija, a fin de garantizar el principio de
legalidad.

El registrador debera cerciorarse de que no se ha presentado con anterioridad
documento alguno que contenga actos inscribibles que se opongan al que se
solicita.

La calificacion puede ser positiva o negativa y debera producirse en un
plazo que no excedera de sesenta dias naturales, contado a partir de la fecha de
presentacion de la documentacion de que se trate. Sera positiva cuando resuelva
autorizar la inscripcién solicitada, y sera negativa cuando resuelva denegar el
servicio registral.

En tal virtud, contra la calificacién negativa, procederd el recurso de
revision que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo que la Ley Federal de Procedimiento Administrativo prevé en el titulo
sexto el recurso de revision en el capitulo primero disposiciones generales.

El articulo 83 establece que :“los interesados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podrin interponer
recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes”,
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El término para interponer el recurso de revision serd de quince dias contado
a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de la
resolucion que se recurra (art. 85 LFPA)

Si transcurrido el plazo a que se refiere el articulo antes citado, el
promovente no interpone recurso de revision, se pondra a disposicion del
interesado la documentacion respectiva.(art. 83 LFPA).

El recurso de revisién sera resuelto por el superior jerarquico, es decir al
emitirse la negacion de la inscripcion del acta de asamblea por el Registro Agrario
Nacional dicho recurso se resolvera por el secretario de la reforma agraria. El
escrito de recurso de revision debera contener los requisitos establecidos en el (art.
86 de la LFPA) que a continuacion se transcribe:

Art. 86.- El escrito de interposicién del recurso de revision debera
presentarse ‘ante la autoridad que emiti6 el acto impugnado y sera resuelto por el
superior jerarquico cuyo escrito deberé expresar:

1. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

II. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que senale para efectos de notificaciones;

ITI. El acto que se recurre y fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del
mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo
se entiendan negados, deberd acompanarse al escrito de iniciacion del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion

‘alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompaiiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando acten en
nombre de otro o de personas morales.
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Con la interposicién del recurso de revision se suspendera la ejecucion del
acto impugnado siempre y cuando se este en los supuestos que establece el
art. 87 de la LFPA que a continuacion se transcribe:

Art. 87.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucién del acto
impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;
II. Sea procedente el recurso;

III. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico;

IV. No se ocasionen dafios 0 perjuicios a terceros, a menos que se garanticen
éstos para el caso de no obtener resolucion favorable; y

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en
cualesquiera de las formas previstas en el Codigo Federal de la Federacién.

La autoridad deberi acordar, en su caso, la suspensiéon o la

denegacion de la suspensién dentro de los cinco dias siguientes a su
interposicion, en cuyo defecto se entenderé otorgada la suspension.

El recurso de revision podra ser desechado cuando:

Art. 88.- El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:
1. Se presente fuera de plazo;

II. No se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad del
recurrente; y

HII. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.
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Asimismo, el recurso podra desecharse por improcedente:

I. Contra actos que sean de otro recurso y que se encuentren pendiente de
resolucion, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto
impugnado;

II. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;
ITI. Contra actos consumados de un modo irreparable;
IV. Contra actos consentidos expresamente; y
V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.(Art. 89 de la LFPA).
El recurso podra ser sobreseido cuando:

[. El promovente se desista expresamente del recurso;

II. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo
afecta su persona,

HI. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia -
a que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

V1. No se probare la existencia del acto respectivo.

En el recurso de revision la autoridad en beneficio del recurrente podra
corregir los errores. (Art. 90 de 1a LFPA).



98

CAPITULO QUINTO

LA REELECCION DE LOS ORGANOS DE REPRESENT ACION EJIDAL
Y SUPROBLEMATICA

V.1 Problemitica general en el caso de reeleccion de los 6rganos
del ejido.

La reeleccion de autoridades ejidales trae consigo muchos problemas, de
toda indole, juridicos, econémicos y sociales, los cuales seran detallados en el
presente punto.

V.I.I Problemaitica juridica de la reeleccion

Es importante destacar en primer lugar que el articulo 39 de la Ley Agraria a
la Jetra dice: “Los integrantes de los comisariados ejidales y de los consejos de
vigilancia duraran en sus funciones tres afios. En adelante no podran ser electos
para ningiin cargo dentro del ejido, si no hasta que haya transcurrido un lapso igual
a aquel en que estuvieron en ejercicia.....”

Martha Chavez Padrén® afirma que la disposicion antes mencionada
encuentra su antecedente en los articulos 125 del Cédigo Agrario de 1934; 31 del
Codigo Agrario de 1940; 20 y 31 del Cadigo Agrario de 1942; y 43 de la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971.

Respecto al tema que nos ocupa los tribunales de amparo se han
pronunciado en el sentido de que al establecer el legisiador agrario en el articulo
39 de la Ley Agraria que seran tres afios los que el comisariado ejidal o consejo de
vigilancia estaran en su encargo, prolongar ese cargo por mas tiempo implicaria
una contravencidn al propésito de dicha norma.

Mley Agraria de 1992 comentada., op. cit., p. 103.
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Dicha tesis a la letra dice:

“AUTORIDADES EJIDALES. IMPROCEDENCIA DE LA
REELECCION DE LAS (ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA).- De una
recta interpretacion del articulo 39 de la Ley Agrana se llega a la conclusion de
que la tntencion del legislador fue la de restringir a tres afios la representacion de
los ejidos por un mismo grupo de ejidatarios. Lo anterior se estima asi, atendiendo
a que en el articulo 44 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, si se
permitia la reelecciéon inmediata por una sola vez, condicionandola a que la
eleccion fuera aprobada por la mayoria de las dos terceras partes de la asamblea;
dicho precepto decia textualmente lo siguiente: “Los integrantes de los
comisariados y de los consejos de vigilancia duraran en sus funciones tres afios. Si
al término del periodo para el que haya sido electo el comisariado ejidal no se han
celebrado elecciones, sera automdticamente sustituido por el consejo de vigilancia,
el que debera convocar para la eleccion en un plazo no mayor de sesenta dias. Los
miembros del comisariado, por una sola vez, podran ser electos para el mismo o
diferente cargo en ¢l siguiente pericdo, si obtienen la mayoria de las dos terceras
partes de la asamblea. En adelante no podran ser electos para ningiin cargo, sino
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.”
En cambig, el articulo 39 de la Ley Agraria vigente establece que “Los integrantes
de los comisariados y de los consejos de vigilancia duraran en sus funciones tres
afios. En adelante no podran ser electos para ningun cargo dentro del ejido, sino
hasta que haya transcurrtdo un lapso 1gual a aguél en que estuvieron en ejercicio.
Si al término del periodo para el que haya sido electo el comisariado ejidal no se
han celebrado elecciones, sus miembros propietarios seran automaticamente
sustituidos por los suplentes. E| consejo de vigilancia deberd convocar a
elecctones en un plazo no mayor de sesenta dias contado a partir de la fecha en
que concluyan las funciones de los miembros propietarios.” Como se puede
advertir de lo expuesto, la innovacion centenida en ¢l numeral transcrito en
segundo término, sin duda tiende a establecer una mayor democratizacion en los
comisariados al sefialar que éstos, asi como los consejos de vigilancia duraran en
sus funciones unicamente tres afios, especificando que s6lo podran ser electos de
nueva cuenta, hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron
en gjercicio; aun mas, el precepto aludido restringe la continuidad en el cargo de
los integrantes propietarios del comisariado ejidal, al disponer que si al término del
periodo para el que haya sido electo no s¢ han celebrado elecciones, sus miembros
propietarios seran automaticamente sustituidos por los suplentes; asi mismo, le
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impone la obligacion al consejo de vigilancia de convocar a elecciones en un plazo
no mayor de sesenta dias contado a partir de la fecha en que concluyan sus
funciones los miembros propietarios. En esas condiciones, resulta incuestionable
que el permitir por cualquier circunstancia que se prolongue el término de tres
afios que el articulo 39 de la Ley Agraria prevé para que estén en funciones las
autoridades ejidales, implicaria contravenir el propésito de la norma.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 152/64. Rafael Pajarito Anton y otros. 30 de noviembre de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Filemdn Haro Solis. Secretario: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez.
Semanario Judicial de la Federacidn, Octava época. Tomo XV. Febrero de 1995. Pég. 132.

Efectivamente, como se indica en la tesis que se transcribid, el articulo 44
de la Ley Federal de Reforma Agraria permitia la reelecciéon de los érganos
ejidales por una sola vez, sin embargo, en 1992 el legislador decidio terminar con
esa practica y establecer sin excepcion que los érganos ejidales deben durar solo
tres afios y que podran ocupar nuevamente cargos ejidales una vez que haya
transcurrido otros tres afios contados a partir de que concluyeron el cargo.

El articulo 44 de la Ley Federal de Reforma Agraria a la letra dice: “Los
integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia durardn en sus
funciones tres afios. Si al término del periodo para el que haya sido electo el
comisariado ejidal no se han celebrado elecciones serd automaticamente sustituido
por el consejo de vigilancia el que debera convocar para la eleccion en un plazo no
mayor de sesenta dias™.

Los miembros del comisariado, por una sola vez, podran ser electos para el
mismo o diferente cargo en el siguiente periodo, si obtienen Ja mayoria de las dos
terceras partes de la asamblea. En adelante no podran ser electos para ningun
cargo, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en
gjercicio.

En e caso de la reeleccion de los miembros del comisariado de conformidad
con lo establecido en el articulo 44 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, es
aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia la cual a continuacion se transcribe:
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“AGRARIO. COMISARIADOS EJIDALES Y CONSEJOS DE
VIGILANCIA., SU ELECCION PROVIENE DE LA ASAMBLEA
GENERAL RESPECTIVA Y NO DE UNA ORDEN DE ALGUNA
AUTORIDAD DEPENDIENTE DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
AGRARIOS Y COLONIZACION. La orden reclamada del director general de
Organizacion Agraria Ejidal, del cambio de las autoridades ejidales quejosas por
haber terminado los tres anos para los cuales fueron electas, no afecta sus intereses
juridicos, toda vez que el cambio de comisariados ejidales y consejos de vigilancia
no depende de una orden expedida por una dependencia del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, sino del resultado que arroje la asamblea
general extraordinaria gue se celebre en los términos del articulo 44 de ta Ley
Federal de Reforma Agraria, que incluso puede beneficiar a los miembros del
comisariado ejidal que hayan cumplido los tres afios que sefiala la ley como
término de sus funciones, ya que pueden ser reelectos, segun el parrafo tercero del
citado articulo 44 de la Ley Federal de Reforma Agraria.”

Amparo en revision 3221/72. Manuel Suarez Rodriguez y otros. 25 de septiembre de 1972,
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

En 1992 al entrar en vigor la Ley Agrana se suscito la polémica juridica en
el sentido de que si se podia considerar reeleccién si las personas que fueron
electas bajo la Ley Federal de Reforma Agraria volvian a ocupar los mismaos
cargos bajo la Ley Agraria o no se consideraria fal cuestion como reeleccion, y de
considerarse reeleccién existia retroactividad.

Esta controversia fue resuelta en la contradiccidn de tesis 1/94 entre las
sustentadas por los Tnbunales Unitarios Agrarios de los Distritos Segundo y
Vigésimo Séptimo, con residencia en Mexicali, Baja California y Guassave,
Sinaloa, respectivamente. Aprobado por unanimidad de cinco votos en la sesion
del 3 de mayo de 1994.
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Que a la letra dice:

“REELECCION DE INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DEL EJIDO. ES
JILEGAL AUN CUANDO LA ELECCION SE EFECTUO DURANTE LA
VIGENCIA DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
APLICACION DEL ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA.- De los
términos como se encuentra redactado el articulo 39 de la Ley Agraria (vigente a
partir del 27 de febrero de 1992), se desprende claramente la prohibicion para los
integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia, de ser electos en
un cargo dentro del gjido en el periodo inmediato posterior al que estuvieron en
gjercicio; sin embargo, permite dicha eleccion sdlo cuando haya transcurmdo un
lapso igual al periodo en que ejercieron el cargo correspondiente. Esta prohibicion
le es aplicable a las personas electas en los cargos aludidos durante la vigencia de
la Ley Federal de Reforma Agraria, sin que ello signifique aplicar de modo
. retroactivo el citado articulo 39, pues el legisladar, al emitir disposiciones
generales € impersonales, como la prohibicion del caso, lo hace para reglamentar
situaciones claras con anterioridad a su vigencia, que estima perjudiciales para los
intereses del gjido y establece nuevas conductas de observancia en el futuro.”

Estamos de acuerdo con la decisién tomada por la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n al establecer que deberan dejar pasar tres afios los organos ejidales
para poder ser electos nuevamente.

La problematica que se genera con la reeleccién es que todos los actos en
que intervenga el comisariado ejidal o consejo de vigilancia son nulos.

Bastara con que uno solo de los integrantes, ya sea del comisariado ejidal o
consejo de vigilancia haya sido reelecto y dado el caracter de érganos colegiados
para que lo actuado por ellos sea nulo, a partir de su reeleccion ello conllevara una
inseguridad juridica que repercutira de manera importante en lo econdémico y en lo
social.
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AGRARIO. REELECCION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES. Aun cuando la
asamblea de ejidatarios constituye el dérgano maximo de decision en el nicleo de
poblacién; sin embargo, no puede legalmente reelegir a los miembros del
comisariado ejidal o del consejo de vigilancia para un periodo inmediato posterior,
pues de hacerlo, su designacion seria nula por contravenir ¢l articulo 39 de la Ley
Agraria, que establece que los integrantes del comisariado ejidal y del consejo de
vigilancia, durardn en sus funciones tres afios, no pudiendo ser reelectos para el
periodo inmediato posterior, sino sélo hasta que haya transcurrido un lapso igual a
aquel en que estuvieron en gjercicio de sus cargos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 380/98. Sergio Tbarra Valenzuela y coags. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario: Julio Jesus Ponce Gamifio.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV, febrero de 1995, pagina
132, tesis 111.20.A.88 A, de rubro: "AUTORIDADES EJIDALES. IMPROCEDENCIA DE LA
REELECCION DE LAS (ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA).".

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanano Judicial de la Federacion
Tomo: XV-II, Febrero de 1995

Tesis: 1L.1o.P.A99 A

Pagina: 235

Es aplicable la siguiente tesis de jurisprudencia en el caso de la reeleccion
de los érganos de representacion ejidal, la cual a continuacion se transcribe:

AGRARIO. REELECCION DE COMISARIADOS EJIDALES O DE
ALGUNO DE SUS MIEMBROS. PROHIBICION INSTITUIDA POR LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. NO ES RETROACTIVA. La
aplicacién de una ley es retroactiva cuando obra sobre el pasado y lesiona
derechos adquirides bajo el amparo de’ leyes anteriores. Ahora bien, la
circunstancia de que dentro del sistema de eleccion de autoridades intermas de los
gjidos que establecia el Codigo Agrario derogado, no estuviera prohibida la
reeleccion de los miembros de los comisariados ejidales, no implica que el
comisariado ejidal o sus miembros hubieran adquirido el derecho a ser reelectos,
sino que tal evento era una mera expectativa; de ahi que, si el acto mismo de la
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reeleccion se consuma dentro de la vigencia de la Ley Federal de la Retforma
Agraria que lo prohibe, la aplicacidn del articulo 44 de dicha ley para declarar sin
efectos la reeleccion a un cargo dentro del comisariado ejidal no es retroactiva ni
viola lo establecido por el articulo 14 constitucional, pues, ademas de que se trata
de una disposicidén de cumplimentacién inmediata, por ser de orden puablico, dicha
norma se estd aplicando a una situacion juridica surgida con posterioridad a la
fecha de iniciacion de su vigencia.

Amparo en revision 4570/75. Comisariado Ejidal del Poblado Laguna y Monte del Castillo,
Municipio de Medellin, Veracruz. 8§ de enero de 1976. Cinco votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Nota: En el Apéndice 1917-1985, pagina 69, ia tesis aparcce bajo el rubro "REELECCION DE
COMISARIADOS EJIDALES O DE ALGUNC DE SUS MIEMBROS. PROHIBICION
INSTITUIDA POR LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARJA. NO ES
RETROACTIVA®".

Séptima Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 45 Tercera Parte

Pagina: 15

En la practica observamos que innumerables actos juridicos se han
declarado nulos por el mero hecho de la reeleccién de los érganos gjidales.

A continuacién transcribo una sintesis de un juicio agrario en el cual la
Procuraduria Agraria me nombro abogado agrario adscrito a dicha dependencia, en
el cual lleve la defensa de la parte actora. De inicio se presentd un grupo
considerable de ejidatarios pertenecientes al ejide de San Mateo Nopala,
Municipio Naucalpan de Juarez, Estado de México, solicitando la representacion
legal, por parte de la citada [nstitucién, manifestando su inconformidad respecto
de la reeleccion de los integrantes del comisariado ejidal respectivamente y sus
suplente asi como de los integrantes del consejo de vigilancia propietarios y
suplentes por contravenir los dispuesto en el articulo 39 de la ley agraria.

A continuacion se sefialan los datos de! juicio agrario radicado bajo el expediente
mimero TUA/10°DTO.(N)73/98 ante el Tribunal Unitario Agrario del Décimo
Distrito con sede en Naucalpan de Juéarez, Estado de México:



105

Como antecedente es importante sefialar que el padron ejidal del ejido de San
Mateo Nopala, Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México lo
conforman un total de 165 ejidatarios, en tal virtud y dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 40 de la ley agraria se requeria que el 25 % del total de
ejidatarios promoviera la accién de nulidad del acta de eleccion de los integrantes
del comisariado ejidal y consejo de vigilancia en virtud de encontrarse reelectos.
En tal virtud el escrito inicial de demanda fue suscrito por el 27.8 por ciento de un
total de 165 ejidatarios que conforman el padrén ejidal, sefialando como
representante comin al C. Benjamin Navarro Soriano promoviendo en su caracter
de parte actora en el citado juicio.

Por lo anterior el C. Benjamin Navarro Soriano como representante comun del
27.8 por ciento del total de ejidatarios de dicho nucleo, demanda en términos del
articulo 18 fraccion VIII de la Ley organica de los tribunales Agrarios la nulidad
del acta de asamblea de fecha 11 de julio de 1996, mediante la cual resultaron
electos comao integrantes dei comisariado ¢jidal los C.C. Arturo Velasco Elizalde,
Pedro Navarro Herrera y Guillermo Vargas Villafuerte Presidente, Secretario y
Tesorero respectivamente y suplentes, asi como los integrantes del consejo de
vigilancia los CC. Narciso Cervantes Pérez, Roman Baltasar Mucifio y Alberto
Villafuerte Jacinto Presidente, Primero y Segundo Secretario respectivamente y
suplentes.

Por lo que la parte demandada en ¢l citado juicio agrario la conforman los C.C.
Arturo Velasco Elizalde, Pedro Navarro Herrera y Guillermo Vargas Villafuerte
Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente y suplentes, asi como los
integrantes del consejo de vigilancia los CC. Narciso Cervantes Pérez, Roman
Baltasar Muciio y Alberto Villafuerte Jacinto Presidente, Primero y Segundo
Secretario respectivamente y suplentes.

Las prestaciones que le demanda la parte actora el C. Benjamin Navarro Soriano a
los demandados son:

A.- La nulidad del acta de asamblea de fecha 11 de julio de 1996 por contravenir,
lo dispuesto en el articulo 39 de la ley agraria vigente.
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B.- La reposicion del procedimiento electivo del comisariado ejidal y consejo de
vigilancia del niicleo agrario en referencia. ‘
Respecto a los hechos en los cuales se fundo el escrito inicial de demanda en
el sefialado como PRIMERO se acredita la personalidad del grupo de
ejidatarios que conformaban el 27.8 por ciento del total de un padrén de 165
ejidatarios, acreditando su calidad de ejidatarios con los certificados de
derechos agrarios respectivo o en su caso con las constancia de vigencia de
derechos agrarios expedidas por el Registro Agrario Nacional, documentales
publicas que acreditan la calidad que ostentan como ejidatarios
pertenecientes al ejido de San Mateo Nopala, Municipio de Naucalpan de
Juirez, Estado de México.

En el hecho marcado como SEGUNDO se seiiala que los demandados
fueron electos como integrantes del comisariado ejidal v consejo de vigilancia
mediante asamblea celebrada el 11 de julio de 1996, siendo que el 12 de abril
de 1994, se habia emitido por parte del Registro Agrario Nacional un acuerdo
administrativo, en el cual se deniega el servicio registral del acta de asamblea
de fecha 29 de junio de 1993, en donde los ahora demandados ya se
encontraban reelectos, acreditando lo anterior, con la copia certificada del
acuerdo de denegacién registral de fecha 28 de febrero de 1997, por
contravenir lo dispuesto en el articulo 39 dela ley agraria.

En el hecho marcado como TERCERO se acredita fchacientemente que los
CC. Arturo Velasco Elizalde, Pedro Navarro Herrera y Guillermo Vargas
Villafuerte Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente y suplentes, asi
como los integrantes del consejo de vigilancia los CC. Narciso Cervantes
Pérez, Roman Baltasar Mucifio v Alberto Villafuerte Jacinto Presidente,
Primero y Segundo Secretario respectivamente y suplentes, se encuentran en
Ja circunstancia de ser reelectos, lo cual contraviene flagrantemente lo
establecido en el articulo 39 de la ley agraria, por lo que se solicita la nulidad
del acta de asamblea mediante la cual fueron reelectos para ocupar los cargos
de nueva cuenta.
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Se ofrecieron como pruebas por parte de la actora, diversas documentales publicas
como son: copia certificada del padréon de ejidatarios de San Mateo Nopala. Los
certificados parcelarios y/o constancias de vigencia de derechos agrarios expedidas
por el Registro Agrario Nacional que les acreditan su calidad de ejidatarios
legalmente reconocidos, copia simple del acta d asamblea relativa a la eleccion de
organos de representacion de fecha 29 de junio de 1993, de la cual se solicitd al
Tribunal Unitario Agrario del Décimo Distrito de conformidad con sus facultades
le requiriera dicha acta de asamblea en original a los demandados por tenerla ellos
en su poder. Copia simple del acuerdo del 14 de abril de 1994 en el cual se
deniega la calificacion registral respecto dela inscripcidn del acta de asamblea de
fecha 29 de junio de 1993,asi como la copia certificada del acta de asamblea de
egjidatarios relativa a la reeleccion de organos de representacién del ejido que nos
ocupa, de fecha 11 de julio de 1996. También se ofrecieron las documentales
consistentes en: Copia certificada de un oficio suscrito por el Delegado del
Registro Agrario Nacional mediante el cual informa a los integrantes de los
organos de representacién ejidal 1a denegacidn de la inseripcion que solicitan del
acta de asamblea d fecha 11 de julio de 1996, relativa a la eleccion de érganos de
representacion, la testimonial, asi como la instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana

Fundandose el escrito inicial de demanda, en los articulos 1, 2, 23 fraccion III, 32,
33, 34, 36, 37, 39, 40, 148, 150, 151, 163, 167, 170, y demads relativos de la ey
agraria. Asi mismo rige el procedimiento los articulos 1, 2, y 18 fraccion VIII de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Se declara abierta la audiencia el cuatro de septiembre de 1998, compareciendo a
la misma el grupo de ejidatarios que conforman el 27. 8 por ciento del total de 165
gjidatarios que conforman el padrén ejidal, todos ellos en su caracter de parte
actora, ratificandose en toda y cada una de sus partes el contenido del escrito
inicial de demanda, ofreciéndose las prueba relacionadas en el mismo, y
designande como representante comun al C. Benjamin Navarro Soriano,
exhibiéndose los pliegos de posiciones al tenor del cual se desahogaria la prueba
confesional a cargo de los integrantes del comisariado ejidal y del consejo de
vigilancia, asi como el interrogatorio que desahogarian los testigos ofrecidos por
mis representados.
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Inmediatamente, el Tribunal acuerda la ratificacion de mi escrito inicial de
demanda, teniéndose como representante comun de los actores al C. Benjamin
Navarro Soriano, se admiten todas vy cada una de las pruebas ofrecidas.

El Asesor legal de la parte demandada da contestacion a la demanda
instaurada en contra de sus representados integrantes del comisariado ejidal y
consejo de vigilancia, mediante un escrito de cuatro fojas, manifestando que s
obscura la demanda solicitando al Tribunal que previniera a la parte actora para el
efecto de que aclarar su demanda, ratificando su escrito de contestacion de
demanda.

El Tribunal acuerda que la litis se circunscribe a determinar si procede o ne la
accion de nulidad que selicitan los actores, respecto del ata de asamblea en la
que fueron electos los integrantes del comisariado ejidal y consejo de
vigilancia demandados.

Se procede al desahogo de pruebas por ambas partes, se formulan los alegatos
correspondientes, y el Tribunal Unitario Agrario del Décimo Distrito,
resuelve en los resolutivos que la parte actora probo los extremos de su
accién, y la parte demandada no justifico sus excepciones y defensas, por
tanto es procedente la nulidad del acta de asamblea de fecha 11 de julio de
1996, en la cual resultaron electos los C.C. CC. Arturo Velasco Elizalde, Pedro
Navarro Herrera y Guillermo Vargas Villafuerte Presidente, Secretario y Tesorero
respectivamente y suplentes, asi como los integrantes del consejo de vigilancia los
CC. Narciso Cervantes Pérez, Roman Baltasar Mucifio y Alberto Villafuerte
Jacinto Presidente, Primero y Segundo Secretario respectivamente y suplentes.

En cuanto a la reposicion del procedimiento electivo del comisariado ejidal y
consejo de vigilancia del nicleo agrario en referencia, se ordena a la Procuraduria
Agraria a que convoque a Asamblea General d ejidatarios para su eleccion.
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V.I.2 Problematica econdémica de la reeleccién

En su vida cotidiana los nicleos agrarios, dependiendo de su patrimonio
celebran importantes transacciones como por ejemplo: compra y venta de insumos
para la produccion, constitucion de sociedades para la produccion, aportacién de
tierras para su mejor aprovechamiento, venta de materiales no renovables dentro
del ejido, recibo de pago de expropiaciones, entre otras.

Operaciones mercantiles que podrian declararse nulas por la reeleccién de
los representantes legales del ejido como lo son el comisariado ejidal y consejo de
vigilancia, con graves perjuicios para el nucleo ejidal porque se obstaculizan sus
procesos productivos y de desarrollo econémico lo que incluse genera
desconfianza ¢ incertidumbre juridica con los socios.

El poco desarrollo econémico que llega a los nucleos agrarios se puede ver
frustrado o paralizado por una cuestion de reeleccion de los drganos ejidales, lo
que implica que la reeleccidn sea un obstaculo al desarrollo ejidal. En la practica
se observa que donde hay dinero hay inconformidad, impugnaciones y paralisis
del desarrollo econdmico de los nicleos agrarios, por el soio hecho de una
reeleccion.

V.1.3 Problematica social de la reeleccion

La problematica social que genera una reeleccion de drganos ejidales es
muy variada, depende de muchos factores su intensidad y sus manifestaciones.

Encontramos ejidos en los que la reeleccion es un fendmeno comun e
incluso aceptado o deseado por el nicleo ejidal; en cambio, en otros, genera
inconformidad, violencia, y enfrentamientos.
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Como regla general encontramos que la intensidad de la problematica social
de una reeleccién va a depender del patrimonto del ejido. Es decir, en la prictica
encontramos que cuando un ejido tiene un patrimonio econdmico importante,
existe una contienda electoral muy competida, existe interés en ser parte de los
organos de representacion ejidal, de existir reeleccion habrd seguramente
lmpugnacion y controversia. En cambio, en ejidos econdémicamente pobres no
existe interés en la representacidn ¢jidal, es mds es vista como una carga.

Por ello, la problematica puede ser muy diversa, otro elemento que influye
determinantemente es el liderazgo que ejerza sobre el grupo el inconforme.

Pero sin duda, una eleccidn o reelecciéon no concensada, no aprobada por
mayoria, generara enfrentamiento, violencia, que dado la naturaleza sociologica
del nucleo ejidal, dado la relacion de parentesco y de convivencia social, generara
una problematica importante, que del plano social se transportara al plano familiar.
Sin embargo, en pocas ocasiones observamos en la practica como se enfrentan
padres e hijos o familiares de ofra linea de consaguinidad entre si, llegando
inclusive a la agresion fisica.

E incluso, la inconformidad no solo se manifiesta en el plano legal, al
impugnarse la nulidad del acta, realizar denuncias penales, de existir delitos, sino
también las relaciones familiares se ven atectadas gravemente, por ello no es
conveniente la reeleccion.

Es importante reiterar que el fenémeno de la reeleccion no siempre es visto
como algo no deseado, sino que en algunos ejidos en ocasiones es propiciado y no
genera mayor probiema.

V.2 Impugnacién de la reeleccion de érganos ejidales

La impugnaciéon de la reeleccion del comisariado ejidal y consejo de
vigilancia, o alguno de sus integrantes en el ambito juridico se realiza ante los
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tribunales agrarios, mediante una demanda y previo el proceso correspondiente se
determina de haber reeleccidn la nulidad de la misma y de todos aquellos actos
realizados por los érganos de representacion reelectos.

V.3 Impugnacion en el Proceso Agrario

Antes de iniciar a desarrollar el presente punto, es importante mencionar que
antes de 1992, la impugnacion de autoridades ejidales se realizaba bajo otro
esquema procesal y que a partir de la reforma al articulo 27 constitucional en
1992% se tiene un nuevo y verdadero proceso agrario.

Las innovaciones que se presentan en el proceso agrario se traducen en que
ahora se cuenta con érganos jurisdiccionales que conocen de nuevas y variadas
acciones agrarias y que son tramitadas ante un nuevo proceso.

A efecto de analizar el desarrollo del proceso agrario en la reeleccion de
autoridades ejidales es necesario analizar primero diversas figuras juridicas del
proceso a la luz de la teoria general del proceso.

Es importante diferenciar técnicamente los conceptos de proceso,
procedimiento, litigio y juicio porque en la practica se confunden frecuentemente.

Proceso juridico para Eduardo Pallares® es una serie de actos juridicos que
se suceden regularmente en el tiempo y se encuentran concatenadas entre si por el
fin u objeto que se quiere realizar con ellos.

En cambio, para Carlos Arellano Garcia el proceso es el “ciimulo de actos,
regulados normativamente, de los sujetos que intervienen ante un drgano del

¥ publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de enero de 1992.
¥ En Diccionario de derecho procesal civil, 18 ed., México, Porraa, 1998, p. 641,
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De lo antes sefialado y aplicdndolo al ambito agrarto, entendemos como
proceso un conjunto de actos realizados por los sujetos agrarios, ante los tribunales
agrarios, quienes con las facultades jurisdiccionales que estan investidos,
solucionan las controversias que les son planteadas dentro del dmbito de su
jurisdiccion,

En cambio, por procedimiento entendemos un conjunto de actos
relacionados o concatenados entre si que tienden a la realizacion de un fin dentro
del proceso.?’

Es decir, todo proceso esta integrado por una serie de procedimientos. Ei
proceso es el género y procedimiento es la especie.

Por otra parte, el juicio es definido como “la operacién mental que realiza ef
juez para conocer previamente el asunto que va a fallar en cuanto al fondo y que
ha sido objeto del proceso.*

Litigio es definido como el conflicto de intereses calificado por la
pretensién de uno de los interesados y la resistencia del otro, es decir, ¢l litigio
supone dos personas con intereses encontrados sobre un bien o un derecho y que
ese conflicto de intereses es de trascendencia juridica y se exterioriza a través de
una demanda.®

El proceso agrario a partir de 1992 tiene como principios: legalidad,
igualdad entre las partes, defensa material, verdad material, oralidad y escritura,
publicidad, concentracion, celeridad, lealtad y prohibidad, entre otros.*

¥ DORANTES TAMAYQ, Luis, Elementos de teoria general del proceso, 4° ed., México, Pornia, 1993, p. 226.
8 Idem, p. 227,

8 CARNELUTE, sistema de derecho procesal civil, Buenos Aires, toma I, 1944, p. 44.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, México, Porria, 1993, pp. 399 y 427.
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El proceso agrario inicia con la demanda, la cual es definida como ¢l acto
procesal por el cual una persona, que se constituye en €l mismo, en parte actora o
demandante, formula una pretension ante el 6rgano jurisdiccional e inicia un
proceso.”’

La demanda agraria debe tener los requisitos que se indican en la circular
3/92 emitida por el Tribunal Superior Agrario” como son:

1. El Tribunal ante el que se promueve;

2. Los nombres y domicilios del actor y del demandado,

3. Lo que se pide o demanda, expresandolo en términos claros y precisos.

4. Los hechos en los que el actor funde su peticion,

5. Los fundamentos de derecho

6. Las copias para correr traslado, tanto de la demanda como de los

documentos anexos.

En el caso de una demanda de nulidad de asamblea de recleccién, esta
debera presentarse ante el Tribunal que territorialmente es competente,
especificando los nombres y domicilios del actor que bien puede ser un solo
ejidatario o un grupo de ellos. [ndicando como pretension la nulidad de la
asamblea de la fecha en la que fueron electos o reelectos, indicando los nombres
de las personas v los cargos.

*' OVALLE FABELA, José, Derecho procesal civil, 3* ed., México, Harla, 1995, p. 50.
*? Denominada “Omisiones en las demandas que se presentan ante los Tribunales Agrarios™. Acordada el 18 de
noviembre de 1992, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 8 de enero de 1993.
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En cuanto a los hechos, éstos deberan ser narrados como se realizaron los
acontecimientos desde la convocatoria a eleccidn hasta el acta misma, precisando
el periodo en que los electos ocuparon otros cargos con anterioridad dentro del
gjido.

Respecto z los fundamentos de derecho, alin y cuando estos no se precisen,
el tribunal agrario tiene la obligacion de suplir la deficiencia en los planteamientos
de derecho de las partes como lo dispone el articulo 164 de la Ley Agraria. Los
fundamentos legales que sirven de apoyo a la pretension de nulidad funddndose en
el articulo 39 de la Ley Agraria que indica que el cargo de comisariado ¢jidal o
consejo de vigilancia es de tres afos y que no podran ser electos para otro cargo de
representacion, sino hasta que haya transcurrido un plazo igual, es decir que hayan
transcurrido otros tres afios.

Se debe adjuntar a la demanda, los documentos fundatorios como lo son: el
acta de asamblea de reeleccién, documentos que acrediten la reeleccién como
puede ser el acta de eleccion anterior, credenciales expedidas por el Registro
Agrario Nacional o una constancia expedida por la institucién ya referida

Como se indico con anterioridad la nulidad de eleccion o reeleccién de
autoridades ejidales puede ser solicitada hasta por un solo ejidatario o comunero.
Al inicio algunos tribunales agrarios determinaron que debia presentarse la
demanda de nulidad por lo menos por un grupo que constituyera el 25 por ciento
de los e¢jidatarios bajo el argumento que por una parte la tradicion juridica
establecida en el articulo 407 de la Ley Federal de Reforma Agraria y el articulo
40 de la Ley Agrana (este ultimo para remociéon de autoridades ejidales)
establecieron un porcentaje del 25 por ciento de los ejidatarios. En cambio, otros
tribunales consideraron que no debia de solicitarse determinado porcentaje porque
no existia disposicion expresa en la legislacion, que estableciera que para
rmpugnar una eleccion debia requerirse determinado porcentaje.

Finalmente, los tribunales de amparo resolvieron esta controversia,
prevaleciendo el criterio de que un solo ejidatario o comunero puede promover su
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nulidad, lo anterior como se precisa en la jurisprudencia que a continuacion se
transcribe

“ASAMBLEA DE ELECCION DE REPRESENTANTES EJIDALES
O COMUNALES. SU NULIDAD PUEDE PROMOVERLA UN
EJIDATARIO O COMUNEROQ.- De acuerdo con lo establecido en la Ley
Agraria vigente a partir del veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y
dos, no existe disposicion expresa que establezca un porcentaje minimo de
concurrencia de ejidatarios para promover la nulidad de las asambleas de
eleccion de representantes del nucleo, a diferencia de lo previsto en el articulo
407 de la Ley de Reforma Agraria derogada. Por tanto, donde la ley no
distingue, el juzgador no debe distinguir, sin que sea el caso de estimar
aplicable, por analogia 0 mayoria de razon, ¢l articulo 40 de la ley Agraria,
porque dicho precepto establece la remision de autoridades, comisariado y
conscjo de vigilancia, la cual deberd efectuarse por la asamblea convocada en
términps del articulo 39 de la Ley Agraria y solamente que no sea asi, por la
Procuraduria Agraria a partir de la solicitud de por lo menos el veinticinco por
ciento de los ejidatarios del nucleo; este porcentaje de ejidatarios no debe
exigirse extensivamente tratdndose de la solicitud de nulidad porque son actos
de naturaleza distinta, dado que las causas de la nulidad de la asamblea electiva
son concominantes a los actos de eleccion y solo puede ser decidida previo
juicio, por el Trmbunal Agrario correspondiente, mientras que la remocion
reconoce causas posteriores a la eleccion y es decidida por la asamblea de
ejidatarios ¢ comuneros, debiendo sefialarse que el ejercicio de la accion de
nulidad, por si misma, no debilita que el ejercicio representativo del drgano, va
gue mientras no sea declarada invaiida la asamblea impugnada, la eleccién de
representantes seguird surtiendo efectos y, en caso de que dicho acto electivo
sea declarado ilegal, procedera dejarse sin efectos y la eleccion debera llevarse
a cabo en los términos de Ia ley, por lo cual no se propicia la inestabilidad de la
representacion del nicleo, sino su saneamiento, En tal virtud, cualquier
ejidatario o comunero con derechos agrarios reconocidos, y actuando en interés
de la legalidad del acto democratico de eleccion, tiene legitimacién para
demandar su nulidad. '

Contradiccion de tesis 70/96.- Entre las sustentadas por el Primer y Segundo Tribunales
Colegiados en materia administrativa del Tercer Circuito.-13 de junio de 1997.-Mayoria de
tres votos.-Disidentes: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia y Genare David Gongora Pimentel.-
Ponente: Juan Diaz Romero.- Secretario: Edgar H. Mufidéz Grajales. '
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Tesis de jurisprudencia 33-97.- Aprobada por la Segunda Sala d este alto Tribunal, en sesién
publica de trece de junio de mil novecientos noventa y siete, por mayoria de tres volos de los
ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuela Guitrdn, Sergio Salvador Aguirre Anguiano.-
Disidentes: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Géngora Pimentel.
Fuente:S.J. Tomo IV-agosto, 1997. 9°, Epoca, pag. 99.

Presentada que sea la demanda, de estar clara y completa se admitira y se
ordenara emplazar a los demandados. Si no lo esta, deberd prevenirse para que
sean subsanadas las irregularidades, pero en ningin caso puede desecharse, lo
anterior de conformidad con lo dispuesto por la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

“TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. CARECE DE FACULTADES
PARA DESECHAR O TENER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA
(ARTICULO 181 DE LA LEY AGRARIA).- De la interpretacién del articulo
181 de la Ley Agraria, se desprende que Unicamente se faculta al Tribunal
Unitario Agrario para prevenir al promoverte, a fin de que se subsane las
irregutaridades que hubiere advertido al examinar la demanda dentro del
término de ocho dias, pero no para apercibirlo con tener por no interpuesta la
demanda o desecharla, en caso de incumplimiento.

Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Segundo Circuito.

Amparo directo 217/98.- Santos Avilés Hernandez, Juan Cortés Martinez y Cosme Espinoza
Avilés, en su caracter de presidente, secretario y tesorero, respectivamente, del comisariado
de bienes comunales del poblado denominado “Santa Cruz Texcalapa’, Municipio de
Sultepec, Estado de México.-14 de mayo de 1998.- Unanimidad de votos.-Ponente: Lorenzo
Palma Hidalgo.-Secretario: José Gerardo Mendoza Gutiérrez.

Amparo directo Jiménez.-21 de mayo de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: Daric
Carlos Contreras Reyes..- Secretana: Silvia [vonne Solis Hernandez.

Amparo directo 361/98.-Crescencia Emma Cuevas Barrera.-20 de agosto de 1998.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Lorenzo Palma Hidalgo.-Secretaria: Sara Olimpia Reyes
Garcia.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo (1, octubre de
1995, pagina 515, tesis 1L.2°.P.A:10 A, de rubro: “DEMANDA AGRARIA. INDEBIDA
PREVENCION, PRESENTACION DE DOCUMENTOS:”
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El emplazamiento a juicio de los demandados se realiza de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 170 al 176 de la Ley Agraria.

El emplazamiento es definido como “un acto procedimental que como
notificacion persigue dar a conocer al demandado la existencia de una demanda en
su contra, ¥ asi enterarle de la peticion del actor, v la oportunidad de contestarla
dentro de un plazo”93

Los efectos que surte el emplazamiento son:

Prevenir el juicio a favor del juez que lo hace; sujetar al emplazado a seguir
el juicio ante ¢l juez que lo emplazd, salvar el derecho de provocar incompetencia
y producir las consecuencias de la mterpelacmn judicial. (art. 328 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles)

Los requisitos que debe tener el emplazamiento en materia agraria son:
debera seiialar el nombre del actor (quien ejercita la accidn), lo que demanda (la
pretension u objeto de la accion), la causa de la demanda (el derecho que alega
para reclamar tal pretensién), el dia y hora para la celebracion de la audiencia, v el
apercibimiento de que presente todas las pruebas y los medios para su deshogo
(art. 170 de la LA).

A parte de los requisitos antes citados, en la practica, el emplazamiento va
acompanado de requerimientos, como el senalar domicilio dentro de la ciudad
sede del tribunal, que debe contestar la demanda a mas tardar el dia de la
audiencia, que acuda debidamente asesorado, etc.

El emplazamiento es practicado por el actuario o por el secretario de
acuerdos en caso de ser necesario (art. 172 de la LA) y se realiza en el domiciho
del demandado, su finca, su oficina o principal asiento de negocios o en el lugar en

% FLORES GARCIA, Fernando, “Medios de comunicacion procesal” Diccionario Juridico Mexicaro, 5* ed.,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Porrua, 1992, p. 202.
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que labore y en su parcela, o inclusive en cualquier otro lugar que frecuente y en el
que sea de creerse que se halle al practicarse el emplazamiento (art. |71 L.A.)

Dado la accién que se ejercita de nulidad de asamblea general de ¢jidatarios
en la que sucedid la reeleccidn, se emplaza a quienes resultaron electos, en forma
personal a cada uno de ellos. El emplazamiento se practica generalmente en la
oficina ejidal o también llamada comisaria ejidal.

Practicado el emplazamiento y notificado el actor de la celebracion de la
audiencia el acto procesal siguiente es la realizacion de la audiencia.

La audiencia de ley es una etapa de suma importancia y trascendencia en el
proceso.

La palabra audiencia proviene del latin audientia y consiste en el acto, por
parte de los soberanos o autoridades, de oir a las personas que exponen reclaman o
solicitan alguna cosa.”

La audiencia de ley, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 185 de
la Ley Agraria se inicia con la exposicién verbal, primeramente del actor de sus
pretensiones y después el demandado su defensa y excepciones, asi mismo el
ofrecimiento y presentacion de sus pruebas (art. 185 fraccion | de ta LA).

En la practica no se exponen oralmente pretensiones ni las defensas o
excepciones, sino que en aras del principio de celendad procesal, las partes se
concretan a ratificar la demanda y la contestacién de la demanda.

% BARQUIN ALVAREZ, Manual, “Audiencia”, Diccionario juridico mexicano, 3* ed., México, Institwo de
Investigaciones Juridicas de la UNAM-Poma, 1992.p.FALTA
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Ei demandado al contestar la demanda podra presentar demanda
reconvencional en contra del actor, nunca después. Toda vez que asi lo establece
claramente el articulo 182 de la Ley Agraria.

Ratificada la demanda, ofrecidas y presentadas las pruebas; contestada la
demanda, ofrecidas y presentadas las pruebas, asimismo presentada la demanda
reconvenctonal, el tribunal tendra por ratificada la demanda, por admitidas las
pruebas presentadas, en cambio, por lo que hace al demandado, se tendra por
contestada la demanda, por admitidas las pruebas presentadas, de ser procedente,
por admitida la demanda reconvencional por lo que se debera emplazar y correr
traslado. Pudiendo el actor en lo principal y demandado en la reconvencidn
solicitar el diferimiento de la audiencia hasta por diez dias o bien contestar en ese
momento dentro de la audiencia la demanda que se entablo en su contra.

De no existir demanda reconvencional se procedera a desahogar las pruebas
que le fueron admitidas a las partes.

Respecto del desahogo de las pruebas en el proceso agrario, la confesional y
testimonial son dos pruebas de la que se ocupa ia legislacidn agraria.

Al establecer el legisiador que en primer término las partes pueden hacerse
mutuamente las preguntas que quieran e incluso pueden interrogar libremente a
sus testigos 0 a los de la contraparte. En cuanlo al desahogo de las pruebas se
aplica supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 167 de la Ley Agraria.

Respecto a la accidn que se ejercita para nulificar la reeleccién de los
integrantes del comisanado ejidal o consejo de vigilancia, ésta es acreditada
fundamentalmente con pruebas documentales, como constancia expedida por el
Registro Agrario Nacional o |as propias actas de asamblea anterior.
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Una etapa importante dentro de la audiencia lo es la exhortacién que el
tribunal debe hacer a las partes a ia amigable composicion, sin embargo, en la
practica encontramos que cuando se ejercita la accién de nulidad de eleccidn,
alegando reeleccion no hay conciliacién, por que la misma naturaleza del asunto
no lo permite, porque incluso aun y cuando las partes pretendan negociar, no por
ello se soluciona el conflicto, porque se puede negociar con el grupo actor, pero en
cualquier momento puede aparecer otro demandante y sigue el conflicto, ademas
de que la posicidén del actor es que los demandados comisariado ejidal o consejo
de vigilancia deje de fungir como representante de ejido o vigilante del
comisariado ejidal y los demandados alegan fundamentalmente Ja decision de la
asamblea al haberlos seleccionado para ese cargo, de tal manera que no existe
posibilidad alguna de conciliacion.

Desahogadas todas las pruebas se concede a las partes un término apara
formular-alegatos y luego el Tribunal debera proceder a dictar sentencia.

La sentencia determinard a verdad sabida, apreciando los hechos y pruebas
en conciencia, pero fundando y motivando su resolucién si es procedente o no la
nulidad de la asamblea en que se realizo la reeleccion. Para el efecto de que el
nicleo agrario no quede acéfalo, por mucho tiempo, los tribunales agrarios
generalmente ordenan que la Procuraduria Agraria convoque a asamblea de
eleccion de nuevas autoridades ¢jidales.

V.4 Intervencion de otras autoridades en la reeleccion

En el proceso agrario interviene ya sea como partes o como terceros algunas
instituciones como la Procuraduria Agraria, ya sea como parte por haber sido ella
quien realiza asambleas de eleccion o reeleccién o incluso como auxiliar de los
tribunales agrarios en la ejecucién de sus sentencias. En cambio, €l Registro
Agrario Nacional participa igualmente como parte cuando inscribe el acta
correspondiente 0 en gjecucion de sentencia al inscribir la acta de representantes
legalmente electos. Funciones que se detallan a continuacién.
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V.4.1 Intervencién del Registro Agrario Nacional

La intervencién del Registro Agrario Nacional dentro de la eleccion o
reeleccion es fundamental sobre todo porque tiene como misién el control v la
seguridad documental de actos agrarios.

Al disponer de fe registral y al constituir sus constancias prueba plena de
Jjuicio o fuera de €], tienen suma importancia.

El Registro Agrario Nacional no sélo proporciona informacion respecto a
inscripciones de acta de asambleas anteriores sino porque de existir reeleccion no
inscribe dicha acta, sirve pues en ese sentido de vigilante de la legalidad de los
actos y documentos de naturaleza agraria.

Resulta aplicable en este tema lo ya mencionado en el capitulo cuarto cuando
se abordd el tema de la inscripcidn de la acta de eleccion ante el Registro Agrario
Nacional, por lo que en obvio de repeticiones inutiles no se aborda nuevamente.

V.4.2 Intervencion de la Procuraduria Agraria

La Procuraduria Agraria es una instituctén de suma importancia en el derecho
agrario, no solo porque tiene funciones de servicio social, sino porque en
elecciones o reelecciones de autoridades ejidales tiene un papel muy activo.

La Procuraduria Agraria interviene convocando a asamblea de eleccidn, en la
celebracién de la misma o incluso puede figurar como parte demandada en el
proceso agrario, 0 en su caso puede ejecutar la sentencia del tribunal de nulificar
una eleccion y ordenar una nueva eleccidn.



122

Por ello, se afirma que estd institucion tiene una activa participacion en la
eleccion o reeleccion de autoridades ejidales.

En virtud de que el tema central de esta tesis es la problematica juridica de la
reeleccidn de los drganos de representacion ejidal

V.5 Recurso de revision

El recurso de revision en materia agraria se encuentra previsto en la
legislacion agraria del articulo 198 al 199 de la Ley Agraria, siendo un medio a
través del cual se va a combatir las resoluciones de primera instancia que dictan
los tribunales unitarios agrarios.

Es de sefialarse que el recurso de revision en materia agraria procede contra
sentencias de ios tribunales agrarios que resuelvan en primera inslancia sobre los
supuestos que establece en articulo 198 de la LA mismos que se transcriben:

I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre
dos o mds nucleos de poblacion ejidales o comunales o
concemientes a limites de las tierras de uno o varios niicieos de
poblacién con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones;

II. La tramitacién de un juicio agrario que reclame la restitucion de
tierras ejidales o

III. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.
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Es importante sefialar que el recurso de revision como medio de
impugnacién solo es admisible en los supuestos sefialados en el articulo antes
citado.

Para la presentacién del recurso de revision basta con la exhibiciéon de los
agravios por escrito, debe hacerse dentro de los diez dias siguientes a la
notificacidn de la sentencia. Asi lo establece el articulo 199 de la LA que a la letra
dice:

La revision debe presentarse ante el tribunal que haya pronunciado la

resolucién recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la

notificacion de la resolucion. Para su interposicién, bastard un simple escrito
que exprese los agravios.

El Tribunal Unitario debe admitir el recurso en un plazo de 3 dias, en cuyo
caso dara vista a las partes interesadas, para que expresen o que a su derecho
conviniere

Concluido el plazo para la respuesta de las partes, con o sin ellos, el
expediente serd enviado al Tribunal Superior para resolucién en el plazo de dias.

El articulo 200 de la Ley Agraria sefiala que:

Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198 v es
presentado en tiempo, el tribunal to admitird en un término de tres dias y dara vista
a las partes interesadas para que en un término de cinco dias expresen lo que a su
interés convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird inmediatamente el
expediente, el original del escrito de agravios y la promocion de los terceros
interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolvera en definitiva en un
término de diez dias contado a partir de la fecha de recepcidn.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del
Tribunal Superior Agraria sdlo procederda el juicio de amparo ante el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente. En tratandose de otros actos de los
tribunales unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo, concedera el juez
de Distrito que corresponda.
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En caso de que no se cumpla con los supuestos contenidos en el articulo 198
de la Ley Agraria y no se haya presentado en tiempo y forma el recurso de
revision, el Tribunal Unitario tiene facultades para desechar el recurso de revisidn,
con el simple hecho de notificar al recurrente, sin necesidad de dar vista a las
partes interesadas, sin embargo el recurrente podra hacer valer sus derechos en el
juicio de amparo.

Audn y cuando se promueve la accién de nulidad por reeleccion, no procede
en contra de las sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios Agrarios el
recurso de revision, asi lo ha determinado el Tribunal Superior Agrario.

A continuacioén se transcribe la siguiente tesis de jurisprudencia:

“RECURSO DE REVISION A QUE SE CONTRAE EL ARTICULO
198 DE LA LEY AGRARIA. CASOS EN QUE LOS TRIBUNALES
UNITARIOS TIENEN FACULTADES PARA DESECHARLOS.-Una
correcta interpretacion de los articulos 198 y 200 de la Ley Agraria en relacién con
el 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, permite concluir que los
Tribunales Unitarios carecen de facultades legales para determinar la procedencia
del recurso de revisién contra la sentencia pronunciada por el propio oérgano
jurisdiccional en un juicio agrario, en lo casos en que presentada en tiempo la
interposicion del medio defensivo, se estid en alguna de las hipdtesis de las tres
fracciones a que se refieren los articulos 198 en relacion con el 9° citados lineas
atras, o sea, cuando el asunto verse sobre: a) Conflictos de limites de tierras
suscitados entre dos o mas nucleos de poblacién ejidal o comunal o de éstos con
uno o varios pequeifios propietarios, sociedades o asociaciones. b) Controversias
relativas a la restitucion de tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal, y ¢)
Juicio de nulidad contra resoluciones dictadas por autoridades agrarias. Como
corolario de lo expuesto, resulta claro que cuando el problema versa sobre una
cuestion diversa a las limitativamente establecidas por las citadas tres fracciones
de los preceptos de mérito o tratindose de la temporalidad del recurso, el Tribunal
Unitario Agrario si cuenta con facultades para calificar y, en su caso, desechar la
revisién agraria.” :
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

VII. AT.7A
Amparo en revision 189/95. Panfilo Martinez Ferndndez, Amado Garcia Percira y Tomas
Rodriguez Martinez, presidente, secretaric y tesorero, respectivainente del comisariado ejidal del
poblado “Jaltipan”, del Municipio del mismo nombre, Veracruz. 8 de febrero de 1996.
Unanimidad d votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretario: Juan Sosa Jiménez.
Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca. Tomo [II. Marzo de 1996. Pagina 1004,

Por otra parte, resulta interesante conocer el criterio del Magistrado Luis
Angel Lopez Escutia respecto al voto particular que formuld en relacion a la
resolucion a la improcedencia del recurso de revision promovido por Mateo Cruz
Sanchez, Eduardo Alvarado Argiielles y Gonzalo Hervert Sanchez en contra de la
sentencia del 20 de febrero del 2001 emitida por el Tribunal Unitario Agrario del
Distrito 43 en el juicio agrario 256/00-43.

El Magistrado Luis Angel Lopez Escutia, difiere respecto del criterio de la
improcedencia del recurso de revision identificado con el nimero 162/2001-43 al
no ajustarse a los supuestos que refiere el articulo 198 de fa LA, considerando que
la nulidad del acta de eleccion de érgancs internos de un nucleo ejidal es
competencia en (nica instancia del Tribunal Unitario Agrario conforme lo dispone
el articulo |8 de la Ley Organica de los Tribunaies Agrarios fraccion VIIL, siendo
el supuesto de nulidad resultante de actos o contratos que contravengan leyes
agrarias. Toda vez que Gnicamente se controvierte la nulidad del acto electivo de
los integrantes de los drganos internos y no de derechos colectivos del ejido,
siendo que si fueren afectados los derechos colectivos del ejido si resultaria
procedente el recurso de revision.

Sin embargo con el fin de analizar el voto particular, se tomd en
consideracion algunos antecedentes, que los C.C. Mateo Cruz Sanchez, Eduardo
Alvarado Arglelles v Gonzalo Hervert Sanchez demandaron de los integrantes del
comisariado ejidal y consejo de vigilancia la nulidad del Acta de asamblea de
eleccion de Organos, como consecuencia la nulidad de todos los actos y
documentos que realicen del ndcleo ejidal, la cancelacidn de la inscripcidn y
expedicién de credenciales por parte del Registro Agrario Nacional, siendo como
causal que la eleccion se llevo acabo un mes antes de que culminara €l periodo de
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tres afios que duran en su encargo los organos internos, como lo establece (el
articulo 39 de la LA), asimismo, se sefialo gue la votacién fue publica y no secreta
como lo establece el articulo 37 de la LA en el cual se establece que el voto sera
secreto y el escrutinio publico e inmediato. En tal virtud no existio control en
cuanto a que quienes externaron su voto fueran ejidatarios, también se hize valer,
que el presunto presidente electo tenia antecedentes penales, por lo que se
encontraba impedido, debiendo destacar que en el punto séptimo del orden del dia
vertida en primera convocatoria de 16 de junio de 2000, figuraba el punto “...VIL.-
Entrega de sellos, archivo general, libro de registro, de contabilidad y estado de
cuenta a los nuevos organos de representacion electo...”.

La parte demandada, dio contestacién manifestando que la asamblea es la
unica facultada para elegir a las autoridades de los nicleos ejidales o comunales, y
en virtud de ello, no existe violacién alguna ya que la asamblea determind que la
votacién fuera publica, dando contestacion a los hechos y formulando
reconvencion en la cual solicita el reconocimiento de lo decidido por la asamblea.

El tribunal del primer grado emitié sentencia declarando nula de pleno
derecho el acta de asamblea de eleccidn, determinando en su resolutivo cuarto lo
siguiente: ““Por lo que concierne a los actos realizados por los demandados y
reconventores en las funciones inherentes a los cargos declarados
insubsistentes, quedan sin efecto todos los que perjudiquen a los intereses
colectivos o a la cohesién interna; yen lo tocante a actos u operaciones que se
hayan celebrado con terceros queda expedito el ejercicio de la acciéon que
correspanda, para su eveptual impugnacién” asimismo, ordend en el siguiente
resolutivo la intervencion de la  Procuraduria Agraria para que un
representante interviniera en la devolucion de bienes, enseres y cualquier otro
activo del ejido en comento, por parte de codemandades, dando posesion en
los cargos de representacion y vigilancia a los suplentes de la composicién en
términos del art. 39 de la LA.

Resolutivos que tuvieron como razonamiento el hecho de que los
organos de representacion fueron electos un mes antes de que feneciera el
términos que ordena la ley {(art.39 LA) y ademads de que no se llevé a cabo a través
del voto secreto vy el escrutinio publico e inmediato (art. 37 LA)
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Por lo que el Magistrado Luis Angel Lopez Escutia no comparte el cnterio
de la mayoria de que no procede el recurso de revisidn, toda vez que en su opinion
la asamblea de eleccion de érganos de direccién interna del micleo ejidal si
afecta los intereses v derechos colectivos del ente agrario, toda vez que la
asamblea que dio lugar a la eleccion de érganos, uno de los puntos a tratar era el
de entrega de sellos, archivo general y el estado de cuenta que tenian que rendir
los organos salientes a la misma asamblea y a los integrantes de los drganos
entrantes, y siendo que el Comisariado Ejidal de conformidad con el articulo 32 de
la LA es el organo en cargado de la ejecucion de los acuerdos de asamblea, asi
como contar con la importante representacion y gestion administrativa del ejido,
en su caracter de apoderado legal del ejido, su actuacién puede trascender en los
intereses y derechos colectivos de los niicleos agrarios como lo establece el art,
33 de la LA El comisariado ¢jidal y consejo de vigilancia tienen la obligacion de
dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, asi
como informar sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comiin
y el estado en que esta se encuentren, también es importante destacar las
facultades que tiene el consejo de vigilancia establecidas en el articulo 36 de la ley
en comento, consistentes en vigilar los actos del Comisariado revisando sus
cuentas y operaciones, denunciando ante la asamblea lasa irregularidades que
detecte, como las formalidades que deben observarse consistentes en el voto
secreto y el escrutinio publico e inmediato.

Por Jas razones antes citadas, se concluye que la asamblea de eleccién de
organos internos si puede afectar el interés o derechos colectivos de un niicleo
gjidal o comunal, fundamentalmente, por las facultades y obligaciones que por
mandato de ley tienen el comisariado ejidal y consejo de vigilancia en el ndcleo
agrario, cuya actuacién puede afectar los derechos individuales de los entes
agrarios asi como sus derechos colectivos.

V.6 FEl Amparo agrario en el caso de la reeleccién

Si la violacidn del régimen juridico en que se comprendan las garantias sociales en
materia agraria entrafia inseparablemente y por imperativo logico la vulneracion a
la garantia de legalidad vy si el acto violatorio se realiza en detrimento de los
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sujetos titulares de aquéllas, estos mismos sujetos tienen el derecho de acudir al
juicio de amparo®.

A continuacién se transcribe la definicion de amparo que establece Carlos
Arellano Garcia: Es la institucién juridica por la que una persona fisica o moral
denominada “quejosa” ejercita el derecho de accidn, ante un 6rgano jurisdiccional
federal o local, para reclamar de un drgano del estado, federal, local o municipal
denominado “Autoridad Responsable”, un acto o una ley que el citado quejoso
estima, vulnera las garantias individuales o el régimen- de distribucion
competencial entre federacion y estados, para que le restituya o mantenga en el
goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacioén
ordinarios.”®

La materia agraria se integra substancialmente con las garantias que consagra el
articulo 27 constitucional en sus disposiciones conducentes, como bases sobre las
que sé estructura todo un sistema normativo articulado en diferentes
ordenamientos o cuerpos legales. Dentro de ella se ubican sujetos individuales y
entidades colectivas quienes a guisa de gobernados, pueden ser afectados por actos
de autoridad.

A continuacién nos referimos a las diferentes instituciones procesales del juicio de
amparo en materia agraria, segiin estan reguladas por el libro Segundo de nuestra
Ley de amparo, stendo dichas instituciones las siguientes:

Suplencia de la queja deficiente;
Personalidad;

Competencia auxiliar;

Términos pre-judiciales;

Improcedencia;

Sobreseimiento;

Sentencias;

Cumplimiento de las ejecutorias de amparo;

% RURGOA O. Ignacie, El Juicio de Amparo, Trigésima Edicién, Edit. Porria, México 1997.

% ARELLANO GARCIA, Carlos, Practica Forense del Juicio de Amparo, Undécima Edicidn, Edit, Porria,
México, 1997.
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Recurso de revision;

Recurso de Queja;

Amparo indirecto o bi-instancial; y
Suspensidn.

Suplencia de la queja deficiente.- El articulo 76 dispone que en las sentencias
de amparo: “Debera suplirse la deficiencia de la queja en materia agraria, cuando
el quejoso alegue que ha habido en contra del nacleo de poblacion, del ejidatario o
comunero una violacién manifiesta de sus derechos agrarios sobre tierras y aguas™.

Asimismo el articulo 225 de la Ley de amparo dispone: “En los amparos en
materia agraria, ademas de tomarse en cuenta las pruebas que se aporten, la
autoridad judicial, debera recabar de oficio todas aquellas que puedan beneficiar a
las entidades o individuos que menciona el articulo 212. La autoridad que conozca
del amparo resolvera sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal y
como se hayan probado, aun cuando sean distintos de los invocados en la
demanda, si en este Gltimo caso es en beneficio de los nicleos de poblacién o de
los ejidatarios o comuneros en lo individual”.

Debe enfatizarse que la suplencia de la queja no es irrestricta, ya que no
debe llegar al extremos de violar las normas relativas a la personalidad de los
sujetos que afirmen representar al nlcleo de poblaciéon quejoso ni tampoco de
obligar al juzgador de amparo a recabar oficiosamente pruebas para acreditar la
existencia de los actos reclamados si las auforidades responsables los negaron en
sus informes justificados.

Personalidad.- Una de las modalidades que establece el articulo 213 de la Ley
de Amparo, consiste en la representacion de los nicleos de poblacién para
interponer el juicio de garantias. Esta representacidn se confiere por ministerio
legal y por orden sucesivo a “los comisariados ejidales o de bienes comunales”
y en su defecto a cualquiera de sus miembros o del consejo de vigilancia
respectivo, asi como a todo ejidatario o comunerc perteneciente al nicleo de
poblacidn agraviado.
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La supletoriedad representativa opera a favor de cualquier ejidatario,
comunero o de algiin miembro del consejo de vigilancia o del comisariado
gjidal,, en el supuesto de que éste no ejercite la accién de amparo dentro del
término de quince dias a partir de la notificacion del acto de autoridad que se
vaya a combatir, El ejidatario o comunero, para que asuma la representacién
sustituta debe indicar expresamente en su demanda de amparc que la
promueve en defensa de los intereses y derechos colectivos de la entidad a que
pertenece.

La personalidad de quienes integran los 6rganos de representacién de un
micleo de poblacién debe examinarse de oficio por el juzgador de amparo, ya
que se trata de un presupuesto procedimental.

Competencia Auxiliar

La facultad mas destacada. dentro de la competencia de las autoridades
judiciales del orden comuin como auxiliares de la Justicia Federal, es 1a que
concierne al otorgamiento de la suspensién provisional de los actos que se
reclamen. (art. 220 de la Ley de Amparo).

Términos pre-judiciales.- El plazo para interponer el amparo previsto en el
articulo 21 de la Ley de Amparo, adolece de las excepciones o salvedades a
que alude su articulo 22. A dichas excepciones o salvedades se agregaron
dos, en los casos en los que los quejosos sean los ejidatarios 0 comuneros
individualmente considerados o los micleos de poblacion como entidades
agrarias.

1. En el primero de tales casos, el término para ocurrir en la via
constitucional contra actos de autoridad que “causen perjuicio” a los
intereses particulares del ejidatario o comunero es de treinta dias (art.
218). :

2. Cuando ¢l amparo lo promueva el nicleo de poblacién “contra actos
que tengan o puedan tener por efecto privarlo total o parcialmente, en
forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de
sus bienes agrarios”. Esta salvedad consiste en que la demanda de
garantias puede ser interpuesta en cualquier tiempo.
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Improcedencia.- Consiste en la no preclusion de la accidén constitucional, en
la cual los nacleos de poblacidn acudan al juicio de amparo en cualquier
tiempo contra actos que “tengan o puedan tener por efecto privarlos total o
parcialmente en forma temporal o definitiva de la propiedad, posesion o
disfrute de sus bienes agrarios”.

La negativa de afectar determinadas tierras.- La jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte ha sostenido que los integrantes nuevos
centros de poblacion no tienen derecho a que se les dote con determinadas
tierras que ellas designen, siendo el amparo improcedente contra la negativa
que rehuse su peticion en este sentido por falta de interés juridico.

Tampoco procede el amparo a favor de los solicitantes de un nuevo
centro de poblacién contra las resoluciones que hayan dotado de las mismas
tierras pretendidas por aquéllos a otro poblado.

Sobreseimiento y caducidad de la instancia.- Al no proceder el desistimiento
en los juicios de amparo promovidos por los nicleos de pablacion, no
pueden ser sobreseidos por este motivo, salvo que el desistimiento se
acuerde expresamente por la Asamblea General y tampoco opera el
sobreseimiento por inactividad procesal ni en el que los quejosos sean
ejidatarios o comuneros individualmente considerados.

Asimismo, existe otra modalidad respecto del amparo en materia agraria
consistente en que no procede €l sobreseimiento por consentimiento expreso
de los actos reclamados por parte de los nucleos de poblacion o de los
comuneros o ejidatarios en lo individual.
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CAPITULO SEXTO

PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LA
REELECCION

Como se ha destacado en el desarrollo de la presente investigacion la
reeleccion de los drganos de representacion ejidal trae consigo una problematica
diversa, es decir tanto de tipo econémico, social como juridico, por ello en el
presente capitulo se aborda solo el aspecto juridico, y en razon de ello se formulan
solo propuestas en este aspecto.

VI.1 Realizar reformas a la legislacion agraria

Considero acertado el contenido del articulo 39 de la Ley Agraria al prohibir
la reeleccion, dado que se pretende evitar con ello la perpetuacion en los cargos
respectivos de grupos o personas que pueden ser nocivos a los nicleos agrarios. La
prohibicion de la reeleccion tiene como objetivo lograr la democratizacién en la
eleccion de quienes representaran al nicleo de poblacion.

Sin embargo, al existir en la legislacién agraria ausencia de norma expresa
que establezca término para su impugnacion, genera inseguridad juridica, por el
hecho de que todo lo actuado por los representantes ejidales ilegitimamente electos
es nulo, y con frecuencia sucede que casi al término de los tres afios 0 ain después
se demanda la nulidad, cuando se han celebrado ya innumerables actos
econdmicos.

En razon de ello se propone que el articulo 39 de la Ley Agraria sea
adicionado y prevea un término para su impugnacion.

Asimismo, para evitar una actuacién ilegitima de organos ejidales
reelectos, considero que debe adicionarse el Reglamento Interior del Registro
Agrario Nacional a efecto de que establezca que el acuerdo de negacién de la
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inscripcién de acta de reeleccion sea comunicado de oficio a todas las autoridades
agrarias ante los que frecuentemente actian los 6érganos de representacion agraria
a efecto de que no se les de personalidad juridica a esos ilegitimos representantes
ejidales.

Debe también modificarse el Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria para el efecto de que tome acciones mas decisivas en las asambleas que
celebra a efecto de evitar la reeleccién o bien cuando tenga conocimiento de estos
de oficio impugne la eleccion ante los tribunales agrarios.

Por otra parte, dado que el articulo 39 de la Ley Agraria, segundo
parrafo establece la sustitucion de los Organos ejidales propietarios por los
suplentes cuando ha concluido el periodo de tres afios, se sugiere que debe
adicionarse también este parrafo, a fin de que se establezca que cuando ha sido
impugnada la eleccion del comisariado ejidal por reeleccion deben los suplentes
asumir la representacidn del ejido a fin de que este no se quede acéfalo, asimismo
no se continien celebrando actos que pudieran ser nulos.

VL1.1 Ampliar competencia de la asamblea en materia de reeleccion.

Se propone también que sea adicionado el articulo 23 de la Ley Agraria a
efecto de que se le otorguen facultades a la asamblea general de ejidatarios para
que una vez concientizados por la Procuraduria Agraria, por el Registro Agrario
Nacional o por el propio Tribunal Agrario remueva a los oOrganos de
representacion reelectos.

Asimismo, dado los actos del comisariado ejidal reelecto son nulos, debiera
la asamblea tener facultades para poder convalidar los actos que haya celebrado su -
mandatario reelecto. Determinando con ello nulidad relativa y no absoluta.

Propuestas que no se encuentran especificadas en la legislacion. Por ello
deberia adicionarse tanto el articulo 23 como el 39 de la Ley Agraria, en el
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primero estableciéndose facultades a la asamblea y en el segundo sefialandose que
existird nulidad relativa en caso de los actos realizados por un comisariado ejidal o
consejo de vigilancia reelecto cuando una vez declarada la reeleccion, la asamblea
convalide dichos actos, en cambio, existira nulidad absoluta cuando la asamblea
desconozca tales actos,. Lo anterior a efecto de dar certeza juridica a los actos del
comisariado ejidal y consejo de vigilancia y por otra parte, se estaria protegiendo
asi el patrimonio del nucleo de poblacion ejidal.

V1.2 Establecer programas de capacitacion respecto a sus derechos en las
asambleas y en las elecciones

Considero que la reeleccion al interior de los nucleos agrarios se genera por
ignorancia de los ejidatarios y porque no estdn concientes de las consecuencias
juridicas que la reeleccion conlleva. Todo ello originado por la falta de
capacitacion del campesino mexicano.

De conformidad con la Ley Agraria la Procuraduria Agraria tiene entre sus
funciones la de capacitacion del sujeto agrario y con tristeza vemos que a la fecha
la Procuraduria Agraria realiza insuficientes esfuerzos por capacitar.

Entre mas capacitado y culturizado este el campesino tendria mayor
capacidad de decision y mejor preparado estara para en el caso que nos ocupa para
elegir democratica y concientemente a los mejores ejidatarios para que los
representen, por ello se propone que la Procuraduria Agraria realice programas
efectivos de difusion de la prohibicién de la reeleccién y las consecuencias
juridicas, econémicas y sociales que esto conlleva. A fin de evitar la daiiina
préctica de la reeleccion.

Y bueno no solo debe darse a conocer a los sujetos agrarios este aspecto de
la legislacién agraria, sino todas aquellas figuras juridicas de mayor importancia.
A fin de que el campesino tenga mayores elementos de decision. Debiendo la
Procuraduria Agraria tener una intervencion mas decisiva en la vida de los nacleos
agrarios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Reforma al articulo 27 Constitucional 1992, reitera la
personalidad y capacidad juridica de los ejidos en México, siendo un aspecto
importante de la personalidad de éstos la forma en que el comisariado ejidal
principalmente y el consejo de vigilancia se eligen, reeligen o remueven.

SEGUNDA. .- Del Analisis comparativo de la Ley Federal de Reforma Agraria y
de la Ley Agraria, respecto de las autoridades ejidales encontramos discrepancias,
como lo son entre otras:

1) La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 44 especificaba mas
facultades y obligaciones del comisariado ejidal que el articulo 33 de la Ley

Agraria;

2)La remocion del comisariado ejidal y consejo de vigilancia, de conformidad con
el articulo 42 de la Ley Federal de Reforma Agraria deberia ser acordada por las
dos terceras partes de la asamblea, en cambio los articulos 26,27 y 40 de la Ley
Agraria, la remocion debe ser acordada por mayoria de votos;

3) La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 44 permitia la reeleccion por
una sola vez, en cambio el articulo 39 de la Ley Agraria, prohibe la reeleccion;

4) La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 50 establecia que todo
contrato o convenio que celebrara el comisariado ejidal o consejo de vigilancia
tendria validez siempre y cuando fuera aprobado por la asamblea y que éstos
serian validos y obligarian a la comunidad ain y cuando sus autoridades hayan
sido removidas, en cambio la Ley Agraria, es omisa a este respecto, por el
contrario, cuando hay nulidad de eleccidén o reeleccién todo lo actuado por el
comisariado ejidal es nulo, por lo que se propone, dada la trascendencia juridica y
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econdmica de los contratos y convenios celebrados, que en caso de nulidad por
reeleccion, los contratos o convenios sean convalidados por una nueva asamblea;

5) La Ley Federal de Reforma Agraria establecia causas especificas por las que
podian ser removidos el comisariado ejidal y el consejo de vigilancia, en cambio la
Ley Agraria actual no lo prevé y;

6) La Ley Federal de Reforma Agraria contenia un capitulo de sanciones para los
representantes ejidales, en cambio la Ley Agraria no.

TERCERA.- Es inconveniente que un solo ejidatario tenga legitimacién para
nulificar reelecciones, porque la voluntad de una sola persona no puede estar por
encima de la voluntad de una colectividad.

CUARTA.- Es importante destacar como un avance en la democratizacion de los
ejidos y el fortalecimiento de la vida comunitaria de los niicleos agrarios el hecho
de que la eleccion de autoridades ejidales se haga mediante voto secreto, de
escrutinio publico e inmediato y de manera publica.

QUINTA.- La Procuraduria Agraria por las facultades y obligaciones que le
confiere la legislacion agraria tiene una importante intervencion en la eleccion,
reeleccion y remocion de los representantes ejidales, por ello debe ser un vigilante
celoso de la legalidad de dichos procesos y evitar en lo posible la reeleccion,
debiendo incluso, denunciar ante los Tribunales Agrarios cuando ésta se presente.
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SEXTA.- La reeleccién de autoridades ejidales trae consigo muchos problemas,
de tipo econdmico, juridico y social, teniendo como consecuencia una paralisis o
estancamiento del nucleo agrario, en este sentido, mediante programas de
capacitacion debiera la Procuraduria Agraria hacer concientes a los nicleos
agrarios de las consecuencias de la reeleccion.

SEPTIMA.- El proceso agrario es el instrumento juridico a través del cual se
declara la existencia de una reeleccion, la nulidad del proceso electivo y de todos
los actos juridicos celebrados por un comisariado ejidal electo ilegalmente.

OCTAVA.- Es acertado que la legislacion agraria actual prohiba la reeleccion de
los organos ejidales, sin embargo para mayor seguridad juridica debiera
modificarse la legislacion en algunos aspectos, como lo es el término para
impugnar los procesos reelectivos con validacion de la asamblea de actos o
contratos celebrados por 6rganos ejidales reelectos, entre otros.
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