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INTRODUCCION.

Todo empezé para cuando no pude pasar inadvertido el gran problema que aqueja a
nuestro Pais, especificamente a nuestra Ciudad, respecto al nimero creciente de menores
identificados como “NINOS DE LA CALLE™, lo que se introdujo en considerar la ironia
de su existencia, para cuando de igual forma, sin precisar en qué medida aumenta el
nimero de parejas infértiles, coligiendo que unos por su condicion requieren de ser
acogidos, es decir de recibir y los otros de tener a quién acoger, a quién dar,
definiéndose con toda claridad que la solucion legal, social y psicologica esta al alcance
a través de una digna y por demas loable Institucion, como lo es la ADOPCION.

Asi fue que estimo que la problematica en comento no solo induce al suscrito a una
profunda reflexion, sino que debe ser mayusculo el nimero de personas que se unen a la
tematica, dado que para toda persona que por la razon que fuera transite por nuestra
Ciudad le resulta evidente la problematica social que representa el alarmante nimero de
menos de edad, identificados como ya apunté “nifios de la calle”, cuyo numero
notoriamente se incrementa dia a dia. Tal evidencia que para todos no puede pasar
desapercibida. para mi fue una “invitaciéon” para seleccionar el tema, buscando la
correccion en el ambito legal, que indiscutiblemente tendria, de acuerdo a las propuestas
que presentaré una repercusion en el ambito social e incluso psicolégico, pese a que toda
enmienda estd sujeta a fundamentalmente a crear una cultura respecto a la loable
Institucién de la adopcién.

En las relatadas condiciones el mayor problema a resolver en torno al tema que nos
ocupa es la creacion de una cultura, cuyo presupuesto es admitir, como lo es la gravedad
que como problema social representa el inmenso nimero de menores que requieren de
ser acogidos, para cuando de igual forma existe un incremento de infertilidad en las
parejas que deseosas de acoger a un ser indefenso se topan con un cimulo de obstaculos
administrativos y legales para adoptar un hijo.

Tan resulta cierta la falta de cultura apuntada que la propia legislacion establece que los
nifios sujetos a adopcion, menores de tres afios estd reservada para su adopcién a. los
residentes del Distrito Federal, estando con ello excluida la posibilidad para los
extranjeros, restriccion que obedece a que en general los Nacionales dificilmente
admiten la adopcion en nifios menores de tres afios, dado que la pretension lo es a dias
de nacido, ésto en mi concepto a efecto de evitar en la medida lo posible el que se
conozca que el origen de su paternidad fue la adopcion, la que generalmente se estima
conveniente ocultar. Si se lograra crear la cultura de la adopcion, las personas que
finalmente por este medio obtuvieran la paternidad, no restringirian su pretensién a un
nifio menor de tres afios, ni ocultarian a su grupo social e incluso familiar el hecho,



eliminandose con ello cargas psicolégicas futuras, respecto a las cuales me eximo de
referir tanto por considerarme inepto para ello, como por estar reservada la cuestion a los
expertos en esa materia.

Sin perjuicio de lo anterior estimo que la aludida carencia de cultura en una Institucion
tan loable como es la adopcion, establece que los nifios sujetos a esta figura también se
ven afectados en el ambito psicolégico por tratarse de nifios objeto de abuso, maltrato,
abandono, indiferencia, descuido y violencia familiar, lo que a su vez refleja una
conciencia de desamor, para cuando lo que debemos defender es que esas criaturas
admitan la existencia del amor en el mundo, evidenciado ante la existencia de personajes
bien dispuestos y ansiosos de otorgarles proteccion y sobre todo AMOR.

Si lograramos agilizar los tramites legales para la realizacion pronta y expedita de las
adopciones, las mismas dia a dia se darian en mayor nimero, evidentemente menor el
numero de nifios objeto de abuso, abandono, maltrato y violencia familiar, lo que
resolveria, entre otros, la problematica social representada por los llamados nifios de la
calle que en gran numero a futuro son delincuentes.

Como lo estimo dificil abordar el tema en lo social, legal y psicologico en forma aislada,
cuenta habida de que se encuentran intimamente vinculados, sin que sea 6bice a lo
anterior la consideracion que resolviéndose, como lo propongo reformas legales, con
ello y en mucho se estaria resolviendo, entre otros, el mayusculo problema social que
nos afecta, representado por los pluricitados nifios de la calle.

Lo que en mi concepto resulta claro es que de no reformarse nuestra legislacién en
materia de adopci6n, acrecera el nimero de nifios objeto de maltrato, abandono, abuso y
violencia familiar, llegandose incluso al punto de representar un problema social sin
solucién, més considerando las disposiciones legales vigentes que niegan la posibilidad
al aborto, lo que se traduciria en que la sociedad se viera afecta de un mal incurable.

Es el momento de crear conciencia, tanto del problema social que nos aqueja, como de la
necesidad de tomar soluciones, mas considerando que la solucién tanto es la dptima
para esos seres indefensos, como para las personas que estdn impedidas para procrear,
estariamos cambiando a una sociedad, por motivos varios decadente.

La adopcidn en mi opinion es la solucién a un gran problema que dia a dia vivimos los
mexicanos, representada en una oportunidad para hijos adoptivos y padres con tal
calidad de continuar la vida habiendo satisfecho una necesidad primaria, como lo es el
SER y TENER, segin el caso “PADRES”



CAPITULO PRIMERO.

LA ADOPCIQN EN EL DERECHO ANTIGUO Y DERECHO
CONTEMPORANEO.

1. - Antecedentes Histéricos.

Los antecedentes historicos de la adopcion se remontan al afo 20 AC; su regulacion fue
contemplada por el derecho hindi en las Leyes de Manu XI, en los siguientes términos:
“al que la naturaleza no ha concedido hijos, puede adoptar uno para que cesen las
ceremonias flinebres”, asi como los babilonicos en el Cddigo de Hamurabi y por los
egipcios y hebreos. '

Toda vez que la legislacion mosaica estaba inspirada en la formula divina del “creced y
multiplicaos”, el fin esencial del matrimonio era la procreacién por lo que, si uno de los
conyuges o ambos resultaban esteriles después de 10 afios eran repudiados por la
poblacion. “El Hombre no tenia la obligacion legal de contraer matrimonio pero si de
engendrar hijos y deriva de la ley rabinica; si lograba este propédsito podia decirse que
habia cumplido su papel en el seno de la sociedad”.

Para los hebreos: ....adoptar es pedir a la religién y a la ley lo que no se ha podido
obtener de la naturaleza™ y su efecto era el establecimiento de las relaciones andlogas a
las derivadas de la consaguinidad, sin embargo, la adopcién israelita se distingui6 de la
que practicaron otros pueblos antiguos, en lo siguiente: 3

» Se realizaba por los parientes del adoptado y no por extrafios. Se podia adoptar
esclavos quienes se consideraban como parte de la familia.

* La mujer estéril podia adoptar a los hijos de la sierva que ella habia condenado hasta
el tilamo de su marido.

» El acto de adopcion se perfeccionaba mediante una ceremonia en la que se colocaba al
nifio sobre las rodillas del adoptante o la mujer apretaba al nifio contra su pecho y le
echaba un manto.

La adopci6n entre los hebreos tenia un caracter civil y politico mas que religioso con la
finalidad de corregir las fallas de la naturaleza asi con un cardcter humanitario ya que
solamente podian ser adoptantes los parientes del adoptado y se adoptaba
particularmente a aquellos que carecieran de padre y madre y se hallaran expuestos a las
contingencias de la vida.

" GOLDSTEIN MATEO “EL DERECHO HEBREO A TRAVES DE LA BIBLIA Y EL TALMUD"
Buenos Aires Argentina: Editorial Atalaya, 1947, Pagina 301.

*LOC.CIT.

*LOC.CIT,




La adopcion es una antigua institucion cuya finalidad ha evolucionado a lo largo del
tiempo en base a la cultura y a los intereses tanto de la sociedad en si como del
adoptante y del adoptado al ser un factor determinante para su regulacion. En la
antigiiedad, las finalidades de la adopcion esencialmente fueron tres:

a) Religiosa.

La religion de los pueblos antiguos consistio en la continuacién del culto domestico a
los antepasados o dioses manes mediante la realizacion de ofrendas y sacrificios para
mantener a la familia en la gracia de los dioses y contar con su proteccion. Este culto era
realizado por el Paterfamilias o jefe de la familia y en el caso de que no hubiera hijos
varones en su matrimonio debia buscar un continuador que mantuviera el nombre y los
cultos familiares y ese era el adoptado.

La importancia que para los pueblos antiguos implicaba la continuidad de la familia
queda manifiesta por la existencia de costumbres tales como el matrimonio Nigoya, que
imponia a los hermanos de un jefe de la familia estéril, impotente o ausente la
obligacién de procrear con su esposa. La descendencia de esta unién era considerada del
padre de familia a quien por este medio se le daba un sucesor; y el Levirato que
obligaba al hermano de un jefe de familia muerto sin la descendencia a procrear a su
esposa. Alos hijos que nacian de esta nueva unién se les consideraba hijos del fallecido
y consecuentemente heredaban su nombre, honores y bienes, evitdndose la desaparicion
de una familia.

b) Politica.

Toda vez que la ciudad antigua era una agrupacién de familias y que, en el nicleo
familiar residia el poder politico, la desaparicion de alguna familia traia consecuencias
muy graves a la organizacién social. Por lo que, cuando el Paterfamilias no tenia
descendencia era necesario utilizar la adopcion como el medio para proporcionarsela.

En Roma se utilizo la adopcién para la transmisién del poder politico como fue el caso
de la adopci6n de Octavio realizada por el Cesar o la de Nerén realizada por Claudio asi
como para la transmisién de titulos nobiliarios teniendo una finalidad aristocratica.

Sin embargo en el derecho antiguo se utilizaron diversas figuras con finalidades
similares a la de la adopcion.

La adopcién también surgié a raiz de una necesidad politica. En virtud de que los
pueblos antiguos estaban constituidos por una agrupacién de familias y eran las
detentadoras del poder politico, el que una de ellas se extinguiese por falta de decencia
masculina implica una afectacién social. Mediante la adopcién se permitia la
continuidad de las familias y de la organizacién de la comunidad.



La adopcion también tuvo un fin de caracter econémico, ya que fue el medio idéneo
para que en el caso de falta de descendencia, pudiera darse un heredero unico y asi
evitar la desaparicion del patrimonio familiar.

2. - DERECHO GRIEGO.

El antecedente mas remoto se encuentra en la mitologia griega con la adopcién de
Hercules realizada por Junio y la de Hyllus realizada por Eginius.

Clases de Adopcion.

La adopcion se clasificaba en tres tipos, segtn si operaba en vida o después de la muerte
del adoptante:

a) Adopcion entre vivos.

Fue la forma mas antigua y solemne y se realizaba mediante una ceremonia religiosa en
la que el adoptante y el adoptado tenian que cumplir ciertos requisitos.

e La expresion de voluntad del adoptante entre la Asamblea Popular que se reunia
especialmente para ello una vez al afio.

» La iniciacion de adoptado ante los miembros de la asociacion religiosa del adoptante,
Yy

» El consentimiento del adoptado otorgado por el mismo o por su representante legal.

La ceremonia religiosa consistia en la realizacién de diversos actos simbdlicos mediante
los cuales se expresaba la proteccién y cuidado que el adoptante daria al adoptado
durante su vida y estos consistian en la colocacion de la mano del adoptante sobre la
cabeza del adoptado y que este se calzara la sandalia del primero.

En caso de urgencia, la adopcion se podia realizar ante el Presidente de la Asamblea
Popular y posteriormente este debia de informar la realizacién del acto al Pleno de dicha
Asamblea.

Para que la adopcién surtiera sus efectos debia estar inscrita en un registro publico
denominado “ Registro de la Patria “, y por un acuerdo mutuo podian quedar sin efectos
todos los derechos y obligaciones generados por el acto de la adopcion.

b) Adopcion Testamentaria.

La Solemnidad de este tipo de adopcion estaba comprendida en las solemnidades que se
debian de observar para el otorgamiento del testamento y podia ser realizada por
cualquier persona excepto por las mujeres a quienes se consideraban como incapaces
para testar.

el



En el testamento se hacia constar la voluntad del testador adoptante para que se tuviera
por adoptado a la persona que designara y la voluntad del presunto adoptado quien
comparecia por si mismo a través de su representante legal. Los efectos de la adopcion
comenzaban después de la muerte del adoptante.

Una vez abierto el testamento, la adopcion debia ser inscrita en el Registro de la Patria y
en otro registro denominado * Deme *, en el cual se regulaban los derechos y
obligaciones del adoptado en su nueva situacion familiar.

Este tipo de adopcion dejaba de surtir sus efectos si, después del otorgamiento del
testamento, sobrevenian hijos legitimos al adoptante.

c) Adopcion Postuma.

Se distinguia de adopcion testamentaria en cuanto a que se constitucion y sus efectos se
producian después de la muerte del adoptante y consistia en que, el pariente mas
cercano del difunto que no dejaba descendencia, designaba a uno de sus hijos para que
continuara el nombre y el culto domestico del fallecido y le sucediera en todos sus
derechos y obligaciones como si hubiere sido su hijo.

Requisitos de la Adopcion.

En los tres tipos de adopcion, el adoptante debia ser ciudadano griego, estar en pleno
goce de sus derechos civiles, carecer de descendencia legitima y ser mayor de edad, y el
adoptado también debia de ser ciudadano griego, varén e hijo legitimo. En el caso del
hijo natural podia ser adoptado por su padre natural y, asi, la adopcion las veces de
legitimacion que era una figura desconocida en el derecho griego.

Efectos de la Adopci6n.

a) El adoptado se desvinculaba de la familia natural pero solo con respecto del
padre y los parientes paternos y seguia ligado con su madre y sus demds
parientes.

b) El adoptado ingresaba a la familia del adoptante y quedaba bajo su potestad en
caso de que fuera menor de edad convirtiéndose en heredero y causahabiente de
todos los derechos, obligaciones y dignidades, honores y nombre del adoptante.

c) El adoptado asumia la obligacion de cuidar a los hijos menores que el adoptante
tuviera después de la adopcion (solo el caso de la adopcion Inter.-vivos).

Terminacion de la Adopcidn.

El adoptante no podia revocar la adopcion pero podia hacer valer alguna de las causales
de renuncia a la potestad de un hijo legitimo. Tampoco podia terminar por la
manifestacion unilateral del adoptado salvo que este abandonara la familia adoptiva



para regresar a su familia natural, lo cual se permitia si dejaba en la primera un hijo
legitimo que lo remplazara.

En relacion a la adopcion en Grecia, Manuel Chavez Asencio sefiala que “ Se estima
como probable que la adopcion existiera solo en Atenas, no asi en Esparta por el hecho
de que todos los hijos se debian al Estado. En Atenas estuvo organizada y se practico de
acuerdo con ciertas reglas, que, en sisntesis, eran las siguientes:

a) El adoptado debia ser hijo de padre y madre atenienses.
b) Solamente quienes no tuvieren hijos podian adoptar.

¢) El adoptado no podia volver a su familia natural sin antes dejar un hijo en la
familia adoptiva.

d) La ingratitud del adoptado no podia volver a su familia sin antes dejar un hijo en
la familia adoptiva.

e) El adoptante soltero no podia contraer matrimonio sin permiso especial del
magistrado.

f) Las adopciones se hacian en todos los casos con intervencién de un magistrado,
formalidad que se transmiti6 luego a Roma y perduro a través de la modernas
legislaciones.

3. DERECHO ROMANO.

El papel de la familia como elemento natural de la sociedad ha influido en la creacién
de una rama del derecho auténoma y propia dentro del Derecho Privado que es el
Derecho Familiar, sin embargo los antiguos jurisconsultos romanos consideraron
innecesario tener un estatuto propio que regulara las relaciones familiares y, en opinién
de Savigny * es, con los glosadores, cuando se comenzé a delinear el Derecho de
Familia como un conjunto normativo y auténomo regulatorio de la institucién de la
familia y de sus partes constitutivas como el parentesco, la patria potestad y el
matrimonio.

La capacidad juridica dependia también de la posicién que el hombre libre y ciudadano
romano ocupase dentro de la familia.

El concepto de la familia romana no coincide con nuestra nocién actual de la misma.

Familia, para los romanos es un grupo de personas que viven sometidas al poder
domestico de un mismo jefe de casa.

* SAVIGNY CITADO POR ARGUELLO LUIS RODOLFO “"MANUAL DE DERECHO ROMANO™
Buenos Aires Argentina, Editorial Astrea 1992, Pagina 387.




En esta sumision al jefe (pater) se entra por diversos medios, uno de los cuales, no el
anico ni siempre, es la procreacion; pero el lazo que une a las personas que pertenecen a
una misma familia es dnica y exclusivamente esa sumision a un jefe comiin.

La relacion de dependencia respecto a un mismo jefe y la que une a este con sus
sometidos se llama agnatio, y familia agnatitia es el grupo domestico asi constituido.

Precisando con mas exactitud a los conceptos, la que acabamos de describir es la_familia
agnatorum proprio iure 0 en sentido estricto, porque cabia entender a la familia en un
sentido mas lato.

Cuando a la muerte del pater, el grupo se escindia en tantas familias como individuos
estaban antes directamente sometidos al jefe, el vinculo que los habia unido
evidenciando por lo que hoy llamariamos el apellido (nomen gentilicium) no se borraba,
formandose asi la familia agnatorum commune iure o familia en sentido amplio.

Dilatada esta por sucesivas escisiones, constituia el grupo de los gentiles.

En ellos, del recuerdo de un antiguo jefe comin apenas si quedaba otro vestigio que el
nomen gentilicium y una cierta comunidad de culto privado.

En relacion con su situacion familiar, los ciudadanos o eran jefes (patres) de familia o
estaban bajo la potestad de un pater.

Solo los primeros eran personas plenamente auténomas personae sui iuris; los segundos
dependian del pater y no tenian capacidad juridica completa. Eran personae alieni iuris.

El concepto de paterfamilias o persona sui iuris no estaba ligado al hecho de tener
descendencia o de haber engendrado hijos, sino al de no estar sometido al poder
domestico de nadie.

Un nifio recién nacido era sui iuris si no tenia jefe familiar, y un hombre de edad
madura y padre de numerosa prole podia ser juridicamente filius familias, alieni iuris, si
se hallaba bajo las protestas de un jefe familiar.

La participacién de la mujer en la sociedad romana fue nula y su inclusién en la misma
fue paulatina. Sin embargo, la mujer casada ocupaba una posicion digna dentro de la
casa siendo considerada como la Materfamilias quien carecia de toda potestad y solo en
caso de que no siguiera bajo la potestad de su padre ni hubiere entrado bajo la manus de
su marido, se le consideraba como una persona sui iuris.

Sujetos a la autoridad de este se hallaban: 1) La mujer que al casarse con el o con
alguno de los varones sometidos a su poder domestico, cumpliese determinadas
ceremonias o requisitos. 2) Sus hijos legitimos, de uno u otro sexo, asi como los
descendientes, también legitimos, de sus hijos varones y de sus nietos varones. 3) Las
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personas, cualesquiera gue sea su providencia, que el pater acoja en la familia cn la
posicion juridica de hijos o nietos, por los procedimientos de la arrogatio y la adoptio.

No formaban parte de esta familia, a pesar de los vinculos biologicos, parentesco de
sangre o matrimoniales que los unian al pater: a) Su mujer y las de sus descendientes
legitimos, cuando al matrimonio no hubiesen acompaiiado a las ceremonias o requisitos
antes aludidos (matrimonio sime manu). b) Los descendientes ilegitimos. c¢) Los
descendientes legitimos que por determinados actos juridicos salen de la familia
agnaticia, bien para constituir ellos una como jefes (emancipatio), bien para entrar en
otra familia como sometidos, cambiando por tanto, solamente de pater (adoptio,
matrimonio cum manu de las hijas y nietas). d) Los descendientes, legitimos o
ilegitimos de las hijas y nietas, ya que las hembras son en este sentido finis familiae,
interrumpen la agnacion, que solo es transmisible per virilem sexum. €) Los hijos
vendidos por su pater a un extrafio (personae in mancipio).

Los hijos nacidos de justas nupcias de un ciudadano romano con una mujer libre
entraban bajo la potestad del Paterfamilias © si este era sui iuris y en caso de que el
padre fuera Fiiusfamilias, caia bajo la potestad del Paterfamilias quien lo aceptaba
como hijo suyo en una ceremonia de caricter religioso. El hijo legitimo adquiria la
condicién del padre desde el momento de la concepcion y el hijo legitimo seguia la
condicion de la madre en el momento del nacimiento.

CONDICION JURIDICA DE LOS “SUI” Y DE LOS “ALIENI [URIS”.
Por lo que respecta al ius publicum, la distincién carece de importancia.

En relacién con el ius privatum, en principio, solo los sui iuris tienen plena personalidad
juridica.

Por eso se ha dicho, con razén, que el Derecho privado romano es, durante su época
verdaderamente romana, el Derecho de los patresfamilias.

Un cambio lento fue desarrollando, sin embargo, en esta como en otras zonas del
Derecho privado romano. Y se fue dibujando, con trazos cada vez mas resaltados, una
personalidad del filiusfamilias.

* COGNATIO *.

El lazo biol6gico que constituye el parentesco de sangre determinado por la procreacién
fue denominado por los romanos cognatio o cognatio naturalis.
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Este lazo natural, no obstante la primordial importancia del grupo de individuos
aunados por el vinculo de la potestas, que es el tipo de organizacién familiar romana, no
podia menos de producir consecuencias juridicas.

Algunas las produjo siempre, como, por ejemplo, en materia de impedimentos
matrimoniales. Pero ademds, en materia de derechos sucesorios y tutela fue
reconociéndose a la cognatio, aunque no estuviera combinada con los vinculos de la
agnacion, una importancia primero similar y después preponderante.

La familia natural de miembros ligados por la comunidad de sangre fue poco a poco
suplantando asi a la familia civil de miembros unidos por la soldadura artificial de los
poderes domésticos. Del todo, sin embargo, no se borraron los trazos de esta ultima, ni
en el Derecho justinianeo.

En materia de cognacién distinguense, para la aplicacién practica de sus consecuencias
juridicas, los conceptos de “linea” y “grado”.

Aquella puede ser recta o colateral. Linea recta es la serie de individuos engendrados
escalonadamente unos por otros, bisabuelos, abuelos, padres, hijos, nietos etc., que
pueden apreciarse en sentido ascendiente o descendente. Linea colateral (transversa
linea) es la constituida por los parientes que no descienden unos de otros, sino todo
ellos de un antepasado comiin, hermanos, tios, sobrinos, primos, etc.

Patres germani, sorores germanae |ldmense los hermanos que lo son parte del padre y
de madre; uterini, los que lo son solo de madre.

El adjetivo consaguineus se aplica una veces a los hermanos que lo son exclusivamente
de padre y otras a los que son de doble vinculo.

El gradus es la unidad de medida en la relacion de parentesco, tanto en linea recta como
en la colateral, y equivale a generacion; tot gradus quot generationes. El parentesco
entre dos personas de la linea recta se expresa por el numero de generaciones que hay
entre ellas; el de las personas en linea colateral, por la suma de las que respectivamente,
distan del comiin progenitor.

De la misma manera se mide la affinitas, parentesco que une a un cényuge con los
cognados de otro.

* CAPITIS DEMINUTIO”,

La situacion (status) de un hombre con relacién a la libertad, la ciudadania o la familia
no era inmutable, y cambiando alguna cualquiera de estas circunstancias, la
personalidad (caput) tenida hasta entonces desaparecia.

De ahi que a cada uno de estos cambios se le denominase capitis deminutio o capitis
diminutio, la cual, por tanto no es otra cosa que una variacion de status: prioris status
permutatio.



Tal eapitis deminutio es de tres clases: maxima, media y minima.

La capitis deminituio mdxima tiene lugar cuando se pierde el status libertatis y el que
era libre se hace esclavo. Son casos de capitis deminutio maxima todos los que hemos
enumerado como modos de caer en esclavitud después del nacimiento, aunque
eliminandose casi en lo absoluto uno de ellos: la cautividad guerrera. Por que desde el
punto de vista del Derecho Romano, la fictio legis Corneliae y el ius postlimminii
evitaban que el prisionero de guerra sufriese una capitis diminutio, ya que, o se le
consideraba muerto en el momento de ser capturado por el enemigo, o si lograba volver
en las condiciones sefialadas para la aplicacion del ius postliminii, recuperaba como si
nada hubiera ocurrido, su precedente situacion juridica. Pura y exclusivamente aquello
que constituia una situacién juridica, no las situaciones que, como la posesion y en un
cierto aspecto el matrimonio, eran consideradas como simples estados de hecho.

Al perder la libertad se pierde también el status civitatis y el status familiae, por que el
esclavo no puede ser ciudadano ni tener familia.

Capitis deminutio minima; Se da siempre que una persona deja de pertenecer a la
familia agnaticia de la que formaba parte, conservando su condicién de libre y
ciudadano romano. Eran numerosos los casos que ocasionaban esta status familiae
permutatio. La mujer que contraia matrimonio cum manu dejaba de pertenecer a su
familia agnaticia anterior y pasaba a formar parte de la de su marido. Por la adopcion y
la arrogacion se pasaba también de uno a otro grupo familiar. [déntico efecto producia
la emancipacion; el emancipado se hacia jefe de una nueva familia.

Como quiera que en la generalidad de los casos de cualquiera de las tres clases de
capitis deminutio el capitisdiminuido tenia un patrimonio, habia que dar una regulacién
al destino de sus derechos y de sus deudas, determinar quien recogia unos y otras. Tal
destino era distinto segin los casos. En cuanto al patrimonio, propiedad y créditos,
pasaba el acreedor en el caso de capitis deminituio mdxima por venta trans Tiberim
hecha por el de su deudor insolvente; y al Estado en los casos de deportacién. En los
casos de capitis deminutio media continuaba la misma situacién patrimonial anterior del
capitidisminuido, sin mas diferencia que la de quedar regulada por distinto Derecho;
bien el de otro Estado-ciudad no romano, o bien el ius gentium. En la capitis deminutio
minima el patrimonio activo del que se daba en arrogacién o de la casada cum manu iba
a parar al pater que acogia en su familia agnaticia al primero, o al marido de la segunda,
respectivamente.

En cuanto a las deudas del capitisdiminuido, no se daban, en cambio con arreglo al viejo
derecho quiritario, los referidos traspasos. Acontecia asi que los acreedores del que
sufria la capitis deminutio resultaban burlados, porque la persona a quien iba a parar los
bienes y derechos no se hacia cargo de las obligaciones, y por otra parte, el
capitisdisminuido carecia de personalidad civil para poderle hacer objeto de una
reclamacion judicial.

El pretor corrigié esta andmala concepcion, bien decretando una in integrum restitutio,
esto es, dando por no ocurrida a tales efectos la capitis deminutio, bien concediendo a
los acreedores el derecho de dirigirse contra la persona a la cual se hubiese asignado el



activo patrimonial del capitisdiminuido, o bien llegando incluso a poner a dichos
acreedores en posesion de lo bienes y facultindolos para venderlos.

La evolucion sufrida por el derecho familiar y sucesorio romanos, hizo que en la época
justinianea los efectos de la minima capitis deminutio tuviesen muy escasa
importancia.

Las formas para ingresar a una familia en la antigua Roma eran por nacimiento y
adopcion. Siendo el primero, el modo mas normal de ingresar a un nicleo familiar;
entendiéndose que se tendra como hijo nacido dentro del matrimonio al llegado después
de 182 dias de la celebracion del matrimonio y antes de los 300 de la disolucion, y en lo
que respecta a la adopcion, los protagonistas de esta se ven unidos en lazo juridico
mediante el acto juridico por virtud del cual un extrafio (adoptado) ingresa como filius a
una familia y en consecuencia es tratado como hijo nacido dentro del matrimonio, con
sus respectivas limitantes.

La Adopcion en el Derecho Romano, segin Modestino citado por Eugene Petit, era un
institucion de Derecho Civil cuyo efecto era establecer entre dos personas, relaciones
analogas a los que crean las justae nuptiae entre el hijo y el jefe de familia.’

Este concepto solo tuvo importancia en una sociedad que, como en la romana la
voluntad del jefe influia sobre la composicién de la familia. No pudiendo continuar mas
que por los hijos varones en justis nuptis; la familia civil estaba expuesta a extinguirse a
toda prisa, sea por la esterilidad de las uniones, o bien por la descendencia femenina y
entonces la adopcion se imponia como una necesidad . “Mas tarde se modifico este
cardcter con la constitucién primitiva de la familia y bajo Justiniano, la adopcion perdid
la mayor parte de su utilidad”

La adopci6n era una institucién que tenia por objeto hacer adquirir la patria potestad por
un procedimiento artificial, organizado por la ley. Su principal efecto era establecer
entre dos personas, relaciones analégicas a las que crean las justae nuptiae entre el hijo
de y el jefe de la familia.

La familia civil era la base de la organizacién social romana y Gnicamente podia
continuar a través de los hijos varones nacidos ex justis nuptiis, por lo que estaba
expuesta a su extincién por falta de descendencia.

A fin de proteger la familia civil, preserviandola de la extincién, el derecho romano
utilizo la adopcion a fin de que alguien siguiera con el culto familiar. La adopci6n hace
caer bajo la autoridad paterna e introduce en la familia civil a personas que no tienen,
por lo regular, ningin lazo de parentesco natural.
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Dentro de la organizacion social romana, la adopcion podia aprovecharse con diferentes
fines; el primero de ellos era el de suplir a la naturaleza dando a un hombre sin hijos, un
heredero de su nombre, de su fortuna y de su culto privado.

También, permitia a un ascendiente adquirir la patria potestad sobre descendientes que
no le estaba sometidos en razon de las reglas especiales de la organizacion de la familia,
y finalmente, podria seguir las reglas especiales de la organizacion de la familia, y
finalmente, podria seguir un objeto politico (v.g. convertir en ciudadano a un latino,
transformar a un plebeyo en patricio o, mas aun, bajo el imperio, dar un sucesor al
principe reinante).

En el derecho romano, existian dos clases de adopcion, la adrogacion (adrogatio) y la
adopcion (adoptio) segiin si el adoptado era alieni iuris o sui iuris.

EL PARENTESCO.

Uno de los términos integrantes de la institucion familia, es el parentesco, nombre que
designa un genero de relacion permanente entre dos o mas personas, que pueden tener
como lazo aglutinante la sangre, el origen o un acto reconocido por la ley.

En Roma existi6é un parentesco civil o agnacién y uno natural o cognacién. También la
legislacion romana reconocié un tercer vinculo parentelar, la adfinidad (adfinitas), que
se formaba entre un cényuge y los parientes consanguineos del otro conyuge.

Otra especie de parentesco de antigua data habria sido la gentilidad, nexo que unia a los
miembros de las gens, o conjunto de familia agnaticias que en su remoto origen habrian
formado una sola agrupacion politica que abarcaba la nacién entera.

Los gens, con sus integrantes los gentiles, constituyo probablemente un niicleo familiar
superior, segin el primitivo ius civile, y por ello llego a gozar de no pocos privilegios
que paulatinamente fueron desapareciendo con el advenimiento de Organos
genuinamente politicos.

Es de advertir que el caricter de grupo familiar de las gens es tema por demés
controvertido, porque son muchos los historiadores y juristas que ven en esta especie de
clan una organizacion politico-social que en Roma habria precedido a la civitas.

Esta razén nos ha llevado a tratar de esta instituciéon como uno de los niicleos politicos
primitivos de la Roma monarquica, funcién que también desempeiio, la familia misma.’
4. LA ADROGACION.

La adrogacion fue la forma mas antigua y consistié en la adopcion que hacia una

persona sui furis de otra sui iuris quien se incorporaba por su propia voluntad y con
toda su familia, patrimonio, culto domestico a la familia agnaticia del adrogante y se




sometia a la autoridad del nuevo Paterfamilias. En este supuesto un Paterfamilias
e . o )
adquiria la patria potestad sobre otro Paterfamilias. "

La denominacion Adrogatio deriva de esas rogationes en las que el adrogante era
interrogado si queria que la persona a la que iba a adroﬁg,ar fuera para el un hijo segiin el
derecho y al que iba a ser adrogado y su antigua gens. '

Existia una intervencion tanto de la religion como del Estado para votar por el estricto
cumplimiento de los procedimientos de orden publico, solemnes y sacramentales de la
adrogacion debido a que esta implicaba:

a) La extincion del culto domestico del adrogado.

b) La desaparicion de la familia del adrogado en detrimiento de la gens a la que
pertenecia lo cual podia desequilibrar el poder politico que tenia esta ultima, y

c¢) El peligro de adrogaciones deshonestas para la adquisicion del patrimonio del
adrogado en benéfico del adrogante.

Por su trascendencia ya que acarreaba extincion de una familia y de su culto doméstico,
la adrogacion estuvo sometida a una serie de estrictas formalidades tanto civiles como
religiosas. A lo largo de la evolucién del derecho romano se utilizaron tres
procedimientos o formas sucesivas de llevar a cabo la adrogacion; ante los comicios por
curias, ante los treinta lictores y por autorizacion imperial.

El mas antiguo de ellos consistia en un acto que se verificaba ante los comicios por
curias presidido por el Pontifice, el cual interroga al adrogante para que diga si quiere
que el adrogado se haga hijo de su familia, y al adrogado para que declare si se muestra
de acuerdo con ello.

Hecho esto se consulta al pueblo (representado por los comicios po curias) para que
declare su aprobacion.

Esta forma o procedimiento de adrogacion tnicamente tenia lugar en Roma, por ser la
cede de los comicios por curias. Las mujeres no podian ser adrogadas.

Como la adrogacién modifica las reglas generales de la organizacién de la familia era
necesario la aprobacién de los comicios por curias. Ademds, se hacia intervenir al poder
religioso en la persona de los pontifices, por que la adrogacion daba resultado la
extincion de un hogar, y el culto domestico del adrogado.

En una época indeterminada los ciudadanos romanos de frecuentar los comicios por
curias; se dejo de convovarlos y la adrogacion se hizo ya ante treinta lictores,
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substituyendo a las treinta curias. En este procedimiento o forma no hubo ya mas que un
simulacro de votacion.

Hacia la mitad del siglo I1I d.c. (a apartir de Dioclesiano), la aprobacion del pueblo
manifestada a través de los comicios por curias o de los treinta lictores fue reemplazada
por la aprobacién imperial. Esta adrogacion es posible tanto en Roma como en las
provincias y las mujeres pueden también ser abrogadas.

La adrogacion esta sometida a dos ordenes de reglas especiales; unas relativas al
adrogante, y otras relativas al adrogado.

El adrogante debia de tener, por lo menos sesenta aiios, porque se queria que, antes de
esa edad, el hombre buscara la fuente de la paternidad en el matrimonio. Ademas el
adrogante debia no tener hijos, ni legitimos, ni adoptivos, a fin de que no se alteraran los
derechos sucesorios.

En cuanto al abrogado, la adrogacion de las mujeres y de los impiberes estuvo
prohibida por mucho tiempo, por que no podian entrar en los comicios por curias.

Respecto a los impiiberes, la prohibicion se levanto por Antonio el Piadoso (138 a 161
dc.), la de las mujeres, por Diocleciano (284 a 293 d.c) La adrogacion del impiber
requeria autorizacion de su tutor y después de, una encuesta del pontificie, quien debia
de averiguar si la adrogacion era util al hijo.

En interés de los agnados del impiber, que podian ver sus frustrados sus derechos por la
adrogacion, el adrogante debia comprometerse a restituirle los bienes que hubieran
adquirido del impuiber, si este moria antes de haber llegado a la pubertad.

En caso de que el impuber fuera emancipado por el adrogante sin previa aprobacién de
sus motivos por el magistrado, o cuando lo desheredaba en su testamento, tenia derecho
a recobrar los bienes que hubiera aportado y los bienes que hubiere adquirido para el ,
asi como percibir, en la sucesién del adrogante, la cuarta parte de lo que hubiera
recibido sin esa emancipacion o sin esa desheracion. Esta era la cuarta * antonina”,
llamada asi por el nombre de su creador, Antonio el Piadoso.

El efecto esencial de la adrogacion era el hacer sufrir al adrogado una captio diminutio
minima. Su status liberatis y su status civatitis quedaban intactos.

Pero perdia su status familiae al cambiar de familia. De sui iuris que era antes, pasaba
a ser alieni iuris bajo la patria potestad del adrogante.

Los bienes que poseia el adrogado en el momento de la adrogacion, se adquirian en
masa por el adrogante, al igual que los bienes de la mujer pasaban a la propiedad del
marido en caso de conventio in manum.

Si el adrogado era casado y tenia bajo su potestad a su mujer y a sus hijos, todos
pasaban a la patria potestad del adrogante.



Podian ser adrogadas las mujeres, los interdictos o impiberes y los provinciales y, por

otra parte, las mujeres también podian adrogar aunque no adquieran poder domestico
s 2

sobre el adrogado ya que el acto solo creaba una relacion de parentesco. '

LA ADOPCION.
El procedimiento solemne de la adopcion consistia en dos actos: '

a) La mancipatio del hijo de familia por parte de su padre natural mediante la cual se
extinguia la patria potestad de este sobre aquel.

b) La vindicatio del hijo de la familia por el padre adoptante mediante la cual se creaba
la patria potestad de este ultimo sobre el adoptado.

Para que tuviera lugar la adopcion propiamente dicha, era necesario extinguir la patria
potestad de aquel que daba al hijo en adopcidn a otro, y hacer nacer la patria potestad en
el padre adoptivo.

Antes de Justiniano el padre que queria dar a su hijo en adopcion, procedia como si
fuera a emanciparlo. Vendia a su hijo al adoptante por tres veces. Este, después de las
dos primeras ventas, libertaba al hijo y después de la tercera vuelta, el adoptante lo
revendia a su pater familias.

A diferencia de lo que ocurria para la emancipacion, el pater familias, no libertaba a su
hijo, sino que iba con el adoptante ante el pretor; el adoptante reclamaba al hijo como
suyo y el pater familias no contradecia. El magistrado comprobaba que el adoptante
tenia decididamente la patria potestad sobre el hijo. En el caso de tratarse de una hija o
de un nieto, bastaba una venta.

A partir de Justiniano se simplificaron las formas de adopcién. Basto una simple
declaracion ante el magistrado, hecha por el pater familias y por el adoptante.

EFECTOS DE LA ADOPCION.

Los efectos de la adopcion fueron distintos antes y a partir de Justiniano. En la época
anterior a Justiniano, el efecto de la adopcion era hacer pasar al adoptado de la familia a
la que pertenecia en el momento de la adopcion, a la familia del adoptante,
sometiéndolo a su patria potestad. Consecuentemente el adoptado perdia todo derecho
de sucesion en su familia primitiva, para adquirirlo en la nueva.
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EXTINCION DE LA PATRIA POTESTAD Y EMANCIPACION.

La patria potestad se extingue por la muerte del parerfamilias. Segin el texto de
Ulpiano, a la muerte del padre, los hijos de familia pasan a ser padres y a tener sus
propias familias. Cuando el padre de familia pierde la ciudadania romana, por caer en
esclavitud o por adquirir otra ciudadania (capitis deminutio mdxima o media) , también
se extingue este derecho, y los hijos se hacen sui iuris. En el caso de que el padre de
familia sea hecho cautivo durante la guerra, la patria potestad como los otros derechos
personales permanecen en suspenso.

Si retorna y cesa el cautiverio, la readquiere en virtud del derecho de postiminio.
También se extingue cuando el padre es arrogado o da al hijo en adopcién, o cuando
entrega a la hija en manu o al hijo in mancipio.

En cuanto a los efectos, el emancipado conserva sus derechos sucesorios y hace suyos el
peculio y los bienes adventicios. Esta nueva consideracion de la emancipacién como
acto que favorece al emancipado hace que se pueda revocar por ingratitud, lo mismo
que las donaciones.

Se establecen determinadas excepciones a favor de los hijos que alcanzan altos grados
publicos o religiosos, a los que se libera de la potestad paterna. Asi el nombrado flamen
dialis o la vestal, aunque esta entraba bajo la potestad del pontificie maximo. En el Bajo
Imperio, altos honores politicos (consul, patricio o prefecto pretorio) o religiosos
(obispos) determinaban también la liberacion de la patria potestad.

La emancipaci6n es el acto solemne por el que el padre de familia libera al hijo de su
potestad para hacerle sui iuris. Parece que tuvo originalmente un caricter penal, para
excluir de la familia y de los cultos familiares a un hijo declarado indigno o culpable.
En derecho cldsico es un acto a favor del hijo, al concederle plena capacidad para
disponer de su patrimonio.

Para emancipar al hijo se utiliza también el recurso de la triple venta, autorizada por las
XII Tablas. La emancipacion es siempre un acto libre y voluntario del padre, que el hijo
no puede exigir.

Aunque existe cierta tendencia a liberalizar las formas, se continua exigiendo el acto
formal de emancipacién; como dispone una constitucién de Dioclesiano del afio 293 D.
C.

En el derecho postclasico y bizantino, la prevalecia del vinculo de parentesco natural o
cognaticio sobre el agnaticio, hace que la emancipacién tenga un régimen y efectos
diferentes. Ante todo, se simplificaban las formalidades del acto y este puede hacerse
por simple declaracion ante el magistrado. En el caso de ausentes, se admite una
emancipacion por rescripto."*

“MANUEL J. GARCIA GARRIDO * DERECHO PRIVAD MANO “ Acciones, Casos,
Instituciones, Cuarta Edicion, Editorial: Dykinson, Madrid, Paginas 701 y 702.



5.- DERECHO JUSTINIANO.

La influencia de la familia cognaticia o natural fundada sobre la base de los vinculos de
sangre y el debilitamiento de la familia agnaticia fueron factores que determinaron la
modificacion de algunos aspectos de la adopcion como sus caracteristicas, su
procedimiento, las condiciones necesarias para efectuarla y sus efectos juridicos.

Con Justiniano, para evitar que al emancipar el adoptante o el adoptado se perdiera todo
el caudal hereditario, finalmente se distinguio la adopcion plena de la menos plena,
segun que el adoptante fuese o no un ascendiente del adoptado. Se dispuso que solo en
el primer caso la adopcion produjese todos sus efectos (adopcion plena); en cambio, de
adoptarse un extrafio el adoptado continuaba bajo la potestas de su padre natural,
adquiriendo solo derechos hereditarios en la sucesion del adoptante (adopcién minus
plena.

El procedimiento de adopcion fue mas sencillo ya que Justiniano suprimid las ficciones
de la mancipatio y la in iure cesio y solo se requirié que el adoptante se presentara junto
con el Paterfamilias y el Filius ante el Magistrado de su domicilio quien, después de
haber oido la declaracién de cada una de las partes decreta la adopcion y extendia el
acta publica correspondiente. Se podia adoptar bajo la calidad de hijo, sobrino o nieto,
lo cual tenia repercusiones en materia sucesoria.'”

6. LA ADOPCION MINUS PLENA.

La adopcién minus plena era realizada por un extrafio y no implicaba una capitis
diminutio minima del adoptado ya que no este no salia de su familia originaria ni
quedaba sustraido de la patria potestad de su Paterfamilias es decir, la autoridad
paterna continuaba y solo entraba de hecho en la familia del padre adoptante.

El adoptante no adquiria la patria potestad sobre el adoptado y este solo tenia un
derecho de sucesién legitima sobre los bienes del adoptante y no viceversa. Sus efectos
eran patrimoniales y hereditarios y continuaba siendo un extrafio para los parientes del
adoptante.

Este tipo de adopcidn, si bien solucionaba el problema de la carencia de descendencia
no desligaba totalmente al adoptado de su familia consanguinea.

El surgimiento de este tipo de adopcion se debi6 a razones de proteccion ya que, a
través de la adopcion plena, el adoptado se desvinculaba completamente de su familia
natural perdiendo sus derechos sucesorios, y que, en el caso de que el adoptante lo
emancipara, el adoptado se encontraria en una situacion de desamparo. Por ello
Justiniano creo este tipo de adopcion en la que el adoptado ademas de adquirir un
derecho en la sucesion legitima del adoptante, pero no en las de los parientes de este,
también conservaba derechos sucesorios en su familia originaria.'

YE Emperador Anastasio habia decretado que el padre debia presentar una rescriptio imperial de
autorizacion, requisito que suprimio Justiniano, Kunkel, op.cit, Pdg. 419.
' Floris Margadant, op. cit. pag 205



Durante la época de la Republica, el adoptado tomaba los nombres del adoptado y
anadia el apellido de su padre natural que era el nombre de su genis primitiva pero en el
Bajo Imperio esta costumbre desaparecio.

7. LA ADOPCION PLENA.

La adopcion plena era realizada por un ascendiente del adoptado ya fuera un abuelo
paterno o materno y producia los mismos efectos que la adrogacion en derecho antiguo
ya que por la capitis diminutio minima que traia aparejada, el Filius se desligaba de su
familia natural perdiendo sus derecho sucesorios y se incorporaba a la familia del padre
adoptante bajo cuya potestad se colocaba y participaba de su nombre y religion.

Este tipo de adopcion era menos riesgosa para el adoptado ya que al ser emancipado por
su adoptante quedaba unido a este por un lazo de sangre y el Pretor lo tomaba en cuenta
para llamarlo a la sucesion de su adoptante quien a la vez era su pariente.

Es importante mencionar que junto a la adopcién también existia la legitimacion como
el medio que utilizaron los emperadores cristianos, para favorecer a las uniones
regulares, permitiendo al padre adquirir la autoridad sobre los hijos naturales nacidos
del concubinato ya que estos tenian un 7pzu;ire conocido por ser el concubinato una unién
sexual estable y reconocida por la ley.'

Los hijos espurios, nacidos de una comercio adulterino o incestuoso o de una unién
pasajera e ilicita que no tenian padre conocido segiin la ley no podian ser legitimados.

8.- DERECHO ESPANOL.

A la caida del Imperio Romano Occidental, los reinos germanos que se instalaron en las
diferentes regiones del Mediterrdneo, llevaron y aplicaron su propio derecho.

Conforme fue pasando el tiempo, el Derecho Romano, principalmente con Justiniano,
fue ganado campo entre los pueblos barbaros y muchas instituciones juridicas,
desconocidas hasta entonces por ellos, fueron tomadas de ese ordenamiento.

La adopcion, aunque practicada por los germanos, tuvo entre ellos un significado mas
moral que juridico. Acogieron la institucién romana por cuanto contribuyo a solucionar
el problema de la sucesién testamentaria, figura desconocida por el derecho germano.

Sin embargo, la adopcidn, solo se regulo en Espafia en el Fuero Real y en las Siete
Partidas. Ni el Fuero Juzgo ni los fueros municipales la contemplaron en sus
disposiciones.

En Espaiia, el Fuero Real es el primer cuerpo de leyes que trata de la adopcidn
(Prohijamiento). El titulo XXII del libro IV contiene una reglamentacién sumaria, que
se limita a establecer los siguientes requisitos: que el prohijante no tenga hijos, nietos ni
descendiente legitimos;




Que haya alcanzado una edad en la que ya no sea probable que los tenga y que por
razon de su edad, pueda ser padre del prohijado; que el prohijado sea capaz de heredar,
v: que el acto debe celebrarse ante el rey o ante el alcalde piblicamente.

En cuanto a los efectos, sefiala tan solo que si el prohijante muere sin testar antes que el
prohijado, este hereda la cuarta parte de sus bienes, de la que el prohijante tampoco
puede disponer por testamento.

En las Siete Partidas (1348), encontramos una reglamentacién minuciosa de la figura
genérica del prohijamiento que comprende tanto la adopcién propiamente dicha, como
la arrogacioén. (Ley 7, Tit.7, Partida V).

El prohijante debe ser libre, estar fuera del poder paterno, tener por lo menos 18 afios
mas que el prohijado y tener capacidad para engendrar. Los infantes, o sea, los mayores
de 7 afios, no pueden ser prohijados por no poder consentir, los mayores de 7 afios pero
menores de 14, solo pueden serlo con consentimiento del rey, quien lo otorgara cuando
a su hijo el prohijamiento sea benéfico.

En cuanto a la forma, si se trata de adopcidn; debia hacerse con aprobacién de cualquier
juez; y para la arrogacion siempre debia hacerse con aprobacion del rey o del principe.

Los efectos de la arrogacion estdn consignados en la Ley Séptima y consisten en que si
el prohijado tienes hijos, el, sus hijos y sus bienes caen en poder del arrogante como si
fuesen hijos legitimos. Este no podra sacarlos de su poder sino cuando el arrogado
cometa un acto tan indebido que produzca gran saiia en el prohijante, o cuando alguien
en su testamento haya nombrado al prohijado heredero. Cuando sin justa causa lo saque
de su poder, estard obligado a darle todo lo que tenia cuando lo prohijo con sus
ganancias y la cuarta parte de sus bienes propios.

Los efectos de la adopcion variaban dependiendo si el adoptante era ascendiente o no
del adoptado. En caso de ser ascendiente, el adoptado pasaba a poder del adoptante; de
quien recibirfa crianza y a quien heredaba, y si lo emancipaba, volvia a la potestad de su

padre.

Si el adoptante no era ascendiente del adoptado, este no pasaba a poder de aquel, sino
que adquiria el carcter de heredero y le heredaria en union de los hijos que tuviera, y si
no los tenia y moria sin testamento heredaba todos los bienes. Nunca heredaba a los
hijos y demds parientes del adoptante.

Al igual que en el Derecho Justiniano, la adopcién se dividia en “plena * y “menos
plena”. En la primera, el adoptado era un extrafio o no descendiente del adoptante, y en
segunda, el adoptante era ascendiente del adoptado.

La adopcién esta basada, asimismo, tanto en el derecho sustantivo, que nos da las
normas materiales, como en el derecho adjetivo, que nos seiiala el procedimiento que
debe seguirse para efectuarla.



9. - DERECHO FRANCES.

La adopcion en Francia se establecio durante la época de la Revolucion. La adopcion
que se habia establecido en el Derecho Romano, habia desaparecido mucho tiempo
atras, de las provincias y en sur estaba casi olvidada. Desde el siglo X VI, no se conferia
ya al hijo adoptivo el derecho a suceder al adoptante.

La adopcion resucito en el Derecho Francés por una decision de la Asamblea
Legislativa que ordeno a su Comité de Legislacion que la incluyera en su plan general
de leyes civiles (18 de Enero de 1972). Por cuestiones morales, no se reglamentaron, ni
las condiciones, ni las formas y se limitaron los efectos de la adopcion. No obstante, se
dieron varias adopciones, especialmente después de que la Convencion adoptd, el 25 de
Enero de 1793, a la hija de Lepelletier Saint Fargeu, quien fue asesinado en un café por
la guardia de Paris."”

Mas adelante se suscitaron otros casos de adopcion publica, como la Ley del 27 de julio
de 1917, la cual declara la adopcion, por parte de Francia, de los huérfanos de guerra,
nombrandolos * Pupilos de la Nacién “, sin embargo, no se trato de una verdadera
adopcion. Mas bien, se trataba de una obra de asistencia publica, pero con la
organizacion de una tutela especial. Asi pues, todas las adopciones que se dieron
durante esa época vieron su confirmacion por una Ley del 25 germinal del afio XI."*

Mas adelante, después de la guerra de 1914 a 1918, se penso en hacer de la adopcion
una institucion caritativa, susceptible de aportar un sostén a los huérfanos de guerra. De
tal manera, la Ley del 19 de junio de 1923 transformo con esa finalidad la adopcién,
estableciendo requisitos mas simplificados, con efectos mas completos, donde el
adoptante pudiera adquirir la patria potestad sobre el hijo adoptado. Con base en esto, en
1930, la Sociedad de Estudios Legislativos preparo un proyecto de reformas.'”

Finalmente, el decreto del 29 de julio de 1939, llamado Cédigo de la Familia,
perfecciono la adopcion, simplificando mas aun los requisitos, dandoles mas efectos y
permitiendo al tribunal romper los vinculos entre el hijo y su familia de origen. Junto a
esta adopcion, se creo una situacion muy semejante a la del hijo legitimo, atraves de la
legitimacion adoptiva. '

Por las controversias que se suscitaron en la época post-revolucionaria, sobre la
conveniencia de introducir la adopcién en la legislacién, por los fundamentos
empleados frente a la distinta organizacion de la familia de la época de los romanos a
entonces, y por la difusién que el Cédigo de Napoleén tuvo en el mundo, el estudio de
la adopcidn en Francia reviste tan interés.

'" PLANIOL, MARCELO Y JORGE RIPERT. Tratado Elemental de Derecho Civil. Editorial Cultural,
S.A. La Habana Cuba, 1940. 1* Edicién P.314.

" Idem. Pag316.

' BONNECASE, JULIAN. Elementos de Derecho Civil. Traduccion Editorial Cajica, S.A., Puebla
México. 1953. P. 223



También aqui los autores destacan tres periodos histéricos: el primitivo, el post-
revolucionario y el de sancion y discusion del Codigo de Napoleon.

a) Periodo Primitive: No se encuentran antecedentes de la adopcion en Francia, tal
como debe concebirse la institucion en este periodo. Con rara frecuencia se
practicaba la adopcidn, algunas veces en virtud de la influencia germana, otras en
cambio, de la romana. Pero, evidentemente, la adopcion no estuvo arraigada en las
costumbres, y era casi desconocida en Francia en el siglo XVIII.

b) Periodo post-revolucionario: En este periodo se nota en los hombres publicos y en
los jurisconsultos una marcada influencia de las instituciones y del derecho romano.
Es asi que no debe extrafiar el pedido que, en 1792, hizo Rougier de Lavengerie a la
Asamblea, en el sentido de que la adopcion fuera incorporada al cuerpo general de
leyes civiles de la nacién, lo que se aprobé por decreto.

Desde entonces, y sin estar reglamentada la institucion, las adopciones fueron
numerosas en Francia, tanto por parte del Estado. Se realizaban sin una ley que las
autorizara expresamente, pero fueron regularizadas estas situaciones por la ley
transitoria dictada el 25 de Marzo de 1803.

¢)Discusion y sancion del Cédigo de Napoleon: Al emprender Napoledn la magna obra
del Cédigo Civil, secundado por un grupo de eminentes jurisconsultos, se contemplo la
adopcion. A los fines de su estudio, designo una comisién formada por miembros del
Estado, del cuerpo legislativo y del poder judicial. En el seno de la comisién se
plantearon brillantes polémicas sobre la conveniencia de la adopcién, motivadas
principalmente por los abusos a que habia dado lugar el decreto de 1792. Sé redactaron
y por fin se aprob6 uno que acompaiiado por una expocision de motivos redactada por
Berlie, fue presentado al cuerpo legislativo, donde se renovaron las discusiones. Fue
sancionado el 23 de marzo de 1803, y en el Cédigo de Napoledn lleva el tituloVIII.

Después de sancionado, quedaron consagrados respecto a la adopcion los siguientes
principios:

a) Se trata de una institucion filantropica, destinada a ser fuente de consuelo para los
matrimonios estériles y de socorro para los nifios pobres. Segin las palabras de
Perlie “la adopcién debia venir en socorro del débil, y la atencién se ha fijado
enseguida sobre el nifio, o al menos, sobre el individuo menor”.

b) Napoledén se mostré partidario de que la adopcion siguiera el principio de imitacion
de la naturaleza, lo que defendi6 con tenacidad frente a la oposicién de la mayoria
de la comision. Triunfo en cuanto se decreto la prohibicién de adoptar hijos a las
personas solteras, en lo que se vio favorecido por la tesis de quienes sostenian que la
adopci6n haria aumentar el celibato. En cambio debié ceder posiciones Napoleon en
lo referente al vinculo entre el adoptado y la familia originaria. Napole6n pretendia
que el padre adoptivo obtuviera preferencia sobre el padre natural, de manera tal que
el adoptado debia perder toda vinculacion con la familia natural para entrar a formar
parte en igualdad de condiciones en la familia adoptiva.
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Triunfo un criterio intermedio, o sea que el adoptado entra a formar parte de la familia
adoptiva, pero conservando lazos de unién con la familia natural.

¢) Inspirado por la organizacion romana de la institucion, aspiraba Napoleon a que la
adopcion tuviera un caracter publico y politico, creyendo necesaria su consagracion
solemne por el Cuerpo Legislativo. Este criterio fue rechazado, sosteniéndose que
seria sacar el Cuerpo Legislativo de su funcion natural para signarle el estudio de
casos cuyo analisis correspondia al poder judicial. Por lo tanto, se expidi6 la
comision en el sentido de que la adopcion debia reglamentarse como un sistema de
Derecho Comiin.

d) La adopcion solamente podia tener lugar cuando el adoptado estuviera en
condiciones de poder prestar su consentimiento, vale decir, cuando fuera mayor de
edad (art. 346). Tal disposicion se debe a que la adopcion fue considerada como un
contrato, de acuerdo con las doctrinas imperantes en la época de la sancion.
Constituye una contradiccion con los propésitos expuestos por Berlier, en el sentido
de que el fin contempla la adopcion era la proteccion del débil, del nifio y en todo
caso, del individuo menor.

En el Cddigo de Napoledn se reglamentaran tres formas de adopcion, a saber: la
ordinaria, la remuneratoria y la testamentaria. La primera es la comiin, renumeratoria es
la destinada a premiar actos de arrojo de valor, como en casos de salvamentos durante
naufragios, incendios, combates, etc., y se denomino testamentaria la adopcion que se
permitia hacer al tutor oficioso que después de cinco afios de conferida la tutela, y
creyendo préxima su muerte antes de que su pupilo cumpliera la mayoria de edad queria
adoptarlo.

Los requisitos principales que establecia el Cédigo de Napole6n eran los siguientes:

a) El adoptante debia haber cumplido cincuenta afios y tener quince afios mas que el
adoptado. No podia tener descendientes legitimos en el momento de la adopcidn. El
adoptante casado debia contar con el consentimiento de su cényuge. Se requeria que
el adoptante hubiera dispensado cuidados no interrumpidos al adoptado durante su
menor edad, y por un lapso de seis afios por lo menos. Por ultimo, se le exigia gozar
de buena reputacion.

b) El adoptado debia prestar su consentimiento, por lo que era indispensable ser mayor
de edad. Antes de los veinticinco afios era menester contar con la autorizacion de
sus padres y después de esta edad, solicitar su consejo.

c¢) Como contrato solemne que era, debia celebrarse ante el juez de Paz y ser
confirmado por la Justicia e inscrito posteriormente en el Registro Civil. El juez
competente es el domicilio del adoptante y las partes deben comparecer
personalmente o mediante un poder especial y autentico.
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El tramite de confirmacion ante la justicia consta de dos partes una ante el tribunal civil,
que se pronuncia en el sentido de que si ha lugar o no ha lugar, previo examen sobre las
condiciones requeridas por la ley. La segunda parte es ante el tribunal de apelacion,
haya o no confirmado en primera instancia. El tramite en ambos casos es sin
procedimiento, sin expresion de motivos y sin necesidad de abogados. Se trata
simplemente de una presentacion de antecedentes y una resolucion sobre los mismos.

La Exposicion de Motivos del Cédigo Civil de Francia de 1804 (conocido como
Codigo Napolednico) se referia a la adopcion en los siguientes términos “la adopcion
debia venir en socorro del débil y la atencion se ha fijado enseguida sobre el nifio, o al
menos, sobre el individuo menor”

En lo referente a los efectos de la adopcion en el Codigo de Napoledn son los
siguientes:

a) Respecto al nombre, el adoptado agregara al suyo propio el del adoptante.

b) Dispone la obligacion reciproca entre adoptante y adoptado de prestacion
alimentaria.

¢) Confiere al adoptado condiciones de hijo legitimo y con derechos a heredar al
adoptante, aun cuando nacieran después de la adopcion hijos legitimos.

d) Establece impedimentos matrimoniales, a saber: entre el adoptante y el adoptado y
sus descendientes; entre el adoptante y el cényuge del adoptado; entre hijos
adoptivos de una misma persona y entre el adoptado y los hijos legitimos del
adoptante que nacieran después de la adopcion.

Reforma del afio 1923: Con las disposiciones del Codigo de Napoleén, la adopcién no
se arraigo en las costumbres. Por el contrario, el numero de adopciones era reducido en
Francia y generalmente el propésito no era filantr6pica, sino que perseguian fines poco
edificantes, tales como burlar al fisco etc.

Se practico también como forma equivalente de la legitimacién de hijos naturales. La
dificultad insalvable que existia, en la legislacion vigente era el ya estudiado articulo 34,
que impedia la adopcion de menores, por cuanto exigia el consentimiento del contrato
por parte del adoptado y por ende, su mayoria de edad.

Con la primera guerra mundial y el crecimiento enorme del numero de huérfanos, se
hizo imprescindible mejorar la ley y sobrevino la reforma del 19 de junio de 1923,
completada por la ley del 23 de julio de 1925. A partir de entonces es posible en Francia
la adopcién de menores. Por la misma reforma se suprimieron las formas de adopcion,
denominadas renumeratoria y testamentaria, pues ya no tenian ninguna razbn para
subsistir. Se introdujo la formula del Cédigo Suizo sobre los “justos motivos” para la
adopcion y que ella fuera “conveniente para el adoptado™.



Otra reforma importante en cuanto a los efectos en la transferencia de la patria potestad
del adoptante, lo que no ocurria en el Codigo de Napoleon y en el Landrecht.

Segin se observa en los parrafos anteriores del Codigo Francés de Napoleon,
ordenamiento juridico que reviste gran importancia para los mexicanos, por constituir
una de las fuentes principales de nuestro sistema juridico, no aporto aspectos de
relevancia en materia de adopcion a nuestro pais.”’

Marcel Planiol en la obra denominada “Tratado Elemental del Derecho Civil™, realizada
en colaboracion de Georges Ripert, analiza el tema de la adopcion refiriéndose a su
definicion, y a su historia, asi como en la Reforma de 1923 al Cédigo Civil Francés.
También efectia un examen de las legislaciones extranjeras en relacion con el tema de
la adopcion.

La adopcién asienta Planiol, es un contrato solemne, sometido a la aprobacion judicial,
que crea entre dos personas relaciones andlogas a las que resultaria de la filiacion
legitima. Sin embargo, el parentesco ficticio que resulta de la adopcién solo de manera
imperfecta imita al verdadero parentesco. Sus efectos son menos extensos y numerosos,
y su tnico resultado serio es dar un heredero con todos los derechos de los hijos a las
personas que carecen de estos. La adopcion no destruye las relaciones de filiacién que el
adoptado recibe de su nacimiento. El parentesco ficticio que crea se sobrepone a estas
relaciones sin sustituirse a ellas.”

* El establecimiento de la adopcion en Francia durante la Revolucién, fue una especie
de resurreccion. La adopcion, usada antiguamente en el Imperio Romano, habia
desaparecido desde hacia mucho tiempo en las provincias y en el sur, estaba casi
totalmente olvidaba. Desde el siglo XVI, no se conferia ya al hijo adoptivo al derecho
de suceder al adoptante”,

f' LIC. ROGELIO A. RUIZ LUGO: La Adopcion en México: Editorial Rusa: México 2002.
* PLANIOL MARCELO Y JORGE RIPERT. Tratado Elemental de Derecho Civil. Editorial Cultura. La
Habana, Cuba 1940. 1* Edicion p.313.
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CAPITULO SEGUNDO.
LA ADOPCION EN LA EDAD CONTEMPORANEA.
1. LOS FUEROS DE VALENCIA.

Con la influencia del Derecho Romano, los fueros de Valencia regularon la adopcion en
el Libro VIIL, Fueros 1 a 12 de la siguiente forma:

a) Edades distintas para los presuntos adoptantes: veinte afios en el hombre y treinta
anos en la mujer;

b) Una diferencia de edades de veinte afios entre adoptante y adoptado substituyendo a
la de dieciocho que estableci6 Justiniano;

¢) Medios de celebrar la adopcién; en presencia del Tribunal, en escritura publica ante
notario y por testamento en el que se deje todo o parte de sus bienes.

El aspecto patrimonial hereditario de la adopcién fue tan importante que se ordeno que
para el caso de muerte del intestado del adoptante se otorgara al adoptado una relacion
preferente en la herencia del primero en virtud de que los hijos legitimos no podian
tener preferencia debido a que si el adoptante los tuviese la adopcion cesaria en todos
sus efectos.

2. EL FUERO REAL.

El Fuero Real promulgado por Alfonso El Sabio en el afio de 1255, estaba compuesto
por cuatros libros inspirados en el Fuero Juzgo y en diversos Fueros Municipales
Castellanos como fueron los de Soria, Sevilla, Cérdoba y Viejo de Castilla y regulo la
adopcion en el Libro Cuarto, que se ocupaba del derecho de familia, testamentos,
herencias y contratos. El Titulo Vigésimo Segundo dispuso que todo hombre que fuera
mayor de edad y no tuviere hijos legitimos o nietos podria adquirir como hijo a quien
deseara pudiendo ser admitidos tanto los hombres como las mujeres.

Se le conoci6 con el nombre de “Prohijamiento o Profijameinto” y en ella se reconocian
las distintas formas establecidas en el Derecho Justiniano de “adopcién plena”,
“adopcién menos plena” y “arrogacion”.

* La formalizacion del acto se realizaba ante el rey si el prohijado era jefe de familia o
ante el alcalde si el prohijado se encontraba sujeto a patria potestad y se le reconocia

como hijo.

» No podian prohijar los que tuvieran hijos, nietos o descendientes legitimos.
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e El prohijante debia tener una edad en la que dificilmente pudiera tener hijos pero que
pudiera aparecer como padre del prohijado.

» Se establecio la incapacidad de las mujeres para prohijar salvo concesion regia, que se
otorgaba cuando hubieren perdido a su hijo que se encontraba al servicio del rey.

e No podian prohijar los ordenados in sacris ni los que hayan hecho voto solemne de
castidad.

¢ El prohijado debia ser capaz de heredar y se proclamo como principio la adquisicion
de derechos sucesorios respecto del prohijante en una cuarta parte, si este moria sin
testar, pero no tenia un derecho de heredar al prohijado.

e Si al prohijante le sobrevenian hijos legitimos, estos heredaban la parte que le
correspondia y el prohijado solo heredaba una quinta parte.

e Si el prohijado fallecia antes que el prohijante, los parientes del primero tenian
derecho en la sucesion del prohijante.

3. LALEY DE LAS SIETE PARTIDAS.

En el aio de 1263, el Rey Alfonso X el Sabio, concluyo la elaboracion de otro
ordenamiento de leyes generales que fue promulgado por Alfonso XI hasta el afio de
1348 con el nombre de las Siete Partidas también conocido como Libro o Fuero de las
Leyes. Sus fuentes fueron predominantemente el Derecho Romano Justinianeo asi como
diversos textos de los Padres de la Iglesia y Concilios.

Por la influencia del Derecho Romano Justinianeo, dicho ordenamiento regulo las dos
formas romanas de arrogacion y adopcion en la Partida 4, Titulo 16 denominandolas
como prohijamiento o porfijamiento con hijo o nieto, considerdandolo como una forma
de parentesco.

La arrogacién se constituia por autorizacién del Rey o Principe y consistia en la
adopcién de una persona que no estaba sujeta a potestad alguna a diferencia de la
adopcion propiamente dicha que era constituida por comparecencia ante el Juez y el
adoptado era un menor de edad. Se distinguia la adopci6n simple en la que el adoptado
era un extrafio para el adoptante y la adopcion plena en la que el adoptante era un
ascendiente del adoptado.

REQUISITOS DEL ADOPTANTE. '

a) Ser un hombre libre y mayor de edad (mayor de 18 afios) fuera de la patria potestad.

' CASTAN TOBENAS JOSE “DERECHO CIVIL ESPANOL COMUN Y FLORAL", Tomo V, Derecho
de Familia, Editorial Reus, Vol. | Pagina 48.
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Como la adopcion, en este caso prohijamiento, generaba relaciones de paternidad y
filiacion entre el prohijante y el prohijado, era conveniente para que la ficcion estuviera
en armonia con la realidad, que se pudiera suponer razonablemente que uno es el padre
del otro y como no se podia suponer regularmente la paternidad en el que todavia no ha
llegado a los dieciocho afios, aunque pudiera contraer matrimonio desde los catorce
anos, la ley solo concedia la facultad de adoptar a quien fuese mayor de dieciocho afos.

b) Ser soltero o casado.

Era indiferente si el presunto prohijante estaba casado o no y en caso de matrimonio era
necesario el consentimiento de su coényuge ya que el prohijamiento imponia cargas y
obligaciones que podrian ser perjudiciales de cierto modo al conyuge del presunto
prohijante. En todo caso, el prohijado no debia convertirse en un motivo de discordia en
la familia que lo recibia como hijo.

¢) Ser capaz naturalmente de procrear y tener hijos.

El adoptante no debia ser impotente por naturaleza aun cuando lo fuera por enfermedad,
fuerza o dafio que hubiese padecido, sin embargo la exigencia de esta circunstancia se
considero como un exceso de la ficcion ya que si la impotencia posterior no era un
obsticulo para la adopcién tampoco debia serlo la impotencia natural por que nadie mas
que el impotente de nacimiento necesita el consuelo de tener un hijo.

En caso de matrimonio se debia comprobar que la pareja realmente no podia concebir o
que ya no tenia la edad para tener hijos.

d) Tener una diferencia de edad 18 afios con el adoptado.

e) No tener descendientes legitimos.

No se otorgaba la licencia para prohijar sin antes haber examinado si el prohijante tenia
hijos que le sucedieran o si por razén de su edad todavia tenia la posibilidad de tenerlos.
En este ultimo caso, no se negaba su comportamiento sino que se atendia a la utilidad
del prohijado.

A este respecto, el Lic. Valverde  sefiala que “ la Ley no debe tomar en consideracién
tan solamente la utilidad de la persona a quien quiere adoptar . La Ley debe fomentar
los matrimonios y ha de evitar por consiguiente la facilidad de darse hijos ficticios por
un acto civil, cual es la adopcién, mientras pueden tenerse verdaderos por un legitimo
enlace. La Ley debe respetar sobre todo, los intereses de los hijos legitimos y no ha de
permitir, por lo tanto que un padre parta con un extraiio el carifio que debe por entero a
los suyos”.

* VALVERDE Y VALVERDE CALIXTO * DERECHO CIVIL ESPANOL”, 3° Edicién, Madrid,
Espaiia, Editorial Reus, Pagina 75.
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f) Gozar de buena reputacién.

Lo anterior de conformidad con el interés de la sociedad que no debia permitir que se
den hijos adoptivos a las personas que no sea capaces de conducirlos por el camino de la
virtud para hacer de ellos ciudadanos utiles en beneficio de la patria y de la propia
sociedad.

g) Prohibicion a la mujer para adoptar.

La razon de la prohibicion de las mujeres para adoptar era como una forma para evitar
que las enganaran los hombres o ellas a ellos y por ello inclusive se les negaba la
facultad de celebrar otros contratos, aun el del matrimonio.

Sin embargo, esta prohibicion tenia una excepcion consistente en la perdida de un hijo
en una guerra al servicio de la patria y del rey quien debia otorgar una autorizacion
expresa, es decir una licencia real para adoptar.

h) No podia adoptar los ordenados in sacris.

Estaba prohibido a los ordenados in sacris o a los que hubieren realizado un voto de
castidad adoptar a un menor ya que conforme a las leyes religiosas no podian contraer
matrimonio y por lo tanto tampoco podian tener hijos.

Siendo la adopcién una imagen de la paternidad que resultaba del matrimonio y
teniendo por objeto el otorgar al adoptado los derechos de hijo legitimo, no podia
concebirse otorgar la facultad de adoptar a una persona que no podia casarse o no podia
tener hijos sin violar las leyes religiosas y traicionar sus juramentos.

Ademas si se le concedia esta facultad a los clérigos podia suceder que las mujeres
tuvieran menos inconvenientes en prostituirse con ellos con la esperanza de que
posteriormente adoptaran a los hijos naturales nacidos de dicha relacion.

REQUISITOS DEL ADOPTADO.

a) Solo los mayores de 7 aiios eran susceptibles de adoptarse. Un huérfano menor de 7
afios no podia ser prohijado ya que no habia persona que otorgara su consentimiento
salvo que hubiese sido recogido con anterioridad por las Juntas Municipales de
Beneficencia quienes lo entregaban después de haber investigado sobre la solvencia
moral y material del adoptante.

b) Si el adoptado era mayor de 7 afios pero menor de 14, se requeria la autorizacién

previa del Rey quien la otorgaba cuando su juicio el prohijamiento fuera benéfico
para el adoptado.
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Sin embargo, algunos autores opinan que bastaba la autorizacion del Juez o Alcalde y
solo en los siguientes supuestos se requeria el consentimiento del Rey, cuando una
mujer hubiese perdido a un hijo en la guerra o en el caso del curador, siempre y cuando
el adoptado pasase de los veinticinco afios de edad (Partida 4, Tit. 16. Ley 2 y 6).

¢) Un inventario de los bienes del menor para evitar que el adoptante se beneficiara
con la adopcion.

d) La persona que hubiese sido una vez adoptada, no podia serlo por otra, ni aun
después de la muerte de su primer adoptante, ya que ni natural ni ficticiamente
puede tener uno o muchos padres o madres. Sin embargo, si se podia ser adoptado
por dos personas unidas por el vinculo del matrimonio ya fuera en un solo acto o en
actos separados.

De la disposicién consistente en que “si alguno prohijase a muchos de ambos sexos,
podrian casarse unos con otros” se dedujo la regla de que nadie podia ser adoptado por
varias personas pero se permitié que una persona adoptara a varias de manera conjunta
o sucesiva. Y también se concluyo que si la fraternidad derivada de la adopcién no era
un obstdculo para el matrimonio este constituia un impedimento para la adopcion de los
conyuges por un mismo individuo.

EFECTOS.
a) Patria Potestad.

En la arrogacion, el arrogante adquiria la patria potestad sobre el arrogado y sobre sus
hijos como si fuesen hijos legitimos del arrogante asi como la propiedad de sus bienes.

En la Adopcion Plena se producian los mismos efectos que en la arrogacién; el
arrogante adquiria la patria potestad sobre el arrogado y su familia quienes junto con los
bienes que les pertenecian formaban parte del patrimonio del adoptante. Los derechos
que el adoptado tenia con su familia natural se extinguian y adquiria los
correspondientes en la familia adoptiva.

La Adopcién Menos Plena producia efectos més restrictivos ya que el adoptado al ser
un extrafio en la familia del adoptante se desvinculaba de su familia de origen y no se
transmitia la patria potestad del padre natural al padre adoptante. Asi, el adoptado
conservaba su derecho a heredar en sucesién legitima a su familia natural y a su padre
adoptante en la misma forma que los hijos legitimos.

Si el que adoptaba era abuelo u otro ascendiente, el adoptante era el que ejercia la patria
potestad, pero si el que adoptaba era un extrafio y ajeno a la familia consanguinea, no
adquiria la patria potestad paterna sobre el adoptado ya que seguia sometido a la de su
padre natural (Partida 4, Titulo 7. 16. Libro 7.9 y 10).



b) Patrimonio del Adoptado.

El adoptante recibia el patrimonio del adoptado en usufructo y adquiria el derecho a
administrarlo durante el tiempo que durara el prohijamiento o adopcion.

En la adopcion menos plena, el adoptante podia emancipar al adoptado con causa
justificada o no, y en ambos supuestos, solo debia devolverle los bienes que este hubiera
incorporado al patrimonio del adoptante.

Pero si el adoptante lo sacaba con justa causa debia regresarle integralmente su

patrimonio asi como las ganancias que se hubieran generado durante el tiempo que
hubiera durado el prohijamiento.

c) Apellido del Adoptado.
Una vez que se celebra la adopcion, el adoptado debia llevar el apellido de su adoptante

y ambos adquirian la obligacion de ayudarles mutuamente en caso de desgracia o
enfermedad.

d) Impedimentos para contraer matrimonio.

El parentesco civil resultaba de la adopcién, producia el impedimento para el
matrimonio, el padre adoptante no podia casarse con la hija adoptiva aun cuando la
adopcibn terminara, pero la hija por naturaleza podia casarse con el hijo adoptivo de su
padre emancipado. (Partida 4. Titulo VII. Lib.VII).

TERMINACION.

Para la terminacion de la adopcion era suficiente la voluntad del adoptante quien podia
sacar al adoptado de su poder cuando quisiera tuviere o no causa justificada para ello.

Si era causa justificada como en el caso de que el prohijado cometiera un acto indebido
y con safia en contra del prohihante, este tenia la obligaci6n de regresarle integramente
su patrimonio mas las ganancias que hubiera obtenido durante el tiempo del
prohijamiento.

Pero, si la adopcion terminara por voluntad del prohijante y sin causa justificada, aparte
de devolverle todo lo que tenia el prohijado al momento del prohijamiento mas sus
ganancias , debia entregarle la cuarta parte de los bienes del prohijante.

Durante esta época, el prohijamiento o adopci6én no tuvo mayor éxito debido a que:

a) No tenia una aplicacidn practica al realizarse en los mismos términos y con los
mismos fines que tenia el Derecho Romano Justinianeo.

b) Los procedimientos que debian observarse para su constitucion, en especial en la
arrogacion eran complicados.
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¢) Habia una falta de adecuacion entre la institucion reglamentada y las costumbres
juridicas que existian en ese momento.

4.- EL CODIGO CIVIL DE 1851.

Durante la preparacion del proyecto del Codigo Civil Espanol, algunos legisladores
sostuvieron la conveniencia de no incluir la regulacién de la adopcion debido a que
consideraban que era “una institucion que violentaba la naturaleza, rompiendo y
debilitando los lazos de parentesco natural” y que toda vez que las circunstancias
historicas a las que habia respondido en su origen habian desaparecido, realmente no
existia una necesidad alguna para conservarla ademas de que también consideraban que
fomentaba el celibato, el egoismo, la codicia en que caso de que el adoptado fuera rico y
disfrazaba la filiacion ilegitima.

Inclusive, los sostenedores de esta postura sefialaban que, no tenian hijos y proteger a
los seres abandonados podia ser alcanzada con otras instituciones que otorgaban dicho
beneficio y proteccion.

Sin embargo, otro sector de legisladores considero que la adopcién era un instrumento

que beneficiaba a las personas que no tenian familia y que era (til para que no se vieran

“privados de tener ciertos consuelos tan necesarios en ciertas épocas de la vida y sobre

todo, en el ultimo periodo de la misma, de modo que satisface esa tendencia natural y

sentimiento general de proteccién a los débiles y desamparados™ y sostuvieron que

nunca debe juzgarse una institucidén exclusivamente por los abusos a que pueda dar
lugar, sino por la finalidad primordial a que responde y la realidad practica de su
cumplimiento.

El Cédigo Civil Espariol de 1851 regulo la adopci6n con las siguientes caracteristicas:

Requisitos:

1) No se exigi6é una edad minima para el adoptante.

2) Debia existir una diferencia de edades de 18 afios entre el adoptante y el adoptado.

3) Podian ser adoptados tanto menores como mayores de edad.

4) Los hijos ilegitimos (adulterinos e incestuosos) no podian ser adoptados ya que
implicaba un fraude a la ley pues se otorgaba un estado prohibido por las
costumbres y la legislacion de esa época.

5) Podia adoptar una mujer casada con la autorizacién de su marido.

6) Se establecieron algunas prohibiciones para los adoptantes y no podian adoptar:

a) Los eclesiasticos.



b) Los que tuvieran hijos legitimos o naturalmente reconocidos.
¢) El casado que no tuviera el consentimiento de su conyuge; y

d) El tutor si no estaban aprobadas las cuentas de la tutela.

FORMA:

La adopcion debia verificarse con autorizacion judicial y el adoptado debia otorgar su
consentimiento si era mayor de edad y si era menor de edad debian otorgarlo las
personas que ejercian la patria potestad o la tutela. Una vez otorgados los
consentimientos y habiéndose dado intervencion al Ministerio Fiscal , el Juez aprobaba
la adopcion si consideraba que era conveniente para el adoptado, se otorgaba la escritura
correspondiente y se ordenaba su registro.

EFECTOS:
1) El adoptado podia usar el apellido de su familia y el del adoptante.
2) El adoptante y el adoptado tenian la obligacion de darse alimentos reciprocamente.

3) EI adoptante no adquiria un derecho de heredar al adoptado ni este al adoptante
fuera de testamento.

4) Solo se creaba un parentesco entre adoptante y adoptado y si sobrevenian hijos del
adoptante se preferia a los hijos de sangre sobre los adoptivos para efectos de la
tutela por incapacidad del adoptante o para la representacién legal en caso de
ausencia y respecto a la obligacién alimentaria.

5) El adoptado conservaba sus derechos y obligaciones en su familia natural excepto lo
relativo a la patria potestad.

6) La adopcion podia ser impugnada por el menor o el incapacitado adoptado dentro de
los cuatro afios siguientes a la mayoria de edad o a la fecha en que hubiere
desaparecido la incapacidad.

Un aspecto interesante es en materia sucesoria ya que el derecho a heredar no era
considerado como una consecuencia natural de la adopcién como sucedia en el Derecho
Romano sino que el adoptado solo adquiria derecho a la herencia si en la escritura
constitutiva de la adopcién el adoptante habia asumido la obligacién de nombrar al
adoptado como su heredero y por otra parte el adoptante era heredero del adoptado.



5.- EL CODIGO CIVIL DE 1889.

El Cadigo Civil de 1889, contemplo la adopcion en el Capitulo Quinto. Titulo Quinto
del Tomo Primero y establecio como edad minima del adoptante la de cuarenta y cinco
aiios quien debia tener quince afios de diferencia con el adoptado. Los eclesiasticos y las
personas que tenian descendientes legitimos tenian prohibido adoptar y en el caso del
tutor estaba restringido hasta que se aprobaran en forma definitiva las cuentas de las
tutelas.

La aprobacion de la adopcion era otorgado por el Alcalde del domicilio del adoptante y
el adoptado debia otorgar su consentimiento si era mayor edad y, en caso contrario,
debian otorgarlo quienes ejercian la patria potestad sobre el o el curador si se trataba de
un demente.

El adoptado conservaba sus derechos en su familia natural y la Gnica forma de heredar
era por testamento. Tanto el adoptante como el adoptado tenia una obligacién reciproca
de alimentos.

6.- LA LEY DEL 24 DE ABRIL DE 1958.

El 24 de Abril de 1958, se publico una ley que reformo algunos aspectos de la adopcion
e incorporo la utilizacion de la terminologia romanista de adopcién semiplena y
adopcion plena pero enfocada sobre una distinta problematica ya que no la diferencia no
atiende al vinculo de parentesco existente entre adoptante y adoptado sino la situacién
del adoptado.

Adopcién Semiplena:

a) Se crea un vinculo de filiacién exclusivamente entre adoptante y adoptado,
excluyéndose a todos los demas familiares del adoptante.

b) No se extinguian los derechos y obligaciones con su familia de origen.

c) El padre natural transmitia el ejercicio de la patria potestad al padre adoptante si el
adoptado estaba sujeto a ella.

d) El adoptado tenia derecho a usar el apellido del adoptante y;

e) El adoptado tenia derechos sucesorios de acuerdo a lo establecido en la escritura de
adopcion, por lo que el resultado de esta institucion era un pacto hereditario cuando
el adoptado era mayor de edad y sobre el ejercicio de la patria potestad cuando el
adoptado era menor de edad.

f) Irrevocabilidad de la adopcién y solo en casos excepcionales se podia solicitar la
declaracion de la extincion de la misma ya sea por el adoptado o por los padres que
lo hayan abandonado si acreditaban suficientemente su falta total de culpabilidad en
¢l abandono y su buena conducta a partir de este.
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Adopcion Plena:

Aquella en la que el adoptado forma parte de la familia del adoptante como hijo propio
por lo que se desvinculaba totalmente de su familia de origen y no se podia revocar
salvo que hubiera existido dolo o fraude.

Los requisitos exigidos eran los siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

Las personas casadas por mas de cinco afios que no tuvieran descendientes.
También se permitia a las personas en estado de viudeidad.

Debia existir una diferencia de edad de dieciocho afios entre adoptante y adoptado.

Se preferian las adopciones de expositos y abandonados que tuvieran mas de 14
anos.

Existia la prohibicion de la adopcion de menores de tres afios de edad abandonados.
Los nifios abandonados o expdsitos mayores de tres afos y menores de catorce

podian ser adoptados, si el matrimonio se hubiera encargado de su cuidado,
alimentacion y educacién antes de llegar a los 14 afios.

Producia los siguientes efectos:

El adoptado se incorporaba a la familia adoptante en la misma forma a la de un hijo
legitimo por ello en los documentos que acreditaran su origen no se expresaba su
calidad de adoptado y en el acta de nacimiento aparecia como hijo legitimo de los
adoptantes con los apellidos correspondientes y sin ninguna mencién o dato que
revelare su origen. Sin embargo, salvo casos graves y previa autorizacién del Juez
de Primera Instancia se podian expedir constancias de Iz situacién real del adoptado.

El adoptado se desligaba casi totalmente de su familia natural pues quedaba exento
de sus deberes para con ella pero conservaba los derechos de alimentos y sucesorios
para el caso de que no los pudiera obtener del adoptante.

Los padres naturales perdian todo derecho derivado del parentesco consanguineo
respecto al hijo dado en adopcién.

Aun cuando el adoptado se asimilaba a un hijo legitimo, dicha asimilacién no tenia
efectos en los derechos sucesorios que variaban segiin la calidad de hijo y el
adoptado heredaba como un hijo natural y no como hijo legitimo. Imponiéndose los
perjuicio sociales a la razén de las instituciones.

Posteriormente, el Codigo Civil Espafiol fue reformado por diversas leyes publicadas el
4 de Julio de 1970 (7/1970), del 13 de Mayo de 1981 (11/1981) con el objeto de ampliar
los derechos del adoptado y su asimilacion al hijo consanguineo sin lograrlo totalmente
por coexistir la adopcion plena conjuntamente con la adopcion simple que desaparece
con la publicacion de la ley del 11 de Noviembre de 1987 (21/1987).
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7.- LALEY DEL 11 DE NOVIEMBRE DE 1987.

La ley 21/1987 del 11 de Noviembre de 1897 modifico sustancialmente la regulacién de
la adopcion en el Codigo Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil para que esta
pudiera responder adecuada a la funcion social que desempefia consiste en proporcionar
la integracion de nifios en una nueva familia natural no exista o sea inadecuada para
desempeiiar su cometido. Por lo que la finalidad social de la adopcion es la proteccion
de los menores privados de una vida familiar normal.

La adopcion en el Derecho Esparfiol, no es la anica forma de proteccion de menores que
existe conjuntamente con otras instituciones como la tutela de los que se encuentran en
situacion de abandono, la guarda de menores por entidad publica y el acogimiento de
menores cuya regulacion también fue introducida a la legislacién civil ya que solo
estaba regulada por normas administrativas.

i ww . 3 i ; W T 3
Los principios ¢ innovaciones introducidas por la ley mencionada son los siguientes:

1) Intenta establecer un control previo de las actuaciones que preceden a la adopcion
mediante la intervencién de una entidad publica que es un organismo especializado
y controlado por el Estado con le objeto de evitar ¢l trafico de menores, a procurar la
seleccion de adoptantes.

2) Solo se permite la adopcion de menores de edad no emancipados y
excepcionalmente la de los emancipados y la de los mayores de edad.

3) Se inspira en dos principios fundamentales, su configuraciéon como instrumento de
integracion familiar y proteger el superior interés del adoptado lo cual se logra con
la ruptura del vinculo juridico que el adoptado tiene con su familia anterior.

4) La derogacién de la adopcion simple.

5) Se regula el acogimiento familiar que puede servir como fase preparatoria para la
adopci6n.

6) Desaparece el caricter de negocio juridico familiar con la supresion del
otorgamiento de la escritura piblica y se configura como un acto judicial en el que
el consentimiento de las partes es un simple presupuesto.

7) Se fortalece el vinculo adoptivo al reducirse los casos de posible extincién por via
judicial y al mantener el secreto de la adopcion rodedndola de las correspondientes
garantias procesales.

8) Eliminar la intervencion de la autonomia de la voluntad en los efectos de la
adopcion.

9) Agilizar los tramites de la adopeion y proceder de oficio a la inscripcion en el
Registro Civil.

: CASTRO LUCINI FRANSISCO * NOTAS SOBRE LA NUEVA REGULACION LEGAL DE LA
ADOPCION * REVISTA CRITICA DE DERECHO INMOBILIARIO, Madrid, Espaiia, 1998, Pagina
161.




EFECTOS.

De acuerdo con la integracion familiar del adoptado en su familia adoptiva se establece
el principio general que la adopcion produce la extincion de los vinculos juridicos entre
el adoptado y su familia anterior por lo que deja de tener los derechos a la sucesion
testamentaria de sus parientes consanguineos, a ostentar los apellidos de sus padres
biolégicos y a la obtencion de alimentos y solo subsisten los impedimentos para
contraer matrimonio.

Por lo anterior cesa el derecho del padre o la madre por naturaleza a relacionarse con su
hijo adoptado menor de edad. (articulo 180 del Cédigo Civil).

Por la excepcion subsisten los vinculos juridicos con su familia paterna o materna, en
los siguientes casos:

a) Cuando el adoptado sea hijo del conyuge del adoptante aunque el consorte hubiere
fallecido.

b) Cuando solo uno de los progenitores haya sido legalmente determinado y el
adoptante sea persona de distinto sexo al de dicho progenitor, siempre que tal efecto
hubiere sido solicitado por el adoptante, el mayor de doce afos y el padre 0 madre
cuyo vinculo haya de persistir. (articulo 178 del Cédigo Civil).

Para determinar el caricter y contenido de la filiacion y de las relaciones paterno-filiales
se tiene en cuenta la ley personal del adoptado y debe tomarse en cuenta que el
extranjero menor de dieciocho afios adoptado por un espafiol adquirira la nacionalidad
espaiiola. (articulo 18 del Cédigo Civil).

EXTINCION.
El principio general es que la adopcion es irrevocable. (articulo 1 del Cédigo Civil).

Sin embargo, el Juez acordara a peticién de padre o de la madre que, sin culpa suya, no
hubieren intervenido en el expediente siempre que la demanda se interponga dentro de
los dos afios siguientes a la adopcién y la extincién no perjudique gravemente al menor
(articulo 180 apartados 2 del Cédigo Civil).

La extincion de la adopcién no origina la perdida de la nacionalidad ni de la vencidad
civil adquiridas ni los efectos patrimoniales asi como tampoco la determinacién de la
filiacion que por naturaleza corresponda al adoptado. (Articulo 180 apartados 3 y 4 del
Cadigo Civil).

El adoptante, aunque no se extinga la adopcion, puede quedar excluido por decision
judicial de los derechos que por la ley correspondan respecto del adoptado cuando
incurra en alguna causal de privacion de la patria potestad. Una vez alcanzada la plena
capacidad, la exclusién solo podra ser pedida por el adoptado dentro de los dos afios
siguientes. (Articulo 179 del Codigo Civil).



El procedimiento tanto para la extincion como para la exclusion es el juicio declarativo
ordinario que corresponda y el Juez adoptara las medidas de proteccion oportunas sobre
la persona y bienes del adoptado menor o incapaz.

La reforma de 1987 constituyo una modificacion integral no solo de los aspectos
formales de la adopcidn sino de los aspectos de fondo inclusive se considera como una
reafirmacion del fin ultimo de la adopcion como una medida de proteccion de los
menores y el mecanismo mediante el cual se le proporciona una familia aun nifio como
se demuestra con la derogacion de la adopcion simple, la utilizacion de la adopcion
exclusivamente para menores de edad y la incorporacion del acogimiento familiar.
Dicha reforma constituye el antecedente inmediato del Decreto publicado el 25 de Mayo
del 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal que reformo la regulacion de la
adopcion contenida en el Codigo Civil para el Distrito Federal.



CAPITULO TERCERO

LA ADOPCION EN MATERIA INTERNACIONAL.

1. LA ADOPCION EN EUROPA.

ESPANA:

CODIGO CIVIL ESPANOL.

LIBRO PRIMERO: DE LAS PERSONAS.

CAPITULO V: DE LA ADOPCION Y OTRAS FORMAS DE PROTECCION DE

MENORES.

SECCION SEGUNDA. DE LA ADOPCION.

Art. 175

La adopcién requiere que el adoptante sea mayor de veinticinco afios. En la
adopcién por ambos conyuges basta que uno de ellos haya alcanzado dicha edad. En
todo caso, el adoptante habra de tener, por lo menos, catorce afios mas que el
adoptado.

Unicamente podrén ser adoptados los menores no emancipados. Por excepcion, sera
posible la adopcién de un mayor de edad o de un menor emancipado cuando,
inmediatamente antes de la emancipacion, hubiere existido una situacion no
interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada antes de que el adoptando
hubiere cumplido los catorce afios.

No puede adoptarse:
1°. A un descendiente.

2°. A un pariente en segundo grado de la linea colateral por consanguinidad o
afinidad.

3°. A un pupilo por su tutor hasta que haya sido aprobada definitivamente la cuenta
general justificada de la tutela.

Fuera de la adopcion por ambos conyuges. nadie puede ser adoptado por mis de una
persona. En caso de muerte del adoptante, o cuando el adoptante sufra la exclusion
prevista en el articulo 179, es posible una nueva adopcion del adoptado.



Art. 176

IL

[.a adopcion se constituye por resolucion judicial, que tendra en cuenta siempre el
interés del adoptando y la idoneidad del adoptante o adoptantes para el ejercicio de
la patria potestad.

Para iniciar el expediente de adopcion es necesaria la propuesta previa de la entidad
publica a favor del adoptante o adoptantes que dicha entidad publica haya declarado
idoneos para el ejercicio de la patria potestad. La declaracion de idoneidad podra ser
previa a la propuesta. No obstante, no se requiere propuesta cuando en el adoptando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1°. Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consanguinidad o
afinidad.

2°. Ser hijo del consorte del adoptante.

3° Llevar mas de un afio acogido legalmente bajo la medida de un acogimiento
preadoptivo o haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo.

4°, Ser mayor de edad o menor emancipado.

En los tres primeros supuestos del apartado anterior podra constituirse la adopcion,
aunque el adoptante hubiere fallecido, si éste hubiese prestado ya ante el Juez su
consentimiento. Los efectos de la resolucidn judicial en este caso se retrotraeran a la
fecha de prestacion de tal consentimiento. .

Art. 177

Habran de consentir la adopcion, en presencia del Juez, el adoptante o adoptantes y
el adoptando mayor de doce afios.

Deberan asentir a la adopcion en la forma establecida en la Ley de Enjuiciamiento
Civil:

1°. El conyuge del adoptante, salvo que medie separacion legal por sentencia firme
o separacion de hecho por mutuo acuerdo que conste fehacientemente.

2°. Los padres del adoptando que no se hallare emancipado, a menos que estuvieran
privados de la patria potestad por sentencia firme o incursos en causa legal para tal
privacion. Esta situacion solo podra apreciarse en procedimiento judicial
contradictorio. el cual podra tramitarse como dispone el articulo 1.827 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

No sera necesario el asentimiento cuando los que deban prestarlo se encuentren
imposibilitados para ello. imposibilidad que se apreciara motivadamente en la
resolucion judicial que constituya la adopeion.



wd

El asentimiento de la madre no podra prestarse hasta que hayan transcurrido treinta
dias desde ¢l parto.

Deberan ser simplemente oidos por el Juez:

1°. Los padres que no hayan sido privados de la patria potestad, cuando su
asentimiento no sea necesario para la adopeion.

2°_El tutor y, en su caso, el guardador o guardadores.
3°. El adoptando menor de doce afios, si tuviere suficiente juicio.

4°. La entidad publica, a fin de apreciar la idoneidad del adoptante, cuando el
adoptando lleve mas de un afio acogido legalmente por aquél.

Art. 178

I

2.

La adopcion produce la extincion de los vinculos juridicos entre el adoptado y su
familia anterior.

Por excepcion subsistirdn los vinculos juridicos con la familia paterna o materna,
segun el caso:

1°. Cuando el adoptado sea hijo del conyuge del adoptante, aunque el consorte
hubiera fallecido.

2°. Cuando sé6lo uno de los progenitores haya sido legalmente determinado y el
adoptante sea persona de distinto sexo al de dicho progenitor, siempre que tal efecto
hubiere sido solicitado por el adoptante, el adoptado mayor de doce afios y el padre
0 madre cuyo vinculo haya de persistir.

Lo establecido en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de lo dispuesto
sobre impedimentos matrimoniales.

Art. 179

1.

(V8]

El Juez, a peticion del Ministerio Fiscal, del adoptado o de su representante legal,
acordara que el adoptante que hubiere incurrido en causa de privacion de la patria
potestad, quede excluido de las funciones tuitivas y de los derechos que por Ley le
correspondan respecto del adoptado o sus descendientes, o en sus herencias.

Una vez alcanzada la plena capacidad, la exclusion solo podra ser pedida por el
adoptado, dentro de los dos afos siguientes.

Dejaran de producir efecto estas restricciones por determinacion del propio hijo una
vez alcanzada la plena capacidad.



Art. 180

1. Laadopeion es irrevocable.

2

El juez acordara la extincion de la adopcion a peticion del padre o de la madre que.
sin culpa suya. no hubieren intervenido en el expediente en los términos expresados
en el articulo 177. Sera también necesario que la demanda se interponga dentro de
los dos afios siguientes a la adopcion y que la extincion solicitada no perjudique
gravemente al menor.

d

La extincion de la adopcion no es causa de pérdida de la nacionalidad ni de la
vecindad civil adquiridas, ni alcanza a los efectos patrimoniales anteriormente
producidos.

4. La determinacion de la filiacion que por naturaleza corresponda al adoptado no
afecta a la adopeion.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 21/1997, de 11 de noviembre. es cuando en Espaiia
produce una cambio radical en la concepcion de la institucion juridica de la adopcion, ya
que la ley induce dos principios fundamentales en los que se basa la adopcion: la
configuracion de la misma como un elemento de plena integracion familiar y el interés del
nifio adoptado que se sobrepone a los otros intereses legitimos que se dan en el proceso de
la constitucion de la adopcion.

Por otra parte se potencia el papel de las entidades publicas con competencia en proteccion
de menores. La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.
respecto a la adopcion nacional e internacional, introduce la exigencia del requisito de
idoneidad de los adoptantes, que debe ser apreciado por la entidad publica, y regula
meritoriamente la adopcion internacional.

La adopcion en nuestra legislacion esta pensada para proporcionar una familia a nifios o
nifia que carecen de ella.

Las familias que desean adoptar a nivel nacional deben presentar su correspondiente
solicitud (normalmente en impreso normalizado) a los Servicios de Proteccion de Menores
de sus respectivas Comunidades Auténomas, posteriormente pasaran a una lista de espera
para su valoracion.

El proceso de valoracion se lleva a cabo mediante una serie de entrevistas, visitas
domiciliarias y presentacion de documentacion.

Las autoridades estudiaran los citados informes hasta que decidan conceder o rechazar la
idoneidad de los solicitantes.
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Una vez valorados y reconocidos como idoneos para la adopcion, pasardn a una lista de
seleccion. a los efectos de proponer la asignacion de un menor. formalizandose el
Acogimiento Familiar preadoptivo (pudiendo ser este administrativo o judicial).

Se inicia el procedimiento de acoplamiento del menor en el domicilio familiar y
posteriormente se presenta la propuesta de adopcion por la entidad publica.

El juez, previa valoracion de la documentacion e informe del fiscal, dictara auto de
adopcion y finalmente se realizara la inscripcion en el Registro Civil, a los efectos de
modificar los apellidos.

De conformidad con el art. 175 del Cédigo Civil, los adoptantes deben reunir los siguientes
requisitos:

Ser mayores de 25 afios ( basta que uno de ellos haya alcanzado dicha edad).

Que la diferencia maxima de edad entre adoptado y adoptante no sea superior a 40
afios (se hace la media de edad en caso de pareja).

Haber presentado la correspondiente solicitud en el Registro de Adopciones.

Poseer unas condiciones psico-pedagogicas y socio-econdmicas minimas como
pueden ser:

Que el medio familiar redna las condiciones adecuadas para la atencion

del menor respecto a su salud fisica y psiquica (situacion - - Socio-
econémica, habitabilidad de la vivienda, disponibilidad de tiempo minimo
para su educacion).

En el caso de conyuges o personas que convivan habitualmente de hecho, que exista
una relacion estable y positiva. ( Se valora convivencia minima de 2 afios).

Que existan motivaciones y actitudes adecuadas para la adopcion.

Que exista voluntad compartida por parte de ambos en el caso de ser conyuges o
parejas de hecho.

Que exista aptitud basica para la educacién de un nifo.
Sera negativo que los solicitantes condicionen la adopcién a las caracteristicas
fisicas, al sexo o a la procedencia socio-familiar de los menores, asi como la

ocultacion o falseamiento de datos relevantes para la valoracion por parte de los
solicitantes.
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2. LA ADOPCION EN ASIA.

CHINA:

MARCO LEGAL DE LA ADOPCION EN CHINA

Ley de Adopcion de la Republica Popular de China, aprobada el 29 de diciembre de
1991 en la 23" sesion del Comité permanente de la VII Asamblea Popular Nacional
y enmendada el 4 de noviembre de 1998, de acuerdo con la Resolucion sobre la
enmienda de la "Ley de Adopcion de la Republica Popular de China". en la 5
sesion del Comité Permanente de la [X Asamblea Popular Nacional.

Medidas para la adopcion de nifios por extranjeros en la Republica Popular China
promulgada por el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Asuntos Civiles,
adoptado por el Consejo de Estado el 3 noviembre de 1.993.

Decreto del Presidente de la Repiiblica Popular de China n® 10, sobre, resolucion
sobre le enmienda de la Ley de Adopcion de la Republica Popular de China del
Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional ha sido aprobada el 4 de
noviembre de 1998 en la 5* sesion del Comité Permanente de la IX Asamblea
Popular Nacional de la Republica Popular de China, y entrara en vigencia el
primero de abril de 1999. .

AUTORIDAD CENTRAL DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

El Centro Chino de Adopciones (CCAA)

REQUISITOS DE LOS ADOPTANTES.

En principio sélo se puede adoptar a un nifio o una nifia (art. 8).

Para poder ser adoptante es condicion indispensable (art.6):

No tener hijos propios
Tener capacidad para mantener y educar al adoptado

No padecer enfermedades que se consideren médicamente inadecuadas para adoptar
hijos

Ser mayor de 30 afios



Excepcion: La adopcion de huérfanos, nifios minusvalidos o bebés y nifios abandonados
sin padres identificados, mantenidos por la organizacion de bienestar social, esta libre de
las restricciones de que el adoptante no debe tener hijo propio y de que sélo puede adoptar
un hijo o una hija.
Podran adoptar solteros, divorciados y viudos. Si la intencion es adoptar una nifia por parte
de una adoptante de sexo masculino., €ste debe tener mas de 40 afos ya que tiene que
existir una diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado mas de 40 afios Los
adoptantes que quieran formar una familia monoparental, tienen que aportar, por indicacion
del CCAA, un certificado en el que conste que no es homosexual.
Se pueden adoptar menores de 14 afios si son:

e Nifios/as huérfanos de padres

* Bebés y nifios/as abandonados/as sin padres identificados

e Nifios/as de padres incapaces de mantenerlos por causa de dificultades especiales.

RUSIA:

ADOPTAR EN LA FEDERACION DE RUSIA

MARCO LEGAL DE LA ADOPCION EN RUSIA

e Convencidn sobre los Derechos del Nifio, hecha en Nueva York, el 20 de noviembre
de 1.989

e Convenio de La Haya que suprime la exigencia de la legalizacién de los
documentos piiblicos extranjeros, hecho el 5 de octubre de 1.961.

o Las leyes Putin.

AUTORIDADES CENTRALES
El Ministerio de Educacion de la Federacion de Rusia.

PROCESO DE ADOPCION

e Fase administrativa: se inicia mediante la correspondiente solicitud de los padres
adoptivos y la remision de documentos y concluye con la aceptacion de la
asignacion del menor por los futuros padres, previa comprobacion y entendimiento
por ellos de un informe completo del menor en el que se incluye su historial médico
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y demas datos significativos aportados por el Banco Federal de Datos de los nifios
protegidos por el Estado de la Federacion de Rusia.

¢ Fase judicial.- Comparecencia y celebracion de juicio de adopeion en presencia del
juez provincial.

« Retirada del menor del orfanato.

TIEMPO DE DURACION DEL PROCESO DE ADOPCION

La duracion del proceso de adopcion varia dependiendo de la edad del menor autorizado
para su adopcion.

Si el menor que se pretende adoptar supera los cinco afios el tramite de asignacion
concluira a los seis meses aproximadamente.

Si el nifio o nifia que se pretende adoptar es menor de cinco afios, el tramite de asignacion
concluira entre los ocho y nueve meses aproximadamente.

5. LA ADOPCION EN AMERICA DEL NORTE.

En América del Norte se regula la tramitacion a seguir a través de las autoridades
competentes de cada pais, y estas, a su vez, pueden contemplar la acreditacién y
participacion de organismos privados como, por ejemplo, agencias de de colaboracién de
adopcion internacional que se ocupan de la mediacién con el pais elegido y de informar
sobre los requisitos que exija el mismo, entre otras funciones, lo cual agiliza,
sustancialmente, la adopci6n internacional. '

Para la regulacién de estos organismos privados se establecié: “LA CONVENCION DE
MENORES Y LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL”.

Con base a los principios de esta convencion, los estados signatarios fundamentan la
necesidad de elaborar un marco juridico para asegurar el respeto a dichos derechos
fundamentales y la adopcion de medidas que garanticen que las adopciones internacionales
tengan un lugar en consideracion al interés superior del menor.

El preambulo destaca que la Convencién insiste en el papel de la familia en la crianza y
evoluciéon del nifio, como una especie de hdbitatr donde se forma y desarrolla su
personalidad.

' NURIA GONZALEZ MARTIN ESTUDIOS SOBRE ADOPCION INTERNACIONAL, Edit: UNAM,
Meéxico 2001.
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La Convencion se aplica en los casos de adopcion internacional, es decir, en aquellas
adopciones en que el nifio y los adoptantes tienen su residencia habitual, por ejemplo, en
diferentes Estados. La finalidad de la Convencion es asegurar en las adopciones
internacionales, el respeto de los derechos fundamentales del nifio y establecer la
cooperacién entre los Estados contratantes para evitar la sustraccion, venta y trafico de
menores (articulos 1,2 y 3).

Se refieren dichos articulos, al objeto del Convenio que consiste en;

a) Establecer garantias para que la adopcion internacional considere el interés superior del
nifio y sus derechos fundamentales ;

b) Instaurar un sistema de cooperacion con los Estados parte;
¢) El reconocimiento de las adopciones realizadas en cumplimiento del Convenio.

Si la adopcion no se reconoce en el extranjero tiene poco sentido establecer las garantias
adecuadas para la proteccion del menor y convenir en un sistema de cooperacién entre los
Estados contratantes.

Ademas la citada Convencion se aplica cuando un nifio con residencial habitual en un
Estado contratante ha sido, es o va ser desplazado a otro Estado contratante.

En el capitulo segundo se establecen los requisitos que deben ser cumplidos por todas las
adopciones internacionales, pero debe tenerse siempre presente, para evitar cualquier clase
de confusiones que los Estados contratantes mantienen toda su libertad para afiadir todas las
consideraciones que consideren aconsejable para autorizar la adopcion.

En el Estado de origen, las autoridades competentes deben asegurarse de la convivencia de
la adopci6n y que esta responda a los intereses superiores del nifio.

También deben asegurarse de que todos los consentimientos necesarios para la adopcion,
incluso los de los menores, han sido otorgados en los términos legales requeridos y después
de haber sido ampliamente informados y asesorados quienes los otorgan (articulo 4).

El objeto de las autoridades centrales designadas por cada uno de los Estados parte es
asegurar la proteccion de los menores, ejecutando controlando y cooperando en todos los
aspectos del procedimiento adoptivo.

Para cumplir esta mision, las autoridades centrales, tanto del Estado de origen como el de
recepcion , deben proporcionar informacién sobre la legislacién de sus Estados en materia
de adopcion; informarse plenamente de la sitvacion de los nifios y de los futuros padres
adoptivos y facultar, seguir y activar el procedimiento de la adopcion (articulos 6 y 9).

Los organismos acreditados por las autoridades centrales deben perseguir fines no
lucrativos, estar dirigidos y administrados por personas expertas en materia de adopcion
internacional, ser de reconocida calidad moral y someterse a las autoridades competentes
del Estado que lo acredite (articulo 11).
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Con respecto a los organismos acreditados o entidades colaboradoras es importante sefialar
que en México, el Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia, DIF Nacional, en su
calidad de autoridad central en materia de adopcién internacional ha acreditado como
entidades de colaboracion las siguientes:

CANADA:

Sociedad para la Adopcion Internacional, acreditada por el Gobierno de Quebec.

Por otro lado, tenemos en los Estados Unidos de América, agencias de Adopcion
registradas ante el DIF-Nacional que no han sido acreditadas.

Entre las Agencias mencionadas, tenemos:

1) PAUQUETTE CHILDREN”S SERVISES.
2) CRISTIAN WORLD ADOPTION.
3) BETHANY CRISTIAN SERVICES.

Es necesario volver a destacar que las mencionadas, estan puestas a disposicion de las
autoridades competentes, y seran consideradas como tales, aquellas asociaciones o
fundaciones sin animo de lucro, legalmente constituidas, en cuyos estatutos figure como fin
la proteccion de menores que, de reunir los requisitos previstos en la normatividad,
obtengan la correspondiente acreditacién para intervenir en funciones de mediacion
internacional.

Por ultimo, reiterar que la Convencion subraya que la adopcion debe ser concebida, en todo
caso, como un recurso de proteccion para aquellos nifios y nifias que no pueden permanecer
en su propia familia o que, simplemente, no la tiene; para que se cumpla esa funcién, los
Estados deben arbitriar todos los mecanismos necesarios para garantizarle al nifio unos
padres capaces de asegurar las atenciones propias de la funcién parental; asi como
garantizar y prevenir la sustraccién, venta o trafico de nifios; y ahi es donde intervienen las
mencionadas agencias de colaboracion de adopcién internacional que nacen con claros
objetivos que van en la misma direccién de la presente Convenci6n.

MATERIA DE ADOPCION INTERNACIONAL.

Depositario: Paises Bajos.

Lugar de adopcion: La Haya, Paises Bajos.

Fecha de adopcion: 29 de mayo de 1993.

Vinculacién de México: 14 de septiembre de 1994. Ratificacion.

Aprobacion del Senado: 22 de junio de 1994, segun decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de julio de 1994.
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—Entrada en vigor: 1 de mavo de 1995- General
1 de mayo de 1995- México.
Publicacion Diario Oficial de la Federacion: 24 de octubre de 1994.

) CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Articulo 1. El presente Convenio tiene por objeto:

a)Establecer garantias para las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los derechos
fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional;

b)Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes que
asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la
sustraccion, la venta o el trafico de ninos;

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con el Convenio.

Articulo 2.

1.El Convenio se aplica cuando un nifio con residencia habitual en un
Estado contratante ("el Estado de origen"), ha sido, es o va a ser
desplazado a otro Estado contratante ("el Estado de recepcion™), bien
después de su adopcién en el Estado de origen por cényuges o por una
persona con residencia habitual en el Estado de recepcion, bien con la
finalidad de realizar tal adopcion en el Estado de recepcién o en el Estado
de origen.

2.El Convenio so6lo se refiere a las adopciones que establecen un vinculo de
filiacion.

Articulo 3. El Convenio deja de aplicarse si no se han otorgado las aceptaciones a
las que se refiere el Articulo 17, apartado c), antes de que el nifio alcance la edad
de dieciocho anos.
CAPITULO Il
CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

Articulo 4. Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar
cuando las Autoridades competentes del Estado de origen:

a)Han establecido que el nifio es adoptable;
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b)Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las
posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen, que una
adopcion internacional responde al interés superior del nifo;

c)Se han asegurado de que:

1)Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se
requiera para la adopcion han sido convenientemente asesoradas y
debidamente informadas de las consecuencias de su consentimiento,
en particular con relacién al mantenimiento o ruptura, en virtud de la
adopcion, de los vinculos entre el nifo y su familia de origen,

2)Tales personas, instituciones y autoridades han dado su
consentimiento libremente, en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido dado o coristatado por escrito,

3)Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o
compensacion de clase alguna y que tales consentimientos no han
sido revocados, y

4)El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado
Unicamente después del nacimiento del nifio; y

d)Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del
nifo, de que:

1)Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado
sobre las consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a la
adopcion, cuando este sea necesario,

2)Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio,

3)EI consentimiento del nifio a la adopcién, cuando sea necesario, ha
sido dado libremente en la forma legalmente prevista y que este
consentimiento ha sido dado o constatado por escrito, y

4)El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o
compensacion de clase alguna.

Articulo 5. Las adopciones consideradas por el Convenio sélo pueden tener lugar
cuando las Autoridades competentes del Estado de recepcion:

a)Han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos
para adoptar;

b)Se han asegurado que los futuros padres adoptivos han sido
convenientemente asesorados; y

c)Han constatado que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir
permanentemente en dicho Estado.
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CAPITULO Ill
AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS

Articulo 6.

1.Todo Estado contratante designara una Autoridad central encargada de
dar cumplimiento las obligaciones que el Convenio le impone.

2.Un Estado Federal, un Estado en el que estan en vigor diversos sistemas
juridicos o un Estado con unidades territoriales auténomas puede designar
mas de una Autoridad central y especificar la extension territorial o personal
de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad, designara la
Autoridad central a la que puede dirigirse toda comunicacion para su
transmision a la Autoridad central competente dentro de ese Estado.

Articulo 7.

1.Las Autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover una
colaboracion entre las Autoridades competentes de sus respectivos Estados
para asegurar la proteccion de los nifios y alcanzar los demas objetivos del
Convenio.

2.Tomaran directamente todas las medidas adecuadas para:

a)Proporcionar informacion sobre la legislacion de sus Estados en
materia de adopcién y otras informaciones generales, tales como
estadisticas y formularios;

b)Informarse mutuamente sobre el funcionamiento del Convenio y, en

la medida de lo posible, suprimir los obstaculos para su aplicacion.
Articulo 8.
Las Autoridades centrales tomaran, directamente o con la cooperacion de
autoridades publicas, todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios

materiales indebidos con relaciéon a una adopcién y para impedir toda practica
contraria a los objetivos del Convenio.

Articulo 9.

Las Autoridades centrales tomaran, ya sea directamente o con la cooperacion de
Autoridades publica o de otros organismés debidamente acreditados en su Estado,
todas las medidas apropiadas, en especial para:

a)Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del
nifo y de los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar
la adopcion;

b)Facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion;

49



c)Promover, en sus respectivos Estados, el desarrollo de servicios de
asesoramiento en materia de adopcion y para el seguimiento de las
adopciones; '

d)Intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en
materia de adopcién internacional,

e)Responder, en la medida en que lo permita la ley de su Estado, a las
solicitudes de informacion motivadas respecto a una situacion particular de
adopcion formuladas por otras Autoridades centrales o por Autoridades
publicas.

Articulo 10.

Sélo pueden obtener y conservar la acreditacién los organismos que demuestren
su aptitud para cumplir correctamente las funciones que pudieran confiarseles.

Articulo 11. Un organismo acreditado debe:

a)Perseguir Unicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de
los limites fijados por las autoridades competentes del Estado que lo haya
acreditado;

b)Ser dirigido y administrado por personas calificadas por su integridad
moral y por su formacion o experiencia para actuar en el ambito de la
adopcioén internacional; y

c)Estar sometido al control de las autoridades competentes de diche Estado
en cuanto a su composicion, funcionamiento y situacion financiera.

Articulo 12.

Un organismo acreditado en un Estado Contratante solo podra actuar en otro
Estado contratante si ha sido autorizado por las autoridades competentes de
ambos Estados. .

Articulo 13.

La designacion de las Autoridades centrales y, en su caso, el ambito de sus
funciones, asi como el nombre y direccién de los organismos acreditados, seran
comunicados por cada Estado contratante a la Oficina Permanente de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

CAPITULO IV
CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES
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Articulo 14.

Las personas con residencia habitual en un Estado Contratante que deseen
adoptar un nifio cuya residencia habitual esté en otro Estado contratante, deberan
dirigirse a la Autoridad central del Estado de su residencia habitual.

Articulo 15.

1.Si la Autoridad central del Estado de recepcidon considera que los
solicitantes son adecuados y aptos para adoptar, preparara un informe que
contenga informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para
adoptar, su situacion personal, familiar y medica, su medio social, los
motivos que les animan, su aptitud para sumir una adopcion internacional,
asi como sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su cargo.

2 Esta Autoridad central transmitirda el informe a la Autoridad central del
Estado de origen.

Articulo 16.
1.Si la Autoridad central del Estado de origen considera que el nifio es adoptable;

a)Preparara un informe, que contenga informacion sobre la identidad del nifio,
su adaptabilidad, su medio social, su evolucién personal y familiar, su historia
médica y la de su familia, asi como sobre sus necesidades particulares;

b)Se asegurara que se han tenido debidamente en cuenta las condiciones de
educacién del nifio asi como su origen étnico, religioso y cultural;

c)Se asegurara que se han obtenido los consentimientos previstos en el
Articulo 4; y

d)Constatara si, basandose especialmente en los informes relativos al nifio y a
los futuros padres adoptivos, la colocacién prevista obedece al interés superior
del nifio.

2.Esta Autoridad central transmitira a la Autoridad central del Estado de recepcion
su informe sobre el nifio, la prueba de que se han obtenido los consentimientos
requeridos y la motivacion de la decision relativa a la colocacion, procurando no
revelar la identidad de la madre y el padre, si en el Estado de origen no puede
divulgarse su identidad.

Articulo 17.

En el Estado de origen solo se podra confiar al nifio a los futuros padres adoptivos
Si:

51



a)La autoridad central del Estado de origen se ha asegurado de que los
futuros padres adoptives han manifestado su acuerdo;

b)La Autoridad central del Estado de recepcion ha aprobado tal decision, si
asi lo requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad central del Estado de
origen;

c)Las Autoridades centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se
siga el procedimiento de adopcién; y

d)Se ha constatado, de acuerdo con el Articulo 5, que los futuros padres
adoptivos son adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera
autorizado a entrar y residir permanentemente en el Estado de recepcion.

Articulo 18.

Las Autoridades centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas
necesarias para que el nifio reciba la autorizacién de salida del Estado de origen
asi como de entrada y residencia permanente en el Estado de recepcion.

Articulo 19.

1.S6lo se podra desplazar al nifio- al Estado de recepcién si se han
observado las exigencias del Articulo 17.

2.Las autoridades Centrales de ambos Estados se aseguraran que el
desplazamiento se realice con toda seguridad, en condiciones adecuadas vy,
cuando sea posible, en compaiia de los padres adoptivos o de los futuros
padres adoptivos.

3.Si no se produce el desplazamiento del nifio, los informes a los que se
refieren los Articulos 15 y 16 seran devuelios a las autoridades que los
hayan expedido.

Articulo 20.

Las Autoridades centrales se mantendran informadas sobre el procedimiento de
adopcién y las medidas adoptadas para finalizarlo, asi como sobre el desarrollo del
periodo probatorio, si fuera requerido.

Articulo 21.

1.Si la adopcion debe tener lugar en el Estado de recepcion tras el
desplazamiento del nifio y la Autoridad central de dicho Estado considera
que el mantenimiento del nifio en la familia de recepcién ya no corresponde
a su interés superior, esta Autoridad central tomara las medidas necesarias
para la proteccion del nifo, especialmente para:

a)Retirar al nifio de las personas que deseaban adoptarlo y ocuparse
de su cuidado provisional;

b)En consulta con la Autoridad central del Estado de origen, asegurar
sin dilacién una nueva colocacién del nifio en vistas a su adopcion o,



en su defecto, una colocacion alternativa de caracter duradero; La
adopcion del nifio solo podra tener lugar si la Autoridad central del
Estado de origen ha sido debidamente informada sobre los nuevos
padres adoptivos;

c)Como ultimo recurso, asegurar el retorno del nifo al Estado de
origen, si asi lo exige su interés.

2. Teniendo en cuenta especialmente la edad y grado de madurez del nifio,
se le consultara y, en su caso, se obtendra su consentimiento con relacién a
las medidas a tomar conforme al presente Articulo.

Articulo 22.

1.Las funciones atribuidas a la Autoridad central por el presente Capitulo
pueden ser ejercidas por autoridades publicas o por organismos acreditados
conforme al Capitulo Ill, en la medida prevista por la ley de este Estado.

2.Todo Estado contratante podra declarar ante el depositario del Convenio
que las funciones conferidas a la Autoridad central por los Articulos 15 a 21
podran también ser ejercidas en ese Estado, dentro de los limites permitidos
por la ley y bajo el control de las Autoridades competentes de dicho Estado,
por personas u organismos que:

a)Cumplan las condiciones de integridad, competencia profesional,
experiencia y responsabilidad exigidas por dicho Estado; y

b)Estén capacitadas por su calificaciéon ética y por su formaciéon o
experiencia para trabajar en el ambito de la adopcidn internacional.

3.El Estado contratante que efectie la declaracion prevista en el parrafo 2
informara con regularidad a la Oficina Permanente de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado de los nombres y direcciones de
estos organismos y personas.

4.El Estado contratante podra declarar ante el depositario del Convenio que
las adopciones de nifios cuya residencia habitual esté situada en su territorio
solo podran tener lugar si las funciones conferidas a las Autoridades
centrales se ejercen de acuerdo con el parrafo primero.

5.A pesar de que se haya realizado la declaracién prevista en el parrafo 2,
los informes previstos en los Articulos 15 y 16 se prepararan, en todo caso,
bajo la responsabilidad de la Autoridad central o de otras autoridades u
organismos de acuerdo con el parmrafo primero.

CAPITULO V
RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION
Articulo 23.

1.Una adopciéon certificada conforme al Convenio por la autoridad



competente del Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno
derecho en los demas Estados contratantes. La certificacion especificara
cuando y por quién han sido otorgadas las aceptaciones a las que se refiere
el Articulo 17, apartado c).

2.Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién, notificara al depositario del Convenio la
identidad y las funciones de la autoridad o autoridades que, en dicho
Estado, son competentes para expedir la certificacion. Notificara asimismo
cualquier modificacién en la designacién de estas autoridades.

Articulo 24.

Solo podra denegarse el reconocimiento de una adopcion en un Estado contratante
si dicha adopcion es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en
cuenta el interés superior del nifo.

Articulo 25.

Todo Estado contratante puede declarar ante el depositario del Convenio que no
reconocera en virtud de las disposiciones del mismo las adopciones hechas
conforme a un acuerdo concluido en aplicacién del Articulo 39, parrafo 2.

Articulo 26.

1.El reconocimiento de la adopcién cc;mporta el reconocimiento:
a)Del vinculo de filiacion entre el nifo y sus padres adoptivos;
b)De la responsabilidad de los padres adoptivos respecto al hijo;

c)De la ruptura del vinculo de filiacion preexistente entre el nifio y su
madre y su padre, si la adopcidén produce este efecto en el Estado
contratante en que ha tenido lugar.

2.Si la adopcion tiene como efecto la ruptura del vinculo preexistente de
filiacién, el nifio gozara, en el Estado de recepcién y en todo otro Estado
contratante en que se reconozca la adopcion, de derechos equivalentes a
los que resultan de una adopcién que produzca tal efecto en cada uno de
esos Estados.

3.Los parrafos precedentes no impediran la aplicacion de disposiciones mas
favorables al nifio que estén en vigor en el Estado contratante que
reconozca la adopcion.

Articulo 27.
Si una adopcion realizada en el Estado de origen no tiene por efecto la ruptura del
vinculo de filiacion preexistente, en el Estado de recepcion que reconozca la
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adopcion conforme al Convenio dicha adopcion podra ser convertida en una
adopcion que produzca tal efecto, si:

a)La ley del Estado de recepcion lo permite; y

b)Los consentimientos exigidos en el Articulo 4, apartados c) y d), han sido o
son otorgados para tal adopcion;

2.El Articulo 23 se aplicara a la decision sobre la conversion de la adopcion.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 28.

El Convenio no afecta a ley alguna de un Estado de origen que exija que la
adopcién de un nifo con residencia habitual en ese Estado tenga lugar a ese
Estado o que prohiba la colocacion del nifo en el Estado de recepcién o su
desplazamiento al Estado de recepcion antes de la adopcion.

Articulo 29.

No habra contacto alguno entre los futuros padres y los padres del nifio u otras
personas que tengan la guarda de éste hasta que se hayan cumplido las
condiciones de los Articulos 4, apartados a) a c) y 5, apartado a), salvo cuando la
adopcion del nifo tenga lugar entre familiares o salvo que se cumplan las
condiciones que establezca la autoridad competente del Estado de origen.

Articulo 30.

1.Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la
conservacion de la informacién de la que dispongan relativa a los origenes
del nifio, en particular la informacién respecto a la identidad de sus padres
asi como la historia médica del nifio y de su familia.

2.Dichas autoridades aseguraran el acceso, con el debido asesoramiento,
del nifio o de sus representantes a esta informacién en la medida en que lo
permita la ley de dicho Estado.

Articulo 31.

Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 30, los datos personales que se
obtengan o transmitan conforme al Convenio, en particular aquellos a los que se
refieren los Articulos 15 y 16, no podran utilizarse par fines distintos de aquellos
para los que se obtuvieron o transmitieron.

Articulo 32.
1.Nadie puede obtener beneficios materiales indebidos, como consecuencia
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de una intervencion relativa a una adopcion internacional.

2.Sélo se podran reclamar y pagar costes y gastos directos, incluyendo los
honorarios profesionales razonables de las personas que han intervenido en
la adopcion.

3.Los directores, administradores y empleados de organismos que
intervengan en la adopcibn no podran recibir remuneraciones
desproporcionadas con relacion a los servicios prestados.

Articulo 33.
Toda Autoridad competente que constate que no se ha respetado o que existe un
riesgo manifiesto de que no sea respetada alguna de las disposiciones del
Convenio, informara inmediatamente a la Autoridad central de su Estado. Dicha
Autoridad central tendra la responsabilidad de asegurar que se toman las medidas
adecuadas.

Articulo 34.
Si la autoridad competente del Estado de destino de un documento asi lo requiere,
debera proporcionarse una traduccion auténtica. Salvo que se disponga lo
contrario, los costes de tal traducciéon correrdn a cargo de los futuros padres
adoptivos.

Articulo 35.
Las autoridades competentes de los Estados contratantes actuaran con celeridad
en los procedimientos de adopcién.

Articulo 36.
En la relacion a un Estado que tenga, en-materia de adopcion, dos o mas sistemas
juridicos aplicables en distintas unidades territoriales:

a)Toda referencia a la residencia habitual en dicho Estado se entendera
referida a la residencia habitual en una unidad territorial de dicho Estado;

b)Toda referencia a la ley de dicho Estado se entendera referida a la ley
vigente en la correspondiente unidad territorial;

c)Toda referencia a las autoridades competentes o a las autoridades
publicas de dicho Estado se entendera referida a las autoridades
autorizadas para actuar en la correspondiente unidad territorial;

d)Toda referencia a los organismos acreditados de dicho Estado se
entendera referida a los organismos acreditados en la correspondiente
unidad territorial.

Articulo 37.

Con relacion a un Estado que tenga, en materia de adopcion, dos o mas sistemas

juridicos aplicables a diferentes categorias de personas, toda referencia a la ley de
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este Estado se entendera referida al sistema juridico determinado por la ley de
dicho Estado.

Articulo 38.

Un Estado constante en el que distintas unidades territoriales tengan sus propias
normas en materia de adopcion no estara obligado a aplicar las normas del
Convenio cuando un Estado con un sistema juridico unitario no estaria obligado a
hacerlo. .

Articulo 39.

1.El Convenio no derogara a los instrumentos internacionales en que los
Estados contratantes sean partes y que contengan disposiciones sobre
materias reguladas por el presente Convenio, salvo declaracion en contrario
de los Estados vinculados por dichos instrumentos.

2.Todo Estado contratante podra concluir con uno o mas Estados
contratantes acuerdos para favorecer la aplicacion del convenio en sus
relaciones reciprocas. Estos acuerdos s6lo podran derogar las disposiciones
contenidas en los Articulos 14 a 16 y 18 a 21. Los Estados que concluyan
tales acuerdos transmitiran una copia de los mismos al depositario del
presente Convenio.

Articulo 40.
No se admitira reserva alguna al Convenio.

Articulo 41.

El Convenio se aplicara siempre que una solicitud formulada conforme al Articulo
14 sea recibida después de la entrada en vigor del Convenio en el Estado de
origen y en el Estado de recepcion.

Articulo 42.

El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado convocara periédicamente una Comisién especial para examinar el
funcionamiento practico del Convenio.

CAPITULO VI
CLAUSULAS FINALES

Articulo 43.

1.El Convenio estara abierto a la firma de los Estados que fueren miembros
de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado cuando se
celebré su Decimoséptima Sesion y de los demas Estados participantes en
dicha Sesion.
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2.Sera ratificado, aceptado o aprobado, y los instrumentos de ratificacion,
aceptacion o aprobacion se depositaran en el Ministerio de Asuntos
Exteriores del Reino de los Paises Bajos, depositario del Convenio.

Articulo 44.

1.Cualquier otro Estado podra adherirse al Convenio después de su entrada
en vigor en virtud del parrafo 1 del Articulo 46.

2.El instrumento de adhesion se depositara en poder del depositario.

3.La adhesion sélo surtira efecto en las relaciones entre el Estado adherente
y los Estados contratantes que no hubiesen formulado objecion a la
adhesion en los seis meses siguientes a la recepcioén de la notificacion a que
se refiere el apartado b) del Articulo 48. Podra asimismo formular una
objecion al respecto cualquier Estado en el momento de la ratificacion,
aceptacion o aprobacion del Convenio posterior a la adhesion. Dichas
objeciones seran notificadas al depositario del Convenio.

Articulo 45.

1.Cuando un Estado comprenda dos o mas unidades territoriales en las que
se apliquen sistemas juridicos diferentes en lo que se refiere a cuestiones
reguladas por el presente Convenio, podra declarar, en el momento de la
firma, ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesion, que el Convenio se
aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o varias de
ellas y podra en cualquier momento modificar esta declaracion haciendo otra
nueva.

2.Toda declaracién de esta naturaleza sera notificada al depositario del
Convenio y en ella se indicaran expresamente las unidades territoriales a las
que el Convenio sera aplicable.

3.En el caso de que un Estado no formule declaracion alguna al amparo del
presente Articulo, el Convenio se aplicara a la totalidad del territorio de dicho
Estado.

Articulo 46.

1.El Convenio entrara en vigor el dia primero del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses después del deposito del tercer
instrumento de ratificacién, de aceptacion o de aprobacién prevista en el
Articulo 43.

2.En lo sucesivo, el Convenio entrara en vigor:

a)Para cada Estado que lo ratifique, acepte o apruebe
posteriormente, o se adhiera al mismo, el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un periodo de tres meses después del
deposito de su instrumento de ratificaciéon, aceptacion, aprobacion o
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adhesion:

b)Para las unidades territoriales a las que se haya hecho extensiva la
aplicacion del Convenio de conformidad con el Articulo 45, el dia
primero del mes siguiente a la expiraciébn de un periodo de tres
meses después de la notificacién prevista en dicho Articulo.

Articulo 47.

1.Todo Estado parte en el presente Convenio podra denunciarlo mediante
notificacion por escrito dirigida al depositario.

2.La denuncia surtira efecto el dia primero del mes siguiente a la expiracion
de un periodo de doce meses después de la fecha de recepcion de la
notificacién por el depositario del Convenio. En caso de que en la
notificacion se fije un periodo mas largo para que la denuncia surta efecto,
esta tendra efecto cuando transcurra dicho periodo, que se contara a partir
de la fecha de recepcidn de la notificacién.

Articulo 48.

El depositario del Convenio notificara a los Estados miembros de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado asi como a los demas Estados
participantes en la Decimoséptima Sesion y a los Estados que se hayan adherido
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 44:

a)Las firmas, ratificaciones, aceptaciones y aprobaciones a que se refiere el
Articulo 43;

b)Las adhesiones y las objeciones a las mismas a que se refiere el Articulo
44,

c)La fecha en la que el Convenio entrara en vigor de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 46;

d)Las declaraciones y designaciones a que se refieren los Articulos 22, 23,
25y 45;

e)Los acuerdos a que se refiere el Articulo 39;

f)Las denuncias a que se refiere el Articulo 41.

4. LA ADOPCION EN AMERICA DEL SUR.

CHILE:
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La ley N° 18.703 introduce en el Derecho Chileno un sistema especialisimo de adopcion,
de caracter eminentemente proteccional, y que denomina adopcion simple.

La ley no define que entiende por adopcion simple, limitandose a sefialar que crea entre el
adoptante y el adoptado “solo los derechos y obligaciones “que se establecen el Titulo II
del cuerpo legal (articulo 1° inciso segundo).

La ley, al establecer este tipo de adopcion, no modifica ni deroga la ley N® 7.613. Por el
contrario, sefiala que la adopcién simple, constituida de acuerdo a sus disposiciones, no
constituye obstdculo para que posteriormente adoptante y adoptado se acojan a las
disposiciones de la ley N° 7. 613, si esto fuere procedente (art. 2° y 20, N°3) 2

Sefialando que esta circunstancia constituye, precisamente, una de las formas de expiracion
de la adopcion simple.

Las caracteristicas de la adopcion simple son las siguientes:

1. Se constituye por sentencia judicial.

2. No constituye estado civil.

3. Es temporal; se extingue de pleno derecho por llegar el adoptado a la mayoria de edad.
4. El adoptado continia formando parte de su familia de origen.

5. Constituye una causal de nulidad de matrimonio.

Si quisieran buscarse las fuentes de la adopcién simple, habria que remontarse al Derecho
Romano, en que una de:las formas de adopcién era el alumnato, que tenia precisamente un
cardcter netamente proteccional y que se diferenciaba de la arrogatio y de la adoptio,
principalmente, por que el alumno podia ser titular de un patrimonio protector no adquiria
potestad alguna sobre el, obligdndose en cambio, a alimentarlo y educarlo.

Asimismogsel Derecho espafiol antiguo en la Partida IV (titulo XX, Ley Segunda)
contempla la institucién de la crianza que comprendia la alimentacién y ensefianza de un
menor, sin constituir prohijamiento, y prohibia someter a este menor a forma alguna de
servidumbre, presentando también caracteres asistenciales.

En el Derecho Contemporéneo la adopcion simple guarda una similitud con la “afiliacion”,
institucion del Derecho Italiano que se encuentra a medio camino entre la adopcion
propiamente tal y una medida asistencial, ya que por medio de ella el afiliante adquiere
respecto del afiliado los poderes inherentes a la patria potestad que en el Derecho Italiano
comprende también la autoridad paterna, exceptuiandose el usufructo de los bienes el
afiliado, correspondiéndole el deber de mantenerlo y educarlo; pero no nacen de ella
derechos hereditarios ni vinculos de parentesco.

* Las citas de articulos sin otra indicacion son de la Ley N° 18.703.
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En la misma forma, la adopcion simple no es fuente de estado civil; solamente procede en
relacion a menores que se encuentren en necesidad de asistencia y proteccion; el adoptante
adquiere la obligacion de mantener, educar y establecer al adoptado, respecto al cual la ley
le otorga la patria potestad y la autoridad paterna. Pero por otra parte, este continuara
formando parte de su familia de origen, conservando en ella todos sus derechos y
obligaciones. La principal caracteristica que diferencia de la adopcién simple de las
adopciones propiamente tales es su caracter temporal; se extingue por la llegada a la
mayoria de edad del adoptado de pleno derecho.

REQUISITOS DE FORMA.

La adopcién simple se constituye mediante un procedimiento judicial. Por consiguiente,
su fuente es la sentencia judicial que concede el beneficio (art.9 inc 1°).

Es competente para conocer de esta materia el juez de letras de menores del domicilio
del adoptante (art. 10).

La sentencia debe cumplir los requisitos que se sefialan en el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Civil (art.9 inc 1°), o sea, los de una sentencia definitiva.

Corresponde al juez verificar el cumplimiento de los requisitos legales; con este objeto
podra decretar de oficio o a peticién de parte, todas las diligencias que sean necesarias
para constatar los hechos, especialmente lo relativo al beneficio del adoptado (art.9 inc
2). Corresponde, asimismo, al juez comprobar que el o los adoptantes hayan tenido bajo
su cuidado en forma ininterrumpida al menor, por un plazo inferior a 6 meses (art. 8).

Los padres del menor deberan ser oidos por el juez, si fuera posible (art. 11).

La sentencia que se dicte producird efectos legales desde que se practique la
correspondiente subinscripcion, al margen de la partida de nacimiento del menor.

REQUISITOS DE FONDO.

Relativos a los adoptantes;

La regla general es que nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo que la
adopcién se requerida por conyuges no divorciados, caso en el que ambos deben
consentir a la adopcién (art.7°). En consecuencia, la adopcién simple puede ser
concedida conjuntamente a los conyuges, o a uno solo de ellos, con conocimiento del
otro.

Debe tratarse de una persona de una persona natural, mayor de edad y plenamente
capaz. Para estos efectos, la incapacidad de la mujer casada en sociedad conyugal no
rige. Si el adoptante es casado requiere el consentimiento del conyuge (art.5°).

Debe existir una diferencia de 15 afios entre adoptante y adoptado.
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b) En relacion al adoptado debe tratarse de:

1. Menores de 18 afios que requieran asistencia y proteccion.

2. Que carezcan de bienes, 0 que estos consistan en pensiones u otras prestaciones del
sistema de seguridad social.

EFECTOS DE LA ADOPCION SIMPLE.

Los derechos y obligaciones que emergen de la adopcion simple resultan de su caracter
asistencial. En general, estan constituidos por una serie de obligaciones y derechos que la
ley impone al adoptante.

Asi es como el adoptante le corresponde;

1. El cuidado personal del menor y, como consecuencia, acogerlo en su hogar (artl3 inc 1)

2. Sufragar los gastos de alimentacion, crianza y educacion del adoptado, incluyéndose en
esta obligacion, a lo menos, la ensefianza bésica y el aprendizaje de una profesion u
oficio. El adoptado sera considerado como carga del adoptante para los efectos de
asignaci6n familiar y beneficios de salud y seguridad social (art. 13 inc 2). Esto como
justa contrapartida de la obligacion del adoptante de sufragar los gastos de crianza,
salud y educacién del menor.

3. Corresponde al adoptante el ejercicio de la patria potestad y de la autoridad paterna,
aunque el menor al momento de la constitucién de la adopcion simple, no estuviera
sujeto a patria potestad ni autoridad paterna.

Si con posteridad a la adopcion el adoptado adquiere bienes (aunque el titulo sea anterior a
ella), el adoptante en el ejercicio de la patria potestad administrara dichos bienes, pero no
gozara del usufructo ni tendra derecho a remuneracién por la administracion (art. 17).

4. El adoptante tiene derecho a conseguir en el matrimonio del adoptado. Si el menor ha
sido adoptado por un matrimonio, corresponde al marido otorgar el consentimiento y, a
falta de este, a la mujer.

Si el adoptante contrajera matrimonio, debera proceder a realizar un inventario solemne de
los bienes del adoptado que administre. Para esto efectos, se le nombrara al menor un
curador especial. El Oficial del Registro Civil no permitira el matrimonio si el adoptante no
le presenta certificado autentico del nombramiento del curador especial.

Si el adoptante no cumple con esta obligacion, quedara sujeto a indemnizar al adoptado de
los perjuicios que le hubiere ocasionado la falta de cumplimiento de la obligacion sefialada,
presumiéndose culpa por el solo hecho de la omisién (art. 17 en relacién con los articulos
124 y 126 del Codigo Civil).

OTRAS CONSECUENCIAS DE LA ADOPCION SIMPLE.



La adopcién suspende de pleno derecho la patria potestad respecto a los padres legitimos y
pone termino a la guarda a que pudiera estar sometido el adoptado (art. 16).

El adoptado contintia formando parte de su familia de origen.

La adopcion simple es causal de nulidad del matrimonio que contrajera el adoptante con el
adoptado o este con el viudo o vida del adoptante (art. 18).

El adoptado no podra salir de Chile sin autorizacion del juez que otorgd la adopcion (art.
19).

EXTINCION DE LA ADOPCION SIMPLE.

—

Mayoria de edad el adoptado.

2. Sentencia judicial pronunciada por el tribunal que conocio de la adopcion, de oficio o
de peticion de parte, cuando las finalidades que justificaron la adopcion se hayan
perdido especialmente, en caso de abandono, maltrato, depravacion o incapacidad
fisica permanente del adoptante.

3. Por la adopcién del menor en conformidad a la ley N° 7.613 o por su adopcién plena.

El examen de los efectos, especialmente en la parte final de la causal de extincién
contemplada en el N° 2 del art. 20, demuestra fehacientemente que se trata de un instituto
juridico que mira exclusivamente el beneficio del menor, el que no contrae ninguna
obligacion correlativa. Aun mas, el art. 14 otorga al adoptante los derechos que concede el
titulo IX del Cédigo Civil, que regula la autoridad paterna; pero no sujeta al adoptado a
ninguna de las obligaciones que, de acuerdo, al titulo citado, corresponden a los hijos de
familia, considerando su temporalidad y que esos deberes subsisten més alla de la mayoria
de edad.

El adoptado conserva su apellido y los derechos y obligaciones que le corresponden en su
familia de origen, no adquiere derechos hereditarios en relacién al adoptante ni nace entre
los sujetos de la adopcién simple una obligacion alimentaria que exceda los términos
sefialados, al referimos al deber de crianza del adoptante.

El anilisis de las disposiciones que regulan la adopcion simple permite concluir que
constituye, en cierta forma, la consagraciéon legal de una situacion preexistente en la
sociedad chilena, la de colocar a menores que, por ausencia o imposibilidad de los padres
para proveer a sus necesidades, son entregados a terceros, quienes gratuitamente o por
remuneracion, asumen su cuidado. En el primer caso, una normativa que regula la situacion
resulta conveniente. En el segundo, se trata de una especie de colocacion familiar.

Por ultimo y pese a su cardcter preeminentemente asistencial, concurren en ella elementos

propios de una adopcién, como el ejercicio de la patria potestad y de la autoridad paterna
por el adoptante, el constituir un impedimento matrimonial y, sin duda, sus efectos van mas
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alla de las consecuencias que naturalmente produce la aplicacion de una medida asistencial.
De ahi que no puede privarsela de su cardcter se institucion propia del Derecho de Familia.
Su naturaleza juridica es, pues, compleja, participando de ambos caracteres.

DE LA ADOPCION PLENA.
CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

El art. 53 de la ley N° 18.703 derogo la ley N° 16.346, de 1965, que introdujo en Chile la
Legitimacion Adoptiva. Esta derogacion no significo la extincién de esta institucion y la
introduccion en el derecho chileno de una nueva especie de adopcion legitimante. Por el
contrario, el Titulo IIl de la nueva ley regula organicamente la misma institucion
establecida por la ley anterior, bajo la denominacién de adopcién plena.

La nueva normativa acoge muchas de las criticas que le fueron formuladas a la ley N°
16.346 y trata de evitar los numerosos problemas que su aplicacion en la practica ocasiono.

Esta especie de adopcion produce efectos mucho mas generales y extensos que la adopcion
regulada entre nosotros por la ley N° 7.613 y, evidentemente, que los de la adopcion simple
creada por una nueva ley. Sus efectos nacen de una sentencia judicial, mediante la cual, y
como consecuencia de una ficcion legal, se otorga a quien por naturaleza no lo es, la
calidad de hijo legitimo de los adoptantes.

Como contrapartida a la adquisicién de este nuevo estado civil, el adoptado dejo de
pertenecer a su familia de origen, con la {inica excepcion a nivel legal de que respecto a ella
subsisten los impedimentos matrimoniales que nacen precisamente de las relaciones de
familia.

Este desplazamiento-de estado. civil, con la limitacion sefialada, es lo que caracteriza a esta
especie de adopcion en el derecho comparado, que la acoge bajo distintas denominaciones;
como la de legitimacion adoptiva, adopcién plena o arrogacién, nombre que le da el
derecho boliviano.

Cabe recalcar que este efecto especifico de la adopcién plena regulada por la ley N° 18.703
es el mismo que la ley N° 16.346 sefialaba como finalidad primordial de la legitimacion
adoptiva; asi se desprende de la mera del articulo 1° de esa ley y del art. 1° inciso 3° de la
ley N° 18.703, los que presentan solo algunas diferencias de forma, que no inciden
mayormente en el concepto expresado.

Esta circunstancia y el andlisis de los demas preceptos contenidos en el titulo III de la
nueva ley nos permiten aseverar que la adopcion plena y la legitimacion adoptiva son una
misma institucion. La nueva ley, bajo una nueva normativa, mantiene los principios
generales que informaban la institucién regulada por la ley derogada, acoge las dificultades
que haya suscitado su aplicacion a fin de adecuar la ley a la realidad social, haciéndola de
este modo operar en forma efectiva.
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Por lo tanto, las principales caracteristicas de la adopcion plena son en todo caso similares a
la de la legitimacion adoptiva, y pueden resumirse, sefalando como tales;

1.

28]

La adopcion plena es una institucion de orden publico, como lo son la mayoria de las
instituciones de Derecho Civil que tiene como finalidad velar por el buen orden de la
familia.

Se constituye por sentencia judicial; la adopcion plena es una institucion de orden
procesal, por lo tanto, su fuente unica es la sentencia que la concede y que es
constitutiva de estado civil.

Constituye una ficcion legal y lo es en cuanto crea una filiacién que no corresponde a la
realidad biologica.

Es irrevocable; solamente puede ser dejada sin efectos por sentencia judicial que
declare su nulidad por fraude en su constitucion (art. 38).

Como consecuencia de los caracteres seflalados anteriormente, la adopcion plena
constituye una nueva fuente de filiacion legitima.

De acuerdo a la normatividad legal, la circunstancia de haber sido el menor adoptado de

acuerdo a las normas de la ley N° 7.613 o sujeto de la adopcion simple por los
solicitantes, constituye un antecedente favorable para su posterior adopcion plena.

REQUISITOS DE LA ADOPCION PLENA.

Para proceder a conceder el beneficio de la adopcidn plena debe darse cumplimiento a una
serie de requisitos, algunos que se refieren a determinadas calidades de los adoptantes y del
adoptado y otros que dicen relacion con el procedimiento para su concesion.

REQUISITOS DE FONDO RELATIVOS A LOS ADOPTANTES.

La norma general es que solo pueden adoptar plenamente los conyuges no divorciados, que
hayan estado casados a lo menos 4 afios y que, ademas, retinan las otras condiciones que
seiiala le ley. Estas se refieren a dos aspectos principales: matrimonio y edad.

1.

N

Los adolecedentes deben ser mayores de 25 afios y menores de 60 afios. Cabe sefalar
que la legislacion chilena al sefialar edad méxima constituye una excepcion dentro de la
legislacion comparada.

Deben tener, a lo menos, una diferencia de 20 afios o mas con el adoptado (art. 21 inc

12);
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Estos requisitos no seran exigibles si e adoptante es ascendiente por consanguinidad del
adoptado (art. 21 inc 3°).

Ademis de acuerdo a lo establecido por la ley N° 18.703, y que constituye una novedad en
el derecho chileno, el juez queda facultado para prescindir de los requisitos sefialados
referentes a la edad minima o maxima de los adoptantes y la diferencia de afios, entre estos
y los adoptados hasta un maximo de 5 afios, en casos justificados (art. 21 inc 2°).

SITUACIONES ESPECIALMENTE REGULADAS POR LA LEY.

Mantiene el criterio contenido en la legislacion anterior, en cuanto a que dadas ciertas
circunstancias, podra otoérgasele el beneficio de la adopcién en algunos casos en que el
matrimonio de los adoptantes se haya disuelto, sea por muerte de uno de los conyuges o por
la declaracion de su nulidad.

Si el matrimonio se hubiera disuelto por la muerte de uno de los conyuges, de acuerdo al
articulo22 al viudo o la viuda podra concederse la adopcion plena de un menor,
concurriendo las mismas circunstancias que esta disposicion establece en forma precisa, y
que distinguen si la tramitacion se habia iniciado o no durante la vida del conyuge difunto.

Si el matrimonio se ha disuelto por la muerte de uno o de los cényuges, de acuerdo al
articulo 22 al viudo o la viuda podra concederse la adopcion plena de un menor,
concurriendo las circunstancias que esta disposicion establece en forma precisa y que se
distinguen si la tramitacién se habia iniciado o no durante la vida del cényuge difunto.

Si se hubiera iniciado dicha tramitacion, se concedera la adopcion al viudo o viuda,
concurriendo los demds requisitos legales.

En el caso de que dicha tramitacién no se hubiera iniciado, para obtener la adopci6n plena,
el viudo o viuda debera iniciar la tramitacion dentro del afio siguiente al fallecimiento del
conyuge difunto, acreditando que este habia manifestado su voluntad de conceder el
beneficio de la adopcion plena al menor con respecto al cual“se presente la peticion
correspondiente. 2

Seiiala la ley como debe acreditarse dicha voluntad, la que debera probarse por medio de un
instrumento piblico, un testamento o “un conjunto de testimonio fidedignos que la
establezcan de un modo irrefragable, no bastando la sola prueba de testigos™.

El viudo o viuda debe, ademas, haber tenido bajo su tuicion personal al menor por lo menos
un afio, plazo que el juez podra modificar si existen motivos que lo justifiquen.

La adopcion se entendera concedida por ambos conyuges en los dos casos.

Si el matrimonio ha sido disuelto por sentencia que lo declare nulo, procedera la adopcion
si concurren las condiciones establecidas en el articulo 23 de la ley.
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Como la ley no distingue, eta disposicion se aplica tanto al caso en que el matrimonio nulo
fuera putativo, se haya declarado su nulidad por alguna de las causales sehaladas en el
inciso segundo del articulo 122 o por cualquier otra causal.

La ley senala que en el caso del matrimonio nulo, procedera conceder la adopcion plena
mediando acuerdo de los conyuges, si se hubiera completado el periodo de tuicion durante
la vigencia del matrimonio y concurriendo los demas requisitos legales.

El periodo de cuidado personal del menor por los adoptantes debe haber sido a lo menos un
ano.

Exige la ley que si alguno de los adoptantes hubiere contraido nuevo matrimonio, el actual
conyuge debera también expresar su consentimiento. Si se consideran los efectos que la
adopcidn plena produce, se justifica esta exigencia, aparentemente innecesaria.

De este modo la ley N° 18.103 mantiene la posibilidad que la ley N° 16.346 dada a los
conyuges cuyo matrimonio hubiese sido anulado, para adoptar plenamente. Esta situacion
ha sido discutida por la doctrina.

REQUISITOS DE FONDO RELATIVOS A LA PERSONA DEL ADOPTADO.

Solamente pueden ser sujetos de la adopcion los menores, y para efectos de esta ley, se
considera como tales a los que tengan una edad inferior a los 18 afios.

Este menor de 18 afios debe, ademas, encontrarse en una situacion familiar especial que el
legislador ha reglamentado cuidadosamente, considerando los efectos plenos e irrevocables
que produce la adopcion plena en relacion al estado civil (o de familia) del adoptado, quien
pasa formar parte de la familia del adoptante, produciendo un desplazamiento de su estado
civil al conferirsele una nueva filiacién, en sustitucién a la de origen, que caduca
subsistiendo tnicamente en lo que dice relacién con los impedimentos matrimoniales
.derivados del parentesco.

Es asi como el articulo 24 de la ley sefiala que la adopcion plena procede respecto de los
menores de 18 afios que se encuentren en alguna de las situaciones sefialadas en ese articulo
y que son las que a continuacion se indican;

1. Orfandad Total; es decir, que se trate de personas huérfanas de padre y madre. No
constituye obsticulo para la adopcién la existencia de otros consanguineos en linea
recta o colateral, pero si alguno de ellos alega derechos sobre el menor que se trata de
adoptar, debera ser oido.

2. Menor cuya filiacion se desconoce: se encuentran en esta situacion los menores
respecto a los cuales se ignora en forma absoluta quienes son sus padres y también
aquellos respecto de los cuales no ha sido posible establecer legalmente la filiacion.
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3. Menor hijo de cualquiera de los adoptantes: Si bien la mayoria de las legislaciones que
contemplan la adopcién legitimante, sea cual fuera el nombre que se le de a la
institucion, aceptando la posibilidad de que el adoptado sea hijo de alguno de los
conyuges, es la legislacion chilena la que lo admite en términos mas amplios, ya que no
distingue, y por lo tanto, puede concederse el beneficio tanto al hijo ilegitimo (sea este
natural o simplemente ilegitimo) de uno de los conyuges.

4. Menor que se encuentre en estado de abandono: La ley precisa el alcance del concepto
indicado, estableciendo en el art. 25 que “Para los efectos de la ley se entenderin por
abandono la exposicion o desamparo permanente de un menor; dejandolo en situacion
de substituir solo auxiliado por terceros “(art. 25).

DE L0S EFECTOS DE LA ADOPCION PLENA.

El adoptado se incorpora a la familia del adoptante. Por lo tanto, nacen respecto a el los
vinculos de parentesco por consanguinidad y afinidad que correspondan.

EXTINCION DE LA ADOPCION PLENA.

La adopcién plena es irrevocable (art. 38), y solamente podra el adoptado pedir su nulidad
si prueba que la ha sido obtenida con fraude. La nulidad seré transmitida de acuerdo a las
normas del juicio ordinario. No se aplican en este caso, dado la trascendencia del proceso,
las normas del procedimiento sefialadas en la ley.

REQUISITOS DE FORMA DE LA ADOPCION PLENA.

La adopcién plena es un instituto de cardcter procesal; por lo tanto, el estudio de sus
requisitos externos se traduce en el andlisis de las principales fases del procedimiento para
su otorgamiento y de ciertos requisitos generales de admisibilidad que son comunes (con
las debidas diferencias atendidas a la naturaleza de cada una) a la adopcién mmple yala
plena y que se analizaran en conjunto.

El tribunal competente para conocer de la constitucion de la adopcion plena es el juez de
menores del domicilio de los adoptantes.

Considerando la trascendencia de la institucion, la ley establece una formalidad especial
para la presentacion de la solicitud de adopcién, que consiste en que aquella debera ser
firmada por todos aquellos cuya voluntad se requiere ante el secretario del tribunal, quien
debera certificarlo y certificar, ademas la identidad de los comparecientes. Esta formalidad
era exigida asimismo en la ley N°® 16.346, articulo 6°, inciso 2°; pero ella podia cumplirse
también ante un notario publico.

A la solicitud debe acompaiiarse copia integra del acta de nacimiento del menor que
pretende adoptar, documento si en el cual el juez no dara curso a la solicitud.
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Si no es posible acreditar la inscripcién de nacimiento del menor en referencia, con el
objeto de poder dar curso a la solicitud, el juez ordenara que se proceda a su inscripcion en
la Oficina del Registro Civil que corresponda al domicilio de los adoptantes.

Recibida la solicitud, el juez ordenara que esta sea notificada a los padres del menor que se
pretende adoptar, a sus guardadores o a las personas que pudieran reclamar derechos sobre
el menor. Se refiere la ley en esta parte a algunos parientes del menor que puedan tener
interés legitimo en oponerse a la adopcion. Todas estas personas deberan ser notificadas
personalmente, si fuera posible, y en caso de no conocerse su identidad o domicilio, la
notificacion podra ser practicada por medio de avisos publicados en diarios de circulacion
nacional. Los avisos deberan ser redactados en extracto por el Secretario del Tribunal y
deberan contener la mayor cantidad de datos disponibles que permitan identificar al menor,
eso si, la identidad de los solicitantes. Entre la publicacion de uno y otro aviso debe mediar
a lo menos un lapso de 5 dias.

La notificacion se entenderd practicada desde la publicacién del dltimo aviso.

Si no fuera posible notificar a las personas indicadas por un motivo distinto al
desconocimiento de su identidad o domicilio, el juez ordenara que se les notifique en la
forma dispuesta en el articulo 35 de la Ley de Menores, o sea, en términos generales, por
carta certificada.

La no comparecencia de las personas notificadas legalmente hace que sean consideradas en
rebeldia por el solo ministerio de ley y no serd, en consecuencia, necesario notificarles las
demas resoluciones que se dicten en el proceso, las que surtirdn efecto desde que se
pronuncien.

La necesidad imperiosa de citar a las padres del menor, a sus guardadores o personas que
puedan alegar derechos sobre el menor que se pretende adoptar, constituye una valiosa
innovaci6n introducida en el procedimiento de adopcion plena, ya que la ley N° 16.346 al
establecer el juez solo en el caso de lo que estimara conveniente oird a los padres del
menor, sin mencionar a sus guardadores 0 demds personas interesadas, los dejaba en una
situaci6n de indefension. Si se consideran los efectos de desplazamiento de la filiacion que
produce la adopcién plena, sin duda, se falta a elementales normas de justicia, otorgéndola
sin dar oportunidad a los padres biol6gicos del menor para expresar las razones que puedan
esgrimir en defensa de sus derechos, los que se extinguirdn en forma irrevocable una vez
concedida la adopcion.

Notificadas las personas a que hace referencia el articulo 21 de la ley, estas tienen un plazo
de 15 dias para comparecer a exponer lo conveniente a su derecho. Vencido ese plazo y con
el mérito de lo expuesto o en su rebeldia si no comparecen, el juez determinara si procede
recibir la causa a prueba, la que se tramitara de acuerdo a las normas que el Codigo de
Procedimiento Civil establece para los incidentes. La prueba testimonial se rendird en la
fecha que fije el juez (art. 28).

El juez de menores, dentro de las facultades que | concede la ley, debera recibir la prueba y
ordenar de oficio que se practiquen todas las diligencias necesarias para comprobar los
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hechos y circunstancias que motiven y justifiquen la adopcion, en especial en lo que se
refiera al estado de abandono del menor y al hecho de que sus padres no hayan demostrado
un verdadero interés por el y no le hayan prestado los cuidados debidos.

El juez apreciara las pruebas y las diligencias efectuadas en conciencia, constituyendo un
antecedente favorable para otorgar la adopcion plena que el menor que se trata de adoptar
haya sido sujeto de una adopcién simple o adoptado de acuerdo a las normas de la ley N°
7.613.

Una vez que se hayan cumplido los tramites sefialados o desde que el juez estime que
existen los antecedentes suficientes en el proceso, procedera a declarar por resolucion
fundada que el menor se encuentra en estado de abandono, resolucién que se notificara por
cédula a los interesados que hubieren comparecido al juicio.

Esta sentencia es apelable en el solo efecto devolutivo. La apelacion se tramitara en
conformidad a las normas que rigen para los incidentes y gozara de preferencia para su
vista.

La misma sentencia otorgara la tuicion provisional del menor a los solicitantes en el caso de
que estos no tengan a su cargo el cuidado del mismo.

En todo caso, la tramitacién de la adopcién no se suspendera por el hecho de otorgarse la
tuicion provisional; pero la sentencia que lo constituya no podra dictarse antes del
vencimiento del plazo e un afio de acuerdo a lo establecido en el articulo 21.

Una vez que se otorgue por sentencia judicial la tuicion provisional del menor, cesan
respecto a este las otras medidas proteccionales que se hubieren decretado a su respecto,
sea que estas se hubieren impuesto por el tribunal que conoce de la adopcion u otro.

Decretada la tuicion provisorio, el menor no podrd abandonar el territorio nacional si n
autorizacion del juez de menores que la haya otorgado.

Tramites posteriores a la dictacion de la sentencia (art. 32
La sentencia que acoja la adopcién debe ordenar que se realicen las siguientes actuaciones:

1. Que se despache oficio a la Direccion General del Servicio de Registro Civil e
Identificacién y a cualquier organismo publico o privado, solicitando el envio de la
ficha individual del adoptado y de cualquier otro antecedente que permita la
identificacién del menor. Estos antecedentes serdn agregados al expediente.

2. Que este expediente se remita a la Oficina de Registro Civil e Identificacion del
domicilio de los adoptantes para que se practique la nueva inscripcion de nacimiento
del adoptado. Corresponde a los adoptantes requerir se practique la inscripcion
sefialada, la que deberd contener todas las indicaciones que para las inscripciones de
nacimiento requiere la ley.
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El inciso tercero del numero 2 del art. 2 del art. 32 de la ley regula el caso en que se
adopten dos o mas personas, entre las cuales existia una diferencia de edad inferior a 270
dias. Considerando que la adopcion plena pretende imitar a la naturaleza, el legislador ha
seflalado que en este acto la sentencia que acoja la adopcion, al precisar la fecha de
nacimiento de cada uno de los adoptados, procurara que entre ellas exista al menos dicha
diferencia y que, si la diferencia de edad entre los adoptados fuera minima, podra sefalarse
que ambos han nacido el mismo dia.

Al hablar de principio de la reserva en la adopcion plena, sefialamos que bajo la actual
normativa este ere renunciable; si los adoptantes asi lo han hecho, no se aplicaran las
normas indicadas en los parrafos anteriores, salvo en caso del parrafo anterior cuando lo
hubieren solicitado expresamente.

3. Finalmente la sentencia que acoja la adopcién plena debe ordenar la cancelacion de la
antigua inscripcion de nacimiento del adoptado. La ley ordena que una vez que la
sentencia se encuentre ejecutoriada, los autos deben remitirse al Oficial del Registro
Civil competente para practicar la nueva inscripcién; una vez efectuada esta, dicho
oficial enviara el expediente a la Direccion ‘General del Registro Civil para que se
proceda a cancelar la antigua inscripcion de nacimiento del adoptado. Cumplida esta
diligencia, se remitira el expediente al Jefe del Archivo General del Registro Civil para
su custodia en seccion separada, de la que solo podra salir por resolucion judicial en la
forma a que hiciéramos referencia al hablar del principio de la reserva.

BOLIVIA:

MARCO LEGAL:

e (Cobdigo del Menor, aprobado por Ley n° 1403 de 18 de Diciembre de 1.992
¢ Decreto Supremo 23469 de 7 de abril de 1993

e Normativa de descentralizacién administrativa.

e El codigo del nifio/a aprobado recientemente.

AUTORIDADES CENTRALES DE COCHABAMBA-BOLIVIA
Unidad de Gestion Social de la Prefectura de Cochabamba-Bolivia (UGS-Cbba).

PROCESO DE ADOPCION.-

e La fase administrativa se inicia con la presentacion-solicitud de adopcién y demas
documentos legalmente establecidos ante la USG- Cbba. Este 6rgano examinard y
valorara a los efectos de emitir su conformidad o su rechazo.
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¢ Con la remision al Juzgado de Familia de la Corte de Distrito de Cbba., se inicia la
fase judicial, acompaiiado de la correspondiente demanda de solicitud de adopcion,
cuya fase preliminar concluira con la asignacion de un menor a la familia extranjera.
Una vez realizada la asignacion por la USG-Cbba, se deberd viajar a Cbba., en un
plazo que no supere los 20 dias para la aceptacion del menor. Una vez formada la
voluntad de aceptar al menor asignado se debe reflejar por escrito y permanecer en
Bolivia, en principio, un tiempo maximo de 45 dias para efectuar los tramites
Judiciales, el reconocimiento de la sentencia y la inscripeion del menor en nuestra
delegacién diplomatica en Bolivia. La legislacion boliviana tiene establecido un
periodo de acoplamiento del menor con la familia (visitas, entrega provisional del
menor y audiencias)

NATURALEZA DE LA ADOPCION

La adopcion en Bolivia es plena e irrevocable.

Cadigo del Niiio, Nifia y Adolescente de la Repiiblica de Bolivia, dictado mediante la
Ley N° 2026 de 27 de octubre de 1.999.

Se divide en libros, titulos, capitulos, secciones y subsecciones. Este Cadigo contiene 319
articulos, siete disposiciones transitorias, una disposicién final y tres abrogaciones y
derogaciones. Se establecen unas disposiciones fundamentales a modo introductorio en las
que establece las bases y los principios en que se sustenta este marco normativo; su libro
primero se dedica a establecer los Derechos y Deberes que afectan a los menores; el libro
segundo regula la prevencion, atencion y proteccion de los menores; el libro tercero regula
la proteccion juridica, la responsabilidad, la jurisdiccion y los procedimientos.

El Cédigo regula la adopcién internacional en varios articulos, y de modo especial en la
subseccion II de la seccién IV (dedicada a la adopcién en general) del capitulo II (Familia
Sustituta) del libro primero. El capitulo II del titulo III regula el procedimiento para la

adopcion internacional. Las competencias y funciones de las autoridades responsables de
la proteccién y tutela de menores se establecen en el capitulo IV del titulo I del libro
segundo, donde la Autoridad Central boliviana sefiala el 6rgano ejecutivo (Instancias
Técnicas Gubernamentales) que tiene competencias en materia preparacion y seguimiento
post-adoptivo para adopciones nacionales e internacionales. La tinica autoridad que puede
constituir en Bolivia la adopcién de una menor es el Juez de la Nifiez y Adolescencia.

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo I. - (OBJETO DEL CODIGO). - El presente Cédigo establece y regula el régimen
de prevencion, proteccion y atencion integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a
todo nifio, nifia 0 adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad y
justicia.



Articulo 2. - (SUJETOS DE PROTECCION). - Se considera nifio o nifia a todo ser humano
desde su concepcion hasta cumplir los doce afos y adolescentes desde los doce a los
dieciocho afios de edad cumplidos.

En los casos expresamente sefialados por ley, sus disposiciones se aplicaran
excepcionalmente a personas entre los dieciocho y veintiuno afios de edad.

-

Articulo 3. - (APLICACION). - Las disposiciones del presente Codigo son de orden
publico y de aplicacion preferente. Se aplica a todos los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en el territorio boliviano, sin ninguna forma de discriminacion.

ABROGACIONES Y DEROGACIONES

PRIMERA.- A partir de la vigencia del presente Cédigo, abrogase la Ley No. 1403,
Codigo del Menor de 18 de diciembre de 1992.

SEGUNDA.- Se derogan los Articulos 32 y 33 de la Ley de Registro Civil de 26 de
noviembre de 1898.

TERCERA.- Se derogan los Articulos 21 5 al 243 y 276 al 281 de la Ley 996, Cédigo de
Familia, de 4 de abril de 1988 y todas las disposiciones contrarias al presente Codigo.

ADOPCION INTERNACIONAL

Articulo 84. - (CONCEPTO). - Se entiende por adopcion internacional los casos en los
cuales los solicitantes son de nacionalidad extranjera y residen en el exterior, o siendo de
nacionalidad boliviana, tienen domicilio o residencia habitual fuera del pais y el sujeto de la
adopcion es de nacionalidad boliviana, radicado en el pais.

Articulo 85. - (EXCEPCIONALIDAD). - La fa.dopcibn internacional es una medida
excepcional que procede en atencién al interés superior del nifio, nifia o adolescente,
siempre y cuando se hayan agotado todos los medios para proporcionarle un hogar sustituto
en territorio nacional.

Articulo 86. - (SUJECION). - Los extranjeros que deseen adoptar un nifio, nifia o
adolescente, se sujetaran a esta Seccion, a lo dispuesto por la Sub Seccion 1 Seccion 1V del
Capitulo 11, Titulo 11 de este Codigo y a lo establecido en Declaraciones, Convenios,
Convenciones y otros instrumentos internacionales que rigen la materia y hayan sido
ratificados por el Estado Boliviano.
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Articulo 87. - (PROCEDENCIA DE LA ADOPCION). Para que proceda la adopcion es
indispensable que existan convenios entre el Estado Boliviano y el Estado de residencia de
los adoptantes, ratificados por el Poder.Legislativo.

En dichos convenios o en adémdum posterior, cada Estado explicitara la Autoridad Central
a objeto de tramitar las adopciones internacionales y para efectos del seguimiento
correspondiente.

Esta Autoridad Central realizara sus actuaciones directamente o por medio de organismos
debidamente acreditados en su propio Estado y en el Estado Boliviano.

La informacién sobre esta designacion, el @mbito de sus funciones, asi como el nombre y
direccion de los organismos acreditados y de sus representantes en Bolivia, deberin ser
comunicados oficialmente al Estado Boliviano por medio de la autoridad central
correspondiente.

Articulo 88. - (SOLICITUD). - Los extranjeros y bolivianos radicados en el exterior que
deseen adoptar un nifio, nifia o adolescente, presentaran su solicitud de adopcion a través de
representantes de los organismos a que se refiere el Articulo anterior, quienes elevaran la
solicitud al Juez de la Nifiez y Adolescencia.

Bajo ningin concepto el Juez podra aceptar solicitudes presentadas por extranjeros o
bolivianos radicados en el exterior en forma directa, al margen de lo establecido por este
Caédigo.

Articulo 89. - (SEGUIMIENTO). - La autoridad nacional y los organismos acreditados para
actuar como intermediarios en las adopciones internacionales, tendran como obligacién el
seguimiento post-adoptivo, remitiendo cada seis meses durante dos afios, los informes
respectivos al Juez y a la Instancia Técnica Gubernamental seiialada en sentencia, sin
perjuicio de que la autoridad competente de Bolivia realice las acciones de control y
seguimiento que considere convenientes.

Dichos informes deberdn ser legalizados en la representacion diplomatica y/o consular
boliviana acreditada ante el pais de residencia de los adoptantes.

Articulo 90. - (PRESENCIA DE LOS SOLICITANTES). En los procesos de adopcién que
sigan ciudadanos extranjeros o bolivianos residentes en el exterior, es obligatorio que estén
presentes, desde la primera audiencia sefialada por-el Juez, hasta la fecha de la sentencia.

Articulo 91. - (REQUISITOS DEL ADOPTANTE). - Se establecen los siguientes
requisitos:

1. Certificado de matrimonio que acredite su celebracion antes del nacimiento del
adoptado;

2. Certificados de nacimiento de los conyuges que acrediten tener mas de
veinticinco afios de edad y quince afios mayores que el adoptado;

3. Tener un maximo de cincuenta afios de edad;

4. Certificados médicos que acrediten que los adoptantes gozan de buena salud
fisica y mental; En caso de duda, el Juez de la Nifiez y Adolescencia podra disponer
su homologacion por profesionales nacionales;
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5. Certificado otorgado por autoridad competente del pais de origen que acredite
solvencia econdémica;

6. Informe psicosocial elaborado en el pais de residencia;

7. Certificado de haber recibido preparacion para padres adoptivos;

8. Pasaportes actualizados;

9. No tener antecedentes policiales ni judiciales, lo que

se acreditara mediante certificados del pais del solicitante;

10. Certificado de idoneidad otorgado por las autoridades competentes del pais de
residencia de los solicitantes; y,

11. Autorizacion para el tramite de ingreso del adoptado al pais de residencia de los
solicitantes.

Todos los documentos otorgados en el exterior seran autenticados y traducidos al castellano
por orden de autoridad competente del pais de:residencia de los adoptantes y estardn
debidamente legalizados por la representacion boliviana correspondiente.

Articulo 92. - (NACIONALIDAD). - Los nifios, niiias o adolescentes bolivianos adoptados
por extranjeros mantienen su nacionalidad, sin perjuicio de que adquieran la de los
adoptantes.

Articulo 93. - (RESIDENCIA CIRCUNSTANCIAL). - Los extranjeros residentes en
Bolivia, con una permanencia menor de dos afios, se regirdn por las disposiciones de la
adopcion internacional y los extranjeros residentes en el pais con una permanencia mayor,
se sujetaran a las disposiciones que rigen la adopcion nacional.

PROCEDIMIENTOS PARA ADOPCION NACIONAL E INTERNACIONAL

Articulo 297. - (ACTO PREPARATORIO DE LA DEMANDA). - Los solicitantes
nacionales, con orden del Fiscal de la Nifiez y Adolescencia solicitardn a la entidad técnica
correspondiente, la elaboraci6n de los certificados a que hacen referencia los numerales 5, 6
y 8 del Articulo 83 del presente Cédigo, quienes deberan claborar los mismos en un plazo
méximo de treinta dias.

Los ciudadanos extranjeros o bolivianos no residentes en Bolivia presentaran su solicitud
de adopcion ante el Juez, mediante responsable acreditado por la autoridad central del pais
de residencia de los solicitantes, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Capitulo II, Titulo 11, Seccién IV del Libro 1 del presente Cédigo, pudiendo especificar en
dicha solicitud el sexo y edad aproximada del nifio/nifia por adaptarse.

El responsable acreditado acompanara a los adoptantes en todo el proceso.
Articulo 298. - (DEMANDA Y ADMISION) - La demanda sera presentada ante el Juez de

la Nifez y Adolescencia del domicilio del adoptado exponiendo los motivos y cumpliendo
los requisitos que seiiala este Codigo.
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En caso de que se trate de nifo, nifia o adolescente sujeto a autoridad de uno o de ambos
padres, serd preciso adjuntar en forma escrita el consentimiento de éstos para la adopcion.

Previa a la admision de la demanda, el Juez pondra en conocimiento del Ministerio Publico,
quien con la prueba documental, en el plazo de veinticuatro horas, emitira el dictamen
correspondiente.

En los casos de nifios, nifias y adolescentes con filiacion conocida y/o que se encuentren en
hogar sustituto, el Juez ordenara a la entidad técnica correspondiente eleve los informes
técnicos, en un plazo no mayor de cinco dias.

Con el requerimiento del Fiscal y previo informe técnico u homologacion de los mismos
por el Equipo Interdisciplinario del Juzgado, el Juez admitird la demanda, procedera a la
apertura del término de prueba por un plazo de treinta dias y sefialara dia y hora para la
audiencia de asignacion.

Articulo 299. - (AUDIENCIA DE ASIGNACION). - En audiencia, el Juez previa a la
asignacion del nifio, nifia o adolescente a los futuros padres adoptivos, dara lectura al
informe que contenga datos sobre: condiciones para su adopcion, evolucion personal y
familiar, historia médica, asi como sus necesidades particulares.

De no existir objecion por parte de los solicitantes, asignara a nifio, nifia o adolescente; dara
a conocer su identidad y otorgara permiso a los solicitantes para que lo visiten en la entidad
de acogimiento u hogar donde se encuentre, a su vez solicitara a esta entidad que realice el
seguimiento de visitas por un lapso de tres dias y eleve el respectivo informe.

En caso de existir objecion de los solicitantes, debidamente fundamentadas, el Juez previo
dictamen fiscal, asignara por tnica vez a otro nifio, nifia o adolescente y procediendo a lo
sefialado anteriormente.

En caso de no existir fundamentos validos, el Juez dispondré la inhabilitacién permanente
de los solicitantes, para efectos de adopcién en el territorio nacional

Articulo 300. - (AUDIENCIA DE ENTREGA Y PERIODO PREADOPTIVO). - Con el
informe de seguimiento, y luego de escuchar personalmente al nifio, nifia o adolescente en
los términos previstos por el presente Cddigo, el Juez fijard audiencia en el plazo de
Veinticuatro horas para conferir la Guarda provisional como periodo preadoptivo de
convivencia.

El tiempo de esta convivencia, serd fijado por el Juez, tomando en cuenta los informes de
seguimiento, la edad del nifio, nifia o adolescente y las circunstancias de la adopcion. En la
misma resolucion que autoriza el periodo preadoptivo, la autoridad judicial ordenara a la
entidad técnica o al Equipo Interdisciplinario, realizar el seguimiento de la convivencia y
presentar informe a los tres dias de vencido este periodo.
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Articulo 301. - (ASENTIMIENTO Y RATIFICACION). Cumplido el término probatorio,
el Juez en audiencia, con la concurrencia del Fiscal, la entidad técnica correspondiente y los
solicitantes, pedira el asentimiento y la ratificacion de quienes deban otorgarlos.

Dependiendo de la edad y madurez, el Juez escuchara al nifio, nifia y en todos los casos a
los adolescentes.

En la misma audiencia, el Juez debera informar y prevenir al nifio, nifia o adolescente, a los
adoptantes y a quienes den el consentimiento, sobre las consecuencias juridicas de la
adopcion, dejando en el expediente constancia escrita en acta.

El Juez a peticion Fiscal o de oficio puede disponer las diligencias y esclarecimientos que
crea OpOl’tUl’lOS,

Articulo 302. - (SENTENCIA). - Con la notificacion y previo dictamen Fiscal, el Juez
pronunciara sentencia en el plazo de tres dias.

En la misma sentencia, el Juez ordenara la inscripcién del adoptado en el Registro Civil,
como hijo de los adoptantes, en los términos previstos por este Codigo.

También ordenara el seguimiento post-adoptivo, designando la entidad responsable, tanto
para adopciones nacionales como para las internacionales, estableciendo el plazo para los
informes y el periodo de seguimiento.

Tratdndose de adopci6n internacional, autorizard la salida del adoptado al pais de residencia
de los adoptantes.

AUTORIDAD CENTRAL BOLIVIANA

Articulo 171. - (ENTIDAD NORMATIVA). - La entidad normativa estatal de las politicas
para la nifiez y adolescencia es el Ministerio de.Desarrollo Sostenible y Planificaci6n, a
través del Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia, y tiene las
siguientes atribuciones, ademads de las definidas por Ley:

1- Identificar necesidades de la nifiez y adolescencia para la formulacion de
Politicas planes y programas;

2. Aprobar e implantar Politicas puiblicas considerando las propuestas del
Consejo Nacional;

3. Gestionar asistencia técnica y financiera de instituciones nacionales e
internacionales para organizar politicas y servicios de atencion;
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4. Coordinar con las instancias respectivas del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial para efectos del Cumplimiento de compromisos internacionales
asumidos por el Estado Boliviano y suscripcion de convenios relacionados
con la tematica de la nifiez y la adolescencia;

5. Constituirse en la autoridad competente para ejercer la representacion del
Estado Boliviano en materia de adopcion internacional.

ARGENTINA.

Cadigo Civil de la Repiiblica Argentina

Titulo IV
De la adopcién
Libro Primero

De las Personas
Seccion Segunda
De los derechos personales en las relaciones de familia
Titulo IV
De la adopcion
Cap. I - Disposiciones Generales

Art.311.- La adopcion de menores no emancipados se otorgara por sentencia judicial a
instancia del adoptante. La adopcién de un mayor de edad o de un menor emancipado
puede otorgarse, previo consentimiento de éstos, cuando:

1. Se trate del hijo del conyuge del adoptante.

2. Exista estado de hijo del adoptado, debidamente comprobado por la autoridad judicial.
Art.312.- Nadie puede ser adoptado por mas de una persona simultaneamente, salvo que los
adoptantes sean coényuges. Sin embargo, en caso de muerte del adoptante o de ambos
conyuges adoptantes, se podrd otorgar una nueva, adopcion sobre el mismo menor.

El adoptante debe ser por lo menos dieciocho afios mayor que el adoptado salvo cuando el
conyuge supérstite adopta al hijo adoptado del premuerto.

Art.313.- Se podra adoptar a varios menores de uno y otro sexo simultinea o

sucesivamente,

Si se adoptase a varios menores todas las adopciones seran del mismo tipo. La adopcion del
hijo del conyuge siempre sera de caracter simple.
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Art.314.- - La existencia de descendientes del adoptante no impide la adopcién, pero en tal
caso aquellos podran ser oidos por el juez o el Tribunal, con la asistencia del Asesor de
Menores si correspondiere.

Art.315.- Podra ser adoptante toda persona que retina los requisitos establecidos en este
Codigo cualquiera fuese su estado civil, debiendo acreditar de manera fehaciente e
indubitable, residencia permanente en el pais por un periodo minimo de cinco afos
anteriores a la peticion de la guarda.

No podran adoptar:

a) Quienes no hayan cumplido treinta afios de edad, salvo los conyuges que tengan mas de
tres afios de casados. Aun por debajo de este término, podran adoptar los conyuges que
acrediten la imposibilidad de tener hijos.

b) Los ascendientes a sus descendientes.
¢) Un hermano a sus hermanos o medios hermanos.

Art.316.- El adoptante debera tener al menor bajo su guarda durante un lapso no menor de
seis meses ni mayor de un afio el que sera fijado por el juez.

El juicio de adopcién sélo podra iniciarse transcurridos seis meses del comienzo de la
guarda.

La guarda deberd ser otorgada por el juez o tribunal, del domicilio del menor o donde
judicialmente se hubiese comprobado el abandono del mismo.

Estas condiciones no se requieren cuando se adopte al hijo o hijos del conyuge.
Art.317.- Son requisitos para otorgar la guarda:

a) Citar a los progenitores del menor a fin de que presten su consentimiento para el
otorgamiento de la guarda con fines de adopcién. El juez determinar, dentro de los
sesenta dias posteriores al nacimiento, la oportunidad de dicha citacién.

No serd necesario el consentimiento cuando el menor estuviese en un establecimiento
asistencial y los padres se hubieran desentendido, totalmente del mismo durante un afio o
cuando el desamparo moral o material resulte evidente, manifiesto y continuo, y esta
situacién hubiese sido comprobada por la autoridad judicial. Tampoco serd necesario
cuando los padres hubiesen sido privados de la patria potestad o cuando hubiesen
manifestado judicialmente su expresa voluntad de entregar al menor en adopcién.

b) Tomar conocimiento personal del adoptado.

ESTA TESIS NO SALE
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¢) Tomar conocimiento de las condiciones personales, edades y aptitudes del o de los
adoptantes teniendo en consideracion las necesidades y los intereses del menor con la
efectiva participacién del Ministerio Puablico, y la opinion de los equipos tecnicos
consultados a tal fin.

d) Iguales condiciones a las dispuestas en el inciso anterior se podran observar respecto de
la familia biologica.

El juez debera observar las reglas de los incisos a), b) y ¢) bajo pena de nulidad.

Art.318.- Se prohibe expresamente la entrega en guarda de menores mediante escritura
publica o acto administrativo.

Art.319.- El tutor sélo podra iniciar el juicio de guarda y adopcion de su pupilo una vez
extinguidas las obligaciones emergentes de la tutela.

Art.320.- Las personas casadas sélo podran adoptér si lo hacen conjuntamente, excepto en
los siguientes casos:

a) Cuando medie sentencia de separacion personal;

b) Cuando el conyuge haya sido declarado insano, en cuyo caso debera oirse al curador y
al Ministerio Publico de Menores;

¢) Cuando se declare judicialmente la ausencia simple, la ausencia con presuncién de
fallecimiento o la desaparicion forzada del otro conyuge.

Art.321.- En el juicio de adopcion deberan observarse las siguientes reglas:

a) La accion debe interponerse ante el juez o Tribunal del domicilio del adoptante o del
lugar donde se otorgd la guarda;

b) Son partes el adoptante y el Ministerio Ptiblico de Menores;

¢) El juez o Tribunal de acuerdo a la edad del menor y a su situacion personal, oird
personalmente, si lo juzga conveniente, al adoptado, conforme al derecho que lo asiste y
a cualquier otra persona que estime conveniente en beneficio del menor;

d) El juez o Tribunal valoraré si la adopcion es conveniente para el menor teniendo en
cuenta los medios de vida y cualidades morales y personales del o de los adoptantes, asi

como la diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado;

e) El juez o tribunal podra ordenar, y el Ministerio Publico de Menores requerir las
medidas de prueba o informaciones que estimen convenientes;
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f) Las audiencias seran privadas y el expediente sera reservado y secreto. Solamente podra
ser examinado por las partes, sus letrados, sus apoderados y los peritos intervinientes;

g) El juez o tribunal no podra entregar o remitir los autos, debiendo solamente expedir
testimonios de sus constancias ante requerimiento fundado de otro magistrado, quien
estara obligado a respetar el principio de reserva en proteccion del interés del menor;

h) Debera constar en la sentencia que el adoptante se ha comprometido a hacer conocer al
adoptado su realidad biolégica;

i) Eljuez o Tribunal en todos los casos debera valorar el interés superior del menor.

Art.322.- La sentencia que acuerde la adopcion tendra efecto retroactivo a la fecha del
otorgamiento de la guarda.

Cuando se trate del hijo del conyuge el efecto retroactivo sera a partir de la fecha de
promocion de la accion.

Cap. Il - Adopcion plena

Art.323.- La adopcion plena es irrevocable. Confiere al adoptado una filiacion que sustituye
a la de origen. El adoptado deja de pertenecer a su familia biologica y se extingue el
parentesco con los integrantes de ésta asi como todos sus efectos juridicos, con la sola
excepcion de que subsisten los impedimentos matrimoniales. El adoptado tiene en la
familia del adoptante los mismos derechos y obligaciones del hijo biologico.

Art.324.- Cuando la guarda del menor se hubiese otorgado durante el matrimonio y el

periodo legal se completara después de la muerte de uno de los cényuges, podra otorgarse

la adopcion al viudo o viuda y el hijo adoptivo lo serd del matrimonio.

Art.325.- Sélo podra otorgarse la adopcién plena con respecto a los menores:

a) Huérfano de padre y madre;

b) Que no tengan filiacion acreditada;

c¢) Cuando se encuentren en un establecimiento asistencial y los padres se hubieran
desentendido totalmente del mismo durante un afio o cuando el desamparo moral o
material resulte evidente, manifiesto y continuo, y esta situaciéon hubiese sido
comprobada por la autoridad judicial;

d) Cuando los padres hubiesen sido privados de la patria potestad;

e) Cuando hubiesen manifestado judicialmente su expresa voluntad de entregar al menor

en adopcion. En todos los casos deberan cumplirse los requisitos previstos en los
articulos 316 y 317.
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Art.326.- El hijo adoptivo llevara el primer apellido del adoptante, o su apellido compuesto
si éste solicita su agregacion.

En caso que los adoptantes sean conyuges, a pedido de éstos podra el adoptado llevar el
apellido compuesto del padre adoptivo o agregar al primero de éste, el primero de la madre
adoptiva.

En uno y en otro caso podrd el adoptado después de los dieciocho afios solicitar esta
adicion.

Si la adoptante fuese viuda cuyo marido no hubiese adoptado al menor, éste llevara el
apellido de aquélla, salvo que existieran causas justificadas para imponerle el de casada.

Art.327.- Después de acordada la adopcién plena no es admisible el reconocimiento del
adoptado por sus padres biolégicos en el ejercicio por el adoptado de la accién de filiacion
respecto de aquéllos, con la sola excepcion de la que tuviese por objeto la prueba del
impedimento matrimonial del articulo 323.

Art.328.- El adoptado tendrd derecho a conocer su realidad biologica y podra acceder al
expediente de adopcion a partir de los dieciocho afios de edad.

Cap. Il - Adopcién simple

Art.329.- La adopcion simple confiere al adoptado la posicion del hijo biologico, pero no
crea vinculo de parentesco entre aquél y la familia bioldgica del adoptante, sino a los
efectos expresamente determinados en este Cédigo.

Los hijos adoptivos de un mismo adoptante seran considerados hermanos entre si.

Art.330.- El juez o Tribunal, cuando sea més conveniente para el menor o a pedido de parte
por motivos fundados, podré otorgar la adopcién simple.

Art.331.- Los derechos y deberes que resulten del vinculo biologico del adoptado no
quedan extinguidos por la adopcién con excepcion de la patria potestad, inclusive la
administracién y usufructo de los bienes del menor se transfieren al adoptante, salvo
cuando se adopta al hijo del conyuge.

Art.332.- La adopcion simple impone al adoptado el apellido del adoptante, pero aquél
podra agregar el suyo propio a partir de los dieciocho afios.

La viuda adoptante podra solicitar que se imponga al adoptado el apellido de su esposo
premuerto si existen causas justificadas.

Art.333.- El adoptante hereda ab-intestato al adoptado y es heredero forzoso en las mismas
condiciones que los padres bioldgicos, pero ni el adoptante hereda los bienes que el
adoptado hubiera recibido a titulo gratuito de su familia biolégica ni ésta hereda los bienes



que el adoptado hubiera recibido a titulo gratuito de su familia de adopcion. En los demas
bienes los adoptantes excluyen a los padres biologicos.

Art.334 - El adoptado y sus descendientes heredan por representacion a los ascendientes de
los adoptantes, pero no son herederos forzosos. Los descendientes del adoptado heredan por
representacion al adoptante y son herederos forzosos.

Art.335.- Es revocable la adopcion simple.

a) Por haber incurrido el adoptado o el adoptante en indignidad de los supuestos previstos
en este Codigo para impedir la sucesion;

b) Por haberse negado alimentos sin causa justificada;
c) Por peticion justificada del adoptado mayor de edad;

d) Por acuerdo de partes manifestado judicialmente, cuando el adoptado fuera mayor de
edad.

La revocacion extingue desde su declaracion judicial y para lo futuro todos los efectos de la
adopcion.

Art.336.- Después de la adopcion simple es admisible el reconocimiento del adoptado por
sus padres biologicos y el ejercicio de la accion de filiacion. Ninguna de estas situaciones
alterara los efectos de la adopcion establecidos en el articulo 331.

Cap. IV - Nulidad e Inscripcion

Art.337.- Sin perjuicio de las nulidades que resulten de las disposiciones de este Codigo.

1. Adolecera de nulidad absoluta la adopcién obtenida en violacién de los preceptos
referentes a:

a) Laedad del adoptado;

b) Ladiferencia de edad entre adoptante y adoptado;

c) La adopcién que hubiese tenido un hecho ilicito como antecedente necesario, incluido
el abandono supuesto o aparente del menor proveniente de la comisién de un delito del

cual hubiera sido victima el mismo y/o sus padres;

d) La adopcion simultanea por mas de una persona salvo que los adoptantes sean
conyuges,
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e) Laadopcion de descendientes;
f) Laadopcion de hermanos y de medios hermanos entre si.

Adolecera de nulidad relativa la adopcion obtenida en violacion de los preceptos
referentes a:

Ll

a) Laedad minima del adoptante.
b) Vicios del consentimiento.

Art.338.- La adopcién, su revocaciéon o nulidad deberan inscribirse en el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas.

Cap. V - Efectos de la adopcion conferida en el extranjero

Art.339.- La situacion juridica, los derechos y deberes del adoptante y adoptado entre si, se
regiran por la ley del domicilio del adoptado al tiempo de la adopcion, cuando ésta hubiera
sido conferida en el extranjero.

Art.340.- La adopcion concedida en el extranjero de conformidad a la ley de domicilio del
adoptado, podra transformarse en el régimen de adopcion plena en tanto se retnan los
requisitos establecidos en este Cédigo, debiendo acreditar dicho vinculo y prestar su
consentimiento adoptante y adoptado. Si este iltimo fuese menor de edad debera intervenir
el Ministerio Publico de Menores.

COMENTARIOS CRITICOS A LA LEY DE ADOPCION.

“La nueva Ley sobre adopcion en la Repiiblica Argentina nos permite realizar los presentes
comentarios criticos, con enormefrespeto, no obstante, al Legislador, reformador de una
normativa de gran importancia, en la que hemos observado diferencias que nos atrevemos a
exponer sintéticamente y en la forma que pasamos a expresar:

Para comenzar nos llama la atencién el articulo 311, de la nueva Ley, que es el primero del
Capitulo I, relativo a las Disposiciones Generales, en el que se distingue entre la Adopcién
de los menores no emancipados, y la de los mayores de edad, asi como de los menores
emancipados. En dicho precepto, si bien respecto de los menores de edad se dice que la
adopcion * se otorgara por Sentencia Judicial a ‘instancia del adoptante™ nada se dice o
expresa en relacion con la segunda de las modalidades de adopcion (esto es, de los mayores
de edad o menores emancipados).

Sentada la observacion precedente, nos sorprende enormemente la redaccion del articulo
315 de la Ley, que pasamos a transcribir:
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“ Podra ser adoptante toda persona que reina los requisitos establecidos en este Codigo,
cualquiera fuese su estado civil, debiendo acreditar de manera fehaciente e indubitable
RESIDENCIA PERMANENETE EN EL PAIS POR UN PERIODO MINIMO DE CINCO
ANOS ANTERIOR A LA PETICION DE GUARDA™.

Entendemos que, si bien el transcrito articulo, por un lado, impide el trafico internacional
de menores y la adopciones ilegales a nivel internacional, por el otro supone un duro golpe
a la persona de nacionalidad argentina que vive en el extranjero, y que desea adoptar a un
nifio en nuestro pais. Asimismo impide o dificulta la adopcion internacional LEGAL, pues
dificilmente una persona o matrimonio de extranjeros podra permitirse la residencia durante
cinco afios en nuestro pais para adoptar a un nifio.

Entendemos que el Legislador deberia haber distinguido entre los adoptantes de
nacionalidad argentina y los extranjeros, permitiendo que los nacionales de nuestro pais
puedan adoptar acreditando simplemente su nacionalidad con un periodo MINIMO de
residencia (verbi-gracia, un afio), a fin de facilitar de este modo la adopcién de nifios por
parte de ciudadanos argentinos.

Asimismo, creemos que la adopcion internacional de nifios deberia favorecerse, previa la
comprobacién de todos los requisitos de “honestidad, moralidad y medios econémicos
suficientes” de los adoptantes o adoptante, con un periodo abreviado de residencia que
facilite el tramite (verbi-gracia, dos afios) a fin de que matrimonios o personas extranjeras,
deseosos de acoger en su seno, especialmente a nifios abandonados, pudieran ofrecerle un
hogar y unas condiciones de vida dignas y favorables. Establecer un plazo tan largo de
residencia permanente (cinco afios) supone frustar casi absolutamente la adopcion por parte
de extranjeros, e incluso de nacionales argentinos que residan en el extranjero.

Sin duda, sus razones tendra el Legislador argentino para regular la cuestion en la forma en
que lo ha hecho, y de cuya regulacion discrepamos en un momento en que el aspecto
fundamental por considerar debe ser el BIENENSTAR DE LOS ADOPTADOS,
especialmente de los nifios menores y abandonados, asi como la busqueda del hogar mas
apropiado para ellos; y por supuesto, el calor y carifio; y el bienestar de los mismos, que
perfectamente pueden ofrecerle personas o matrimonios extranjeros o de nuestros propios
nacionales y residentes en el extranjero.

Es, sin duda, loable y acertado fijar un periodo de guarda de entre seis meses y un afio para
acreditar el BENEFICIO DEL MENOR Y SU ADAPTACION EN LA FAMILIA
ADOPTANTE, asi como la supervision de los requisitos de “moralidad” de aquellos.

El régimen de “guarda provisional “, conocidos en otros Ordenamientos Juridicos como

“Acogimiento de menores” (asi es conocido en Espafia), ha demostrado ser efectivo v
beneficioso en la mayoria de dichos Ordenamientos.
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No obstante el Legislador argentino, ha obviado los tramites administrativos previos para la
“guarda “, que en la legislacion espaiiola se recogen de forma prolija en el articulo 1828 de
la de Enjuiciamiento Civil. En dicho precepto, se previene que la constitucion del
Acogimiento (o guarda) previo a la adopcidn, sera promovido por el Ministerio Fiscal o por
la ENTIDAD ADMINISTRATIVA PUBLICA correspondiente, indicandose, asi mismo
que el “Juez , recabado el consentimiento de la entidad publica, si no fuere promotora del
expediente, de las personas que reciban al menor, y de este si tuviere mas de doce afios, oira
a los padres que no estuvieren privados de la patria potestad ni suspendidos en su ejercicio,
o al tutor, en su caso, y al menor de doce afios que tuviere suficiente juicio, y dictara auto
en el termino de cinco dias, resolviendo lo precedente en interés del menor™.

Es decir que en Espaiia, se da una amplia intervencion, en el acogiamiento o guarda, al as
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS publicas, integradas en el Ministerio de Justicia,
quienes facilitan al Juez todos los datos e informes previos necesarios para la formacion de
un buen criterio judicial (verbi-gracia, informes psicoldgicos, econdmicos, familiares
previos, etc.,)

Un nuevo juicio critico nos suscitan los capitulos II y III de la Ley, comprensivos
respectivamente, de la ADOPCION PLENA y de la SIMPLE.

Entendemos que las dos categorias de adopcién suponen una DISCRIMINACION en
materia de filiacién adoptiva,

Todos los hijos, sean adoptivos o no y dentro de los primeros, sean adoptados plena o
simplemente, deberian de ser IGUALES ANTE LA LEY, sin ningin tipo de
discriminacién, para lo cual la adopcion deberia ser winica, con eliminacién de su categoria
de plena y simple, creandose atraves de la misma una PLENA integracién en la familia del
adoptantei como si de un hijo biol6gico se tratase, y con idénticos derechos a todos los
niveles”.

’ DR VICENT BOIX TORRES REVISTA: “CONCEPTOS", ARTICULO * COMENTARIOS CRITICOS A
LA LEY DE ADOPCION ., MAYO/JUNIO 1997, BUENOS AIRES ARGENTINA.
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CAPITULO CUARTO.

LA ADOPCION EN EL DERECHO MEXICANO.

1. DERECHO AZTECA.

La familia en la organizacion juridica de los pueblos indigenas del México precortesiano
constituyo un espacio muy importante y las costumbres familiares fueron variables en lo
relativo a los principios basicos del matrimonio y a la influencia social de la familia.

La base y el origen de la familia mexicana antigua fue el matrimonio que estaba
intimamente ligado a la religion, a la division de clases y al sistema econdmico politico.

“El sistema matrimonial de los mexicanos era una especie de transaccion entre monogamia
y poligamia solo existia una esposa legitima, sin embargo existia un numero indefinido de
concubinas oficiales que tenian sus sitio en el hogar y cuyo estatuto social no era en manera
alguna objeto de burlas o desprecio™.'

El régimen juridico de la mayoria de los pueblos precortesianos fue rudimentario pues
apenas se iniciaban las relaciones contractuales y no se habia llegado al estado de
complejidad social que hace que se desarrolle el Derecho y su filosofia *

Sin embargo, uno de los sistemas juridicos mas desarrollados fue el Derecho Azteca que
regulo diversas instituciones juridicas en armonia con la estratificacién social y la
concepcibn religiosa, politica y econdémica de dicho pueblo por lo que se le considera como
un verdadero sistema de derecho.

El Derecho Azteca estructuro diversas instituciones y conceptos familiares como el
parentesco, la familia, el matrimonio, la filiacién y, algunos muy exclusivos como la
mancebia, pero no conocié la adopcién como una via artificial y civil de establecer un
parentesco que fue reconocida en el derecho romano y conservada en los diversos sistemas
juridicos con tradicion romanista.

' DE IBARROLA ANTONIO DERECHO DE FAMILIA 3 Edicién, México, Editorial Porrua, 1981, pag
107.

* CHAVEZ HAYHOE SALVADOR HISTORIO SOCIOLOGICA DE MEXICO, TOMO I Editorial
Salvador Chavez Hayhoe México 1944, p 105 citado por CHAVEZ ASENCIO MANUEL F., LA FAMILIA
EN EL DERECHO, DERECHO DE FAMILIA Y LAS RELACIONES JURIDICAS FAMILIARES, 5
Edicién actualizada México Editorial Porrua S.A de C.V 1999 pag 59.
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El Calpulli era una estructura politica dentro del Estado semejante a la gens romana.’
" Calpulli y chimalcalli que es todo en uno, quiere decir barrio de gente conocida o linaje
antiguo que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conocidos, que son de aquella caba,
barrio o linaje”. * El padre era la primera raiz y cepa del parentesco, por lo tanto el linaje
hacia referencia al parentesco el cual podia ser consanguineo, colateral y de afinidad.’

El concepto de familia se referia a la residencia comiin en un grupo domestico.

Cencantil quiere decir ** los de casa " y varias casas relacionadas con el parentesco de sus

miembros y la cooperacion econémica y podian formar una unidad llamada Centhialtin
2 S v e @

que quiere decir " los de un patio "'.

Por la division de clases y seguin el matrimonio existia la siguiente clasificacion de personas
los Pipiltin que eran los nobles o guerreros practicaban la poligamia siempre y cuando el
hombre tuviera la posibilidad de mantener a varias mujeres y los Macehualtin o plebeyos
vivian en monogamia.

La constitucion de la familia estaba organizada bajo un régimen patriarcal en que el hombre
era el jefe de familia y tenia una potestad tanto sobre su esposa la que, no tenia una
condicién inferior al hombre como sucedié en el derecho romano, pues podia ser
propietaria de bienes, celebrar contratos o acudir a los tribunales sin que fuera necesaria la
autorizacion de su marido como sobre como sobre sus hijos a quienes podia vender o
reducir la esclavitud. Sin embargo, el hijo vencido que pasaba la autoridad del comprador
no constituia propiamente una adopcién por dos razones, la primera es que en la adopcién
no existia una contraprestacion y la segunda por que quien comproba no lo hacia con la
finalidad de darle un trato como hijo sino generalmente para reducirlo a la esclavitud.

El Derecho Azteca regulo una figura desconocida en otros derechos denominada Mancebia
que consistia en una unién sexual cuya finalidad principal era tener un hijo para lo cual se
pedia una mujer a sus padres y una vez que se tenia el primer hijo, los padres requerian al
mancebo para que la tomara por su mujer o que la dejara libre.

Se considero como una especie de unién swui generis por virtud de cual dos mancebos
comenzaban a vivir juntos para procrear un hijio y que a partir de su nacimiento, se podia
efectuar el matrimonio o solo legitimar al hijo.

’ GONZALEZ MARIA DEL ROSARIO , INTRODUCCION AL DERECHO MEXICANO, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, 1963, pag 29 citado por Ibid, pag 123.

* A DE ZORITA, BREVE Y SUMARIA RELACION DE LOS SENORES DE LA NUEVA ESPANA, 2
Edicién, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1963, pag 29 citado por Ibid. pag 123.

* ] DE TORQUEMADA, MONARQUIA INDIANA, Editorial Biblioteca del Estudiante Universitario,
UNAM, México 1978, p 161, citado por Irbid, pag 126.

P CARRASCO, LA SOCIEDAD MEXICANA ANTES DE LA CONQUISTA, HISTORIA GENERAL DE
MEXICO, Tomo I, México 1981, p 200 y ss citado por Irbid, pag 126.
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La filiacion se establecia a través del matrimonio monogamia o poligamia y los derechos
adquiridos por los hijos eran iguales para todos inclusive para los hijos nacidos de las
mancebas.

El sistema de sucesion mortis causa era muy amplio, “'en materia de sucesion, la linea

masculina excluia a la femenina y la via legitima podia ser moditicada por decision del de

cujus, basada en la conducta irrespetuosa, cobarde, prodiga, etc. de los perjudicados por tal
5 eg . gl

decision

Generalmente la sucesién era por sangre y linea recta de padres e hijos y dentro de los hijos
pero no se excluian los parientes colaterales.

Considerando que la adopcidn, en el Derecho Romano era una institucién juridica que
permitia la continuidad tanto de intereses religiosas y familiares relacionadas con la
extincion del culto y de la religion domestica y por lo tanto de la familia que no tenia hijos
varones como de intereses politicos y sociales relacionadas con la sucesion en el poder y
mediante la cual se generaba un parentesco y una filiacion entre el adoptante y el adoptado,
dicha institucioén no fue necesaria en el Derecho Azteca ya que, por una parte la sucesion
tenia efectos mas amplios pues incluia a los colaterales y por otra parte, habia otros medios
para que una persona se allegara de un sucesor varén como eran la poligamia y la
mancebia.

2. DERECHO CONTEMPORANEO.

Como antecedente del Derecho Contemporaneo Mexicano es importante mencionar que
durante la época colonial, el derecho mexicano se vio integrado por cuatro tipos de leyes

a) El Derecho de Espaiia que tenia aplicacion en la colonia.

b) El Derecho elaborado para todas las Indias y por lo tanto aplicado en Nueva Espaiia.

c) El Derecho elaborado en la Metropoli para ser aplicado exclusivamente en Nueva Espaiia
d) El Derecho elaborado en la Nueva Espaiia para ser aplicado exclusivamente en ella.

La Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680 en su ley 4 del Titulo del Libro Segundo
ordeno que se respetaran y observaran las leyes que tenian los indios y las que se dieran
ellos mismos, siempre y cuando no se opusieran a la religion cristiana o a las Leyes del

Consejo.

El derecho aplicable en la Nueva Espafia, segiin la prestacion establecida en el
Ordenamiento de Alcala fue a) La Novisima Recopilacion de 1805, b) La recopilacion de

" H SPENCER, LOS ANTIGUOS MEXICANOS, Trad de G Garcia, México 1983, pag 17 citado por Ibid,
pag 129 y ss.

* FLORIS MARGADANT GUILLERMO, INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO
MEXICANO, Editorial Esfinge, 2 ed, México, 1976, pag 23, citado por Gayesso, op, cit, pag 132.
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las Leyes de Indias de 1680 c) El Fuero Real de 1245, el Fuero Juzgo y los Fueros
Municipales y d) La Ley de las Siete Partidas.

Toda vez que tanto el Fuero Real como la Ley de las Siete Partidas regularon la adopcion,
dicha figura se conocié y se aplico en la Nueva Espafia en los mismos términos y
condiciones que en Espaiia con la influencia del Derecho Romano y posteriormente en el
México Independiente hasta en tanto se expidieron los primeros codigos civiles y las Leyes
de Reforma de 1859.

Por lo que si bien la regulacion de la adopcién no fue modificada, fue una institucion en
desuso ya que no existia mucho interés en las cuestiones de Derecho de Familia sino en la
organizacion politica del pais naciente.

2.1. EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA DE 1828.

En la evolucion de la legislacion civil de México destaca, como punto de partida, el Codigo
Civil de Oaxaca de 1828 considerando como el primer ordenamiento legal en la materia
tanto en Iberoamérica como en México el cual no fue muy conocido por la poca publicidad
que existio en ese tiempo. Estaba compuesto por tres libros que fueron expedidos en forma
sucesiva por el Segundo Congreso Constitucional del Estado de Oaxaca.’

Dicho Cadigo, si bien se inspiro en el Cédigo de Napoleon de 1804, fue mucho mas amplio
y completo inclusive que sus predecesores los Codigos Civiles de Veracruz de 1868, del
Distrito Federal y Territorios de la Baja California de 1870 y de Tlaxcala de 1885.

La adopcion fue regulada en los articulos 199 al 219 del Libro Primero, Titulo Octavo,
Capitulo Primero denominado ** De las Personas Fisicas “".

Requisitos del adoptante articulos 199 al 221.

a) Ser hombre o mujer

b) Ser soltero o casado y en este caso se requeria el consentimiento de su conyuge.
¢ ) Ser mayor de 50 afios, se fijaba una edad minima.

d) No tener hijos legitimos.

e) No pertenecer al culto eclesiastico y

f) Tener 15 afios mas que el adoptado.

? ORTIZ URQUIDI RAUL OAXACA, CUNA DE LA CODIFICACION IBEROAMERICANA, México.
Editorial Porrua, S.A, 1974, Pag 8 y ss.
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Se establecié la regla que hoy en dia prevalece consistente en que nadie puede ser adoptado
por mas de una persona salvo en el caso de que los adoptantes fueran un matrimonio.

Solo se permitia la adopcion de mayores de edad articulo 223 es decir, el adoptado debia
tener por lo menos 25 afios y aun asi, estaba obligado a pedir el parecer de sus padres o en
su caso del que sobreviviese. La adopcion de menores de edad se realizaba solo mediante la
adopcion testamentaria.

Este Codigo reglamentaba tres tipos de adopcion ordinaria, testamentaria y renumeratorio
con formalidades y efectos distintos de las practicadas en el Derecho Romano articulos 202
y 203.

La adopcién se consideraba como un contrato surgido del acuerdo de voluntades entre el
adoptante y el adoptado debia ser mayor de edad se requeria su consentimiento.

Efectos del contrato de adopcién. Articulos 204 al 207.

a) Creacion de un vinculo de parentesco solo entre el adoptante (s) y el adoptado

b) Conservacion de todos los derechos, deberes y obligaciones del adoptado frente a su
familia de origen ya que permanecia en ella.

¢) Transmision de la patria potestad de los padres naturales a los padres adoptantes
d) Utilizacion del apellido del adoptante adicionandolo al del adoptado

e) Obligacion reciproca de darse alimentos entre adoptante y adoptado teniendo esta ultimo
dicha obligacién para con sus padres naturales

f) Derechos sucesorios del adoptado como si fuera hijo de matrimonio del adoptante aun
cuando a este le sobreviniesen hijos con posteridad a la adopcién articulo 208 y

g) El adoptado no tenia derecho a heredar a los parientes del adoptante.

Procedimiento de Adopcidn: (articulo 218).

El o los presuntos adoptantes se presentaban ante el Alcalde de su domicilio quien asistido
de un escribano o en su defecto de dos testigos, recibia por escrito la declaracion del
consentimiento del adoptante y del adoptado. Posteriormente el Alcalde hacia publica la
pretension de los interesados y para ello fijaba en la puerta de la casa consistorial un cartel
mediante el cual se avisaba al publico de la pretension del adoptante y del consentimiento
del adoptado. Ese cartel permanecia fijado por espacio de un mes, concluido ese plazo el
Alcalde ponia al calce la certificacion de haberse fijado dentro de los diez dias siguientes y
remita la solicitud al Juez de Primera Instancia del domicilio del adoptante para que lo
agregara a las diligencias de adopcion respectivas.
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Cumplidos estos requisitos, el Juez reunido con dos Alcaldes y una persona del Municipio
del lugar, se erigian en Tribunal y verificaban que se hubiere cumplimentado todas las
formalidades y circunstancias exigidas a las partes por la ley y si el presunto adoptante
gozaba de buena reputacion.

Posteriormente, el Tribunal pronunciaba su sentencia ya fuera otorgando o negando la
adopcion sin expresar motivo alguno para justificar su fallo.

Los presuntos herederos del adoptante podian oponerse a la adopcion autorizada y al efecto
debian presentar al Juez del conocimiento, los documentos y las observaciones en que se
basaban su oposicion. El Juez, dos meses después del primer fallo, pronunciaba nueva
sentencia confirmando o revocando la primera, tomando en consideracion los documentos y
las manifestaciones de los parientes del adoptante.

2.2. LA LEY ORGANICA DEL REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DE 1857 Y DE 1859

El articulo 12 de la Ley Organica del Registro del Estado Civil del 27 de Enero de 1857
contemplo a la adopcién como uno de los actos del Estado Civil ', y el Decreto de 10 de
Agosto de 1857 que promulgo la Ley de Sucesiones por testamento y intestado hizo
referencia en forma negativa a la adopcion en su articulo 18 que sefialaba que quedaban
abolidas las leyes que concedian los derechos llamados cuarta Falcidia y cuarta
Trebelianica y las leyes que concedian a los hijos adoptivos y arrogados el derecho de
heredar.

El articulo 1° de la Ley Orgénica del Registro Civil del 28 de Julio de 1859 contemplo el
establecimiento de Jueces del Estado Civil en toda la Republica que tendrian a su cargo, “la
averiguacion y modo de hacer constar el estado civil de todos los mexicanos y extranjeros
residentes en el territorio nacional por cuanto concierne a su nacimiento, adopcion,
arrogacion, reconocimiento, matrimonio y fallecimiento.

2.3. EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE 1869.
EL Cddigo Civil para el Estado de Veracruz expedido por el Gobernador C. Ignacio de la
Llave y que entro en vigor el 18 de Diciembre de 1869 regulo la adopcion de manera muy

vaga sin contemplar-lo relativo a los requisitos y efectos del acto. Los articulos 337 al 339
del Capitulo Quinto del Titulo Sexto del Libro Primero disponian lo siguiente:

a) Laadopcién y la arrogacién solo podian ser decretadas mediante disposicién legislativa.

b) Sus efectos civiles se determinarian en dicha disposicion y no debian perjudicar los
derechos de los herederos forzosos.

' CHAVEZ ASENCIO MANUEL F, LA ADOPCION, Addenda de la obra La Familia en el Derecho,
Meéxico, Editorial Porrua, S.A 199, pag 45.




c¢) El interesado debia registrar la disposicion legislativa en la Oficina correspondiente del
Registro Civil y se insertaria en el acta respectiva.

24. EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO DE 1870.

Al igual que el Codigo Civil para el Estado de Veracruz de 1869, este Codigo regulo las
dos especies de adopcién del derecho romano, la arrogacién y la adopcién propiamente
dicha autorizandola mediante un Decreto legislativo en el cual se fijaban los efectos de la
adopcién entre el adoptante y el adoptado y su familia natural.

Con relacién a los requisitos del adoptante, este debia de tener treinta afios como minimo,
ser de buena conducta, honesto y tener una diferencia de edad de quince afios con el
adoptado.

El procedimiento para adoptar se seguia ante un Juez de Primera Instancia.

Como consecuencias juridicas de la adopcion se impuso una obligacion reciproca de darse
alimentos entre adoptante y adoptado y no existian derechos sucesorios entre ellos
conservando el adoptado derechos hereditarios en su familia natural.

2.5. EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA DE 1870.

Tomando como antecedente las Leyes de Reforma de 1859 promulgadas por Benito Juarez
y los ordenamientos civiles franceses y esparioles de la época, el 13 de Diciembre de 1870
se promulgo el Cddigo Civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California
inspirado en una politica individual y liberal considerandose como uno de los resultados del
movimiento liberal del siglo XIX iniciado en Francia.

Como primer Cédigo Civil de la Repiblica contemplo diversas instituciones familiares
como el matrimonio, el parentesco, la paternidad, la filiacion y la separacion de cuerpos,
que fue una especie de divorcio, entre otras, pero no reglamento la adopcion ni el
concubinato.

Por su naturaleza liberal e individualista, el legislador no le dio mayor importancia a la
familia, pues la preocupacion principal era proteger al individuo sin tomar en cuenta el
interés social ya que estaba mas preocupado por organizar politicamente al pais.

La adopcién no fue reglamentada pues inclusive en la preparacion de dicho ordenamiento
se le considero como “eternamente inutil y del todo fuera de costumbres “y toda vez que la
Ley de las Siete Partidas fue sustituida por este Codigo es que no existio legislacion que
reconociera y autorizara la adopcion. !

"' SANCHEZ MEDAL RAMON, LOS GRANDES CAMBIOS EN EL DERECHO DE FAMILIA EN
MEXICO , México, Editorial Porrua, S.A 1979, pag 26.
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Por ello el articulo 49 no contemplo la adopcion como un acto del estado civil de las
personas ni el articulo 190 la reconocio como fuente de parentesco va que solo reconocia el
parentesco por consanguinidad y de afinidad.

2.6. EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA DE 1884.

Aun cuando se consideraron en la elaboracion los principios de Derecho Romano, las leyes
que conforman los preceptos de los Codigos de Francia. Austria, Holanda. Portugal y otros
ordenamientos juridicos y se incorporaron algunas novedades como el sistema de libre
testamentificacion, se conservo la supresion de la adopcion por considerarse que la
finalidad unica de la adopcion era reconocer hijos naturales y si se incorporaba dicha
institucion se perjudicaria el orden de la sociedad y familiar al otorgarles una situacién
juridica semejante a la de los hijos legitimos. Por ello se establecieron como alternativas la
legitimacion, el reconocimiento de los hijos y la posesion del estado.

2.7. EL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA DE 1885.

El Cédigo Civil para el Estado de Tlaxcala que entro en vigor el 5 de Febrero de 1886
regulo la adopcion de una manera mas amplia que la contenida en los Cédigos Civiles de
Oaxaca de 1828, de Veracruz de 1869 y del Estado de México de 1870 y su regulacion
estaba contenida en los articulos 258 al 268 del Capitulo Cuarto, Titulo Octavo del Libro
Primero.

Requisitos de adoptante.

a) Tener 50 afios de edad. (Articulo 258).
b) Tener una diferencia de edad 18 afios con respecto al adoptado (articulo 258).
¢) No tener descendientes (articulo 259).

d) Era indistinto si era hombre o mujer ya que este tenia la facultad de ejercer la patria
potestad.

¢) El tutor podia adoptar a su pupilo hasta que hubieran sido aprobadas las cuentas de las
tutela (articulo 260).

f) El cényuge no podia adoptar sin el consentimiento de su consorte y podian hacerlo
conjuntamente. (Articulo 260).

Requisitos del adoptado.

a) Podia ser menor o mayor de edad.

b) Si el adoptado era un mayor de edad o un menor de edad pero mayor de catorce afios
debia otorgar su consentimiento y también las personas que lo tendrian que otorgar para
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el caso de matrimonio. Si el adoptado era menor de catorce afios 0 un incapacitado
debia otorgar el consentimiento las personas que ejercieran sobre el la patria potestad o
la tutela (articulo 263).

Efectos.

a) El adoptante tenia la obligacion de proporcionar alimentos al adoptado y a heredarlo en
la forma prevenida en el Codigo (articulo 264).

b) El adoptado tenia derecho de usar ¢l apellido del adoptante, a ser alimentado por este y
a percibir la porcion hereditaria que le correspondiera segun el Codigo (articulo 265).

c¢) El adoptante adquiria el derecho de ejercer la patria potestad sobre el adoptado quien,
siendo menor no tenia ascendientes a quienes le correspondiera dicho derecho (articulo
266).

Procedimiento.

La adopcién solo podia ser autorizada por los Jueces de Primera Instancia y la resolucion
judicial que la declara como legitima debia remitirse al Juez del Registro Civil respectivo
para que la anotara en la partida de nacimiento del adoptado (articulo 267).

Cualquier persona podia contradecir la adopcién pero esta no podia ser declarada nula salvo
en dos casos: (articulo 268)

a) Cuando el adoptante hubiera tenido descendientes legitimos al tiempo de verificarse la
adopcion y

b) Cuando el adoptado por una persona lo este por otra y no se hubiera declarado nula la
primera adopci6n.

2.8. LALEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES.

La Ley sobre Relaciones Familiares expedida el 9 de Abril de 1997 por Venustiano
Carranza en su cardcter de Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion los dias 11 y 14 de dicho mes y afio, es considerada como el
primer Codigo de Derecho de Familia en el mundo. Por lo anterior, México tiene el
privilegio de ser el primer pais que tuvo un cuerpo auténomo de leyes familiares inspiradas
en sus principios que a la fecha son considerados como tedricos en otros paises. Dicha ley
tuvo como fuentes el derecho norteamericano y el derecho aleman.

Dicha ley derogo de manera sustancial los titulos y capitulos relativos a las “Personas y
Familia “ del Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios de Baja California de 1884
y fue adoptada en las demas entidades federativas un ano después de su promulgacion.

Su objeto fue regular de una forma mas completa a la familia y sus instituciones
introduciendo importantes cambios que dieron como resultado una transformacion



sustancial de la familia y del matrimonio como el divorcio, la igualdad del hombre y la
mujer en el matrimonio, la igualdad de nombre de todas las especies de hijos naturales, la
situacion del régimen legal de gananciales por el de separacion de bienes y restablecimiento
de la institucion de la adopcion omitida por los Codigos Civiles de 1870 y 1884,

Bajo estas condiciones, la adopcion fue regulada en los articulos 220 al 236 del Capitulo
Décimo Tercero denominado ** De la Adopcion *, sin embargo al regular el parentesco en el
articulo 32 no reconocio a la adopcion como fuente de parentesco sino al de
consanguinidad y de afinidad.

Definicion (articulo 220).

Una de las novedades fue la definicion de la adopcion como *“el acto legal por el cual una
persona mayor de edad acepta como su hijo, adquiriendo respecto de el todos los derechos
que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta respecto
de la persona de un hijo natural *.

Requisitos (articulo 221).

El adoptante debia ser mayor de edad, era indistinto si era hombre o mujer y debia estar
libre de matrimonio. Sin embargo, si se permitia la adopcion realizada por un matrimonio.

El adoptado debia ser menor de edad que eran las personas de ambos sexos que aun no
hubieren cumplido veintitin afios y no se contemplo el supuesto de la adopcion de una
persona mayor de edad incapacitada.

Adopcion por parte de un matrimonio (articulo 222).

Una pareja unida en legitimo matrimonio podia adoptar a un menor cuando estuvieren
conformes en considerarlo como hijo de ambos.

Consentimiento de diversas personas (articulo 223).

Se enumeraron las personas cuyo consentimiento se requeria para que la adopci6n pudiera
tener lugar, lo cual no se significaba que se siguiera un orden estricto sino que dependia de
cada caso concreto.

| El menor, en caso que tuviera doce afios cumplidos;
Il El que ejerciera la patria potestad sobre el menor o la madre;
111 El tutor; y

IV El juez del lugar de residencia del menor si-no tuviere padres conocidos o tutor.

Principio de conveniencia de la adopcion (articulo 224).
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La adopcion debia ser notoriamente conveniente para los intereses morales y materiales del
menor.

Este articulo hacia referencia a lo que actualmente se conoce como el " principio del
interés superior del nifio *, previsto en la Convencion sobre Derechos del Nifio de 1889, lo
cual permite observar un avance en el pensamiento del legislador de esa ¢poca al considerar
que, en la adopcion, debia prevalecer siempre el bienestar del menor que va a ser adoptado.

Procedimiento de la Adopcidn (articulos 225 al 226).

a) Presentacion de un escrito ante el Juez de Primera Instancia del lugar de residencia del
menor en el cual se expresaban los motivos para realizar la adopcion.

b) La solicitud debia estar firmada por la persona que debia otorgar el consentimiento de
acuerdo a lo establecido ene le articulo 223 y por el menor, si este era mayor de doce

anos.

¢) Se sefialaba fecha para una audiencia en la que comparecia las personas que suscribian
el escrito y el Ministerio Publico.

d) El Juez otorgaba o negaba la adopcion de acuerdo a la conveniencia a los intereses
morales y materiales del menor.

e) Laresolucién que negaba el otorgamiento de la adopcidn era apelable en ambos efectos.

f) La adopcién quedaba consumada cuando la sentencia que la decretara causara
ejecutoria.

g) El juez remitia copia de las diligencias al juez del estado civil del lugar para que
levantara un acta en el libro de actas de reconocimiento.

Efectos de la Adopcién (articulos 229 y 230).

1 El adoptado adquiria todos los derechos y las obligaciones como si se tratara de un hijo
natural.

2 El adoptante adquiria todos los derechos y obligaciones para con el adoptado como si se
tratara de un hijo natural y el fuera el padre natural del adoptado.

3 Los efectos estaban limitados tnica y exclusivamente al adoptante y adoptado, salvo que
el adoptante sefialara que el adoptado sea hijo suyo, ya que entonces se le consideraba
como un hijo natural reconocido. (Articulo 231).

Abrogacion de la adopeion (articulo 232).
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La forma de terminacion de la adopeion se conocio con el nombre de “abrogacion™
mediante la cual la adopcion podia quedar sin efecto cuando asi lo solicitara el adoptante y
consintieran las personas que hubieran otorgado su consentimiento al momento de
realizarse.

La solicitud se presentaba ante el Juez de Primera Instancia del domicilio del adoptante
junto con todos los documentos requeridos para solicitar la adopcion. (Articulo 234).

El juez debia cerciorarse de que dicha solicitud fuera espontanea es decir, que no habia
ningun interés por parte del solicitante y que era conveniente para los intereses morales y
materiales del menor. Nuevamente prevalecia el principio de interés superior del menor y al
ser necesario considerar la utilidad y el beneficio que obtendria el adoptado como
consecuencia de que la adopcion quedara sin efectos. (Articulo 232).

La sentencia de abrogacion se comunica al juez del estado civil del lugar en que se dictaba
para que se cancelara el acta de adopcion.

Existia un caso en que la adopcion no podia ser abrogada y era cuando el o los adoptantes
declaraban en el momento de la adopcion que el presunto adoptado era hijo natural (articulo
235), ya que la adopcion de un hijo natural equivalia a su reconocimiento y por lo tanto no
podia dejarse sin efectos por ningiin motivo.

2.9. EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL DE 1928.

Si bien la Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, solo estuvo vigente durante quince
anos, la regulacion de la adopcion contenida en la misma represento el inicio de un
movimiento a favor de la proteccién de la infancia en nuestro pais que continuo con la
promulgacién del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en materia comin y
para toda la Republica en materia federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de Mayo de 1928 que entro en vigor el 1° de Octubre de 1932 y reprodujo algunas
disposiciones de la Ley mencionada e incorporo’ diversos aspectos de la ley francesa de
1923.

La adopcion fue regulada en los articulos 390 al 410 contenidos en el Capitulo Quinto
denominado “De la Adopcion del Titulo Séptimo del Cédigo y en los articulos 923 al 926
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (en adelante CPC) publicado
los dias 1° al 11 de Septiembre de 1932 en el Diario Oficial de la Federacion.

Definicién (no hay articulo).

Consideramos que el Cédigo no definié a la adopeion por que la definicion de cualquier
institucién o figura juridica resulta una tarea dificil para el legislador debido a que los
conceptos juridicos son variables en tiempo y espacio segun la evolucién de la sociedad vy
de sus necesidades por lo que en cualquier definicion, por muy perfecta que pudiera parecer
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no esta exenta de criticas y objeciones y por que la naturaleza juridica de la adopcion en
esta época todavia no estaba del todo aceptada.

Requisitos (articulo 390 del Codigo Civil y 923 del CPC).

1) Del adoptante.

a) Ser mayor de cuarenta afios.

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos.

¢) No tener descendientes.

d) Tener una diferencia de edades de dieciséis afios con el adoptado.

e) Tener medios bastantes para promover la subsistencia y educacion del menor o al
cuidado y subsistencia de! incapacitado, como de hijo propio, segin las circunstancias
de la persona que trata de adoptarse.

f) Ser una persona de buenas costumbres.

2) Del adoptado: Ser menor de edad o mayor de edad siempre y cuando en este ultimo caso
fuera incapaz.

3) Del acio de adopcion. Ser benéfica para la persona que trata de adoptarse y tramitarse
mediante diligencias de jurisdiccion voluntaria.

Adopcion realizada por un matrimonio (articulo 391).

El marido y la mujer podran adoptar cuando los dos estén conformes en considerar al
adoptado como hijo.

Prohibicion de la adopcién por més de una persona (articulo 392).

s
Establecié el principio que nadie puede ser adoptado por mas de una persona ya que no
puede tener dos padres o dos madres y establece como excepcion la adopcion realizada por
dos personas unidas en legitimo matrimonio. La ley no tiene una disposicion similar.

Adopcion de un pupilo por su tutor (articulo 393).

Permitié la adopcion de un pupilo realizada por su tutor condicionada a la aprobacién
definitiva de las cuentas de la tutela como una medida de proteccion para el presunto
adoptado y como una garantia de la transparencia ‘de la adopcion. Este supuesto se aplica a
los menores de edad que legalmente son incapaces y a los mayores de edad naturalmente
incapacitados. La ley no tenia una disposicion similar en virtud de que solo admitié la
adopeion de un menor de edad, sin embargo, este también puede estar sujeto a tutela.
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Impugnacion de la adopcion (articulo 394).

Contemplo la impugnacion de la adopeion como una forma de terminacion que debia ser
ejercitada dentro del afo siguiente a la mayoria de edad o a la fecha en que hubiere
desaparecido la incapacidad segin hubiera sido adoptado un menor o mayor de edad
incapacitado. La ley no tenia una disposicion similar.

Consecuencias Juridicas para el adoptante vy para el adoptado (articulo 395 y 396).

a) El adoptante tendra respecto de la persona y bienes del adoptado los mismos derechos y
obligaciones que tienen los padres respecto de la persona y bienes de los hijos.

b) El adoptado tendra para con la persona o personas que lo adopten los mismos derechos
y obligaciones que tiene un hijo.

Consentimientos requeridos para el otorgamiento de la adopcién. (Articulo 397).

Para que la adopcion pudiera tener lugar debian consentir en ella, en sus respectivos casos:
I) El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar.
1) El tutor del que se va adoptar.

III)  Las personas que hayan acogido al que se pretende adoptar y lo traten como a hijo
cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre el ni tenga tutor.

IV)  El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando este no tenga
padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccion
y lo haya acogido como hijo.

V)  Elmenor que se fuera a adoptar si tenia mas de catorce afios.

sicién del Tutor o del Ministerio Piblico sin causa justificada. (Articulo 398).

Si el tutor o el Ministerio Publico sin causa justificada no consentian en la adopcion en la
adopcion, su consentimiento era suplido por el Presidente Municipal del lugar de residencia
del incapacitado, cuando resultare que la adopcion era notoriamente conveniente para los
intereses morales y materiales del incapacitado.

Procedimiento de adopcion. (Articulo 399 del Codigo y 923 y 924 del CPC).

El procedimiento para hacer la adopcion esta fijado en el Codigo de Procedimientos Civiles
y realizaba ante el Juez de Primera Instancia del domicilio del adoptante.

En la promocion inicial debera manifestar el nombre y edad del menor o incapacitado y el
nombre o domicilio de quienes ejerzan sobre el la patria potestad o la tutela o de las
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personas o institucion beneficencia que lo hayan acogido y el presunto adoptante o
adoptantes debian acreditar los requisitos senalados en el articulo 923 del CPC.

La solicitud es suscrita por el presunto adoptante o adoptantes en caso de que se tratara de
un matrimonio y la persona que tiene la representacion legal del presunto adoptado solo
comparece a otorgar su consentimiento en la adopcion.

Rendidas las justificaciones exigidas y obtenido el consentimiento de las personas que
deban darlo conforme a los articulos 397 y 398 del Codigo Civil, el Tribunal resolvera

dentro del tercer dia.

Consumacion de la adopcidn. (Articulo 400).

Establecié el momento en que la adopcion quedaba perfeccionada y consumada legalmente
que era cuando la resolucion judicial que la autorizara causaba ejecutoria, es decir que no
hubiera sido interpuesto medio de impugnacion alguno en contra de ella o que habiéndose
interpuesto haya sido declarada improcedente o hubiere confirmado la resolucién judicial
de primera instancia.

Expedicion del acta de adopcion. (Articulos 84 al 87 y 401).

Una de las consecuencias juridicas de la adopcion es la modificacion del estado civil y
especificamente del estado familiar del adoptado por ello no era suficiente la resolucion
judicial que la decretaba sino que era necesario la expedicion de una acta de adopcion y su
inscripcion en el acta de nacimiento del adoptado por el Oficial del Registro Civil.

Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice la adopcion, el adoptante dentro del
término de ocho dias, presentara al Oficial del Registro Civil copia certificada de las
diligencias relativas, a fin de que se levante el acta correspondiente.

El acta de adopcion contendra los nombres, apellidos, edad y domicilio del adoptante y del
adoptado, el nombre y demas generales de las personas cuyo consentimiento hubiere sido
necesario para la adopcion y los nombres, apellidos y domicilios de las personas que
intervengan como testigos y se insertara integramente la resolucion judicial que la haya
autorizado.

Una vez extendida el acta de la adopcion, se anotara la de nacimiento del adoptado y se
archivara la copia de las diligencias relativas poniéndole el mismo nimero del acta de
adopcion.

Consecuencias juridicas de la adopcion. (Articulos 293,402 vy 403).

I. Los derechos y las obligaciones resultantes de la adopcion asi como el parentesco civil
se limitaban al adoptante y el adoptado excepto en lo relativo a los impedimentos del
matrimonio.
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2. Los derechos y obligaciones derivados del parentesco natural no se extinguian excepto
la patria potestad que se transferia al padre adopuivo.

Revocacion de la adopeion. (Articulo 405 al 409).

La adopcién puede revocarse:

I. Cuando las dos partes convinieren en ello, siempre que el adoptado fuera mayor de
edad y si no lo fuere era necesario que consintieran las personas que prestaron su
consentimiento en la adopcion conforme al articulo 397: y

2. Por ingratitud del adoptado.

El adoptado se consideraba como ingrato cuando:

a) Cometia algin delito que mereciera una pena mayor de un afio de prision contra la
persona, la honra o los bienes del adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o
descendientes;

b) Si acusaba judicialmente al adoptante de algin delito grave que pudiera ser perseguido
de oficio, aunque lo pruebe a no ser que hubiere sido cometido en contra el mismo
adoptado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes; y

¢) Si se rehusaba a dar alimentos al adoptante que hubiere caido en pobreza.

El juez decretaba la revocacion por mutuo consentimiento si esta era conveniente para los
intereses morales y materiales del adoptado y si estaba convencido de la espontaneidad de
la solicitud.

En el caso de la revocacién por mutuo consentimiento, la resolucion judicial restituia las
cosas al estado que guardaban antes de otorgarse la adopcion pero en el caso de revocacion
por ingratitud del adoptado, la adopcion dejaba de producir sus efectos desde que se
cometia el acto de ingratitud aunque la resolucion judicial fuera de fecha posterior.
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CAPITULO QUINTO.
LA FAMILIA Y LA ADOPCION.
1. LA FAMILIA.
2. GENERALIDADES.

La palabra familia procede de la voz familia por derivacion de famulus que. a su vez,
procede del osco famel que significa siervo y del sanscrito vama que significa hogar o
habitacién y que hace referencia al conjunto de personas y esclavos que moraban con el
sefior de la casa. '

El nacimiento de una familia como grupo humano primario es espontaneo y deriva de la
union de un hombre y una mujer. El hombre, como todo animal, es impulsado por los
instintos de la conservacion y la reproduccion que son los factores biologicos que originan
la familia pero, por su razocinio, tiene la libertad para decir con quien desea unirse para
formarla y tener descendencia. Asi “la familia no existe por la voluntad de los hombres que
la integran, sino por imperiosas e inmutables fuerzas naturales recogidas y modeladas por la
organizacion social .

La familia es la mas antigua de las instituciones humanas y naturales y se le ha considerado
como la cédula primaria de la sociedad, el nicleo inicial de toda organizacion social, el
medio en que el individuo logra su desarrollo fisico, psiquico y social y la unidad
econémica que constituye la base de la seguridad material del individuo. 2

Considerar a la familia como la cédula bésica de la sociedad es una frase muy usada que no

deja de ser cierta ya que la familia es una cédula biolégica, una cédula moral y una cédula
cultural.

El término familia tiene varias acepciones:
a) Concepto Biolégico.
Es el grupo constituido por la pareja y sus descendientes sin limitacion alguna, por lo que

como un hecho biolégico involucra a todos aquellos que, por el hecho de descender uno de
los otros o de un progenitor comtn, generan lazos de sangre.

' CASTAN TOBENAS JOSE, DERECHO CIVIL ESPANOL COMUN Y FLORAL, Tomo V. Derecho de
Familia, Madrid Espaia, Editorial Reus, S.A, 1976, Vol |, pag 25.

£ BAQUEIRIO ROJAS EDGAR Y BUENROSTRO BAEZ ROSALIA, DERECHO DE FAMILIA Y
SUCESIONES, México, Editorial Harla, Coleccion de Textos Juridicos Universitarios, 1990, pag 7.




b) Concepto sociolégico.

Es una institucion formada por los individuos vinculados por los lazos sanguineos y los que
se unen a ellos por intereses economicos, religiosos o de ayuda.

¢) Concepto Juridico.

Atiende a las relaciones derivadas del matrimonio, del concubinato y del parentesco
generadoras de derechos y deberes familiares entre sus miembros.

Por lo que juridicamente, la familia, en un sentido amplio y como familia extensa, esta
integrada por el conjunto de personas las cuales existe un vinculo de orden familiar y
comprende tres tipos de relaciones las conyugales, las paterno-filiales v las que.
genéricamente, se llaman parentales, es decir, comprende no solo a la pareja y a sus hijos
sino también a sus ascendientes, descendientes en segundo o ulterior grado, a los
colaterales independientemente del grado, a los afines y a los hijos adoptivos y. en un
sentido estricto y como familia nuclear, esta integrada Gnicamente por el hombre, la mujer
y sus hijos.

FUNCIONES.
La familia tiene a su cargo la realizacion de diversas funciones las cuales no tendrian razon
de ser o de existir y que se refieren al desarrollo de sus integrantes y a su participacion en el

desarrollo de la sociedad. *

a) Funcidn reproductiva.

Si bien el matrimonio y la procreacion originada en el aparecen en la mayoria de las
culturas como fundamento de la familia también existen otras reuniones sexuales
permanentes o temporales que dan origen a la familia como son el concubinato y los hijos
nacidos en el vinculo establecido entre una persona soltera y su hijo e inclusive el vinculo
afectivo y legal existente entre adoptante y adoptado.

La procreacion generalmente es sinonimo de familia y mas que una funcién constituye el
origen de la familia para la propagacion de la especie y la perpetuacion de la raza humana.
Sin embargo, en la actualidad esta funcién no es esencial por la siguientes razones:

* CHAVEZ ASENCIO MANUEL, LA FAMILIA EN EL DERECHO, DERECHO DE FAMILIA Y
RELACIONESJURIDICAS FAMILIARES, 5 Edicion actualizada, México, Editorial Porrua, S.A 1999 pag
146.
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I. La sobrepoblacion y la dificultad para proporcionar una buena calidad de vida han
provocado un cambio en la mentalidad de las parejas a reducir el niimero de hijos que
quieren tener. En este sentido, el Estado ha implementado diversas medidas sociales
como la planificacion familiar y el concepto de paternidad responsable buscando que la
pareja Gnicamente tenga los hijos que pueda mantener y atender el desarrollo fisico,
psiquico e intelectual proporcionandoles los satisfactores necesarios para cubrir tanto
sus necesidades materiales como espirituales.

2. La consideracion de la adopcion como un medio de formacion de familia y una medida
de proteccion a la infancia ha influido en las parejas, generalmente imposibilitadas
biolégicamente para procrear, formen una familia con un menor generalmente
abandonado o huérfano.

b) Funcidn educativa y socializadora.

Esta funcion comprende la asistencia emocional y espiritual necesaria para el desarrollo v
crecimiento de los integrantes de la familia en lo individual y como parte de la sociedad por
ello la responsabilidad de los padres y de los demds miembros adultos de la familia con
respecto a los nifios y adolescentes es muy grande ya que su conducta representa el modelo
a seguir.

En un principio la familia educaba integralmente a sus hijos ya que la educacién era
relativamente sencilla pues solo se ensefiaba lo necesario para que el nifio s¢ pudiera
incorporar en el proceso productivo de la sociedad. Sin embargo, por la evolucién de la
sociedad y de sus necesidades, la educacion comenzd a ser impartida por las instituciones
educativas publicas o privadas.

No obstante lo anterior, la familia conserva una funcion de ensefianza no escolar que es la
base desde la cual sus integrantes acceden a la escolar convirtiéndose en un educador
principalmente en el aspecto emocional y cultural. Por ello, la familia es un instrumento
para mantener y transmitir los valores de una determinada cultura y para crear nuevos
valores en concordancia con las necesidades de sus integrantes y con las de la sociedad en
general.

¢) Funcién econémica.

La familia tiene una doble funcién econémica:

1. Como unidad productora de bienes y servicios que se presentan cuando la familia es al
mismo tiempo una empresa de caracter familiar en la que sus miembros se desempefian
como parte del proceso productivo y obtienen una remuneracién por el trabajo
desarrollado. Sin embargo, esta funcion se presenta en mayor grado en la familias
rurales que urbanas en las que existe una economia de ingresos colectivos familiares
mas que una economia individual de sus miembros.
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2. Como unidad de consumo se presenta en todas las familias ya que para satisfacer las
necesidades materiales de sus miembros como el alimento, el vestido, la habitacion, la
conservacion y recuperacion de la salud requiere de los bienes de consumo necesarios
para cubrilas de manera satisfactoria.

d) Funcion en la participacion del desarrollo social.

La familia debe proveer a la sociedad de personas perfectamente formadas para que se
cuestionen y suman los valores de la sociedad y desempenen el papel que le corresponde
en la misma.’

e) Funcion afectiva.

Asi como la familia debe proveer de los bienes indispensables para satisfacer las
necesidades materiales primarias de sus miembros también deben proporcionarles aquellos
que cubran sus necesidades afectivas y espirituales para lograr el desarrollo y el equilibrio
emocional y normal de cualquier ser humano.

Esta funcion esta basada en el amor existente entre padres e hijos y en la pareja asi como en
el afecto reciproco existente entre los familiares y coexiste con otras que, si bien no son
causa de la existencia de la familia, si tienen una importancia primordial para su
subsistencia y permanencia y son: la seguridad tanto fisica como econdmica de sus
integrantes, la defensa convivencia, la solidaridad , la ayuda reciproca, el respeto mutuo
que son indispensables para lograr una cohesién integral del grupo, por ello, la funcion
afectiva de la familia era insustituible.

B. DEFINICION.

El termino familia no es univoco ya que histérica y sociolégicamente se ha denominado
con ese nombre a diversas agrupaciones con distintas caracteristicas; sin embargo, todas
parten de los dos factores biolégicos mencionados: la union sexual y la procreacion,
aunados a la permanencia mas o menos prolongada y a la cohabitacién aun cuando de esa
unién no resulte descendencia.

Si bien, la familia es una institucién juridica por estar regulada por un conjunto de normas
juridicas en su regulacion también influyen la ética, la costumbre, la moral y la religion por
ser un “organismo fundado en la naturaleza y en las necesidades naturales, tales como la
unién sexual, la procreacion, el amor, la asistencia, la cooperacion. Antes que juridica, la
familia es un organismo ético. De la ética en efecto, proceden los preceptos mas esenciales
que la ley presupone y a los cuales hace constante referencia apropiandoselas a veces y
ransformandolas de este modo en preceptos juridicos; por ello se explica el fenémeno
peculiar en el derecho de familia, de haber preceptos sin sancién o con sancién

* CHAVEZ ASENCIO MANUEL, LA FAMILIA EN EL DERECHO, op cit.pag 147.
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atenuada, obligaciones incoercibles, por que el Derecho o es por si mismo incapaz de
provocar mediante la coercion la observancia de dichos preceptos. o cree mas conveniente
confiar su observancia al sentimiento ético, a la costumbre, a otras fuerzas que actian en el
ambiente social.

3. LA REGULACION DE LA FAMILIA EN EL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

La normatividad familiar tiene como fundamento el interés de Estado en generar un
ambiente propicio para el desarrollo social, economico, moral y psiquico de la familia y sus
integrantes y la realizacion de sus fines para lo cual establece entre sus miembros un
conjunto de derechos, deberes y obligaciones de caracter imperativo e irrenunciables que,
por su importancia se consideran de interés publico. Por ello el Estado regula los diferentes
tipos de relaciones familiares y los eleva al rango de instituciones juridicas como la
filiacion, el parentesco, la patria potestad, entre otros, con la finalidad de otorgar
proteccion, seguridad y apoyo a los integrantes de la familia respetando su moral, sus
costumbres y su religion y sancionando todo acto que pudiera lesionar el nicleo familiar
provocando su destruccién o su desintegracion.

La familia esta regulada por disposiciones de Derecho Publico como las normas
constitucionales, de seguridad social, de trabajo, de poblacion, de educacion, fiscales,
penales, procesales, asistenciales como de Derecho Privado lo cual se explica por la
importancia que tiene la regulacién y la proteccion a la familia para la sociedad y para el
Estado.

4. CRISIS DE LA FAMILIA.

En la actualidad la familia ha venido experimentando una evolucién y una crisis derivada
tanto de factores positivos como negativos. Entre los primeros se encuentran la nueva
antropologia de la familia y por lo tanto de la pareja, la prolongacion de la media de vida
humana y por lo tanto de la vida conyugal, la promocién de la mujer en el proceso
econémico y productivo y la nueva vision de la sexualidad, la planificacion familiar y el
concepto de paternidad responsable.

Entre los segundos que han provocado una desintegracién familiar se encuentran el
incremento de los divorcios y por ende la temporalidad del matrimonio, la unién libre, el
uso de los anticonceptivos artificiales, el aborto, la falta de comunicacién y la salida
temprana de los hijos del nicleo familiar, las crisis de identidad de la pareja, el trabajo de la
mujer fuera del hogar, la paternidad irresponsable y como consecuencia el nacimiento de
los hijos fuera de matrimonio y la violencia intrafamiliar, el aumento de nacimientos y
decrecimiento de la mortalidad infantil, la emigracion, la industrializacion, el consumismo,
la injusticia social, entre otros. Por lo anterior es que surgen las siguientes interrogantes:
¢Esta pasando la familia por un momento decisivo y peligroso en su evolucion? ;Si los
cambios que esta experimentando la familia van a transformar definitivamente su
concepcion tradicional? ;Si dejara de existir la familia como cédula social?.
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La crisis y la evolucion de la familia deben constituir los factores de formacion de la
familia del futuro la cual debe presentar rasgos mas positivos y lejos de desaparecer debe
constituirse como la cédula transformadora de una sociedad moderna, esto es que, atravez
de sus miembros procure lograr el cambio social necesario para una sociedad mas justa y
equitativa y que, en la propia familia exista una mayor democratizacion mediante la
educacion de los hijos en libertad y el ejercicio de la autoridad como servicio, lo cual no
significa la falta de respeto sino un equilibrio entre todos para beneficio del nucleo familiar.

Por lo que en la familia del futuro debe existir una educacion moral y sexual de sus
miembros desde temprana edad, una revaloracion de los papeles a desempeniar por todos los
integrantes dentro y fuera de la familia, un espiritu de igualdad, respeto y de justicia,
mejoria de las relaciones familiares, el auxilio institucional de servicios entre otros para que
esa familia del futuro sufra una transformacion positiva y continie cumpliendo con sus
funciones esenciales.

5. LA FAMILIA DEL FUTURO.

La concepcion de la familia ha evolucionado lo cual no significa que como institucion vaya
a desaparecer sino que en su integracion se esta modificando para dar lugar a otras
variantes.

Actualmente existen las siguientes clases de familia:

a) Familias paternales.

Son aquellas que se originan del matrimonio como la forma moral y legal para constituir
una familia, del concubinato y de la unién libre asi como de la adopcion, en las que estan
presentes ambos progenitores o adoptantes y pueden constituir familias amplias o nucleares
tomando en cuenta el nimero de miembros y el parentesco que los una.

b) Familia unipaternales.

Son aquellas que estan constituidas por el padre o la madre solteros, viudos abandonados,
divorciados o adoptante y los hijos, en las que el origen de la [amilia fue el matrimonio o el
concubinatos pero uno de los conyuges ya no esta por diversas circunstancias y aun cuando
conserve la patria potestad sobre el hijo no constituye un integrante de la familia.

¢) Familias multifiliales.

Son aquellas que se integran por divorciados con hijos que contraen matrimonio con otra
persona divorciada que puede o no tener hijos o bien con una persona soltera.
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d) Familias parentales.

Son aquellas que se integran por parientes que no descienden unos de otros, por ejemplo
sobrinos, tios, primos, madre-tia, o cualquier otra combinacion, inclusive se habla de
compadres, ahijados en los que existe parentesco espiritual.

Se excluye como ““familias™ a:

1. Los conyuges, ya que ellos son un matrimonio que es una institucion diversa a la
familia pero que puede generar familia.

[£9]

Los conyuges o concubinarios que hayan convenido en no tener hijos.

Los homosexuales que vivan como pareja.

ol

4. Los que vivan en comunas.

5. Las personas de edad que vivan en un mismo lugar y no tengan vinculo de parentesco.

6. LA ADOPCION COMO UN MEDIO PARA LA FORMACION DE UNA
FAMILIA.

La familia considerada como un proceso en el que el padre, la madre y los hijos se influyen
reciprocamente constituye una forma de interacciéon social que se caracteriza por la
intimidad y la comunidad de sus relaciones y se forma a partir de dos tipos de relaciones o
vinculos.

a) Genérico o biolégico que es el que se establece con los padres, los hermanos, los hijos,
los abuelos, los tios, los primos y demads parientes consanguineos, el cual es permanente
y existird durante toda la vida del ser humano ya que nada ni nadie podra suprimir la
permanencia de ese vinculo.

b) El que comienza a partir de una promesa como en el caso del matrimonio en la que el
“si” de los contrayentes es el “real y natural contenido de la intencion del varén y de la
mujer al unirse” y el que tiene lugar en la adopcién ya que el vinculo adoptivo se
establece por la promesa de actuar como una familia permanente ante un nifio que nacié

de otra.

El matrimonio, la paternidad. la maternidad. la filiacion y en general la familia son
realidades de la naturaleza humana derivadas del derecho natural a casarse y del derecho
natural a tener hijos y formar una familia como fin de la unién entre un hombre y una
mujer. Por lo anterior un padre, una madre, un hijo, se descubren y viven de manera plena
los lazos que los uno como resultado de la practica de diversas virtudes humanas como la
generosidad, la lealtad, la justicia y de afectos como el amor, el carifio, la comprension, la
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ternura, mas que por el vinculo juridico derivado del matrimonio o del parentesco en alguna
de sus clases.

Sin embargo por motivos de diversa indole. las personas pueden estar imposibilitadas
naturalmente para ejercitar ese derecho natural a la procreacion o bien pueden
conscientemente decidir no ejercitarlo y encontrar en la adopcion el medio para formar una
familia.

Cuando una pareja ha experimentado el dolor de no poder concebir un hijo propio que
nazca de los genes de ambos, que traiga consigo la herencia de su pasado y la transporte en
una linea irrompible, le es dificil desechar ese suefio y quizas busquen otras alternativas
como la inseminacion artificial o cualquier otra técnica de reproduccion asistida para
engendrar pero si el ser padres es el verdadero objetivo para decidir formar una familia y no
el vinculo genético ni la experiencia del embarazo entonces la adopcion es el medio idoneo
para formar una familia.

Por ello, cuando una persona soltera o un matrimonio adoptan a una menor adquieren toda
la responsabilidad que un hijo implica ya que deben situarse en contexto de una union y de
un desarrollo que debera llevar acabo durante toda la vida. En este sentido si bien la familia
adoptiva se distingue por el mecanismo de formacion, se equipara a la familia biologica en
todas sus demas funciones y sobre todo en la de la formacion de personas.

Las personas o parejas que consideran a la adopciéon como un medio de formacion e
integracion de la familia deben hacerse, entre muchas otras, las siguientes preguntas
mismas que deberdn contestar siendo muy honestos consigo mismos para que la decisién
sea la correcta; ;Si la adopcidn realmente llena sus necesidades?, ;Si esa necesidad de tener
un hijo podré ser cubiertas con la llegada de un nifio extrafio?, ;Si estaran comodos con un
nifio que tendré diferente personalidad?, ;Cual es el tipo y que caracteristicas debera tener
el nifio para que puedan amarlo, educarlo y cuidarlo como si fuera hijo propio?, ;Si podran
admitir que la relacién en la adopci6n es diferente a la relacion en una familia biologica?.

Antes de analizar la regulacion de la adopcién es necesario determinar primero, cual es la
razon por la que el derecho regula la adopcion y segundo, si en ella reconoce un vinculo
que siempre se ha producido naturalmente o si mediante su regulacién crea ese vinculo a
semejanza del natural.

a) El derecho regula la adopcion por que esta es un medio para la formacién de una
familia que cumplira con todas sus funciones salvo la reproductiva y que fundamentara
su existencia del mismo modo. Sin embargo, si la familia adoptiva no tiene como fin la
procreacion ni la continuacion de la especie, entonces ;Cual es el fin de la adopcién?.

Actualmente la adopcion participa de una dualidad de finalidades, por una parte es una

medida social de proteccion a la infancia sobretodo la abandonada y desamparada y por
otra es un medio para la formacion de una familia que, generalmente, por causas naturales
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no puede formarse; de esta forma mediante la adopcion se pretende dar una misma solucion
a dos situaciones de hecho.

Asi la finalidad de la adopcion es otorgar a dos personas (adoptante y adoptado)
necesidades de amor y carifio mutuo, una familia y un hogar para el adoptado y la
satisfaccion del instinto natural de paternidad y/o maternidad del o de los adoptantes para
que ambos encuentren al medio propicio para su desenvolvimiento individual y social como
miembros de una familia, de una sociedad y de un Estado.

b) Respecto a si la adopcion es o no una ficcion juridica, existen posiciones opuestas:

1) La primera afirma que la adopcion es real y existe quizd antes de que existiera el
derecho y que busca asimilar sus defectos a los derivados de la relacion entre padres e
hijos biologicos.

2) La segunda afirma que la adopcion es una ficcion que el derecho ha creado con fines
distintos a través de la historia ya sea en beneficio del adoptante o del adoptado
buscando la asimilacion del vinculo generado entre adoptante y adoptado al existente
entre padres e hijos de sangre.

A este respecto se ha sefialado que la adopcién “crea una relacion de paternidad donde la
naturaleza no la ha establecido que es, desde luego, una ficcién, pero una ficcion generosa
que permite que muchos nifios abandonados encuentren proteccion adecuada dentro de una
familia ** e inclusive que “es una ficcion excesiva y violenta, que todo lo inventa, lo supone
y lo crea”.

Es dificil establecer la linea divisoria entre ambas posturas pues por una parte los lazos
afectivos entre adoptante y adoptado son un hecho real y tan poderosos como los que
existentes entre padres e hijos consanguineos y por otra parte dichos lazos son equiparados
legalmente a los derivados del parentesco por consanguinidad.

Independientemente de considerar si la adopcién es o no una ficcién juridica, lo cierto es
que mediante la adopcion se busca “curar una miseria humana por el concurso de otra
miseria humana de cardcter opuesto, vencer un infortunio contrario, asociar dos tristezas
para hacer surgir una alegria, con los restos de dos familias arruinadas y condenadas a la
muerte construir un ser armonioso y coherente del cual resucitara la vida. En suma ofrecer
los nifios de otros, a los que no tiene a fin de hacerlos suyos como padres inesperados de
esos nifios infortunados, abandonados o huérfanos, a fin de que encuentren la ternura y la
proteccion de las cuales estaban privados, tal es el fin de la adopcion *.

* DE PINA RAFAEL, DICCIONARIO DE DERECHO, 2 Edicién, México, Editorial Porrua, S.A 1972, pag
366.
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7. ETIMOLOGIA Y DEFINICION.

La palabra adopcion en castellano proviene de los vocablos latinos: 4D que significa “a”
o “para” y OPTIO que significan la accion de adoptar o prohijar.

La definicion de adopcion ha variado segun la tendencia legislativa y social de cada pais y
al respecto la doctrina tanto mexicana como extranjera han realizado las siguientes
definiciones:

La Lic. Montero Dualth la define como: °

" La relacién juridica de filiacion creada por el derecho, entre dos personas que no son
biolégicamente, ni por afinidad, progenitor (padre o madre) e hijo,..... es por lo tanto, un
parentesco, llamado también civil, en razon de que tiene como fuente a la norma juridica”.
El Lic. Rojina Villegas sefala: ’

" El parentesco por adopcion resulta del acto juridico que lleva ese nombre y que para
algunos autores constituye un contrato, por virtud del mismo se crean entre el adoptante
los mismos derechos y obligaciones que origina la filiacion legitima entre padre e hijo *.

El Lic. Planiol define a la adopcion como: *

“Un acto solemne sometido a aprobacion judicial que crea entre dos personas relaciones
andlogas a las que resultarian de la filiacion legitima *.

El Lic. Bonnecasse sefiala que es: ’

“Aquella institucion que tiene por objeto permitir y reglamentar la creacion, entre dos
personas de un lazo ficticio o, mas meramente juridico de filiacion legitima “.

El Lic. Valverde y Valverde opina que la adopcién es: '°

¢ MONTERO DUHALT SARA DERECHO DE FAMILIA, México, Editorial Porrua, S.A 1990 pag 320.

7 ROJINA VILLEGAS RAFAEL COMPENDIO DE DERECHO CIVIL. 9 Edicién, México, Editorial Porrua,
1974 pag 259.

* PLANIOL MARCEL, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL, Trad. Por JOSE M. CAJICA.,
Tomo II1, Vol 9, Puebla México Editorial Cajica, Puebla 1946, pag 569.

? BONNECASSE JULIEN, ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL. Trad. Por JOSE M. CAJICA Jr. Puebla,
Editorial Porrua, S.A 1945, pag 569.

' VALVERDE Y VALVERDE CALIXTO, TRATADO DE DERECHO CIVIL ESPANOL, Tomo IV Parte
Principal, Derecho de Familia, Madrid, Espaiia; Ediciones Casa Editorial Cuesta, 1935, pag 477.
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“Un acto juridico que crea entre dos personas una relacion analoga la que resulta de la
paternidad y filiacion legitima™

: - i -~ - e 1
El Lic. Puig Pefia, define a la adopcion como:

“aquella institucion por virtud de la cual se establecen entre dos personas extrafias
relaciones civiles de paternidad y filiacion semejantes a los que tiene lugar en la filiacion
legitima

8. NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica es el régimen que se aplica a un acto determinado dentro del ambito
juridico y en el caso de la adopcion, su naturaleza juridica ha variado a través de la historia.

Algunas Instituciones de derecho de familia surgen como hechos juridicos recogidos por la
ley para atribuirseles consecuencias, independientemente de la voluntad de los sujetos
afectados.

Tal sucede con el parentesco que se establece por el nacimiento en ciertas circunstancias,
sin necesidad de declaracion de voluntad acorde y aun ante la incorformidad de los
involucrados en el. Asi, se es padre, madre, hijo, hermano, tio, etc., como resultado del
hecho natural del nacimiento, convertido en hecho juridico al recogerlo la norma como
supuesto en la produccion de consecuencias juridicas.

Lo propio sucede con las instituciones derivadas del parentesco: alimentos, patria potestad,
tutela legitima, sucesion intestada. Surgen y tienen la naturaleza plena de hechos juridicos.

Otras instituciones familiares, el matrimonio por ejemplo y la adopcidn, solamente ocurren
como actos juridicos, es decir requieren forzosamente sine qua non, de la expresién de
voluntad de los sujetos que van a recibir sus consecuencias.

Es indudablemente la adopcién, un acto juridico, en el que confluyen varias voluntades; la
del adoptante primordialmente, la de los representantes legales del adoptado (la persona del
adoptado es en casi todas las legislaciones un incapaz de ejercicio), en ciertos casos precisa
también la voluntad del adoptado (en nuestro derecho cuando el menor de edad es mayor de
catorce afios) y de la voluntad de la autoridad que decreta la adopcion.

La adopcion es por ello, un acto juridico plurilateral de cardcter mixto pues en el
intervienen tanto particulares como representantes del Estado.

11 PUIG PENA FEDERICO, TRATADO DE DERECHO CIVIL ESPANOL, Madrid Espaiia: Editorial
Revista de Derecho Privado, 1962, Tomo II, Derecho de Familia Vol. II, Paternidad y Filiacion pag, 170.
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Algunas legislaciones le han atribuido a la adopcion una naturaleza contractual (Francia en
el Codigo Napoleén), debido en buena parte a la época del surgimiento del tal Cédigo en
que imperaban las ideas del individualismo juridico, producto de la Revolucion Francesa.
Si por contrato entendemos el convenio que crea o transmite consecuencia juridicas (arl.
1793 CC) en el cual las partes pueden poner las clausulas que crean convenientes (art.
1839) de acuerdo con el principio de la autonomia de la voluntad, base de los contratos, la
adopcion no tiene naturaleza contractual, pues en ella no impera el principio de la
autonomia de la voluntad.

Se le ha supuesto también a la adopcion, el caracter de un contrato de adhesion. Los sujetos
manifiestan su voluntad de adherirse a la regulacion legal de la institucion de la adopcion.
Sin embargo ya esta bien discutido por la doctrina que los famosos contratos de adhesion
carecen del elemento esencial contractual: la libertad de establecer las clausulas
voluntariamente elegidas.

Otros autores han querido ver en la adopcion un acto de poder estatal en razon de que es la
autoridad competente (en nuestro derecho el juez de lo familiar) el que aprueba y decreta la
adopcioén a su arbitrio.

Contra este sentir se argumenta que, si bien es cierto que es la autoridad la que dira la
ultima palabra en el acto de adopeidn, otorgandola o negandola, la misma no puede surgir
jamas por imperio de autoridad; el motor impulsor de la misma es la voluntad del adoptante
aceptada por el adoptado y sus representantes legales. El juez vendia en su caso a sancionar
y autorizar la voluntad de los sujetos para que legalmente surja la relacion juridica de
filiacion civil.

La conjuncion de estas voluntades es esencial para la creacion de la adopcién lo que la
convierte en un acto juridico plurilateral de caracter mixto de efectos particulares y de
interés publico.'?

CONTRATO.

Esta teoria surgié en Francia, durante la vigencia del Cédigo de Napoleon de 1804, en la
que imperaban las ideas del liberalismo e individualismo juridico y la libertad del individuo
constituian un dogma por el que el contrato era ley para las partes que lo celebraban. Era la
época donde imperaba la famosa formula francesa del Laissez-Faire Laissez Passer que
significa “ Dejad hacer, dejad pasar “, y el deber del Estado se concretaba a intervenir para
cuidar que el objeto del contrato fuera licito y que no fuera contrario al orden publico y las
buenas costumbres.

Por lo anterior la mayoria de las instituciones, entre ellas la adopcion, tuvieron una
naturaleza contractual como se desprende de las siguientes definiciones:

" SARA MONTERO DUHALT, * DERECHO DE FAMILIA * Cuarta Edicion. Editorial Porrua, Meéxico,
Paginas 323 y 324.
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a)

b)

c)

d)

e)

Planiol “la adopcion es un contrato solemne, sometido a la aprobacion judicial que crea
entre dos personas relaciones andlogas a las que resultarian de la filiacion legitima

Brady- Lecantinerie “la adopcion es un contrato solemne, en el cual el ministro es el
Juez de Paz.

Colin y Capitant “la adopcion es un acto juridico, generalmente un contrato, que crea
entre dos personas relaciones ficticias y puramente civiles de paternidad y filiaciéon

Zachariae “la adopcion es el contrato juridico que establece entre dos personas, que
pueden ser extrafias la una de la otra, vinculos semejantes a aquellos que existen entre el
padre o la madre unidos en legitimo matrimonio y sus hijos legitimos *

Seaevola “la adopcion es un contrato irrevocable, revestido de formas solemnes, por el
que, mediante la aprobacion judicial, toma una persona adornada de las condiciones
necesarias, bajo su proteccion a un extrafio que, sin salir de su familia natural y
conservando todos sus derechos, adquiere el de ser alimentado por el adoptante. usar el
apellido y heredar por testamento, sin perjuicio de los herederos forzosos. si los
hubiere”.

Sin embargo, esta teoria fue objetada por las siguientes razones:

a)

b)

d)

Si bien en la adopeién concurren el consentimiento, objeto y causa que son elementos
esenciales de todo contrato, ello no le otorga el caracter de contrato ya que si bien todos
los contratos son actos juridicos no todos los actos juridicos son contratos.

Todo contrato se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades de las partes pero en
la adopcibn, la sola manifestacion de la voluntad de las partes aun cuando es un
requisito esencial, resulta para perfeccionarla ya que surte sus efectos a partir de la
resolucion de aprobacién dictada por un tribunal competente.

Si bien en la constitucion de la adopcién existe una libre manifestacion de voluntades,
en la creacion de sus efectos no se admite la autonomia de la voluntad ni de la libertad
ya que estos son determinados por el Estado y estan regulados en el ordenamiento legal
por lo que no pueden ser modificados por las partes.

Una de las formas de terminacion de los contratos es la sola manifestacion de las partes
pero en el caso de la adopcion se requiere de una resolucion judicial que decrete la
revocacion de la adopcion.

Segin lo dispuesto por el Codigo Civil para el Distrito Federal, esta teoria no tiene
aplicacion por las siguientes razones:

1)

Si por contrato se entiende el acuerdo de voluntades que crea o transmite derechos y
obligaciones (articulo 1793) en el cual las partes pueden incluir las cldusulas que
consideren convenientes (articulo 1839) de acuerdo con el principio de la autonomia de
la voluntad que es la base de los contratos, entonces la adopcion no tiene naturaleza



contractual mi esta sujeta a dicho principio ya que las partes no pueden modificar las
consecuencias juridicas establecidas en la legislacion.

2) Todo contrato es una acto juridico entre particulares que manifiestan su voluntad con el
fin de producir determinadas consecuencias juridicas, sin embargo en la adopcion se
requiere la intervencion del Juez de lo Familiar quien, mediante una resolucion,
aprobara o negara la adopcion de determinada persona. En este sentido. el Juez de lo
familiar no solo tiene la funcion de comprobar el cumplimiento de los requisitos legales
para adoptar sino que también tiene intervencion en cuestiones de fondo inclusive
puede suplir el consentimiento de determinada persona.

3) Toda vez que mediante la adopcion se modifica el estado civil y concretamente el
estado familiar de una persona y se crea un parentesco entre el adoptante y el adoptado,
este no puede ser objeto de un contrato.

4) La condicion, el término y la carga son, modalidades de los contratos que las partes
pueden pactar pero no pueden estipularse en la adopcion.

5) En cuanto a la capacidad del adoptante no es suficiente que tenga capacidad para
contratar la cual se adquiere con la mayoria de edad y el deseo de adoptar sino que se
requiere una capacidad especial que se adquiere hasta la edad de veinticinco afios.

También se le ha atribuido 2 la adopcion el caracter de contrato de adhesion que es aquel en
virtud del cual una de las partes estipula las condiciones efectos del mismo mientras que la
otra parte solo puede adherirse sin tener derecho a modificar o agregar algo. En este sentido
se sefiala que en la adopcion la ley es la que determina sus requisitos, condiciones y
consecuencias debiendo el adoptante y el adoptado manifestar su voluntad de adherirse a
los mismos sin poder alterar lo ya establecido por el Estado a través de la legislacion.

Sin embargo, tampoco es correcto atribuirle a la adopcion el cardcter de contrato de
adhesion toda vez que ya esta establecido por la doctrina que dichos contratos no son
realmente contratos ya que carecen del elemento esencial contractual que es la libertad de
establecer clausulas voluntariamente elegidas.

10. ACTO DE PODER ESTATAL.

Esta teoria considera a la adopcion como un acto juridico de derecho publico y
especificamente como un acto de poder estatal, debido a la intervencién de la autoridad
judicial en su otorgamiento la que verifica si en la adopcién se cumplieron con los
requisitos establecidos en la ley para su otorgamiento y como consecuencia de su
autorizacion se origina el vinculo juridico entre el adoptante y el adoptado.

Para el Derecho Espariol, la adopeion constituye un acto judicial o un negocio procesal por
las siguientes razones:
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a) Segun el apartado primero del articulo 176, la adopcidn se constituye por resolucion
judicial. Se suprimio su caracter de negocio juridico familiar al derogarse su
constitucion por escritura publica.

b) No existe consentimiento que establezca vinculo contractual alguno ya que ¢l del
adoptado solo se exige cuando es mayor de doce afos, caso que sera menos frecuente y
el asentimiento de los padres y del conyuge del adoptado carece de la fuerza juridica
para convertirlo en un negocio juridico.

¢) Se concede amplias facultades discrecionales a la autoridad judicial para resolver la
adopcion tomando en consideracion el interés del adoptado.

d) No se establece la posibilidad de pactos acerca del contenido de la adopcion en materia
sucesoria o de otorgamiento de apellidos.

La importancia de la intervencion de la autoridad judicial deviene de la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos legales y demas condiciones de la adopcion verificando que
esta se realice en interés del adoptado y le represente un beneficio.

11. INSTITUCION.

Las teorias respecto a que la adopcion sea un contrato o un acto del poder estatal no son
aceptables debido a que no pueden constituirse por la sola voluntad de las partes ni por la
voluntad de las partes ni por la voluntad tnica del Estado ya que la ley reglamenta sus
requisitos, efectos, su constitucion y las relaciones juridicas entre adoptante y adoptado y
sus respectivos parientes para lo cual ha creado un conjunto de normas juridicas que la
convierten en una institucion juridica.

Debe distinguirse entre una institucién social que es el * nicleo basico de la organizacién
social, comin a todas las sociedades y encargada de algunos de los problemas
fundamentales de toda vida social ordenada * y una institucion juridica que es * la forma
basica y tipica de la organizacién juridica total *“ ya que la primera surge de manera
espontanea en la sociedad y la segunda es la regulacion que el derecho hace de una
institucion social existente o la crea para satisfacer una necesidad social.

Las caracteristicas de toda institucion son:

a) La necesidad de su nacimiento con el fin de resolver un problema social.

b) La permanencia y continuidad de la institucién aun cuando esta sufra cambios en su
organizacion y enfoque.

c) La generalidad que se manifiesta como una situacion producida en todo lugar, y

d) La finalidad que es establecer las normas que regulan la conducta de los integrantes de
la sociedad.
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Por lo anterior la adopcion se considera como una institucion juridica de orden publico
mediante que crea un vinculo semejante al existente entre padre y/o madre y sus hijos
biologicos y que se presenta como solucion a dos problematicas sociales:

Al deseo de tener descendencia y a la imposibilidad fisica de lograrlo para que un hombre o
una mujer acojan en el seno familiar a un nifio ajeno como propio (sin que se excluya a
cualquier otro motivo para adoptar) y

A la carencia de proteccion, de seguridad. de cuidado, de amor, de familia de un nifio
generalmente huérfano o abandonado por sus propios padres o demas parientes.

De esta forma, la adopcion satisface las necesidades paterno-filiales que por diversas
circunstancias se encuentran truncadas en cada una de las personas involucradas.

12. ACTO JURIDICO FAMILIAR, PLURILATERAL Y DE CARACTER MIXTO.

Algunas instituciones del Derecho Familiar surgen de hechos naturales que se convierten en
hechos juridicos familiares por que son recogidos por la ley para atribuirles consecuencias
juridicas independientemente de la voluntad de los sujetos que intervienen en ellos como en
el caso del parentesco, la patria potestad, la filiacion que surgen del nacimiento de una
persona o bien la tutela o la sucesion legitima que surgen de la muerte de un miembro de la
familia. Sin embargo también hay instituciones como el matrimonio, el reconocimiento de
hijos, el parentesco de afinidad o la adopcién que surgen como actos juridicos
especificamente como actos juridicos familiares que requieren la expresion de la voluntad
del o los sujetos a quienes se le van a atribuir las consecuencias juridicas previstas en la ley.

En este sentido la adopcién es una acto juridico familiar mediante el cual se transmite o se
crea la patria potestad pero cuyos efectos no quedan al arbitrio de las partes ya que estan
sefialados por el ordenamiento legal; es plurilateral por que intervienen varias partes y es
mixto por que intervienen tanto particulares como la autoridad judicial encargada de
otorgarla.

13. CLASES DE ADOPCION.

La mayoria de los ordenamientos legales han incorporado la regulacion de las dos
modalidades de adopcion: simple y plena inclusive algunos como el Cédigo Civil Espariol
o del Distrito Federal solo contemplan la adopcion plena que algunos paises europeos como
Francia e Italia denominan “ Legitimacion por autoridad de la justicia “, o bien paises
latinoamericanos como Uruguay, Brasil o Chile la denominan “ Asimilacién “ o *
Legitimacion Adoptiva “, que son términos inadecuados debido a que la legitimacion
adoptiva es una adopcion plena pura y llana y en cambio la legitimacion es el acto por
medio del cual se regulariza la situacion y el estado civil de un hijo nacido fuera de
matrimonio. En Italia se contempla la “pequefia adopcion “que corresponde a la tutela de
los menores abandonadas y expositos que son acogidos por un particular o por una
institucion de asistencia social o privada.
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14. ADOPCION SIMPLE.

Mediante la adopcién simple el adoptado adquiere la condicion de hijo consanguineo con
respecto al adoptante y todos los derechos, deberes y obligaciones que derivan del
parentesco civil creado por la adopcion como son el derecho y la obligacion de recibir
alimentos del adoptante, de heredarlo como hijo en sucesion legitima y de llevar su nombre
y apellido pero el vinculo juridico derivado de la adopcién solo se limita al adoptante y al
adoptado y no se extiende a los familiares del primero ni a los descendientes del segundo.

En este tipo de adopcion, el adoptado conserva el parentesco con sus parientes
consanguineos con todos los derechos, deberes y obligaciones inherentes de forma
subsidiaria a los del o de los adoptantes por lo que la relacion paterno-filial adoptiva se
ejerce con preferencia a la relacion paterno-filial natural. El ejercicio de la patria potestad
por parte de los padres o abuelos paternos o maternos naturales queda en suspenso v
volvera a ejercerse si la adopcion termina durante la minoria de edad del adoptado.

Los efectos de la adopcién simple son los siguientes:

a) Se crea un parentesco civil similar al consanguineo Unicamente entre el adoptante y el
adoptado.

b) El adoptante adquiere la patria potestad sobre el adoptado.
c) Eladoptado adquiere la condicion de hijo consanguineo del adoptante.

d) El adoptado no se desvincula de su familia de origen y conserva todos los derechos,
deberes y obligaciones derivados del parentesco por consanguinidad.

e) El adoptado adquiere el derecho a recibir alimentos por parte del adoptante, a heredarlo
en sucesion legitima y a llevar su apellido inclusive junto con el de su familia natural; y

f) Puede quedar sin efectos mediante la revocacion o la impugnacion.

Si bien este sistema atiende al interés del adoptado proveyéndole de un padre o una madre o
ambos tiene el inconveniente de integrarlo de manera parcial a la familia del o de los
adoptantes con cuyos parientes no se vinculara juridicamente sino solo de manera efectiva.
Sin embargo, en caso que la adopcion quedara sin efectos, el adoptado no se veia
desprotegido ya que se estableceria el vinculo con su familia de origen con todos los
derechos, deberes, y obligaciones inherentes al parentesco por consanguinidad.

15. ADOPCION PLENA.

En la adopcion Plena el adoptado se incorpora de manera definitiva e irrevocable a la
familia del adoptante, es decir adquiere la condicion de un hijo consanguineo con respecto
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al adoptante y sus familiares con todos los derechos, deberes y obligaciones derivados del
parentesco consanguineo como hijo. nieto, sobrino etc. El adoptado se desvincula
totalmente de su familia natural salvo para efectos de los impedimentos para contraer
matrimonio los cuales subsisten por razones naturales.

En este tipo de adopcion opera la terminacion del parentesco consanguineo y se prohibe
cualquier accion que pretenda investigar la paternidad o la maternidad del adoptado tanto
por parte de este como de sus presuntos padres salvo en casos especificos establecidos por
la ley. Por lo anterior se ordena la reserva de cualquier indicio de su origen como de su acta
de nacimiento o cualquier otro documento que pudiera establecer su filiacion biologica.

Este sistema atiende tanto al interés del adoptado quien se integrara como hijo a la familia
del adoptante y al interés del adoptante quien se vera librado en el futuro de cualquier
interferencia producida por los padres o demas parientes consanguineos. Sin embargo, el
adoptado conserva el derecho a conocer la identidad de su familia natural.

Los efectos de la adopcion plena son los siguientes:

a) Se crea una relacion de parentesco consanguineo no solo entre el adoptante y adoptado
sino que se extiende tanto a los parientes del adoptante como a los descendientes del

adoptado.

b) El adoptante adquiere la patria potestad definitivamente sobre el adoptado.

¢) El adoptado adquiere la condicién de hijo consanguineo del adoptante y por lo tanto
todos los derechos, deberes y obligaciones inherentes a esa condicién respecto al
adoptante y a todos sus familiares.

d) El adoptado se desvincula totalmente de su familia de origen y inicamente subsiste ese
vinculo para efecto de los impedimentos para contraer matrimonio.

€) Los umicos apellidos del adoptado son los del adoptante.
f) Se mantiene en secreto los antecedentes sobre el adoptado salvo casos de excepcion.
g) Laadopcién plena es irrevocable.

Es importante mencionar que la adopcion plena no implica el ocultamiento del origen del
adoptado ni su condicion ya que tiene el mismo valor decir “es mi hijo por que lo
engendre”, y “es mi hijo porque yo lo crie *, y su incorporacion responde a la necesidad de
contar con una medida legal de proteccion del adoptado para evitar que sea objeto de
discriminacion por parte de la sociedad que con sus perjuicios y tablies genera situaciones
que afectan psicologicamente al adoptado.

Por lo anterior, la incorporacion de la adopcion plena responde a la necesidad de respeto del

lazo de amor nacido entre el adoptante y el adoptado como padre y/o madre e hijo y del
reconocimiento del adoptado como hijo equiparado al consanguineo.
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CAPITULO SEXTO.

LA REGULACION DE LA ADOPCION EN EL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

1. Las reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia de Adopcién.

El texto original de los articulos contenidos en el Capitulo Quinto De la Adopcion del
Titulo Séptimo De la Paternidad y Filiacion del Libro Primero del entonces denominado
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en materia comun y para toda la
Republica en materia federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
mayo de 1928 y que entro en vigor el 1 de Octubre de 1932 y los articulos contenidos en
el Capitulo Cuarto Adopcion del Titulo Decimoquinto De la Jurisdiccién Voluntaria del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Federales publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 1 al 11 de Septiembre de 1932. ha sido reformado por
diversos decretos con la finalidad de adecuar la regulacion de la adopcion a la realidad
social de México y, en especifico, del Distrito Federal asi como del contenido de las
Convenciones Internacionales y Regionales suscritas y ratificadas por el Gobierno de
Meéxico en materia de proteccion de menores y adopcion.

2. - Las reformas del 31 de Marzo de 1938.

El Congreso de la Unioén, por decreto del 28 de febrero de 1938 publicado el 31 de Marzo
de 1938 en el Diario Oficial de la Federacién, reformo el primer pérrafo del articulo 390
del Cédigo Civil y la fraccién I del Cédigo de Procedimientos Civiles al disminuir de
cuarenta a treinta afios la edad exigida por el presunto adoptante.

Al ser considerada la adopcion como una solucién para las personas que por motivos
naturales no podia tener hijos y en cuyo otorgamiento prevalecia el interés del adoptante
y no el del adoptado, se justificaba la exigencia de la edad de cuarenta afios en el presunto
adoptante y la ausencia de descendientes.

Sin embargo la disminucion de la edad minima del presunto adoptante a treinta afios
resultaba conveniente con el fin de hacer accesible la adopciéon y tomando en
consideracion que su fundamento que era la imitacion de la naturaleza y su finalidad que
era proporcionar descendencia a quien no la tenia o no la pudiera tener, no se veria
modificados.

3. Lareforma del 17 de Enero de 1970.
El Congreso de la Union, por decreto del 23 de Diciembre de 1969 publicado el 17 de

Enero de 1970 en el Diario Oficial de la Federacion reformo diversos aspectos
sustantivos y adjetivos de la regulacion de la adopcion.



Cadigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

a) Reduccion de la edad requerida en el presunto adoptante de treinta veinticinco aios.

Articulo 390. - EI mayor de veinticinco anos, libre de matrimonio, ¢n pleno ejercicio de
sus derechos, puede adoptar uno o mas menores o aun incapacitado. aun cuando este sea
mayor de edad siempre que el adoptante tenga diecisiete arios mas que el adoptado y que
acredite ademds:

Vs Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del
menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado, como del hijo propio,
segun las circunstancias de la persona que trata de adopiar.

1l Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar la adopcion de
dos 0 mas incapacitados o menores e incapacitados simultdneamente.

Debido a la transformacion de la finalidad de la adopcién en una medida de proteccion de
la infancia y en un medio para la formacion de una familia mediante la creacion de una
relacion paterno filial entre el adoptante y el adoptado similar a la que se da
biolégicamente entre una padre y o una madre respecto a un hijo y con la intencion de
hacer mas accesible la adopcion se disminuyo la edad exigida en el presunto adoptante de
treinta a veinticinco afios considerando que a esa edad cualquier persona debe tener la
madurez suficiente para responsabilisarse de las consecuencias derivadas de la paternidad
y o maternidad.

Sin embargo, no se considero conveniente reducirla a la mayoria de edad en la que se
adquiere capacidad de ejercicio para realizar cualquier acto, ni aun considerdndolo que la
edad permitida para contraer matrimonio era de dieciséis afios en el hombre y de catorce
afios en la mujer, en atencién a que debia garantizarse en cierta forma la permanencia del
vinculo derivado de la adopcién y reducir las posibilidades de futuros arrepentimientos
por parte de adoptantes muy jovenes al haber tomado una decision precipitada en asumir
debidamente todas las responsabilidades derivadas de la adopcion.

b) Adicién del requisito de que el presunto adoptante debia estar libre de matrimonio.

De la redaccion original del articulo 390 que no exigia determinado estado civil del
presunto adoptante y del articulo 391 que permitia adoptar al marido y a su mujer
siempre y cuando ambos estén conformes en considerar al adoptado como hijo propio se
desprende que, tanto una persona soltera como casada, podia adoptar si esta ultima
obtenia el consentimiento de su conyuge.



Sin embargo el legislador considero necesario agregar las palabras libre de matrimonio
para sefialar de manera expresa que una persona soltera también tiene la posibilidad de
adoptar y asi evitar que una persona casada pudiera considerar adoptar sin cl
consentimiento de su conyuge.

¢) Suspension del requisito de ausencia de descendientes del presunto adoptante.

En la redaccion original del articulo 390, se establecio la ausencia de descendencia del
presunto adoptante como otro de los requisitos que debia acreditar y el cual, se
fundamenta en la finalidad que, en ese entonces, tenia la adopcion al ser consuelo de las
personas a quienes la naturaleza niega la felicidad de tener hijos o que han tenido la
desgracia de perder los que le habia dado. Sin embargo, no se distinguia si estos debian
haber nacido dentro o fuera del matrimonio o si estos debian ser reconocidos o no.

Se considero conveniente suprimir el requisito de la ausencia de descendientes del
presunto adoptante ya que la adopcion no debe otorgarse en interés de este ultimo y
utilizarla como un medio para suplir la imposibilidad de tener descendencia propia sino
que debe responder al interés del adoptado quien tiene derecho a tener una familia, a ser
amado, protegido, querido, educado en un ambiente normal dentro del concepto de
familia adoptiva independientemente de que la adopcion se realice por una persona
soltera o un matrimonio que no pueda tener hijos propios o que teniéndolos y aun, no
teniéndolos por conviccién propia, tengan los medios economicos suficientes para su
sostenimiento o que inclusive y en atencion a un espiritu altruista quieran ayudar a
alguien desprotegiendolo y abandonandolo.

d) Adicion de los requisitos exigidos por el presunto adoptante debian estar previstos en
la legislacion sustantiva y no en la adjetiva, por ello se trasladaron los requisitos
contemplados en las fracciones III, IV y V del articulo 923 del ordenamiento procesal
mencionado a las fracciones I, II y III del articulo 390 del Cédigo Civil.

D) Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educacion del
menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado como de su hijo propio,
segun las circunstancias de la persona que trata de adoptar.

1) Que la adopcioén es benéfica para la persona que trata de adoptarse: y

III)  Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

e) Adicion de un dltimo parrafo al articulo 390.
El legislador considero que, siendo la adopcién una medida de proteccion de la infancia,
la propia ley no debia coartar el deseo de una persona o de un matrimonio de adoptar no

solo a una persona sino a varias, como en los casos de adopciones de hermanos, buscando
su integracién en una sola familia y no en su separacion, por lo tanto se permitio la

—
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adopcion simultanea de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados sin
perjuicio de que se permitan adopciones sucesivas, aun cuando expresamente no se
sefiale en la legislacion.

f) Adicion de una segunda parte al articulo 391.

Articulo. ' 391" El marido y la mujer podian adoptar, cuando los dos estén conformes ¢n
considerar al adoptado como hijo y aungue solo uno de los conyuges cumpla el requisito
de la edad a que se refiere el articulo anterior, pero siempre y cuando la diferencia de
edad entre cualquiera de los adoptantes y el adoptado sea de diecisiete afios cuando
menos.

En la redaccion original del articulo 391 se permitid la adopcion por parte de un
matrimonio marido y mujer siempre y cuando ambos estuvieran conformes en considerar
al adoptado como hijo, y aun cuando no lo estableciera, se interpretaba que ambos debian
de reunir todos los requisitos exigidos por el presunto adoptante.

Sin embargo, el legislador considero que, en el caso de matrimonio, era suficiente con
que uno de los conyuges cumpliera con el requisito de la edad minima para adoptar y la
diferencia de edades con el adoptado con la finalidad de facilitar la adopcion sin requerir
que ambos acrediten el cumplimiento de dichos requisitos.

g) Adicion de un segundo parrafo al articulo 395.

Articulo 395." El adoptante podra darle nombre y sus apellidos al adoptado, haciéndose
las anotaciones correspondientes en el acta de adopcion.

El legislador considero que, conveniente adicionar y contemplar como derecho y no
como obligacion del adoptante el dar nombre y apellidos al adoptado con la intencion de
propiciar una integracion juridica aun cuando fuera incompleta del adoptado con los
mismos apellidos del adoptante para que en los actos de su vida pudiera ostentarse como
su hijo si bien en la realidad no lo sean. Con respecto al nombre no se aclaro si se
agregaba al ya existente o lo substituia, lo cual dependeria de cada caso concreto.

h) La adopcién en la fraccion IIl del articulo 397 del plazo minimo de seis meses de
duracidn del periodo de cuidado y atencién a un menor realizado por una persona para
que esta pudiere ser oida en el juicio de adopcion a efecto de que fuera congruente con el
tiempo requerido para que, por el abandono del menor por parte de sus padres, estos
perdieran la patria potestad. Esta fraccion habla de la persona que hubiera acogido al
menor.

1) La supresion en el articulo 398 del consentimiento del Presidente Municipal del lugar
de residencia del incapacitado en su adopcion cuando su tutor o el Ministerio Publico no
consintiera en ella sin causa justificada y la adicion de la expresion de la causa de
oposicion que seria calificada por el Juez competente.



Articulo 398. Si el tutor o el Ministerio Piblico no consienten en la adopcion, deberdn
expresar la causa en que se funden, la juez calificaria tomando en cuenta los intereses
del menor incapacitado.

j) La adicion de una segunda parte en el articulo 403 que contemplaba la excepcion de la
transferencia del ejercicio de la patria potestad al adoptante cuando este tuviera casado
con el progenitor del adoptado ya que seria ejercida por ambos.

Articulo 403." Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural, no se
extinguen por la adopcion, exceplo la patria potestad. que serd transferida al adoptante,
salvo que en su caso este casado con alguno de sus progenitores del adoptado, por que
entonces se ejercerd por ambos conyuges.

k) La adopcion de una segunda parte en la fraccion I del articulo 405 que contemplaba el
supuesto del consentimiento del Ministerio Publico o del Consejo de Tutelas en caso de
revocacion de la adopcion.

Articulo 403. - La adopcion puede revocarse:

L Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el adoptado sea mayor
de edad. Si no lo fuere, se oira a las personas que prestaron u consentimiento
conforme al articulo 397, cuando fueren de domicilio conocido, y a falta de
ellas, al representante del Ministerio Piblico y al Consejo de Tutelas.

) La reforma de las fracciones [ y II del articulo 406 que contemplan los casos de
ingratitud del adoptado modificando, en la primera, la calificacion del delito que
mereciera una pena mayor de un afio de prision a un delito internacional y. en la segunda,
la utilizacién correcta de los términos de denuncia o querella en lugar de acusacion
judicial y la supresion de la calificacién de delito grave.

Articulo 406. ...

I’ Si comete algiin delito internacional contra la persona, la honra o los bienes del
adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes:

11" Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante, por algiin delito
aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido contra el mismo adoptado, su
conyuge, sus ascendientes o descendientes.

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorios Federales.

Articulo 923." El que pretendia adoptar, debera acreditar los requisitos sefalados por el articulo 390
del Codigo Civil.

En la promocion inicial debera manifestar el nombre y edad del menor o incapucitado y el nombre v
domicilio de quienes ejerzan sobre el la patria potestad o la tutela, o de las personas o institucion



publica que lo hayan acogido y acompafiar certificado medico de buena salud Las pruebas
pertinentes se recibirdan sin dilacion en cualquier dia y hora hdabil

Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucion publica. el adoptante recabara constancia
del tiempo de la exposicion o abandono para los efectos del articulo 444 fraccion IV del Codigo Civil

Si hubieren transcurridos menos de seis meses de la exposicion o abandono, se decretara el deposito
del menor con el presunto adoptante, entre lanto se consuma dicho plazo.

Si el menor no tuviere padres conocidos y no hubiere sido acogido por institucion publica, sc
decretara el depésito con el presunto adoptante, por el término de seis meses para los mismos efectos.

a)

b)

<)

d)

€)

La supresion de los requisitos que debia acreditar el presunto adoptante que fueron trasladados
al Codigo Civil salvo las fracciones I y Il del articulo 923 que ya estaban contempladas en el
primer parrafo del articulo 390 del Cédigo Civil.

La adicion de un nuevo requisito en el segundo parrafo del articulo 923 consistente en la
exhibicion de un certificado medico de salud por parte del adoptante.

La adopcion en el segundo parrafo del articulo del articulo 923 de una excepcion a los dias »
horas habiles de los procedimientos judiciales consistente en la habilitacion de dias v horas
para la recepcion de pruebas en las diligencias de jurisdiccion voluntaria de la adopcion.

La adicion de tres parrafos al articulo 923 relativos al procedimiento de adopcién de menores
abandonados y acogidos por una persona o por una institucion publica y la regulacion del
deposito del menor con el presunto adoptante en diversos supuestos.

La reforma del articulo 924 que sustituyo la denominacion de Tribunal por Juez Popular quien
decretaria el otorgamiento de la adopcidn en un término de tres dias. En 1971, con la creacion
de los juzgados de lo familiar, se modifico la denominacién a Juez de lo Familiar.

Articulo 924." Rendidas las justificaciones que se exigen en el articulo anterior y obtenido el
consentimiento de las personas que deben darlo conforme a los articulos 397 y 398 del Cédigo
Civil o vencido en su caso él termino del deposito, el juez popular resolvera dentro del tercer
dia lo que proceda sobre la adopcion.

La adopcion en el segundo parrafo del articulo 925 del consentimiento del Ministerio Publico o
del Consejo de Tutelas en el caso de revocacion de la adopcion cuando no fuera posible
obtener el consentimiento de las personas que lo hubieran otorgado en la misma.

st e e

Si el adoptado fuere menor de edad, para resolver sobre la revocacion se oird previamente «
las personas que prestaron su consentimiento conforme al articulo 397 del Cédigo Civil,
cuando fuere conocido su domicilio o su caso se oird al representante del Ministerio Publico v
al Consejo de Tutelas.
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4. - LA REFORMA DEL 28 DE MAYO DE 1998.

El Congreso de la Union, por decreto del 28 de Abril de 1998 publicado ¢l 28 de Mayo de ese mismo
afio en el Diario Oficial de la Federacion, reformo sustancialmente el capitulo relativo a la adopcion en
el Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal
y del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal dividiendo, el primero en cuatro
secciones denominadas Disposiciones Generales, Adopcion Simple, Adopcion Plena y Adopcion
Internacional.

Dicha reforma respondio a la necesidad de adecuar la regulacion de la adopcion en la legislacion civil
apicable en el Distrito Federal a la realidad social y a las tendencias internacionales la cual, si bien ya
habia sido reformada en 1938 y 1970, dichas reformas no fueron suficientes de conformidad con el
contenido de diversas convenciones regionales e internacionales relativas a la proteccion de los
derechos de los menores y a su adopcion suscritas y ratificadas por el Estado Mexicano en la década
de los 90 s y que constituyen derecho interno por tener el caracter de ley suprema de la union. de
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estas reformas y adiciones versan especificamente sobre la regulacion de la adopcion y sus efectos: su
principal objetivo es incluir dentro de nuestra legislacion civil vigente la llamada adopcicn plena.

ANTECEDENTES.

Para Eli Rodriguez Martinez, “ A partir de la Ratificacion de la Convencion Interamericana sobre
Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores se hizo patente la necesidad de estudiar la
problematica que plantea la adopcion de menores, asi como la emigracion ilegal de los mismos .

“La conviccion de que la adopcion internacional debia ser plena, hacia indispensable introducir esta
figura en nuestra legislacion interna y hacerla accesible tanto a nivel interno cuanto en el caso de
adopciones internacionales”.

“ Pero fue tras la adopcion de la Convencion Relativa a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en
Materia de Adopci6n Internacional, del 29 de Mayo de 1993, en la Conferencia de la Haya de Derecho
Internacional Privado, y tras la firma y ratificacion por parte del Gobierno de México, que la Comision
Asesora ( la Comision de Asesores en Derecho Internacional Privado de la Consultoria Juridica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores) nuevamente se aboco al estudio de la materia con vistas a
preparar un proyecto de reformas al Cédigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles a fin de
adecuar la legislacion a las diversas convenciones internacionales suscritas por el Gobierno de
Meéxico, evitando asi la falta de cumplimiento de los tratados internacionales .

“Aunque dicho proyecto fue ampliamente aceptado por los circulos académicos y sirvié de modelo a
algunas legislaturas estatales en la reforma de sus leyes familiares, tardo tiempo en ser estudiado por el
Congreso de la Union. Este proyecto finalmente sirvio de base a las iniciativas presentadas en la
misma materia por la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal y.por la Junta de



Asistencia Privada del Distrito Federal. A pesar de ser bastante innovadora, la propuesta de la
Secretaria de Relaciones Exteriores no prospero ™.

La Convencion Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores tiene
como finalidad establecer las normas en base que regulan el derecho aplicable a las adopciones
internacionales y se aplica a la adopcion de menores bajo las formas de adopcion plena. legitimacion
adoptiva y otras instituciones afines, que equiparen al adoptante a la condicion de hijo cuya filiacion
este legalmente establecida, cuando el adoptante (o adoptantes) tenga su domicilio en un estado parte ¥
el adoptado su residencial habitual en otro estado parte. Estas adopciones eran irrevocables. Las
adopciones que se ajusten a esta convencion surtird los efectos de pleno derecho, en los estados partes.
sin que pueda invocarse la excepcion de la instititucion desconocida.

Las principales normas conflictuales de dicha convencidn son las siguientes:

1. - La ley de residencia habitual del menor regira la capacidad, consentimiento y demas requisitos

para ser adoptado, asi como cuales son los procedimientos y formalidades extrinsecas necesarios para

la constitucién del vinculo.

2. - La ley del domicilio del adoptante (o adoptantes) regira:

a) La capacidad para ser adoptante.

b) Los requisitos de edad y estado civil del adoptante;

¢) El consentimiento del conyuge del adoptante, si fuere el caso, y

d) Los demas requisitos para ser adoptante.

3. - En caso de adopcion plena, legitimacion adoptiva y figura afines:

a) Las relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado, inclusive las alimentarias, y las del
adoptado con la familia del adoptante (o adoptantes) se regiran por la misma ley que rige las

relaciones del adoptante (o adoptantes) con su familia legitima;

b) Los vinculos del adoptado con su familia de origen se consideraran disueltos. Sin embargo.
subsistiran los impedimentos para contraer matrimonio.

4. - En caso de adopciones distintas a la adopcion plena, legitimacion adoptiva y figuras afines, las
relaciones entre adoptante (o adoptantes) y adoptado se rigen por la ley del domicilio del adoptante (o
adoptantes).

! RODRIGUEZ MARTINEZ ELI: LA ADOPCION DE MENORES Y LAS RECIENTES REFORMAS
DEL 28 DE MAYO DE 1999 A LOS CODIGO CIVIL Y DE PROCEDIMIENTOS CIVIES DEL
DISTRITO FEDERAL, Articulo Publicado en la Revista de Derecho Civil, Numero |, Porrua, México
1998. Pag 209.
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3. - Las relaciones del adoptado con su familia de origen se rigen por la ley de su residencia habitual al
momento de la adopcion.

6. - Los derechos sucesorios que corresponden al adoptado o adoptante (o adoptantes) se regiran por
las normas aplicables a las respectivas sucesiones. En los casos de adopcion plena, legitimacion
adoptiva y figuras afines, el adoptado, el adoptante (o adoptantes) y la familia de este (0 de estos).
tendran los mismos derechos sucesorios que corresponden a la filiacion legitima.

7. - La anulacion de la adopcion se regira por la ley de su otorgamiento. La anulacion solo sera
decretada judicialmente, velandose por los intereses del menor de conformidad con el articulo 19 de
esta Convencion.

Otro de los tratados internacionales en materia de adopcioén es la Convencién Sobre Proteccion de
Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, que tiene por objeto.

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
interés superior del nifio y el respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho
Internacional;

b) Instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que aseguren el respeto a dichas
garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o trafico de nifios.

¢) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo a
la Convencion.

Esta Convencion se aplica cuando un nifio con residencial habitual en un estado contratante (el estado
de origen), ha sido, es o va ser desplazado a otro estado contratante (el estado de recepcion), bien
después de su adopcion en el estado de origen por sus conyuges o por una persona con residencial
habitual en el estado de recepcion, bien con la finalidad de realizar tal adopcion en el estado de
recepcion o en el estado de origen. Esta Convencion solo se aplica a las adopciones que establecen un
vinculo de filiacién.

Una adopcién efectuada conforme a esta convencion debera ser reconocida de pleno derecho en los
demds estados contratantes. Solo podra denegarse el reconocimiento de una adopcién en un estado
contratante si dicha adopcion es manifiestamente contraria a su orden publico, teniendo en cuenta el
interés superior del nifio.

Por su parte, Manuel Chavez Asencio menciona que “conviene tener presente los antecedentes
habidos. Pocas veces se han interesado tantas personas, juristas, instituciones publicas y privadas en
esta materia, buscando la actualizaciéon y adecuacion a la adopcion para responder a las actuales
necesidades. Se elaboraron tres proyectos que son los siguientes:

a) Primer Proyecto. De la Secretaria de Relaciones Exteriores. participaron funcionarios de la

Consultoria Juridica de Asesores Externos de Derecho Internacional Privado adicionalmente
participaron funcionario s de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal v del Sistema
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Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y autoridades académicas en ¢l Derecho
de Familia.

El proyecto fue motivado por tres circunstancias: Hacer una revision profunda y sistematica al capitulo
relativo a la adopcion. Adecuar la legislacion a la cambiante realidad social nacional. Adecuar nuestra
legislacion a las diversas convenciones internacionales suscritas por el Gobierno de México.

Se hizo una revision total y se dividio el capitulo en cuatro secciones: principios generales, adopcion
simple, adopcion plena y adopcion internacional.

b) Segundo Proyecto. De la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. En este se tomo en
cuenta el anterior proyecto, pero se hicieron algunos cambios. Se modificaron o adicionaron
articulos aislados, de tal manera que la parte internacional se numero con letras adicionales. En la
elaboracion de este proyecto participaron funcionarios de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y autoridades
académicas en derecho de familia, entre los que se puede mencionar a Manuel Chavez Asencio.

¢) Tercer Proyecto. De la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal, participaron varios
juristas e instituciones de asistencia que tienen interés en la adopcién en la adopcion. También se
tomo en cuenta el proyecto de la SER, pero solo se hizo revision de algunos articulos y sé
transcribio la parte relativa al Derecho Internacional. El documento fue entregado al Senador
Esteban Moctezuma Barragén, quien lo hizo suyo y lo presento al Senado de la Repiiblica.’

DECRETO QUE REFORMA EL CODIGO CIVIL EL 28 DE MAYO DE 1998.

Articulo Primero.-

Se REFORMAN los articulos 86, 87, 88, 133, 157, 295, 390 fracciones I a III, 391, 394, 395 segundo
parrafo, 397 ultimo parrafo, 402, 403, 404, 405 primer parrafo, 1612, 1613, y 1620, Y SE
ADICIONAN los articulos 293, con un segundd parrafo, 397 con la fraccion V, 405 con la fraccion
III, 410 a, 410 B, 410 C, 410 D, 410 E, 410 F, asi como cuatro secciones al Capitulo V DEL Titulo
Séptimo del Libro Primero, todos ellos del Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin y
para toda la Repiblica en materia federal.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.-

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

* CHAVEZ ASENCIO MANUEL F, LA ADOPCION ADENDA A LA OBRA LA FAMILIA EN EL
DERECHO, RELACIONES JURIDICAS PATERNO FILIALES, | Edicion. Porrua, México 199 pags 50 y
siguientes.




SEGUNDO.-

Las adopciones que se encuentren en tramite a la fecha de publicacion de las presentes reformas se
resolverdn de acuerdo con las disposiciones vigentes hasta antes de la publicacion del presente
Decreto.

No obstante, si en las adopciones que actualmente se tramitan hubiere la voluntad del adoptante de
obtener la adopcion plena, podré seguir el procedimiento establecido en el presente Decreto.

Las adopciones realizadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto podran
convertirse a plenas, de acuerdo con los requisitos y procedimientos establecidos por este Decreto.

Los cambios fundamentales de estas reformas fueron:

a) Se instituye la figura juridica de la adopcién plena, adicionalmente a la simple que ya se
encontraba regulada, dando como resultado un sistema mixto.

b) Se permite la posibilidad de convertir la adopcion simple a plena.

¢) En los casos de adopcion plena se establece que el acta de nacimiento se otorgara en los mismos
términos que para los hijos consanguineos, y a partir de su expedicion, no se publicara ni se
expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado, ni su condicion de tal, salvo
providencia dictada en juicio, consagrando con ello el llamado derecho a la identidad.

El parentesco que surge con la adopcion plena formalmente es consanguineo, y se extiende con todos
sus efectos a los parientes del adoptado y a los descendientes del adoptado, al autorizarse la adopcion
plena desaparece todo vinculo del parentesco del adoptado, con su familia original, con todos sus
efectos juridicos, vocacion hereditaria, alimentos, etc., con excepcion de los impedimentos para
contraer matrimonio que subsisten y se extienden en igual forma a los parientes del adoptante.

d) En la adopcién simple sigue habiendo solo parentesco civil, limitado al adoptante y adoptado,
subsistiendo el parentesco consanguineo y algunos efectos juridicos con la familia de origen,
vocacion hereditaria, alimentos de manera subsidiaria, impedimentos para contraer matrimonio.

e) Prohibe expresamente la adopcion plena entre parientes consanguineos.

f) Se incorpora al texto legal una seccién especial sobre adopcion internacional, especificandose que
estas siempre seran plenas, se regula lo relativo a las adopciones hechas por extranjeros,
estableciendo la preferencia para ser adoptantes a los mexicanos con respecto a los extranjeros.

5. LA REFORMA DEL 25 DE MAYO DEL 2000.

En el mes de marzo de 1998 y, por acuerdo de la Comision de Gobierno de la | Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, se creo la Comision Especial para la elaboracion del nuevo Codigo Civil para el
Distrito Federal como una de las consecuencias de la reforma politica del Distrito Federal mediante la



cual se otorgo, a dicha asamblea, la facultad de legislar en materia civil y penal con fundamento en el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reformada por el decreto
publicado el 22 de Agosto de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion cuyo articulo undécimo
transitorio dispuso que dicha facultad entraria en vigor hasta el | de Enero de 1999

Este ordenamiento legal viene a transformar nuevamente el régimen juridico de esta institucion
implementado en 1998, lo mas importante es la eliminacion de la adopcion simple, permitiéndose solo
en su forma plena: los principales requisitos que deberan cumplirse para su autorizacion son los
siguientes:

1. - Requisitos del Adoptante.
a) Persona Fisica.

El requisito consistente que el adoptado deba ser una persona fisica parece. a simple vista, obvio v
natural ya que, si la finalidad de la adopcion es la creacion de un vinculo de parentesco y filiacion
entre adoptante y adoptado a semejanza del existente entre padre y/o madre e hijo biologico el cual se
extiende a los parientes del adoptante y a los descendientes del adoptado resulta logico que el
adoptante sea una persona fisica.

b) Sexo.

Basédndose en el criterio de igualdad constitucional no establece ninguna limitacién relacionada con el
Sexo.

c) Estado Civil.

Ser soltero sin embargo, las personas casadas podian celebrar el acto solo en forma conjunta, se
introduce también la posibilidad para los concubinos, inclusion que subsana aquella deficiencia
técnico juridica del Cddigo Civil de 1928, que solo permitia adopciones conjuntas cuando se tratara de
personas casadas, pero sin excluir a los que vivieran en concubinato, quienes no estaban impedidos,
pero necesariamente debian hacerlo en forma individual, como solteros, siendo el ideal que el sujeto
pasivo se integre a una familia, este objetivo solo quedaba satisfecho parcialmente cuando se trata de
un soltero y mas aun cuando vivia en concubinato, por que su compariero quedaba excluido.

d) Edad Minima.

Por reforma del 17 de Enero de 1970, se exigia ser mayor veinticinco afios para el adoptante. con ello
se pretendia una cierta madurez, o “que este se desinterese del matrimonio por preferir atender
exclusivamente al menor, o por el temor de que afectaria a este la vida compartida con un posible
coényuge, o por aparecer ante este como una posible causa de futuras incomodidades o dificultades. la
presencia de ese tercero extraio a el en su eventual matrimonio *.

Cuando los adoptantes son conyuges o concubinos, solo uno de ellos requiere cumplir con el requisito
de la edad minima, siempre y cuando la diferencia de edad de cualquiera de ellos y del adoptado sea
de diecisiete ailos como minimo, lo cual es justificado toda vez que “si la adopcién se ha de introducir



para dar padre o madre legitimos a quien no los tiene, en aptitud de proveer a su normal desarrollo
fisico y ético... es logico que exijan las condiciones necesarias para que tales efectos juridicos puedan
producirse sin contradiccion de los hechos ©. Considero que resultaria mas adecuado para el bienestar
del menor y su adecuada integracion a la familia adoptiva establecer un minimo de afos de
matrimonio o concubinato para que la pareja pueda acceder a la adopcion, dando asi la posibilidad de
que tengan hijos propios, y una cierta estabilidad familiar.

e) Edad Maxima.

No se prevé una edad maxima para ser adoptante, aunque deberia establecerse, ya que a una edad muy
avanzada no puede una persona ejercer adecuadamente la funcion de padre, desvirtuando los fines,
cuando en lugar de proteger al menor, este se convierta en un enfermero gratuito o compaiia para un
anciano.

f) La Adopcion por Persona Casada.

No se permite adoptar en forma unilateral a personas casadas, ya que se pretende una completa
integracion del menor a la familia del adoptante, si uno de los conyuges no desea considerarlo como
hijo, esto podia traducirse en falta de integracion, a pesar de que mucha de la legislacion comparada lo
admite con el consentimiento del otro conyuge.

g) La Adopcién por Concubinos.
El Codigo Civil para el Distrito Federal acertadamente permite la adopcién conjunta por personas que
viven en concubinato, lo cual viene a remediar aquellas adopciones que necesitaban realizarse al
margen de la ley, es decir, en forma individual por uno solo de los concubinos como soltero, situacion
que constituia un impedimento para la integracion familiar. Lo idéneo seria que la ley al referirse a
persona libre de matrimonio sefialara expresamente o de concubinato, ya que de otro modo se permite
para cada uno en forma individual.
h) Cualidades que deben acreditarse.

1. Solvencia Moral.

2. Beneficio para el candidato a adopcién.

3. Aptitud, que incluye no solo las buenas costumbres del adoptante, sino

también su estado de salud, origen étnico. entorno social, idoneidad,
circunstancias que el juez debe valorar.

1. - AUSENCIA DE DESCENDIENTES.

El texto original del Codigo Civil de 1928 exigia que no se tuviera descendencia.



Por reformas de enero de 1970 acertadamente se suprime este requisito, actualmente la presencia de
descendientes no es impedimento para adoptar.

2. REQUISITOS DEL ADOPTADO.

Son adoptables: los menores huérfanos, aquellos que no tengan una filiacion establecida. los
abandonados, los expositos, aquellos que no tengan una filiacion determinada. estén bajo la patria
potestad de sus padres 'y vivan con ellos, los mayeres solo cuando estén en estado de interdiccion.

3. - EL NASCITURUS Y EL CONCEPTURUS.

Aunque no existe un limite de edad minimo para ser adoptado y la capacidad juridica de las personas
fisicas se adquiere por el nacimiento y desde el momento que un individuo es concebido entra bajo la
proteccién de la ley, esta proteccion del nasciturus no significa que puede ser sujeto de adopcion,
mucho menos respeto al concepturus, ya que podrian dar origen al comercio, el llamado trafico por
encargo y resultaria imposible demostrar el beneficio para el no nacido y mas aun para el no
concebido.

4. - EDAD.

Por largas épocas fue mal vista la adopcién de menores por considerar que a través de esta se encubria
la filiacion de los hijos extramatrimoniales, por ello se imponia un minimo de edad que solo permitia
adopciones de mayores, sin embargo la dindmica de las costumbres ha modificado este criterio
atendiendo esencialmente al beneficio del menor, actualmente el criterio se ha invertido.
permitiéndose solo la de menores y excepcionalmente de mayores pero solo tratindose de
incapacitados. Consideramos que la adopcion de un mayor capaz solo tendria por objeto satisfacer las
necesidades sucesorias, siendo innecesarias en nuestro sistema de libre testamentificacion.

5.-SEXO Y ESTADO CIVIL.

Respecto al primero, nuestra legislacion no hace distingo, siguiendo el principio de igualdad ante la
ley; en cuanto al segundo no hace ninguna referencia, pero sigue siendo el objetivo primordial la
proteccién moral y econdmica de los sujetos pasivos, resulta claro que la misma debe referirse
tnicamente a menores o incapaces solteros, ya que una persona casada cualquiera que sea su edad se
encuentre emancipada dejando de estar sujeta a la patria potestad, legalmente no esta desprotegido,
aun cuando eventualmente puede resultar alguna causa de incapacidad, ya que tiene como tutor
legitimo a su cényuge, y en el supuesto en que se disuelva el matrimonio no vuelve a la patria
potestad, aunque siga siendo menor.

6. - EL BENEFICIO DE LA ADOPCION.

El requisito mas importante es demostrar ante el juez de lo familiar el beneficio para el sujeto pasivo.
algunos sectores de la doctrina discuten, si solo debe ser un remedio al desamparo en cuyo interés se
declara, o si pueden tener ademas la finalidad de resolver situaciones personales concretas como la
pobreza, o incluso permitir deshacerse de deberes paternos respecto de hijos no deseados. En este caso
la adopcion ademas de ser un remedio al desamparo, puede ayudar a los menores cuyos padres debido



a una situacién especifica de desempleo, miseria o enfermedad, no pueden o no quieren hacerse cargo
adecuadamente de ellos.

7. - REQUISITOS DEL ACTO DE ADOPCION.

a) El Consentimiento, personas que deben otorgarlo.

Al ser un acto juridico plurilateral, el articulo 410 B del Cédigo Civil del Distrito Federal sefala que
deben otorgar su consentimiento, el padre o la madre del que se pretenda adoptar, salvo que exista al
respecto declaracion judicial de abandono.

También debera otorgar su consentimiento el tutor si esta sujeto a tutela; el Ministerio Publico del
lugar del domicilio del adoptado, cuando este no tenga padres conocidos ni tutor; el menor cuando sea
mayor de doce afios, la nueva regulacion ha contemplado que siempre seran escuchados los menores
atendiendo a su edad y grado de madurez; el que lo haya acogido durante mas de seis meses podri
oponerse demostrando que existen motivos fundados para ello.

b) Resolucion Judicial.

Es necesaria una sentencia donde el juez resuelva sobre la procedencia. No se trata de un
consentimiento, ya que una vez cumplidos los requisitos exigidos por la ley el juez debera autorizarla,
su resolucion debe ser fundada y motivada en ley y no en cuestiones personales.

¢) La Adopcion entre parientes.

Una innovacién que contempla el Cédigo Civil del Distrito Federal es permitir adopciones entre
parientes consanguineos.

Antes de las ultimas reformas no se admitia adoptar plenamente a un pariente consanguineo, esta
prohibicién encontraba su fundamento en la existencia de un vinculo de filiacion natural, que no tenia
caso eliminar, no se permitia adoptar plenamente a los padres a sus propios hijos extramatrimoniales,
los abuelos a sus nietos, los hermanos mayores a sus hermanos menores, entre primos, tios y sobrinos.

d) La Adopcion del Pupilo.

Se permite solo hasta después que hayan sido definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela,
evitando que el tutor eluda la responsabilidad de entregar cuentas, si no se aprueban, no podra ser
considerado un adoptante idoneo.

e) Las Adopciones Sucesivas.

Antes de las reformas de 1998, la adopcién podia ser revocada o impugnada, por lo tanto, si el menor

o incapaz volvia al desamparo y hubiese alguien que quisiera volver a adoptarlo no habia impedimento
legal para ello, podian recuperarlo incluso sus propios progenitores.

L
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El nuevo Cédigo Civil para el Distrito Federal solo permite adopciones plenas, irrevocables ¢
inimpugnables.

/) Las Adopciones Simulidneas.

El Cédigo Civil del Distrito Federal no permite que se realicen adopciones en las que intervenga mas
de una persona excepto cuando se trate de conyuges o concubinos.

g) El Procedimiento Judicial.

Se realiza en las via de jurisdiccion voluntaria, la autoridad competente es el juez de lo familiar en
turno.

h) Las Actas de Adopcion.

Una vez que haya sido dictada la resolucion judicial definitiva, el juez de lo familiar remitira dentro de
los ocho dias siguientes copias certificadas de las diligencias al Juez del Registro Civil que
corresponda, a fin de que, con la comparecencia del adoptante, se levante el acta correspondiente, una
nueva acta como si fuera de nacimiento, en los mismos términos que la que se expide para los hijos
consanguineos. A partir del levantamiento del acta como si fuera de nacimiento. se haran las
anotaciones en el acta como si fuera de nacimiento, se haran las anotaciones en el acta de nacimiento
originaria, la cual quedara reservada, y no se publicara ni se expedira constancia alguna que revele el
origen del adoptado ni su condicién, salvo providencia dictada en juicio, el Registro Civil se abstendra
de proporcionar informacion sobre los antecedentes de la familia de origen del adoptado, excepto para
los impedimentos para contraer matrimonio, y cuando el adoptado desee conocer sus antecedentes
familiares.

i) La Adopcion Internacional.

Una de las innovaciones mas importantes de las reformas de 1998, que prevalecen en la legislacion
actual, es la creacion de una seccion especial donde se establecen diversas disposiciones relativas tanto
a la adopcion internacional, como a la adopcién por extranjeros, las cuales se fundamentan por los
diversos tratados y convenciones internacionales suscritas por México, como son entre otras, las
siguientes:

Convenci6n Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de Menores firmada el
24 de Mayo de 1984, aprobada el 6 de Febrero de 1987, promulgada el 21 de Agosto del mismo afio.

Decreto Promulgatorio de la Convencién sobre los Derechos del Nifio firmada el 20 de Noviembre de
1983, aprobada el 31 de Julio de 1990, y promulgada el 25 de Enero de 1991.

Decreto Promulgatorio de la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de

Menores firmada el 25 de Octubre de 1980, aprobada el 14 de Enero de 1991. y promulgada el 6 de
Marzo de 1992.
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Convencion sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional
firmada el 29 de Mayo de 1993, aprobada el 6 de Julio de 1994 y promulgada el 24 de Octubre de
1994,

Convencion Interamericana sobre Restituciéon de Menores firmada el 15 de Julio de 1989 aprobada el
6 de Julio de 1994,

Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores firmada el 18 de Marzo de 1994 v
aprobada el 14 de Mayo de 1996.

El Cédigo Civil en su articulo 410 E sefiala que la adopcion internacional es la promovida por
extranjeros con residencia habitual fuera del territorio nacional;

Tiene por objeto incorporar en una familia a un menor que no pueda encontrar una familia en su pais
de origen; se regiran por los tratados internacionales suscritos y ratificados por México y por el
Cadigo Civil para el Distrito Federal; siempre seran plenas; la adopcion internacional se regird en
primer termino por estos y de manera subsidiaria por el Codigo Civil del Distrito Federal.

J)  La Adopcion por Extranjeros.

Las adopciones realizadas por extranjeros con residencia habitual en el territorio nacional se rigen
siguiendo las reglas aplicables en materia de competencia por el mismo Cédigo o las disposiciones
vigentes en cada una de las entidades federativas.’

A partir de las reformas de 1998 y ahora en el Cddigo Civil para el Distrito Federal esta queda
regulada, la diferencia entre adopcion internacional y adopcion hecha por extranjeros, es que la
primera es realizada por un extranjero o un nacional pero que tengan vocacion de internacionalizarse,
al tener elementos fundados de que se vaya a establecer la residencia del menor fuera de México,
mientras que en la segunda también es realizada por un nacional o extranjero pero con residencia
habitual en el territorio nacional, razén por la cual le son aplicables unicamente las disposiciones del
Cédigo Civil del Distrito Federal.

El articulo 410 F del Codigo Civil del Distrito Federal, consagra el principio de subsidiaridad en la
adopcion internacional, que consiste en que se dard preferencia en igualdad de circunstancias para

adoptar a los nacionales respecto a los extranjeros, lo cual rompe con la igualdad juridica de las
personas ante la ley.

Las adopciones realizadas por los extranjeros con residencia habitual en el territorio nacional se rigen
siguiendo las reglas aplicables en materia de competencia por el mismo Codigo o las disposiciones
vigentes en cada una de las entidades federativas.

6. - CONTENIDO.

El contenido del Decreto publicado el 25 de Mayo del 2000 versa sobre los siguientes aspectos:

a) Cambio de denominacion a “ Codigo Civil para el Distrito Federal =,



b)

c)
d)

Reforma integral a todas las instituciones juridicas pilares del Derecho Familiar: Registro Civil y
las actas que se expiden, matrimonio, divorcio, concubinato, alimentos, patria potestad, filiacion,
adopcion, tutela, reconocimientos de hijos, patrimonio familiar,

Derogacion de los esponsales, de la legitimacion y de la adopcion simple.

Adicion de la figura de acogimiento de menores.

Con relacion a la adopcion introdujo los siguientes cambios:

a)
b)

c)

d)

€)

g)

h)

Regulacion de la adopcion plena exclusivamente;

Derogacion de la seccién segunda relativa a la adopcion simple y de los articulos relativos a las
actas de adopcion;

Cambio de denominacion de la seccion tercera “De la Adopcion Plena “a “De los efectos de la
Adopcidn *,

Subsistencia de la Adopcion Simple para el caso de que una persona con parentesco consanguineo
adopte a un menor o incapaz.

Posibilidad de adoptar a las personas unidas en concubinato.

Establecimiento de un principio de preferencia de la persona que hubiera acogido al menor para su
adopcion.

Derogacion del requisito del consentimiento por parte de la persona que hubiere acogido al menor
que se trata de adoptar, sea persona fisica o instituciones de asistencia social publicas o privadas.

Posibilidad de oponerse a la adopcidn por parte de la persona que hubiere acogido al menor que se
trata de adoptar.

Conservacion del requisito de la edad de doce afios del menor para otorgar su consentimiento en la
adopcion pero adicionando el principio internacional de que serdn tomados en cuenta sus deseos y
opinién segun su edad y grado de madurez.



CAPITULO SEPTIMO.

LA ADOPCION EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL
DISTRITO FEDERAL.

El decreto publicado el 28 de Mayo de 1998 en el Diario Oficial de la Federacion reformo
tanto el aspecto sustantivo como el aspecto adjetivo al cual se refiere al tramite del
procedimiento judicial de la adopcidn.

Asi, las finalidades de la reforma procesal en materia de adopcion fueron establecer:

a) Congruencia con las disposiciones reformadas de la adopcion contenidas en el Codigo
Civil.

b) Simplificacion de los procedimientos y términos de la adopcion para facilitar su
tramitacion.

1. - PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE ADOPCION.

La adopcion debe ser otorgada mediante una resolucion judicial dictada en un
procedimiento y ser inscrita en el Registro Civil para que surta sus efectos legales.

2. - DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA.

La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que, por disposicion de la ley o por
solicitud de los interesados, se requiere la intervencion del juez, sin que esta sea promovida
ni se promueva cuestiéon alguna entre las partes determinadas segun lo dispuesto por el
articulo 893 del CPC.

Toda vez que en el procedimiento de la adopcion no existe controversia alguna entre las
partes sino que el promovente es decir, el o los presuntos adoptantes, accionan la actividad
Jurisdiccional para que se otorgue a su favor la adopcién de determinada persona y se
modifique el estado familiar de este ultimo como su hijo consanguineo es que la adopcion
se tramita via jurisdiccion voluntaria ante un juez competente.

3. TRIBUNAL COMPETENTE.

Toda demanda se debe formular ante el Juez competente y la competencia se determina por
materia, cuantia, grado y territorio segiin lo dispuesto por el articulo 143 y 144 del CPC.

En la adopcion, por razon de la materia es competente el Juez de lo Familiar y por razon del
territorio es competente el Juez del domicilio del que promueve. es decir. del adoptante ya
que al ser tramitada la adopcion mediante diligencias de jurisdiccion voluntaria. es
aplicable la fraccion VIII del articulo 156 del CPC.
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4. - REQUISITOS Y 5. PROMOCION INICIAL Y ACREDITAMIENTO DE LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 390 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

El primer parrafo del articulo 923 del CPC sefala que el presunto adoptante o adoptantes
deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 390 del CC
actual:

a) Ser mayor de 25 afios;

b) Estar libre de matrimonio o unido en legitimo matrimonio o concubinato;

¢) Tener diecisiete afos de diferencia con el que se va a adoptar;

d) Tener los medios suficientes para la subsistencia, educacién y cuidado de la persona
que se va a adoptar;

e) Que laadopcion es benéfica para la persona que se trata de adoptar; y

f) Ser una persona capaz, apta y adecuada.

Asi en la promocion inicial de la solicitud de la adopcion, el o los presuntos adoptantes
deberan expresar, bajo protesta de decir verdad, los datos generales de las personas
involucradas en el procedimiento de adopcion y ofrecer los medios de prueba idoneos que
acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos en la legislacion sustantiva.

L DATOS.

a) Tipo de Adopcion que se promueve simple o plena.

Este requisito fue adicionado por el Decreto de 1998 para ser congruente con la reforma en
materia sustantiva que estableci6 un sistema mixto de adopcion, sin embargo, actualmente
no tiene aplicacion por ser la plena la tnica clase de adopcion regulada en el CC actual.

b) Nombre, edad, domicilio, estado civil del presunto adoptante.

Si bien este requisito no se expresa en el articulo 923 del CPC, resulta légico que el
presunto adoptante manifieste sus datos generales que, al igual que su capacidad, es decir el

pleno ejercicio de sus derechos, acreditara con su acta de nacimiento.

En caso de que estuviera casado o unido con otra persona en concubinato. debera expresar
el nombre de su pareja cuyo consentimiento sera necesario para la adopeion.

En caso de que tuviera hijos, deberd expresar los nombres y las edades.
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En caso de que tuviera dependientes econémicos distintos a su cényuge o concubinario o
hijos, ya sea que vivan con el o no, debera expresar sus nombres, edades, domicilios y
parentesco.

¢) Nombre, edad y si lo hubiere, domicilio del menor o de la persona con incapacidad que
se trate de adoptar. (el requisito de domicilio fue adicionado por el Decreto de 1998.)

d) Nombre y domicilio de las personas que ejerzan la patria potestad o tutela o, en su caso,
de la persona o institucién de asistencia social publica o privada que lo haya acogido.

La denominacion de “instituciones publicas “fue sustituida por el Decreto de 1998 por
“instituciones de asistencia social publicas o privadas “que es el termino judicial correcto.

Con respecto a la persona o institucion que haya acogido al menor, anteriormente debia
entenderse aquellas que desempefiaban la Tutela Legitima sobre el menor abandonado o
exposito y no, propiamente el Acogimiento, sin embargo, actualmente es apicable al
Acogedor cuyo nombre y domicilio debe sefalarse para que el Juez verifique si desea
ejercitar o no el derecho de preferencia que tiene la adopcion del menor acogido, en caso de
que el acogedor sea una persona fisica.

e) El nombre y domicilio de la empresa en la que labore el presunto adoptante o bien una
descripcion de la fuente de sus ingresos asi como un estimado del monto de sus
ingresos y egresos mensuales.

El presunto adoptante con el objeto de acreditar que tiene los medios suficientes para
proveer a la subsistencia, educacion y cuidado del presunto adoptado, deberd describir su
actividad econ6mica, la fuente y el monto de sus ingresos de conformidad con la fraccion I
del articulo 390 del CC actual.

En este caso, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, directamente o
la institucién que este autorice, segin lo dispuesto en la ultima parte de la fraccion 1 del
articulo 923 del CPC, practicara una serie de estudios socioeconémicos para determinar la
solvencia econémica y la capacidad del presunto adoptante para responsabilizarse de la
persona que se trata de adoptar.

f) Razones para adoptar y el beneficio que representaria la adopcion para el presunto
adoptado en caso de que se autorizara:

Si bien en el primer parrafo del articulo 923 del CPC, no seiiala este requisito es indudable
que el presunto adoptante debera manifestar las razones por las que desea que el presunto
adoptado se incorpore a su familia como hijo consanguineo y el beneficio que representaria
la adopcion para la persona que desea adoptar de conformidad con la fraceion 11 del articulo
390 del CC actual.



g) Razones por las que el presunto adoptante se considera una persona ajena v adecuada
para adoptar:

Al igual que el punto anterior, el primer parrafo del articulo 923 del CPC, no lo contempla
como requisito, pero este se deduce de la fraccion [l del articulo 390 del CC actual y el
presunto adoptante debera expresar, de manera concreta las razones por las cuales
considera que es una persona idonea para adoptar al menor o a la persona con incapacidad
que se trate, lo cual sera reforzado con el resultado psicolégicos realizados por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, directamente o por quien este autorice.

h) Nombre y domicilio de los testigos.

Si bien este requisito tampoco esta contemplado en el articulo 923 del CPC. el presunto
adoptante debera sefialar el nombre y domicilio de las personas cuyo testimonio reforzara la
capacidad y aptitud del presunto adoptante para adoptar como su honorabilidad v su
honestidad.

1I. DOCUMENTOS.

En el CPC, no existe disposicion alguna que enumere los documentos que el presunto
adoptante debe acompaiiar a su promocion inicial, sin embargo su exhibicion se deduce de
la necesidad de acreditar los requisitos sefialados en el articulo 390 del CC actual siendo

enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

a) Acta de nacimiento del o de los presuntos adoptantes con la que se acreditara su edad y
la diferencia de edad con el presunto adoptado.

b) Acta de matrimonio en caso de que el adoptante sea casado;

¢) Acta de nacimiento-de los hijos si los hubiere. -

d) Acta de nacimiento del presunto adoptado si la hubiere.

e) Copia certificada del acta que se hubiere levantado si el presunto adoptado fuera un
menor abandonado o expésito con el objeto de acreditar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que fue abandonado o expuesto;

f) Copia certificada de la sentencia ejecutoriada que haya decretado la perdida de la patria
potestad con respecto al menor adoptado en caso de que hubiere sido abandonado o

expuesto;

g) Comprobante de domicilio.
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h) Constancia de trabajo en la que se especifique el puesto, antigiiedad y sueldo o bien una
carta en la que relacione la actividad que desempefia como independiente.

i) Comprobante de ingresos de varios meses;

j) Certificado medico de buena salud a que hace referencia el primer parrafo del articulo
923 del CPC. Dicho certificado si bien se presume que debe corresponder al presunto
adoptante también podria exhibirse respecto al presunto adoptado y debera ser expedido
por un medico titulado adscrito ya sea a una institucion publica o privada.

k) Los estudios socioeconémicos y psicologicos del adoptante realizados directamente por
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o por quien este autorice.

6. SUPUESTO EN QUE EL MENOR HAYA SIDO ACOGIDO POR UNA
PERSONA O POR UNA INSTITUCION DE ASISTENCIA SOCIAL PUBLICA O
PRIVADA.

Este supuesto, adicionado por el Decreto de 1998, se referia en ese entonces, a la tutela
desempeiiada sobre un menor abandonado o expésito de conformidad con el articulo 492
del CC actual y no al Acogiamento realizado por una persona fisica o una institucion.

a) Obtencidn de constancia de exposicién o abandono en caso de haberse cumplido con el
término de seis meses.

La fraccion II del articulo 923 del CPC reformado por el Decreto de 1998 dispone que en el
caso de que el menor presunto adoptado hubiese sido acogido por una institucion de
asistencia social publica o privada, el presunto adoptante o la institucién segun sea el caso,
deberan recabar la constancia del tiempo de la exposicion o abandono para efecto de que se
decrete la perdida de la patria potestad, segiin lo dispuesto por la fraccion IV del articulo
444 del CC actual.

Por lo que para la adopcion de menores abandonados o expositos debera cumplirse con un
requisito adicional que es la obtencion de dicha constancia y la tramitacién de un juicio de
pérdida de la patria potestad, segin lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 444 del CC
actual.

Los cambios introducidos en dicha fraccion por el Decreto de 1998 fueron los siguientes:

1) La sustitucion de la denominacion de “institucion publica “por “institucion de asistencia
social pablica o privada “por ser el término juridico correcto.



2) La sustitucion de la palabra “adoptante “al que hace referencia en la fraccion siguiente v
se adiciona la frase “o la institucion segin sea el caso “en consideraciéon a que el
cuidado del menor puede ser realizado tanto por una persona fisica como moral.

La constancia de abandono o exposicion consiste en el acta levantada ante Registro Civil
por la persona que haya encontrado a un menor abandonado o expésito y esta regulada por
los articulos 65 al 68 del CC actual reformado por el Decreto del 2000.

- Toda una persona que encuentre a un recién nacido o en cuya casa o propiedad fuera
expuesto alguno, debe presentarse al Ministerio Publico con los vestidos, valores o
cuales quiera otros objetos encontrados con el, y declarar el dia y lugar donde lo hubiere
hallado, asi como las demas circunstancias que en su caso hayan concurrido.

- El Ministerio Publico dari aviso al Juez del Registro Civil para los efectos
correspondientes.

- Esta obligacion también la tienen los jefes, directores o administradores de los
establecimientos de reclusion, y de cualquier casa de comunidad, especialmente los de
los hospitales, casa de maternidad e inclusas, respecto de los nifios nacidos o expuestos
en ellas.

- En el acta que se levante, se expresara todas las circunstancias la edad aparente del
nifio, su sexo, el nombre y apellido que se lo pongan y el nombre de la persona o casa
de expositos que se encarguen de el.

- Si con el expésito se hubieren encontrado papeles, alhajas, u otros objetos que puedan
conducir al reconocimiento de aquel, el Juez del Registro Civil ordenara su deposito
ante el Ministerio Publico respectivo, mencionandolos en el acta y dando formal de
recibo de ellos al que recoja al nifio.

b) Deposito del menor cuando hubieren transcurrido menos de seis meses.

La fraccion III del articulo 923 del CPC, reformado por el Decreto de 1998 dispone que en
el caso de que hubieren transcurrido menos de seis meses de la exposicion o abandono de la
persona que se trata de adoptar se decretara su depdsito con el presunto adoptante en tanto
se consuma dicho plazo.

Se sustituyo la palabra “menor “por la de “quien se pretende adoptar “reforma que no era
necesaria ya que solo un menor puede ser sujeto de abandono o exposicion y la redaccion
de esta fraccion debi6 ser congruente con la anterior.

¢) Custodia de la persona que se va a adoptar cuando no se conociere el nombre de los
padres o no hubieses sido acogido por alguna institucion de asistencia social.

La fraccion IV del articulo 923 del CPC, reformado por el Decreto de 1998 dispone que si
no se conociera el nombre de los padres o no hubiera sido acogido por una institucién de



asistencia social publica o privada, se decretara su custodia con el presunto adoptante por el
termino de seis meses, siempre y cuando ello fuere aconsejable a criterio del Juez.

La diferencia con la fraccion anterior consiste en que no ha iniciado el computo del termino
de seis meses para que el menor se considere como abandonado o exposito y en lugar de
hacer referencia al “menor “se refiere a “quien podra adoptar *,

Los cambios introducidos por la reforma fueron los siguientes:

a) Se sustituyo la referencia de “Si el menor no tuviere padres conocidos “por “Si no se
conociera el nombre de los padres ™.

b) Se sustituyo la palabra “deposito “por “custodia *.

¢) Se adiciono que la facultad de decretar dicha custodia quedaria al arbitrio del Juez de lo
Familiar segtin las circunstancias del caso.

d) Supuesto en que el menor fue entregado a una institucién de asistencia social publica o
privada directamente por quienes ejercen sobre la patria potestad.

La segunda parte de la fraccion IV fue adicionada por el Decreto de 1998 y responde al
interés de la simplificacion del tramite de la adopcion ya que en este supuesto sefiala que no
se requerird que transcurra el plazo de seis meses para que se declare judicialmente su
abandono o exposicién ya que la entrega directa por quienes ejercen la patria potestad es
una manifestacion expresa de su consentimiento en la adopcién del menor.

7. - SUPUESTO EN QUE EL PRESUNTO ADOPTANTE SEA EXTRANJERO.

De conformidad con el articulo 410- E del CC actual, deben distinguirse dos supuestos de
extranjeros como presunto adoptante.

a) Si es un ciudadano de otro pais con residencia habitual fuera del territorio nacional, sera
una “‘adopcién internacional “y se regira por lo dispuesto en la Convencioén sobre la
Proteccion de Menores y Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional de 1993.

b) Si es un ciudadano de otro pais con residencia permanente en el territorio nacional, serd
una “adopcion por extranjeros “y se regira por lo dispuesto en la legislacion sustantiva y
adjetiva del Distrito Federal.

Segin lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccion V del articulo 923 del CPC y los
articulos 67 y 68 de la Ley General de Poblacion, el extranjero presunto adoptante, debera
acreditar su legal estancia en el pais y su condicion y calidad migratoria pudiendo ser No
inmigrante, Inmigrante e Inmigrado. Asi mismo debera exhibir el permiso especial de la
Secretaria de Gobernacion contemplado en el articulo 158 del Reglamento de dicha ley, el
cual, sera otorgado bajo las siguientes condiciones:



a) El extranjero o su representante legal debera solicitarlo por escrito a las autoridades de
Migracion y exhibiran la documentacion migratoria vigente que acredite su legal
estancia.

b) No se expidira a los extranjeros con caracteristica migratoria de Transmigrante o de
Visitante Provisional.

¢) El permiso se expedira por noventa dias y no excedera de la temporalidad indicada en el
documento migratorio.

Si el extranjero tuviera su residencia en otro pais, debera exhibir la siguiente
documentacion:

a) Certificado de la idoneidad expedido por la autoridad competente de su pais de origen
que acredite que el solicitante es considerado apto para adoptar.

b) Constancia de que el menor que se pretende adoptar ha sido autorizado para entrar y
residir permanentemente en dicho Estado; y

¢) Autorizacién de la Secretaria de Gobernacion para internarse y permanecer en el pais
con la finalidad de realizar una adopcion.

Si dicha documentacion es presentada en idioma distinto al espafiol debera acompaiiar
traduccion oficial realizada por Perito Traductor autorizado por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y debera estar apostillada o legalizada por el Cénsul mexicano
en el Estado de origen.

8. TRAMITACION.

1. - Presentacién de promocién inicial y documentos.

El presunto adoptante presentara la promocién inicial de las diligencias de jurisdiccion
voluntaria de adopcion y los documentos respectivos en la Oficialia de Partes Comun del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal quien la turnara al Juzgado de lo Familiar
segun el turno que le corresponda para su seguimiento.

2. - Tramitacién ante el Juzgado de lo Familiar.

Una vez recibida en el Juzgado de o Familiar se. turnara a la Secretaria de Acuerdos que
corresponda para que dicte el auto admisorio de la solicitud de adopcién. Y con solicitud,
se dard vista a las personas cuyo consentimiento deba ser otorgado para que manifiesten lo
que a su derecho corresponda.
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Se sefialara fecha y hora para la celebracion de la audiencia en la que se desahogaran las
pruebas ofrecidas por el presunto adoptante como pueden ser documentales publicas y
privadas asi como testimoniales para lo cual el promovente debera presentar en el local del
Juzgado a las personas que deban de otorgar su consentimiento en la adopcion de
conformidad con el articulo 397 del CC actual o bien declarara bajo protesta de decir
verdad su imposibilidad de presentarse y solicitar al Juez que sea este quien las cite por los
medios judiciales correspondientes.

3. - Perdida de la Patria Potestad.

De conformidad con la fraccion IV del articulo 444 del CC, actual, la perdida de la patria
potestad opera por la exposicion o el abandono que el padre o la madre hicieren de sus hijos
por mas de seis meses, sin embargo el problema que se presenta es la acreditacion de dicha
perdida para lo cual debera tramitarse un juicio ordinario diverso que dilata el
procedimiento de la adopcion.

4. - Resolucién Judicial.

Habiéndose acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 390 del
CC actual con los medios de prueba ofrecidos por el presunto adoptante, mismos que
fueron desahogados en la Audiencia asi como fueron otorgados los consentimientos
necesarios, el Juez de lo Familiar resolvera dentro del tercer dia, mediante sentencia
definitiva, lo que proceda sobre la adopcidn.

a) Si autoriza la adopcion, esta quedara consumada una vez que cause ejecutoria la
sentencia que la haya autorizado, segin lo dispuesto por el articulo 400 del CC actual,
por lo tanto dicha resolucién es constitutiva de derechos.

b) Si se niega la adopcién, seguramente el presunto adoptante interpondrd recurso de
apelacion en contra de la sentencia definitiva que se substianciara en la Sala Familiar a
la que este adscrita el Juzgado de lo Familiar.

5. - Remisién de copia certificada de la sentencia de adopcién al Juez del Registro Civil.

Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice la adopcién ya sea en primera o
segunda instancia y siempre y cuando no se haya promovido amparo, el Juez de lo Familiar
dentro del termino de ocho dias, remitird copia certificada de las diligencias al Juez del
Registro Civil del domicilio del adoptado para que levante el acta correspondiente con la
comparecencia del adoptante (articulo 84 y 401 del CC actual).

Dicha acta es una acta como si fuera de nacimiento del adoptado en los mismos términos
que la que se expide para los hijos consanguineos. (Articulo 86 del CC actual).
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A partir del levantamiento de dicha acta, se harén las anotaciones en el acta de nacimiento
originaria del adoptado la cual quedara reservada, lo cual significa que no se publicara ni sc
expedira constancia alguna que revele el origen de la adopcién ni su condicion de tal, salvo
providencia dictada en juicio. (Articulo 87).

9. - INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

La necesaria intervencién del poder publico en la proteccion de los menores justifica la
actuacion del Ministerio Publico en la adopcion, tutela, interdiccion, alimentos, patria
potestad, filiacién, reconocimiento, parentesco, divorcios, entre otros.

La fraccion III del articulo 2°, la fraccién [ del articulo 7 y el articulo 8 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal disponen que al Ministerio
Publico le corresponde proteger los derechos e intereses de los menores e incapaces e
intervenir en su caracter de representante social en los procedimientos del orden familiar
que se ventilen ante los tribunales o cuando los menores o incapaces estén en una situacion
de dafio o peligro.

La actuacién del Ministerio Publico tiene dos vertientes.

a) El Ministerio Publico es un defensor del interés publico y la proteccion y guarda de los
menores se considera de interés de la comunidad.

En el orden civil y especificamente en el familiar, el Ministerio Publico interviene en las
situaciones juridicas-en que los intereses publicos no deben quedar a la libre disponibilidad
de los particulares, sobre todo en casos en los que se ventilen asuntos relacionados con
menores. La minoria de edad, la falta de experiencia y madurez provocan que el nifio o
adolescente este imposibilitado para defenderse a si mismo y, aun cuando cuente con un
representante legal la presencia del Ministerio Publico significa una garantia de la
proteccién de sus intereses.

b) El Ministerio Publico es el supervisor de la observancia de la ley en los procesos
judiciales.

El articulo 8° de la Ley mencionada dispone que la proteccion de los derechos de los
menores € incapaces consiste en la intervencion del Ministerio Publico en los
procedimientos jurisdiccionales, en los que aquellos sean parte o de alguna manera puedan
resultar afectados por encontrarse en una situacion de dafio o peligro.

El Agente del Ministerio Publico adscrito a los Juzgados debe cuidar el debido tramite y la
resolucion de las cuestiones civiles y familiares,- poniendo en conocimiento del Director
General de Control de Procesos las irregularidades que advierta en el juzgado o sala de su
adscripcion para que este pueda controlar o dirigir el curso de la actuacion del Ministerio
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Publico. Esta facultad implica la vigilancia de la buena marcha y despacho de los asuntos
que se tramitaran en los tribunales.

En virtud de lo anterior, el Ministerio Publico es uno de los 6rganos encargados de la
defensa de la legalidad para lograr el respeto a los derechos de las personas y. en especifico,
para que los menores y los incapaces que se encuentren en una situacién de peligro o
conflicto, tanto en su persona como en sus bienes estén protegidos durante la tramitacion de
los procedimientos judiciales.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal contempla en su organizacion las llamadas Fiscalias de Procesos que seran las
instancias de organizacion y funcionamiento de la Representacion Social del Ministerio
Publico y en materia familiar intervendra en su caracter de representante social ante los
Juzgados y Salas del ramo familiar para la proteccion de los intereses individuales v
sociales en general, segun lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 53 de dicho
Reglamento.

En las diligencias de jurisdiccion voluntaria de adopcién intervendra el Ministerio Publico
adscrito al Juzgado de lo Familiar de conocimiento de las mismas.

10. INSTRUCTIVO PARA LAS ACTUACIONES DE MINISTERIO PUBLICO EN
MATERIA DE FAMILIA Y ESPECIFICAMENTE EN ADOPCION.

El 30 de Noviembre de 1990 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
“Instructivo para las actuaciones del Ministerio Publico en Materia Familiar”™ de
conformidad con el acuerdo emitido el 26 de Noviembre de ese afio por el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal en el que se ordena:

a) La instruccion de los Agentes del Ministerio Publico adscritos a los Tribunales Civiles
y Familiares;

b) La creaciéon de la mesa de investigacion especializada para la atencion de hechos
probablemente delictivos que se tengan conocimiento en las Salas o Juzgados
Familiares;

c¢) La instauracion de Instructivos, Manuales y Prontuarios que contengan en forma
especifica los lineamientos a seguir por los Agentes del Ministerio Publico en la materia
familiar. '

El inciso A del Instructivo de referencia contempla la intervencién del Ministerio Publico
en las diligencias de Jurisdiccion Voluntaria de adopeion que, en algunos casos, ha dejado
de tener aplicacion y, que por lo tanto, requiere ser reformado.

1. Debe cersiorarse que la adopeién es benéfica para el adoptado, que el adoptante tiene

medios econdmicos para satisfacer las necesidades alimentarias del menor y que es una
persona honorable.
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10.

Debe verificar que en el caso de la adopcion de un pupilo por su tutor, este haya
presentado debidamente las cuentas de su administracion que deberan ser aprobadas
previamente a que se realice la adopcion.

Podra otorgar su consentimiento en la adopcién cuando el menor no tenga padres
conocidos, tutor, ni persona que le imparta su proteccion como si fuera su hijo.

Podra solicitar al Juez correspondiente, dicte medidas necesarias para la proteccion de
los bienes del hijo adoptivo si se percata de que el padre esta administrandolos en forma
inadecuada.

Podra no consentir en la adopcidn, por considerar que esta, no es benéfica para el menor
o incapacitado, por que el presunto adoptante no tiene los medios econdémicos para
satisfacer las necesidades alimentarias de la persona que pretende adoptar, o por que no
goza de buenas costumbres. Debera expresar la causa en que funde su negativa la cual
sera calificada por el Juez del conocimiento de acuerdo a los intereses del menor o del
incapacitado.

Serd oido cuando el padre adoptivo y el hijo adoptado (menor de edad) convenga en
revocar la adopcion, siempre y cuando, las personas que otorgaron su consentimiento,
para realizar este acto no aparecieron por desconocerse en su domicilio.

En el supuesto que un extranjero pretenda adoptar a un menor o incapacitado, el
Ministerio Publico debera verificar lo anteriormente expresado, que el presunto
adoptante se encuentre en el pais de forma legal y de que tiene el permiso
correspondiente expedido por parte de la Secretaria de Gobernacién para tramitar la
solicitud de adopcidn, o bien, podra solicitarle al Juez del conocimiento, que gire atento
oficio para que se le haga saber a dicha institucion las diligencias que se tramitan, para
que esta manifieste lo que a su funcién corresponda, con la finalidad de que el presunto
adoptante goce la calidad migratoria para este tramite.

En relacion con el supuesto anterior, debera vigilar sobre la Reciprocidad Intemacional
que se encuentra prevista en el articulo 32 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion.

Si la adopcion se tramita por medio de poder, se debe vigilar y que este debidamente
autorizado por Notario Publico o por los jefes de Mision Diplomatica y de
Representante Consular y ademas debera cerciorarse en el primer supuesto, que el
extranjero se encuentra en el pais en calidad de residente (aunque sea provisional).

Debera cerciorarse que el menor fue acogido por un término mayor de 6 meses y en

caso contrario debera solicitar se decrete el deposito del menor con el presunto
adoptante.
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11. Debera vigilar que se acredite la personalidad de las personas que deben otorgar su
consentimiento en la adopcion segiin sea la persona del presunto adoptado.

12. En todos los casos, debera procurar que quede acreditado en el expediente lo siguiente:

a) Que el presunto adoptante este libre de matrimonio, haya cumplido 25 afios de edad y
se encuentre en pleno uso de sus derechos y;

b) Que exista una dilerencia de 17 afios entre la edad del adoptante y del adoptado.

Lo anterior sera acreditado preferentemente con lo s atestados del Registro Civil inherentes
al nacimiento del adoptante y adoptado, respectivamente.

13. En cuanto a la honorabilidad de los pretendidos adoptantes, el Ministerio Publico
vigilara que esta quede debidamente acreditada en autos mediante mediante
documentos que hagan prueba plena como cartas de recomendacion, estudios
socioecondmicos, realizados por trabajadores sociales, cartas de buena conducta de
trabajo, condecoraciones entre otros.

14, Debera cuidar que en autos quede debidamente acreditada la buena solicitud fisica de
los pretendidos adoptantes con los dictdmenes de peritos médicos que asi lo acrediten.

15. Cuando los adoptantes resultan ser un matrimonio, basta que solo uno de ellos acredite
el requisito de la edad, conforme lo dispone el articulo 391 del Cédigo Civil,
acreditando ello con los correspondientes certificados del Registro Civil.

11. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ADOPCION.

11.1. LA ASISTENCIA SOCIAL.

La Ley General de Salud, clasifica los servicios de salud en tres tipos: a) atencién medica,
b) salud publica y c) asistencia social y segun lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley sobre
el Sistema Nacional de Asistencia Social, la asistencia social es el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias, de caracter social que impiden al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica, mental, y social de personas
en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica o mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva.

Los sujetos receptores de dichos servicios, de forma preferente, son los menores en estado
de abandono y desamparo (articulo 4 fraccion I).



Entre los servicios basicos de salud en materia de asistencia social relacionados con los
menores se encuentran; (articulo 12 fracciones IV, VI y 1X).

a) La promoci6n del desarrollo, el mejoramiento y la integracion familiar;
b) La promoci6n e impulso del sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez; y

¢) El fomento de las acciones paternidad responsable, que propicien la preservacion de los
derechos de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica v
mental.

El Gobierno Federal contara con un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, que tendra. entre sus objetivos, la promocién y ejecucion de los programas de
asistencia social, la prestacién de servicios y la realizacion de las acciones que
correspondan a dicho campo, el cual es el Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia
y para lograr dichos objetivos debe realizar las siguientes funciones relacionadas con los
menores; (articulo 15)

1. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;
2. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez:

3. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores de estado de
abandono, de ancianos desamparados y de minusvalidos sin recursos;

4. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a menores, ancianos y
minusvalidos sin recursos.

En caso de que el Sistema Nacional tenga conocimiento sobre la existencia de un menor en
estado de abandono se hara cargo de el en los establecimientos que opera si cuenta con los
elementos necesarios y en caso de que dichos establecimientos no tengan lugar, los remitira
a las instituciones de asistencia social privadas. Y a través de sus establecimientos, brindara
los cuidados y atencion que requiera el menor y hard del conocimiento del Ministerio
Publico para que esta realice las investigaciones necesarias sobre la situacion juridica del
menor y determine si existe alguien que ostente la patria potestad o la tutela o para que esta
se promueva si el menor tiene parientes obligados a su ejercicio,

En caso de que se compruebe que efectivamente el menor no tiene algiin representante
legal, el responsable de la institucion en donde se encuentre internado ejercera la tutela y
como tutor tratara de colocar en una familia por medio de la adopcion.

13. EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE. LA
FAMILIA.

Uno de los aspectos de la tendencia actual de las actividades del Estado es la prestacion de
los servicios asistenciales y sociales que son aquellos que garantizan el derecho a la



conservacién de la vida, de la salud y el desarrollo de la personalidad. Y como la proteccion
de los menores desamparados es uno de los servicios asistenciales que mas preocupa a la
sociedad, el Estado ha asumido dicha tarea a través de lo que se conoce como Tutela del
Estado, cuya finalidad es la proteccion de los nifios pobres y desvalidos.

La proteccion integral de la familia y de los hijos, incluidos aquellos que carecen de familia
que se haga cargo de ellos, esta reconocida en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por lo tanto constituye una garantia individual de la que
gozan todos los menores.

Para la proteccion de los menores, existe toda una estructura administrativa que comprende
diversos organismos, dependencias y funcionarios entre los cuales se dan relaciones de
subordinacion y coordinacion que es encabezada por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (en adelante DIF), el cual tiene jurisdiccion en el Distrito Federal v
que realiza atravez de las Casas Hogar, de la Procuraduria de la Defensa del Menor, de los
Consejos Locales de Tutela y de los funcionarios enumerados en el articulo 501 del CC
actual reformado por el Decreto del 2000.

En materia de adopcion, el DIF como autoridad administrativa conjuntamente con la
autoridad judicial y el Ministerio Publico tiene como funcion relevante en la proteccién de
los menores, toda vez que la primera cuenta con los recursos econémicos, logisticos y
humanos para procurar el cuidado que requieren los menores y deja al 6rgano jurisdiccional
la resolucion de los conflictos en donde intervengan los menores y el Ministerio Publico la
defensa de los intereses de los menores y la vigilancia en la aplicacién de las disposiciones
legales. A esta diversidad de funciones, se debe de agregar las que realizan las instituciones
de asistencia social piblicas o privadas.

El DIF opera establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de
abandono. Actualmente existen cuatro y que son; dos casas-cunas que reciben desde recién
nacidos hasta menores de seis afios, una casa hogar para nifias ambas para mayores de seis
afios. Estos establecimientos dependen de la Direccién de Rehabilitacion y Asistencia
Social que, a su vez, depende de la Subdireccion de Asistencia y Concertacién.

Por su parte, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia depende de la Direccion
de Asistencia Juridica, la cual dirige, coordina y supervisa las actividades de la primera. y a
su vez esta subordinada a la Direccion General del DIF y ejecuta el programa de asistencia
juridica y presta servicios de asesoria juridica en forma organizada, permanente y gratuita a
menores ancianos y minusvalidos mediante su.representacion en juicio de alimentos.
adopcion, tutela, sucesiones y en general, en todas aquellas controversias de Derecho
Familiar.

El Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia regula la integracion y funciones del Consejo Técnico de Adopciones que es un
organo colegiado que tiene por objeto el analisis de las solicitudes de adopcion asi como de



los estudios socioeconomicos y psicologicos realizados por el DIF y que se redne
mensualmente (articulos 6 y 11).

El Consejo esta integrado por;

a)

b)

c)

Un Presidente que ser4 el titular de la Subdireccion General de Asistencia e Integracion
Social del DIF;

Un Secretario Técnico que seré el titular de la Direccion de Asistencia Juridica del DIF:
5 consejeros que serdn profesionales en las licenciaturas de derecho, psicologia, trabajo

social y medicina, asi como un representante de instituciones de asistencia privada que
promuevan menores en adopcion.

Y sus funciones son las siguientes: (articulo 12)

Dar seguimiento a las adopciones sancionados en los administrativos y juridico. tanto
nacionales, extranjeras e internacionales, llevando un registro de las mismas por
conducto de la Presidencia. E

Llevar un control de las adopciones sancionadas y contar con un banco de datos a nivel
nacional de los menores candidatos para su adopcion.

Sesionar mensualmente para el desahogo de los asuntos turnados por la junta
interdisciplinaria.

Analizar detalladamente los expedientes turnados, tomando las medidas que al efecto
procedan respecto a las solicitudes de adopcion, prevaleciendo el interés superior del
menor sujeto a adopcién. Los Consejeros representantes de las instituciones de
asistencia social privada, presentan al Consejo para su analisis y discusién los
expedientes comrespondientes a solicitudes de adopcién nacionales e internacionales.

Sancionar por mayoria de votos, los casos de adopcion.

Adoptar las medidas pertinentes en cada caso en lo referente a las connivencias
temporales del menor con ios presuntos adoptantes, sancionandose por mayoria de
votos.

Someter a consideracion del Juez de lo Familiar, la revocacién de la adopcion simple,
cuando exista causa grave que ponga en peligro al menor. (Esta funcion se encuentra
derogada por el Decreto del 2000 que derogo el articulo 405 del CC actual).

Las demas que en su caso, procedan conforme a la legislacion vigente en materia de
adopciones.



14. REGLAMENTO DE ADOPCION DE MENORES DE LOS SISTEMAS PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

El Reglamento de Adopcion de Menores de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia (en adelante Reglamento) es de observancia general y obligatoria. Su aplicacion
corresponde al Sistema Nacional y a los Sistemas Estatales y Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia y regula el procedimiento administrativo de la adopcion
que no excluye al procedimiento judicial sino que lo complementa en el caso de que el
presunto adoptante solicite la adopeion de un menor residente en una Casa Cuna o Casa
Hogar adscrita al Sistema.

a) Solicitud y Requisitos Administrativos.

Los solicitantes de adopcion de un menor son todas aquellas personas que retnan los
requisitos establecidos en las disposiciones legales aplicables en la materia vigente en el
Distrito Federal y en cada una de las Entidades Federativas y los sefialados en el
Reglamento. (Articulo 2).

El o los solicitantes tendran una primera entrevista con el Jefe del Departamento de
Adopciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal y si
considera que tienen posibilidades para ser candidatos como presuntos adoptantes les
entregara una solicitud de adopcion.

Los requisitos administrativos para la adopcion que deben acreditar los solicitantes varian
segun sea la nacionalidad del solicitante.

1. Solicitante de nacionalidad mexicana (articulo 3°).

a) Carta manifestando la voluntad e adoptar, sefialando la edad y sexo del menor que se
pretende adoptar;

b) Entrevista con el area de trabajo social del Sistema;
¢) Llenan la solicitud proporcionada por la Institucién;
d) Una fotografia tamafio credencial de cada uno de los solicitantes a color;

e) Dos cartas de recomendacion de personas que conozcan al o los solicitantes, que
incluya domicilio y teléfono de las personas que recomiendan;

f) Fotografias tamafio postal a color tomadas en su casa que comprenda fachada, sala,
comedor, recamaras, asi mismo de una reunién familiar o en un dia de campo (a criterio
del o de los solicitantes);

g) Certificado medico de buena salud del o de los adoptantes, expedido por institucion
oficial;



h)

i)
k)

D)

Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo;

Copias certificadas del acta de nacimiento de los solicitantes y acta de matrimonio,
segun sea el caso;

Comprobante de domicilio;
Identificacion de cada uno de los solicitantes;

Estudios socioeconomicos y psicologico que practicara la propia institucion;

m) Que el o los solicitantes, siempre acudan a las entrevistas programadas de comin

n)

e

a)

b)

d)

[

a)

acuerdo con la Institucion;

Aceptacion expresa de que la Institucion realice el seguimiento del menor dado en
adopcion.

Solicitante de Nacionalidad Extranjera. (articulo 4).

La documentacién exigida para el solicitante mexicano traducida al idioma espaiiol por
perito autorizado en su pais y debidamente legalizada o apostillada;

Autorizacion del pais de origen o de residencia para adoplar a un menor mexicano;

Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima de tres
con el menor asignado en la ciudad donde se ubique el centro asistencial, la que se
llevara acabo previamente al procedimiento judicial de adopcion;

Aceptacion expresa de que la Institucion realice el seguimiento del menor dado en
adopcidn a través de las autoridades mexicanas en su pais de origen.

Solicitante de Nacionalidad Extranjera originario de un pais donde sea aplicable la
Convencién sobre la Proteccién de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional (articulo 5).

Enviar por conducto de su autoridad central o entidad colaboradora, los siguientes
documentos:

Certificado de idoneidad.

Estudio psicologico.

Estudio socioecondmico.

Certificado de antecedentes no penales.

Certificado medico.
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6.

b)

<)

d)

€)

Constancia de ingresos.
Copia certificada del acta de nacimiento de los solicitantes y de matrimonio, en su caso.

Fotografias tamafio postal a color de todas y cada una de las habitaciones que
conforman su residencia asi como de la fachada y patios, ademas fotografias de una
reunién familiar donde intervengan los solicitantes.

Una vez que el Sistema Nacional o Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
haya remitido a la autoridad central del pais de recepcién, el informe sobre la
adoptabilidad y caracteristicas del menor propuesto en adopcion, los solicitantes a
través de su autoridad central o de la entidad colaboradora deberan hacer llegar la
autorizacion para que el menor adoptado ingrese y resida permanentemente en el pais.

Aceptacion expresa de tener una convivencia minima de una semana y maxima de tres
con el menor asignado en la ciudad en que se ubique el centro asistencial, la que se
llevara acabo previamente al procedimiento judicial de adopcion.

Aceptacion expresa de que el Sistema realice el seguimiento del menor dado en
adopcidn, a través de las autoridades consulares mexicanas en el pais de recepcion.

Una vez que el Sistema Nacional o Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
haya remitido a la autoridad central del pais de recepcion el informe sobre la
adoptabilidad y caracteristicas del menor propuesto en adopcion, los solicitantes a
través de su autoridad central o de la entidad colaboradora, deberan hacer llegar la
autorizacion para que se inicie el proceso jurisdiccional correspondiente.

Todos los documentos, sin excepcion, deberdn presentarse con la debida tramitacion al
idioma espaiiol y debidamente legalizada y apostillados.

B) Practica de los Estudios socioeconémicos y psicolégicos del Solicitante.

Una vez que el solicitante entrega la solicitud y los documentos requeridos. se turna el
expediente al 4area de trabajo social para que procedan a practicarse los estudios
socioecondémicos y psicolégicos. Dichos estudios podran ser realizados por personal de la
institucion que esta designe.

Para llevar acabo dichos estudios, la persona asignada procede a realizar una serie de
entrevistas en el domicilio del presunto adoptante para analizar la dindmica familiar de su
hogar inclusive se les pide que realicen una autobiografia en la que desarrollen su infancia,
adolescencia, en caso de que este casado como fue su noviazgo, si tienen hijos como es su
relacion con ellos, si son fértiles de que manera han asumido esa situacion.



C) Intervencion del Consejo Técnico de Adopciones.

Efectuados los estudios socioeconomicos y psicolégicos se turna el expediente a la Junta
Disciplinaria Interna de la Casa-Cuna o Casa-Hogar segiin sea el caso para que manifieste
su conformidad en turnar, a su vez, el expediente al Consejo Técnico de Adopciones, el
cual se retine previa convocatoria del Secretario Técnico del mismo y sus decisiones se
toman por mayoria de votos de los presentes los cuales son irrevocables.

Si la solicitud de adopcion fuera aprobada, se hace del conocimiento de la Junta
disciplinaria respectiva para que proceda a la seleccion y asignacion del menor susceptible
a ser adoptado por dichos solicitantes a quienes debera citar para darles a conocer las
caracteristicas del menor como su nombre, edad, nivel de desarrollo psicomotor, entre
otros. (Articulo 16).

Se programara la presentacion del menor con el o los presuntos adoptantes la cual deberd
ser supervisada por personal de las dreas de Trabajo Social y Psicologico del Sistema,
quienes elaboraran un reporte y la valoracion de la misma. (Articulo 17).

D) Convivencia temporal de los menores promovidos en adopcion.

En el Reglamento se contempla la Convivencia Temporal de los menores promovidos en
adopci6n con los solicitantes ya sean nacionales o extranjeros, que es una figura distinta a
la facultad que tiene el Juez de lo Familiar de decretar el deposito o la custodia de la
persona que se trata de adoptar con el presunto adoptante para el caso de que se cumpla con
el termino requerido para el abandono o la exposicion del presunto adoptado o se inicie su
computo y que este prevista en las fracciones IIl y IV del articulo 923 del CPC reformado
por el Decreto de 1998 ya que las connivencias se autorizan antes de iniciarse el
procedimiento judicial de adopcion.

a) Nacionales.

Del resultado de la evaluacién, se programan connivencias del menor con sus futuros
padres, por un periodo de tres a diez dias continuos, dentro de las instalaciones del Sistema.

Posteriormente se podran programar connivencias domiciliarias cuando de las valoraciones
se desprenda que ya existe una integracion familiar del menor y una dinamica familiar ya
establecida que pondrén ser;

1. Dentro de la ciudad en que se ubique el centro asistencial, por un lapso de hasta dos
semanas o;

2. Enel interior de la Republica Mexicana hasta por cuatro semanas.

b) Extranjeros.

En este supuesto, las connivencias podran ser de una a tres semanas segin las
circunstancias y que podran prorrogarse de conformidad con la valoracion realizada por las
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areas de trabajo social y de psicologia del Sistema sobre la Integracion Familiar del menor
y la dinamica familiar establecida.

Generalmente se excusa a los presuntos adoptantes extranjeros de las connivencias y, en
todo caso, se les envia por escrito las caracteristicas del menor y sus fotografias para que
manifiesten su conformidad.

En ambos casos, ¢l o los solicitantes tienen la obligacion de reintegrar al menor que tengan
en convivencia temporal, en el momento en que el centro asistencial asi lo requiera y en
caso de que no cumplan con esa obligacion, se les cancelara su solicitud y no se les
admitird una nueva en ningin Sistema sea Nacional, Estatal o Municipal y ello, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que incurran prevista en la legislacion penal vigente
en relacion al delito de privacion ilegal de la libertad o de aquellos relacionados con los
mandamientos de autoridad judicial. (Articulo 26).

La convivencia es una etapa previa al procedimiento judicial de la adopcion, ya que hasta
que no se realiza y las dreas de trabajo social y psicologia del Sistema presenten una
valoracion de la reaccion del menor con sus futuros padres adoptantes y del proceso de
integracion en su nueva familia, no se procede a iniciar el procedimiento judicial.

E) Seguimiento de los menores promovidos en adopcion.

Una vez que la adopcién ha sido autorizada judicialmente y el menor ha sido entregado a
sus padres adoptantes, se procede al seguimiento de la adopcion debiendo distinguirse:

a) Adoptante nacional o extranjero con residencial habitual en el Distrito Federal.

El seguimiento se realizara por conducto de las dreas de Trabajo Social y Psicologia del
Sistema del Distrito Federal mediante visitas efectuadas por un lapso entre seis y doce
meses de acuerdo al resultado de la valoracion realizadas por las dreas mencionadas y en
caso de que el menor tenga su domicilio habitual en el interior de la Repiiblica, se realizara
por conducto de los Sistemas Estatales y Municipales del domicilio del menor.

b) Adoptante extranjero con residencial habitual en otro pais.

El seguimiento se realizara por el personal que para tal efecto designen el Consulado
mexicano en el pais de origen o, en su caso, de residencia del o de los valores del
adoptantes por un plazo de hasta de dos afios y si el resultado de las valoraciones efectuadas
por la autoridad correspondiente, se desprende la necesidad de continuar con el
seguimiento, se sefalara un plazo que no excedera de tres afios.
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Estatuto Orginico del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal

Capitulo |
Del Ambito de Competencia, Organizacion y Patrimonio

Articulo 1. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal es un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal. con
personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo como objetivos la promocion de la
asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales en el Distrito Federal.

Articulo 2. Las menciones realizadas en el presente ordenamiento al Organismo o al

Sistema,

se entenderan hechas al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Distrito Federal.

Articulo 3. El Organismo, para el logro de sus objetivos, realizara las siguientes funciones:

L

1L

IIL.

VL

VIL

VIIL

IX.

Promover y prestar servicios de asistencia social;
Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

Realizar y promover acciones de apoyo educativo para la integracion social y de
capacitacion para el trabajo a los sujetos de la asistencia social;

Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de los menores;
Fomentar y apoyar a las asociaciones y sociedades civiles y demas entidades
privadas, cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia social, sin

perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras dependencias;

Operar establecimiento de asistencia social en beneficio de menores en estado
de abandono, de ancianos desamparados y de discapacitados sin recursos;

Llevar acabo acciones en materia de rehabilitacion de discapacitados, en centro
no hospitalarios;

Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social y discapacidad;

Prestar asistencia juridica y de orientacion social a menores, ancianos
discapacitados y en general, a personas sin recursos;

Apoyar el gjercicio de la tutela de los incapaces e impulsar la operacion de los
Consejos Locales de Tutela del Distrito Federal;
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XI Poner a disposiciéon del Ministerio Publico los elementos a su alcance para la
proteccion de incapaces en los procedimientos civiles y familiares, de acuerdo con las
disposiciones legales correspondientes;

XII Colaborar en la elaboracion y ejecucion de programas de rehabilitacion y educacion
especial;

XIII Vigilar la observancia, por parte de organizaciones publicas y privadas, de las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Asistencia Social y en su caso generar las
recomendaciones que correspondan;

XIV Participar en la coordinacion de acciones que realicen los diferentes sectores en
beneficio de la poblacion afectada en casos de desastre; y

XV Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 4. El Sistema, para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le
competen contard con los siguientes 6rganos:

Patronato

Junta de Gobierno

Direccion General

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos

Direccién Ejecutiva de Asistencia Alimentaria

Direccion Ejecutiva de Apoyo a la Nifiez

Direccion Ejecutiva de Apoyo a Personas con Discapacidad
Coordinacién de Administracion

Contraloria Interna

Comisario

El Sistema contara con las unidades subalternas que se establezcan en la estructura basica
autorizada por la Oficialia Mayor del Distrito Federal, las que deberan contenerse y
especificarse en su correspondiente Manual Administrativo.

Articulo 5. El patrimonio del organismo se integrara con:

I. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos financieros que le transfiera
el Gobierno Federal;

II. Los recursos que anualmente le sean asignados por el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal:

I1I. Los bienes muebles e inmuebles que le transfiera el Gobierno del Distrito Federal:
IV. Los recursos que le sean canalizados por la administracion del patrimonio de la

beneficencia publica;
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V. Los subsidios, participaciones, donaciones, herencias y legados que reciba de
personas fisicas 0 morales, naciones o extranjeras;

VI. Las cuotas de recuperacion y otros ingresos que reciba por los servicios que preste,
de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Financiero del Distrito Federal y;

VII. Los demas bienes, derechos y recursos que por cualquier titulo legal adquiera.

Articulo 6. Las areas del Organismo conduciran sus actividades en forma programada y de
conformidad con las prioridades, politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como del Programa para el Desarrollo del Distrito Federal, asi como los programas
sectoriales e institucionales.

En la prestacién de servicios y en la realizacion de acciones, el Organismo actuara en
coordinacion con las dependencias y entidades federales o locales, segin la competencia
que a éstas otorguen las leyes.

El Organismo observara una vinculacion sistematica entre sus servicios de rehabilitacion v

asistencia social y los que proporcionen las dependencias y entidades del Sector Salud,
federal y local.
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- PROPUESTAS-

CODIGO CIVIL PARA PROPUESTA DE
EL COMENTARIOS REFORMA
DISTRITO FEDERAL
TEXTO ACTUAL
TITULO CUARTO

Del Registro Civil
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 35. En el Distrito
Federal, estara a cargo de
los Jueces del Registro Civil
autorizar los actos del
estado civil y extender las
actas relativas a
nacimiento, reconocimiento
de hijos, adopcién y muerte

de los mexicanos y
extranjeros residentes en los
perimetros de las
demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi
como inscribir las

ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio judicial,
la tutela o que se ha perdido

o limitado la capacidad
legal para  administrar
bienes.

CAPITULO IV
De las actas de adopeion.

Articulo 84, Dictada la
resolucion _judicial

Articulo 35. Reformar este
Articulo, es para responder
a la realidad, ya que el texto
actual esta confuso respecto
de las actas y las
anotaciones que deben
autorizar los Jueces del
Registro Civil, ya que la
misma ley de la materia
difiere de cudles son las
actas y cuales son las
anotaciones.

Articulo 84. No se propone
reforma.

Articulo 35. En el Distrito
Federal estara a cargo de los
Jueces del Registro Civil
inscribir y anotar los actos

del estado civil y extender
las actas relativas a
nacimiento, adopcion

matrimonio y muerte de los
mexicanos y extranjeros que
se encuentran en el Distrito
Federal, asi como anotar los
demas hechos y actos del
estado civil de las personas
y las ejecutorias que afecten
la capacidad y el estado
civil de los mismos.




definitiva que autorice la
adopcion, el Juez, dentro del
término  de ocho dias,
remitira copia certificada de
las diligencias al Juez del
Registro Civil que
corresponda, a fin de que,
con la comparecencia del
adoptante, se levante el acta
correspondiente.

Articulo 85. La falta del
registro.

Articulo 86. [n los casos de
adopcion se levantara un
acta como si fuera de
nacimiento, en los mismos
términos que, se expide para
los hijos consanguineos, sin
perjuicio de lo dispuesto en
el Articulo siguiente.

Articulo 87. En el caso de
adopcién, a partir  del
levantamiento del acta, se
haran las anotaciones en el
acta de nacimiento
originaria, la cual quedara
reservada. No se publicara
ni se expedira constancia
alguna que revele el origen
del adoptado ni  su
condicion de tal, salvo
providencia dictada en
juicio.

88.

Articulo Derogado

Articulo 85.No se propone
reforma.

Articulo 86. Se propone
incluir un segundo parrafo
para responder a las
reformas propuestas para
incluir la adopcién simple.

Articulo 87. No se propone
reforma.

Articulo 86. En los casos de
adopcion plena, se levantara
un acta como si fuera de
nacimiento, en los mismos
términos que la que se
expide para los hijos
consanguineos, sin perjuicio
en lo dispuesto en el
Articulo siguiente

En los casos de adopcion
simple se levantara el acta
de adopcion correspondiente




(25 mayo 2001)
CAPITULO X

De las inscripciones de las
ejecutorias que declaran o
modifican el estado civil.

Articulo 133. Cuando se
recobre la capacidad legal
para administrar, se revoque
la adopcion simple o se
presente la persona
declarada ausente o cuya
muerte se presumia, se dard
aviso al Juez del Registro
Civil por el mismo
interesado y por la autoridad
que corresponda, para que
cancele la inscripcion a la
que se refiere al Articulo
anterior

CAPITULOII

De los requisitos para
contraer matrimonio.
Articulo 157. Bajo el

régimen de adopcion, el
adoptante no puede contraer
matrimonio con el adoptado
o sus descendientes.

TITULO SEXTO

Del parentesco. de los
alimentos y de la violencia
familiar.

Articulo 133. Se propone
reformarlo para que este

acorde con las reformas
propuestas, ya que la
adopcion plena es
irrevocable.

Articulo 157. No se

propone reforma.

Articulo 133. Cuando se
recobre la capacidad legal
para administrar, o se
presente la persona
declarada ausente o cuya
muerte se presumia, o se
revoque la adopcion simple
se dara aviso al Juez del
Registro Civil por el mismo
interesado o por la autoridad
que corresponda para que
cancele la inscripcion a que
se refiere el Articulo
anterior.




CAPITULO 1

Del parentesco

Articulo 293. El parentesco
por consaguinidad es el
vinculo entre personas que
descienden de un tronco
comun

También se da parentesco
por consaguinidad, en el
hijo producto de Ila
reproduccion asistida y de
quienes la consienten.

En el caso de la adopcién,
se equiparara al parentesco
por consaguinidad aquel que
existe entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de
este y los descendientes de
aquel, como si el adoptado
fuera hijo consanguineo.

Articulo 295. El parentesco
civil es el que nace de la
adopcion, en los términos
del Articulo 410-D

CAPITULO 11
De los alimentos

Articulo 307. El adoptante y

Articulo 293. En este
Articulo se reforma el
segundo parrafo en virtud
de que se incorporo la
adopcion simple y hay que
hacer la diferenciacion
respectiva.

Articulo 295. De igual
manera se forma este
Articulo para estar acorde
con las demas reformas, por
haber incorporado la
adopcién simple.

Articulo 307. Se propone su

Articulo 293. El parentesco
por consaguinidad es el
vinculo entre personas que
descienden de un tronco
comun.

También se da parentesco
por consaguinidad, en el
hijo  producto de |Ia
reproduccion asistida y de
quienes la consienten,

En el caso de la adopcion

plena, se equiparara al
parentesco por
consaguinidad aquel que

existe entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de
este y los descendientes de
aquel, como si el adoptado
fuera hijo consanguineo.

Articulo 295. El parentesco
civil es el que nace de la
adopcion simple en los
términos del Articulo 410-D

Articulo 307. El adoptante y




el adoptado tienen la
obligacion de darse
alimentos en los casos en
que la tienen el padre y los
hijos.

CAPITULO V
De la adopcidn

Disposiciones generales
Articulo 390 ..........

Articulo 395. El que adopta
tendré respeto de la persona
y bienes del adoptado los
Mmismos derechos y
obligaciones que tienen los
padres respecto de las
personas y bienes de los
hijos

El adoptante dard nombre y
sus apellidos al adoptado,
salvo que, por
circunstancias  especificas,
no se estime conveniente.

Articulo 399. El
procedimiento para hacer la
adopcion sera fijado en el
codigo de procedimientos
civiles.

reforma ya que el texto
actual se refiere a la
obligacion que tiene el

padre con los hijos. La
reforma propone que sea en
los dos sentidos entre padres
e hijos.

Articulo 390. No se
propone reforma.
Articulo 395. No se
propone reforma.

Articulo 399. La reforma a
este Articulo atiende a una
adecuacion terminologica en
la frase “tramitar la
adopcion” por que el texto
actual habla de “hacer la
adopcion™, ya que no es lo
mismo hacer la adopcion
que tramitar la misma.

el adoptado tienen la
obligacion de darse
alimentos en los casos en
que la tienen los padres y
los hijos.

Articulo 399. El
procedimiento para
tramitar la adopciéon serd
fijado en el codigo de

procedimientos civiles.




Articulo 401. el juez de lo
familiar que apruebe la
adopcion remitira copia de
las diligencias al Juez del
Registro civil del lugar para
que levante el acta.

SECCION SEGUNDA

De la adopcion simple
Derogado (publicado
Gaceta Oficial del Distrito
Federal 25 de Mayo 2000)

Articulo 433, Derogado

Articulo 401. Se reforma
para crear una agil vy
adecuada diligencia  del
ordenamiento legal, ya que
el termino “del lugar * que
utiliza el texto original es
confuso y retarda el
procedimiento  ante el
Registro Civil cuando el
menor es registrado en otra
entidad federativa.

Se considera importante
volver a incluir la adopcion
simple, ya que todos tienen
los  mismos derechos,
independientemente de su
condiciéon social, familiar,
economica, ya que al no
estar prevista actualmente se
corre el riesgo de poner en
desventaja a un sector de la
sociedad que se puede
adoptar bajo esta figura,
como es el caso e madres
solteras, viudas, divorciadas
y familiares en los casos de
orfandad y en los demas

€asos en que resulte
aplicables.

Para ello se considera
incluir en esta seccion la
adopcion simple de los
articulos 403 y 404
permitiendo con ello el

instrumento juridico con los
casos que ‘ proceda una
adopeion simple.

Articulo 401. El juez de lo
familiar que apruebe la
adopcion remitira copia de
las diligencias al Juez del
Registro civil del Distrito
Federal para que levante el
acta.

Articulo 433. Los derechos
y obligaciones que resulten
del parentesco natural no se
extinguen por la adopcion
simple excepto la patria
potestad, sera transferida al
adoptante, salvo, que en su
caso, este casado con




Articulo 404. Derogado

SECCION TERCERA

De los efectos de Ila
adopcién

Articulo 410-A. El

adoptado se equipara al hijo
consanguineo para todos los
efectos legales incluyendo
los  impedimentos  de
matrimonio. El adoptado
tiene en la familia del o de
los adoptantes los mismos
derechos deberes y
obligaciones  del  hijo
consanguineo.

La adopcion simple podra
convertirse en plena en
rodos aquellos casos que la
ley no lo  prohiba
expresamente y sea
benéfico para el adoptado.

Si tomamos en cuenta que la
adopcion plena equipara al
adoptado como hijo
consanguineo con todos los

derechos y no asi la
adopcion  simple  que
establece solamente | I
vinculos  juridicos entre
adoptante y adoptado.

Articulo 410-A. Se propone
reformar este Articulo con
el objeto de que este
precepto contenga la
diferenciacion entre una
adopcion plena y una simple
y se adiciona un tercer
parrafo que contenga que la
adopcion plena es
irrevocable.

|« runo de los progenitores

< ! adoptado en cuyo caso
s: ejercera por ambos
© nyuges.

Articulo 404, La adopcion
simple podrd convertirse en
plena, debiendo obtener el
consentimiento del
adoptado, si este hubiere
cumplido doce afos. Si
fuere menos de esa edad se
rcquiere el consentimiento
de quien hubiere consentido
I adopcién, siempre y
¢iando sea posible
o' tenerlo, de lo contrario el
ez debera resolver
aizndiendo el interés
superior del nifio, de ser
aprobada  quedara  sin
eizctos la adopeion simple.

Articulo 410-A. El
adoptado en  adopcién
plena se equipara al hijo
consanguineo para todos los
efectos legales, incluyendo
los  impedimentos  del
matrimonio, el adoptado
ticne en la familia del o de

los adoptantes los mismo
derechos, deberes y
obligaciones  del  hijo

Cuasanguineo.




La adopcion extingue la
filiacion preexistente entre
el adoptado y  sus
progenitores y el parentesco
con las familias de estos,
salvo para los impedimentos
de matrimonio. En el
supuesto de que el
adoptante este casado con
alguno de los progenitores

del adoptado no  se
extinguiran derechos,
obligaciones y  demas

consecuencias juridicas que
resulten de la filiacion
consanguinea.

La adopcion es irrevocable.

410-B. Para que la adopcion
pueda tener efectos, ademas
de las personas a las que se
refiere el Articulo 397 de
este codigo, deberd otorgar
el consentimiento el padre o
la madre del menor que se
pretenda adoptar, salvo que

exista al respecto

declaracion  judicial de

abandono.

SECCION CUARTA |
|

De la adopcion

internacional

410-B. se propone derogarlo
por ser este confuso,
inoperante y ademas implica
un obsticulo para su
tramitacién, ya que en vez
de agilizar el proceso de
adopcion lo entorpece y no
ayuda al mismo

La adopcion plena extingue
la filiacion preexistente
entre el adoptado y sus
progenitores y el parentesco
con las familias de estos,
salvo para los impedimentos
de matrimonio. En el
supuesto de que el
adoptante este casado con
alguno de los progenitores

del adoptado no se
extinguiran los derechos
obligaciones y  demas

consecuencias juridicas que
resulten de la filiacion
consanguinea

La adopcion de menores
expositos, abandonados o
victimas del delito, acogidos
por una casa de asistencia
publica o privada sera plena.
La adopecion  plena es
irrevocable.

Articulo 410-B. Derogar




Articulo 410-E. La
adopcion internacional es
promovida por ciudadanos
de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio
nacional; y tiene como
objeto incorporar en una
familia a un menor que no
pueda encontrar una familia
en su propio pais de origen.
Esta adopcion se regira por
los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano y, en lo
conducente, por las
disposiciones  de  este
codigo.

Articulo 410-E. Se reforma
para no circunscribir la
adopcion a los supuestos en
que el menos no pueda
encontrar una familia del
propio pais de origen. Se

ratifica que el interés
Superior de Menor
prevalece al permitir su

adopcion internacional bajo
supuestos mas amplios.

Articulo  410-E. La
adopcion internacional es
promovida por ciudadanos
de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio
nacional, esta adopcion se
regira por los tratados
internacionales suscritos y
ratificados por el Estado
Mexicano atendiendo el
principio de bilateraliridad
y, en lo conducente, por las

disposiciones  de  este
codigo.

Las adopciones
internacionales siempre
seran plenas, salvo que
resulte aplicable lo
dispuesto en el Articulo

410-D




CONCLUSIONES.

Como se advierte del trabajo realizado, la mas loable de las instituciones juridicas lo ha
sido la “adopcién”, misma que durante nuestra historia, quedo establecido que el hombre a
través de ella a logrado allegarse, lo que la naturaleza no le ha permitido , sin que sea dbice
a lo anterior, los avances en la ciencia medica, que si bien es cierto se estan dando a pasos
acelerados, lo es también que no en todos los casos se obtiene la paternidad y. en otros
tantos de lograrse la pareja en principio infértil se enfrenta a una serie de inconvenientes,
como lo puede ser el aspecto econdmico, riesgos en la integridad fisica, en el ambito
psicologico, tratandose de inseminacion artificial e incluso de indole legal para cuando
existe un donador.

Dicha institucion conforme el paso del tiempo ha adquirido mayor importancia, al
incrementarse el nimero de parejas infértiles, que pese a los avances de la ciencia, no han
logrado por la via natural la paternidad.

En mi concepto la tarea primordial debiera ser crear la cultura que permita la sociedad, a
los adoptantes y adoptados reconocer en la institucion un medio sano para el fin mismo de
la adopcidn, sin distingo de indole alguna respecto a los padres e hijos naturales.

A efecto de lograr crear la citada cultura, es menester divulgar a nivel nacional los
beneficios que la adopcion proporciona tanto a la sociedad, como adoptantes y adoptados.

Tanto el Gobierno Federal y en la especie el del Distrito Federal asumiendo
responsabilidad, debieran realizar estadisticas certeras respecto a los infantes viables en
adopcion, incluidos los “Nifios de la Calle”, asi como de las caracteristicas que a cada uno
de ellos corresponde, a efecto de obtener datos fidegninos que a corto plazo permitieran
introducirlos a un programa de “adopcion” adminiculado a la estadistica de matrimonios
prospectos de tomar en adopcién a un menor.

estadisticas de menores viables a ser adoptados que debieran publicarse con mensajes que
se dirijan a crear en la ciudadania una cultura en esta materia.

En cuanto a las instituciones privadas y gubernamentales estimo que ante ellas debiera de
realizarse la mayoria de las gestiones para dejar a los jueces exclusivamente la formalidad
del tramite.

Estimo que siendo menor el riesgo de dar en adopcién a un menor a personas inadecuadas
al que representa nifios sin familia (sin efecto), debiera de agilizarse los tramites, incluso
tratindose de extranjeros, respecto a quienes hay que reconocer tienen una mejor educacion
en este aspecto que los mexicanos, quienes todavia consideramos contra-natura recibir en
nuestro seno a una criatura con las caracteristicas en comento, estableciéndose bajo un
supuesto equivocado un rechazo a los hijos.

Mi conclusion en el tema objeto de este trabajo, se concreta a crear una cultura que permita
a los adoptantes aceptar como propio al ser objeto de la adopcion. al adoptado asimilarse a



los adoptantes y a la sociedad a reconocer sin distingo como hijo y como padres al
adoptado y a los adoptantes respectivamente.

Se debe establecer un Reglamento o disposicion legal en la que se facilite el tramite de
adopcion en el que hasta personas solteras solventes moral y economicamente puedan
adoptar, y;

Dar facilidades a las parejas que soliciten la adopcion, considerando su economia pero
dando mayor importancia al aspecto moral.
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