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Introduccion.

El tema a desarrollar es la Eficacia del Marco Juridico de la Contaminacién de Aguas
por Residuos peligrosos en México, ya que se puede considerar que aun cuando existen
ordenamientos juridicos como: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Ley Federal de Aguas,
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al ambiente en materia
de residuos peligrosos y el Reglamento de Impacto ambiental, los cuales regulan los limites
permisibles de contaminacién, en los cuerpos de agua se observa la falta de una aplicacion

rigurosa de estos.

La importancia juridica que se encontré en este problema es que aun existiendo
diferentes ordenamientos; los agentes contaminantes que se vierten al agua una vez que son
utilizados por la industria o en las actividades antropogénicas del hombre se llega a producir la
degradacion al medio ambiente y de los diferentes ecosistemas donde podemos observar que

el agua es un factor importante para el desarrollo de diversas actividades del ser humano.

La falta de conciencia por parte de quien produce residuos peligrosos genera en la
poblacién afectacién en la salud como enfermedades gastrointestinales al consumir alimentos
del mar o rios contaminados; las consecuencias econdémicas que se producen para la industria
es en cuanto a la implementacion de mecanismos que no pongan en riesgo la sustentabilidad
de los recursos naturales, como en la generacién de servicios. Esto conlleva a que las
autoridades de caracter ambiental realicen politicas para el tratamiento de estos desechos que
si bien es cierto no se ha logrado erradicar los tipos de contaminantes que se encuentran en el

agua, se tiene un mejor control de las sustancias peligrosas que se van a verter en los cuerpos

receptores.



Una posible solucion a este problema consiste que ademas de crear politicas de caracter
ambiental se realicen actividades que cree conciencia en la poblacion para una mejor
aplicacién de los ordenamientos en esta materia; sancionando al que degrade la calidad del
agua por las actividades realizadas; para ello las autoridades competentes realizarén

verificaciones ambientales.

En este estudio se pretende demostrar que crecimiento de la poblacion y la regulacion de
la vivienda se relacionan con el medio ambiente, esta relacion nace desde que el hombre se ve
en la necesidad de cubrir satisfactores, sin tomar las medidas necesarias para la conservacion
de los recursos naturales a falta de una conciencia ecologica, teniendo como resultado que el
agua solo que sea un medio de lucha para su obtencion. La creacién de grupos o
movimientos ecologistas, los cuales preocupados por la situacion de la biodiversidad apoyan a
la creacion de politicas ambientales; denunciando los problemas que pueden tener las

actividades del hombre

En el segundo capitulo se desarrollaran conceptos con el fin de establecer el estudio de la
ecologia, medio ambiente y sus elementos, los tipos de contaminacion, los residuos peligrosos,
el desarrollo sustentable, etc., estos conceptos nacen con la evolucion que ha tenido el hombre

en sus actividades.

El capitulo tercero analiza la problemitica del agua, relacionado no sélo con la
contaminacion de ésta por residuos peligrosos, sino también, la distribucion para consumo
humano; sistema de alcantarillado, tratamiento de aguas, entre otros; a través de la historia del
pais atendiendo los problemas de la sociedad como los ordenamientos para la regulacion de las
fuentes contaminantes, la salud del ser humano, la imposicién de sanciones, la economia del
pais, asi como, los ordenamientos para la regulacion de las fuentes de contaminacion con la

imposicion de sanciones al repercutir en la salud del hombre.



En el capitulo cuarto se destaca el alcance juridico del tema, el cual radica en que aln
existiendo diferentes ordenamientos como: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, Ley Federal de
Aguas y su reglamento, Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al ambiente en materia de residuos peligrosos y el Reglamento de Impacto ambiental y riesgo;
se aplican sélo para el control de las fuentes contaminantes, dejando de lado la prevencién de
la contaminaci6n en el sistema hidraulico. Otro aspecto a considerar son las Normas Oficiales
Mexicanas, éstas se expiden con la finalidad de establecer parametros en las descargas de
aguas residuales en los cuerpos receptores, asi como, la vigilancia de sustancias peligrosas que

alteran el equilibrio ecoldgico.

La investigacion se encarga de enfatizar la importancia de la afectacion a nuestros
recursos naturales por mantener una adecuada calidad de vida, la participacion social y los
medios de comunicacion, asi como, la vigilancia por parte de las autoridades competentes de
mantener los elementos naturales para un desarrollo sustentable, para las generaciones futuras,
esto hace que los avances en materia ambiental sean representativos en una sociedad de

consumo.



1. Aspectos Demogrificos de la poblacion en México.

Para entender los problemas ambientales se debe considerar factores como Ia
demografia, la cual estudia el incremento de la poblacion, lo que conlleva a limitar las
posibilidades de un ambiente adecuado a las siguientes generaciones a consecuencia de
actividades realizadas por el hombre, involucrando aspectos econdmicos, politicos, culturales
y religiosos, entre otros, pero no menos importantes de los que se mencionardn en este

capitulo.

El estudio de la composicion poblacional es realizado por censos y estadisticas cuyos
resultados tienen como fin el saber en términos reales, el aumento o disminucion de la
natalidad, mortandad, actividad econdmica, migracion, recursos naturales disponibles entre
otros y en base a ello procurar una mejor calidad de vida. Los estudios son realizados en un
periodo de diez afios, demostrando que la poblacién crece de manera desmedida sin considerar
la carga ambiental provocando problemas severos de contaminacién. cambio climatico,
extincion de especies y adelgazamiento de la capa de ozono. México es uno de los paises mas
industrializados y con mayor indice de la poblacion de Latinoamérica, a consecuencia de la

celebracion de tratados internacionales y malas politicas de planeacion y desarrollo.

La poblacién esta compuesta de diversos indicadores y para ello debemos
comprender “la expresiéon composicién de la poblacion; se refiere a las distintas
categorias sociales y bioldgicas, en que pueden clasificarse los miembros de una

- poblacién, no sélo como reflejo de la historia de tal poblacién, sino para indicar el

tipo de problemas sociales con los que habra de enfrentarse en los afios por venir™'.

Los indicadores utilizados para poder realizar los censos son:

! DELGADO DE CANTU, Gloria M, México: Estructuras Politicas, Econdmica y Social, Pearson Educacion,
Meéxico, 2000, p 311.



La natalidad: Atiende al nimero de nacimientos siendo una de las
consecuencias del crecimiento en una poblacién, se consideran dos tipos de
natalidad una es la fisiologica o absoluta y la ecolégica. “La primera es la capacidad
méxima de reproduccién de organismos en condiciones ideales, mientras que en la
segunda se manifiestan condiciones que funcionan en si como mecanismos de

regulacién ambiental, generdndose asi las condiciones presentes en la realidad™

La mortandad: Se estudia en base al nimero de fallecimientos de individuos de una
poblacién; tomando en cuenta dentro de este indicador la muerte de nifios menores de un afio,
las causas del fallecimiento, las diferencias de grupos sociales y el entorno que tiene
determinada poblacion; como se observa en este indicador existen variables que van desde
aspectos econémicos, acceso a servicios de salud y la edad promedio de vida, con ayuda de las
nuevas tecnologias implantadas en la sociedad mexicana se ha logrado disminuir este

fenémeno social.

La migracion: Es el movimiento de un grupo de poblacion a otro lugar, ésta a su vez se
divide en dos, la inmigracion y la emigracion; la primera es cuando diferentes sectores de la
poblacién ingresan a una nueva comunidad, mientras en la segunda, el traslado es de un lugar
a otro, estableciéndose para vivir en forma permanente o temporal. En las cuales en las
ciudades industrializadas se muestra una mayor movilidad por parte de los sectores rurales; en
base a los resultados arrojados por los censos realizados en México con respecto a la
emigracién demuestra que en su mayoria son por la falta de una buena remuneracién al
salario, la oferta de empleo, acceso a la educacién y apoyo a los campesinos, disminuyendo las

oportunidades de vida en los grupos vulnerables.

Recursos naturales: En éstos también se lleva a cabo un censo para determinar las

especies que existen en una poblacion, asi como las que se encuentran en peligro de extincién

? VAZQUEZ TORRE, Guadalupe Ana Maria, Ecologia y Formacién Ambiental, Mc Graw- Hill, México, 2000, p
137.



por las malas politicas y la actividad del hombre; en donde la naturaleza se adapta al hombre,
en otros casos es amenazada en sus procesos evolutivos. Para el estudio de este indicador los
censos agrupan los recursos naturales en plantas, animales y microorganismos. México es
considerado como uno de los paises de Latinoamérica que tiene gran variedad en su
biodiversidad, como ejemplo de ello es el primero en el mundo de fauna de reptiles (717

especies), segundo en mamiferos (449) y cuarto en anfibios (282) y plantas vasculares
(alrededor de 25 mil)’.

Economia: En ésta podemos encontrar la participacion de sujetos realizando labores en
diferentes sectores, cuya finalidad es la obtencion de un salario, donde los resultados es en
base a la productividad de las personas, sin embargo lejos de ser estudiado en un aspecto
meramente econémico también es analizado en la relacion que se tiene con el equilibrio de los
recursos naturales, ya que a mayor produccion se encuentra mayor explotacion de éstos;
reflejandose en los satisfactores de consumo en la poblacion, ain cuando las condiciones
economicas se encaminan para detener el aumento de la pobreza, no se ha logrado disminuir
ésta en cifras o porcentaje considerable en proporcion de los ingresos de los asalariados y los

productores.

Poblacién: Es el conjunto de habitantes dentro de un 4rea geogréfica; en ésta ademés de
los indicadores antes sefialados también se utiliza el factor de resistencia ambiental, éste sirve
para determinar los limites de una poblacion, en cuanto a la produccién de los alimentos;
dentro de este factor queda comprendido la falta de un lugar adecuado para vivir, la pobreza;
la falta de sistemas hidraulicos, alcantarillado y a las enfermedades que habra de enfrentarse

como el' estrés.

“Hay quienes afirman que el problema de la sobrepoblacién humana es de

indole socio — econdmica y que la solucién estd en la justa distribucién de la

3 RANGER, Edwar M, Derecho Ecologico Antologia, UNAM, México, 1999, p 33.



riqueza. Esta posicion es a todas luces legitima, sin embargo, es importante reiterar
que ¢l fenémeno demografico es un problema de equilibrio biolégico — las
aportaciones de las ciencias sociales y econémicas son de segundo orden — la
misma sobrepoblacién a veces dificulta la solucién de los problemas sociales, de
alli 1a necesidad de adoptar con responsabilidad una politica de planeacién familiar,

con tendencias a abatir la tasa de natalidad™,

El comportamiento de los seres humanos en volumen y densidad siempre se vera
reflejado en la actividad econdmica, es decir, cuando una poblacion es pequefia se encontraran
recursos suficientes para cubrir las demandas de satisfactores; cuando en ésta se sufre los
cambios de densidad demografica se vera reflejado en la lucha de unos contra otros por la
obtencién de una mejor calidad de vida, algunas veces reaccionando por medio de la fuerza;
por ello el crecimiento debe acompanarse de cultura asi como de una economia adecuada para
el cambio y desarrollo de los pueblos, respetando y produciendo lo que la naturaleza

proporciona.

En el afio 2000 la poblacion total en México era de 97,483,412 habitantes de acuerdo con
el censo realizado por el INEGI; existiendo una distribucion desequilibrada de la poblacién en
el territorio, al interactuar con desigualdades sociales y regionales. Las pautas de acceso y uso
de los recursos naturales, las tecnologias utilizadas para su explotacion y consumos vigentes,
ejercen una fuerte presion sobre el medio ambiente y los ecosistemas; por los profundos
cambios que sufrié el pais al pasar de una sociedad eminentemente rural a una de caracter
urbano, las consecuencias se refleja en el aumento de las tasas de natalidad, asi como el

incremento de la esperanza de vida en la edad adulta’.

* vAZQUEZ CONDE, Rosalino, Ecologia, Publicacién Cultural, México, 2001, p 29.
% http://www.semarnat.gob.mx/wps/portal/.cmd/cs/.ce/155/.5/3515/_s.155/3512 pagina revisada el 14 de
septiembre de 2004,



En la busqueda para resolver los problemas relacionados con el crecimiento demografico
el Ejecutivo Federal, se encargara de dictar las disposiciones pertinentes por medio de la
Secretaria de Gobernacién, para una distribucién equitativa y justa del volumen de la
poblacion en territorio nacional realizando programas de planificacion a través de servicios
educativos y de salud publica, con el objeto de regular racionalmente y estabilizar el
crecimiento de la poblacion, asi como lograr el aprovechamiento de los recursos naturales del
pais. El Consejo Nacional de Poblacion, se encarga la planeacion demografica incluyendo
programas para un desarrollo econémico y social; como lo establece la Ley de General de
Poblacién, en esta ley se contempla el Registro Nacional de Poblacion, el cual genera un
registro de la poblacion del pais para poderlos identificar de forma individual por medio de la

Clave Unica de Registro de Poblacién.

El siguiente punto se analizari el elemento de la poblacion en relacion a los
asentamientos humanos y el medio ambiente, el cual es importante para el hombre pues éste
para obtener un lugar donde habitar crea viviendas, las cuales son de forma informal,
disminuyendo y degradando los ecosistemas en la bisqueda de una mejor calidad de vida, se
vuelve sedentario por lo que los recursos naturales son insuficientes a las actividades

realizadas por el hombre y no cubren las necesidades de los centros poblacionales.

1.1. Asentamientos Humanos.

Las condiciones de vida a las que se enfrentan los seres humanos, relacionadas con la
vivienda y siendo el Estado el encargado de generar las medidas necesarias para cubrir ésta
necesidad, localiza los lugares posibles a poblarse, la distribucion de agua asi como mejorar
las condiciones de las viviendas que se consideran riesgosas, procurando evitar los dafios a los
recursos naturales y resolver los problemas de vivienda que enfrentan las poblaciones urbanas

y rurales.
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“No resulta facil definir en qué consiste un asentamiento humano dada la gran
diversidad de formas y tipologias en que éstos pueden manifestarse. Para T. R
Anderson (1974: 405), un asentamiento humano consiste fundamentalmente en una
agrupacién de viviendas y de edificios, con una poblacion residente estable. Estas
construcciones tienen un caracter permanente, estdn situadas una junta de otra y de

otros asentamientos y estdn dispuestas de forma compacta y separadas por calles™,

Los avances tecnologicos presentados en los tltimos afios han demostrado grandes
movimientos en cuanto al crecimiento de la poblacion, es decir, se reproducen mas niimero de
personas en menor tiempo, duplicando la cantidad de habitantes que se tenia contemplado para
determinado afio, aiin cuando los primeros movimientos se presentaron de manera gradual;
éstos de han modificado desde que el hombre encontrd formas de aprovechar los recursos que
tiene a su alcance creando sistemas de confort diferentes, sin embargo, la sobreexplotacion de
éstos recursos tiene consecuencias graves, como la escasez y contaminacion de los recursos

hidrolégicos, asi como espacios para habitar.

Ante las demandas de vivienda el Gobierno tuvo la necesidad de implantar politicas para
abastecimiento de éstas, creando un organismo publico, hoy INFONAVIT, cuya funcién es ¢l
desarrollo de construcciones y el mejoramiento de vivienda, atendiendo las solicitudes de
personas consideradas de bajos recursos; dentro de estas politicas se contempla la ayuda de
diferentes sectores publicos como: IMSS, ISSSTE, PEMEX etc., beneficiando a los
trabajadores de dichas dependencias; ademas de implantar la tenencia, valorizacion, uso de la
tierra y la regulacion inquilina; las politicas implantadas por este organismo facilita la
adquisicion de viviendas de interés social, cuyo objetivo se realiza otorgando créditos y con la

participacion del sector privado; ademas en la construccion de viviendas se generan empleos.

SHERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo, et al, Manual de Sociologia, segunda edicion, Universidad de Valladolid,
Valladolid, 2000, p 661.



Algunas de las caracteristicas de la vivienda son: que sea digna y decorosa
comprendiendo esto a las personas que habitan el inmueble, el nimero de habitaciones, la
calidad del material para construccion, los servicios de los que dispone como: agua, luz,
alcantarillado, drenaje, espacios recreativos, escuelas, mercados, pavimentacion, seguridad

etc., para un sano desarrollo del individuo.

“Hablar de los tipos de asentamientos humanos es hablar de la historia de la
humanidad, de su crecimiento, de su relacién con el espacio, de su modo y medio
de vida, asi como el tamafio de los agrupamientos, del estilo de vida social, del
sistema productivo, de la cultura y de la organizacion social. En este tema queremos
referimos a dos modelos de asentamientos humanos: el asentamiento rural y el
asentamiento urbano, como dos formas o expresiones de entender un

: o]
comportamiento social’™.

El tener una vivienda hace que el hombre tenga una vida sedentaria con un nivel social
de organizacion, servicios comerciales, culturales, administrativos; se impulsan estudios
relacionados con la ciencia y tecnologia, se presenta un mayor grado de escolaridad, los estilos
arquitectonicos son diferentes, el desarrollo en las industrias y maquinarias muestran grandes
avances; marcando la diferencia de clases sociales. La poblacion urbana hace posible el
aumento de capital de un pais y es considerado como un laboratorio donde se estudia el
comportamiento de los individuos provocado por las aglomeraciones humanas, haciendo mas

complejo su comportamiento econémico, social y cultural.

“Las aglomeraciones urbanas constituyen ecosistemas peculiares donde
predomina la especie humana, en ellas se desarrolla la vida en condiciones de
especial densidad de poblacion y concentracion de actividades y productos

humanos. Tienen gran dependencia del exterior (abasto), porque en ellas no suele

"Idem.



haber produccion primaria de alimentos (o es muy escasa) y la captacion de energia

es muy inferior a la consumida™®,

Los cambios en las ciudades, tiene la constante de adoptar nuevas formas de organizarse,
entre las cuales podemos encontrar, diferentes formas de vivienda o barrios, ésta a su vez se

subdivide en’;

» Barrios obreros, donde carecen de una buena infraestructura en vivienda,

transporte, servicios y sin calidad de espacios verdes.

»  Barrios residenciales, responden a una relacion de hombre — medio — naturaleza-
una nueva concepcion de calidad de vida; pretende atacar los efectos negativos y la

degradacion del ambiente urbano.

> La degradacion urbana y el fenomeno suburbial, son los nacimientos de zonas
marginales por lo regular se asientan en las zonas periferias, poblada de grupos étnicos, grupos
excluidos de cultura y dindmica urbana, la mayoria de las personas no cuentan con un trabajo

estable, carecen de servicios piblicos, sanitarios, educativos, etc.

“La ecologia de las ciudades ha sido por Kevin Lynch (1981) como ecologia
que aprende, porque en los asentamientos humanos algunos de los actores son
capaces de cambiar conscientemente las reglas del juego. La poblacion humana es
capaz, por ejemplo, de reestructurar los materiales de forma que se modifiquen los
flujos energéticos y materiales. De hecho ésto ocurre en todos los ecosistemas

artificiales, aunque se acentiia en las ciudades. Cuando se estudia el ecosistema

Y SEMPERE, Joaql:lin y RICHMAN Jorge, Sociologia y Medio Ambiente, Sintesis, Madrid, 2000, p 101.
’HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo, et al, Op. Cit., p 661.



ciudad es necesario, pues, aiadir otras dimensiones, como los valores, la cultura y

la habilidad humana para aprender. (Bettini 1998,189)"'"°,

En cuanto a la poblacion rural se encuentran agrupadas en menor cantidad (2,000
personas por comunidad), este sector se encuentra vulnerado por los procesos de
globalizacion, donde la limitacion de lo rural y lo urbano es mas dificil, al cumplir funcion de
apoyo a las demandas de necesidades de las ciudades; teniendo funciones como alternativas de
esparcimiento, depdsito de basura generada por actividades realizadas en lo urbano. El espacio
rural es el reflejo de diferentes formas de vida y cultura con pensamientos que demandan la

relacion del hombre y el medio de manera armoniosa.

“Para la mayor parte de los estudiosos, el mundo rural, es ocuparse de
analizar el desarrollo agricola, conocer la sociedad campesina, sus cambios, sus
permanencias, ya que la civilizacién campesina impregna el mundo rural hasta tal
punto que es dificil imaginar un mundo rural sin campesinos™', donde las
actividades que realizan son agropecuarias, ganaderas, silvicultura y pesca; las
plantas y los animales adoptan las condiciones climaticas adecuadas como son la

temperatura, la humedad, suelo de acuerdo a las estaciones del afio.

El sector rural es influido por nuevas tecnologias implantadas para la produccion de
alimentos, con ayuda de las maquinas, marcando la diferencia entre el trabajo manual y el
mecénico; ya que en el trabajo manual la persona requiere de alimentos, descansar y la
produccién de su labor es menor aunado a los problemas presentados como: la disponibilidad
de agua, deforestacién, erosion, deterioro ecolégico, mientras que en el mecanico la
intervencién del hombre y animales es minima, disminuye el tiempo de trabajo con mayor

produccion.

' SEMPERE, Joaquin y RICHMAN Jorge, Op. Cit., p 102.
"HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo, et al, Op. Cit., p 674,



Como ejemplo de ello “la agricultura de la época industrial introduce cuatro
novedades importantes: mejora genética, mecanizacion de las labores, uso de

fertilizantes y plaguicidas sintéticos y expansién de regadios™”.

Las diferencias entre los asentamientos urbanos y rurales dependen de formas de vida,
cultura, la division de trabajo y medios de produccion. En el campo se explotan los recursos
naturales para abastecer a la ciudad, mientras en las poblaciones urbanas, sélo se pueden
encontrar servicios al alcance del hombre, oficinas, grandes edificios, severos problemas
relacionados con la degradacién del medio, producidos por las actividades comerciales,

domésticas, industriales y seguridad social.

“El rapido proceso de urbanizacién ocurrido durante los afios cuarenta
provocd un aumento considerable de las necesidades de vivienda en las grandes
ciudades, mostrando las deficiencias de la infraestructura habitacional prevaleciente

en esa época. Esa situacién dio motivo para que el estado se preocupara por llevar a

. ] . 3213
cabo acciones mds directas al respecto™ ",

A pesar de que el Estado otorga acceso para obtencion de vivienda no existen las
medidas necesarias para demostrar el impacto en los valiosos recursos naturales, al
degradarlos causan problemas como la contaminacién en aguas, la desviacidn los recursos
hidricos para suministro dentro de sus comunidades, la falta de sistemas de drenaje, tala
inmoderada de bosques y dreas protegidas; todo esto representa una minima posibilidad para
las generaciones futuras de salvar los diferentes ecosistemas; enfrentandose a las exorbitantes

formas de expansion e invasion del hombre para su supervivencia.

2 SEMPERE, Joaquin y RICHMAN Jorge, Op. Cit., p 58.
¥ DELGADO DE CANTU, Gloria M, Op. Cit., p 367.
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La regulacion de los asentamientos humanos se establecié en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuando reconocié los problemas que se generaron por la
poblacion desmedida demandando lugares para vivir. El articulo 27 pérrafo tercero seiiala las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico.

En la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, en su seccion IV,
articulo 23, determina la Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos; la cual
atendera la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda cubriendo los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio, asi mismo hace referencia a el uso eficiente de los
suelos en las dreas de crecimiento urbano, fomentar la mezcla de los usos habitacionales con
los productivos, siempre que no representen un dafio para la salud de los individuos; establecer

sistemas de transporte con el manejo adecuado de las dreas de conservacion ecologica.

Las autoridades utilizardn instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica
urbana los cuales tendran como finalidad la preservacion de los recursos naturales, el costo del
agua en los centros urbanos debera de ser de forma equitativa considerando la afectacion en la

calidad y el volumen que utilice.

“La Ley General de Asentamientos Humanos, cuyo objeto estd descrito por

“su articulo 1° en los siguientes términos:

1 Establecer la concurrencia de la federacién, de las entidades
federativas y de los municipios para la ordenacién y regulacion de los

asentamientos humanos en el territorio nacional.



2 Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

3. Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, uso y

destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién.

4, Determinar las bases para la participacién social en materia de

asentamientos humanos™",

La mejor calidad de vida del ser humano, éste realiza actividades comerciales,
industriales, recreativas, las cuales se involucran directamente con los elementos naturales

para la obtencion de su bienestar, por ello este tema se abordara en el siguiente punto.

1.2. Actividades Antropogénicas de Hombre.

Las actividades realizadas por el hombre para allegarse de satisfactores de produccion y
de consumo, permite un vinculo con el medio ambiente para atender sus diferentes
necesidades; en caso de no ser atendidas la sociedad se disgrega, en busca de un lugar donde
pueda satisfacer sus demandas, por ello las actividades que realiza pueden estudiarse como
actividades domésticas e industriales a parte de las actividades relacionadas con la agricultura,

ganaderia, pesca, etc.

" BRANES, Ratl, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, segunda edicién, Fondo de Cultura Econdémica,
México, 2002, p 553.
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“El impacto humano de este tipo de vida sobre los ecosistemas era muy
escaso. De hecho, los grupos humanos formaban parte de unos ecosistemas
naturales que apenas resultaban modificados. Extraian del medio los vegetales y
animales que necesitaban y devolvian al medio las deyecciones de su metabolismo
organico. Los materiales, orgdnicos o inorganicos devueltos al medio no habian
sido contaminados por productos quimicos que impidiera su normal reciclado. Esa
escasa densidad poblacional, reforzado por el nomadismo, aseguraba el

mantenimiento de un ratito entre poblacidn y recursos mas que suficiente para la

continuidad de los grupos humanos™'*.,

A pesar de que el hombre acaba de emerger de sus actividades como recolector, cazador
e incluso como pastor y se incorpora a las actividades urbanas, sigue guardando muchas
conductas de convivencia con la naturaleza optando por plantas y animales domésticos; ain
cuando se presume de una mejor calidad de vida, existe la presencia de insectos y parasitos en

su mayoria portadoras de enfermedades.

En base a ello se puede clasificar a las actividades como domésticas las que se realizan
dentro del hogar, e industriales la produccién de varios productos competitivos de diferentes
marcas, permitiendo que el hombre los elija a su interés personal, de los cuales no mide si
afecta o no al medio ambiente, sino aquellos que no impliquen un costo extra a su economia.,

en seguida se desarrollaran estas actividades.

1.2.1. Domésticas.

Las casas de los poblados urbanos se pueden encontrar amplio y el confort adecuado,
suelos, muros y techos en los cuales la limpieza se realiza con regularidad, cuentan con

servicio sanitario, luz y gas pero se pueden considerar como un desastre las actividades que

'* SEMPERE, Joaquin y RICHMAN Jorge, Op. Cit., p 18.
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realiza el hombre dentro de ellas, pues parecen sencillas pero deben ser condenadas como

fuentes contaminadoras y derrochadoras de energia.

El considerar un cambio en la forma de vivir del hombre, es dejar ventajas primordiales,
de las que destacan: el empaquetado de alimentos procesados los cuales se conservan por mas
tiempo que los naturales, envases desechables de refrescos y botellas de agua, plasticos no
degradables, detergentes de diferentes marcas “dejando la ropa mas limpia”, en ocasiones mas
de un automdvil por familia; pero todo ello implica tener serios problemas latentes con el

medio ambiente, del cual dependen las generaciones futuras.

Nuestros aparatos domésticos como: aspiradoras, refrigeradores, televisores, lavadoras,
secadoras de pelo, licuadora, horno de microondas, batidoras etc., funcionan dia tras dia a la
vez que nuestras manos estan cada vez mas inactivas. La mayor parte de nosotros comparte,
despreocupadamente, la fe que tiene nuestro siglo en los dispositivos que “ahorran trabajo”,
sin darnos cuenta del error al que induce esta calificacion ;Quién se ahorra el trabajo y a qué
precio?, lo que algunos de nosotros decimos es que deberiamos intentar averiguar lo que le

" » . . 6
cuesta al medio ambiente el mantener nuestro estilo de vida'®.

El hombre modemo esta acostumbrado a comprar lo que desea y a desprenderse de todo
aquello que ya no necesita, no recicla, en ocasiones arrojar envases, botellas, colillas de
cigarro, bolsas de basura por la ventanilla del automovil; adquieren sibanas camisas y
calcetines hechos de materiales sintéticos, llenan sus armarios de estas prendas y con el paso
del tiempo son desechadas causando otro problema de contaminacion en el aire, ya que estas

prendas s6lo se pueden destruir queméandolas'”.

1 BREACH lan, La Vida en el Planeta Tierra, Contaminacion, tomo XVII, Madrid, 2000, p 104.
"7 1dem.
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Como se indica en este punto las actividades realizadas por el hombre dentro de sus
hogares (en las dreas urbanas) suelen ser las mas preocupantes, en la busqueda de un bienestar
las consecuencias son mayores dejando asi la huella de la humanidad, podriamos considerar
los hogares como la fuente de contaminacion mas grande, ahora bien, el agua utilizada en los
hogares no recibe un tratamiento previo antes de llegar al sistema de alcantarillado, lo recibe

hasta las plantas de tratamiento.

Una vez observada la conducta del hombre dentro de sus actividades domésticas se
desarrollaran las que se realizan en las industrias, en el siguiente apartado, su importancia es

por ser un sector que activar la economia del pais.

1.2.2. Industriales.

La explotacion de diversas fuentes energéticas permite que el hombre desarrolle nuevas
técnicas agricolas, las cuales mejoran las condiciones de vida tanto econdmicas, como el
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales; sin embargo, el crecimiento demografico
impide la distribucion equitativa al limitar el area de las tierras utilizadas en los cultivos en la

distribucion de viviendas.

“Finalmente, en el caso de los paises pobres y poco industrializados. Los que
fundamentalmente se dedican a la agricultura, la misma necesidad de incrementar
"cultivos agricolas ocasiona la invasion de 4reas de reserva o proteccion de bosques

y destruccion de flora y fauna nativas™®,

" VAZQUEZ CONDE, Rosalino, Op. Cit., p 142.
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En México existen varias industrias de las cuales podemos destacar a las siguientes,
quimica, petroquimica y de cartucho, quimica inorganica basica, farmacéutica, resinas
sintéticas, fibras artificiales y sintéticas, hules sintéticos y hulequimicos, adhesivos, pigmentos

y colorantes, agroquimicas, automovilisticas, etc.

Las industrias generan el 68.5% de los accidentes relacionados con la contaminacién
ambiental por el manejo de sustancias peligrosas, como son el gas licuado, amoniaco y
gasolina ocurridos tanto en el transporte como en instalaciones. El reconocimiento de éstas
industrias en sentido positivo es que son generadoras de empleos, tienen actividad econémica
y sobre todo buscan mas y mejores oportunidades en los beneficios ofrecidos en sus
productos; con el desarrollo de tecnologias que contribuyen en la calidad de servicios

terminados, reduciendo el impacto de sus actividades en el medio ambiente; respondiendo asi

a las necesidades de los consumidores "’.

“Si establecemos una comparacion entre paises industrializados y no
industrializados, podemos poner sobre el escenario del andlisis una de las
caracteristicas mas reveladoras de la transicion hacia la construccién de la sociedad
industrial. Se trata de la escasez de capitales y la abundancia de mano de obra. Esto
supone que las industrializacién es una movilizacion de masiva de factores de
produccion entre las que se encuentran las nuevas fuentes de capital y energia, asi
como el importante recurso tecnologico aplicado a los bienes de equipo y una mano
de obra con cualificaciones y disponibilidades adecuadas a las nuevas formas de
produccion. Detras de estas fuerzas cuyo componente podriamos catalogar como
tipicamente econdémico, aparecen otras, ligadas a las nuevas formas de organizacién
del mercado de bienes y del mercado de la fuerza de trabajo. Estos componentes,
cuyo acento es mdas sociolégico que econdémico, son los que mds pueden

interesarnos para la configuracién de la sociedad industrial™.

" Estadisticas del Medio Ambiente, INEGI, México, 2003, p 319.
*HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo, et al, Op. Cit., p 383.
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El modus vivendi de hombre implica actividades de trabajo, las cuales pueden ser
industriales, comerciales, agropecuarias, domésticas, etc., todas éstas deben de llevar a una
formacion ecolégica, implicando ser mds conscientes en los actos, con el fin de preservar el

entorno, mejorando las condiciones de vida esto se vera en el siguiente tema.

1.3. Formacion de una Conciencia Ecolégica.

A pesar de los principios de precaucion en materia ambiental, en la préctica no se llevan
a cabo y ésto es por la falta de politicas ambientales adecuadas; tratando de combatir éste
problema se realizaron reformas a las leyes para dar participacién a la ciudadania por medio
de la gestion ambiental, hasta el momento insuficientes; parte de ello por las condiciones
economicas y sociales que no permiten tener una responsabilidad colectiva, no habiendo una
cultura ecoldgica, a veces a falta de difusion de los reglamentos y leyes realizado por los

responsables gubernamentales.

La participacion de la poblacion establecida en:

“El principio 10 de la Declaracion de Rio establece:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de

- todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponde. En el plano nacional,
toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que disponga las autoridades piblicas, incluida la informacién sobre
los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados
deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién del publico

poniendo la informaciéon a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso



efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos al

resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

La misma Declaracién presta una especial atencion a la participacion de la

mujer y de los jévenes:

Las mujeres desempeiian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena

participacion para lograr un desarrollo sostenible (principio 20).

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del

mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y

»2l

asegurar un mejor futuro para todos (principio 21)™.

La participacién del Estado no sélo es con lo creacion de politicas ambientales, sino
también, el permitir a la ciudadania participar para coadyuvar los problemas que se presentan
en la actualidad; en relacién a la importancia de la participacién de la mujer porque es la
encargada de la educacion y valores de los nifios; la creatividad de los jovenes que son los que
impulsan las actividades economicas, politicas y sociales en base a los estudios y tecnologias

desarrolladas.

Ahora bien, en México la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, contempla en su Titulo Quinto la Participacién Social e Informacién Ambiental, en
el Capitulo I, articulo 157, hace referencia a que el Gobierno Federal planeara la forma en la

que participara la ciudadania.

2! BRANES, Raiil, Op. Cit., p 165.
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En el articulo 158, se menciona que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, convocard a diferentes organizaciones (obreras, empresariales, agropecuarias,
pesquera, comunicacién, etc.), para celebrar convenios en proteccion del ambiente,
canalizando las acciones e inversiones hacia el sector social, privado, académico y pueblos
indigenas para la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, cuyo fin es la formacion

de la conciencia ecoldgica.

En cuanto a las funciones de asesoria, evaluacién, y seguimiento en materia de politica
ambiental sera por medio de organismos de consulta, donde participen entidades y
dependencias de la administracion publica, instituciones académicas y organizaciones sociales
como empresariales, las cuales pondran hacer recomendaciones a la politica ambiental,
sujetandose a los acuerdos expedidos por la misma Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Una vez analizados se responderan a las opiniones emitidas asi como exponer los

motivos de su aceptacion o rechazo de las opiniones realizadas.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, reunird informacion relativa a
los recursos naturales que se encuentren como resultado de las actividades cientificas y
académicas realizadas dentro del pais, para integraria al Sistema Nacional de Informacion

Ambiental y Recursos Naturales, como se detalla en los articulos 158 bis y 159 bis.

El informe presentado por la Secretaria antes mencionada, se elaborara y publicara cada
dos afios el cual indicard la situacion que guardan los recursos naturales, asi como, la
proteccién al ambiente (articulo 159 Bis 1); las publicaciones deberan realizarse por medio de
gaceta, la cual contendrd disposiciones juridicas como: las Normas Oficiales Mexicanas,
decretos, reglamentos, acuerdos administrativos etc., éstas disposiciones también deberan estar

contempladas en el Diario Oficial de la Federacidn (articulo 159 Bis 2).
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La conciencia ecoldgica va acompafiada de un acceso a la informacion, las autoridades
competentes deberdn registrar, actualizar y difundir informacion ambiental; con ayuda del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e Informatica (INEGI), el cual realizara
inventarios de los recursos disponibles y la calidad del aire, agua, y suelo, asi como, el registro
de emisiones y transferencia de contaminantes de los elementos naturales, a disposicién del

piblico cuando lo solicite.

El acceso a la informacion, podra ser solicitada por cualquier persona a la autoridad
correspondiente o Secretaria con la facultad de proporcionar dicha informacién. Los formatos
o formas de la informaci6n puede ser escrita, visual, base de datos en materia de aguas, aire,
suelo, flora, fauna y recursos en general; toda peticion de informacién ambiental se hara por
escrito especificando los motivos de su solicitud, asentando el nombre del interesado o razon
social y domicilio; los gastos que se generen de la informacion ambiental seran cubiertos por

el solicitante.

Cuando la solicitud de informacion sea considerada confidencial, la autoridad podra
abstenerse de proporcionarla atendiendo los siguientes criterios: que por su propia naturaleza
afecte la seguridad nacional, en procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia
pendientes de una resolucién, la informacion haya sido otorgada por terceros y no estén
obligados a proporcionarla y por tltimo los inventarios, insumos, tecnologias de proceso y la
descripcion de los mismos, desarrollado por el articulo 159 bis 4 de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

Atendiendo las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la informacién gubernamental es piblica y se podrin
tener acceso a ésta con excepcion de la informacién reservada o confidencial, cuando por
disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o

gubernamental confidencial entre otras.
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Las peticiones realizadas a la Secretaria tendrdn que ser contestadas de forma escrita al
solicitante, notificandole de su solicitud en un lapso de diez dias; la respuesta de lo solicitado,
serd en un tiempo no mayor a veinte dias hébiles a partir de que se ingresé la peticion, en este
sentido si se contestara de manera negativa la autoridad o la Secretaria establecera las razones
que llevaron a determinar que la informacién no puede ser proporcionada; en caso de que la
autoridad no llegara a contestar en el término previsto se entendera en sentido negativo la
solicitud del promovente (articulo 159 Bis 5); cuando los datos sean otorgados el solicitante
sera responsable de su manejo de la informacion obtenida, en caso de un mal manejo debera

responder por dafios y perjuicios (articulo 159 Bis 6).

“La participacion ciudadana se ve involucrada con las politicas ambientales
se da respuesta a la pregunta de qué hacer para conseguir una ordenacién del medio
ambiente, cuando se estima que dicha ordenacion no puede lograrse sino mediante

una intervencién deliberada del hombre sobre la realidad™.

Para hacer frente al crecimiento de la poblaciéon como el abastecimiento de necesidades
ambientales, economicas, distribucion de poblacién, entre otras, debe apegarse a las
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, éste se hace con la eleccion de mecanismos ¢
instrumentos por un periodo determinado de gobierno, con ayuda de sus dependencias y

organismos que conforman al poder ejecutivo cumpliendo las demandas de la poblacion.

De acuerdo con el plan nacional de desarrollo durante el sexenio 2001- 2006

- se: “busca un desarrollo social y humano arménico con la naturaleza, lo cual
implica iniciar una cultura ciudadana de cuidado del medio ambiente, asi como

reforzar los indicios que tenemos de educacién ambiental. Para lograr eso se

establecieron cuatro estrategias basicas, que son:

2 Ibidem, p 176.



a) Armonizar el crecimiento y la distribucién de la poblacién con las
exigencias del desarrollo sustentable, orientar las politicas de crecimiento
poblacional y ordenamiento territorial, considerando la participacion de estados y
municipios para crear niicleos de desarrollo sustentable que estimulen la migracion
regional ordenada y propicien el arraigo de la poblacién econémicamente activa de

sus lugares de origen.

b) Crear una cultura ambiental que considere el cuidado del entono y
del medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores.

Fomentar habitos de consumo y la participacién corresponsable de la poblacién.

c) Fortalecer la investigacion cientifica y tecnolégica que nos permita
comprender mejor los procesos ecolégicos. Estimular la investigacion en este

campo y en los relacionados con su proteccion y regeneracion.

d) Proporcionar condiciones socioculturales que permitan contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para
comprender los efectos de la acci6n transformadora del hombre en el medio natural.
Crear nuevas formas de relacién con el ambiente y fomentar procesos productivos

de consumo sustentable.

El cambio sociocultural en la poblacién y en las empresas enfocado a tener
una sociedad més consciente de la importancia de los recursos naturales, prevendra
y revertird los procesos de degradacién del medio ambiente. Para ello, es necesario
impulsar y desarrollar acciones educativas, promover procesos productivos

sustentables que permitan a los diferentes agentes

22
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sociales, tanto del dmbito urbano como rural, contar con elementos que hagan
posible elevar sus condiciones actuales de vida sin atentar contra los recursos de su

entorno™.

La contemplacion juridica en cuanto a la participacion de la ciudadania es de suma
importancia, de igual forma es preciso que las politicas ambientales se encaminen hacia el
mejoramiento de la cultura, con ayuda de los medios masivos de comunicacion para que se
tenga una vision de los problemas presentados en el medio natural del cual somos
responsables considerablemente por las actividades realizadas en la obtencion de bienes,
procurando un estado de salud adecuada por medio de las técnicas implantadas; todo ello para

una planeta Tierra deseado para las generaciones futuras.

Con respecto al manejo de la informacion ésta debe considerarse una de las mas
importantes, ya que permite conocer de una manera eficiente la situacion que guardan los
ecosistemas; encaminando a que los sectores publicos, privados e instituciones educativas
formen planes o estrategias para coaccionar su participacion pero no de una manera local, sino
una aplicacion a nivel federal cuya finalidad sea dirigida a la prevencién, aprovechamiento y

mejoramiento de la calidad de vida.

El resultado de la participacién social, una vez establecidas las diferentes politicas en
materia ambiental es la disminucién de contaminacion en el entorno natural, la cual empieza
en el hogar con la separacion de desechos organicos e inorganicos, el depositar la basura en un
lugar adecuado, el consumo apropiado del agua, apagar la luz del lugar que no se ocupe para
el ahorro de energia, utilizar productos considerados como biodegradables; reduciendo asi los

niveles de contaminacién.

B IBARRA SARLAT, Rosalia. La Explotacion Petrolera Mexicana Frente a la Conservacicn de la
Biodiversidad en el Régimen Juridico Internacional, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México.
2003, p 194.
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La formacion de una conciencia ecologica en las empresas es por medio de tecnologias
modernas que permitan la prevencion o el control del deterioro ambiental, reduciendo la
generacion de residuos que ostentan al equilibrio ecoldgico, la optimizacion de los recursos
naturales y el reciclado de residuos. Esto se vera reflejado en los consumidores preocupados
por la naturaleza al adquirir articulos generados por industrias limpias, certificacion expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA); para su obtencion:

“Se debe de someter a una auditoria los procesos e instalaciones,
garantizando el cumplimiento de la legislacién ambiental federal. Ademéas de haber
realizado acciones tendientes a minimizar riesgos, prevenir accidentes y proteger el

ambiente aplicando normas y criterios nacionales e internacionales y practicas de
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buena ingenieria™".

Esta certificacion surgié cuando habitantes del sector reforma de Guadalajara, Jalisco
fueron victimas de una explosion de consecuencias fatales, la carencia de leyes ambientales
fue uno de los factores que permitieron, la explosién de la tuberia por la falta de prevencion.
Entre los empresarios comenzo a circular la version sobre la puesta en marcha de una nueva
reglamentacion llamada industria limpia, la citada norma del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental mas que una peticion, se trata de una obligaciéon con la finalidad de evitar
catastrofes, asi como, de contar con recursos naturales para las generaciones futuras; este tipo
de programas crean conciencia ambiental dentro de las industrias, optimizando los recursos
naturales, permitiendo ser reconocidos por el gobierno mexicano denominadndoles industria

M
limpia .

™ PROFEPA Industria Limpia, Certificacion a la Excelencia, Alejandro Casso, Desarrollo Econémico, Agosto
2003,p 8.
 [dem.
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En el siguiente punto se hara mencion del interés por parte de la sociedad para enfrentar
los rezagos ambientales, debido al cual, nacen organizaciones o movimientos ecologistas
derivadas de malas politicas por parte del Estado, la importancia de estos grupos radica en
hacer un llamado a las autoridades para tomar las acciones necesarias y mantener la
biodiversidad, de tal forma que no se vea involucrada la poblacién presente como las

siguientes, en la sustentabilidad de los recursos naturales.

1.4. Movimientos Ecologistas.

Se debe de analizar primero el significado de movimiento social; éste surge como un
conjunto de actores colectivos de movilizacién que persiguen con una cierta continuidad
provocar, evitar o hacer reversibles transformaciones sociales con la participacion ciudadana.
Entre los afios setentas y ochentas se encuentran movimientos feministas, regionalistas y de
defensa del medio ambiente, la motivacion para pertenecer a estos grupos sociales es la

proteccion y requerimiento de bienes colectivos.

Es cierto que un determinado grupo de personas puede constituir un movimiento
ciudadano, por ejemplo, de tipo ambientalista, para hacer frente a un problema de su localidad,
pero este tipo de motivaciones instrumentales acaban por devenir en secundarias, es decir los
fines o los temas que motivaron a la creacion de estos movimientos se basaban en la defensa
de los animales, vegetales en peligro de extincién y la reivindicacién de espacios naturales
protegidos ante el aumento de la poblacion y las actividades econémicas frente a otros
objetivo-s. més generales no contemplados al inicio de su agrupacién adecuindose a las
demandas ambientales y esta evolucion suele producirse en razon directa a la estabilidad del

grupo y a su permanencia en el tiempo s

 HERNANDEZ SANCHEZ, Alfredo, et al, Op. Cit., p 536.
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“En México se han desarrollado importantes movimientos sociales en torno
de los problemas ambientales. Muchos de estos movimientos tienen una naturaleza
circunstancial, en tanto se han organizado en funcién de algunos problemas
importantes, pero en todo caso especificos, otros han pasado a tener una presencia
més permanente en la vida del pais. Algunas veces los movimientos sociales mas
estables han asumido con mucha mayor fuerza determinados problemas

ambientales™”.

Es importante destacar que las organizaciones sociales o la participacion social siempre
tiene como fin la supervivencia practicamente a nivel biolégico, cubriendo necesidades como
el comer, donde vivir y resguardarse de los cambios bruscos del clima presentados en los
ultimos afios; por lo que las organizaciones han tenido un gran auge ganando espacios en la
mediacion democratica, siendo un puente entre las necesidades de la ciudadania y las
funciones del Estado; algunas con los cambios que se presentan en los sexenios les permite

formar parte de partidos politicos o se convierten en uno de éstos.

Como ejemplo tenemos al Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el cual se
formé en la Delegacion Coyoacin como organismo no gubernamental atendiendo las
necesidades de los vecinos de las colonias ante la pérdida de las éreas verdes, los problemas de
salud y el bienestar de la poblacion. Tiene como consecuencia la formacion de brigadas con el
nombre de Alianza Ecologista Nacional, promoviendo el combate al deterioro ambiental, asi
como, promover una conciencia ecoldgica; la falta de recursos y atencién por parte del
gobierno motivo a que se agrupara con otras organizaciones no gubernamentales para crear un

Partido Politico.

Sin embargo, éste partido se ha visto involucrado en escandalos como el proyecto Costa

Canctn.

3 BRANES, Raiil, Op. Cit., p 173.
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“Mientras Canciin y su poblacién se encuentran hoy en dia en medio de
dimes y diretes, fraudes, protestas por permisos otorgados y proyectos detenidos, el
deterioro del lugar sigue avanzando; a raiz del video en que se implico al PVEM en
un intento de soborno para conseguir permisos para un desarrollo turistico, los
ambientalistas aprovechan la ocasion para protestar nuevamente, por la autorizacion
dada por la SEMARNAT al proyecto Costa Canctin conocida como la tercera etapa

de la zona hotelera™®,

“Afadieron que con este irregular cambio por parte de la autoridad municipal
se permite una densidad de tres mil 700 cuartos hoteleros, en vez de tomar en
cuenta el ordenamiento ecolégico que recomienda que los usos permitidos en esta
zona sean unicamente “recreativos y cientificos”; por lo cual el Director de
Greenpeace México, puntualizé que “federales o municipales, panistas o verdes, las
autoridades que supuestamente deberian ser mas sensibles a los temas ambientales,
ya sea por su cargo o su origen, estan s6lo sirviendo a los intereses de los
empresarios del turisme, sin tomar en cuenta las necesidades de la poblacion, los

fragiles ecosistemas del 4rea y las leyes™.

En la practica se toman en consideracion las propuestas realizadas por organismes no
gubernamentales y propuestas de la ciudadania por el Ejecutivo Federal, integrando algunas de
éstas en el Plan Nacional de Desarrollo, las cuales se analizan en el Congreso de la Union para
su aprobacion de éstas durante los seis primeros meses de su administracion; la accién politica
ha dejado de ser exclusiva del aparato publico, dividiéndose ésta en los diferentes sectores de
la sociedad, permitiendo una gestion politica adecuada, al existir intercambio entre la
participacién social en la politica y la administracion gubernamental; el Estado permiti6 esta
interaccién con el programa de Contraloria Social a través de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion.

= “Resurgen Protestas por el Proyecto Costa Cancun”, Araceli Cano, El Financiero, Martes 29 de Marzo de
2004, p 21.
» Idem.
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El crecimiento desordenado que experimentaron las estructuras del Estado a partir de los
afios cuarenta, desemboco en la aparicion de una entidad tan extensa y omnipresente que
perdi6 su capacidad de respuesta oportuna a las demandas basicas de la poblacion. Esta, por su
parte quedd reducida a la calidad de espectadora pasiva de la realidad imperante despojada de
su papel como interlocutora natural de las instituciones. Fue hasta el sexenio del Presidente
Carlos Salinas de Gortari donde se inicia una revision de las instituciones relacionadas con la
comunidad, permitiendo equilibrarse esta actividad poniendo al alcance de la poblacion
medios por los cuales puedan expresar los aciertos y errores en los servicios de la

administracion publica®.

Los movimientos ecologistas mas fuertes es Greenpeace México, llevando a cabo sus
funciones a partir de 1993, su fin busca resolver problemas ambientales que afectan el
equilibrio ecolégico, sus acciones se realizan por informacion cientifica buscando
documentarla para concientizar e¢ informar a la opinion publica para obtencr resultados
urgentes; al ser organizaciones no gubernamentales el tinico apoyo que recibe es por medio de
donativos que realizan las personas; otras funciones que realiza es sensibilizar a los diferentes

gobiemos como a los partidos politicos, industria y sociedad L

Otro movimiento es Presencia Ciudadana, se fundé en 1994 en su mayoria se integra por
jovenes universitarios preocupados por el mejoramiento del medio ambiente, promoviendo el
acceso a la informacion, la participacion ciudadana en la toma de decisiones, la
gobernabilidad, la transparencia y la rendicion de cuentas del Gobierno, la concertacion social

de las politicas ambientales, actuando a favor de una sociedad sustentable®”.

W vAZQUEZ NAVA, Maria Elena, et al, Contraleria Social y Reforma del Estado, Miguel Angel Porria,
México, 1994, p 15.

http://www.greenpeace.org/mexico_es, sitio visitado el 27 de Septiembre de 2004.

32 http://www.precenciaciudadana.org. mx/, sitio visitado el 27 de Septiembre de 2004.
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El Centro de Comunicacién Ambiental de Norte América (CICEANA), es una
organizacion que trabaja a través de la cultura del desarrollo sostenible, la cual es dirigida a

los nifios jovenes, maestros, estudiantes, profesionistas, familias.

La informacién y los conocimientos aportados por este grupo son necesarios para
adoptar una actitud que permita satisfacer las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras; estas tareas las realiza por medio de
talleres, cursos, asesorias y conferencias; con ayuda de sus patrocinadores, por mencionar

algunos como BANAMEX, Coca Cola de México, entre otros™.

Estas organizaciones sociales son sélo algunos ejemplos de las inquietudes crecientes de
los ciudadanos frente al Estado, para mejorar las politicas ambientales. La importancia de
estos grupos o movimientos ecologistas, radica en crear conciencia ecoldgica, basada en el

bienestar social, seguridad y preservacién ambiental.

Bhttp://www.ciceana.org.mx/index.shtml, sitio visitado el 27 de Septiembre de 2004.
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2. Marco Conceptual del Medio Ambiente.

Los elementos que se estudiaran en este apartado seran de ayuda para entender que el
problema empieza tratando de definir el medio ambiente, asi como los elementos que lo

componen pero para ello abarcaremos conceptos con relacion a el tema.

2.1. Ecologia.

Haekel, en 1870 la definié como el conocimiento de la naturaleza, la investigacion de
todas las relaciones del animal tanto en su medio inorganico como organico, incluyendo sobre
todo su relacion amistosa u hostil con aquellos animales y plantas con los que se relaciona
directa o indirectamente; para el diccionario del medio ambiente es el estudio de las relaciones

humanas entre los organismos vivos y su ambiente.

A pesar de que la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente es de
caracter ambiental no se encuentra establecido dicho término, el cual es de suma importancia
no sélo por los estudiosos que se desarrollan en plantas y animales, también para la economia,
en base a la relacion que tiene el ser humano con lo que rodea obteniendo beneficios

suntuarios al activar la circulacion de capital del pais.

 2.2. Medio Ambiente.

Para poder desarrollar este concepto se debe entender a el medio el lugar donde un

organismo se puede desenvolver, tomando ésto como referencia se puede decir que el medio
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ambiente de acuerdo con Fernando Pa.rra“, es todo lo que nos rodea, afiadiendo también todo

lo que nos afecta.

También se debe de considerar las condiciones quimicas, fisicas y biologicas que rodean
un organismo como lo establece el diccionario del medio ambiente. Es un concepto amplio en
el que se engloban las composiciones dentro de éste; en la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, lo define como el conjunto de elementos naturales y
artificiales que en muchas de las ocasiones pueden llegar a ser inducidos por el hombre que
hace la existencia y desarrollo de los seres humanos®. El medio ambiente tiene como

elementos los siguientes:

2.2.1. Aire.

El aire atmosférico estd compuesto por Nitrogeno (N,78%) Oxigeno (O, 20.9 %) y otros
gases como Argén (Ar), Bidxido de Carbono (Co2), Metano (Chy), Helio (He), Kriptén (kr)
Neon (Ne) y Xenon (Xe); es un recurso indispensable para la vida, su disponibilidad es obvia
y es dificil de aceptar su regulacion en el su uso y aprovechamiento, sin embargo es necesaria

por el mal uso que se hace al emplearfip como deposito de residuos en forma de humo, gases,

aerosoles, etc. 6.

Raquel Gutiérrez establece que la atmosfera que rodea a la tierra, es comunmente
denominada aire y consiste en capas, mezclas de gases, vapor de agua, particulas sdlidas y
liquidas. El aire es una mezcla de gases, que rodean a la tierra en una capa relativamente

delgada, el 95% aire se encuentra dentro de los 25 kilémetros sobre nivel del mar, por encima

* PARRA Fernando, Diccionario de Ecologia, Ecologismo y Medio Ambiente, Alianza, Madrid, 1999, p 2000.
% MICHAEL, Allaby, Diccionario del Medio Ambiente, Piramide, Madrid, 1997, p 235.

. BAQUEIRO ROIJAS, Edgar, Introduccion al Derecho Ecolégico, Harla, México, 2000, p 23.
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de los cuales disminuye en densidad hasta desvanecerse de manera gradual en el vacio del

espacio, algunos cientos de kilometros sobre la superficie de la tierra’’.

En su mayor parte, las actividades realizadas por el hombre sobre la tierra generan
contaminantes que se filtran directamente en la troposfera donde son mezclados y
transportados; estos contaminantes también pueden ser gases radioactivos, cuando la actividad
del hombre se realiza con elementos que provocan reacciones de este tipo y no hay control

adecuado, sobre todo en ciudades con alta actividad industrial.

2.2.2. Agua.

Considerada como vital para el desarrollo de la vida en los seres humanos, asi como los
animales y vegetales. Es importante decir que el agua surgio en el curso de las reacciones
quimicas que tuvieron lugar en el planeta durante la fase inicial; en la definicién que da
Fernando Parra, es la sustancia que a temperatura media del planeta Tierra es un liquido
normalmente incoloro, insipido e inodoro el cual si llega a estar en cantidades abundantes sc

puede observar de color azulado.

Como en conceptos anteriores en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente no hace referencia a este elemento, aun cuando éste es de vital importancia para el
desarrollo del hombre y de las actividades economicas que se puedan desarrollar dentro de
nuestro pais. Sin embargo, la Ley Ambiental, contiene un apartado para la prevencién y
control de la contaminacion del agua, ya que las afectaciones que se puedan realizar a éste
elemento por su uso irracional y su forma de desecharlo, tanto por los particulares como por

las industrias o comercios son de consecuencias graves para la ecologia.

Y GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Introduccién al Derecho Ecolégico, tercera edicién, Porria, México, 2000, p
10.
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Baqueiro hace una clasificacion del agua dependiendo del origen como pueden ser: la
pluvial, la cual proviene de la lluvia, superficial, localizada en los cuerpos naturales (lagos,
rios, etc.); subterrdnea, se encuentra en el subsuelo y para su estudio se puede clasificar de la
siguiente manera: fretico, ésta se localiza en un primer nivel sobre una capa impermeable, la
atesiana, se encuentra en niveles mas profundos del manto freatico la cual es costosa de
extraer y la residual, que es de composicion variada y permite que el hombre la utilice en

diferentes actividades como en la industria, doméstica, agricola, etc.®.

2.2.3. Suelo.

La definicion que nos da Fernando Parra, es la de aquella formacion natural, superficial,
mineral, vegetal y animal, de estructura muelle y variable en extremo y espesores diferentes,
resultante de la transformacién de la roca madre por acciones de los agentes biologicos y
fisicos, se distribuye en capas caracteristicas de cada tipo de suelo, que se denominan

x 9
horizontes™.

En la enciclopedia tematica, la cual indica que este elemento constituye la porcion sélida
de la corteza terrestre, es decir el medio fisico del ecosistema, sin embargo, en un sentido mas

estricto se considera como la franja estrecha donde se desarrolla la vida.

El concepto no sélo es un lugar determinado, sino también es aquel donde se desarrollan
diferentes agrupaciones de organismos vivos, entre los que podemos incluir al hombre, asi

como los seres no vivos. Es un elemento considerado importante, sin embargo no es definido

* BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Op. Cit., p 65
* PARRA Fernando, Op Cit., p 263.



34

por la ley ambiental como en los demas elementos como el aire, el agua, el suelo etc., no
pueden ser definidos de manera exacta se debe tener un enunciamiento preciso en dicha ley

para efectos legales.

2.3. Desarrollo Sustentable.

Para este término se considera al desarrollo como:

“El avance humano que comprende procesos culturales, medio ambiente,

relaciones sociales, educacién, produccién, consumo y bienestar™"

Una vez establecido el término desarrollo, se analizara el desarrollo sostenible, que de
acuerdo con José Luis Centurion éste término aparece hasta finales de la década de los setenta
en los Estados Unidos, hace referencia a una conducta politica y a un comportamiento
empresarial que haga factible cumplir los objetivos de crecimiento econémico al mismo
tiempo garantizar la proteccion del medio ambiente; siendo esto una oportunidad para la
empresa de competir en un mercado con caracteristicas trasnacionales siempre y cuando se

tenga un cuidado hacia el medio ambiente.

Para la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, es el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental, econdmico y social para
mejorar la calidad de vida y productividad basindose en la preservacion de equilibrio
ecoldgico, proteccion al ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales de tal forma

que no se comprometan las necesidades de las generaciones futuras.

4 SEOANEZ CALVO, Mariano, El Gran Diccionario del Medio Ambiente vy de la Contaminacion, Barcelona,
1999, p 215.
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En la Declaracion de Estocolmo se realizé el estudio del desarrollo sustentable,
manifestando que busca satisfacer las necesidades del presente sin perjudicar a terceras
generaciones, con el intento de eliminar el crecimiento de la pobreza, aunado con la
disminucion o eliminacion de los agentes contaminantes en los paises considerados como

primera potencia, obteniendo un parametro de resultados positivos y negativos.

2.4. Ecosistema.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién Ambiente, en su articulo 3 fraccion
XIII, lo define como la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos y de

éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Este concepto se encuentra en el diccionario del medio ambiente’’ como el sistema
funcional que incluye a los organismos de una comunidad natural, junto con su entomo, donde
se encuentran elementos que son ttiles para el hombre. Sin embargo Fernando Parra lo define
como una frecuencia que aplica el término a lugares concretos, cuando se alude a un nivel de
organizacion bioldgica, el cual se compone de un conjunto de poblaciones asentadas sobre ese

5 & 4
ambiente fisico®.

Para el diccionario de términos ecolégicos, el ecosistema es la unidad formada por el
conjunto de organismos vegetales y animales, que se dan en un medio especifico en

concretoﬂ.

* MICHAEL, Allaby, Op. Cit., p 141.
2 pARRA, Fernando, Op. Cit., p 120.
3 VICEN, Carrefio M, y VICEN Antolin C, Diccionario de Términos Ecologicos, Paraninfo, Madrid, 1996, p 63.
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La ley trata de ser lo més clara posible, deja dudas en relacion con los organismos vivos
y no vivos entendiendo éstos como los animales y plantas, las cuales pueden ser utilizadas por
el hombre en un medio o lugar determinado; entre los organismos vivos y no vivos podemos

encontrar diferentes clases de ecosistemas como son:

A) Terrestre: El cual comprende una temperatura media, precipitacion pluvial anual,
nivel de humedad, altitud y latitud; comprendiendo dentro de ¢l la tundra (terreno abierto y
llano, de clima subglacial y subsuelo helado, cubierta por musgos, liquenes y hierbas
pequeiias), bosque (es poblado por arboles y mata, puede ser pluvial o ecuatorial con
vegetacion exuberante y poco desarrollado, poblado por robles, hayas y encinas);
mediterrineo su poblacion estd compuesta por robles, encinas, pinos y sabinas con la
caracteristica de adaptarse al frio invernal y la sequia; taiga propias de las regiones
monzodnicas, en su poblacion predominan bambues y palmeras y el chaporral (poblado de

chaparros, matas y arbustos espinosos los cuales son utilizados para hacer bastones)*.

B) Acudtico: El cual se divide en lagos, rios, océanos; los cuales también pueden ser
estudiados como de agua dulce o salada; se estudiard de acuerdo con su profundidad,
temperatura, densidad del agua, disponibilidad de la luz, factores quimicos, tipo de contenido
salino, cantidades de oxigeno disuelto y disponibilidad de nitrégeno sus diversas variedades
son poco conocidas, pero de éstos destacan sistemas arrecifales (asociaciones simbidticas de
diversos organismos son considerados los mas productivos de las zonas marinas, los
manglares, humedales y marisma (se hallan principalmente en las orillas de las lagunas
costeras, desembocaduras de rios), el popal (cubre grandes extensiones pantanosas y aguas
poco profundas), el tular y carrizal ( crece en las orillas de los rios con fondos fangosos y

aguas tranquilas)®’.

“ VAZQUEZ CONDE, Rosalino, Opt. Cit., p 171.
$GONZALEZ MARQUEZ, José Juan y MOTELONGO BUENAVISTA, Ivett, Introduccion al Derecho
Ambiental Mexicano, segunda Edicion, UAM, México 1999, p 315.
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2.5. Biodiversidad.

En el articulo 3 fraccién IV del mismo ordenamiento, la define como la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres
marinos; ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte;

comprende la diversidad dentro de cada especie y ecosistemas.

Este es un término considerado como nuevo, que se ha utilizado a partir de los afios
noventas ya que éste hace referencia a la riqueza o variedad de formas vivientes: plantas,
animales, macroorganismos, los cuales se mantienen como seres vivos debido a la gran
constelacion de genes que poseen. Los organismos a su vez se encuentran acomodados en
comunidades o ecosistemas que, en ultima instancia, caracterizan los paisajes del planeta

—
tierra ™.

Es de gran importancia que la ley ambiental contenga este término para el mejor
desarrollo, control y preservacion de diferentes ecosistemas localizados en nuestro territorio,
ya que hoy en dia se enfrenta a la extincion de especies vegetales y animales, teniendo

consccuencias en las actividades que desarrollan los seres humanos.

2.6. Contaminacion.

Empezaremos definiendo ésta de acuerdo con la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, en su fraccion VI del articulo antes sefialado expone que es la

presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que

“ IBARRA SARLAT, Rosalia, Op. Cit, p 8.
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cause desequilibrio ecol6gico; en su fraccién VII define como contaminante a toda materia o
energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural altere o modifique su

composicién y condicion natural.

Para el gran diccionario del medio ambiente la contaminacion, es la alteracion de
algunos elementos necesarios para la vida (tierra, agua o aire),creando perturbacion en los
seres vivos; sin embargo, Lincol en su diccionario la define como la introduccion de un agente

no deseado, como una peste o un agente patégeno dentro de una situacién no infestada®’,

La contaminacion es toda sustancia producida por el ser humano, resultado de la
actividad industrial, urbana, agropecuaria, etc., sus efectos se observan no sélo en la salud del
hombre, sino también en los animales y vegetales al no encontrarsec en su medio idoneo
empiezan a desaparecer disminuyendo las especies que se encuentran existentes, o bien al ser
consumidos crean afecciones no sélo gastrointestinales y respiratorias también perjudica el

estado mental, por ello la contaminacion se clasifica en®

Contaminacion biologica: Se presenta cuando existen microorganismos, que causan
desequilibrio a la naturaleza, donde la falta de higiene principalmente provoca éste tipo de

contaminacion.

_ Contaminacion fisica: Es causada por factores fisico — mecanicos relacionados con la
energia, sus efectos son a largo plazo y dificiles de identificar; a éste tipo de contaminacién se
le relaciona con la muerte de algunas especies, asi como enfermedades psiconeuroldgicas en el

hombre.

7 SEOANEZ CALVO, MARIANO, Op. Cit., p 571
“ ENKERLIN, Emesto C., Ciencia Ambiental y Desarrollo Sostenible, segunda edicion Tomson, México, 2000,
p 373.
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Contaminacion Quimica: Es la mas dificil de controlar, debido a que las caracteristicas
fisicas y quimicas de las sustancias varian en magnitud y su control depende de éstas

propiedades.

La contaminacion se estudia a nivel local y global, la primera puede ser de caracter
quimico, fisico y biol6gico; mientras que en la global se encuentran el efecto invernadero, la
lluvia acida y la destruccion de la capa de ozono; en los elementos del medio ambiente se

presenta los problemas de contaminacion que a continuacion se desarrolla.

2.6.1. Contaminacion Atmosférica.

Es por lo general originada en las grandes ciudades, ocasionada por las actividades
industriales y antropogénicas; el uso en exceso de los automoviles para desplazamiento a sus

actividades genera:

“Smog (mezcla de compuestos que se originan por la reaccion de
hidrocarburos y oxidos de nitrogeno generados por las fucntes moviles de una

ciudad, al reaccionar en presencia de la luz solar, producen una capa gaseosa que

a A .. 49
genera deterioro en el aire, efectos adversos en la luz solar, y la salud humana)™.

Como consecuencia de este tipo de contaminacion las afectaciones no solo se ven en los
diversos ecosistemas, sino también afecta en la salud del ser humano, provocando
modificaciones como la observada, en el adelgazamiento de la capa de ozono, al
incrementarse la presencia de radicales los cuales actiian como catalizadores destructores de la

capa de ozono; en las actividades realizadas por el hombre encontramos las emisiones de

“Ibidem, p 379.
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aviones, explosiones nucleares; emisiones de transbordadores espaciales entre otros;
permitiendo un mayor ingreso de los rayos ultra violeta provocando la muerte de células
recombinacién genética, mutagénesis e incluso carcinogénesis. Otro de los problemas que se
observan por la contaminacién atmosférica es la disminucion de la visibilidad por dispersion
de la luz, la formacién de niebla y la reduccion de la cantidad de energia solar que llega a la

tierra.

En cuanto a su reglamentacion se en contra en la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente, en el Titulo Cuarto, Capitulo II, Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmésfera articulo 110, explica que la calidad del aire debe ser
satisfactoria en todos los asentamientos humanos y regiones del pais, asi como las emisiones
de contaminantes sean fuentes artificiales o naturales, fijas 0 moviles deberdn ser reducidas y

controladas, para el bienestar de la poblacion.

2.6.2. Contaminacion del Agua.

Como es bien sabido el agua es utilizada para realizar gran parte de las actividades del
hombre, como la agricultura, procesos industriales, generacion de energia, asimilacién de
desechos, etc., lo cual lleva a la desaparicion completa de poblaciones por enfermedades
gastrointestinales como el colera y virales, que son provocadas por sustancias toxicas como
policlorobifenilos(PCB), metales pesados, dioxinas, agroquimicos etc. La contaminacion en

éste elemento se puede clasificar de acuerdo al grado y fuente® como son:

1) Localizada: Se da cuando se conoce el punto exacto de la introduccién del

contaminante al cuerpo receptor; son generadas por emisiones industriales, plantas tratadoras

3 Ibidem, p401.



41

de aguas residuales, descargas municipales tratadas o no, para después depositarse en aguas

marinas.

2) Escurrimiento: Se produce cuando los contaminantes emitidos en ciertas zonas son
arrastrados con el agua de lluvia o mediante erosién del suelo hacia los cuerpos de agua
receptores, pero también es producida por la mala construccién de sistemas de alcantarillado o

su mantenimiento, fosas sépticas, etc.

3) Orgénica: Compuestos formados principalmente de carbono, hidrégeno, oxigeno y
nitrogeno; la cual es utilizada por los microorganismos para sintetizar nuevos organismos para

lograr su oxidacion.

4) Inorganica: Es producida por las actividades humanas desarrolladas en la agricultura
acompaiiada de lluvias y vientos, asi como los desechos humanos y algunas descargas
industriales, provocan la rdpida acumulacion de sustancias inorgdnicas, por lo tanto una
aceleracion del proceso de eutroficacion (los lagos por si solos desarrollan nutrientes

inorganicos).

5) Microbiolbgica: Se presenta en las descargas que contienen los desechos de personus
infectadas, lodos de procesos biolégicos de tratamiento de aguas que pueden dafiar la salud de
los seres humanos, ya sea causando infecciones al consumir o estar en contacto con el agua
contaminada o por emplearla en la alimentacion provocando tifoidea, el cdlera, la disenteria,

hepatitis infecciosa, amibiasis, etc.
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La regulacion del control de este tipo de contaminacion se encontra en el Titulo Cuarto,
Capitulo 1II, con el nombre de Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua y de los

Ecosistemas Acuaticos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

2.6.3. Contaminacion del Suelo.

Las principales causas son por la aplicacion directa de quimicos como los fertilizantes y
pesticidas, derrames accidentales generados por las industrias, centros poblacionales,
vehiculos que transportan quimicos. La cantidad de contaminantes esta determinada por la
diversidad de productos que diariamente se consumen en todas las actividades desarrolladas o

inducidas por el hombre,

La degradabilidad del suelo ocurre cuando la sustancia desechada se integra al medio en
que se encuentre, de tal forma que deja de constituir un contaminante, no sucede asi con los
solidos que permanecen practicamente en el transcurso de décadas, tales como los plasticos;
para evitar este tipo de contaminacion se debe de atender a la disminucion de residuos
peligrosos, la reutilizacion de los mismos, confinamiento de los desechos en un lugar seguro,
crear conciencia en la poblacion en la separacion y clasificacion de la basura; como se regula

en la Ley de Residuos Solidos.

Al respecto la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, contempla
en el Titulo Cuarto, Capitulo IV, con el nombre de Prevencion y Control de la Contaminacion

de Suelo.

En el estudio de la presencia de la contaminacién en los elementos del medio ambiente,

se encuentran medidas como el control y la prevencion; la primera de éstas, resalta en los
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diversos ordenamientos ambientales para tratar los estragos ocasionados por el hombre;

mientras que la prevencidn atiende los lineamientos marcados en una planeacion ambiental.

Se puede considerar que el control es una meta o soluciéon ambiental a corto plazo y la
prevencion a largo plazo, ya que sefialan como se deben de conducir nuestras actividades, su
buen funcionamiento es por medio de la gestion en la preservacion de los recursos naturales

por las autoridades.

2.7. Impacto Ambiental.

Para el diccionario de términos ecoldgicos, es el conjunto de efectos favorables o no,
producidos en el medio ambiente en su conjunto o en algunos de sus componentes por la
actividad humana. Para determinar que existe es necesario constatar una modificacién en el
medio ambiente antes y después de la accion llevada a cabo simultineamente a la accién como

diferido en el tiempo®'.

Este término se puede encontrar en la Ley Ambiental, como la modificacion del ambiente
ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza, contemplado en el articulo 3 fraccion
XIX, recordemos que este impacto es mas agresivo cuando es provocado por nuestras actividades

al no permitir a la naturaleza que tenga sus procesos para restablecerse.

La evaluacion de impacto ambiental, es el examen sistematico de las consecuencias
ambientales probables de los proyectos, programas, planes y politicas propuestas; implica
proporcionar informacion a quienes tomaran las decisiones para una estimacion equilibrada de

las implicaciones ambientales, sociales y de salud de diferentes alternativas de la accién.

5! VICEN, Carreiio M, y VICEN Antolin C, Op Cit., p 89.
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Los objetivos de la evaluacion del impacto ambiental permiten tomar decisiones logicas
tratando de preservar al maximo el entorno; deben hacerse intentos para reducir los impactos
ambientales de una accién propuesta aumentando los beneficios probables, para ello se debe

de realizarse en una etapa temprana del proyecto.

Para estudiar los tipos de impacto ambiental se considera a la evaluacién de impacto
ambiental como declaraciones o manifestaciones positivas o negativas, siendo éstas en su
mayoria de resultados negativos, porque gran parte de los proyectos de tipo de desarrollo
social o econémico tienden alterar el ecosistema por falta de planeacion adecuada; los tipos de

impacto son:

Impacto primario: Cualquier efecto en el ambiente originado por las acciones derivadas

del proyecto, es decir los que se van a causar de primer orden.

Impacto secundario: Los efectos sobre el ambiente que se desprende de la actividad.

Impacto a corto plazo: Los cuales se presentan en periodos breves.

Impacto a largo plazo: Ocurren a lapsos distintos a los de la accion.

Impacto Inevitable: No pueden evitarse total o parcialmente dadas las caracteristicas

especificas del proyecto.
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Impacto residual: La que por sus efectos persistira en el ambiente, por lo que requiere de

la publicacion de medidas de atenuacién que consideran el uso de la mejor tecnologia®™.

Estos pueden ser estudiados como preventivo, general o intermedio; el primero de ellos
debe presentarse cuando se pretenda realizar algin tipo de obra ya sea rural o urbana, y
cuando éstas impliquen una modificacion en los recursos naturales; contando con todos los
documentos pertinentes (los documentos que acrediten la personalidad de la empresa, tenencia
de la tierra y permisos correspondientes incluyendo la disponibilidad de servicios como

electricidad, agua, alcantarillado, drenaje, etc.

El estudio general requiere de mayor detalle como la seleccion del sitio en donde se
realizara el proyecto, analizando las posibles problemdticas en cuanto a las actividades

directas e indirectas y los beneficios que aportara el proyecto.

EL estudio intermedio el cual deberd de adaptase al tipo de proyecto, para ello la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), elabora formatos
considerando al proyecto seran: especificos (analisis previo) y/o de riesgo, cuando la actividad

a realizar es el transporte de almacén, produccion o transportacion de articulos peligrosos™.

2.8. Residuos peligrosos.

Para definir a éste, primero se debe establecer el concepto de residuo, para lo cual el
diccionario de términos ecoldgicos determina como todo material o forma energética que se

lanza al medio ambiente y que puede producir contaminacion y a pesar de que se trate de

2 ENKERLIN, Emesto C., Op. Cit., p 434.
5! BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Op. Cit., p 80.
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diluir, dispersar, enterrar, verter o incinerar, éstas no son soluciones para los residuos, ya que

s6lo se traslada el problema de un lugar a otro sin eliminar sus efectos™.

El gran diccionario del medio ambiente y la contaminacion, sefiala como residuo la
cantidad de un producto o de sus derivados, que queda después de su uso o aplicacién; como
podemos observar, este término estd definido de manera breve, no da una clara idea de que
todo aquello que sea producto de la actividad humana sea cual sea ésta y las consecuencias en
el medio ambiente, para ello se debe de establecer medidas pertinentes con el fin de no

lastimar o danar tanto nuestro entorno.

En la fraccién XXXI articulo 3 de la Ley Ambiental, se sefiala que residuo es cualquier
material generado en los procesos de extraccion, beneficio y transformacion, produccion,
consumo, utilizacion, control y tratamiento, cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el
proceso que lo genero. Esta ultima parte de la ley es importante porque muchas veces en la
produccién de benefactores para el hombre no puede restituir las cosas de la misma calidad de
las que fueron obtenidas, como ejemplo de ello tenemos el agua a pesar de que se trabaja para
que llegue lo menos contaminada y pueda ser utilizada por el ser humano como agua potable,
no se logra regresarla al medio de igual forma, ya que por las diferentes actividades que se
realizan es contaminada en mayor proporcién a su estado original, evitando que éste liquido

tenga su ciclo completo.

En el mismo articulo fraccion XXXII, hace referencia como residuo peligroso a todo
aquello que se encuentre en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas inflamables o bioldgico — infecciosas, representen un peligro

para el equilibrio ecologico o el ambiente.

* VICEN, Carrefio M, y VICEN Antolin C, Op. Cit., p 129.
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Esta definicion también se encuentra en diferentes enciclopedias y diccionarios; lo que

se puede agregar a esta definicién son las implicaciones econémicas que conlleva; es préctica

comin que las empresas no declaran en realidad la cantidad de residuos que generan, porque

entonces deberian tratar los residuos antes de arrojarlos al medio ambiente, lo cual implica

introducir tecnologia de punta y adoptar medidas como la de reciclaje de sustancias peligrosas,

asi como el estudio correspondiente para evitar la contaminacién de manera grave al entorno

del ser humano.

Sin embargo para su estudio de acuerdo con Baqueiro su clasificacién sera®

a) Origen b) Grado de riesgo |c) Capacidad de d) Capacidad del
ser reusados ambiente para
descomponerlos
Domésticos Peligrosos Reciclables Biodegradables
Municipales No peligrosos No reciclables No biodegradables
Industriales
Agropecuarias

2.9. Responsabilidad Social y Legal.

La-responsabilidad va acompafiada de la participacion social y las politicas ambientales

creadas por las autoridades competentes; al respecto encontramos en el articulo 203 de la Ley

General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, sin perjuicio de las sanciones

penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o deteriore el medio

% BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Op. Cit. p 54
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ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, serd responsable y estara obligada

a reparar los dafios causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental serd de cinco afios contados a

partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisién correspondiente.

La doctrina ha clasificado diferentes maneras la responsabilidad al sefialar que existen
responsabilidad contractual o excontractual, directa o subsidiaria y objetiva o subjetiva. La
responsabilidad en materia ambiental atiende a la reparacién de daiios la cual comprende tres
elementos que son: el daiio, la relacion de causa efecto entre el hecho y el dafio y la reparacion
de éste ultimo. Respecto del primero de ellos, se considera como la esencia de la
responsabilidad misma, porque condiciona a la reparacion del dano, la cual no considera la
culpa o los hechos ilicitos como requisitos de la obligacién de indemnizar, sélo basta con una

conducta que lo provoque™.

El Cédigo Civil del Distrito Federal, contempla la responsabilidad en su capitulo V de
las obligaciones que nacen de los actos ilicitos, s6lo se analizaré lo relacionado con el tema.
En el articulo 1910 del ordenamiento sefialado expone el que obrando ilicitamentc o contra las
buenas costumbres cause dafio a otro, a menos que se demuestre que el dafio lo produjo como

consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima (responsabilidad Civil).

. Para el manejo, almacenamiento o transporte de sustancias peligrosas debe aplicarse el
articulo 1913 del Cédigo Civil, el cual menciona que cuando una persona hace uso de
mecanismos, instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad

que desarrollen, su naturaleza explosiva o inflamable, la energia de la corriente eléctrica que

% RANGER, Edgwar M., Op Cit., p 190.
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conduzca o por otras causas andlogas, estd obligada a responder del daio que cause, aunque

demuestre que ese dafio se realizo por culpa o negligencia de la victima.

En el articulo 1914 del mismo ordenamiento, sefiala cuando sin el empleo de
mecanismos, instrumentos, entre otros a que se refiere el articulo anterior y sin culpa o
negligencia de ninguna de las partes se producen dafios, cada una de ellas los soportara sin
derecho a indemnizacién, la reparacion del dafio correspondera al ofendido para regresar las
cosas en el estado en el que se encontraba siempre y cuando sea posible, en caso de no ser

posible respondera con el pago de dafios y perjuicios (articulo 1915).

Los patrones o encargados de establecimientos, deberan responder por las negligencias
que causen sus trabajadores en la transportacion, almacenamiento, etc., siempre y cuando a sus
subordinados no se les pueda demostrar que ellos fueron responsables del daiio; por lo cual el
afectado puede exigir la reparacion directamente al patron, como lo prevé el Codigo Civil en
los articulos 1924 y 1926,

En el articulo 1932 del mismo codigo sefiala que responderan los propietarios cuando:

a) los dafios sean causados per la explotacion de méquinas.

b)  por lainflamacién de sustancias explosivas, cuando los gases que se producen.

c) por la actividad sean nocivos para la salud de los individuos que trabajen.
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d) por la expansion de estos resulten afectadas las poblaciones cercanas.

e) los conductos que transportan el agua sucia.

f) los depositos de materias infectantes que sean nocivos para la salud y los

ecosistemas.

En las leyes se marca la manera por la cual responderan las industrias que manejen
maquinaria o residuos peligrosos, para imputarles la responsabilidad civil, penal o
administrativa, segin sea el caso, evitando al maximo los accidentes generadores de
contaminacion las cuales degradan el ambiente, asi como la capacitacién de los empleados
para utilizar maquinas y las sustancias consideradas como nocivas y que provocan un riesgo
en su salud; sin bien es cierto, que el cuidado, la preservacion y la calidad de vida en nuestro
planeta comienza en los hogares, en escuelas y finalmente como parte de una cultura a la cual
hoy en dia nos debemos de adaptar, no a nuestras necesidades sino a la posibilidad de que las
generaciones futuras puedan obtener recursos y una mejor calidad de vida, ayudado por la
aplicacion correcta de las leyes creadas para prevenir y controlar las formas de degradacién de

los diferentes ecosistemas a consecuencia de las actividades humanas.

2.10. Delitos Ecologicos.

El Cédigo Federal Penal, en su articulo 7 se establece como delito, un acto u omisién
que sancionan las leyes penales y el articulo 8, explica que las acciones u omisiones delictivas
solamente pueden realizarse dolosa o culposamente. En cuanto al bien juridico tutelado en
materia ambiental, es la relacion de disponibilidad de una persona con un objeto del Estado

que revela su interés mediante normas que prohiben determinadas conductas, atendiendo los
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aspectos relativos al ambiente como la flora, fauna, aire, suelo, agua, etc. Por ello los recursos
naturales son objetos juridicos tutelados ya que cuando el individuo actia de forma omisiva

puede alterar el equilibrio ecol6gico y la racionalidad del ambiente®’.

En la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en su capitulo VI
De los Delitos de Orden Federal articulo 182, establece que cuando la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, tenga conocimiento de actividades consideradas como delitos
basandose en los reglamentos expedidos aplicables a la materia, formulard la denuncia
correspondiente derivada de los actos u omisiones ante el Ministerio Publico, asi mismo
proporcionara los dictimenes técnicos o periciales que le sean solicitados por autoridad

judicial, con motivo de las denuncias presentadas.

Los ciudadanos podran interponer denuncias penales dependiendo de los delitos
ambientales previstos en la ley, dicha denuncia se puede realizar ante el Ministerio Publico o
ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), por medio de la
denuncia popular cuando se enteren de actos u omisiones que puedan producir desequilibrio

ecoldgico o daiies ambientales, basta presentar por escrito la denuncia (articulo 189-190).

En materia penal federal encontramos en el Titulo Vigésimo Quinto, de delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental en el articulo 414, refiere que se impondra de uno a nueve
afnos de prision y de trescientos a tres mil dias multa a los que ilicitamente o sin aplicar las
medidas de prevencion y/o seguridad realicen actividades con sustancias peligrosas
(produc;:i(')n, almacenamiento, tréfico, etc.), causen dafio a los recursos naturales, ecosistemas,

flora, fauna, calidad del agua, subsuelo y ambiente.

57 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, Op. Cit., p 385.
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Al que ilicitamente descargue, deposite, aguas residuales, liquidos quimico o
bioquimicos, desechos contaminantes en aguas marinas, rios y demas depositos o corrientes de
agua de competencia federal y puedan causar daiio a la calidad del agua o a los demis
elementos naturales; se le impondra la misma sancion del articulo 414, siendo que ésta puede
elevarse tres afios mas y con multa de hasta mil dias de salario, cuando se trate de areas

naturales protegidas; como lo prevé el articulo 416 del Cédigo Penal Federal.

En el Capitulo Cuarto delitos contra la gestion ambiental, articulo 420 quater, la pena
que se impondra al que autorice o consienta el transporte de residuos peligrosos en base a sus
caracteristicas (explosivas, inflamables, bioldgicos, infecciosas, etc.), asiente, destruya u
oculte informacién; no realice las medidas técnicas correctivas o de seguridad impuestas por la

autoridad; la pena sera de uno a cuatro afios de prision y multa de trescientos a tres mil dias.

Las disposiciones comunes a los delitos contra el ambiente comprendido en el Capitulo
V articulo 421, hace alusién a las peras o medidas de seguridad como resultado de una
conducta ilicita algunos son: realizar acciones necesarias para restablecer las cosas al estado al
que se encontraban antes del dafio, suspension, modificacion de las construcciones
dependiendo del delito, el retono de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora
y fauna silvestre amenazados o en peligro de extincion, para lo cual el juez solicitara el

dictamen técnico correspondiente.

La reparacion del dafio no solo aplica en materia civil sino también en materia penal que
incluira la realizacién de las acciones necesarias para restablecer los elementos naturales
afectados antes de la accion o de la comision del delito, la suspension, modificacion o
demolicion de las construcciones, obras o actividades, que hubieran dado lugar al delito

ambiental respectivo.
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Se puede concluir en este capitulo que a pesar de que existen disposiciones
comprendidas tanto en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y
demas ordenamientos relacionados al tema, se encuentran muchas irregularidades tanto en los
conceptos poco desarrollados por éstas, como la aplicacion de sanciones por actos que
constituyen delitos, si bien es cierto se encamina a la preservacion y conservacion del medio
ambiente, su alcance juridico es poco eficaz al determinar si es de competencia federal o local
la proteccion de los recursos naturales. Para enfrentar los problemas de contaminacién

ambiental es necesario trabajar de manera conjunta con las autoridades competentes.
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3. El Agua y su Problematica en el Ambito Ecolégico.

Existe una larga tradicion de explotacion en el uso y administracion del agua que ha
provocado procesos de deterioro debido a su contaminacién, la erosion de los suelos y la
escasez; lo que provoca algunos obstéculos para el desarrollo del pais. En cuanto a la calidad
de agua, ésta se establece basandose en los niveles concentrados de substancias quimicas u
organismos, los cuales deben mantenerse por debajo de sus respectivos umbrales para poder

destinar el agua a actividades especificas.

Debido a la explotacion del vital liquido las autoridades correspondientes, han tomado
politicas hidraulicas con el propésito de solucionar el problema, ocasionado por la asignacion
de los derechos de uso de agua; las bajas tarifas y la irregularidad en el pago por parte de las
personas (fisicas — morales). El fin de las politicas hidraulicas es procurar agua con calidad,
para uso doméstico e industrial, coadyuvar a evitar enfermedades gastrointestinales; para ello
estard en coordinacién con el sector salud y la participacion ciudadana para lograrlo, asi como

crear cultura hacia el cuidado del agua y ésta se pueda preservar por mas tiempo.

3.1. Reseifia Historica del Agua en México.

El hombre interesado en conocer su medio, ha realizado estudios desde las primeras
etapas de la historia sobre plantas, animales y ecosistemas; elementos importantes para
realizar actividades domésticas, industriales y agricolas, al ser convertidos de materia prima en
un producto final de consumo. Lo cual, sin una correcta planeacion, conlleva a la degradacion

de éstos recursos ambientales provocando su pérdida y problemas de salud en el hombre.
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En la bisqueda de satisfacer las necesidades de agua en la poblacion, durante la época
prehispénica, emplearon métodos como la construccién de acueductos, su uso fue utilizado
para las siembras en chinampas o huertos flotantes, al ser grande la demanda se crearon
problemas de abastecimiento, por lo que el hijo de Moctezuma orden6 traer el liquido de los
manantiales cercanos a la ciudad, para abastecer a la poblacion, repartiéndolo a los pobladores

por medio de fuentes y de forma subterranea a los templos o palacios.

El mundo prehispanico permanecié vivo, no solo por las obras cuyo aprovechamiento
sigui6 siendo posible, sino también por la incorporaciéon de su saber hidraulico a las opciones
de obras y sistemas, que habrian de realizarse durante la colonia para el abastecimiento de
agua potable, control de inundaciones e irrigacién. En la agricultura se localizaron alrededor
de 382 obras para desarrollar actividades como la mineria, la molienda de trigo, ademas la
destinada para la agricultura de riego, todas se realizaban con grandes volimenes de agua, lo

que mas tarde representaria un gran problema, la escasez de ésta™.

Como resultado del mal uso de este liquido en las actividades antes mencionadas, la
escasez del fluido se hizo presente al norte de la cuidad, enfrentindolo con la realizacién de
nuevas obras, las cuales permitian establecer poblaciones mineras, abasteciéndolas por medio
de ductos, manantiales y cisternas; pero este no fue el Gnico problema, las inundaciones era
otro al que habria de enfrentar la poblacién. Como la del afio 1629 durando aproximadamente
6 afios, en cuyo transcurso se enfrentaron a enfermedades, peste, muerte en la comunidad,
destruccién de viviendas y obras hidraulicas; producida por la falta de conocimientos la

autoridad y la diversidad de opiniones entre criollos y peninsulares.

% Agua y Sociedad, Una Historia de las Obras Hidraulicas en México, Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulico. México. 1988, p 75.
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La autoridad en busqueda de satisfacer los consumos de la poblacion y dar solucion a los
problemas presentados, implanto técnicas para mejorar el uso del liquido en las actividades

mineras y agricolas.

Una vez terminada la lucha de independencia personajes como Lucas Alaman, ministro
de relaciones exteriores de México y con la participacion de José Maria Luis Mora tuvieron
influencia en la industrializacion del pais, al sostener el primero que México no debia limitarse
a ser s6lo un pais de actividad agricola, consideraba que la prosperidad de las minas, era el
nicleo central de la riqueza general. Proponiendo mds tarde al gobierno que su actividad
econdémica debia concretarse a la industrializacion, lo que llegd a ser la clave para la
prosperidad. Por medio de programas se otorgaban créditos con bajos intereses, estimulando a
los inversionistas extranjeros a establecerse en nuestro pais, por medio de tratados comerciales
buscando las exportaciones con bajos intereses, ésto llevaba a realizar tratados comerciales

y ; 9
con el fin de estimular las ex;:iortaclv:mcs5 ]

Al crecer la poblacion y la actividad econoémica, la demanda del agua crecia y requirié
de nuevas técnicas con el apoyo de Francia, estas técnicas consistieron en la perforacion de
pozos, esto ayudo a resolver parte de las necesidades crecientes; sin embargo, la falta de
estudios sobre las consecuencias de estas técnicas se produjo con el tiempo el hundimiento de

la ciudad.

Aunque el método lo realizaron personas especialistas, el caudal del agua disminuia
notablemente, por el uso en industrias y fabricas; ante dicha circunstancia los pobladores
dirigieron sus quejas al jefe de gobierno, sin obtener resultados favorables al permitir a las
industrias y fabricas siguieran funcionando de manera normal. En tiempo de sequias los

fabricantes desviaban el agua que era para consumo de la poblacion, ocupandola en procesos

% SUAREZ CORTEZ, Blanca Estela, Dos Estudios Sobre el Agua en México Siglo XIX y XX, IMTA y CIESAS,
Meéxico, 1999, p 23.
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de extraccion, fundicién y refinacion de metales, industria de hilados, molinos de harina,

fabricas de cigarro y cerveza, contaminando los rios con los desechos.

En 1907 se decreta el reglamento sobre el uso de aguas del Rio Magdalena, ya que tenia
agua todo el afio, en el reglamento se establecia que nadie podia arrojar substancias, desechos
o materiales que de alguna manera alteraran o perjudicaran las cualidades de las aguas,

haciéndolas insalubres, para el consumo de los pobladores en usos domésticos.

Las fabricas debian de abstenerse de mezclar las materias colorantes con el agua y al
terminar su proceso no fueran arrojadas al rio, pero estas disposiciones no fueron acatadas, ni
se cumplieron con la rapidez con las que habia establecido el ayuntamiento, sélo una de las

fabricas empezé a utilizar filtros para optimizar el agua y tratar de eliminar las substancias

contaminantes.

A pesar de las disposiciones del Reglamento sobre el Uso de Aguas, era trecuente ver el
agua del rio contaminada con los desechos que arrojaban las fabricas, sobre todo en la
produccion de textiles, dichas materias eran nocivas para la vegetacion de los terrenos
irrigados, asi como para la salud de la poblacion. La solucién que encontré el ayuntamiento a
este problema fue realizar una inspeccion al Rio Magdalena para lo cual se realizé una lista de

los pobladores perjudicados por los desechos arrojados por los diferentes sectores industriales

localizados en el pais.

“La creciente utilizacién del recurso y el aumento de las descargas de la planta industrial en
expansion implicaban mayores niveles de contaminacién de los rios y embalses; se estimaba por
entonces que abatirlos, con niveles tecnol6gicos disponibles, exigiria un enorme esfuerzo financiero.
La mitad de la contaminacién total, provenia de 130 establecimientos industriales y de 300 plantas
paraestatales afectando la salud al ser utilizada para riego agricola. Se implantan diversas politicas que

ayudarian a la conservacion del agua, que pretendia alcanzar con el ahorro del agua, construir las obras
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necesarias con mayor eficiencia, la preservacion de la calidad del liquido y el control de la
contaminacién que sufria por las actividades de uso doméstico e industrial que dificilmente lograron

prosperar por los vicios que se habian dado en la administracion...”®.

La inadecuada politica tarifaria del afio 1972, propiciaba el desperdicio y la
contaminacion, la cual provenia tanto de las industrias como del uso doméstico y pese a la
escasez de recursos que debian dedicarse por medio de subsidios, a cubrir los costos de la
operacion y el mantenimiento del sistema hidraulico. La participacion del gobierno provocéd
circulos viciosos que amenazaban ahogar las futuras iniciativas para ampliar los servicios y

atender el incremento de la demanda en el pais.

En los afios noventas la mayor parte del agua se utilizaba principalmente en actividades
agricolas, consumé humano, industrial, recreacion y turismo; demostrando la falta de
decisiones por parte del Estado para implementar medidas en cuanto a la administracién y

gestion de aguas de riego.

“En las ciudades el agua es esencial para mantener la higiene corporal, y por
tanto la salud. Es necesaria para diversas actividades cotidianas como el lavado v
coccion de alimentos, la limpieza de la ropa y de la casa, el riego de plantas y asi
sucesivamente. En México mas de la mitad del agua potable producida se consume
en menos de cien ciudades grandes y se presenta una disparidad en la distribucién

261
en zonas rurales™ .

La industria utiliza el 4% de la extraccion de agua en el pais, del total del consumo
industrial, el 50% se utiliza para enfriamiento, 35% en proceso, 5% en calderas y en servicios

10%. Casi 80% del consumo en este sector lo realizan solo seis ramas industriales: azucarera,

wAgu_a y Sociedad, Una Historia de las Obras Hidraulicas en México, Op. Cit., p 176.
“'SUAREZ CORTEZ, Blanca Estela, Op. Cit., p 118
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quimica, petrolera, de celulosa, de papel, textil y de bebidas. Estas empresas extraen sus aguas
mediante concesiones de la Comision Nacional del Agua (CNA) y pagan derechos fiscales y
federales. Aqui el problema fundamental ha sido la falta de vigilancia de los residuos
generados por la industria. Desde los inicios de la industrializacion hasta ahora, las fébricas

han sido foco de contaminacion de las aguas.

En 1985 México desarrollaba una tecnologia avanzada para la construcciéon de
acueductos, para abastecimiento urbano e industrial, éstos métodos permitian el
aprovechamiento méaximo del agua. De acuerdo con los ordenamientos, le competia a los
Gobiernos Estatales y Municipales la conservacion de las obras de abastecimiento de agua
potable para ciudades e industrias, con excepcion de las que estaban localizadas dentro del
Valle de México.

“En 1994, el volumen suministrado a la industria fuera de las areas urbanas
fue de 2.5 km’. Este volumen abasteci6 a mil 387 empresas consideradas como las
mas importantes por el uso y descarga de agua. El 75% del suministro para este uso
proviene del agua subterrdnea y el 25% de fuentes superficiales. El 35% del
volumen total del agua se utiliza como materia prima o como medio de produccién
en distintos procesos, por lo que su calidad es un factor importante para su uso. La
evaluacién de los resultados obtenidos en 1994 a través de la Red Nacional de
Monitoreo de la Calidad del Agua, indica que, en las condiciones actuales, es dificil
el aprovechamiento del agua superficial por parte de la industria ya que el 59% esta

clasificada como contaminada y el 18%, como excesivamente contaminada™”.

Es de vez mayor importancia el tomar medidas y planes que se dediquen a la
preservacion de los recursos naturales que tenemos, siendo el agua un recurso esencial, en
términos econdmicos y sociales, al punto de ser ahora uno de los factores criticos mds

importantes del desarrollo en el @&mbito mundial. Por ello, la importancia de medidas ya que en

 Estadistica del Medio Ambiente, INEGI, México, 1998, p 322.
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un futuro no muy lejano, serd el problema ambiental mas decisivo al que deberin enfrentarse
millones de personas. La regulacion del agua en nuestras leyes se adapta a las circunstancias
tanto econdémicas como politicas dando pocos resultados como lo analizaremos en el siguiente

apartado.

3.2. Lineamientos Juridicos del Agua.

Una de las leyes que fueron de importante trascendencia es la de 1824, con la Carta
Magna que incorporé disposiciones sobre la apertura de canales 0 mejoras y los desechos de
los estados sobre éstas disposiciones. Mas tarde el General Comonfort promulgé la
Constitucién de 1857, la cual facultaba al congreso para dictar leyes sobre vias de
comunicacion, sobre postas y correo, asi también, se expidieron diversas leyes relacionadas

con la propiedad del agua.

La ley sobre Vias Generales de Comunicacién del 5 de Junio de 1888, es la primera de
Meéxico Independiente que traté de regular en forma especifica las aguas comprendidas dentro
del territorio nacional. Esta ley se establecid para que la mayor parte del recurso fuera
propiedad de la federacion. Poniendo bajo su cuidado a la Secretaria de Fomento, autoridad
administrativa, teniendo facultades como la reglamentacién de concesiones, cuya solicitud
debia ser presentada ante ésta Secretaria; algunos hacendados y compafiias irrigadoras,
recibieron esta ley como un factor de desaliento a su iniciativa para obras hidraulicas. En 1894
se modifica la ley, amplidndose lo relativo a las concesiones y ofreciendo franquicias junto

con los beneficios que esto implicaba®.

En 1926 se crea la Comision Nacional de Irrigacion, como el organismo federal

encargado de aplicar las politicas, para aumentar las aguas de riego, previendo mejorar las

%3 Recursos Hidraulicos, Numero Especial de Aniversario. México, Enero 1992, p 21.
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condiciones de vida que tenia el campesino, aumentar la produccién agricola, construccion de
presas de almacenamiento; pero fue hasta 1930 cuando comenzaron a realizar sus actividades.
Realizando una primera evaluacion de los recursos hidraulicos disponibles se mostr6 la
necesidad de fijar preferencias en cuanto al uso y distribucion del agua, pues se dejaba sentir
la urgencia de atender las crecientes e insatisfechas necesidades en usos urbanos, industriales,

asi como, en la generacion de energia®’.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental se aprobo en
1971, basando su politica ambiental en instrumentos de caracter administrativo; los
reglamentos expedidos para su funcionamiento fueron el Reglamento para la Prevencién y
Control de la Contaminacion Atmosférica Originada por la Emision de Humos y Polvos, la
cual hizo referencia a la regulacion de la contaminacion atmosférica que provenia de fuentes
consideradas como fijas y méviles; sus instrumentos politicos fueron los estimulos fiscales, la
licencia ambiental, las medidas de orientacion y educacion, la inspeccion y vigilancia, la

accion popular y las sanciones administrativas.

Otro ordenamiento fue ei Reglamento para Prevenir y controlar la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, su aplicacion fue competencia de la
Secretaria de Marina a través de la Armada de México con ayuda de diferentes Secretarias

como la de Salubridad y Asistencia asi como la de Hacienda y Crédito Publico entre otras.

Por 1ltimo el Reglamento para el Control y Prevencion de la Contaminacion de aguas,
organizé sus nueve capitulos de la siguiente manera: I disposiciones generales; II de la
Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas; 111 Medidas de Orientacion y Educacion
IV Vigilancia e Inspeccion; V Sanciones; VI Procedimiento para aplicar sanciones; VII

Recurso Administrativo de Inconformidad; VIII Accién Popular; IX Definiciones.

* Ibidem, p29.
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La politica implantada por el presidente Luis Echeverria consistid en promover y
optimizar los usos destinados para el agua, asi como programas para controlar la
contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, esta politica demandaba una nueva
estructura orgénica en la Secretaria de Recursos Hidraulicos, cuyas funciones se realizarian
con apoyo de tres Direcciones Generales de: Estudios, Planeacion, Operacion usos del agua y

prevencion de la contaminacion.

“Hacia 1982 la administraciéon del agua, fue determinante para tomar
decisiones correctas sobre cuédnto, a quién, y bajo qué condiciones asignar el
liquido, se realizaba con escasos recursos y separada de los elementos técnicos
necesarios para apoyar en forma adecuada el trimite de autorizaciones; daba pocos
resultado al ser excesivos los tiempos en la tramitacion de solicitudes, rezagos en la

actualizacion de los inventarios y del padrén de usuarios y escaso control sobre

agua utilizada™,

En este mismo aifio, después de la convencion de Estocolmo, se promulgé la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente. La nueva ley contemplaba la conservacién, proteccion,
preservacion, mejoramiento y restauracion del medio ambiente, asi como de los recursos que
lo integran, como la prevencion y control sobre los contaminantes y las causas reales que los

originan.

La reforma que tiene la Ley Orginica de la Administracién Publica Federal referida en
1982, da la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE); esta
Secretaria tenia facultades para establecer normas, criterios y procedimientos, emitir permisos,

fijar normas técnicas ecologicas, analizar las evaluaciones de impacto ambiental para prevenir,

% Agua y Sociedad Una Historia de las Obras Hidrdulicas en México, Op. Cit., p 187.
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controlar la contaminacién ambiental y fortalecer la capacidad gubernamental en el

cumplimiento de las leyes y programas ecoldgicos con la participacion de los gobiernos y la

sociedad.

Fue en 1983 cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incorpora
el cuidado del medio ambiente, dando como hecho que las actividades de las empresas, el
sector social y privado puedan quedar constitucionalmente sujetos a las modalidades que dicte
el interés publico. En efecto, la legislacién ambiental establecié muchas veces restricciones a

las actividades de las empresas en beneficio de la proteccion del ambiente.

Las reformas que se realizan en 1985 a la Ley de Aguas y a la Ley Federal de Derechos,
fueron para definir la base de tributaria del sistema financiero del agua, competiéndoles a las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y la de Programacion y Presupuesto la recaudacion
por concepto de servicio, uso y aprovechamiento de aguas nacionales servirian posteriormente
para cubrir gastos originados por prestacion de servicios asi como para operar y mantener

obras de infraestructura hidraulica®®.

El 28 de Enero de 1988 se dio a conocer, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la cual indicaba las competencias
para la federacion, los Estados y los Municipios, dando facultades a éstos ultimos para la
realizacion de leyes con caricter ambiental siempre y cuando no sea competencia de la
federacion; en sus capitulos preveia la planeacion ecologica, regulacion ecoldgica de los
asentamientos humanos, evaluaciéon del impacto ambiental, informacién y vigilancia entre

otros.

* Recursos Hidraulico: Op. Cit., p 25.
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A mediados de 1988 las Secretarias encargadas de regular lo referente en materia de
aguas, promovieron el cobro de cuotas a los mas grandes usuarios del liquido dando como

resultado un avance notorio en la consolidacion del sistema financiero.

“Dicho sistema se concibié como instrumento bésico de la politica hidraulica,
se basé en el principio de que el agua es un recurso esencial para el desarrollo y por
ello quien la use debe de pagar en funcion de los beneficios que recibe y quien la

contamine debe de responsabilizarse del dafio que ocasione al recurso™’.

En el afio de 1992 el Congreso, aprueba una serie de reformas en materia ambiental
surgiendo la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el entonces secretario de la
dependencia Luis Donaldo Colosio Murrieta, en reunion con organismos de caricter
ecologistas trata de atender las preocupaciones que existian en los ordenamientos; no existian
autoridades con funciones de vigilar y sancionar el incumplimiento del ordenamiento juridico;
fue por ello la creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, siendo ésta un
organo desconcentrado; el cual cuenta con autonomia técnica y operativa; también se crea el
Instituto Nacional de Ecologia, que se encargd de expedir los ordenamientos pertinentes que

se aplicarian a diversos aspectos que se relacionaran con el medio ambiente.

Actualmente la politica relacionada con el medio ambiente va encaminada a la
proteccién y preservacién de los recursos naturales, como lo establece la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, de modo que las actividades realizadas en
nuestro pais y que se relacionen con elementos de la naturaleza se analizardn por las
Secretarias de Medio Ambiente Recursos Naturales, de Hacienda y Crédito Piblico, de Salud,
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, el Instituto Nacional de Ecologia y la

Comision Nacional del Agua que se regiran por las leyes de acuerdo con su competencia.

L Agua y Sociedad, Una Historia de las obras Hidraulicas en México. Op. Cit., p 187.
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3.3. Usos y Destinos del Agua.

Como se menciona en las actividades antropogénicas del hombre, el agua se considera
ya como un recurso limitado de la que solo se tiene acceso para el servicio de agua potable,
con buena calidad en pocas partes de nuestro pais, la sobrepoblacion, la actividad econdmica y
sobre todo los aspectos culturales de un medio ambiente adecuado serdn la base para los

diferentes usos del agua y se estudiaran a continuacion.

En la Ley de Aguas Nacionales, asi como su Reglamento, nos senalan los usos del agua,
pero para ello debemos entrar al estudio de las Concesiones comprendido en el Capitulo 1V
con el Titulo de Concesiones y Asignaciones, de la Ley de Aguas Nacionales, que en su
articulo 20 establece que cuando las personas fisicas o morales realicen explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales serda mediante concesion otorgada, por la Comision
Nacional de Agua (CNA), atendiendo las disposiciones sefaladas en esta ley como en su

reglamento.

En la solicitud para obtencion de concesién, en el aprovechamiento de agua debera de
indicar nombre y domicilio del solicitante, la cuenca, region y la localidad de las aguas
nacionales que se soliciten, el punto de extraccion de las aguas nacionales, el volumen de
consumo, dar aviso a la comision cuando sean distintos los usos otorgados en la concesién, las
obras que realizara para su extraccién y aprovechamiento asi como sus respectivas descargas y

por ultimo el plazo de la concesion.

La Comision Nacional del Agua, contestara en un plazo no mayor de setenta dias hébiles
contado a partir de la fecha de presentacion de la solicitud en este periodo; la comision puede
reservarse de otorgar la concesién, cuando exista la concurrencia de varios interesados en este

caso, si la Comisién desea otorgar la concesion, serd al primero que haya presentado la
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solicitud en igualdad de condiciones o en su caso, al que ofrezca mejores términos y
condiciones que garantice el uso racional, la restauracion del recurso asi como su reuso. La
concesion otorgada debera contener, por lo menos nombre del titular y domicilio, el punto de
extraccion, volumen y consumo, punto de descarga de aguas indicando cantidades y calidad,
proyecto aprobado de las obras a realizar; es importante sefialar que la concesién, podra

abarcar un término de cinco a treinta afios, no pudiendo ser ésta menor ni mayor a este tiempo.

La terminacion de las concesiones podra ser por: suspension, revocacion extincion; en
caso de la suspension sera independiente de las sanciones procedentes y cuando no se cubran
los pagos, que conforme a la ley, debe efectuar por la explotacion, uso o aprovechamiento,
cuando el concesionado no permita la inspeccion, la medicién o verificacion de la
infraestructura o del recurso hasta que regularice su situacion, no haya cubierto en un afio los
créditos fiscales y no permita las visitas de inspeccion sobre los recursos. La descargas del
agua utilizada puede afectar el abastecimiento de agua potable, siempre y cuando lo considere
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o en su caso la misima Comision, articulo

29 bis 2 capitulo III bis, seccion primera, suspension.

La extincion, establecida en la seccion segunda del articulo 29 bis 3; serd en los
siguientes casos: vencimiento de la concesion, renuncia del titular, muerte del titular,
cegamiento del aprovechamiento, nulidad declarada y caducidad total o parcial (dos afios

consecutivos se deja de explotar).

_En la seccién tercera articulo 29 bis 4 comprende los casos de revocacion de la
concesion como son: disponer mayor volumen de agua al permitido inicialmente, no cumplir
con las normas oficiales mexicanas en materia de calidad, descargar de forma permanente o
intermitente aguas residuales, no contar con permisos para ejecutar obras de alumbramiento,

dejar de pagar las contribuciones o tarifas establecidas, realizar descargas que contengan
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materiales o residuos peligrosos que ocasione daiios a la salud, recursos naturales entre otros,

asi como contravenir las disposiciones de la ley de aguas nacionales.

Es importante sefialar que antes de las reformas realizadas a la Ley de Aguas Nacionales
no se contemplaba mas que dos tipos de usos de agua en sus definiciones (consuntivo y
doméstico); desarrollando los tipos de uso en el titulo sexto del articulo 44 al 82 de la ley antes

mencionada.

Las reformas publicadas el 29 de abril de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion
contiene definiciones de los usos del agua, comprendidos en las fracciones LIl a LIX. El
articulo 3 detalla como uso la aplicacion del agua a una actividad que implique consumo como

son:

a)  Uso agricola, su aplicacion esta destinado a la produccion agricola y la preparacion

de ésta siempre que no haya sido de transformacion industrial.

b) Uso ambiental o uso para conservacion ecoldgica, el caudal de volumen minimo en
los cuerpos receptores o en la descarga natural en cuerpos receptores para proteger las

condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico.

¢) Uso consuntivo, el volumen de agua de una calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, se determina la diferencia del volumen determinada que

se extrae, menos el volumen de la calidad determinada de descarga
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d) Uso doméstico, para satisfacer las necesidades del particular de las personas y del

hogar; ya sea para el riego de jardines, abrevadero de animales.

€) Uso acuacultura, para cultivo reproduccion y desarrollo de fauna y flora acuatica

f) Uso industrial, se utiliza en fabricas o empresas dedicadas a la extraccion,

conservacion o transformacion de materias primas en productos de satisfactores.

g) Uso pecuario, para la cria y engorda de ganado, aves de corral y toros animales,

siempre que no constituyan transformacion industrial.

h)  Uso publico urbano, se destina para centros de poblacién y asentamientos humanos.

El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales define en su articulo segundo de las
fracciones XVI a la XXV, los mismos tipos de usos mas otros tipos que no se encuentran

establecidos en la ley y son los siguientes:

i) Uso agroindustrial, es el empleo del agua para la transformacion de los productos

agricolas y pecuarios mediante procesos industriales.

i) Usos muiltiples, cuando para la actividad realizada requiera el empleo de més de un
tipo de uso, sefialados anteriormente, con excepciéon del uso destinado para conservacion

ecoldgica.
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La forma de otorgase se desarrolla en el Titulo Sexto, el cual alude en su Capitulo I, Uso
Piblico Urbano de los articulos 44 a 47 bis; Capitulo II, Uso Agricola del articulo 48 al 77;
Capitulo III, Uso en Generacion de Energia Eléctrica, del articulo 78 al 81 y por dltimo el Uso

en otras Actividades Productivas articulo 82.

En el primer Capitulo del titulo sexto de la Ley de Aguas Nacionales, describe las
facultades que tendrdn las autoridades correspondientes para la explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales, para uso urbano, previa asignacion de la Comision
Nacional del Agua, la cual debera de prever la forma de garantizar el pago de contribuciones,
productos y aprovechamiento para cumplir con sus obligaciones, asi como las descargas de
aguas residuales que puedan contaminar los acuiferos o suelos; al respeto, en el Reglamento
de Aguas Nacionales, en el articulo 83 fraccion IV menciona el cumplimiento de las normas y
condiciones de calidad en el suministro de agua y en la descarga de agua residual a cuerpos

receptores; la cual se efectuara mediante asignacion de la Comision Nacional del Agua.

En el Capitulo II uso agricola, seccién primera hace inferencia de quien tendran derecho
al uso, explotacion o aprovechamiento de aguas, son los comuneros o ejidatarios y pequefios
propietarios de tierras agricolas, ganaderas o forestales. En la seccion segunda hace referencia
a la distribucion de agua para los ejidos y comunidades, en base al reglamento interior
establecido por el ejido, el cual contiene la distribucion y administracién del agua, la forma de
garantizar y proteger los derechos individuales de sus miembros, la forma de operacion,
conservacion y mantenimiento como la inversion en el mejoramiento de la infraestructura, los
derechos, obligaciones y sanciones que tienen los usuarios, las condiciones para transmitir las
concesiones es importante sefialar, que la asamblea no podra disponer en ninguna caso de
aguas destinadas para parcelas sin consentimiento de los titulares con la excepcién de cuando
las aguas sean indispensables para cubrir las necesidades domésticas del asentamiento

humano.
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En la concesion otorgada para su uso en ejidos y comunidades, establecerd el 4rea de los
terrenos por regar, las colindancias, su situacion aproximada con relacion a la extraccion y la
informacion necesaria para el cdlculo del volumen de agua que se aprovechar4; se integrara un
padrén de usuarios el cual contara con informacién de nombre y caracteristicas del usuario, los
derechos de agua de los cuales son titulares, la superficie total de la parcela o lote, el nimero
de lote y el tipo de empleo de agua, el padrén serd publico para consulta de interesados

constituyéndolo como medio de prueba aplicado a la unidad y distritos de riego.

En la seccion tercera, del capitulo II, Uso Agricola, establece que las Unidades de Riego,
son un grupo de productores rurales asociados para constituir personas morales con el
proposito de proporcionar servicios de riego agricola a usuarios, quienes recibirin certificados
nominativos libremente transmisibles entregandose a los usuarios registrados en el padron
dentro de la unidad de riego y en la seccion cuarta se encuentran establecidos los Distritos de
Riego, los cuales se integraran con las areas geograficas comprendidas, dentro de su
perimetro, obra de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo, vasos e
instalaciones; serin administrados por los mismos usuarios o por quien estos designen. En
cada distrito de riego se establece un comité hidriulico que actiia como un organo colegiado
de concentracion para el manejo adecuado del agua y su infraestructura. Los miembros del
comité son responsables de hacer su propio reglamento, sin contravenir las disposiciones

establecidas en las leyes.

El articulo 78 de la Ley ates mencionada, Capitulo III, Usos en Generacion de Eléctrica,
establece que la Comisiéon Nacional el Agua (CNA), determinard el volumen de agua,
destinado para la generacion de energia eléctrica y enfriamiento de plantas, a favor de la
Comisién Federal de Electricidad, previo a un estudio de los planes generales sobre el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos realizado por ésta, atendiendo las demandas
publicadas. La Comisién del Agua, podra asignar el uso del liquido por medio de titulo de

concesion.
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El empieo del agua en actividades de caracter productivo, como las turisticas,
industriales y de acuacultura se podra realizar por personas fisicas o morales, previa concesién
otorgada por la Comision del Agua, ésta se coordinara con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para facilitar el desarrollo de la

acuacultura, la tramitacion de concesiones sera atendiendo las facultades de cada una de ellas.

La autoridad del agua establecera y vigilara el cumplimento de las descargas de agua, los
destinos usos y usuarios; el vertido de descargas de aguas residuales al mar, atendiendo lo
establecido en el Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias, éste tendra aplicacion cuando se viertan de manera
deliberada materias o sustancias en aguas marinas en territorio mexicano cuando provenga de
fuentes moviles o plataformas fijas; con apoyo de la Secretaria de Marina y la Secretaria de la
Armada de México. Para poder verter los desechos se debe contar con permiso otorgado por la
Secretaria de Marina, la cual evaluara tomando en consideracion la necesidad de efectuar el
vertimiento y no se cuente con otra opcion para realizarlo. En dicha evaluacion se tomara en
cuenta el efecto que pueda causar a la salud humana, biologia marina, a los diversos
ecosistemas marinos, la permanencia y persistencia de las sustancias, el tipo, calidad, cantidad

y concentracion de los desechos que se verteran etc.

En algunos casos, el permiso para verter sustancias, como son: los compuestos organicos
halogenados, mercurio, cadmio, plasticos persistentes, petréleo crudo, aceite pesado, desechos
con alto nivel radioactivo, entre otros; la autoridad correspondiente debera exigir, que dichas
sustancias puedan degradarse rapidamente en sustancias consideradas como no daiiinas, no
alteren el sabor de los organismos marinos comestibles sin que representen un peligro para la
salud humana y no contaminen. En caso de que alguna de las sustancias vertidas se encuentre
compuesta por otra considerada como riesgosa, se estudiara la cantidad que desea verter, la
reaccién nociva que pueda tener ésta dentro del cuerpo receptor y en las diferentes especies

acudticas como para el ser humano que puedan llegar a consumirlas.
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La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, con respecto a el uso
y destino del agua, los interesados formularan el aprovechamiento y disposicion final una vez
utilizada, para obtener las concesiones otorgadas, tanto por la Comision del Agua, como la
Secretaria de Marina; las cuales pueden suspenderse o en su caso retirar el permiso cuando no
se apegue a lo establecido en los ordenamientos juridicos aplicables. Por lo cual quedarén
sujetos a regulacion federal o local, evitando asi, la contaminacion en el agua por las descargas
provinentes de la actividad industriales, agropecuarias, desechos domésticos, sustancias o
residuos generados en las actividades de extraccién de recursos no renovables, empleo de
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, residuos solidos, materiales peligrosos o lodos

del tratamiento de aguas residuales

El siguiente punto se analizara las fuentes contaminantes catalogandose en dos formas
fijas y moviles, en relacion con las actividades (comerciales, industriales, hogar, turismo, etc.),
donde se tomara en cuenta la cantidad de emisiones generadas, que muestra la presencia o

ausencia de desechos contaminantes o sustancias peligrosas.

3.3.1. Fuentes Fijas.

Para revisar este punto se debe de partir de los elementos del medio ambiente, en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente trata los tipos de fuentes de
contaminantes, en el control, operacion y su funcionamiento de éstas, en el Capitulo 11, con el
nombre Emisién de Contaminantes a la Atmosfera, sin embargo no hay una regulacion de

estas fuentes en recursos hidrolédgicos.

La doctrina ambiental, considera como fuente fija a las industrias, comercios o servicios,

dependiendo del proceso aplicado en materia prima, al repercutir en el aire por las emisiones
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de gases, asi como por verter en el agua los materiales ocupados para la transportacion de

materia prima.

El articulo 111 de la ley antes sefialada, expone que los responsables para la operacién
de este tipo de fuentes, deben atender al cumplimiento de los limites maximos determinados

por la Secretaria de Salud y las Normas Oficiales Mexicanas.

Uno de los principales emisores de contaminantes considerados como fuentes fijas son
las industrias, dependiendo del proceso aplicado en la elaboracion de la materia prima, el cual
contribuye a la contaminacion, en el agua, por verter materiales ocupados para la
transformacion, esto lleva también a tener repercusiones en el aire, por emisiones de gases o
por particulas de residuos sélidos. La emision de olores y gases, asi como particulares solidas
y liquidas, no deberan de exceder los niveles maximos permisibles de emisiones establecidas

en las Normas Oficiales Mexicanas, en colaboracion de la Secretaria de Salud®®,

La responsabilidad de las actividades realizadas por este tipo de fuentes, obliga a
emplear equipos y sistemas que permitan el control de sus emisiones, realizar un inventario de
las sustancias vertidas en aguas nacionales, manejar por medio de una bitacora la operacion y
mantenimiento de su equipo, asi como el aviso a la Secretaria cuandc se suspendan las
operaciones o funcionamiento de esas maquinas. Cuando una industria inicie actividades
debera solicitar el permiso correspondiente ante la autoridad competente, en su solicitud
indicara la cantidad y naturalcza de los contaminantes esperados, programas de contingencia,
que coﬁtengan las medidas para solucionar los problemas que se presenten, en lo referente a

mantener el equilibrio ecolégico del ecosistema.

“ WAGNER TRAVIS, Contaminacion, Causas y Efectos, Gemika, México, 1996, p 60.
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3.3.2. Fuentes Moviles.

La Ley en este punto tampoco establece ningln apartado para desarrollar este tema; por
lo cual debe de entender como fuentes moviles, las que son dispersas como los escurrimientos
de las zonas agricolas o la contaminacion del aire, en los escurrimientos urbanos se encuentran
materiales pesados como cromo, plomo, niquel, petroleo, gasolina, anticongelantes, residuos
flotantes como plasticos, latas, botellas, pesticidas y fertilizantes, asi como materia orginica.
Los derrames son la liberacién accidental o intencional, en los cuales se encuentran materiales

peligrosos, causando contaminacion en las aguas superficiales y subterrdneas.

En la contaminacion de aguas por estas fuentes moviles, también se establecen los
limites permisibles de la emision de contaminantes, segin lo establezca en cada caso la
Secretaria de Salud, para lo cual, los concesionarios implementaran las medidas necesarias
para la obtencion de un beneficio; porque ain cuando los derrames sean considerados como
accidentales, causan graves trastornos ambientales como: la desaparicion de animales
acudticos y problemas de salud al ser consumidos por el hombre y no restaurar los ecosistemas

s5 5 260
a su estado inicial””.

Para poder obtener los grados de contaminacion, ya sea de las fuentes méviles o fijas se
realizard un estudio constante, atendiendo a las ocupaciones econdomicas del pais, con la
evaluacion del impacto ambiental; donde se determina si las actividades u obras pueden causar
afectaciones a los elementos naturales. Esta evaluacion ayuda a las dependencias encargadas
de vigilar la conservacién de los recursos naturales, para determinar medidas y limites
permisibles de descarga de residuos, en los cuerpos receptores, ya sea de fuentes méviles o

fijas. Como a continuacion se desarrollara.

 Ibidem, p Sl
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3.4. Evaluacion del Impacto Ambiental.

La finalidad de realizar una evaluacion del impacto ambiental a los proyectos, es buscar
una determinacion razonable en el empleo de sustancias peligrosas, determinando los limites
permisibles para desecharlos en las fuentes receptoras de agua y los demds elementos
naturales. Por lo cual, puede establecerse la prioridad de realizar actividades de caracter
industrial observando las consecuencias en la salud humana o degradacion de algin

ecosistema asi como en la economia del pais.

La evaluacién es un instrumento de la politica ambiental donde los interesados en
realizar actividades relacionadas en el uso de agua en sus actividades, deben contar con previa
autorizaciéon de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para regular el
aprovechamiento sustentable, la proteccion y preservacion de las aguas nacionales;
sujetdndose a un procedimiento en las obras y actividades que puedan llegar a rebasar los
limites establecidos, a fin de evitar el desequilibrio ecoldgico y un aprovechamiento adecuado

de la biodiversidad.

En el articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
atiende las actividades relacionadas con aguas nacionales y residuos peligrosos, que requieren

autorizacion en materia de impacto ambiental como:

a) Las obras hidraulicas, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos.

b) Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera, azucarera, del

cemento y eléctrica.
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c) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos y

radiactivos.

d) Desarrollos inmobiliarios que afecten ecosistemas costeros.

e) Obras y actividades en humedales, manglares, rios, lagunas, esteros conectados con

el mar.

f) Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias, que pongan en peligro su

preservacion o causar daiic a los ecosistemas.

g) Obras o actividades de competencia federal que puedan llegar a causar
desequilibrios ecologicos graves e irreparables, dafios a la salud, rebasar los limites y

condiciones establecidos en las disposiciones juridicas.

Las obras o actividades que requieran autorizacién en materia de impacto ambiental en
base a el articulo 5, del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico en Materia de

Evaluacion del Impacto Ambiental son:

. L. Hidraulicas, de las cuales podemos destacar las plantas de tratamiento de aguas
residuales que descarguen liquidos o lodos en cuerpos receptores que constituyan bienes

nacionales, modificacién o entubamiento de cauces de corrientes.

II.  Oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos.
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III.  Industria petrolera.

IV.  Industria quimica.

V. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos,

asi como residuos radiactivos.

VI.  Desarrollos Inmobiliarios que afectan los ecosistemas costeros.

VII.  Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos, y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federaies.

VIII.  Las actividades pesqueras que puedan poner en peligro la preservacion de una o

mas especies o causar dafios a los ecosistemas.

IX. Actividades acuicolas que puedan poner en peligro la preservacién de una o mas

especies o causar dafios a los ecosistemas.

Para obtener autorizacion de las actividades antes seialadas, se debe presentar una
manifestacion del impacto ambiental, el cual debera describir los posibles efectos en los
ecosistemas, medidas preventivas y mitigacién, y acciones para reducir los efectos negativos
como lo sediala el articulo 30, de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente.
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Los interesados presentaran una manifestacion del impacto ambiental, ante la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien realizard la evaluacién del proyecto, este
procedimiento estd establecido en el Capitulo III del articulo 9 al 34 del Reglamento en
Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, en el procedimiento para la evaluacion del
impacto ambiental, el cual podrd ser Regional (se realizard cuando se trate de parques
industriales, acuicolas, granjas acuicolas, y se pretendan realizar en una region ecoldgica) o

Particular.

La evaluacion del impacto ambiental en el agua, deberdn sefialar los parimetro y
caracteristicas para determinar si un volumen estdi o no contaminado, asi como las
consecuencias de las actividades que pretenden realizar, contando con los niveles méaximos en
descargas residuales alguno de ellos son: acidez, alcalinidad, arsénico, bacterias, coliformes

totales y fecales, color, conductividad, etc.

Como ejemplo de la evaluacion ambiental es en una plataforma de eliminacién de
desechos toxicos — nocivos este debe incluir un conjunto de tratamientos capaces de procesar
los productos industriales, cuyo fin es la reduccion del grado de peligrosidad con el
tratamiento de sus aguas contaminadas, tratamiento fisicoquimico de microorganismos
liquidos. Esta plataforma, determina el 4rea en la cual realizara sus descargas; otro punto a
tratar en la evaluacion del proyecto son los beneficios como la obtencién de energia a través
de la incineracién, reutilizando al méaximo los procesos de produccion, las descargas realizadas
por la plataforma deberdn estar en los limites permisibles, contemplados por la autoridad,

cumpliendo asi con los requisitos normativos y ambientales.

Como se puede observar la actividad del hombre se refleja en el medio ambiente
causando grandes estragos en éste, sin embargo con el empleo de técnicas adaptadas a los
diferentes procesos industriales, incluyendo la adquisicion de productos para consumo,

permite la disminucién de la contaminacién, ademés de las diferentes formas de tratar los
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residuos una vez que terminaron de utilizarse; el siguiente punto se analizara la importancia de

que el agua se trate antes de ser arrojada a los cuerpos receptores.
3.5. Tratamiento de Aguas.

El agua es un recurso vital para la subsistencia del ser humano y uno de los mas
importantes impulsores del desarrollo de las comunidades, el rapido crecimiento poblacional e
industrial ha dafiado el aprovechamiento de este recurso por la generacion de residuos; se ha
considerado el empleo de métodos de produccion mas limpios, reduciendo de manera
considerable los costos ambientales, atendiendo las recomendaciones realizadas por la

Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Corresponde a la Secretaria de Salud, determinar los valores de concentracion mdxima
permisible de contaminantes en el ambiente para el ser humano; emitir las normas oficiales
mexicanas a que deberd sujetarse el tratamiento del agua para uso y consumo humano:
establecer criterios sanitarios para la fijacion de las condiciones particulares de descarga, el
tratamiento y uso de aguas residuales o en su caso, para la elaboracién de normas técnicas

ecologicas en la materia.

En todas las actividades humanas que aprovechan el agua y la contaminan, tienen la
responsabilidad de dar tratamiento a sus descargas, para evitar dafios a la salud piblica y a los
ecosistemas acuéticos de tal forma que se reintegre el agua en condiciones adecuadas para ser
utilizadas en otras actividades, incluso para ser descargada en rios, cuencas, vasos, aguas
marinas y demas depdsitos o corrientes incluyendo las aguas del subsuelo. Las principales
fuentes de contaminacion son las descargas de origen doméstico, comercial e industrial ya que
la mayoria de los residuos peligrosos se encuentran en estado liquido, acuoso, semiliquido o

bien se llegan a mezclar con las descargas de aguas residuales.

ESTA TESIS NO S2
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La Ley General de Salud, prohibe en el articulo 122, la descarga de aguas residuales sin
el tratamiento adecuado para satisfacer los criterios sanitarios emitidos de acuerdo con la
condiciones de descarga, el tratamiento y el uso de aguas residuales, asi como de residuos
peligrosos que conlleven riesgos para la salud publica, a cuerpos receptores de agua, que se

destinan para uso o consumo humano, atendiendo lo establecido en las normas ecoldgicas.

El tratamiento de los residuos peligrosos en procesos industriales sufre la problematica
de su operacién, manejiandolos de manera inadecuada, con respecto a las plantas de
tratamiento de aguas, el problema se deriva principalmente de la falta de recursos, el deterioro
de la infraestructura por errores en la concepcion de los proyectos y a la antigiiedad de las
instalaciones, es comun que exista poca informacion documental de los sistemas y en muchos
casos no cuentan con planos con las especificaciones de las obras, ni manuales de operacion y

mantenimiento.

Las medidas que se toman en los tratamientos de aguas residuales son: pretratamiento (se
retiene basura solida), tratamiento primario (se deja en reposo el agua para que los sélidos se
asienten en el fondo), tratamienio secundario (se oxida la materia crganica), tratamiento
terciario (se sliminan los materiales organicos e inorganicos y bioldgicos), potabilizacion (se
le da un tratamiento especial para consumo humano), una vez concluidos los diferentes

tratamientos se puede reutilizar el agua para riego o consumo humano.

El reto al que afrontan las autoridades respecto a los financiamientos por parte de las
industrias para optimizar los recursos naturales, es que reciban un tratamiento previo los
residuos y tomar las medidas indicadas en la ley y reglamento en la materia, en el casc de que
estas disposiciones no sean acatadas, se observan sanciones las cuales se detallaran a

continuacion.
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3.6. Sanciones.

Cuando exista la posibilidad de deterioro a los recursos naturales, con efectos de
contaminacion y trascendencia peligrosa, se pueden imponer las sanciones contempladas en la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente que son: la multa (20 a 50 mil
dias de salario), tomando en cuenta los plazos otorgados por la autoridad en las medidas
correctivas; la reincidencia con efectos negativos al ambiente, desobediencia reiterada;
clausura (temporal o definitiva, total o parcial); arresto (36 horas); decomiso; suspension o

revocacion de concesiones; responsabilidad civil o penal todo esto atendiendo al articulo 171
de dicha ley.

Se debe aclarar que las medidas de seguridad seran impuestas como resultado de la
inspeccion y vigilancia, en la cual se hallaran irregularidades en los procesos o actividades
realizados, para resarcir los dafios causados se otorga un plazo para que ¢! infractor realice las
medidas impuestas por la autoridad competente y en casc de no atender las disposiciones o
recomendaciones realizadas, se pueda proceder a la clausura, aseguramiento precautorio de

materiales y residuos peligrosos asi como la neutralizacion de materiales peligrosos.

En la Ley Nacional de Aguas en su articulo 120 fija la multa por infracciones en la
realizacion de faltas como: descargar de forma permanente aguas residuales en los cuerpos
receptores, siendo estas aguas nacionales, subsuelos o acuiferos por no cumplir las Normas
Oficiales Mexicanas ecoldgicas en condiciones de descargas, sustancias téxicas peligrosas y
lodos pr-ovenientes de tratamiento de aguas residuales, impedir visitas de inspeccién y todas
las que se deriven de ésta por parte de la Comision Nacional del Agua. Para su imposicién se
debera tomar en cuenta la gravedad de la falta, las condiciones econémicas del infractor y
reincidencia éstas pueden ser de: a)1,000 a 1,500 vsm; b) 1,501 a 5,000 vsm; c) 5,001 a 20,000
vsm; éstas seran a favor de la Comision las cuales serén independientes de las infracciones

fiscales o la responsabilidad penal y la clausura, y las demas sanciones sefialadas en la Ley de
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Bienes Nacionales, Ley Federal de Metrologia y Normalizacion como su reglamento, Normas
Oficiales Mexicanas, asi como demads disposiciones aplicables por incumplimiento de la
empresa o establecimiento en la suspension de descargas de aguas residuales, las cuales seran

cubiertas dentro de los plazos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, contempla en su
articulo 107 la imposicién de sanciones, las cuales se apegara a lo establecido en la Ley
General Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente; la clausura procedera, cuando el
infractor no cumpla en los plazos fijados por la autoridad las medidas correctivas, en caso de
reincidencia y desobediencia reiterada (mas de tres veces se da incumplimiento a una o
algunas medidas de urgente aplicacion o correctiva); el arresto administrativo; la suspension o
revocacion de concesiones o permisos; la remediacion de sitios contaminados, con ¢l fondo

que se genere de las multas.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Maieria de Auditoria Ambiental articulo 45, alude a la competencis de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, cuando se detecte un riesgo en los recursos naturales por
contaminacién con repercusiones peligrosas tomando en consideracion la salud publica para

imponer las medidas pertincntes.

En el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes determina
en su articulo 30, que las sanciones administrativas se realizardn por medio de la Procuraduria
antes sefialada, cuando en el procedimiento de inspecciéon y vigilancia se encuentren

infracciones a este ordenamiento.
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El Cédigo Civil, impone sanciones aplicables a nuestro tema, al tener como
responsabilidad del manejo de residuos o materiales peligrosos, el que lo transporta o el titular
de la concesion responsable por los dafios causados por su negligencia en la operacién de
mecanismos € instrumentos para su disposicion final. Una Vez establecida la responsabilidad,

pueden ser aplicadas las disposiciones marcadas por el Codigo Penal tomando las acciones

como delitos ecologicos.

Las medidas comprendidas en el Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacion por Vertimiento de Desechos y Otras Materias, en su articulo 29 determina
que sera competencia de la Secretaria de Marina, establecer multas como: a) trescientos mil a
un millon trescientos mil pesos, b) cien mil a seiscientos mil pesos, ¢) setenta y cinco mil a

trescientos mil. Estas pueden ser acumulativas cuando se comentan varias faltas.

En la Ley General de Salud, se encuentran sanciones administrativas, las cuales seran
aplicadas por las autoridades sanitarias sin perjuicio de cuande las violaciones sean
constitutivas de un delito, entre las sanciones encontramos: la amonestaciéon con
apercibimiento: multa; clausura temporal o definitiva (podri ser parcial o total) y arresto hasta
por treinta y seis horas; para imponer éstas se tomara en cuenta los dafios que se puedan
producir en la salud de las personas, la gravedad de la infraccion, la situacion socioecondémica
del infractor; la reincidencia (cuando se comente la misma violacion mas de dos veces en un
periodo de un afio, a partir de la sancion antes impuesta). Estas sanciones se encueniran

estipuladas en el articulo 417 de ésta la ley.

Los desechos producidos por el ser humano representa un riesgo en la salud, por las
alteraciones en el ambiente involucrando al reducir su capacidad de resistencia en la
biodiversidad, como a la poblacion haciéndose mas vulnerable a suffir trastornos en sus
sanidad, por las altas concentraciones de residuos peligrosos en las aguas nacionales como se

observard en nuestro siguiente punto.
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3.7. Impacto en la Salud.

La proteccién a la salud se encuentra estipulada en el articulo 4 constitucional, cuando
hace referencia a que toda persona tiene derecho a la salud y a un medio ambiente adecuado
para vivir, por medio del Consejo Nacional de Salubridad, quien representa una de las
maximas autoridades administrativas sanitarias para atender asuntos relacionados con la
fraccién XVI del articulo 73, el cual toma en cuanta todos los factores de riesgo como las
sustancias peligrosas para combatir los efectos nocivos de la contaminacién ambiental, y

reducir la posibilidad de sufrir dafio en la salud.

La Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, érgano desconcentrado, efectia la evaluacion de riesgos a la salud en la
materia de su competencia, asi como identificar y evaluar los riesgos para la salud humana que

generen los sitios en donde se manejen residuos peligrosos.

Esta comisién propondra al secretario de salud la politica nacional de proteccion contra
riesgos sanitarios, asi como su instrumentacion en materia de plaguicidas, nutrientes vegetales,
sustancias toxicas o peligrosas para la salud etc., las medidas de prevencion y control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hombre; asi como las atribuciones
contempladas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y los demis
ordenamientos aplicables que le confieren a la Secretaria de Salud en materia de los efectos
del ambiente en la salud; salud ocupacional; residuos peligrosos; saneamiento basico y

accidentes que involucren sustancias toxicas, peligrosas o radioactivas.

Para determinar la salud ambiental se realizan monitoreos ambientales (consiste en la

identificacion de la peligrosidad de las sustancias, la determinacién de la exposicion y efectos
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para hacer frente a la magnitud del riesgo, que corre el sujeto o la poblacion en general), la

vigilancia epidemioldgica y la evaluacion de riesgo.

“En lo que se refiere a la administracién de los riesgos, para determinar la
probabilidad e intensidad de los peligros ambientales se maneja el concepto
estadistico de la frecuencia con que se pudieran presentar dafos o la frecuencia

esperada de los dafios ocasionados por los peligros desarrollados™™.

Los residuos peligrosos se involucran de manera directa o indirecta en la salud del ser
humano; se considera como forma directa aquella en la que el individuo vive en una
comunidad donde se realizan procesos industriales y de forma indirecta cuando los sujetos no
tienen una exposicion diaria en las emisiones de actividades industriales; pero cuando las
emisiones se mezclan con el medio ambiente y llegan a ser ingeridos por los organismos
ocasionan enfermedades; por ello se dice que son manifestaciones a corto, mediano y largo

plazo.

Los factores que influyen como riesgo en la salud de las personas son los niveles de
concentracion a los que estd expuesta, la edad, el tiempo de la exposicion y el grado de
toxicidad de la sustancia, los cuales pueden ser clasificados como: letalidad aguda;
teratogénicos (afecta el desarrollo de un organismo); mutagénicos (cambios producidos en la

célula y produce defectos en el nacimiento o aborto); cancerigenos (producen céncer).

Una vez contaminado el ecosistema se tomarin medidas para evaluar los problemas en la

salud del hombre, teniendo en consideracion las sustancias que contaminaron el ecosistema,

" ALBA, Medrano de, Marcia, Temas Selectos de Salud y Derecho, UNAM, México, 2002, p 167.
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el tiempo que fue expuesto y las mediciones directas de la fuente contaminada. La
preocupacion es el crecimiento industrial por el uso de quimicos, ya que en los ecosistemas

tienen una capacidad limitada para asimilar las sustancias de las actividades productivas.

Un ejemplo de los problemas en la salud de la poblacion en las presas Requena y Endd,
cuando los pobladores ocuparon el agua de la presa para sus actividades agricolas, de consumo
e incluso para bafiarse (por medio de estudios realizados en el afio de 1984). La poblacién
sufri6 de enfermedades gastrointestinales, afecciones endémicas, resultaron tres nifios con
malformaciones congénitas. Esto no hubiera sucedido si la vinculacién de las mejoras de
cardcter sanitario y ambiental, que comprende las esferas de educacion, vivienda, obras
publicas y grupos comunitarios incluidas las empresas, escuelas, universidades y las
organizaciones, con apoyo de la Secretaria de Salud, se publicaran los listados indicando
cuales son los limites maximos de contaminacion por determinada sustancia o actividad

industrial y si la poblaciéon puede hacer uso del agua.

Pero no solo la actividad industrial genera contaminacion, se debe de tomar en
consideracion los accidentes a los cuales se pueden enfrentar ya sea en la transportacion de los
residuos peligrosos o el grado de concentracion al llegar a su disposicion final como al
mezclarse con otros; estos accidentes pueden ser por causas de presion, temperatura y
concentracion de las sustancias, los recipientes para su transportacion, la contaminacién en
recursos hidricos superficiales y recursos subterrdneos es producida por las infiltraciones

donde la lluvia representa un papel para este proceso.

La regulacién de las actividades para una mejor calidad de vida sin poner en riesgo la
sustentabilidad de las generaciones futuras, se debe basar en una politica eficaz para
solucionar los problemas vigentes como los venideros, en el siguiente Capitulo se analizaran

las autoridades y leyes ambientales encargadas de vigilar el sistema hidrologico.
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4. Eficacia del Marco Juridico de 1a Contaminacién de Agua por Residuos

Peligrosos en México.

En este capitulo se vera las atribuciones de las autoridades competentes en materia
ambiental, asi como las aplicaciones que tienen éstas en las diversas legislaciones compatibles
a nuestro tema, las cuales preocupadas por la situacién reprobable que guarda el pais buscan
restablecer el entorno de manera adecuada, con la creacién de nuevas leyes o en su caso la
modificacion vigentes cuyo el fin es evitar la contaminacién del agua por fuentes fijas o

moviles dependiendo de las actividades realizada por el ser humano.

4.1. Autoridades Competentes.

La conservacion de los recursos naturales requiere de la participacion de diversos
sectores de la sociedad como son: partidos politicos, organizaciones no gubernamentales,
instituciones educativas y dependencias de gobierno encargadas de vigilar ¢l cumplimiento dc
los diversos ordenamientos aplicables, asi como del Plan Nacional de Desarrollo creado por el

Ejecutivo Federal, lo cual permite una gestion ambiental adecuada.

Para este punto se debe desarrollar, el concepto de autoridad, siendo ésta “una
o varias personas revestidas de algin poder, mando o magistratura, de manera
amplia, son los individuos que mediante organos estatales competentes pueden
“tomar y ejecutar decisiones que afecten a los particulares u ordenar que dichas
decisiones sean ejecutadas, dicho en otros términos: es toda persona investida de
potestad de mando frente a los administrados o internamente dentro de un ente

publico™".

! Diccionarios Juridicos Tematicos, Derecho Administrativo, 2ed, Volumen 3, Ed. Oxford, México 2000, p 14
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Los funcionarios publicos son una manifestacion de poder, que se encuentra en el dltimo
peldaiio de una escala de valores de mayor a menor fuerza coactiva, por la cual los gobernados
asumen las disposiciones de los actos de gobierno con respecto a los asuntos relacionados con
el medio ambiente, que son de caricter federal y la Secretaria encargada de realizarlo es

centralizada’.

Con lo que se refiere a autoridad competente, es aquel servidor publico que conforme a
la ley esta facultado para emitir un acto de derecho piblico, que afecte el ambito juridico del
particular, asi como aplicar las medidas necesarias para evitar los dafios causados a los

recursos naturales y vigilar el camplimiento de las disposiciones emitidas a nivel federal.

La administracion centralizada esta bajo el mando del poder ejecutivo, el cual en su
caracter de Jefe de Estado y con base a lo establecido en el articulo 89 fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como facultad la de nombrar y
remover libremente a los secretarios de despacho, agentes diplomdticos y empleados
superiores de hacienda y los demas empleados, cuyo nombramiento o remocién no esté

determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

Las atribuciones del presidente son de orden administrativo y se encomiendan a
dependencias de la administracion publica centralizada, organizadas en secretarias de Estado,
departamentos administrativos y consejeria juridica, como lo estipula la Ley Orgénica de la

Administracion Pablica Federal en su articulo 2.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, seiiala que todas las secretarias

de Estado tendrin el mismo rango (articulo 10), las cuales estarin representadas por un

2 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo, Introduccion a la Ciencia Politica, Segunda ed. Ed. Harla, México, 2000, p
64.
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secretario de Estado (articulo 14), el cual expedira la forma de organizacion, los
procedimientos y los servicios que prestara al publico interesado (articulo 19), también
formulara la organizacién en un reglamento interior de la Secretaria el cual se publicari en el

Diario Oficial de la Federacion.

Las autoridades competentes encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas de caricter ambiental y de resolver los problemas relacionados con la contaminacién
de los diferentes ecosistemas como el hidrologico, seran analizadas en el siguiente apartado
tomando en cuenta las facultades de las autoridades, para mejorar la calidad de vida y un
desarrollo sustentable con politicas ambientales, la finalidad es permitir a las generaciones

futuras cubrir sus necesidades con la biodiversidad disponible.

4.1.1. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Recordemos que la primera Secretaria encargada de la administracion ambiental fue la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, posteriormente cambio de nombre al de
Secretaria de Desarrollo Social, la cual se encargdé de formular politicas ambientales entre
otras funciones; en el afio 1994 la dependencia encargada de conocer los asuntos de cardcter
ambiental fue la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca quien buscaba
administrar y fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales. Actualmente la autoridad

encargada es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Ley Organica de la Administracion Publica faculta en su articulo 32 bis, a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, como autoridad administrativa para
realizar acciones encaminadas a un medio ambiente adecuado, cuenta con las siguientes

atribuciones:
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1. El fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los diversos recursos
naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de proporcionar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable.

2. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, siempre
que no estén encomendados expresamente a otra dependencia, asi como en materia de
ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la

actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otra dependencia.

3.  Administrar y regular el uso y fomento del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, cuyas facultades correspondan a la federacion, con excepcion del petroleo
y todos los carburos de hidrogeno, liquidos, sdlidos y gaseosos, asi como minerales

radiactivos.

4. Establecer, con la participaciobn y competencia que corresponda a otras
dependencias, autoridades estatales y municipales, normas sobre la preservacion y
restauracion de la calidad del ambiente; aprovechamiento sustentable de los ecosistemas,

descargas de aguas residuales, materiales peligrosos y residuos solidos.

5. Vigilar y estimular, en coordinacién con otras autoridades el cumplimiento de las
leyes, normas oficiales y programas relacionados con recursos naturales, ambiente, agua,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, pesca y demas materias competencia de la

Secretaria, asi como, en su caso imponer las sanciones que procedan.
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6.  Proponer al Ejecutivo el establecimiento de 4reas naturales protegidas y promover
para su administracion y vigilancia la participaciéon de autoridades federales o locales,

universidades, centros de investigacion y particulares.

7. Organizar y administrar dreas naturales protegidas, supervisar las labores de
conservacion y proteccion de dichas areas, cuando su administracion recaiga en gobiernos

estatales y municipales o en personas fisicas o morales.

8.  Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zonas federal maritimo

terrestre y terrenos ganados del mar.

9. Intervenir en foros internacionales con respecto a las competencias de la Secretaria
con la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, proponiendo a ésta tratados y

acuerdos relacionados con la materia.

10. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional en coordinacién con

autoridades federales, estatales, municipales y la participacion de los ciudadanos.

11. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de los proyectos presentados por
los sectores piblico, social y privado, resolver los estudios de riesgo ambiental y programas

para la prevencion de accidentes con incidencia ecolégica.

12. Promover y difundir las tecnologias requeridas para el aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas, mejorar los procesos productivos de servicio y transporte, para mejorar la

calidad ambiental.
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13. Realizar programas de reforestacion y restauracion ecolégica con la participacion

de la Secretaria de Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

14. Establecer sistemas de informacion con respecto a la evaluacion de la calidad del
ambiente, los cuales deberan comprender diferentes sistemas de monitoreo atmosféricos, de
suelo y cuerpos de agua, que sean de jurisdiccion federal con la colaboracion de las demas

autoridades e instituciones educativas.

15. Promover sistemas de evaluacién econdmica de capital natural, bienes y servicios

ambientales, desarrollar un sistema integral de inventario ambiental econémico.

16. Conducir las politicas nacionales sobre la proteccion de la capa de ozono y el

cambio climatico.

17.  Promover la participacion social de la comunidad cientifica en la aplicacion y
vigilancia de la politica ambiental, asi como concretar las acciones e inversiones para la

restauracion del ambiente, todo esto, con participacion del sector social y privado.

18. Realizar censos en predios forestales y silvopastoriles, asi como organizar la
cartografia y estadisticas forestales, con el fin de llevar un registro para la conservacion de los

arboles historicos y notables del pais.

19. Resolver el establecimiento de vedas forestales, caza y pesca conforme a la

legislacion aplicable, establecer el calendario cinegético, de aves canoras y de ornato.
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20. Establecer restricciones sobre la circulacién o transito en territorio nacional de
especies de flora y fauna silvestres destinadas al extranjero, promover ante la Secretaria de
Economia, el establecimiento de medidas para la importacién o exportacion, cuando estas

especies se requieran para conservacion o aprovechamiento.

21. Realizar estudios meteorologicos, climatologicos, hidrologicos, geohidrolégicos y

participar en convenios internacionales relacionados con la materia.

22. Concretar proyectos para la formacion, capacitacion y actualizacion para mejorar la
gestion ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; promover ante las instituciones
educativas se dediquen a la investigacion y aplicacion tecnolégica en los ecosistemas por
medio de la Secretaria de Educacion Publica, integrando planes de estudies de contenido
ambiental; impulsar en los organismos culturales y medios de comunicacion social que

promuevan actitudes y valores de proteccion al ambiente.

23. Dirigir y Reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y alveos de

aguas nacionales, tanto superficiales como subterraneos conforme a la ley aplicable.

24. Controlar y reglamentar el aprovechamiento de las cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales y aguas propiedad de la nacién, de las zonas federales correspondientes siempre y
cuando no sea atribucién de otra Secretaria; vigilar y establecer el cumplimiento de las
descargé.s de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion federal, en su caso, el vertimiento
de aguas residuales en el mar, en coordinacion con la Secretaria de Marina, cuando provengan
de fuentes moviles o plataformas fijas en cuencas, cauces y demas depositos de agua
propiedad nacional; operar la infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramiento

de la calidad de agua.
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25. Con la participacion de la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacidn, realizar el estudio de las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y
mejoramiento de terrenos de pequefia irrigacion apegandose a los programas realizados por el
Gobiemno Federal, en cooperacion con las autoridades estatales y municipales o en su caso con

los particulares.

26. Vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion Federal, en

proteccion de cuencas alimentadoras y obras de correccion torrencial.

27. El manejo del sistema hidrologico del Valle de México.

28. Ejecutar obras en prevencion de inundaciones, el control de rios y demis corrientes.

29. En base a lo establecido en las leyes, organizard y manejard la explotacion de
sistemas de riego, con la intervencion de los usuarios, o en su caso, con la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

30. Ejecutar obras hidraulicas como resultado de los tratados internacionales.

31. Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de poblacién e
industrias, fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de los sistemas de agua potable,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades locales,
administrar las concesiones de obras, servicios de captacion, potabilizacion, tratamiento de

aguas residuales, conduccidn y suministro de aguas de jurisdiccion Federal,
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32. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para determinar los
criterios en el establecimiento de estimulos fiscales y financieros, necesarios para el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente.

33. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones y
reconocer derechos, segiin corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, explotacion
de flora y fauna silvestre y sobre las playas, zonas federales maritimo terrestres y terrenos

ganados al mar.

34. Operar y disefiar con la participacion de otras dependencias, la adopcion de

instrumentos econdmicos para la proteccion, restauracion y conservacion del medio ambiente.

35. Losdemas que le atribuyan las leyes o reglamentos’”.

Las atribuciones otorgadas a esta dependencia, se encaminan hacia la preservacién y
restauracion de los ecosistemas, ademas de hacer participar a los sectores de la poblacion,
como las instituciones educativas para la formacion de una cultura ecoldgica. Es importante
destacar la colaboracion de diversas dependencias, de las autoridades estatales y municipales,
las cuales fomentan, el aprovechamiento de los recursos naturales, dando asi cumplimiento a

los ordenamientos ambientales.

El articulo 6 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
establece las atribuciones otorgadas por esta ley, seran ejecutadas por el poder ejecutivo, por

medio de la Secretaria, salvo las correspondientes al Presidente y en caso de requerir de la

 MARTINEZ MORALES, Rafael, Derecho Administrativo 3er y 4” curso, segunda edicién, Harla, México,
2000, p 97.
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participacion o colaboracion de otras dependencias, se apegarin a lo establecido en la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal.

La Federacion, a través de la Secretaria, podra celebrar convenios con la finalidad de que
los gobiernos estatales, el Distrito Federal o Municipios, asuman facultades con respecto a su
jurisdiccion, en las que se indican el control de los residuos peligrosos considerados de baja
peligrosidad y la evaluacion del impacto ambiental, cuando se realice alguna actividad
relacionada con obras hidraulicas, instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion
de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos, desarrollo de inmobiliarias que afecten
los ecosistemas costeros, obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, el control de acciones para la proteccion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona
federal de los cuerpos de agua considerados como nacionales, la inspeccion y vigilancia de

este ordenamiento.

Los acuerdos celebrados con la Federacion deberan sujetarse a las bases establecidas en
las ocho fracciones del articulo 12 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, estos convenios se celebraran a peticion de una entidad federativa, cuando se
cuente con los medios, el personal capacitado, los recursos materiales y financieros. Los
convenios deberén establecer su objeto, las materias y facultades que asumir4, determinara la
participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de las partes; el érgano u 6rganos,
que llevaran las acciones resultado de los convenios, asi como los anexos técnicos necesarios,
para detallar los compromisos y las demads estipulaciones que las partes consideren necesarias

para el cumplimiento del convenio o los acuerdos de coordinacién.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), busca construir
politicas sobre proteccion al ambiente con la intervencion de la sociedad civil, las

organizaciones sociales, las empresas y el gobierno, las cuales deben de contemplar las bases
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del desarrollo sostenible protegiendo los recursos naturales e incidir en las causas que originan
la contaminacion, asegurando el aprovechamiento de los recursos naturales. Los objetivos
fundamentales de la construccion de estas politicas son buscar alcanzar la proteccion y
conservacion de los ecosistemas, detener y revertir la contaminacion del agua, aire y suelo, asi
como los procesos de erosion y deforestacion, promover el uso sustentable de los recursos
naturales (incluyendo la eficiencia en el uso del agua y la energia), fomentar el desarrollo y la
adopcién de procesos productivos y tecnologias limpias, administrar y preservar las aguas

nacionales con la participacion de la sociedad, para lograr el uso adecuado del agua.

Estructura orgénica de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales’™:
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En el siguiente punto se revisara las funciones de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA), es importante recordar que es un oOrgano desconcentrado, esto
significa que cuenta con cierta autonomia técnica y funcional, esta dependencia es creada por
decreto del Presidente de la republica, cuenta con patrimonio propio, realiza funciones

administrativas, su control es por parte del Estado.

4.1.2. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Organismo desconcentrado creado en el afio 1992, con la finalidad de vigilar y sancionar
el incumplimiento del ordenamiento ecologico, encargado de la aplicacion de las leyes,
reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas sobre el medio ambiente, entre sus objetivos se
encuentra el contener la destruccion de recursos naturales y revertir los procesos de deterioro

ambiental, asi como la imparticion de una justicia ambiental pronia y expedita.

Para el logro de sus objetivos, debe de realizar la inspeccion y vigilancia, en las
actividades generadoras de residuos como en industrias, servicios urbanos, recreacion,
agricultura, etc., su fin es el aprovechamiento de los recursos naturales. Impulsar a los
responsables de estas actividades a que realicen de forma voluntaria el cumplimiento de las

disposiciones legales.

La organizacion de la Procuraduria se distribuye de la siguiente manera’:

8 Diario Oficial de la Federacion, Enero 21 de 2003, México D. F, p 20.
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¢ Vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la

prevencion y control de la contaminacion ambiental y la restauracion de los recursos naturales.

o Recibir las denuncias por incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y

en caso de no ser de su competencia, canalizarlas a las autoridades competentes.
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o  Determinar y expedir las recomendaciones a las autoridades competentes, para la

debida aplicacion de las normas ambientales.

o  Ejercer las atribuciones de la Secretaria, en materia de auditorias y peritajes

ambientes.

o  Asegurar la atencién de solicitudes de autoridades o de los particulares, respecto de

dictamenes técnicos con relacion a los dafios ocasionados por incumplimiento de la ley.

o  Denunciar ante el Ministerio Ptblico Federal, los actos u omisiones que pueden

constituir un delito.

o  Participar en la elaboracion de anteproyectos de las Normas Oficiales Mexicanas en

materia ambiental, con el fin de proteger los recursos naturales.

o  Substanciar y resolver los recursos administrativos que le competan.

A continuacion se anotara las funciones de algunas direcciones, por estar relacionadas
con el tema que estamos tratando, cabe resaltar que no por ello las demas direcciones dentro
de la Procuraduria, dejan de ser importantes en los procedimientos realizados y tienen

facultades para realizarlos.

™
© Idem.
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La Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion, tiene atribuciones
para disefiar politicas de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad
ambiental, en las materias de contaminacion atmosférica, suelos contaminados por residuos
peligrosos, manejos y disposicion de materiales y residuos peligrosos, realizacion de

actividades altamente riesgosas e impacto ambiental.

La Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio, establece las
formalidades en la emision de dictdmenes técnicos y peritajes requeridos, para la
substanciacion en procedimientos civiles, penales y administrativos, elaborar informes previos
y justificados en materia de amparo, cuando sean sefialados como autoridades responsables,
iniciar las acciones procedentes cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones de cardcter administrativo o penal, formular denuncias o querellas ante el
Ministeric Publico por hechos u omisiones delictuosas, en los que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente resulte afectado en el ambiente de los recursos naturales, la vida

silvestre, los recursos genéticos, las cuencas, los ecosistemas o la gestion ambiental.

La Direccion General de Control de Procedimiento Administrativos y Consulta, tiene
como atribuciones la de requerir a solicitud de las unidades administrativas competentes la
revocacion, modificacion, suspensién o cancelacion de autorizaciones, permisos, licencias,
concesiones o la inscripcion de registros cuando las actividades a realizarse, ponen en riesgo al
equilibrio ecoldgico, sustanciar cuando proceda conforme a las disposiciones juridicas

aplicables o se trate de renovacién o modificacion de sanciones administrativas.

Las funciones realizadas por la Procuraduria, son de gran importancia en cuestion de
procuracion de justicia, la cual se preocupa por la preservacion de los recursos naturales y las
diversas especies de flora y fauna. Por ello el procurador, como encargado de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones ambientales, podrd en su caso, realizar las denuncias ante
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el Ministerio Publico, con ayuda y participacion de las dreas antes mencionadas logrando asi

la disminucion de los delitos ecoldgicos y las violaciones a las disposiciones juridicas,

La mencién de la siguiente dependencia, es por ser la encargada de realizar los proyectos
de las Normas Oficiales Mexicanas como el estudio cientifico de los ecosistemas, en relacion
con la evaluacion del impacto ambiental, la cual para revertir los dafios realizados en el

ambiente, hace los estudios cientificos concernientes.

4.1.3. Instituto Nacional de Ecologia.

Este organo desconcentrado fue creado, también, en el ano de 1992 como otras
organizaciones ambientales, preocupadas por la conservacion de los recursos naturales, las
cuales se dedican tanto a la procuracién de justicia, como a las investigaciones pertinentes que

no eran realizadas por ninguna autoridad.

Las atribuciones concedidas a este instituto se efectian por medio de unidades
administrativas, sus funciones son: brindar apoyo técnico a las unidades administrativas de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para evaluar la politica nacional en
materia de equilibrio ecolégico y proteccion del medio ambiente, conducir politicas
pertinentes para el saneamiento del ambiente en coordinacion con la Secretaria de Salud,
coordinar, promover y desarrollar la investigacion cientifica para formular y conducir la
politica general en materia de prevencion y control de la contaminacién, manejo de materiales
y residuos peligrosos, evaluacién de riesgos ecotoxicolégicos, participar en el disefio de
mecanismos de financiamiento, que permitan llevar a cabo proyectos de investigacién, para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y control de la

i i 77
contammacmn, entre otras .

" Ibidem, p 91.
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En el siguiente punto se analizardn las facultades de una de las autoridades, la cual se
considera importante para el desarrollo de este tema, ya que ésta establecera las disposiciones

pertinentes en cuestion de concesiones otorgadas para el vertimiento de las aguas residuales.

4.1.4. Comisién Nacional del Agua.

Como antecedente de ésta institucion, se encuentra la Direccion de Aguas, Tierras y
Colonizacién; posteriormente fue la Comision Nacional de Irrigacién, cuyas facultades
pasaron a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos quien delego sus funciones a la

actual Comision Nacional del Agua. Esta comision esta integrada’®:

‘V Direccion General
|
T - k. r St | i
SGA sGp f SGAA | SGIH .
Subdireccion General de L] Subdireccion General de ] Subdireccion General de F_ Subdireccion General de
| Administracion Programacion i Admininstracion del Agua 1 Infrasstructura Hicraulica
{
L | |
SGIHU ,[ SGT SGA SGJ
Subdireccion General de | | Subdireccién General Subdireccion Gencral de 1 Subdireccion General
1 Infraestructura Hidrdulica Téenica Administracion Juridica
L_ Urbana
SGPRPS  SGGR ' URLF ucs
Subdireccion General Prog | 1 Subdireccion General de Unidades de Revisidn y L Unidades de Comunicacién
Rurales y Panticipacion Gerencias Regionales Liquidacion Fiscal Social
Social
UAPS UAF USMN CE
Unidad de Agua Ll Unidad de Auntos Unidad de Servicio i | | Coordinacitn de Evaluacion
Potable y Saneamiento Fronterizos Meteoroldgico
 CAOF i CPE _ " an | G
Coordinacion de Atencion | | | Coordinacion de | Gerencias Nacionzles 1 1 Gerencia Regional
a Organismos Fiscalizadores Proyectos i
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Gerencias Estatales L

™ Ibidem, p 48.
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Su jurisdiccion, con respecto al uso de aguas es federal sobre las descargas de aguas
residuales; otra de sus funciones es la de expedir y regular las concesiones efectuadas a
particulares y a las entidades gubernamentales, asi como la expedicién de Normas Oficiales
Mexicanas que sirvan para determinar el uso del agua y los procedimientos a seguir por parte

de los concesionados, para verter los residuos a cuerpos de agua.

La subdireccion General de Administracion del Agua, vigila el cumplimiento de la Ley
de Aguas Nacionales, en relacion a la modificacion, suspension y terminacion de las
concesiones otorgadas por la Comision Nacional de Agua, también debe anotar en el Registro
Piblico de Derechos del Agua, las concesiones que se otorgan, verificar y comprobar a través
del personal el cumplimiento de las obligaciones de los usuarios, a través de las visitas de
inspeccion en los lugares que tienen un aprovechamiento de aguas nacionales y descargas de
aguas residuales. En estas visitas la autoridad puede instalar dispositivos de medicion y

registro para verificar el volumen del agua.

La Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola, podra verificar el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas con respecto al uso, explotacién del agua;
notificar a la Subdireccién General Juridica de los hechos que pueden ser constitutivos de
delitos, emitir las resoluciones que ordenen la clausura de aprovechamientos para descargas de
aguas residuales; mientras que la Subdireccion General Técnica, tendra la atribucién de
fomentar el uso eficiente de ésta, reuso y operar servicios necesarios para la preservacion,
conservacion y mejoramiento en las fases de ciclo hidrologico, todo ésto con el fin de impulsar

una cultura del agua como recurso fundamental y vital.

La Subdireccion General Juridica tendra atribuciones, como revisar las concesiones y
permisos en materia hidréulica, instruir los recursos que se interpongan en contra de actos o
resoluciones de las unidades administrativas, puede llegar a fungir como conciliador a peticién

de los usuarios en los conflictos relacionados con el agua, podra suscribir los recursos y
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desahogos de tramites, como las resoluciones de recursos interpuestos en los procedimientos

administrativos en caso de ausencia del titular de la Comisién Nacional del Agua.

Como se puede ver la Comision Nacional del Agua, es la encargada de otorgar la
concesion de las aguas residuales, con ayuda de la subdirecciones y unidades administrativas
en relacion a la zona. En el siguiente apartado se tratara la importancia de los ordenamientos
ecologicos, ya que éstos prevén la regulacion de los recursos naturales para su proteccion con

la finalidad de ser sustentables.

4.2. Ordenamientos Juridicos Ecologicos.

Se debe cntender al derecho ecolégico como una rama del derecho publico al regular la
relacion de la conducta humana en el ambiente, entendiendo este vinculo como un estado de
bienestar para el hombre, quien realiza actividades tendientes a la degradacién de su propio
bienestar y felicidad; los deberes éticos, incluyendo las prohibiciones obligan a los ciudadanos

en el dmbito interno, y aunque no sean coercibles, pueden ser exigidos por ellos mismos.

“Las conductas relacionadas con la proteccion ambiental, el cuidado del
medio ambiente y de los bienes en general, es un deber ético, que ahora se ha
sancionado mediante leyes de proteccién ambiental, convirtiéndolo asi en un deber
politico cuyo incumplimiento sanciona el gobierno, y que ademas se ha
“transformado en un deber juridicamente exigible mediante ¢l otorgamiento a los

ciudadanos de acciones populares ejercitables ante érgano jurisdiccionales...” ™,

™ ACEVES AVILA, Carla D., Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, Porria, México, 2003, p
37.
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Por ello la regulaciéon sobre la conservacion y proteccion del medio ambiente se
encuentra estipulada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual da
pauta a diversos ordenamientos, por razones de salud, desarrollo y economia, buscando la

preservacion de los diversos ecosistemas.

Para procurar una regulacién adecuada, el Estado debe contar con un plan de desarrollo
cuya finalidad es establecer los mecanismos o instrumentos bésicos, en el cual participan tanto
dependencias de gobiemno, y la sociedad, estableciendo las prioridades ambientales, con los
recursos disponibles. Para controlar y evaluar los problemas se deberé contar con informacion
geogrifica de todos los recursos naturales disponibles, tomando en cuenta, sobretodo, los que
estén en peligro de extincién y por tltimo también es importante determinar el crecimiento de

la poblacion, pues éste es un factor muy importante en el equilibrio de los ecosistemas.

En el siguiente punto se desarrollara lo establecido en la Carta Magna para determinar un
ambiente adecuado para el ser humano, siempre preocupandose por la preservacién y mejora
de los ecosistemas, con beneficio dirigido a las generaciones futuras, para poder desarroliar los

reglamentos aplicables a este tema.

4.2.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para este punto, se analizard los articulos de nuestra Carta Magna relacionados en
materia ambiental, siendo los siguientes: 3, 4, 25, 26, 27, 42, 73 fracciones XVI 4*, XXIX - G
y 133.

El articulo 133, la supremacia constitucional la cual refiere a que ninguna ley o tratado

estara por encima de ésta, por lo cual la expedicion de todo orden normativo positivo federal y
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local vigente en el pais, se debe de apegar a lo estipulado en los lineamientos generales en la

Carta Magna.

El contenido del articulo 3, ademas de sefialar que la educacion es de carécter obligatorio
a nivel primaria y secundaria siendo su imparticién gratuita y laica, el criterio que orienta a esa
educacion se basara en los avances del progreso cientificos; en la fraccion II inciso b), atiende
la comprension de nuestros problemas, aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de

nuestra independencia politica, asegurando nuestra independencia econémica.

En su articulo 4, hace referencia a el derecho de un medio ambiente adecuado. asi como
la proteccion a la salud, para lo cual se deberan expedir los ordenamientos pertinentes para su

aplicacion.

En el articulo 25 de este mismo ordenamiento, atiende el principio de rectoria del Estado
mediante el fomento al crecimiento econémico, el empleo, asi como, una justa distribucion del
ingreso con ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, para ello impulsa a las
empresas del sector social y privado a hacer uso de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente.

La organizacion del Estado se realizara por medio de un sistema de planeacion, para ello
se tomaran en cuenta los convenios realizados con los gobiemos de las entidades y la
participﬁcién del sector social, estableciendo el desarrollo nacional, determinando los drganos
responsables de la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo, esta facultad otorgada al

Ejecutivo, se establece en el articulo 26.
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En el articulo 27 sefiala, que la propiedad originaria de las tierras y aguas es de la nacion,
imponiendo las modalidades pertinentes, las cuales buscan el aprovechamiento de los recursos
naturales, dictando las medidas necesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico,
mejorando las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana; dentro de los recursos
podemos encontrar lo relacionado con las aguas nacionales como son: aguas marinas, lagunas,

esteros, rios etc., para lo cual su aprovechamiento sera por medio de concesiones.

Dentro del territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la federacion:
islas, arrecifes, cayos en los mares adyacentes, isla de Guadalupe, Revillagigedo, plataforma
continental y zocalos submarinos, las aguas de los mares territoriales atendiendo la extensién y
términos como lo menciona el derecho internacional en base en el articulo 42, capitulo I,

fraccién V de la Carta Magna.

En cuanto a las atribuciones del congreso, otorgadas en la Constitucion son: las de dictar
leyes relacionadas en materia de salubridad general, atendiendo las medidas del Consejo de
Salubridad para prevenir y combatir la contaminacion ambiental como lo detalla la fraccion
XVI 4" del articulo 73, en este mismo articulo pero en la fraccion XXIX G, antecedente de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, determina cudl es la
concurrencia entre el gobierno federal y el de los Estados asi como el de los Municipios en

materia de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion de equilibrio ecolégico.

4.2.2. Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Es el principal ordenamiento en materia ambiental, derivada de las disposiciones
constitucionales, se divide en seis titulos, regulando aspectos como: biodiversidad;

aprovechamiento de los elementos naturales, proteccion al ambiente, participacion social e
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informacion ambiental, medidas de control y seguridad, sanciones y disposiciones generales;

contiene 204 articulos, sus disposiciones son de caracter publico e interés social.

Respecto a la contaminacién del agua, se encuentra establecido en el Capitulo III de los
articulos 117 al 133, con el nombre de Proteccion y Control de la Contaminacién del Agua y
de los Ecosistemas Acuaticos; los criterios que se toman son con el fin de evitar se reduzca su
disponibilidad, asi como la participacién de la sociedad en las actividades productivas
susceptibles de contaminar las aguas nacionales (cuencas, vasos, rios, etc.), incentivan al
Estado a crear politicas para evitar la contaminacién en este elemento natural, con el
tratamiento de las descargas de aguas que fueron utilizada en las actividades con la finalidad

del equilibrio ecologico.

Los criterios a considerar en la prevencion y control de la contaminacion serdn las
disposiciones establecidas en las: a) Normas Oficiales Mexicanas: las cuales atenderan el uso,
aprovechamiento y tratamiento de las aguas residuales, las caracteristicas por infiltramiento en
los cuerpos receptores; b) convenios celebrados por el Ejecutivo Federal, para la entrega de
agua en bloque, en lo que se refiere a la determinacién de los sistemas de tratamientos de
aguas residuales, para infiltrar éstas en terrenos o ser descargadas en otros cuerpos receptores
distintos de los alcantarillados; ¢) establecimiento de zonas reglamentadas, en término de la
Ley de Aguas Nacionales; d) concesiones, asignaciones, permisos, etc., para descargar en los
cuerpos receptores o sistemas de alcantarillado y e) la clasificacion de los cuerpos receptores
basandose en su capacidad de asimilacion o disolucién y la carga de contaminante que éstos

puedan recibir.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la colaboracion de la
Secretaria de Salud y la de Marina, expedird las Normas Oficiales Mexicanas que se requieran
para prevenir y controlar la contaminacién de aguas nacionales, segin lo establecido en la Ley

de Aguas Nacionales y su Reglamento.
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La contaminacion del agua queda a regulacion federal o local, cuando las descargas sean
de origen industrial, municipal, sustancias o residuos generados de la extraccion de un recurso
no renovable, infiltraciones que afecten los mantos acuiferos, el vertimiento de materiales
peligrosos, residuos sélidos y la mezcla con ofro tipo de descargas, por ello no podra
descargarse en cuerpos receptores aguas con contaminantes, sin antes haber recibido un

tratamiento y permiso de la autoridad (Local o Federal).

Las descargas deberan cubrir los limites permisibles sefialados en las Normas Oficiales
Mexicanas, en caso de que estas descargas puedan afectar, se negara el permiso; el articulo
130 de este ordenamiento indica que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
podré autorizar el vertido de aguas residuales en aguas marinas, atendiendo lo establecido en
el reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento cuando provenga de fuentes

moviles o plataformas fijas en coordinacion de la Secretaria de Marina.

La prevencion y control de la contaminacion, se realizara por medio de monitoreos a la
calidad de las aguas, para detectar sustancias que puedan causar peligro para la salud humana

o representen un desequilibrio en los sistemas acuaticos.

En cuanto a la disposicion final de los residuos peligrosos, se encuentran contemplados
en el Capitulo VI, con el nombre de Materiales y Residuos Peligrosos del articulo 150 al 153
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, el cual indica el manejo
de estos residuos tomando en cuenta la opinién de las Secretarias de Economia, de Salud,
Energia, Comunicaciones y Transportes, Marina y Gobernacién. La responsabilidad de la
disposicion final es de quien los produce, éste responsable debe contar con previa autorizacion
de la Secretaria competente, en el cual garantice el cumplimiento de ordenamientos ecolégicos

asi como la reparacion del dafio y perjuicios ocasionados al ambiente.
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Es importante mencionar las medidas de control que se manejan en esta ley, las cuales se
realizaran por medio de la inspeccion y vigilancia. Una vez realizada la inspeccion en los
lugares donde se realice desequilibrio de los elementos naturales, por las actividades
antropogénicas del hombre, se podra imponer infracciones administrativas, cuando se detecta
alguna irregularidad tanto en la aplicacion del presente ordenamiento, como en los procesos
generadores de residuos peligrosos para aplicar las medidas necesarias entre ellas las
infracciones administrativas, estas visitas de inspeccion, se realizaran por personal autorizado
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, los inspectores deberan de
presentar la orden fundada y motivada expresando el lugar qué se inspeccionara, entregando
copia de la orden, solicitara la designacion de dos testigos para levantar el acta circunstanciada
de los hechos, dando oportunidad a realizar observaciones relacionadas con los hechos

0
asentados en el acta®’,

Una vez que la autoridad ordenadora recibe el acta de inspeccion, le notificara al
interesado, cudles son las medidas que deberd de tomar, con el fin de cumplir las disposiciones
juridicas, asi como y que cuenta con el término de quince dias, para ofrccer las pruebas
pertinentes con relacién a los hechos mencionados en el acta; transcurrido este término, se
realizaran los alegatos por escrito en un plazo de tres dias hdbiles; la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, dara una resolucion, la cual contendra medidas de seguridad
cuando se ponga en riesgo un ccosistema por contaminaciéon con repercusiones peligrosas,
dentro de los veinte dias habiles siguientes. Estas medidas, incluso las sanciones que tome la
autoridad competente, se podra hacer uso del recurso de revision, dentro de los quince dias

habiles siguientes de la resolucion definitiva.

% ACEVES AVILA, Carla D., Op. Cit., p 329.
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4.2.3. Ley Nacional de Aguas.

Este ordenamiento consta de diez titulos, con 124 articulos, organizados de la siguiente
manera: disposiciones preliminares, administracion del agua, politica y programacién hidrica,
derechos de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, zonas reglamentadas, de
veda o de reserva, usos del agua, prevencion y control de la contaminacion de las aguas y
responsabilidad por el dafio ambiental, inversién en infraestructura hidrdulica, sistema
financiero de agua, bienes nacionales a cargo de la comision, infracciones, sanciones y

recursos.

El ordenamiento deriva de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
articulo 27, regulando el uso, aprovechamiento, cantidad y calidad del agua; siendo éstas
superficiales o del subsuelo, esta ley es cardcter publico e interés social de aplicacion en
territorio nacional; describe en el titulo séptimo con el nombre prevencion y conirol de la
contaminacion de las aguas, que la Comision Nacional del Agua, tendra 2 su cargo el cuidado

de mantener la calidad de este recurso natural.

La Comision Nacional del Agua, tendrd a su cargo el establecer y vigilar el
cumplimiento de las condiciones particulares de descarga que deben de satisfacer las aguas
residuales vertidas en aguas nacionales, que por sus caracteristicas lleguen a contaminar el
subsuelo o acuiferos contenidos en las Normas Oficiales Mexicanas, expedidas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; otro cargo de la misma es el de autorizar
el vertimiento de aguas residuales en el mar con colaboracién de la Secretaria de Marina,

cuando la fuente contaminadora se ubique como fuentes méviles o plataformas fijas.

Una vez que la Comisién Nacional del Agua, otorgue permiso para verter las aguas

residuales, ésta indicara los limites permisibles en los cuerpos de agua, sefialando la capacidad
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de asimilacion, dilucién, asi como, los plazos y medidas publicados en el Diario Oficial de la
Federacion; en caso de que el vertimiento sea en fuentes de abastecimiento para consumo
humano, negara el permiso o revocara la concesion, dando aviso la Comision antes sefialada y
a la autoridad correspondiente para tomar las previsiones necesarias, evitando asi la posible
contaminacion. En el articulo 96 de la Ley Nacional de Aguas, sefiala que cuando las zonas de
riego tienen contaminacion extendida y pueda causar dafios en aguas superficiales o del

subsuelo, deberén aplicarse las normas expedidas para dar cumplimiento a la ley.

En cuanto al Reglamento de la ley antes mencionada en prevencion y control de la
contaminacion de las aguas, indica que las personas fisicas o morales que exploten, uscn o
aprovechen aguas en cualquier actividad, estdn obligadas a tomar las medidas pertinentes para
prevenir la contaminacion, para lo cual deberan de contar con instalaciones en buen estado, el
acceso para muestreo de los volimenes de descarga, asi como, indicar a la Comision los

contaminantes encontrados por la generacion de sus procesos industriales.

En caso de vertimiento de materiales y residuos peligrosos que contaminen las aguas
nacionales, Ia Comision determinard las medidas correctivas, cuantificando el dafio; para
tomar estas medidas realizard visitas de inspeccion, levantando acta circunstanciada de los
hechos; en la resolucién tomada por ésta procede el recurso de revision, tomando en cuenta el
Cddigo de Procedimientos Civiles y cuando las resoluciones emitidas por la Comision sean
consideradas de caricter fiscal, se aplicara lo establecido en el Codigo Fiscal de la

Federacion®'.

# Ibidem, p 340.
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4.2.4. Reglamento de LGEEPA en Materia de Residuos Peligrosos.

Estd formado por cinco capitulos y 62 articulos, éste ordenamiento juridico es
reglamentaria de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en
relacion con los residuos peligrosos en su articulo 2, sefiala que la autoridad competente para
vigilar su cumplimiento es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en coordinacion con
la Secretaria de Salud para emitir los listados de residuos peligrosos, el manejo de éstos y

actualizar el sistema de informacion entre otras compctencias”.

El que pretenda realizar actividades generadoras de residuos peligrosos debera estar
inscrito en el registro y contar con la autorizacion de la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), seialando las cantidades producidas de residuos
peligrosos, establecer la forma para manejar los residuos, la transportacion de éstos, siempre
que los vehiculos cumplan con las disposiciones realizadas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), para realizar este proceso. En caso de incumplimiento
del presente ordenamiento se aplicaran las multas, clausura o la revocacion de las concesiones

otorgadas por la autoridad competente.

4.2.,5. Normas Oficiales Mexicanas Ecologicas.

Son medidas especificas tomadas por las diferentes Secretarias de Estado, estas normas
surgen debido a insuficiencia de las leyes, pero no por existir regulan de manera satisfactoria;
en éstas, se marcan los procedimientos y criterios que permitan proteger el medio ambiente,
atendiendo a las disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente, asi como en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Op. Cit. p 41.
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Las Normas Oficiales Mexicanas, son de cumplimiento obligatorio, las cuales tienen
como objeto el establecer los procedimientos, condiciones, metas y limites permisibles en el
aprovechamiento de recursos naturales en las diversas actividades econdmicas, garantizando el
bienestar de la poblacion y la preservacion de los recursos naturales con ayuda de los agentes
economicos, en la implantacién de procesos y tecnologias orientadas a un desarrollo sostenible

asumiendo el generador los costos realizados por su actividad.

En la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion, describe en el capitulo II de las
Normas Oficiales Mexicanas secciébn primera articulo 40, tienen como finalidad la de
establecer caracteristicas de las actividades realizadas para suministro del piblico en general
(procesos y productos), cuando constituyan un riesgo para la seguridad de las personas o en la
salud humana, animal y vegetal, el medio ambiente en general para la preservacion de los

recursos naturales.

El contenido de las Normas Oficiales Mexicanas, lo contempla el articulo 41 de la
misma ley, detalla la denominacién de la norma y su clave o codigo, identificacion de
productos servicio, método, proceso, especificaciones del servicio, instalaciones, los métodos
de prueba aplicable (muestreo), la concordancia de las normas y lineamientos internacionales,
asi como, las normas mexicanas para la elaboracion del producto; bibliografia y las

dependencias de gobierno encargadas de vigilar su cumplimiento.

“Actualmente, existen NOMs en diversos campos de aplicacion del derecho
“ambiental. Los grandes rubros de regulacién de las NOM en esta materia consisten
primordialmente en las siguientes: Normas en materia de contaminacién
atmosférica, residuos peligrosos, agua, recursos naturales, impacto ambiental,

emisiones de ruido y pesca™.

 Ibidem, p 159.
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Para el presente tema se tomaran en consideracion las siguientes:

NOM-001-EOCL-1996: establece los limites maximos permisibles de contaminantes en

las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.

NOM-002-ECOL-1996: establece los limites permisibles de contaminantes en descargas

de aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado urbano o municipal.

NOM-003-ECOL-1997: establece los limites maximos permisibles de contaminantes

para las aguas residuales tratadas para que se redsen en servicios al publico.

NOM-052-ECOL-1993: establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado

de los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-053-ECOL-1993: establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de
extraccion para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su

toxicidad hacia al ambiente.
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Propuesta.

Primera. Implementar como recurso la Licencia Ambiental, para iniciar actividades o
en su caso la modificacién de éstas y la Verificacion Ambiental, la primera sera requisito
indispensable para las demds Secretarias para que éstas a su vez, puedan expedir los permisos
de su competencia, dichos permisos seran tramitados por los interesados en realizar funciones

de caracter cultural o econémico dentro de nuestro pais.

Para otorgar la Licencia Ambiental se deberd tener estudios previos de los lugares donde
se desea realizar la actividad, asi como, los recursos econdémicos y materiales que se utilizaran
en los procesos, verificando que éstos cuenten con lo indispensable para no contaminar los
ecosistemas, ademds de la evaluacién de impacto ambiental, el cual tendrd como requisito

primordial el tratamiento de los residuos generados.

La autoridad competente de otorgar la Licencia Ambiental deberd fundamentar su actuar
con los resultados de los estudios minuciosos, realizados al medio ambiente, éstos serin
expedidos por las dependencias que tienen a su cargo el control ambiental, como el Instituto
Nacional de Ecologia o bien por las instituciones educativas y/o tecnologicas que cuenten con

infraestructura y conocimientos necesarios para realizar los exdmenes pertinentes.

Cuando le sea ctorgada la Licencia Ambiental, el interesado deberd afianzar su actuar
por medio de una garantia, la cual contemple los dafios que se puedan producir al medio
ambiente, resultado de accidentes y demas actividades que provoquen dafio ambiental, en el
caso de los elementos acuaticos. La Licencia Ambiental deberd renovarse anualmente para

evitar riesgos o incumplimiento de los procesos de tratamiento de los residuos peligrosos.
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En cuanto a la Verificacion Ambiental, esta se realizard una vez que las industrias o
comercios realicen sus actividades; dicha verificacion debera hacerse durante los procesos
productivos que lleven el final o servicio para ser consumidos por el piblico en general,
vigilando que dichos procesos cumplan con los ordenamientos ambientales y las disposiciones

establecidas, para lo cual se extendi6 la Licencia Ambiental.

Esta verificacion se deberd realizar por trimestres, de forma independiente de las
auditorias contempladas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
para mantener la calidad del agua distribuida en el consumo humano y un control de los
residuos peligrosos generados, en el supuesto de que los procesos implementados no se
apeguen a lo establecido en las disposiciones juridicas, se dara aviso a la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, la cual tomara las medidas pertinentes, imponiendo las multas que

resulten por incumplimiento.

Segunda. Introducir en el Plan Nacional de Desarrollo, un caracter mas ambientalista,
tomando como base las experiencias de otros paises, adecuandolo a las situacicnes nacionales,
considerando los aspectos econdmicos, politicos y culturales de la poblacién, asi como, la
subsistencia de los recursos naturales, de tal forma que su aplicacion fomente la conciencia
ambiental en los diferentes sectores de la sociedad, con la colaboracién de las diferentes

Secretarias, atendiendo sus facultades.

Asi como, destinar mayor presupuesto por parte del gobieno federal para la
conservaci6n y restauracién de los recursos naturales, evitando que las actividades econ6micas
constituyan un sacrificio para las generaciones futuras; un porcentaje de este presupuesto
destinarlo para campafias ambientales, resaltando la importancia del agua, la conservacion, la
calidad y las consecuencias de la contaminacion de éste recurso en la salud del ser humano;
todo ésto, para crear una cultura ecolégica que ayude a mantener el equilibrio de los

ecosistemas.
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Conclusiones.

Primera. El medio ambiente esta compuesto por elementos naturales tales como el agua,
el aire y el suelo, los cuales representa la subsistencia de las diversas especies, entre ellas el
hombre; por lo cual, su preservacion para el equilibrio ecoldgico representa un factor de vital

importancia en nuestros dias.

Segunda. Tradicionalmente los recursos hidrolégicos han sido aprovechados por el
hombre, no sélo para preservar su existencia sino también al utilizar a éste elemento para
desechar lo que produce por sus diversas actividades, de las cuales se pueden destacar las
industriales; al ser estas las que conviertan la materia prima en productos ttiles por medio de
sustancias, que al combinarse, son residuos peligrosos y éstos no reciben un tratamiento

adecuado, dafiando asi la salud de la poblacion y atentando al equilibrio ecoldgico.

Tercera. Las manifestaciones de la contaminacion se han presentado desde el inicio de
la existencia del ser humano como resultado de las actividades antropogénicas, comerciales,
industriales y agropecuarias, las cuales son tendientes alterar el equilibrio de los recursos
naturales por la falta de capacidad de éstos para regenerarse y cubrir las necesidades de

alimento, vestido, vivienda, etc., incrementadas en nuestros dias.

Cuarta. Se entiende por contaminaciéon de agua por residuos peligrosos cualquier
alleracié;n, modificacién o calidad de esta, causada por las actividades del hombre, lo cual
tiene consecuencias no sélo en la salud, sino también, econdomicas y sociales, debido a esto,
propongo la aplicacion de instrumentos juridicos como: la Licencia Ambiental, para iniciar
actividades y la Verificacion Ambiental, la cual revisarad los procedimientos realizados en la

obtencion de productos o servicios, atendiendo las disposiciones de las normas ambientales; la
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finalidad de estos instrumentos es tener un control de las fuentes contaminantes, con un

adecuado desarrollo sustentable.

Quinta. La eficacia de los ordenamientos juridicos, en materia ambiental, radica en la
cultura, mejor dicho, la conciencia que la poblacién tenga hacia los recursos naturales; ain
cuando existen leyes para regular los problemas ambientales, las facultades de las autoridades
responsables de mantener un equilibrio ecolégico con politicas y planes adecuados a nuestros
dias, otorgada por nuestra Carta Magna y los ordenamientos, que de ella se deriven; no se ha

logrado erradicar el problema de la contaminacion por residuos peligrosos.

Séptima.. La forma mas adecuada para resolver los problemas de la contaminacién no es
s6lo con la aplicacion de procedimientos y técnicas en los procesos industriales, también la
participacion de la poblacion; siendo ésta la que vigile los ecosistemas, por cllo la importancia
de que el gobiemo federal destine mayor presupuesto a campaias ambientales, puestos en
practica por las diferentes Secretarias con la finalidad de crear cultura ecologica en la
poblacion con ayuda de los medios de comunicacion, de tal forma que permita a la poblacion
entender las consecuencias de las actividades que realizamos, para tener avance en esta

materia.

Octava. La calidad de los recursos hidraulicos en el medic ambiente, se debe basar en
planes adecuados, lo que implica no sélo una estricta aplicacion de los ordenamientos
juridicos vigentes, sino también una adecuada vigilancia en su cumplimiento por parte de las
personas fisicas o morales, con el fin de hacer responsables a los generadores de
contaminacion teniendo control de los residuos peligrosos, conocer la situacién actual que
guarda el pais con respecto a su biodiversidad, asi como, evitar posibles accidentes en el
manejo de los residuos peligrosos y la sobrecarga de los cuerpos de agua con el exceso de

industrias y poblacién, lo que ocasiona que los ecosistemas no se recuperen.
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Novena. Como se hizo referencia, la eficacia de los ordenamientos ambientales se debe
en gran parte a lo coercible y la vigilancia que tienen las autoridades competentes en el
cumplimiento de las normas ambientales, para ello se debe contar con personal capacitado
para la aplicacion de estos en las visitas de inspeccion, la elaboracion de los informes de estas
visitas, la evaluacion de impacto ambiental, las concesiones y las sanciones, entre otros, con el
fin de prevenir las afectaciones que se puedan ocasionar en la subsistencia de generaciones

futuras.

Décima. Los seguros y garantias consideradas en el Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en materia de evaluacién de impacto ambiental
deberia de aplicarse a todas las actividades realizadas, ya sean industriales, comerciales,
ecoturismo, agropecuarias etc., y no sélo a las consideradas como riesgosas; ya que el desgaste
de los recursos naturales no solo es por la contaminacion esporadica en los recursos
hidraulicos por residuos peligrosos, el verter estos compuestos representa un peligro que
puede tener consecuencias a largo tiempo, aun cuando sélo haya sido por un periodo breve,
haciendo frente a éste con lo recaudado por los seguros y garantias quc la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales solicite antes de iniciar sus operaciones.

Décima primera. Las multas impuestas por las visitas de inspeccion resultado de una
afectacion a los cuerpos de agua y atendiendo a las disposiciones tanto en la Ley de Aguas
Nacionales como en su reglamento, deben de ser montos més elevados porque aun cuando las
multas son para mejorar el sistema de drenaje o hidraulico, no es suficiente para la reparacion
del dafio, atendiendo a este problema deberia de establecerse como obligaciéon de quien lo
cause; es decir, no dar opcion de si el dafio es reparado ya no se pague la multa, deben de ser

aplicadas ambas medidas, tomando en cuenta la fianza o seguro antes de iniciar actividades.
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