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INTRODUCCION

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como organismo
auténomo ubicado en el marco del Poder Ejecutivo Federal, se encuentra Unicamente
facultado para ejercer las atribuciones que expresamente le confiere la Ley Organica det
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995 y reformada mediante decreto publicado en el
citado organe oficial el 31 de diciembre de 2000.

En este sentido, en gjercicic de la facultad que le esta conferida af Pleng de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ese organo
publica en el Diario Oficial de la Federacion su reglamento de orgarizacion intema, para
su entrada en vigor a partir del 1 de enero de 2004, ordenamiento que regula la manera
de organizacién a nivel inferno de las Unidades Administrativas y Servidores Publicos
integrantes del propio Tribunal, asimismo, en su articulo 71, el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, introdujo cuestiones novedosas en
refacion al tramite de la prueba pericial en el Contenciese Administrative Federal,
mismas que dada [a naturaleza reglamentaria del ordenamiento en que se encuentran
establecidas, emitido por ef Pleno de la Sala Superior del Tribunal en mencion, se
estima que el referido drganc emisar actud rebasando [a facultad que le estd conferida
en la fraccion X, del ariculo 16 de la Ley Oiganica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, lo que se traduce en la itegalidad del precepto regtamentario en
comento.

Bajo este contexto, si bien es cierto que la fraccion X, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, faculta al Pleno de [a Sala Superior
para emitir su reglamento interior con el objeto del adecuado funcichamiento de las
unidades administrativas que lo integran, tal facuitad no es absoluta, sino que encuentra
su KEmite y medida en la ley que reglamenta, asl como en los principios de reserva y
suparioridad de ia ley.

Con el presente trabajo de investigacién, se pretende demostrar Ia
inconstitucionalidad de articulo 71, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicta Fiscal y Administrativa, toda vez gue se estima que el precepto en comento es
contrario a la garantia de seguridad juridica establecida en el articulo 14 Constitucional
y el argano emisor del reglamento mencionado invade la alribucion del Congreso de 1a
Unidn establecida en el numeral 73, fraccidn XX1X-H de J]a Norma Suprema, de ahi su
relevancia juridica, atento a que es menester que todas las autoridades actden en
estricto acatamiento a las leyes vy reglamentos aplicables a los actos administrativos que
emitan, con el objeto de que el principio de legalidad sea respetade y observado en la
praclica, es decir, que el mismo trascienda de la teoria.

Con una técnica de investigacion documental, el presente trabajo presenta un
andlisis al procedimiento contencioso administrativo que se tramita ante ef Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, organismo que constituye la la principal
instancia de justicia con la que cuentan los gobernados ante los actos administrativos
emitidos por autoridades integrantes de la Administracién Pablica Federal, asimismo, se

"aborda el procedimiento de desahogo de la prueba pericial en el juicio de nulidad,
haciendo énfasis en el nombramiento ¥y pago de gastos y honorarios del perito tercero
en discordia partiendo de la regulacidn existente en el Cddigo Fiscal de la Federactén,




para posteriormente hacer un analisis comparativo con lo establecido en el Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a partir del 1 de
enerc de 2004. :

En el primer capitulo del presente trabajo de investigacién, se presenta un
andlisis de la manera en que se encuentra constituida la justicia administrativa federal
en nuestro pais, se establecen los mecanismos con los que ef gobernado puede ante la
propia auteridad adminstrativa en uso de su garantia de audiencia, desvirtuar hechos u
omisiones ent un procedimiento administrativo, o bisn, ya emitido e acto de la
administracién, el medio de defensa con el cual puede lograr la revecacidn o reforma
del mismo, haciendo referencia a los recursos administrativos mds importantes en
nuestro sistema juridice, es decir, el recurso de revocacion ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblica, el recurso de revision establecido en la Ley Federa! de
Procedimiento Administrativo v el recurso de inconformidad ante el Institute Mexicano
del Seguro Social. Finalmente, de manera breve, se hace referencia a los presupuestos
bésicos del juicio de amparo que se tramita ante los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacién y que constituye fa (ltima insiancia de defensa del gobemado en materia
fiscal y administrativa.

En el segundo capitufo, se realiza una semblanza historica de la institucion
juridica del contenciose administrative federal en el Estado Mexicano, su evolucién
hasta llegar a la manera en que esta constituido hoy en dia, se analiza !a integracion y
funcionamiento del Tribunat Federat de Justicia Fiscal y Administrativa, su competencia
territorial, material y por cuantfa, se expone de manera suscinta el procedimiento del
juicio de nulidad que se fleva ante el 6rgano jurisdiccicnal en cita, haciendo especial
énfasis en el procedimiento de desahogo de la prueba pericial.

En el tercer capitulo, se establece una definicion de reglamento, se realiza un
estudio de la facultad regtamentaria del Presidente de la Replblica y se mencicnan los
principios que la rigen, los tipos de reglamentas que admite el ordenamiento mexicano,
analizando anto Iz doctrina de renombrades juristas mexicanos, como la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial Federal,

El cuarto capitulo, constituye un estudio de la naturaleza juridica del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, s realiza la exégesis
juridica al numeral 71, del ordenamiento citado y se realiza un analisis comparativo en
lo relativo a! nombramtiento del perito tercero en discordia y el pago de gastos y
honorarios del mismo a la luz de lo dispuesto en el numeral citado, en relacion a lo
establecido en ef precepto 231 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Asimismo, se analiza el articulo 71 del Reglamento Interior det Organo
Jurisdiccional en comento, en relacién con el principic de seguridad juridica establecido
en el articulo 14 Constitucional y con la facultad del Congreso de la Unidn, establecida
en la fraccian XXIX-H, del articulo 73 de [a Norma Suprema, ello con el objefo de
demostrar la inconstitucionalidad del precepto reglamentario citado en primer término.

I



CAPITULO! LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL AMBITO FEDERAL,
1 Concepto de Justicia Administrativa.

En la acluafidad, la accién administrativa se desarroffa en un circtlo de
obligaciones gubernamentales que a su vez ariginan derechos para fos administrados,
entre los cuales destaca el del mantenimiento de Ia legalidad del orden juridico
previamente establecido. La legisiacitn positiva del Estado Mexicano, ademds de
contener ordenamientos impositivos tributarios v administrativos, debe reconocer y
garantizar ios derechos de los administrados estableciéndo instrumentos juridicos para
su defensa, es decir, instituir mecanismos que contralen el poder plblica y de esa
manera se garantice la legalidad de todo acto administrativo.

Un aspecto importanie del estado de derecho, lo constituye la vinculacion
existente entre la posibilidad de que ¢l administrado cuents con insfrumentos para la
defensa de sus derechos y la existencia de mecanismos de controt de la Administracion
Plblica, estos mecanismos se traducen en las vias de scceso a la propia administracién
0 bien a fa jurisdiccion, ya sea ésta ia def Contencioso Administrativo Federal o la de los
Tribunales de ia Federacion, constituyendo verdaderos medios de defensa ¥ contencion
del poder.

" El principio de legalidad es la piedra angular del Estado de Derecho, que
abarca todos los aspectos de la actuacién de los drganos publicos. Toda
actuacion irregular de la Administracion Ptiblica, que ocasione a un particular
un agravio debe ser corregida dentro del orden juridico. Cualgquier alteracién
indebida de algunos de los elementos del acte administrative: compelencia,
Jorma, motivo, objeto o mérito, debe encontrar en la Legislacion Administrative,
medios eficaces para su reestablecimiento,”

Es¢ aqui donde encuentra su campo de accién la justicia administrativa, que en
sentido amplio, puede entenderse como &l conjunto de instrumantos juridicos gue se
encuentran establecidos en e! Ordenamiente Juridico, cuyce objeto es tutelar fos
derechos subjetivos de los administrados frente a la actuacién de la Administracion
Pdblica Federal.

“ La justicia administrativa comprende el conjunto de principios y
procedimientos que establecen los recursos y garantins de que disponen los
particulares para mantener sus derechos.” ®

) Et procesalista Mexicano José Ovalle Fabela, entiende comprendidos en el
termino justicia administrativa tanto a los érganos como a su funcién jurisdiccional,
cuanto al propio proceso administrativo.®

! CASTREJON GARCIA, Gabino E. “Derecho Administrativo [[”. Segunda Edicidn, Editortal Cardenas
Editor Distribuidor, México 2002, pag. 391

2 SERRA RQJAS, Andrés. “Derecho Administrativo, Segundo Curso” Decimonovena Edician, Editorial
Pormira, México 1999, pag. 753.



Concepto mas amplio en el tema que nos ocupa, sostiene Héctor Fix Zamudio,
al establecer; -

“..la justicia administrativa se puede utilizar en sentido propio, entendiéndolo
cono el género que comprende a todos los instrumentos juridicos gque los
diversos ordenamientos han establecido para la tutela de los derechos subjetivos
y de los intereses legitimos de los administrados, fremte a la actividad
administrativa, es decir, como sefialamos anteriormente y sélo en via de ejemplo,
la justicia adminisirativa comprenderia las leyes del procedimiento
administrativo; los recursos internos; el ombudsman; el Comisionado o las
Comisiones para la vigilancia de los medios de la informdtica, asi como
cualquier otro tipo de control furidico sobre las autoridades administrativas... ”*

Asi, el gobernado para conseguir que la actuacion de las autoridades
administrativas federales se encuentre estrictamente apegada a derecho, tiens diversos
mecanismos contemplados en el Ordenamiento Mexicano, mismos que constituyen
instrumentos o especies del género justicia adminisirativa, que son los due se
mencionan a continuacion:

Las Instancias Administrativas

Los Recursos Administratives

El Juicio Contencioso Administrative
El juicio de Amparo

De las instituciones juridicas antes sefialadas, las dos primeras tienen hugar ante
fa propia Administracidn Plblica Federal, la tercera ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal vy Administrativa y, finalmente, la cuarta ante los Tribunales Federales del Poder
Judicial de la Federacién. Cabe sefalar que en e! presente trapajo de Invesfigacion, se
hara especial énfasis en el Contencioso Administrativo Federal, dado que ello conviens
para lograr el cbjetivo planteado.

1.2 Fundamento Constitucional de la Justicia Administrativa.

Dado que fa justicia administrativa es el conjunio de instrumentos juridicos que
se encuenfran establecidos en el Ordenamiento Juridico Mexicano, cuyo objeto es
lutelar los derechos subjetivos e intereses juridicos de [os administrados frente a la
actuacion de la Administracion Pdblica, para asi salvaguardar sus garantias de
audiencia y legalidad en materia fiscal y administrativa, su fundamento constitucional lo

3 OVALLE FAVELA José, “Algunas Consideraciones Sobre la Justicia Administrativa en el Derecho
Comparade y en el Ordenamiento Mexicano™, Revista de la Facultad de Derecho de México, México,
niumera 116, mayo-agosto de 1878, tomo XOOKiH, pag 439, citade por VAZQUEZ ALFARQ, José Luis.
“Evolugién y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion Mexicana en el Ordenamiento Mexicano”
Institute de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacienal AutSnoma de México, México 1981, pag.
28,

4 FiX ZAMUDIQ, Hector, “Introduccidn a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano™ El
Colegio Nacional, pag. 53.



encontramos en los articulos 14 y 18 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos.

Ello es asi, foda vez gue el articulo 14 de nuestra Norma Suprema, en su
segundo parrafo, establece que "Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino medianfe juicio seguido ante los
fribunales previamente establecidos, en ef que se cumplan las formalidades esenciales
def procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad af hecho...”

El precepto constitucional en analisis aplicado al Derecho Administrativo, obliga
a las autoridades gue integran la Administracion Pablica a respetar la garantia de previa
audiencia en favor de los gobernados, cuidando basicamente que las formalidades
exigidas para la emisién de actos administrativos sean observadas en la practica, con el
objeto de no dejar en estado de indefensién a los particulares antes de ser privados de
sus propiedades, posesiones o derechos, sobre todo cuando la Administracién Plblica
exige el pago obligatorio de contribuciones, sus accesorios o aprovechamientos, es
aqu, cuando la justicia administrativa surge y con ella la garantia constitucional del
derecho de audiencia de los gobermados.

Especial mencion requiere el articulo 16 Constitucional, del cual se desprende
principio de legalidad que es base de la justicia administrativa, al sefalar que "Nadie
puede ser molestado en su persona, famiifa, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtd de mandarniento escrito de la auforidad competente, gue funde y molive la causa
legal del procedimiento...”,

El precepto constifucional antes referido, contiens lo que conocemos en México
como el principio de legalidad, esto es, de que todas las autoridades del Estado deben
ajustarse en [a emisién de sus actos, a las leyes y reglamentos que sean aplicables a
sus actuaciones, respetande y siguiendo todas las formalidades del procedimiento para
que el ejercicio de sus funciones sea vélido y eficaz. En relacién con los aclos
administrativos que no se ajusten a las nonmas juridicas que fos estatuyen, son
procedentes en beneficio del administrado, los mecanismos establecidos en el
Ordenamiento Mexicanoc para controvertirlos, y obtener su modificacion, o anulacion,
como es el caso de los Recursos Administrativos, el Cantencioso Adminisirative Federal
y el Juicio de Amparo, de acuerdo a las formalidades y requisitos de procedencia de
cada uno en patficular, en los cuales e! promovente generalmente exige que las
formatidades del procedimients se respeten y que las autoridades hagan
exclusivamente lo que la ley les permite, sin ir mas alld de [a misma, es decir, que la
garantia de legalidad sea respetada.

.3 Concepto de Instancia Administrativa.

Las instancias administrativas son procedimientos que se inician a peticién o
solicitud del particular, con el objeto de aportar los documentos iddneos que al derecho
det interesado convenga, con relacién a un procedimiente administrativo iniciado por la
autoridad. Las instancias administrativas se encuentran establecidas en [a tegislacién y
tienen el aobjeto de que previamente a la emisién del acte administrativo que crea una
situacion juridica concreta al pariicular, la garantia de audiencia del administrade sea
respetada durante el desarrollo del referido procedimients.



* I Las instancias administrativas que sen comunes sobre todo en materia fiscal,
tales como la de devolucion de lo pagado indebidamente, de compensacion, de
prescripcién, de caducidad o de aclaracion o reciificacion de actos
administratives, se deben tramitar previamente a los recursos administrativos, y
en esencia sélo buscan el reconocimiento de un derecho, rectificar o modificar un
acto administrativo, subsanar la emisién de un pracedimiento viciado, y con ello
se debe evitar los medios de defensa legal que puede hacer valer el coniribuyente.

La instancia administrativa es un procedimiento que se inicia a peticién o
solicitud del particular para hacer la aclaracién de un acto adminisirativo que
padece vicios o errores, que estd incompleto o impreciso, y que también lleva
como finalidad exigir el reconocimiento o el respeto de un derecho o la
aclaracion de una actuacion de la autoridad administrativa que no ha cuidado
las formalidades legales de un procedimiento en la misma materia.” 3

Cabe sefialar que la diferencia sustancial de las instancias administrativas con
los recursos que se tramitan de igual manera ante |a autoridad administrativa, es que en
estos Gliimos existe una resolucién definitiva notificada 2 particular gue ocasiona a éste
una situacion juridica concreta, mieniras que en las instancias administrativas, no existe
una resolucion definitiva, toda vez que de existir ésta, Ja manera de impugnarla para
eventualmente obtener una modificacion o bien su revocacion definitiva, seria mediante
el recurso administrativo contemplado en la ley de la materia de que se trate,
respetanda las formalidades y requisitos de procedencia establecides en ta misma.

1.4 Concepto. Naturaleza Juridica v Elementos de los Recurses
Administrativos.

Como derecho de los administrados en el orden administrativo se encuentra el
respeto a la garantia de legalidad establecida en el articulo 16, de la Norma Suprema
en todas las actuaciones de las autoridades administrativas, sin embargo, para el caso
de que la garantia en comento no sea respetada, el particular esta habilitado para exigir
a la administracién que se sujete en su funcionamiente a ias normas legales
establecidas para ese efecto. La forma de proteger por parte del administrado sus -
derechos ante la actuacion de la autoridad administrativa, es a través de los recursos
administrativos que se traducen en medios legales con que aquél cuenta para obtener
¢l retivo, |a reforma o la anulacion del acto considerado lesivo.

Los recursos administrativos son el medio de defensa legal creado en favor de
los-administrados afectados por un acto definitive emitido por la Administracién Publica
Federal, para que en ejercicio de su garantia de audiencia, soficiten a la autoridad
emisora del acto, el superior jerarquico, 0 a un érgano especial creado para ese efecto
de conformidad con la ley o reglamento segln sea el caso, la revocacién o medificacion
de |a resolucion considerada ilegal.

5 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, “Segundo Curso de Deracho Administrativo™ Primera Edicion, Editoriat
Porriia, México 1698, pags. 418 y 419.



E! Administrativista Alfonso Nava Negrete, al definir al recurso administrativo
sefiala:

“ .es la denominacion que la ley da a los procedimientos adminisirativos de
impugnacioén de los actos de la misma noturaleza, a fin de que los administrados
defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la administracién generadora
de los actos impugnados. Siempre deben estar previstos en la ley, no pueden en
consecttencia tener ese cardeter las secuelas o prdcticas de instancias que se
presenten y (ramiten ante las autoridades administrativas si aquélla no las
autoriza como medios de impugnacion.” ®

Para el fiscalista Emilio Margain Manautou, “ef recurso administrativo es lodo
medio de defensa af alcance de jos particulares para impugnar ante la administracion
plblica los actos y resoluciones por ella dictados en peijuicio de los propios particulares,
por violacidn al ordenamiento aplicado o fafta de aplicacion de la disposicidn debida” ?

De Ios diversos conceptos de recurse administrativo que la doctrina registra,
merece cita especial el del maestro Gabino Fraga, quien al definir al recurso
administrative afirma:

" es un medio legal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o
intereses por un acto adminisirativo determinado para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa una revision del propio acto, a fin de que
dicha autoridad lo reveque, lo amde o lo reforme en caso de encontrar

comprobada la ilegalidad y la inoportunidad del mismo "®

Asi, el recurso administrativo permite al particular alegar por escriip, ofrecer
pruebas y le confiere el derecha de que su instancia sea resuelta en un petiodo de
tiempo establecide en [a ley o reglamento gue regule el medio de defensa de gue se
trate y que esa resolucién sea emitida conforme a derecho, con lo cual alcanza eficacia
la garantia de audiencia plasmada en el articulo 14 Consfitucional, e indirectamente
también cobra vigencia la garantia de legalidad establecida en el numeral 16 de nuestra
Ley Suprema, toda vez que al revisarse los actos que son motivo de una impugnacidn,
se debe dictar una resolucidn por autoridad competente, que funde y motive la causa
legal det procedimiento propio del recurso, dandole a conocer al recurrente en forma
personal la resolucién del mismo.

En cuanto a la naturaleza juridica de los recursos administrativos, puede
afirmarse que estos son un derecho subjetivo del administrado, un acte juridico y un
medio de defensa, en atencién a las siguientes consideraciones:

6 Nueve Diccionarlo Juridico Mexicano, "Recursos Administrativos”, Instituto de Investigaciones Jundicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Porrda, México 2001, Toma IV, P-Z, pag. 3214,

7 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. “Introduceién al estudio del Derecho Tributario Mexicano™
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Mé&dco, 1983, pdg. 162 a 164.

: FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo®, Editorial Porria, México 1979, pdg. 439.



a) El recurso administrativo es un dereche subjetive de que dispone el
administrado para solicitar la revocacion o modificacién de un acto de la
Administracién Publica, es decir, se trata de la posibilidad de que tiene el
particular para recurrir una resolucion administrativa que lesiona sus derechos ¥
desde el momento en que se presenia el escriio respectivo, se pone en
movimiento el érgano administrative para que resuelva la pretensidn deducida.
Al concebirse el recurso administrativo como un derecho subjetivo al
administrado, nos conduce a sostener que representa una proteccién que el
legislador le ha dado para que exija a la Administracion Pablica, que se ajuste a
lag leyes o reglamentos que rijan sus actos.

b) El recurso administrativo es un acto juridico porque ef ejercicio congreta del
derecho a recurrir, es una declaracion unilateral y externa de voluntad tanto del
particutar recurrente, como de [a Administracion Plbfica que conoce y resusive
el asunto, esto s, la manifestacidn de voluntad se produce a instancia de parte
y se concluye de oficio. Cabe mencionar que al resclverse el recurso, se
corrobora la existencia de un acto definitivo de la administracion publica que
confirma, reveca o modifica otro acto administrativo que fue materia de
impugnacion,

c} E! recurso administrativo es un medio de defensa, dado que mediante el
escrito de interposicién del recurso debidamente presentado por el particular, se
inconforma ante la Administracion Publica en contra de un actc adminigirativo
lesivo de sus derechos y ese medio de defensa fiene que admitirse st se
interpuso en tiempo, ante autoridad competente, en donde se deben seguir las
formalidades del procedimiento respectivo y que ta resolucidn que recaiga,
también esté revestida de la debida fundamentacion y motivacion para que el
medio de defensa resutte eficaz, conveniente y apegado a derechoe.

Como elementos y requisitos constitutives de los recursos administrativos, que la
doctrina administrativa ha aceptado como presupuesto basice para la existencia juridica
de dicho medio de defensa, podemos mencionar:

1.- La existencia de una ley que establezca el recurso de que se trate ¥
determine |a autoridad competente ante la cual se deba interponer el recurso,

2.- Una resolucion administrativa emitida por la Administracién Pibtica Federal
que es la base de la impugnacién, al constituir ia materia dei medio de defensa.
Cabe sefialar, que fa resolucion mencionada, debe tener et caracter de definitiva,
entendiendose por éstas, las rescluciones gue emitidas por la autoridad, ésta ya
no puede modificarlas por si misma, por fo que deben producir sus efectos dada
su naturaleza ejecutiva.

3- La resolucion definiiva debe afectar o lesionar €l interés juridico del
particular, es decir, sélo quien resulte lesionado en sus intereses puede hacer
valer el recurso. Caso contrario, €l recurso intentado caerd en una causal de
improcedencia, por lo que se sobreseera, dicho de otra forma, si el acto es
general o impersonal, no_causa un agravio juridico, por tante no exisfira interés
juridico y el recurso sera improcedente.



4.-Un plazo para la interposicion del recurso, con lo que se pretende dar
definitividad al acto con el transcurso del tiempo.

5.- La fijacién legal de la forma de presentacion def recurso y del procedimienio
de resolucion del mismo.

6.- Un procedimiento adecuado con sefialamiento de pruebas para sustanciarlo,
lo cual otorga al administrado la posibifidad de mostrar la flegalidad de ia
resolucion recurrida a través de las que ofrezca.

7.- La obligacion que tiene la autcridad de dictar una nueva resolucién
administrativa en cuanto a! fondo del asunto planieado, la cual puede ser en el
sentido de revecar o madificar total o parcialmente el acto recurrido, o bien la
confirmacién o el sobreseimiento del recurso intentado.

La doctrina ha reconocido como ventajas de los recursos administrativos la
posibilidad del particular de que ante un acto administrativo lesivo de sus derechos, lo
recurra ante la autoridad administrativa y al hacerlo de acuerda a las formalidades
exigidas en el ordenamiento que regule el medio de defensa de que se trate, ¢l érgano
de la Administracian Pablica competente para resoiver el mismo, lo haga en un tiempo
determinade y la resolucion debe dictarse conforme a derecho, con lo cual, fa
imparticién de justicia, seria mas expedita, lo que evitaria un recargo a las labores del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y a los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion

Aunado a lo anterior, s& considera como una segunda ventaja el hecho de que el
medio de defensa en mencion permite a la autoridad administrativa revisar sus
actuaciones y asi, previamente a la impugnacion jurisdiccional, subsanar lag posibiss
deficiencias gue pudiesan existir en los actos administrativos que emita.

No cbstante las ventajas mencionadas, en la actualidad existe una tendencia
generalizada en la Administracion Pobiica Federal de confirmar las resoluciones
recurridas, ello en gran medida debido a que la autoridad administrativa al resolver el
medio de defensa intentado por el particular se convierte en juez y parte, lo que se
traduce en una grave deficiencia de este medio de defensa en particular, lo cual ha
dado lugar a innumerables debates doctrinarios en donde se discute 1a eficacia de los
recursos administrativos como instrumento de la justicia administrativa; sin embarge, lo
cierto es que al recurso administrative se le mantiene en la mayoria de las legislaciones
del mundo occidental y en casi la totalidad de las leyes administrativas mexicanas, por
lo cual, conserva su crédito de via eficaz y necesaria para el control de 1a legafidad de
los actos administrativos. La imperfeccion que en la practica adquiere, en fas
‘administraciones no acostumbradas o resistentes a ese y a ofros controles de legalidad,
evidencia su dificil papef pero no su inutilidad.

1.4.1 Principios de los Recursos Administrativos.

La existencia y tramitacién del recurso administrafivo estd sujeta a una serie de
principios o directrices que Tegulan su procedimiento y que en el caso del medio de
defensa en analisis, son los que se mengcionan a continuacian.



Principio de Instancia de Parte. La framitagién del recurse requiere de
instancia de parte que ponga en movimiento ¢! aparato administrativo de revisién, dado
que la autoridad por si sola no puede framitarlo.

Principio de Verdad Material. Significa que fa autoridad para resolver lo que
legaimente proceda, debe allegarse de fodos los elementos que considere conducentes
con el fin de tomar una desicion justa.

Principio de Celeridad. La admision ¢ aceptacion del recurso, 1a instruccion o
preparacion de pruebas, informes y elementos de juicio y decisién en general, ast como
la emision de la resolucion que ponga fin al procedimiento, deben realizarse con
celeridad y agilidad, sin implicar obstaculos, requisitos innecesarios y demoras.

Principio de Debido Proceso. Consagrado en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Pofitica de fos Estados Unidos Mexicanos, se ha interpretado como una
garantia de los gobernados, la cuat puede derivarse en los siguientes derechos:

a) Que el recurso sea tramitado y resuelio por autoridad competente.

) Que se otorgue al particular fa oporiunidad de formular agravios, los cuales
deben ser analizados y valorados por la autoridad.

¢) Que se le permita ofrecer y rendir pruebas,

d) Que se le deje constancia por escrito de todas las actuaciones.

e) Que la tramitacion del recurso sea agil, sin iramites que dificulten su
desarrollo.

) Que el particular conozea todas las actuaciones administrativas

g) Que la resolucidn que resuelva en definitiva el recurso intentado, se
encuentre debidamente fudada y motivada.

1.5 Concepto de Recurso de Revocacion,

El administrativista Gabina Eduardo Castrejon  Garcia, refiiendose @ la
etimologia de la palabra revocar, afirma que “...es dejar sin efectos un acto juridico, en
particular urn acto administrativo. La voz procede de revocatio, nuevo llamamiento. En
términos generales es dejar sin efecfos una desicién. Comprende también la anulacion,
situacion de una orden o faffo por una autoridad administrativa.” °

El recurso de revocacion en nuestro pals, se encuentra contemplado en el Titulo
Quinto, Capituto |, Seccion Primera, del Cédigo Fiscal de la Federacion y es un medio
legal de que dispone el patticular afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo dictado en materia fiscal federal. El medio de defensa en mencion, iene
la finalidad de que la autoridad competente para resolvetlo, lo revaque, o reforme en
caso de encontrar comprobada la ilegalidad y por tanto, la inoportunidad de la
resolucion administrativa recurrida. .

Cabe mencionar que €l recurso de revocacion contemplado en el articulo 116
del Codigo Fiscal de la Federacion, es procedente exclusivamente en contra de aclos
administrativos dictados en materia fiscal federal. :

% CASTREJON GARCIA, Gabino E. “Derecho Procesal Administrative” Segunda Edicidn, Editorial
Cardenas Editar Distribuidor, México 2001, pag. 404.



Ello es asi, toda vez que el numeral mencionado, textualmenie establece:

wparticulo 116. contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal,
se podré interponer ef recurso de revocacién.”

La procedencia del recurso de revocacion, se encuentra establecida en el

articulo 117 del Codigo Fiscal Federal, al establecer que el recurso es procedente en
contra de las resoluciones definitivas dictadas por autaridades fiscales federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen Ia devolucién de cantidades que prosedan conforme a la ley.

¢) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cuslquier resolucién de carécter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquellas a gue se refieren os articuios 33-A, 36 y 74 de esie
Cadigo.

It Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exjjan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido o que su monfo real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
axceso sea imputable a la autoridad efecutora ¢ se refiera a recargos, gastos de

gjecucion a a la indemnizacién a que se refiere of articulo 21 de sste Codigo.

b} Se dicien en ef procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a la ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en Jos casos a que se refiere el articulo
128 de este Cddigo.

d} Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere ef articulo 175
de éste Cadigo.”

Ei inciso ¢) de la fraccion 1, del arficulo 117 antes transcrito, se complementa con
lo establecido en el primer parrafo del numeral 142 de la Ley Aduanera, que en lo

‘sustancial establece que contra de ias resoluciones definitivas que dicten las

autoridades aduaneras, procederan [os recursos establecidos en el Cadigo Fiscal de la
Federacién.

E| recurso de revocacion, de conformidad con el articulo 120 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, resulta optativo para el interesado, de donde se sigue que el particular
no se encuentra obligado a agotar la via administrativa antes de promover juicic de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; sin embargo, si elige
el recurso de revocacion o por el contrario, el juicio de nulidad para impugnar un acto
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administrative que considera lesivo a su interés juridico, deberd impugnar los
antecedentes o consecuentes del mismo acto, en la via que eligi6 en primer término.

I.5.1 Requisitos de Procedencia del Recurso de Revocacidn.

Como presupuesto basico para la procedencia del recurso de revocacién, se
encuentra fa existencia de una resolucion definitiva en materia fiscal federal,
entendiendo por &sta, aquél acto que emitido por la autoridad y notificado al gobernado,
ya no puede ser modificade por aquélia, por lo que debe producir sus efectos dada su
naturaleza ejecutiva.

Aunado a lo anterior, es de sedalarse que la procedencia del recurso de
revocacion establecido en el Codigo Fiscal de la Federacion, se ve caonstrefiida entre
otros, al requisito de que la resolucién gue se recurre, afecte fos intereses juridicos del
promovenie, lo que significa que la procedencia de dicho medio de defensa dependera
entre olras cosas, de gue el interesado sufra un perjuicio directo y actual en su esfera
juridica causada por la resolucion gue impugna.

La interposician del recurso es a instancia de parte, es decir, el interesado
dehera promaover el recurso a través de un escrito, ef cual de conformidad con el articulo
122 del Codigo Fiscal de fa Federacion, debera contener:

% | Ef nombre, la denominacion o razon social, y el domicilio fiscal manifestado
al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar ta competencia de fa
autoridad, y la clave que le correspondié en diche registro.

1. La autoridad & fa que se dirige y el propdsito de ia promocict.

Il La direccién para recibir notificaciones.
IV. La resolucion o ef acfo qgue se impugna.

V. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.
V1. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.”

Ademas del eserito de interposicién del recurso, el promovente debe acompariar
al mismo los documentos a que hace afusion el articulo 123 del Cadigo Fiscal de la
Federacién, mismos que se mencionan a continuacion:

a) los documentos que acrediten su personalidad cuando act(ie a nombre de
ofro, o en tratandose de personas morales, o bien, las documentales en las que
conste que la personalidad con la que promueva ya hubiera sido reconocida por
iz autoridad fiscal que emitié el acto o resolucion impugnada.

b} Eldocumento en el que conste el acto que impugna.

c) La constancia de nolificacién del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia de
notificacién o cuando la difigencia se hubiere practicado por correo certificado
con acuse de recibo o se trate de una negativa ficta.

d} Las pruebas documentales que ofrezca,
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Por la importancia de acompafiar al escrito de interposicion del recurso los
decumentos sefialados en los incisos a}, b) y ¢), en caso de que el promovente fuese
omiso en hacerlo, se requerird a éste para que los presente a los cinco dias de la
notificacién del proveido en que se le requieran. De no cumplir el interesado con lo
requerido, Ja autoridad tendrd por no interpuesto el recurso. Por otra parte, st al
interponer el recurso no se acompafiaran las documentales ofrecidas como prueba, la
autoridad requerira al recurrente para que las presente dentro del términa de cinco dias
de notificado el auto en que se requieran los medios de prueba. Una vez transcurrido
dicho término si el promovente det recurso no cumpliera con lo requerido, fas pruebas
se tendran por no ofrecidas.

.52 Tramitacién del Recurso de Revocacién,

El escrito de inferposicion del recurso, en forma genérica debe presentarse ante
Ja autoridad que emitio o ejecutd el acto impugnado dentro de tos cuarenta y cinco dfas
siguientes a aquél en gue haya surtido sus efectos, sin embargo, la regla general admite
dos excepciones, mismas que se encueniran establecidas en et articulo 121 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, es decir, cuando en el recurso se alegue que el procedimiento
administrativo de ejecucién no se ajustdé a derecho (articulo 127), el recurso podra
hacerse valer en cualquier tiempo antes de 1a publicacion de la convocatoria en primera
almoneda, y la segunda excepcién es en el caso de que mediante el recurso se hagan
valer violaciones en el avaliio a los bienes embargados por el interesado o por los
acreedores de éste, caso en el cual, el recurso debe hacerse valer a los 10 dias
siguientes a aquét en que surta efectos fa notificacion del avallo de que se trate,
{articulo 175 det Codigo Fiscal Federal).

Interpuesto e} recurso, pueden darse las sigulentes circunstancias:

a) Si el promovente al interponer el recurso de revocacion cumplié con todos los
requisitos exigidos por los articulos 18 y 122, del Cddigo Fiscal Federal y se
acompaiiaron al escrito de mérito tas documentales sefaladas en el diverso numeral
123 del mismo ordenamiento, la autoridad debe emitir un auto admisorio del recurso.

b} Si el promovente es omiso en sefialar en su escrito de interposicion del -
recurso, los requisitos establecidos en las fracciones |, y 1, del articulo 122 del Cadigo
Fiscal Federal, es decir, el acto definitivo o los agravios que se le hubieran ocasianado
con la emisibn del mismo, o bien fue omiso en acompafiar a su escrito los documentos
que mencionan las fracciones |, 11 y I, del articufo 124 del Ultino ordenamiento
mencionado, la autoridad debera emitir auto donde le requiera para que aquél aclare su
recurso o presente fos documentos requeridos, respectivamente, de no complir el
Teguerimiento 1a autoridad tendrd por no interpuesto el recurso por no haberse cumplido
los requisitos de pracedencia del medio de defensa intentado.

¢} Si el promovenie fue omiso en presentar las pruehas ofrecidas en el recurso,
la autoridad emitira un auto en donde requiera al promovente para que en el plazo de
cinco dias las presente, si no acontece de esa manera, la autoridad tendra por no
ofrecidas las pruebas requeridas y resolvera el medio de defensa con los elementos con
que hasta ese momento cuents para ello, lo anterior sin perjuicio de que de conformidad
con el articulo 130 del Codigo Fiscal Federal, las pruebas supervenientes puedar:
presentarse hasta antes de |a resolucion def recurso.
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d) Si el promovente presenta su escrite de interposicion de recursa ante
autoridad fiscal incompetente, de conformidad con el articuto 120 del Codigo Fiscal
Federal, ésta lo turnarad ante la que sea competente para reselverlo, caso en el cual, se
tendra por interpuesto el recurso en [a fecha en que fue presentado en primer término,
es decir, cuando lo presenté ante la autoridad fiscal incompetente.

En ef recurso de revocacién pueden hacerse valer todo tipo de pruehas, excepto
la testimonial y la de confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones,
no obstante ello, no se considera comprendida en esta prohibicidn la peficién de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos gue consten en sus expedientes
o en documentos agregados a ellos (artfculo 130 del Codigo Fiscal de la Federacién).

Asimismo, en la Gtima parte del articulo 130 det Cddiga Fiscal de la Federacian,
se establece que para el framite de las prugbas ofrecidas y admitidas, sera aplicable en
lo conducente, lo dispuesto en el Titule VI, Capitulo VI, del mismo, es decir, &l
procedimiento probatorio para el Contenciose Administrative Federal, ante el Tribunal
Faderal de Justicia Fiscal y Administrativa. :

El articulo 131 del Cédigo Fiscal Federal, constrifie a la autoridad a emitir
resolucién al recurso a los tres meses de interpuesto, de no hacetio en ese témino, el
silencio de la autoridad puede interpretarse como una confirmacion del acto impugnado,
de darse este supuesto, el recurente se encuentra facultado para impugnar esa
confimracion ficta del recurso via contencioso administrative federal ante los Tribunales
Administrativos.

La resolucién que pone fin al recurso de revocacion debe estar fundada en
derecho y debera ser exhaustiva, es decir, debera resolver todos y cada uno de Jos
puntos controvertidos por el oferente, dado que en el recurso de revocacion, el
recurrente fija la materia del recurso. Cuando uno de los agravios esgrimidos por el
recurrente sea suficiente para desviriuar la validez del acto impugnado, bastard con el
examen de dicho punfo.

Una vez analizados los agravios del promovente, la autoridad emiiirda su
resolucion, misma que podra:

- Desechar el recurso por improcedente, tenerlo por RO interpuesto o sobreseerlo
si se da el caso.

- Confirmar &l acto impugnado.

- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva
resolucién.

- Dejar sin efectos el acto impugnade.

- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevoe quée lo sustituya, cuando el
recurso sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Si 1a resolucién det recurso ordena realizar un determinado acto o iniciar |a
reposicién del procedimiento, debera cumplirse en un ptazo de cuatro meses contados a
partir de la fecha en que la resokicion se encuentre firme,
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1.6 Concepto de Recurso de Revision.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo publicada en el Diario Cficial de
la Federacion el 4 de Agosto de 1994, vigente desde ¢! 1° de junio de 1995, en su Titulo
Sexta, Capitulo 1, contempla el recurse de revision, el cual es resultado de una
simplificacion y unificacion de los recursos administrativas confenidos en otras leyes y
reglamentos administrativos de caracter federal, con las salvedades que los propios
ordenamientos previenen.

El recurso de revision, es un medio de defensa legal de que dispone el particular
afectado por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas federales que
pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.
Et medio de defensa en mencion, tiene Ia finalidad de que la autotidad superior en
jerarquia a la emisora del acto administrativo, o revogque o refonne en caso de
encontrar comprobada fa ilegalidad y por tanto, 1a inoportunidad del mismo.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 1 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, las disposiciones de dicho ordenamiento le son aplicables
a los actos, procedimienios y resoluciones de la Administracién Publica Federal
centralizada, asi como a los organismos descentralizados de la administracién ptblica
federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad, por tanio el Titulo Sexto, Capitula
I, de la Ley en mencidn, es decir, lo relativo al recursa de revision, se fimita a los actes y
pracedimientos de los organismos antes mencionados.

En consecuencia, quedan excluidas a las disposicionss de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, las materias de caracter fiscal en tratdndose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéltas, asi como las
materias de responsabitidades de los servidores pablicos, justicia agrarta, laberal y at
Ministerio Piiblico en ejercicio de sus funcicnes constitucionales.

En adicion a lo anterior, para las materias de competencia econbmica, practicas
decleales de comercio internacional y financiera, de conformidad con el numeral en
consuilta, tinicamente les es aplicable el Titulo Tercero A, del ordenamiento en analisis.

La procedencia del recurso de fevision se constrifie a los actos, procedimientos
y resoluciones de los organismos antes mencionados y la interposicion del medio de
defensa en estudio es optativa.

Lo anterior se afirma, foda vez que si bien no se establece expresamente el
caracter optativo del recurso, la optatividad del mismo se desprende del articulo 83 de la
.Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al sefialar:

«ARTICULO 83.- Los inferesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administralivo, a
una instancia o resuelvan un expediente, podrén inferponer ef recurso de
revision o, cuando proceda, infentar la via jurisdiccional que corresponda. *

Como se observa, el recurso de revision es procedente en contra de actos y
resoluciones que emitan las auforidades administrativas, a 1o que se suma que el
gobernado afectado por el acto administrativo también tiene la posibilidad de acudir
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directamente al juicio contencioso administrativo ante et Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, atento que en el precepio en consulia textualmente se dice: "... 0
la via jurisdiccional que corresponda ..." Por lo que se debe entender que el particular
afectado por un acto de auforidad administrativa centralizada o descentratizada tiene el
derecho opiativo para intentar el recurso de revisibn ante [as autoridades
administrativas, o bien, el juicio coniencioso administrative ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Similar ¢riterio ha sostenide el Poder Judicial de la Federacitn, al emitir la tesis
aislada cuyo rubro y texto som

«AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS. RESULTA
PROCEDENTE AUN S NO SE AGOTA PREVIAMENTE EL RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, Sibien conforme a las Ultimas reformas
fa Ley Federal de Entidades Paraestatales incluye en la aplicacion de sus
preceptos al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y que, por tanto, el
recurso de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se debe agotar en conira de los actos y resofuciones que enmitan
sus attoridades, sin embargo, tal procedencia también implica la posibilidad de
acudir al juicio confencioso administrativo ante ef Tribunal Fiscal de la
Federacion, atento que en el citado precepto textualmente se dice: ".. o la via
judicial que corresponda ...". Por lo que se debe enfender que el particular
afectado por un acto de autoridad administrativa centralizada o descentralizada
tione el derecho optativo para infentar of recurso de revision ante las auforidades
administrativas, o bien, el juicio contencioso administrativo ante ef Tribunal Fiscal
de la Federacion; sin embaryo, los precepltos que establecen los gitados medios
de defensa, aun resultan imperfectos no obstante sus reformas, pues en el que
regia al procedimiento administrativo no se preveia la suspension del acto
impugnado como en ef juicio de garantias, ni tenia dicho tribunal competencia
para conocer de este tipo de asuntos, lo que motivé Jas reformas al invocado
articulo 83 de Ia ley, con o gue se prefende solucionar ambas circunstancias, al
no satisfacerse plenamente en la norma los requisitos de la opcionalidad porque
no se contemplaba en el juicio de nulidad ante ef Tribunal Fiscal la suspension
del acto, ni éste tenfa en su calidad de auloridad {a competencia definida para
conocer de fales asunfos, fo que se fraduce en una imposicién contraria al
espiritu de fa ley que precisamente se refiere a Ja facuitad de fa opeidn, que se
transgrede a virtud de la imperfeccion de la norma, por lo que o se actuafiza fa
causal de improcedencia a que se contrae fa fraccion XV del artieufo 73 de la
Ley de Amparo. Es de aclarar que de una interpretacién sistemética de la tesis
jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
cuyo rubro  sefiala: "AMPARO INDIRECTO CONTRA  ACTOS
ADMINISTRATIVOS REGIDOS POR LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. RESULTA IMPROCEDENTE &I NO SE AGOTA
PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 83
DE DICHA LEY, AL NO EXIGIR ESTA MAYORES REQUISITOS QUE LA LEY
DE AMPAROQ PARA CONCEDER LA SUSPENSION.", se advierte que la misma
Gnicamente se ocupa de la obligatoriedad del quejosc de agotar ef recurso de
revisién sin pronunciarse expresamente en refacién con Ja hipbtesis por la cual la
fey otorga a favor del particular el derecho de opcion para elegir entre el recurso
administrativo o interponer el juicio de nulidad ante e Tribunal Fiscal de la
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Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; es de
agregar que resuita innegable que en fodo procedimiento seguido en forma de
juicio, las causales de impracedencia deben estar plenamente acrediladas en
autos para que se suran, por lo que si en ef caso se aclvierfe que las normas
que rigen los recursos y medios de defensa que le podrian imponer fa falta de
definitividad, como causal de improcedencia en ef juicio de amparo, atn no se
habian perfeccionado y af ser imperfectas, su aplicacitn no se ajusta al principio
procesal aludido y la improcedencia en el juicio de amparo no se puede fener
como plenamente acredifada. Es decir, que a juicio de este fribunal, of
determinar fa improcedencia def juicio, con apoyo el uita noima que establece
un recurso que otorga af parficular la facuitad o el derecho de opcidn entre dos
vias, y por razdn de carécter estrictamente legislativo, no se ptiede hacer use de
la citada opcion, porque una de las vias establecidas atin no se enconiraba
requlada, es indudable que la causal de improcedencia de falta de definitividad
no se actualiza por no agofar ef recurse, pues, como ya 5& difo, las causales de
improcedencia del juicio constitucional deben estar plenamente configuradas en
la ley, ademdas de estar plenamente demostradas y no inferirse a base de
presunciones, establecerse por analogfa o por mayoria de razén, ya que, de lo
contrario, el determinar que es improcedente ef juicio con apoyo en un recurso
que se establece en una ley imperfecta que deja al particular en estado de
indefension, pues de agofar la segunda de las vias, en ella no establecia la
suspensidn ni se definia la competencia de la autoridad, para este efecto, lo que
deja en estado de indefension y hace que pierda el juicio de amparo una de sus
principales caracteristicas que le han dado prestigio y confiabilidad, que ésta es
una institucién de buena fe, méxime que en el caso la definitividad del acto no fo
puede determinar la Ley de Amparo, sino aqueflas que rigen el acto y dada fa
imperfeccion de éstas, no puetlen sernvir de apoyo para decretar la
improcedencia del juicio.

1.6.1 Reguisitos de Procedencia del Recurso de Revision.

Como presupuesto basico para la procedencia det recurso de revision, se
encuentra la existencia de un acto o una resolucion definitiva emitida por una autoridad
administrativa federal que ponga fin al procedimiente administrativo, a una instancia o
resuelva un expediente.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que fa procedencia del recurso de revision
establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se ve constrefiida entre
otros, al requisito de que el acto o resolucidn que se recure afecte los intereses

“10 gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de 2002, pagina 1211,

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparc en revision 676/2001. Socialé Des Produits Nestls, S.A. 28 de mayo de 2001, Unanimidad de
volos. Ponents; José Alsjandro Luna Ramos. Secretaria: Roclo Balderas Feméndez,

Nofa: La fesis cilada aparece publicada con el ntimero 2a./). 82/2000, en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, sepfiembre de 2600, pégina 49,

Ei articulo 83 de la Ley Federal de Procedimienlo Administrativo, fue reformado por decrefo publicado en ef
Diario Oficial de fa Federacicn ef 30 de mayo de 2000.

Nota: Por ejecutaria de fecha 2 de julio de 2004, fa Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de
fesis BO/2004-S5 en que participd of presente criterio.
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juridicos del promovente, lo que significa que la procedencia del medio de defensa en
cita dependera entre ofras cosas, de que al interesado sufra un petjuicio directo y actual
en su esfera juridica ocasionada por la emision del acto que recurre.

Ef recurso de revision, debe presentarse a instancia de parte a través de escrito,
mismo que de conformidad con el articulo 86 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debe contener:

&

1. E 6rgano administrativo a quien se dirige;

it. Ef nombre del recurrente, del tercero perjudicado si fo hubiere, asi como e}
lugar que sefiale para efectos de notificaciones;

Hl. Ef acto que se recurre y fecha en que se le nofifict o tuvo conocimiento def
mismo;

V. Los agravios que se fe causan;

V. En su caso, copia de la resolicion o acto que se impugna y de fa natificacion
correspondiente. Traténdose de actos que por no haberse resueffo en tiempo se
entiendan negados, deberd acompaiarse el escrito de Iniciacion del
procedimiento, o ef documento sobre ef cual no hubiere recaido solucién alguna,
¥

V1. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resclucién o acto impugnado debiendo acompafiar las documenteles con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de
ofro o de personas morales.”

La documentacion requerida por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
consistente en el acto impugnado y su constancia de notificacion, asi como la escritura
publica con la que se acredite la personalidad del promovente, deben necesariamente
presentarse con el escrifo de interposicion del recurso debidamente suscrito por el
recurrente, de lo confrario la autoridad desechard el medio de defensa intentado con
fundamento en el articulo 88 del dltimo ordenamiento mencionado.

1.6.2. Tramitacién del Recurso de Revisién y Resolucion del mismo.

El recurso de revision, de conformidad con el articulo 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, debe inferponerse en el plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de la
resolucién o acto gue se recurra ante la autoridad que lo emiiid. El medio de defensa en
cita es resuelto por el superior jerarquico de la autoridad emisora del acto, salvo en el
caso de que dicho acto hubiere sido emitido por el Titular de la dependencia, en cuyo
caso, &l recurso de revisién debe ser resuelto por éste.

La resolucion del recurso de revisién, debe estar fundada en derecho y examinar
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, sin embargo, cuando
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uno de ellos sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con €l
examen del mismo.

El sentido de la resolucion administrativa que resuelve ef recurso de revisidn, de
conformidad con el articulo 91 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
puede:

“®
.

I. Desechario por improgsdente o sobre_seerfo;
L. Confirmar el acfo impughado;

. Declarar la inexistencia, nulidad o anufabilidad del acto impugnado o
revocarfo total o parciaimente, y

IV, Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando ef recurso interpuesto sea fotal o
parciaimente resuelto a favor del recurrente.”

En beneficio del recurrente, la autoridad que conoce del recursc se encuentra
facuitada para corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren viclados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demds
razonamisntos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, no
obstante, esa suplencia se limita a la cita de preceptos indebidamente mencionados por
el recurrente, sin que la autoridad se encuentre facultada para cambiar los hechos
expuestos en el recurso, ni ir mas atid de los agravios esgrimidos por &l recurente,
dado que los actos administrativos no pueden ser anulados de oficio, es decir, sin haber
sido impugnados directamente por el promovente.

La resolucion recaida al recurso de revisién, en caso de resuitar procedente una
modificacién a la resolucién recurrida, debe expresar con claridad los aclos que se
modifiquen y si dicha modificacion es parcial, se debe precisar con claridad el sentido
de ésta.

L7 El Recurso de Inconformidad ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

E! recurso de inconformidad se encuentra establecido en el articulo 294 de la
Ley de! Seguro Social vigente, asi como en ¢l Reglamento del Recurso de
inconformidad, y es un medio legal de que disponen los patrones y demés sujetos
obligados, los asegurados o sus beneficiarios cuando consideren lesivo a sus derechos
alguin acto definitivo del Instituto Mexicano del Seguro Sccial. El medio de impugnacicn
en comento, fiene la finafidad de que un organismo gspecializado distinto al emisor del
acto impugnado, lo revoque o reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad y
por tanto, 1a inoportunidad del acto administrativo recurrido.

% ol recurso administrative de inconformidad ante el IMSS, previsto en el
articulo 274 de la Ley del Seguro Social, es un recurso administrativo que pueden
promover los patrones, y demds sujetos obligados, asi como los asegurados y



H

beneficiarios, y que es resuello por un organismo especializado distinto de los
grganos que emitieron el acto impugnado..” "

El agotamiento del recurso de inconformidad en materia de aportaciones de
seguridad social, en la actualidad resulta optativo para €l interesado antes de acudir
ante el Tribunal Federal del Justicia Fiscal y Administrativa, es decir, el interesado ante
una resolucion definitiva del instituto Mexicano del Seguro Social, a su eleccion, puede
impugnarla ante la autoridad administrativa, o bien directamente en el Contencioso
Administrativo Federal ante la Sala Regional competente en razén de la ubicacién
termitorial de la autoridad emisora de |a resolucion impugnada.

El citado medio de defensa, sélo puede promaverse contra actos definitivos del
Instituto Mexicano de! Seguro Social, teniendo este caracier los actos que ya no pueden
ser modificados por [a autaridad que los dictd, o por autoridad superior de 1a misma en
razén de jerarquia.

1.7.1 Requisitos de procedencia del Recurso de Inconformidad.
El recurso de inconformidad se tramita a instancia de parte, mediante escrito que
de acuerdo con el articulo 4 del Reglamentc del Recurso de tnconformidad, debe
contenar: .

a) El nombre y firma del recurrente, el domicilio que sefiale para oir y recibir
notificaciones, asi como el nimerc de registro patronal o de seguridad social
como asegurado.

b} El acte que impugna y en su Gaso, nimero y fecha de la resolucién,
ntimere da crédito, periodo e importe, fecha de su notificacién y autoridad
emisora del mismo.

¢} Los hechos que originan la impugnacion;
d) Agravios que le cause el acio impugnade;

e) Nombre o razon social del pafrén o, en su caso, del sindicato de
{rabajadores fitular del contrato colectivo de trabajo, asi como el domicilio ent
donde puedan ser notificados, para los casos previstos en el articulo 7 del
Regtamento de Inconformidad.

f) Las puebas gue se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

El Secretario del H. Consejo Consultivo Delegacional del Instituto Mexicano del
Seguro Social, se encuentra facuitado para que en el supuesto de que el escrito de
interposicién del recurso de inconformidad fuese oscuro, imegular ¢ no cumpliera con
los requisitos antes mencionados, requerir al promovente por una sola vez para que lo
aclare o corrija de acuerde con los requisitos sefialados, con el apercibimiento que de
no curnplir con lo requerido desechard el recurso.

1} ¢ ANGHEZ LEON, Gregorio. “Derecho Fiscal Mexicano” Novena Edicion, Editorial Cardenas Editor y
Distribuidor, México 1994, pég. 412.
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Asimismo, al escrito de interposicion del recurso deben acompafiarse; a) El
original o la copia certificada de Jos documentos que acrediten la personalidad del
promovente cuando se actie 2 nembre de ofro, excepto cuande el asunto no exceda de
mil veces el salario minimo general diasio vigente en el Distrito Federal, y se trate de
una persona fisica, en cuyo caso, basta con que $€ exhiba carta poder firada por el
oforgante ante dos testigos; b) El documente en &l que conste el acto impugnado; c) La
constancia de netificacién del acto impugnado, excepto cuando el promovente declare
bajo protesta de decir verdad que no la recibio y d) Las pruebas documentales que
ofrezeca. :

£n cuanto a las documentales identificadas en los incisos a) b) y ¢) del parrafo
anterior, de ne acompafiarse por &l promovente se le requerira por una sola vez para
que los presente, con et apercibimiento que de no hacerlo de esa manera se desechara
el recurso y en lo referente a las pruebas ofrecidas en el recurso, ante la omision de
acompanartas al escrito de interposicién, se requerira al promovente para que las
presente con el apercibimiento que de no hacerlo de esa manera se tendran por no
ofrecidas.

7.2 Tramitacién del Recursc de inconformidad_y Resolucién al Mismg.

En cuanto al tramite y resolucion del medio de impugnacion en estudio, se
aplican las disposiciones contenidas en el Reglamento correspondiente y de manera
supletoria las reglas contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion, ef Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles y ia Ley Federal del Trabajo (articulo 1 del Reglamente del
Recurso de Inconformidad).

£l recurso de inconformidad debe interponerse directamente en la sede
Delegacional o Subdelegacional que corresponda a fa auforidad emisora det acto
recurrido v debe dirigirse al Gonsejo Consultivo Delegacicnal dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos [a notificacion del acta definitivo que
se recua.

También puede presentarse por Coree certificado con acuse de recibo en ¢aso
de que el recurrente tenga su domicifio fuera de la poblacién donde se encuentre la
sede Delegacional o Subdelegacional, siempre que el escrifo se deposite en la Oficina
Postal correspondiente a su domicilio.

Admitido el recurso, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional del
Instituto Mexicano del Segure Social pedirs de oficio los informes conducentes a las
dependencias del Instituto, las cuales deberan rendirlos en el término de diez dias

‘naturales.

En el recurso de inconformidad, es admisible todo tipo de pruebas en cuanto s
relacionen directamente con la controversia y no sean contrarias al derecho o a la
moral, excepto la confesional, sin estar comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes que rindan las dependencias o funcionarios del Instituto en refacién con el
caso a debate. La apreciacion de las pruebas debe realizarse conforme a las reglas del
derecho comin y deberan ser desahogadas en un plazo de quince dias contados a
partir de su admision, plazo que podra ser protrogado por una sola vez a juicio del
Secretario del H. Consultivo Delegacional.
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Concluido el términe de desahoge de pruebas, el Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional elaborara dentro del término de treinta dias, el proyecto de
resolucién, mismo que someterd a la consideracién y, en su caso, aprobacion del
Gonsejo Consultivo correspondiente, proyecto que sirve de base para la discusion v
votacién de la resolucidn, la que se pronunciara dentra del término de quince dias.

De conformidad con el articulo 2 del Reglamento del Recurso de Inconformidad,
ol Secretario del Consejo Consultivo Delegacional puede dejar sin efectos el acto
impugnado cuando se aciualice alguna de las causales establecidas en el articulo 238
del Cédigo Fiscal, precepto que a ia letra establece:

nArticulo 238, Se declarard que una resolucion administrativa es ifegal cuando
se demuestre alguna de las siguientes causales:

1. Incompetencia del funcicnario gue fa haya dictado u ordenado o tramitado ef
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

[l Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de Ia resolucion impugnada,
inclusive ia ausencia de fundamentacion o motivacion, en su 6aso.

1li. Vicios del procedimiento que afecten ias defensas del particufar y trasciendan
al sentido de la resolucidn impugnada.

IV. Si los hechos que la motivardn no se realizarén, fueron distintos o se

apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las
disposiciones aplicadas o dajé de aplicar las debidas.

V. Cuando fa resolucion administrativa dictada en sjercicio de facuftades
discrecionales no corresponda a los fines para fos cuales 1a ley confiera dichas
facultades.

La resolucién aue pone fin al recurso se dicta por unanimidad o mayoria de
votos del Consejo Consultive Delegacional o del Consejo Técnico, misma que debe
resolver cada uno de los puntos controvertidos por el inconforme y decidira sobre fas
pretensiones de éste, analizando las pruebas recabadas y expresara los fundamentos
juridicos en que se apoyen los puntos decisorios de la resolucion. Cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez dei acto impugnade, bastara con el
examen de dicho punto, sin que la autoridad resolufora se encuentre obligada a
pronunciarse de los restantes.

La resolucén al recurso de inconformidad debe notificarse dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de su firmay se ejecutara en el término de quince dias, salvo
el caso en que el Secretario del Cansejo Consultivo Delegacional ampliare ef plazo.
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1.8 Concepto de Juicio de Amparo.

El juicic de amparo en materia administrativa, consfituye en la actualidad ia
(tima instancia de impugnacion en lo relativo a resoluciones o actos de las autoridades
fiscales, administrativas o Tribunales de la misma naturaleza, que lesionan la esfera
juridica det gobernado y violan sus garantias individuales, por lo que tutela todo el orden
juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que
esas infraccichas se fraduzcan en una afectacion actual, personal y directa & los
derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva.

Dado & problema de proteger las normas det orden juridico contra su violacion
por paste de las personas juridicas de caracter publico, et Juicio de Ampare surgé como
la solucion a la problematica descrita, toda vez que en la practica se ha convertido en
un medio eficaz de control constitucional para que el poder plblico actie con estricto
apego a nuesira norma fundamental que constituye la base def Ordenamiento Juridico
Mexicano.

En palabras del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela el juicio de amparo es medio
juridico de tutela directa de la Constitucion y de tutela indirecta de 1a ley secundaria,
preservando, bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y definitiva, todo et
derecho positivo. 2

Por su parte al auter Carlos Arellano Garcia, at definir el juicic de amparo
sostlene:

“Fl agmparo en México es un medio juridico gque preserva las garantias
constitucionales del gobernado conira todo acto de quioridad que las viola,
asegurando en su favor el sistema competencial existente enire la autoridad
federal y la de los Estados y protegiendo también en su heneficio toda la
Constitucion y fodo ordenamiento integrante del derecho positive mexicano, con
vista a ln garantio de legalidad instituida en los articulos 14 y 16 de la Ley
iundamental y en funcion del interés juridico especifico del propio gobernado.”

Ei juicio de amparo en materia administrativa es la tiitima instancia de la amada
justicia administrativa y es un medio de defensa que se inicia a instancia de parte
agraviada ante un Organismo Jurisdiccional Federal, cuando un acto o resolucion de las
autoridades administrativas o fribunales de igual naturaleza, lesionan (a esfera juridica
del gobernado y violan las garantias individuales plasmadas en la Constitucion Federal.

« F} juicio de amparo es un medio de control directo de la Constitucionalidad y
legalidad de los actos del Estado que obliga a las autoridades gubernamentales a

12 URGOA ORIHUELA, Ignacio. “El Juicio de Amparc”. 32¢ ed., Ed. Poria, Mexico, 1955, pag. 173,
B ARELLANO GARCIA, Carlos. “El Juiclo de Amparo”. 2a. ed., Porria. México, 1083 pag. 311,
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no apartarse del fexto expreso de la Ley Suprema, ni de las leyes secundarias que
de ella emanan.”"*

La Ley de Amparo, es el ordenamiento que regula esta Institucién de Derecho
Mexicano, y es reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos.

1.8.1 Las Partes en el Juicio de Amparo

Parte en general, “es fa persona que, teniendo intervencién en un juicio, gjercita

an él yna accion, opone und excepcion o interpone un recurso.” !

Las paries en el juicio en sentido genérico, son las que figuran en la relacion
procesal ya sea activa o pasivamente y Ia calidad de “parie” se determina

fundamentatmente por el planteamiento contenido en la demanda misma.

Puede afirmarse que lo que caracteriza a fa parte, es el interés en cbtener una
sentencia favorable. Las partes consideran que les asiste un derecho que dehen
defender en e juicio y actuar en beneficio propio resulta sustancial para ello.

Ei articulo 5° de la Ley de Amparo, sefiala las partes en el proceso, las cuales de
confarmidad con el precepto en cita son:

1. Agraviado o agraviados

2. La autoridad responsabie

3. El tercero o terceros perjudicados
4, EYMinisterio Piblico

-

. QUEJOSO.- También ilamado agraviado, es quien promueve el juicio de
garantias ¥ demanda |a proteccion de la Justicia Federal, es quien ejercita la accién
constitucionat.

« Fs aquél que ataca tun acto de autoridad que considera lesivo a sus derechos,
ya sea porque estime que viold en su detrimento garantias individuales; o porque,
proveniente de autoridad federal, considere que vulnera o restringe la soberania
de los Estados; o, por el conirario, porque haya sido emitido por las autoridades
de éstos con invasién de la esfera que corresponde a las autoridades federales
(art. 103 Constitucional, reproducido por ol 1° de la Ley de Amparo) .

Es pertinente precisar, que las personas morales privadas deben pedir amparo
por medio de sus legitimos representantes ¥ las oficiales por conducto de los

funcicnarios o reprasentantes que tengan ese caracter de acuerdo a lo estabiecido por.

ja ley.

4 g ANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Segundo Curso de Derecho Administrative” Primera Edicion, Editorial
Porria, México 1998 pag. 485.

15 \fANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, 2% ed. Actualizada, Ed. Themis,
S.A. de C.V., México, 1998, pag. 21. :

18 1y idem, pag. 22.
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E| Estado tiene una doble personalidad, la de caracter publico y la de caracier
privado. Desde luego que el Estado como persona de derecho plblico, revestido de
imperio no puede legaimente pedir amparo y ser por lo mismo, quejoso en el juicio
constitucional, puesto que resulta ildgico que lo pidiera contra si y ante sf mismo.

Por ef contrario, el Estado como persona de derecho privado si esté en aptitud
legal de promover el juicio de amparo, puesto que actia como cualquier particular y se
somete a las leyes ordinarias. El articulo %° de la Ley de Amparo limita el derecho del
Estado de promover el juicio en cuestion, al supuesto de que la ley © el acto gue
reclame lo afecte en sus “intereses patrimoniates’.

2 AUTORIDAD RESPONSABLE.- Es fa parte contra la cual se demanda |2
proteccién de la justicia de la unién.

« Ey Ig parte contra la cual se demanda la proteccion de la justicia federal; es el
érgano del Estado, que forma parie de su gobierno, de quien promueve el acto
que se reclama (ley o acto en sentido estricto) que se impugna por estimar el

quejoso que lesiona las garantias individuales”. "

La personalidad del Estado en este caso seré la de caréacter publico, cuyo acto
reclamado satisfaga las caracteristicas de unitateralidad, imperatividad y coercitividad.

El articulo 11 de la Ley de Amparc menciona que es autoridad responsable la
que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar laley o acto reclamado.

De ahi se desprends que existen dos tipes de autoridades ordenadoras y
gjecutoras y en ambos casos las autoridades responsables, [o son, no solamente ia
autoridad superior que ordena el acto, sino también las subalternas que lo ejecuten o
traten de ejecutarlo, y contra cualquiera de elias procede el amparo.

2. TERCERO PERJUDICADO.- Es quien tiene un interés contrario al quejoso,
por lo que en el juicio de amparo acude para que subsista el acto rectamado.

“Es quien resulta beneficiado con el acto que el quefoso impugna en el juicio de
amparo y tiene por lo mismo interés en que tal acto subsista y no sea destruido
por la sentencia que en el mencionade juicio se pronuncie.”

De conformidad con el articulo 5° fraccion ill de la Ley de Amparo, pueden
intervenir con tal caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal o cualguiera de fas partes en el mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento,

b).- El ofendido o persona que, corforme a [a ley, tenga derecho a la reparacion
del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisidn de un delito, en su
caso, en juicios de amparo promovidos conira actos judiciates del orden penal, siempre

1 \hidem. Pag. 24.
8 Ihidem. Pag. 26
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que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad.

Se da al ofendido, el caracter de tercero perjudicado en el caso de un amparo
penal, porgue la ley otorga al Ministerio Plblice en el articulo 21 constitucional el
ejercicio de Ia accion penal, y el ofendido solo puede comparacer con tal caracter. En
los demas casos es cualquier particular que encuadre en este supuesto.

¢}~ La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
gque se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de la judicial o del frabajo.

4. MINISTERIO PUBLICO.- La fraccion IV del multicitado articulo 5° de la Ley de
Amparo establece que el Representante de la Sociedad siempre debe ser flamado a
juicio constitucional como parte y tiene la facultad de decidir si interviene o no, segun
estime que el caso afecta o no el interés publico.

1.8.2 Presupuestos Bagicos del Juicio de Amparo.

La doctrina ha reconosido como presupuestos basicos para la procedencia del
Juicio de Amparo, i0s que a continuacion se mencionan:

a) Ef quejoso.~ En todo amparo es esencial la presencia de un sujeto actor,
titular de la accitn de amparo.

B) Derecho de accion.- El derecho de accién es una parte imporiante en el
amparo debido a que sin éste el quejoso (o paries en el juicio) no podrian pedir la
proteccidn de la Justicia Federal, debido a que de hacerlo procederia gl sobreseimientc.

¢) Organo jurisdiccional federal o local.- Este constituye at drgano de control,
encargado de imparlir la justicia federal que exige el quejoso en el juicio; que
generaimenie es federal y excepcionalmente local.

d) Autoridad responsable.- Es la presunta realizadora del acto que se combate
por via del amparo y puede tener el caracter de ordenadora o ejecutora.

e) Acto reclamado.- Debe haber un acte de autoridad que se imputa por &l
quejoso a la autoridad responsable, mismo que debe causar perjuicio o detrimento a su
esfera juridica.

f Vuineracién de garantias individuales o del sistema de disiribucion
competencial.- Es presupuesto incondicional del amparo que se impute a la autoridad
responsable una presunta vulneracién de garantias individuales o del sistema de
distribucion competencial.

g) Agotamiento previo de los medios de impugnacion ordinaria.- Antes de ir el
guejoso al amparo debe agotar los recursos 0 medios de defensa gue le otorgue el
sistema juridico del que emane el acio 0 ley reclamado.

h} Tercero perjudicado.- Persona que tiene derechos opuestos a los del quejoso
y, consiguientemente, interés en que subsisia el acto reclamado,

1.8.3 Finalidad def Juicio de Amparo.

La finalidad del juicio de amparo es la de proteger las garantias individuales de
fos gobemados frente a jos gobernantes y conseguir que ias autoridades del Estado se
cifian a los preceptos legales que rigen su actuacion.
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Al amparo le corresponde la finalidad de garantizar las libertades pdblicas, como
objetive fundamental, que a su vez tiene dos objefivos:

1, Coadyuvar a mantener los poderes dentro de la esfera constitucional de sus
funciones, porque el amparo procede en caso de extralimitacion federal o local,

2. Proporcionar a la Corte ja oportunidad de establecer con obligatoriedad,
mediante la jurisprudencia, la interpretacidn de la normas constifucionales y la
interpretacidn de fas leyes secundarias, en relacién con fa Constitucion.

Algunos escritores de derecho sefialan que el amparo tiene un dable objeto, uno
mediato y general que consiste en mantener el orden constitucional y el principio de
legalidad; el otro inmediato, estriba en conceder a la persona que lo soficita la
proteccion de la Justicia de ta Unidn.

Através de la futela a las garantias de legalidad plasmadas en los articulos 14 y
16 constitucional, se actualiza el primer objetivo del amparo y por esta razén, el amparo
mantiene la legalidad pues, al violarse alguna dispesicién legislativa, simultaneamente
se viola la garantia de legalidad que se encuentra establecida en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Federal, tal como el Poder Judicial de la Federacién lo determind en
la jurisprudencia cuyo texto v rubro son:

“ AMPARO, FINALIDAD DEL., los tribunales de amparo, al examinar las
cuestiones que les son planfeadas, no deben enfatizar las conveniensias de que
Ios gobernados cumplan con sus obligaciones legales, y de que los mandalos
legales sean estrictamente cumplidos, pues ésta es la funcidn propia del Poder
Ejecutive, conforme a los articulps 49 y relativos de la Constitucién Fedearal. Y Ia
mision esencial de los tribunales de amparo, conforme a los articulos 103, 167 y
relativos de dicha Constitucion, consiste en la proleccion de las garantias
individuales de fos gobemados frente a los gobernantes, y lo que dichos
tribunales deben enfatizar es la conveniencia de que las autoridades se cifian a
los preceptos legales que rigen su actuacion, cuando realizan su tarea de vigilar
y hacer que los gobernados cumplan, a su vez, con sus obiigaciones legales. De
fo contranio, se desvirluaria la funcidn esencial del juez de amparo, al hacer de éf
un auxiliar de las autoridades administrativas, en vez de actuar como drgano
tutelar de las garantias de los ciudadanos. Y si bien es importante que ios
gobemados cumplan con las leyes, también lo es que sean respetadas sus
garantias individuales cuando se irata de hacerlas cumplir. O sea, que cada
Poder debe actuar denfro de la esfera de las metas que tiene asignadas, de
donde se desprende que debe también enfatizar diferentes aspectos de las
cuestiones legales a que debe atender.” 1®

19 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacidn de 1995, Tomo VI, Parte T.C.C., Pégina: 408.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Amparo directo 314/73. Indusirias Sorrento, 8. A. 10 de diviembre de 1973, Unanimidad de votos.

Amparo directo 231/70. Royaffon Mexicana, 5. A. 22 de abnl de 1974. Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 331/74. Fernando Coronade Flores (mexicano). Femando Coronado Fiores (quien se
ostenta como noeamericano). 23 de sepliembre de 1975, Unanimidad de vofos.

Amparo en revisitn 667/75. Affonso Orozeo Mendoza. 13 de enero de 1876, Unenimidad de volos,

Amparo en revisicn 687/75. Guadalupe Tadeo Gutiémez. 13 de enero de 1976. Unanimidad de volos.
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EL CONI e I O ————

CAPITULO il. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.

i1 Antecedentes del Contencioso Administrativo.

El contencioso administrativo, como Institucion del Derecho Administrativo
Mexicano, encuentra su origen en la Institueién Francesa denominada Consejo de
Estado, cuys primer antecedente [0 encontramos en la Ley del 16 y 24 de agosto de
1790, que sefialaba que las reclamaciones de incompetencia respecto de los cuerpos
administrativos, en ninglin caso eran competencia de los tribunales vy por tanto, debian
ser llevados ante €l Rey, que era el Jefe de la Administracién General. Para ese efecto
fue creado el Consejo de Estado, e cual se constituyé coma el primer tribunal de
naturaleza administrativa det mundo.

« En efecto, el afto VII -ley del 16 y 24 de agosto de 1790-, se crea bajo el
nombre de Consejo de Estado (Conseit d’ Etat) y los consejos de prefectura, una
organizacion que elabora proyectos de ley y reglamentos y resuelve conlroversias
administrativas. Era un drgano dependiente de la Administracion publica.
Propiamente esta Institucion es la base del actual Consejo de Estadp,
considerada come la mds alta jurisdiccion francesa, que desde enionces sufrié
una importante transformacion en cuanto a su compeltencia, organizacion y
relieve notable de su jurisprudencia.” ™

En un principio, el Consejo de Estado Francés preparaba en nombre del Rey ias
desiciones del gjecutivo, las cuales se fundaban, primero, en la incompetencia del autor
del acto reclamado, en segundo término, se acepté el vicio de forma como causal de
reclamacion y, posteriormente en 1840, el vicio de desvio de poder, que consistia en el
uso de una facultad por parte de algin funcionario para fines distintos de aqueilos a los
que la ley ie habia conferido, para finaimente en 1008, incorporar como cuarta causal de
nulidad 1as violaciones a la Ley de Derechos Adquiridos.

Se frataba entonces, de un Qrganismo Jurisdiccional et cual funciond entre los
afios de 1790 a 1872 y tenia la naturaleza de ser un {ribunal de justicia retenida dado
que solamente formulaba dictamenes gue se sometia a la consideracion del Jefe de
Estado para que éste resolviera en definitiva, circunstancia que fue modificada
radicalmente en el afic de 1872, toda vez que a partir de esa fecha el Consejo de
Estado se convirtid en un tribunal de justicia delegada en atencion a que para resolver
tos asuntos sometidos a su conocimiento, ya no tenia que someterlos a consideracion
del Jefe de Estado sino que al emitir sus resoluciones lo hacia de manera auténoma.

El auge del Consejo de Estado Francés trajo como consecuencia que mediante
Ley del 24 de mayo de 1872, se le reconociera cardcter jurisdiccional y se instalara el
sistema de justicia delegada. E| ordenamiento citado convirti al Consejo de Estado en
un cuerpe judicial autdnomo, pues le dio competencia para administrar justicia en forma
independiente y en nombre del pueblo frances.

Asimismo, se reconocio al Consejo de Estado como juez de ta administracion y
no ya como un simple cuerpo asesar de ella. Con Ya justicia delegada ya no era el jefe

20 gERRA ROJAS, Andrés, op. oit. pag.798
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del ejecutivo quien tomaba las decisiones, sino que &stas corvespondian directamente al
Consejo de Estado, "en nombre del pueblo”. tgualmente, en ese momento se cred el
Tribunal de Conflictos, con ¢! fin de resolver las dudas que se presentaran en relacién
con la competencia entre los tribunales comunes y los tribunales administratives, Es
decir, se cred claramente el sistema de la *dualidad de jurisdicciones”, por cuanto la
tetcera rama del poder quedaba dividida en dos brazos independientes entre si: la
jurisdiccién comdn, encargada de los litigios civiles y penales; y, la jurisdiccion
administrativa o contencioso-administrativa, encargada de los litigios de Ia
Administracion.

EY Consejo de Estado Francés, sirvid como antecedente directo para el
establecimiento de 'a Institucién de Tribunales Administrativos en la mayoria de los
paises europeos y en oftos del Confinente Americano, En México, desde el siglo
antepasado, con las "Bases Para la Administracién de la Repdblica Hasta la
Promulgacién de la Constitucion®, y la “ey Para al Ameglo de lo Contencioso
Administrativo” de 1853, se traté de instituir un fribunal administrative independiente del
Poder Judicial Federal denominado “Consejo de Estado”, sin embargo, esta Ley tuvo
una effmera vigencia dado que en el afio de 1855, fue declarada inconstitucional por
considerar que violaba el principio de division de poderes.

N41 Las Bases Para_la Administracién de la Reptiblica Hasta la
Promulgacidn de la Constitucion.

Siendo presidente el General Antonio Lapez de Santa Anna, bajo a direccion de
Lucas Alaman, se elabararon las “Bases Para la Administracién de la Repiblica Hasta
la Promulgacion de la Constifucién”, promulgadas 23 de abril de 1853 y que en su
articulo noveno contenian una ténue nocién del contencioso administrativo deniro dela
esfera del Poder Ejecutivo.

“gt artieulo 9 de las mismas ordenaba: “Para que los intereses nacionales sean
convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que se versen sobre
ellos, ya estén pendientes o Se suscite en adelante, promover cuanio provenga a
la hacienda piblica y que se proceda en todos los ramos con los conocimientos
necesarios en puntos de derecho, se procurard un procurador general de la
nacion... gue en la Suprema Corte de Justicia ... y en todos los tribunales
superiores, serd recibido como parte de la nacion...”

Ademds el articulo 1° seccién segunda, instituyé el Consejo de Estado como
drgano consultivo de los ministerios del gobierno.

Sesién segunda: debia proceder al establecimiento del Consejo de Estado,
integrado por 21 personas. Sus trabajos se distribuian en cinco secciones de cadn
una de las Secretarigs de Estado, las cuales evaluarian por si todos los
dictdmenes que se les pidieran en las ramas respectivas, como consejeros
particulares de cada ministerio.”

21 5ERRA ROJAS, Andrés, op, cit, pag. 800
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Como se observa, en las Bases se esfablecié un Consejo de Estado con
funciones de asesorfa y consulta respecto de los ministerios del gobiemo. La
competencia de este cuerpo administrativo fue ampliada por ordenamientos posteriores
en un intento de convertirto en un érgano jurisdiccional de justicia retenida.

Las Bases Para la Administracion de la Replblica, de 22 de abril de 1853,
trataron de establecer en México 1a Institucion del Consejo de Estado inspirado en el
modelo francés, sin embargo, ello no fue posible principalmente debido a que las bases

de referencia no tuvieron aplicacién practica.

112 La Ley Para el Arreglo de lo Contencioso Administrative v su
Reglamento. .

Teodosio Lares fue e} autor del primer intento de introducir en nuestro pais €l
Consejo de Estado inspirado en el modelo francés, al promover en su calidad de
Ministro de Hatienda la expedicion de la Ley para el Ameglo de lo Contencicso
Administrativo v e} reglamento de la misma, de fechas 25 de mayo de 1853 y 17 de
junio del mismo afio, respectivamente.

Por virtud de 1a Ley Para el Arreglo de lo Contencioso Adminisirativo, también
liamada “Ley Lares”, se instituyé un tribunal administrativo independiente dei poder
judiciaf, denominado “Consejo de Estado”, mismo que tuvo una aplicacion limitadisima,
dado que ef 21 de noviembre de 1855, la ley mencionada fue dejada sin efectos.

La Ley lLares separd en forma rigida los ambifos de competencia de las
autoridades administrativas y judiciales, prohibiéndo a estas ltimas tener conocimiento
sobre las cuestiones estrictamente administrativas, toda vez que en su articulo 1, el
ordenamiento citado, textualmente sefialaba:

“« Art. 1. No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las cuestiones
administrativas.” = '

El procedimiento para actuar ante el Consejo de Estado instituido por la Ley
Lares, se enconiraba establecido en el Capitulo i1, del ordenamiento reglamentario de a
misma, reconociéndose como partes en el proceso a la Administracion y al Particular,
como actores o demandados. Dicho procedimiente se iniciaba de manera voluntaria,
iniciaba con una memoria que ¢l particular debla presentar ante el Minisiro del ramo, en
la que en forma sencilla y clara exponia los hechos y fundamentos de su derecho con la
finalidad de determinar e objeto de su reclamacion. De conformidad con €l articulo 10,
del-Reglamento en comento, existia un mes de plazo para lograr un acuerdo entre la
Administracion y el Particular, en caso contrario, la memoria era remitida a la seccion de
I contencioso, debiendo nofificarse tanto al Procurador como al demandante,

« Fl capftulo II, del propio reglamento contiene el procedimiento administrativo,
articulo 6 y siguientes; ¢l capitulo IIL, los recursos, articulos 40 a 48; el capitulo
IV, el procedimiento de rebeldia, articulos 49 a 38; el capitulo V, la discusion
verbal; - el capitulo VI de las competencias; el capiitle VI del previe

22 1 tdem, pag. 801
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administrativo en las acciones judiciales articulos 67 a 65; el capitulo IX, de la
autorizacion para litigar; y el capirulo X, de la autorizacion para proceder.” =

Una vez que se habia corrido traslade al Procurador, éste tenia un plazo de
veinte dias para contestar la demanda y, posteriormente, el reclamante podia replicar
en un t&rmino de tres dias. En caso de presentacién de pruebas, la seccion respectiva
del Consejo de Estad, fijaba los hechos y determinaba el término de desahogo de las
mismas para despues, cerrada Ja etapa probatoria, dictar un auto abriendo el periodo de
alegatos con un plazo de seis dias a cada parte para que alegasen. A los quince dias
de concluido el plazo de alegatos se debla dictar la resolucion definitiva con fa cual
debia comerse traslado tanto a las partes, como a la totafidad de los Ministros de
Estado.

Se contemplaban como recurses dentro del procedimiento ante el Consejo de
Estado el de apelacion y fuera de €l existia el recurso de aciaracién contra resolucionss
confradictorias o ambiguas.

Tanto la Ley Para el Areglo de lo Contencioso Administrativo como su
Reglamento, de fechas 25 de mayo de 1853 y 17 de junic del mismo afio,
respectivamente, fuercn de aplicacidn limitada y breve, toda vez que al triunfar 1a
Revolucion de Ayutla el Gobierno Federal los dejo sin efectos ei 21 de noviembre de
1855, sin embargo, &l intento de establecer tribunales administrativos realizado por la
Ley Lares infiuyé considerablemente para que posteriormente en 1865 con la Ley Sobre
lo Contencioso Administrative de ese afio, se tratara por segunda vez de establecer
tribunates dentro del marco del Ejecutivo Federal.

11.1.3 La Constitucion de 1857,

La Constitucion del 5 febrero de 1857, consagrd en su articulo 50, el principio de
la separacion de paderes y en el diverso articula 97, sefiald las atribuciones de los
ribunales de la federacién, entre las cuales, quedod comprendida la materia contenciosa
administrativa.

Lo anterior, se debié fundamentalmente a que el principio de Ia separacion de
funciones entre los poderes ejecufivo y judicial, era tomado de manera dogmatica por
los constitucionalistas de la época, aunado a gue para la resolucian de los asuntos
contenciosos administrativos, una opcion era el juicio de amparo, el cual se crefa, suplia
con ventaja al sistema de tribunales administrativos situados en la esfera del Poder
Ejecutivo.

Una vez que la constitucién de 1857 establecid tajantemente la divisién de
poderes y descartd definitivamente el maedelo de contencioso administrativo inspirado
en el modelo francés, se establecié la confroversia en determinar cual seria el
procedimiento mediante el que los tribunales federales habrian de conocer de las
cuestiones administrativas, dado que el articulo 97, fraccion |, de la Norma Suprema del
afio 1857, disponia que era competencia de los tribunales federales conocer de las

2 Ibidem, p4g. 802
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controversias que se sucitaran sobre el cumplimiento y aplicacién de las leyes
federales. .

Los principales actores en tal santroversia, fueron ignacio Valiarta y Federico
Mariscal, que en lo conducente formularon opiniches encontradas:

Ignacio Vallarta, sostenia que era posible tramitar en juicio ordinario las
impugnacionses sobre los actos administrativos que violaran las leyes federales, aln sin
necesidad de una legislacién reglamentaria y que era imposible que el poder
administrativo pudiera crear un contencioso administrativo del tipo francés, dado que el
Poder Ejecutivo no podia asumir funciones jurisdiccionales, y si lo hiciera violarfa la
Carta Magna.

“ g) La tesis de don Ignacio L. Vallarta. Este distinguido jurista impugna el
contencioso formal y acepta el contencioso maierial y sostiene que “aun Sin
reglamentacién es posible tramitar en juicio ordinario una controversia
encaminada a impugnar wn aclo de la administracién que contrarie la legislacion
Jederal”, y agrego: “Pretender establecer en México un contencioso
administrativo del tipo europeo, quebrantaba la Constitucion, supuesto que era
parie del sistema que nunca podrign reunirse en una misma persona o
corporacién dos o mds poderes y que por tanfo, todo lo contencioso, por virtud de

Iazifrada Fraccion I, del articulo 97, era de la incumbencia natural de los jueces”.
"

Por su parte, el destacado Jurista Federico Mariscal sostenia que et texto
constitucional era insuficiente para que pudiese tevarse a conocimiento de los
tribunales federales una contienda de cardcter administrativo, pues para ello era
necesario que una ley les otorgara la competencia especifica y regulara ademas, e!
procedimiento para el tramite de dichos asuntos.

“ ) La tesis de don Federico Mariscal. Afirma esia opinién que sin la
reglamentacion del citado precepto no es Zgosfble la tramitacién de una contiendda
enire un particular y la administracién.”

_ La Suprema Corte de Justicia y ia legislacién posterior a 1857, siguieron la tesis
judicialista propuesta por ignacio Valfarta, basados fundamentalmente en la redaccion
del precepto constitucianal 97, fraccion I, en cuanto a fa competencia de los tribunales
federales para conocer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento ¥y
aplicacién de las leyes federales. '

I.1.4 La ley Sobre jo Contencioso Administrativo de 1865.

En el afio de 1864, durante el Segundo Imperic con Maximiliano de Habsburgo,
ge cred de nueva cuenta el Consejo de Estado inspirado en el modelo frances, se

24!bfdem, pdg. 805
5
Idem.
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trataba de un érgano de jurisdiccion retenida. El Consejo de Estado se encontraba
requlado por el Decreto Sobre Organizacion General de los Ministerios asi como por la
Ley Sobre to Contencicso y su Reglamento, de fechas 12 de octubre y 1 de noviembre
de 1865.

El articulo primero de la Ley Sobre lo Contencioso Administrativo, prohibid al
Pader Judicial el conocimientc de las cuestiones administrativas vy en el segundo,
determind la materia de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

El Consejo de Estado creado en i Segundo Imperio de Maximiiano de
Habsburgo, no {uvo relevancia ni vigencia institucional, toda vez que en México
predominaba la fuerte influencia de Espana y los Estados Unidos de Norneameérica, asi
como la corriente judicialista para la solucién de las controversias del contencioso
administrativo material, circunstancias que obligaron a que cuando se restablecid la
Reptiblica en el afio de 1867, fueran los tribunales judiciales fos que conocieran los
conflictos suscitados entre la Administracién Publca y los particulares.

La Gonstitucion Folca Qe 10y e S e e ——

1.5 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1517.

A la entrada en vigor de la Constitucion de 1917, se continud con con el sistema
judicialista, toda vez que en su articulo 104, fraccién I, se omitié de nueva cuenta
mencicnar la materia administrativa af facultar a los tribunales de la fedsracién para
resolver las controversias que se suscitaran con motiva de la aplicacidn de ias normas
federales. En razon de ello, la dectring interpreté que el proceso administrativo se
enconiraba comprendido en jas controversias de caracer civil.

Al promulgar fa Ley Reglamentaria de tos articulos 103 y 107 de la Constitucion
Federal, el & de agosto de 1917, se reglamentaron dos vias procesales para la solucién
de controversias administrativas: e} Juicio de Amparo y el Recurso de Sdplica ante ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. :

El Juicio administrativo ante los Juzgados de Distrito y el Recurso de Suplica,
fueron dos vias paralelas, el primero de ellos fue considerado como el proceso
administrative ordinatio ante los Tribunales Federales y su tramite tenia su primera
instancia ante los Jueces de Distrito cuyo fallo era susceptible de ser impugnado
mediante apelacién ante los tribunales unitarios de circuito, y contra la sentencia de
segunda instancia procedia tanto ef juicio de amparo como el recurso de sdplica, entre
los cuales podia optar el particular afectado. Por su parte la autoridad, ante una
_resolucic'm adversa, solo tenia el recurso de suplica.

Del periodo de 1917, ala promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal en agosto de
1936, se emitieron algunos ordenamientos relevantes para ef procedimiento
contencioso administrativo federal, de entre los cuales por su trascendencia podemos
destacar:

a) La Ley de la Tesoreria de la Federacion de fecha 10 de febrera de 1917,
establecid un juicio de oposicion gue se framitaba anie el juzgado de disirito que
correspondiera al domicilio del opositor. Ef plazo para interponerlo, era de 30 dias y
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debia garantizarse el interés fiscal, si no se interponia el juicio de oposicion en el
término mencionado, se entendia consentida la resolucién de que se tratara.

w Fste ordenamiento estableci en su Capitulo V, un juicio de aposicidn que se
sustanciaba ante el Juzgado de Distrito de la jurisdiccion de opositor, dentro de
los treinta dias siguientes al otorgamiento de la garanfia del interés fiscal y
gastos de efecncion; sin que en ningiin caso deblera tenerse como garantia el
secuestro llevado a cabo por la autoridad administrativa, Arts. 60y 61.
Transcurride el término de treinta dias sin que se hubiese formulado la demanda,
se tenia por consentida la resolucion administrativa —Art. 62- Si la oficina
exactora no recibia aviso oportuno del juzgado correspondiente, de que ante él se
habia presentado la demanda o no se acreditaba ese hecho con certificado
expedido por el Juzgado, continuaba adelante el procedimiento de efecucion —
Art. 63-.7

No obstante la existencia del juicio de oposicion para resolver las controversias
entre los adminisirados y la Administracion Federal, en la practica se ohservd que no
era el medio adecuado para resclver ese tipo de coniroversias, ello en atencién a que
era un juicio large y deficiente, dado que no habia comunicacién entre los Agentes del
Miristerio Publico y las autoridades fiscales, aunado a que otorgada la garantia det
interés fiscal, el contribuyente perdia interes en continuar el juicio.

“ Muy pronto sin embargo, se aprecio que ese Jjuicio no era un camino adecuado
ni para los particulares ni para el fisco. No para los primeros, por la razom yd
citada de que el juicio sumario de oposicién era un procedimiento largo y
ademds deficiente, en cuanto a que faltaba una forma expedita de obtener la
gjecicion de los fallos. Pero tampoco lo era para la hacienda piiblica por varias
razones, entre las cuales mencionare tres de manera especial:

Primera: La falta de comunicacion entre los agentes del Ministerio Piblico y las
autoridades fiscales. Los agentes eran demandados como representantes de la
hacienda publica y se les obligaba a contestar en Ires dtas sobre hechos que
ignoraban en absoluto...

Segunda: De acuerdo con la ley, admitida la demanda y otorgada la garantia
correspondiente, el procedimiento administrative de ejecucion quedaba en
suspenso y en muchos casos no habia interés del actor para que el juicio siguiera
hasta su terminacion, ya que el Codigo de 1908 no daba poderes al juez para
animar de oficio el procedimiento. En los tribunales federales se acumulaban y
envejectan centenares de expedientes, y

26 py ARGAIN MANAUTOU, Emific. “Da le Contenciosa Administrativo, de Anulacién o llegitimidad”
Quinta Edicién, Editerial Porrtia, México 1995, pag. 64.
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Tercera: Cuando la sentencia de segunda instancia era favorable a la hacienda
puiblica, el particular podia recurriv en amparo awie la Suprema Corte; pero
aquélla no podia hacerlo cuando el fallo de apelacion era adverso.” z

b) En la Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacién de fecha 30 de diclembre
de 1932, subsistieron les juicios sumarios de oposicién, ¥ segln su texto, los créditos
fiscales que no fueran pagados oportunamente se harian efectivos via pracedimiento de
ejecucion establecido en ta misma. Los contribuyentes podian impugnarlo ante las
autoridades iudiciales federales y dicha oposicién se sustanciaba en juicio sumario
conforme a las disposiciones de fa iey en mencidn y del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

il.1.6 La Ley de Jusiicia Fiscal de 1936,

La Ley de Justicia Fiscal de fecha 27 de agosto de 1936, en vigor desde el
primero de enero de 1937, cred el Tribunal Fiscal de la Federacidn come un tipico
Trbunal Administrativo inspirado en el modelo francés, cuyas principales caracteristicas,
de conformidad con la exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscat eran:

a) Se trataba de un tribunal situado en la esfera del Poder Eiecutive encargade
de resclver confroversias eminentemente fiscales.

8} Era un tribunal administrativo de justicia delegada

“ B] Tribunal Fiscal de la Federacion estard colocado deniro del marco del
poder ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la
separacion de poderes, supuesio que precisamente para salvaguardarlo
surgieron en Francia los tribunales adminisirativos); pero no esiard sujefo a la
dependencia de ninguna dutoridad de las que integran ese poder, sine que fallard
en representacion del propio Ejecutivo por delegacién de facultades que la ley le
hace. En otras palabras: serd un tribunal administrativo de justicia delegada, no
de justicia retenida. Ni el Presidente de la Republica ni ninguna otra autorided
adminisivativa, tendrén intervencién alguna en los procedimientos o en las
respluciones del Tribunal. Se consagrard asi, con foda presicién la autonomia
orgdnica del cuarpo que se creq; pues el Ejecutivo piensa gue gue cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse
propiamente de una justicia administrativa.”

¢) Se trataba de un tribunal de simple anulacién, toda vez que sus fallos se
limitaban a anular el acto administrativo impugnatio.

% EI contencioso que se regula, serd lo que la doctrina conoce con el nombre de
comtencioso de anulacion. Serd el acio y a lo sumo el érgano, el sometido a la

27 - ARRILLO FLORES, Antonio, “Estudios de Deracho Administrativo y Constitucional” Instituto de
Investigaciones Juridicas de Ja Universidad Nacional Auténoma de México, México 1987, pag. 203 y 204

3 |bidem, pag. 192.



34

Jurisdiccion del Tribunai, no el Estade como persona juridica. El Tribunal no
tendré otra fiuncicn que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad
de actos o procedimientos. Fuera de esa orbita, la administracion puiblica
conserva sus facultades propias y los tribunales federales, y concretamente la
Suprema Corte de Justicia, su competencia para iniervenir en todos los juicios en
que la federacion sea parte.? ®

d) Fue disefiado como un Organo Colegiado que actuaba en pleno y en salas,
organizagas de acuerdo con un creterio de divisién del trabajo.

e E! procedimienta era sumario y no requeria para su inicio de garantizar ef
interés fiscal. :

f No se contemplaba ningln recurso de alzada conira las sentencias que
ponian fin al juicio fiscal.

g) Contra las sentencias del Tribunal Fiscal, procedia el juicio de amparo si eran
desfavorables a los parficulares, sin embarge, las autoridades no podian impugnarias
en forma alguna.

La Lay de Justicia Fiscal, significé un giro radical en lo relativo al procedimeinto
contencioso administrativo al dejar éste a cargo de un tribunal administrativo, toda vez
que desde la caida del Segundo Imperio y hasta la expedicién de [a Ley de Justicia
Fizcal, comeo consecuencia de una corriente judiciatista, el conocimiento de esa matetia
era competencia de los Tribunales de la Federacion, lo cual se derivd de la simple
interpretacion del articulo 97, fraccion |, de la Constitucion de 1857 v del diverso asticulo
104 fraccidn |, de la Constitucidn de 1917,

En la ley de Justicia Fiscal de 1935, se establecid en su articulo 52 la
admisibilidad de todo tipo de pruebas en el procedimiento contencioso administrativo,
excepto la confesion de las auieridades por medic de absolucidn de posiciones,

prohibicién que hasta la fecha se encuentra establecida en el articulo 230 del Cédige
Fiscai Federal.

Especial mencién merece ef desahoga de la prueba pericial, dado que ello
resuita trascendente para lograr el objetivo planteado en el presente trabajo de
investigacién, en ese sentido, la Ley de Justicia Fiscal de 19386, especificamente en su
articulo 54, fraceidn #, temitia al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
ordenamiento en el cual se establecia que et perito podia rendir su dictamen de manera
oral o mediante escrito ingresado al Tribunal de la causa.

I1.1.7 E] Cédigo Fiscal de 1938 y 1a Reforma Constitucional de 1946.
La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938, no
obstante elfo, su contenido fue recogido por el Cédigo Fiscal pramulgado en fecha 30 de

diciembre del mismo afio, vigente desde el 1 de enero de 1939,

En e Cédigo Fiscal de 1938, se establecieron normas tanto sustantivas en
materia tributaria como las adjetivas. Dichas normas reprodujeron basicamente los

2 Ibidem., pég.198.
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principios generales de la Ley de Justicia Fiscal, sin aiterar la estructura organica ni la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion.

E! ardenamiento de referencia, recogio de manera idéntica lo establecido en la
Ley de Justicia Fiscal en lo referente a que en ef juicio contencicso administrativo eran
admisibles toda ciase de pruebas excepto la confesion de las autoridades por medio de
absolucién de posiciones, a lo que se agregé en el articulo 198 del Cddigo Fiscal de
41938, Ia no admisién de las pruebas que no hubiesen side ofrecidas en la fase oficiosa
ante las autoridades administrafivas.

£n io relativo al procedimiento de desahogo de la prueba pericial, el Cédigo
Fiscal de 1238 en su articulo 200, fraccién llI, al igual que la Ley de Justicia Fiscal de
1938, remitia al Codige Federal de Procedimientos Civiles, para el tratamiento del
medio probatorioc en mencion, ordenamiento en el cual se establecia que el perito podia
rendir su dictamen mediante escrito ingresado al Tribunal o bien, de manera oral,

La organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacion en el Cdédigo Fiscal de
1938, consistia de quince Magistrados dividides en cinco Salas, cada una de las cuales
se componia de tres Magistrados, sin embargo, por virtud de refarma al Codigo Fiscal
realizada en fecha 26 de diciembre de 1946, la integracidn del Tribunal cambié, dado
que se amplid el nimero de Magistrades a veintiuno y el de las Salas a siete.

Durante los primeros afios de existencia del Tribunal Fiscal de la Federacion
existid una fuerte discusién doctrinal en torno & la constitucionalidad del mismo, toda
vez que se afirmaba que era un organismo jurisdiccional que pugnaba con las ideas
expuestas el siglo pasado por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia Ignacio L.
Vallarta, y ratificadas por ja Corte y alin méas, con las de juristas de renombre nacional,
con lo cual se hizo necesario reformar el fexte del articulo 104 Constitucional para
desterrar cualguier duda acerca de la Constitucionafidad del Tribunal Fiscal.

“ £l deseo de dar fundamento Constitucional a los tribunales administrativos y en
especial al Tribunal Fiscal de la Federacion, se consiguié con la reforma a la
Jraccion I del articulo 104 de la Constitucion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 31 de diciembre de 1946, y en vigor a partir del 10 de
enero de 1947.7

En razén de lo anterior, el 30 de diciembre de 1946 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién la reforma al articulo 104 Constitucional, en la cual se adiciond a la
fraccién 1, la indicacidn de que las leyes federales establecerian recursos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en contra de las sentencias de segunda
instancia dictadas por los tribunales administrativos, siempre que estos Ultimos estén
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, reconociéndose asi la existencia de
los organismos jurisdiccionales ubicados en el marco det Poder Ejecutivo.

Como se observa, en la reforma de 1946 se raconocié la constitucionalidad de
los tribunates administrativos, al facultar a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion

30 VAZQUEZ ALFARD, José Luls. “Evolucién y Perspectiva de los Organos da Jurisdiceion Mexicana
en el Ordenamiento Mexicano” Instituio de Investigaciones Jurldicas de la Universidad Naclonal
Autorioma de México, México 1991, pdg. 146.
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para que conociera por conducto de los recursos ordinarios prescritos por las leyes, de
las sentencias dictadas por los tribunales administratives creados por ley federal
siempre y cuando estuviesen deiados de plena autonomia para dictar sus fallos, por lo
que puede afirmarse que con la reforma en andlisis se consiguieron dos objetivos:

a} Se constitucionalizé a [os tribunales administrativos; y

b) Se establecié que todo tribunal administrafivo debia poseer plena autohomia
para dictar sus fallos, es decir, independencia total respecto de los Grganos de la
administracion.

11.1.8 La Ley Organica del Tribunal Fiscat de la Federacion y el Cédigo Fiscal
de 1966.

Ef primero de abril de 1967, entraron en vigor dos ordenamientos; el Cadigo
Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de 1966 y la Ley Orgénica del Tribunal
Fiscat del mismo mes y afio,

Et Codigo Fiscal de la Federacion se expidic come consecuencia de las
recomendaciones que en materia tributaria formulé la Organizacion de Estados
Americanos y el Banco Interamericano de Desayrollo, que consistian en que los paises
latinoamenicanos hiciesen evolucionar su legislacion tributaria con ef objeto de que
obtuviesen una correcta tribttacion de sus habitantes para lograr un desarrollo
aconbmice, sin embargo, este ordenamiento no constituyd un avance para el Derecho
Tributario Mexicano, dado que en él, solamente se hizo una reestructuracion del anterior
Cédigo, agrupandese las disposiciones en los términos del diverso Codigo de 1938,
corrigiéndose los errares de técnica legislativa y subsanandose [as lagunas entonces
existentes.

Ei Codigo Fiscal vigente a partir del 1 de enero de 1967, fue de importancia
trascendental para el tribunal administrative recientemente creado, dado que se
desincorpord de su texto lo relativo a la organizacidn interna del entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion, atento a que casi al mismo tiempo que el ordenamiento en
mencion, se expidié la Ley Organica del Tribunal referido, en donde se reguld
expresamente el funcicnamiento interno del mismo.

Por otro lado, lo relativo al procedimiento contencioso administrativo ante ei
Tribunal Fiscal de la Federacion, siguid regulade en el Codigo Fiscal de 1966,
ordenamiento que en su atticulo 214, establecié que en el juicio confencioso
administrative eran admisibles toda clase de pruebas excepto la confesion de las
autoridades por medio de absolucidn de posiciones, y se siguio con la prohibicién de
admitir Jas pruebas que no hubiesen sido ofrecidas en la fase oficiosa ante las
autoridades administrativas.

Para buena parte de la doctrina, la prohibicién de admitir pruebas que no
hubiesen sido ofrecidas en la parte oficiosa dejaba en estado de indefension a los
particulares, dado que no era posible presentarlas en el procedimiento administrativo, o
que les ocasionaba considerables perjuicios.
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Ahora bien, dado que el procedimiento de desahogo de !a pericial en ios
diferentes ordenamientos es parte del objetivo planteado ai inicio del presente trabajo
de investigacién, resulta conveniente abordar las formalidades establecidas en el
ardenamiento en andlisis,

En este sentido, el Codigo Fiscal vigente desde el 1 de enero de 1967,
establecit exprasamente que en el escrito inicial de demanda o de contestacién a la
misma, se debia anexar tanto el cuestionario, como el dictamen del perito y en el
acuerdo que recaia a tales promociones, ef Magistrado Instructor tenia por rendido e
dictamen del perito de la actora o de la demandada, segiin hubiese sido el caso.

No se regulaba expresamente el discemimiento del perito, por lo que se debia
acudir al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento que en su articulo
147, establecia:

“ Los peritos nombrados por las partes serdn presentados por éstas al tribunal,
dentro de los tres dias siguientes de habérseles tenido como tales a manifestar la
aceptacién y protesta de desempefiar su encargo con arreglo a la ley. Si no Io
hicieran o no aceptaran, el tribunal hard de oficio desde luego, los
nombramientos que a aquéllas corresponda. Los peritos nombrados por el
Tribunal serdn nolificados personalmente de su designacién, para gque
manifiesten si aceptan y protestan desempefiar el cargo.”

De manera tal, que tres dias desples de la notificacién del acuerds admiserio
que tuviera por designado al perito, éste debia comparecer ante el Magistrado Instructor
para aceptar y protestar el legal desempefio de su cargo, igual situacién sucedia con el
auto que tuviera por contestada la demanda y por nombrade al peritc de las
demandadas.

Con lo cual, se creaba una situacion contradictoria dade que lo establecide
expresamente en el Cadigo Fiscal Federal, en el sentide de que el Magistrado Instructor
tenia por rendido el dictdmen del perito que habia sido exhibido anexc al escritc de
demanda o al oficio de contestacion de demanda, pugnaba con lo establecido et Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, atento a que se tenia por rendido el dictamen
pericial con anterioridad a que ¢l perito hubiese sido presentado por las partes ante ef
tribunal para que demostrara estar en el lzgal ejercicio de la profesion reglamentada por
la ley ¢ que contase con conocimientos de la ciencia o arte sobre la cual versara el
peritaje como lo ordenaba el propio ordenamienta en cita.

La problematica descrita, se extendio hasta la reforma al Cédigo Fiscal de la
-Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1985,
por virtud de la cual el desahogo e instrumentacion de la prusba pericial quedé mejor
estructurado, dado que se precisé un Unico momento para discemir a fos peritos de fas
paries, asi como cuande debfan presentarse los dictamenes correspondientes.

En otro orden de ideas, al expedirse por primera vez la Ley Orgénica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, las disposicicnes relativas a la organizacion y
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, se desincorporaron del texto del
nuevo Codigo Fiscal Federal, para ser incorperadas en la primera jey referida.
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“ 1a Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal Federal determind, en su articulo
primero, el cardcter de drgano dotade de plena autonomia del itribungl,
superando asi la concepeidn con la que dicho organismo fue introducido en la
Ley de Justicia Fiscal, pues si recordamos, en ella se considera un tribunal de

“hurisdiccion delegada.

En vitud de la expedicién de la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, se regulé ef funcicnamiento de ese ente en un ordenamiento distinto del
Cédigo Fiscal de la Federacién, aunade a que se consolidd definitivamente la pleha
autonomia de dicho Tribunat, toda vez que en el articulo primero del ardenamiente en
mencién se establecié el cardcter de organismo jurisdiccional del Tribunal Fiscal, dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos sin necesidad de consenso de autoridad
integrante de Ja Administracién Pdblica Federal.

11.1.9 Las Reformas Constitucionales de 1967 v 1988.

Mediante Decreio de 18 de junio de 1967, en vigor a pastir del 18 de iunio de
1968, se reform6 el segundo parrafo det articulo 104 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por virtud de !a cual, se facultd de manera expresa al
Congreso de !a Union para crear tribunales de fo contencioso administrativo con plena
autonomia para dirimir las controversias que se suscitaran entre los particulares y fa
Administracion Ptiblica Federal, del Distrito Federal o de los ferritorios federales.

La reforma mencionada, consiguié desterrar definitivamente los argumentos de
inconstitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacidn, dado que facultd
expresamente a! legistador federal para expedir leyes regulatorias del contenciose
administrative tanto federal como a nivel local.

“ Esta reforma, en la que ya se aprecia un correcto uso de la terminologia

procesal por parte de los autores, cansignd los obfetivos siguientes:

a) Constitucionalizé en forma directa la creacién de tribunales administrativos,
facultando para elle al legislador federal para expedir leyes regulatorias de
la jurisdiccién administrativa especializada y auténoma;

b) Senté las bases constitucionales para la creacion de tribunales locales de lo
contencioso adminisirativo, al menos en el dmbito del Distrito Federal.

¢} Conservé la faculiad de revision de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Confirmé con ello el sistema mixto de jurisdiccion administrativa.” 2

Posteriormente, el 29 de agosto de 1987, de nueva cuenta se publicaron
reformas al texto constifucional, dos de las cuales por su trascendencia a [a evolucian
del contencioso administrativo requieren especial mencion.

31 AZQUEZ ALFARO, José Luls. “Evolucién y Perspestiva de los Organas de Jurisdiceion Mexicana
en el Ordenamiente Mexicano” Instituto de Invesligaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autanoma de México, México 1991, pdg. 149.

idem,
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La primera de ellas, consistid en el traslado del texto que faculta al Congreso de
la Unién para crear érganos de jurisdiccién administrativa tanto en el ambito federal
como en el local, facultad que hasta antes de la reforma se encontraba ubicada en el
articulo 104, fraccion |, y por virtud det Decreto de Reforma, fue establecido en el
Capitulo If, De! Poder Legislativo, Seccién lli, De las Facultades del Congreso, Articulo
73, fraccion XXIX-H, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.

“ EI comentario general de la doctrina es de que esta reforma, mds que por ofra
razon, fie motivada por un afan de técnica legislativa, pues con ella se trasladé
el fundamento constitucional de los tribunales adminisirativos del capitulo
dedicado al Poder Judicial Federal (articulo 104, fraccion I), al capitulo relative
a las facultades del Congreso de la Unidn (articulo 73, fraccion XXIX-H).”

Con la reforma citada, todas las dudas que audrn pudiesen existir con respecto a
la constifucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacidn, o de la existencia de
tribunales de lo contencioso administrativo en las entidades federativas, desaparecieron
definitivamente. :

La segunda de las reformas citadas, es la efeciuada al texto 104 Constitucional,
dado gue se adicioné al precepto mencionado la fraccion -8, que atribuye a los
Tribunales Colegiados de Circuito, el conacimiente det recursa de revision interpuesto
contra las rescluciones definitivas dictadas por los tribunales de lo contencioso
administrativo a que se refiere la fraccidn XXIX-H del articulo 73 Constitucionat.

Mediante la reforma en mencién, la revisién de las sentencias de los iribunales
administrativos se somete al irémite que para [a revisién en amparo de doble instancia
dispone la Ley Reglamentaria de los Asticulos 103 y 107 Consfitucionales y fa
resolucion que sobre dichos asuntos dicten los Tribunales Colegiados de Circulto, no
son susceptibles de recurso alguno, es decir, quedan firmes.

II.4.10 Laley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1878,

El dos de febrero de 1978 se publicé en el Diario Oficiat de la Federacién, una
nueva Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion que derogd la anterior de
1986, et texto de la nueva Ley Organica entro en vigor el dos de agosto de 1978.

1a expedicion de la nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
modificd de manera sustancial lo referenfe a [a organizacidn interna del mencionado
drgano jurisdiccional, dado que desde su entrada en vigor, el tribunal se integrd por una
Sala Superior y por Salas Regionales, y aiin cuando siguio siendo representado por un
presidente elegido de manera anual, éste era elegido por los Magistrados de la Sala
Superior de entre los integrantes de la misma.

La creacién de las Salas Regionales tenia el objetive de lograr la
desconcentracién territorial del Tribunal Fiscal de la Federacidén y para lograr que la
justicia administrativa estuviera al alcance de la mayoria de los gobernados sin que

3 tbidem., pag.153.
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estos tuviesen que viajar a la capital para acceder al contencioso administrativo contra
rescluciones dictadas por autoridades fiscales federales.

Asi, la Sata Superior se integed por nueve Magistrados y ias Salas Regionales se
formaron con fres cada una. Los Magistrados del Tribunal eran y son hasta la
actualidad, designados por €l Presidente de la Republica previa ratificacion del Senado
y forma parte del fribunal un Secrefario General de Acuerdos, un Oficlal Mayor, los
Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y de Salas Regionales, Actuarios y Peritos
necesarios para e} despacho de os asuntos.

“_ fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 1978,
entranda en vigor cienfo ochenta dias siguientes a dicha publicacién, esto ocurrid
el 1° de agosto de 1978, lo importante de tal compilacidn fue que se la da una
formacién al  referido  organismo Jjurisdiccional, pues se modifica
substancialmente la estructura antevior, al integrarse de una Sala Superior y por
Salas Regionales, la primera de ellas integrada por nueve magistrados incluido
su Presidente, y las segundas se conformaron de tres magistrados cada una, de
tal manera que en este segundo supuesto el territorio nacional se dividio en once
regiones, y en cada una de ellas se establecié una Sala Regional, con excepcidn
de la Meiropolitana donde se instituyeron seis Salas Regionales.” .

Con ia expedicion de la Ley Organica del Tribunat Fiscal de la Federacion, se
desconcentrd ta organizacion y funcionamiento de ese organismo jurisdiccional, con
cambios en cuantc a la creacion de Salas Regionales tanto en la capital de la
Reptblica, como en el interior de su territorio debido principalmente al crecimiento
demogréfico del pais,

14.11 La Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de ia Federacién de 1996 v su
Reforma de 2000,

En afios recientes, la evolucién del juicio contencicse administrativo federal
sufria dos manifestaciones frascendentales. Elfo es asl, toda vez que con la expedicion
de la nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de |a Federacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 15 de diciembre de 1995, y vigente desde enero de 1998,
se amplié la competencia material de dicho drganc jurisdiccional, dado que en la
fraccion XIII de! articulo 11 de dicho ordenamiento legal, se otorgé competencia al
Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer de resoluciones que recayeran al recurso
de revision previsto en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
con lo cual, ef Tribunal Fiscal de la Federacion que nacié con una competencia
restringida, Unicamente respecto de la materia fiscal federal, ahora fa tiene méas amplia
al haberse agregado la administrativa.

El segundo evento en la evolucion del Tribunal Fiscal de la Federacion ocurrid
con las reformas a su Ley Orgénica, las cuales fueron realizadas a través del decreto

34 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. “Segundo Curso de Derecho Administrativo” Primera Edicion, Editoria)
Porrda, México 1998, pég. 445.
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por el que se reforman diversas disposiciones fiscales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn det 31 de diciembre de 2000.

Conforme a las reformas a la Ley Organica, se reformé la denominacion de
Tribunat Fiscal de la Federacion por ia de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y ademas se volvio a reformar fa fraccién XIII del articulo 11 de esa ley,
con el fin de establecer la competencia, no solo para resolver los juicios en contra de
resolucicnes que concluyan el recurso de revisian de fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sino también para conocer de las controversias respecto de fos actos
dictados por las autoridades administrativas, que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resusivan un expediente en los términos de ta referida
ley procedimentaf, asimisme se incorpora la competencia para conocer demandas
contra resoluciones negativas fictas configuradas en las materia que son de la
competencia de dicho tribunal.

“ Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 31 de
diciembre de 2000 se reformd la Ley Orgdnica del que fue el Tribunal Fiscal de
la Federacion, en la que se reformaron los articulos 3o., segundo pdrrafo, incisos
a) y b); 11, fracciones XIlTy XIV; 16, fracciones V, X, X1y XIII; 20, fracciones A
inciso a); 28; 29y 31, y se ADICIONAN los articulos 11, con una fraccidn XV'y
con dos pérrafos finales y 16, con una fraccion I- Bis. Asi mismo (sic) el propio
decreto reforma el articulo décimo primero transitorio en su fraccion tercera, del
ordenamiento legal antes mencionado, estableciéndose que: “se reforma la
denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacion por la Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Admiristrativa,”

Aunado a lo anterior, se faculté a ia Sala Superior para determinar la jurisdiccion
territorial de ia salas regionales, asi como su nimero y sede; y, por Uitimo, se madifico
la competencia territorial de fas salas regionales en cuanto que ahora seran
competentes para conocer del juicio, aguellas en donde se encuentre la sede de la
autoridad demandada.

1.2 El Contencioso Administrativo Federal.

El contencioso administrativo es el procedimiento llevade ante un Organo
Jurisdicsional con el ohjeto de que éste resuelva de manera imparcial y suprapartes una
controversia surgida entre los particutares v [a Administracidn Pdblica Federal.

“por influencia de la terminologia francesa entiéndese por contencioso
administrativo el procedimiento que se sigue ame un tribunal u organismo
jurisdiccional, situado dentro del poder ejecutivo o del judicial, con el objeto de
resolver de manera imparcial las controversias entre los particulares y la
administracidn publica. También se conoce esta institucién en el derecho

35 CASTREJON GARCIA, Gabino E. Op. ¢it. pdg. 417.
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n;exicano con los nombres de justicia administrativa o proceso administrativo. ?
3 .

Manuel J. Argariaras, en su Tratado de ko Contencioso Administrativo, at definir
1a figura juridica que nos ocupa seiala:

“E] contencioso administrativo es el juicio, recurso o reclamacion, ubicado en un
determinade sistema de furisdiccion relativa, que se inferpone ~después de
agotada la via gubernativa- en unos sistemas ante los Tribunales Judiciales y en
ofros ante Tribundles Adminisirativos Auténomos, sobre pretensiones o conflictos
fundados en preceptos de Derecho Administrativo o facultades regladas, que se
litigan entre particulares y la Administracion Piblica —federal o local- por fas
resoluciones o actos ilegales dictados por ésta, que lesionan o vulneran los
derechos establecidos anteriormente en favor del reclamante, por una ley, un
reglamento u otro precepto. Estos rganos cumplen una mision de control sobre
la autoridad administrativa.” >

Dolores Hedlan Virdes considera que el Contencioso Administrativo en el
Derecho Mexicano impiica atribuir a un {ribunal situado fuera del Poder Judicial, la
salucién de los conflictos entre los particulares y los érganos del Poder Ejecutivo.
Implica también la independencia de éste trivunat frente a los demas organos del Poder
Ejecutiva y requiere de los Jueces o Magistrados el conocimiento especializado de la
actuacién de esos organos. > '

Cabe mencionar que al hablar de contenciose administrativo, debe entenderse
exclusivamente at proceso administrativo que se ileva ante un Organo Jurisdiccionat
que analiza la legalidad o ilegalidad de un acto administrativo y asi decide la
controversia, drgano que estd supraordenado a las partes contendientes y resuelve de
manera imparcial al dictar su seniencia, debiendo quedar excluidos los recursos
administratives dado que en elios, si bien el administrado tiene la oportunidad de
abtener |a revocacion de un acto lesivo a sus intereses ante [a Administracion Pdblica
Federal, la autoridad que resuelve el recurso de ninguna manera tiene el caracter de
autoridad jurisdiccional, ni Ja resolucion gue resuelve el medio de defensa intentado
tiene el caracter de sentencia, sinc de un mere acto administrativo, de ahi que al
mencionar al contencioso administrativo, no pueda incluirse a los recursos
administratives.

La doctrina administrativa ha sostenido que ef contencioso administrativo puede
ser definido desde el punto de vista formal y matesial.

%6 Nuevo Diccionario Jfuridico Mexicano, “‘Contencioso Administrativo”, Insiitute de Investigaciones
Jusidicas de la Universidad Nacional Autonoma de Méxica, Poraia, México 1998, Tomo I, A-C, pag. 822.

37 \RGANARAS J. Manuel, “Tratado de lo Contencioso Administrativo”, Tip. E. Argentina, 1955, citado
por SERRA ROJAS, Andrés. “Derecho . Administrativo, Segqunde Curso™ Decimonovena Edicion,
Editorial Pornlia, México 1989, pag. 782,

3% LEDUAN VIRUES, Dolores. “Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion, Academia
Mexicana de Derecho Fiscal, México 1971, pag. 13
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Desde el punto de vista formal, el contencioso administrativo se define en razon
de los érganos competenies para gonocer de las controversias que proveca la actuacicn
administrativa, cuando dichos drganos son tribunales especiales, es decir, tribunales
administrativos y, desde el punto de material, podemos sostener la existencia del
contencioso administrative cuande hay una controversia entre un particular afectado en
sus derechos y la Administracién Publica Federai, con mativo de un acto de ésta dliima,

Como se puede apreciar, el contencioso administrativo en sentido formal, parte
fundamentalmente del drgano que decide la coniroversia, en tanto que en sentido
material, sdlo toma en cuenta la materia de ésta.

“ Lg jurisdiccion contenciosa administrativa, como jurisdiccion especial para
unos y como funcién ordinaria para otros, puede estudiarse desde un punto de
vista formal y desde un punto de vista material.

Formalmente el contencioso administrativa estd constituido por el confunto de
drganos que tienen compelencia para resolver las controversias en los términos
antes sefalados, estos tribunales pueden ser judiciales o administrativos.

Materialmente ¢l contencioso adminisirativo se caracteriza cuando se origing un
litigio o controversia enfre un particular agraviado en sus derechos y la
administracién que realiza el acto lesivo. Lo cual se vefiere a la esencia del
pleito, juicio o controversia.” *

En nuestro pais, el contencioso administrativo federat se encuentra formalmente
constituido por el Tribuna! Federai de Justicia Fiscal y Adminisirativa, creado por la Ley
de Justicia Fiscal que entrd en vigor ef 1 de enero de 1937, vy que como lo destaca
Dolores Hediian VirGies, “..se fundd en una mera interpretacion del articulo 104
Constitucional reformado en 1934; mencionado como tribunal administrativo en ia
reforma de este articulo decretada en 1946, y como un tribunal de lo contencicso
administrativo en la enmienda de 1948." *°

El Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, formalmente es un
Organo Administrativo, en atencién a que se encuentra en el marco del Poder Eiecutivo
Federal dotado de plena asutonomia para dictar sus fallos, con la organizacion ¥
atribuciones que su propia Ley Orgénica establece, de tal manera que puede
vélidamente afirmarse que se trata de un Tribunal de naturaleza administrativa con
autonomia suficiente para emitir sus resoluciches.

Materialmente es un Organo Jurisdiccional, porque conoce y decide sobre
controversias suscitadas entre la Administracién Plblica Federal y los particulares. Es
un Tribunal de justicia delegada, toda vez que cuenta con ia autonomia suficiente para
dictar sus fallos, en atencion de que si bien se encuenira ubicado en el marco de!
Ejecutivo Federal, es auténomo a éste, aunado a que no esta supeditado a ninguna
autoridad administrativa federal.

39 SERRA ROJAS, Andsés. Op. cit. pag. 783
40 LEDUAN VIRUES, Dolores. Op. cit. pag. 13.
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La competencia del Tribunal es limitada, dado que ésta se canstrifie a las
materias sefialadas en el articulo 11 de su Ley Orgdnica, mismas gue por lo general se
refieren a asuntos fiscales y de algunas materias administrativas federales.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es un Qrganismo
Jurisdiccional Colegiado integrade por vatics Magisirados que actan por medio de la
Sala Superior, compuesta por ef Pleno y Secciones, asi como por Salas Regionales que
emiten sus fallos por unanimidad o mayeria de votes.

El procedimiento Contencioso Administrativo Federal, se sustancia y resuelve de
conformidad a las disposiciones establecidas en el Titulo Sexto, Capfiulo |, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, aplicandose por disposicion expresa, de manera supletoria, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

II.2.1 La Justicia Retenida_y la Justicia Delegada.

Los términos justicia retenida y justicla delegada, tienen su origen en Francia,
con la Institucidn denominada “Conssjo del Rey’, que tuvo facultades en asuntos
administrativos, organismo que desaparecit para dar paso a ofra institucion ubicada de
igual manera en el marco del poder ejecutivo, denominada *Consejo de Estadd”, cuya
competencia material eran conflictos entre la administracién publica y los particulares.
La idea de} contencioso administrativo en la esfera de la administracian plblica surgio
de la interpretacién del principio de la division de poderes que plantea ia igualdad e
independencia entre elfos, por lo que al no quedar ningune semetido al otro, el poder
judicial sélo debe juzgar asuntos del orden comdn que planteen los particulares, sin
inmiscuirse en materia de la administracidn, ya que si los asuntos de ésia quedaran
sometidos a Jos tribunales judiciales, habria dependencia de un poder respecto de otro.

A) FI sistema de justicia retenida significa que el drganc jurisdiccional que
decide en definitiva la controversia, se encuentra en una situacion de subordinacidn
jerarquica respecto a un 6érgano de la administracidn, por tanto puede afirmarse que &l
ente jurisdiccional organizado bajo la figura de la justicia retenida no goza de autenomia
organica con relacién a fa administracion publica, por lo gue su organizacion y
atribuciones se encuentran establecidas en el ordenamiento que reguia ka organizacion,
funcichamiento v atribuciones de fa propia administracién.

La caracteristica distintiva de fa institucién de justicia retenida es que al resolver
ia cuestidn controvertida, el érgano jurisdiccional no lo hace con plena autonomia, sino
que depende de ofra autoridad que es la que resuelve en definitiva, como en el caso de
la [nstitucion francesa que dio origen a fa institucion en ta esfera de la administracion,
denaminada “Consejo del Rey”, misma que sélo formulaba dictamenes que se sometian
a la consideracién de otra autoridad administrativa ubicada en un nivel jerérguico
superior.

En el caso del Contencioso Administrative Mexicano, desde la expedicién de la
Ley de Justicia Fiscal de 1936, que cred el enfonces Tribunal Fiscal de |la Federacidn,
se desecho ef sistema de justicia retenida, al establecerse en la expedicion de mofivos
del ordenamiento citado, que el Tribunal no seria de justicia retenida, dado que ni el
Presidente de la Reptiblica, o alguna otra autoridad administrativa tendrian intervencion
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alguna en los procedimientos o en las resoluciones de! propic drgano jurisdiccional que
se creaba.

© covd un tribunal administrative de justicia delegoda, no de justicia retenida. Ni el
presidente de la repiblica ni ninguna ofra autoridad adminisirativa, lendrdn
intervencion alguna en los procedimientos o en lgs resoluciones del Tribunal, ¥

B} El sistema de justicia delegada significa que el érgano jurisdiccionat se
encuentra en una situacién de autonomia orgdnica con respecto a las demas
autoridades de la administracién pablica, fo que se traduce en que para emitir sus fallos
lo hace con total independencia de aqueilas, aunado a que el funcionamiento,
organizacion interna y afribuciones del ente, se encuentran establecidas en su propia
ley organica.

La caracteristica fundamental del érgano jurisdiccional de justicia deiegada, es
que éste se encuentra dotado de plena autonomia para dictar sus faflos, con la
organizacién y atribuciones que le oforga su propia ey organica, por lo que sus
determinaciones no son susceptibles de ser revisadas por otra autoridad
jerarquicamente superior en el esquema de la Administracién Publica, dado que el
drgano jurisdiccional en cita, no obstante que se ehcuentra ubicado en el marco del
Poder Ejecutivo, es auténomo con relacion a las autoridades que lo integran.

£n México, desde la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién por la Ley de
Justicia Fiscal de 1936, se adoptd el sistema de justicia delegada para el nacients
tribunal, lo que se advierte de la exposicion de motivos det ordenamiento referido gue
de manera fehaciente sefiald que el érgano jurisdiccional en cita no estaria sujeto a
dependencia de alguna auteridad integrante dei Poder Ejecutivo, de manera tal que se
consiguiera la autonomia organica del fribunat, dado que de no darse ésta, no podia
hablarse de justicia administrativa.

4Bt Tribunal Fiscal de la Federacion estaré colocado dentre del marco del Poder
Ejecutivo (lo que no implica atague al principio constitucional de la separacion de
poderes, suptesle que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Framcia los
tribunales administrativos); pero no estard stjeto a dependencia de ninguna autoridad
de las que integran ese poder, sino que fallard en representacion del propio Ejecitive
por delegacion de facultades que la ley le hace. En otras palabras: serd wun wibunal
administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el presidente de la
republica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendrdn intervencion alguna en los
procedimientos o en las resohiciones del Tribunal. Se consagrard asi, con toda precisidn,
Ia qutonomia orgdnica del cuerpo que se creg; pues el Ejecutivo piensa que cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse propiamenie de
una justicia administrativa.”

Asi, el Tribunal Fiscal de ta Federacién, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, tiene, como organo jurisdiccional de justicia delegada, fa carateristica de
ser auténome organicamente de la Administracién Pblica Federal al no estar sometido

41 SARRILLO FLORES, Antonio, op. ¢it. pag. 192.
42 G ARRILLO FLORES, Antonio, op. ¢it. pdg. 193.
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jerarguicamente a ninguna autoridad de ésta, vy sus fallos no son revisables por
autoridad administrativa alguna.

Ii.2.2 El Contencioso Administrativo de Anulacion,

Los tribunales administratives de anulacién, son organismos jurisdiccionales
ubicados dentro del marco del Poder Ejecutivo, gozan de plena autonomia para emitir
sus fallos y conocen de conflictos suscitados entre la administracién plblica y los
particulares por actos de aquella y sus sentencias se limitan a declarar la nulidad o
reconocer la validez de la resolucién o acto controvertido, sin embargo, no pueden
gjecutar sus fallos dado gue sus sentencias son meramente declarativas,

El contencioso de anulacién es lo opuesto al de plena jurisdiccién, dado que en
el primero el Tribunal no tiene todos los poderes habiiuales de un juzgador, ioda vez
que su determinacion se limita a recenocer la validez o declarar la nulidad del acto
controvertido, pero sin poder reformarlo.

Para el Administrativista Emilic Margain Manautou, las caracteristicas del
contencioso de anulacion y que constituyen diferencias con el de plena jurisdiecién son:

a) En el juicio contenciose administrativo de anulacién, se alega violacion a Ia
ley.

b) El tribunat de anulacién no cuenta con los medios necesarios para hacer
cumplir sus sentencias.

¢) Elefecto de la sentencia en e contencioso de anulacion es general, es decir,
erga omnes. *

£1 mismo tratadista al citar a Alfonso Cortina Gutierrez expresa que para éste,
las carateristicas y, por ende, diferencias esenciales entre un tribunal de anulacien y
uno de plena jurisdiccion son: a} El primero al nilificar un acto, "no puede dar
instrucciones a la administracién sobre el contenido de un nuevo acto ni mucho menos
alin, dictario”; e! segundo, no solo se limita a modificar la resolucién sino que esta
autorizado para “reglamentar fas consecuencias de su desicidn”. b) Ante el primero se
impugna “una resolucion ejecutoria’, por lo que los asuntos de ejecucién de contraios
administrativos estan excluidos del “exceso de poder”; ante el segundo, atn cuando se
pueda impugnar en algunos una desicién ejecutoria, el juicic va més alla del objeto
limitado de una declaracian de nulidad... ¢} En el primero, las causales de nulidad sun
variantes de 1a legalidad; en el segundo, no sélo los aspectos extemos de la legalidad
son materia del contencioso pleno. También los hechos individualizados de los que
pudiera derivar un juicio de licitud, son objeto de estudio del caso sometido a la plena
jurisdiccion. d). En ef primero el juicio es objetivo “porque en &l se examina la
conformidad de un acto con las disposiciones de la ley”; en el segundo el juicio es
subjetivo “en el que el actor reclama una ventaja personal.*

3 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. cit, pdg. 4
¥ \oidem. pag. 4y 5
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il. 23 El Contencioso Administrativo de Piena Jurisdiecion,

El tribunal contenciose administrative de plena jurisdiccion tiene amplias
facuitades jurisdiccionales para emitir sus sentencias, en razén de gue puede modificar
o revocar el acto impugnado, precisar los términos en los que ha de producirse el acto
que lo sustituya; determinar el monto de la sancién a una persona fisica o moral;
condenar e cumplimiento de una obligacion o simplemente declarar la nulidad o
recanocer la validez de un acto confrovertido, y |la caracteristica principal del tribunal de
plena jurisdiccion, es que dispone de los medios de apremio para hacer cumplir sus
determinacionas.

Para el Administrativista Emilioc Margain Manautou, las caracteristicas del
contencioso de plena jurisdiccién, y que constituyen diferencias con el de anulacion son:

a) En el contencioso de plena jurisdiccion se alega violacién del derecho
subjetivo o de garantia constitucional.

b) E tribunal de plena jurisdiccion cuenta con medios para hacer cumplir sus
sentencias.

c) El efecto de las sentencias en el contencioso administrative de plena
jurisdiccion es fnfra paries.

La existencia de medios para ejecutar las sentencias del tribunal de plena
jurisdiccion es pues su caracteristica distintiva, atento a que en el juicio contencioso
adminsitrativo de plena jurisdiccion, se discute un derecho del particular lesionado por el
pader publico y una vez acreditada la pretensién del demandante, el juez esta en aptitud
de condenar a la Administracion Plblica al pago de una indemnizacion en caso de gue
se hayan producido petjuicios at patrimonio del demandante, o simplemente declarar la
nulidad absocluta o relativa del procedimiento controvertida.

H.2.4 E!Contencioso Administrativo en Mexico.

En la exposicion de motivos de la ey de Justicia Fiscal de 1836, ordenamiento
que cred ef entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, se establecié de manera
expresamente que en el Organe Jurisdiccionat de referencia, se tramitaria lo que la
doctrina conoce como con &l contencioso de anulacidn, ctya funcion era la de declarar
ta nulidad o reconocer [a validez de la resolucién impugnada.

“ El contencioso que se regula serd lo que la doctrina conoce con el nombre de
contencioso de amulacion. Serd el aclo y a lo sumo el drgano, el sometido a la
Jurisdiccion del Tribunal, no el Estado como persona jurtdica. El Tribunal no tendrd otra
Sumcidn que la de recenocer la legalidad o la de declarar la mulidad de actos o
procedimientos.” *

Como se observa, la Ley de Justicia Fiscal de 1936, cred un Tribunal en el
marco de! Poder Ejecufivo, cuya funcién principal seria la de reconocer la validez o la de
declarar la nulidad del acto impugnado en el juicio, es decir, el entonces Tribunal Fiscal
de la Federacion fue concebido dentro del sistema del contencioso administrativo de
anulacian. '

45 ARRILLO FLORES, Antonio, op. ¢it. pég. 194.
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Mo obstante lo anterior, en la actualidad el érgano maximo de interpretacién
judicial en nuestro pais, ha establecido que el sistema de jurisdiceién contencioso
administrativo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es mixio, eflo en
atencidn a la especial y heterogénea jurisdiccion de que esta dotado, atento a que con
relacién a ciertos actos actda como tribunal de mera anulacion al tener come finalidad la
de controtar la legafidad de! acto y tutelar el dereche objetivo y, en cuanto a otros actos
actlia come de plena jurisdiccién para reparar ef derecho subjetivo lesionado, siendo el
alcance de la sentencia de nulidad no sélo el de anular el acto sino también el de fijar
fos derechos del recurrente, condenando a la administracidn a su restablecimiento, tal y
como se advierie de la jurisprudencia cuyo fexto y rubro son:

* SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL CUMPLIMIENTO
FUERA DEL TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN EL
ARTICULO 239, ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO OCASIONA LA ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION
DICTADA POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN ACATAMIENTO DE
ELLA. Conforme a las jurisprudencias 44/98 y 45/98 del Pleno de fa Suprema
Corte de Justicia, gue flevan por rubros "SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL
PARA EFECTOS, LA FACULTAD QUE EL ARTICULO 233, FRACCION {ll, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, OTORGA AL TRIBUNAL FISCAL
PARA DETERMINARLAS, PRESERVA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL” y
"SENTENGIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL ARTICULO 239,
FRACCION ll, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE ESTABLECE ESE SENTIDO ANTE LA ACTUALIZACION
DE LA AUSENGCIA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, NG VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.", nuestro modelo de
jurisdiccion contencioso administrative es mixto, pues dada la especial y
heterogénea jurisdiceitn de que esté dotado legalmente ef Tribunal Fiscal de fa
Federacion, en relacion a ciertos actos solo actuard como liibunal de mera
anulacion af tener como finalidad la de conirolar fa legalidad del acte y tulclar el
derecho objetivo y, en cuanto a ofros actos, como de plena jurisdiccion para
reparar ef derecho subjetivo lesionado, siendo el alcance de la senfencia de
nulicdad no sélo ef de anular ef acto sino también ef de fijar los derechos def
recurrente, condsnando a la administracién a su restablecimierito, por io que
para determinar cuando una sentenicia de nulidad debe ser para efeclos es
necesario acudir a la génesis de la resolucién impugnada a efecto de saber si se
originé con motivo de un trémite o procedimiento de pronunciamiento forzoso, en
ef que el orden juridico exige de la autoridad fa reparacion de la violacion
detectada que no se colma con fa simple declaracién de nulidad de la autoridad,
sino que requiere de un nuevo pronunciamiento para 1o defar incierta Ia
sequridad juridica del administrado, o con motivo del ejercicio de una facultad
discrecional en fa que el tribunal no puede sustituir a la autoridad en fa libre
apreciacion de las circunstancias y oportunidad para actuar que le oforgan las
leyes. De las anteriores deferminaciones se desprende que el cumplimiento
fuera del término legal de cualro meses previsto en el articulo 239,
antependitimo pémafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, que realice Ia
autoridad administrativa de la sentencia de nulidad para efeclos no puede
ocasionar la flegalidad de la resolucion en que fal seniencia se acale,
concretamente la causal de ileqalidad prevista en ef articulo 238, fraccion IV, del
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Cédigo Fiscal Federal por haberse dejado de aplicar las disposiciones legales
debidas, porque eflo contrariaria el fin perseguido por el legisiador af atribuir ai
Tribunal Fiscal plena jurisdiccion para huelar ef derecho subjetivo del
administrado en los casos en que la nulidad lisa y lana sea insuficiente para
restaurar ef orden jurldico violado, afecténdose al administrado por una
actuacion que le es ajena y dejandose al arbitrio de la autoridad administrativa e
cumplimiento de la senfencia mediante su decision de cumplir dentro del plazo
legal o fuera de él, pues a través de la ilegalidad de la resolucion con la que
diera cumplimiento podria evedir la reparacion de la resolucion cometida.
Corrobora lo anterior el que mediante decreto publicade en ef Diario Oficial de la
Federacion el quince de diciembre de mil novecientos noventa y cinco, en vigor
a partir del primero de enero de mil novecientos noventa y seis, se haya
modificado ef anterior articulo 239-Ter que pasé a ser 239-8, del Cédigo Fiscal
para establecerse como supueste de procedencia del recurso de queja, la
omisin de la auforidad de dar cumplimiento a fa sentencia de nulidad si
transcurrié ef plazo legal, caso en ef cual si la Sala resuelve que hubo omisicn
total concederd al funcionario respensable veinte dias para que dé cumplimiento
al fallo, procediendo también a imponerfe una multa eqiivalente a quince dias de
su salario y a notificar a su superior para que proceda jerarquicamente, pues
carecerfa de seniido que se oforgara un término de veinte dias a la autoridad
para que diera cumplimiento a la sentencia de nulidad para efectos, si se
considerara que la resolucion relativa estarfa afectada de ilegalidad,
independientemente de la responsabilidad administrativa en que pudiera incurrir
Ia autoridad demandada.” *°

.3 Naturaleza Juridica y Fundamento Constitucional del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal v Administrativa.

E! Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa, es un organismo
jurisdiccional situado dentro det marco del Poder Ejecutivo, con facultades para conocer
de controversias suscitadas enire la Administracién Plblica Federal y los particulares,
con competencia limitada a lo establecido en su Ley Organica, especificamente en el
articulo 11 de dicho ordenamiento,

Es un Tribunal que actiia con total independencia de la autoridad hacendaria y
demas autoridades administrativas, ateno a que posee su propio presupuesto v los
Magistrados Integrantes del érgano en mencion, son nombrados por acuerdo del

a6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoea, Tomo: X), Mayo de 2000, Tesis: 2a.l).
4112000, Pagina: 226.

Contradiccion de lesis 86/09-8S. Entrs las sustentadas porlos Tribunales Colegiados Segundo y Cuarlo en
Materia Administrativa del Primer Circuite. 14 de abrl def afio 2000. Unanimidad ds cuairo volos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Mariano Azuela Giftron. Secrefaria: Lourdes Feirer Mac Gregor
FPoisof,

Tesis de jurisprudencia 41/2000. Aprobada por ia Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn pablica def
catorce de ebril del affo dos m;'.f.
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Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, los cuales no pueden ser
removidos de su encargo, sino con &) procedimiento establecido para la remocion de los
Magistrados de! Poder Judicial de la Federacién, ni sus emolumentos pueden ser
disminuidos durante el periodo que dure su encargo, ello de conformidad con los
articulos 1 ¥ 3 de su Ley Orgénica.

Se trata de un organismo que formalmente es administrativo, en atencién a su
ubicacion dentro del Poder Ejecutivo y materialments es jurisdiccional, dado que conoce
y decide sobre conflictos surgidos enire la Administracién Plblica Federal y los
particulares. Entre sus atribuciones sobresale su caricter de Tribunal de Justicia
Delegada, término que tiene su origen en Francia y significa que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal v Administrativa emite sus resoluciones jurisdiccionales sin previa
consulta de alguna ofra autoridad, ya sea infegrante de la Administracidn Publica
Federal, del Poder Judiciat de la Federacién, o del Poder Legislativo.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no se encuentra ubicado
dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico, ya que de conformidad con el
articlo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que establece los
asuntos que corresponde atender a la Secretaria mencionada, no se advierte que
corresponda a ésta atribucion alguna en refacion cen el Tribunal Federal de Justicia
Fiscat y Administrativa.

La organizacion, atribuciones y funcionamiento dei Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa no esta ni podrian estar contempladas en ia Ley Crgénica de la
Administracion Piblica Federal, dado que en primer término, aquél no forma parte rt de
la Administracian Centralizada ni Paraestatat a que hace alusién el articuio 1 def dltimo
ordenamiento citado, y en segundo, en atencién a que existe disposicion constitucional
que dispone que ef Tribunai fiene su propia Ley Organica que regula precisamente su
organizacion, funcionamiento ¥ atribuciones, sin que ello demerite ef cardcter de tribunal
administrativo que le otorga ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes v
ta Ley Organica del Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dependiendo
del Poder Ejecutive Federal, (nicamente en cuanto al nombramiento de los Magistrados
que lo integran.

Su ubicacion constitucional se encuentra establecida en el articulo 73, fraccion
XXIX-H, la cual textualmenite dispone lo siguiente:

« Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
fod

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de fo confencioso-
adminisirativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan
a sy cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracidn
publica federal y los particulares, esfableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos conira sus
resoluciones,
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Como se cbserva, en el numeral transcrito se establece la facuitad del Congreso
de la Unién para expedir leyes que instituyan #ribunales de lo contencioso-
administrative, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y que tengan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién pablica federal y
los particutares, con lo cual se acepia la existencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Por ofra parte, el articulo 104, fraccién 1-B, establece la competencia’ de los
Tribunales de la Federacion, especificamente de los Colegiados de Circuito, para
conocer de fos recursos de revisidn que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo a que se refieren la fraccion
XXIX-H del articulo 73 de la Constitucion, revisidn que debe sujetarse a los tramites que
la tey reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion fije para la revision en
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que de ellas se dicten no procede
juicio o recurso alguno.

Cabe mencionar que fa jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, fiene como proposito fundamental el de controlar fa legalidad de los
actos administrativos dictados por autoridad federa], ello principaimente en atencién a
que la legatidad de dichas resoluciones estd elevada en nuestro pais ai rango de
garantia individual por efecto de los articulos 14 y 16 constitucionales, es decir, e
tribunal esta facultado unicamente para conocer respecio de la inobservancia de las
formalidades esenciales del procedimiente a que se refieren los preceptos
constitucionales antes aludidos, atendiendo a las causales de anulacién establecidas en
el articulo 238 def Cédigo Fiscal de la Federacion,

. Corrobora o anterior lo establecido en en la tesis jurisprudencial de la Cctava
Epoca, cuyo rubro y texto somn: :

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE CONODCER DE
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. La
jurisdiccion contenciosa-administrativa adoplada en ef sistema mexicano por
influencia de sistemas juridicos extranjeros, principalmente el francés,
corresponde a la imperfosa exigencia del Esfado contemporaneo de preservar la

legaiidad de la actuacion aoministrativa, estc es, el somefimiento de fas

autoridades administrativas a las leyes emanadas del Poder Legislativo por ser
astas la fuente directa de la validez y legitimidad de su actuacién. Por ello, 1a
jurisdiceidn del Tribunal Fiscal de la Federacién es de naturaleza ordinaria y no
tiene como proposito fundamental otro distinto del de salvaguardar y controlar la
legalidad de los aclos administrativos. Dado que la legalidad de los aclos
administrativos esta elevada en nuestro pals af rango de garantia individual por
efecto de los arficulos 14 y 16 constifucionales, se explica que en repefidas
ocasiones se haya predicado el deber de las Salas Fiscales de conocer inclusive
de imequiaridades planteadas como viclaciones a preceptos constitucionales. Sin
embargo, como puede atestiguar la tesis jurisprudencial de la Segunda Sala de
ta Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion visible con el mimero tresclentos
veinfiséis de fa Tercera Parle del Gltimo Apéndice al Semanario Judicial de ia
Federacion con ef rubro de “TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
FACULTADES DEL, PARA EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN
ACTO ADMINISTRATIVO" vy los precedentes que le dieron origen, la
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inconstitucionalidad de los actos adminisirativos de que puede conocer este
Tribunal, es Ia derivada de la inobservancia de fas formalidades esenciales dei
procedirniento a que se refieren fos articufos 14 y 16 constitucionales, en cuanto
configura la causal de anulacién prevista en la actual fraccion il del articulo 238
dai Cddigo Fiscal vigente. En suma, la jurisdiccion del Tribunal Fiseal en
términos de las causales de anulacion previstas en el numeral antes citado, estd
constrefiida a la materia de legalidad, aunque ésta se refieje en todos los casos
en una violacion a las garantfas constitucionales mencionadas, de alif que su
competencia no pueda extenderse al grado de obligario a conocer de violaciones
a oira clase de garantias de la Carta Suprema, ni siquiera cuando tales
infracciones se afribuyen no a una ley sino a un acto adminisiretivo, pues elio
significarfa investiio de facultades propias del sistema de control de la
constitucionalidad, de las que desde luego carece al tenor de los articulos 103,
104 y 107 de Ia Constitucion.” ¥

II.3.1 Estructura del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa.

. 3. 1.t Sala Superior

Hasta antes de la expedicidn de la nueva Ley Orgénica del entonces Tribung!

Fiscal de la Federacion en 1995, la Sala Superior de ese drgano colegiado, se
constituia por nueve Magistrados, bastando la presencia de seis de ellos para que se
pudieran efectuar sesiones, y sus resoluciones se tomaban por mayoria de volos de los
Magistrados presentes, los que no podian abstenerse de votar sino cuando tuviesen
impedimento legal.

La Sala Superior, de conformidad con la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la

Federacién de 1978, tenia como principales atribucicnes;

a) Fijar la Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, conforme ai
Cadigo Fiscal de la Federacién.

b} Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en los casos establecidos
‘en el Codigo Fiscal de la Federacidn.

¢) Conocer de las excitativas para ia imparticion de justicia que promuevan las
partes, cuando fos Magistrades no formularan el proyecto de resolucion que

" correspondiera, © no emitieran su voto respecto de los proyectos de sentencia

formulados por los otros Magistrados.

47 ppendios de 1995, Tomo I, Parte TCC, Tesls 968, Pég. 757.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL FRIMER CIRCUITO.

Qctava Epoca:

Amparo directo 413/89. Hospital Sanfefena, S. A. 27 de abnil de 1989, Unenimidad de volos.

Amparo directo 513/89. Edificios y Estructuras, 8. A, de C. V. 23 de mayo de 1989. Unanimidad de votos.
Amparo directo 153/93. Video Bruguera, 5. A. de C. V. 11 de febero de 1993. Unanimidad de volos,
Amnparo directo 53/94. Industiia Mexicana dg Personal, 3. A. de C. V. 16 de marzo de 1994. Unanimidad de

volos.

Amparo diracto 23/94. Densfmetros Robsan, S. A. de C. V. 25 de marzo de 1994, Unanimidad de votos.

NOTA:

Tesis 1.30.A.4/46, Gacela. nimero 80, pay. 35; véase efeculoria en el Semanario Judicial dg Ja Federacion,
tamo XiV-Agosto, pég. 546.
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d} Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos de los Magistrados, y en
su caso, designar al Magistrado que deba sustituirlos.

e} Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

f) Establecer las reglas para [a distribucidn de los asuntos entre las Salas
Regionales, cuando haya mas de una en la circunscripcion ferritorial, asi como
entre los Magistrados Instructores y ponentes; y

g) Resclver [os juicios en materia de comercio exterior.

Hasta 1987, la Sala Superior era competente para resclver fos recursos de
revision respecto de las sentencias emitidas por las Salas Regionales, lo que cambio
con las reformas realizadas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de diciembre de 1987,
naciendo por ofra parte la Faculiad de atraccidn de la Sala Superior, para resolver los
juicios con caracteristicas especiales en los casos establecidos en el propic Cadigo
Fiscal de Ia Federacidn, casos que eran los siguientes:

»Cuando el valor del negocio exediera de cien veces el salario minimo general
vigente para ef rea geogrdfica del Distrito Federal elevada a un afio.

»Cuando se iratara de un asunto nueve planteado ante una Sala Regional, en el
que fuese necesario establecer la interpretacién directa de una Ley o fiar el
alcance de los elementos constitutivos de una contribucion.

Actualmente, con la expedicién de la nueva Ley Orgdnica del Tribunat Fiscal de
la Federacidn vigente a partir del 1 de enero de 1896, se modifico de manera sustancial
la estructura orgdnica de! organismo jurisdiccional en mencidn, toda vez que se
aumentd a once el nidmero de Magisirados integrantes de la Sala Superior, enire los
cuales se encuenira el Presidente del Tribunal Federal de .Justicia Fiscal y
Administrativa, asimismo, la Sala Superior desde {a expedicion de la ley organica del
trinunal citado, funciona en Pleno o en dos Secciones.

Susbsistié por otra parte la facuitad de atraccién en los cases y de acuerdo al
procedimiento establecido en el artfoulo 238-A del Cadigo Fiscal de ta Federacion,

La Sala Supericr funciona en pleno o en dos secciones y se compone de once
Magistrados, uno de los cuales es el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el cual es nombrado cada dos afios, de conformidad con lo establecido
en el articule 23 de la Ley organica del Tribunal en comento, sin que exista la
posibilidad de reeleccién inmediata.

I1.3.1.2 El Pleno de la Sala Superior.

El Pleno de la Sala Superior de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal Y
Administrativa, es el méximo organismo del mismo y se encuentra integrado por once
Magistrados, entre los cuales se encuentra el propio Presidente del Tribunal y para que
el Pleno pueda sesionar, basta |a presencia de siete de sus miembros.
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Sus resoluciones se toman por mayoria de votos de los Magistrados presentes,
quienes no pueden abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal. En caso
de empate, el asunto debe diferirse para la siguiente sesién y cuando un proyecto no
sea aprobado por dos veces, se cambiard de ponente.

L as sesiones del Pleno de la Sala Superior del Tribuna! Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa son por regla general pliblicas, salvo cuando se designe ai
Presidente del propio fribunal, se ventilen cuestiones administrativas o la moral, el
interés publico o la ley asi Io exijan, en cuyo ¢aso, las sesiones del Pleno deben
efeciuarse de manera privada.

I.3.1.3 Eacuitades del Plenc de fa Sala Superior.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el Pleno de la Sala Superior tiene las atribuciones que a
continuacion se mencionan;

[}

I. Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

I. - Bis. Proponer al Presidente de la Repiblica la designacién o ratificacion de

magistrados seleccionados previa evaluacion infema.

Il Sefiafar ia sede y el nimero de las Salas Regionales.

[l Resolver los conflicios de competencia que se susciten enlre las Salas

Regionales.

V. Fijar o suspender la jurisprudencia de! Tribunal, conforme af Gédigo Fiscal

de la Federacion, asi como ordenar su publicacion.

V. Resolver por alfraccion los juicios con caracleristicas especiales, en /o3

casos establecidos por ef articulo 239-A, fraccion |, inciso b), del Codigo Fiscal

de la Federacién, asi como los supuestos del articulo 20 de esta Ley, cuando, &
" peticién de fa Seccidn respectiva, lo considere conveniente.

V] Resolver Jos incidenies y recursos que procedan en contra de fos actos y

resoluciones del Pieno, asf como la queja y determinar las medidas de apremio.

VI Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar fos impedimentos en las

recusaciones y excusas de los magistrados y, e su ¢aso, designar de entre los

secretarios al gue deba sustituir a un magistrado de Sala Regional.

VIl Dictar las medidas que sean necesatias para investigar las

responsabilidades de los magistrados establecidas en la ley de la materia y

aplicar, en su caso, a los magistrados las sanciones adminisirativas

correspondientes, salvo en el caso de destitucion fa que se pondrd a la

consideracicn del Presidente de fa Repiblica.

IX. Fijar y, en su caso, cambiar la adscripcion de los magistrados de las

Secciones y de las Salas Regionales.

X. Expedir el Reglamento Inferior del Tribunal y los demdas reglamentos y

acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, feniendo la facultad de crear

las unidades adminisirativas que estime necesarias para ef eficiente desempefic

de las funciones def Tribunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de

Ia Federacion; asi como fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y

experiencia, las bases de la cairera jurisdiccional de Acluatios, Secretarios de

Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de Acuerdos de Safa Superior y

Magistrados, los criterios de sefeccion para ¢f ingreso y los requisitos que
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deberan satisfacerse para la promocion y permanencia de los mismos, asi como
las regias sobre disciplina, estimulos y refiro de los funcionarios Jjurisdiccionales.
Xi. Designar de enire sus miembros a fos magistrados visitadores de Jas Salas
Regionales, los que le darén cuenta del funcionamiento de éstas, asf como
dictar reglas conforme a las cuales se deberan pra cticar dichas visitas.

Xii. Designar al Secretario General de Acusrdos, al Oficial Mayor y al Contralor.
Xl Resolver todas aquelias sifuaciones que sean de interés para e/ Tribunal y
cuya resolucion no este encomendada a algdn ofro de sus érgancs, asi como
ordenar la depuracion y baja de los expedientes totalmente concluides con tres
aflos de anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de fa Federacion
dirigide a los interesados, para que, con base a ésle, puedan recabar copias
cerlificadas o documentos de fos mismos.

XiV. Las demds que establezcan las leyes.”

De las atribuciones det Pleno de la Sala Superior antes sefaladas, por su
trascendencia para conseguir el objetivo planteado en el presente trabajo de
investigacion, cabe resafiar la fraccién X, misma que faculta at pleno del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para expedir el Reglamento Inferjor del
Tribuna! v los demas reglamentos y acuerdos necesarios para st buen funcionamiento.

Se advierte que mediante la afribucion en cita, conferida por el articulo 16,
fraccion X, de Ja Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ordenamiento que tiene e caracter de una nerma juridica en sentido formal y material,
expedida por el Cengreso de la Unién, el Pleno de ta Sala Superior def referido érgano
colegiado, se encuentra facultado para:

a) Expedir el Reglamento Interior de! Tribunal y tos demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento.
b) Crear las unidades administrativas que estime necesarias para ei eficiente
desempefio de las funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion
¢} Fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia, las
bases de la carrera jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acuerdos de Sala
Regional, Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados y;
"d} Fijar las reglas sobre disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios
jurisdiccionales.

En relacion con lo anterior, si bien el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra facultado para expedir su
reglamento, es de resaltar, que tal ordenamiento tiene come finalidad Unica y
‘exclusivamente la de procurar el buen funcionamiento del Tribunai Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es decir, el Reglamento del Tribunal citado es de observancia
interna, obligatoria para los funcionarios integrantes del mismo, ello en cuanto a lograr
su desempedio de manera eficiente.

I3.1.4 Las Secciones de laSala Superior y sus Atribuciones.

Las Seccicnes de la Sala Superior se componen de cince Magistrades cada una,
de entre [os cuales es electo el Presidente de cada Seccion. El Presidents def Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no integra seccion.
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Para que puedan tener lugar las sesiones de'las Secciones de fa Sala Superior
del Tribunal, es indispensable la presencia de por [o menos cuatro Magistrados.

Asimismo, de conformidad con el articulo 18 de [a Ley Crgénica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, fas resoluciones de las Secciones de la Sala
Superior se toman por mayoria de votos de los Magistrados presentes, quienes no
pueden abstenerse de votar, sino cuando tengan impedimento legal. En caso de
empate, el asunto se diferira para ja siguiente sesion. Cuando no se apruebe un
proyecto por dos veces, éste se cambiaré de Seccidn,

Por regla general, las sesiones de las Secciones de fa Sala Superior son
publicas, no obstante ello, cuando se designe Presidente, se ventilen cuestiones
administrativas, o la moral, el interés publico o ia ley asi lo exijan, las sesiones de las
Seccicnes de la Sala Superior se realizan de manera privada.

Las atribuciones de las Seccicnes de la Sala Superior del Tribunal, se
encuentran establecidas en el articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, las cuales son:

[}

I Resoiver los juicios en los casos siguientes:

a. Los que traten las malerias seflaladas en el articulo 94 de fa Ley de
Comercio Exterior, a excepcién de los aclos de aplicacién -de las cuotas
compensalorias.

b. En los que la resolucion impugnada se encuenire fundada en un tratado o
acuerdo internacional para evitar fa doble fributacion o en maleria comercial,
suserito por México, o cuando el demandante haga valer como conceplo e
impugnacion que no se hubiera aplicado en su favor algunc de los referidos
tratados o acuerdos.

¢. Resolver por atraceion los juicios con caracteristicas especiales, en los
casos establecidos por el artfoulo 239-A, fraccion |, inciso a), del Codigo Fiscal
de la Federacién.

I (Se deroga).

Ill. Resoiver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones de la Seccitn; asi como la qusfa y determinar las medidas de
aprernio.

IV, Fijar o suspender Ia jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cadigo Fiscal de
fa Federacion, asi coma ordenar su publicacion.

V. Aprobar las fesis y los rubros de los precedentes y de fa jurisprudencia fjada
por la Seccién, asi como ordenar su publicacién.

VI, Las demds que establezcan las leyes.”

Como se observa, las atribuciones de las Secciones de la Sala Superior se
constrifien en resolver los juicios que se promuevan en materia de comercio exterior, los
gue se interpongan contra resoluciones fundadas en un tralade o acuerdo internacional
para evitar la doble fributacidn o sobre comercio internacional suscrito por México, para
conocer de asuntos que el Presidenie del Tribunal considere de importancia ¥
trascendencia, observando lo dispuesto en el arnticule 239-A, fraccién |, inciso a), del
Cadigo Fiscal de a Federacidn, para conocer sobre el recurso de apelacidn, incidentes,
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recursos ¥ guejas que procedan contra los acios o resoluciones emitidos por la Seccién
de la Sala de que se trate, determinar las medidas de apremio y fijar o suspender la
jurisprudencia del tribunat. .

I.3.1.5 Las Salas Regionales.

Se encuentran constituidas por tres Magisirados ¢ada una. Para que puedan
sesionar es indispensable la presencia de 1z totalidad de los Magistrades que [a integran
y para resolver basta la mayoria de votos. El Presidente de la Sala dura en su carge un
ano v no puede ser reefecto en forma inmediata, es nombrado de entre los Magistrados
Integrantes de la Sala en [a primera sesién que en el afio se realice,

Las Salas Regionales conocen de los juicios que se sefalan en el ariiculo 11 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con excepcién
de los que corresponda resclver al Pleno o a las Secciones de la Sala Superior, en cuyo
£aso se encargan (nicamente de la instruccion. -

De conformidad con el articule 31 de la Ley Organica del Tribunal, las Salas
Regicnales conocen de los juicios en razdn del ferritorio respecto del lugar donde se
encuentre la sede de !a autoridad demandada; si son varias fas auloridades
demandadas, donde se encuenire la gque dictd la reselucion impugnada. Cuando ef
demandado sea un particular se atendera a su demicilio.

1.as sesiones de las Salas Regionales, asi coma [as diligencias o audiencias que
practican de conformidad con las leyes, son plblicas a excepcidn de las en que se
designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o ia moral, el interés pGblico
o la ley asi lo exijan, en cuyo caso, [as sesiones de las Salas Regionales se realizan de
manera privada.

Para el establecimiento de las Salas Regionales, los arliculos 28 y 29, en
relacion con el 18, fraccidn H, de la Ley QOrganica del Tribunal, facultan a la Sala
Superior a dividir &l territorio nacional en las regiones gue resulien indispensables para
la imparticidn de la justicia fiscal y administrativa a nivel federal.

Lo anterior, dado que los citados articulos textualmente disponen:

“Articulo 28. Para los cfeclos del artictlo anterior, el terriforio nacional se
dividira en las regiones con los limites. fenitoriales que delermine fa Sala
Superior, conforme a las cargas de lrabajo y los requerimientos de
administracion de justicia, medianfe acuerdos que deberdn publicarse en ef
Diaria Oficial de Ia Federacion.

Articulo 29, En cada una de las regiones habrd el nomero de Salas que
mediante acuerdo sefiale el Pleno de la Sala Superior, en donde se establecerad
su sede, su circunscripeidn termitorial, fo refativo a la distribucion de expedientes
y la fecha de inicio de funciones. ”

Precisamente en uso de la facultad mencionada, mediante acuerdo G/10/2001
de 18 de enero de 2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 del mismo
mes y afio, vigente a partir del 1 de febrero de 2001, el Pleno de la Sala Superior del
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“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa determiné los limites ferritoriales y
denominacién de las Salas Regionales del propie tribunal, asf como ef nimero y la sede
de las mismas, acuerdo que posteriormente fue complementado con el diverso proveido
G/43/2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de septiembre de 2001,
a través de! cual, el Pleno de la Sala Superior cred res regiones mas, (Del Golfo Norte,
de Chiapas-Tabasco y la del Caribe).

Actualmente existen 36 Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa funcionando en ei territorio de fa Repliblica, distribuidas a lo fargo de 20
regiones determinadas por acuerdo del Pleno de la Sala Supericr del citado Tribunal.

1.4 Principios Rectores del Juicjo de Nulidad.

Los principios rectores del juicio de nulidad son aquellos que orientan ¢l
procedimiento para lograr que el mismo pueda desarrollarse adecuadamente, de
acuerdo con la naturaleza de la controversia planteada, es decir, se refieren a la manera
en que debe seguirse el procedimientos en su aspecto formal para que ¢l mismo pueda
servir de manera eficaz a la solucion de fa controversia correspondierite.

Los principios rectores del juicio de nulidad, son el Principio de Instancia de
Parte, de Agravio Personal y Directo y el Principio de Dafinitividad.

Il.4.1 Principio de Instancia de Parte.

El principio de instancia de parie establece que el juicio de nulidad procede a
iniciativa de parte y no de oficio. El motive principal de su existencia es que para lograr
el control de legatidad de los actos administratives dei que esta encargado el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, s6lo dara inicio y tendra lugar si el afectado
en su esfera juridica asf lo demanda ante el érgano jurisdiccional antes mencionado.

Lo anterior en virud de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa no se escuentra facultado para revisar de oficio las actuacicnes de la
Administracién Publica Federal, toda vez que para que se analice la legalidad del acto
impugnado en el juicio de nulidad, el particular afectado en su esfera juridica debe
iniciar el procedimiento jurisdiccional ante et tribunal, y la manera de hacerlo es
mediante la presentacién de una demanda que debe cumplir con todos los requisitos
establecidos en el articulo 208 del Cédigo Fiscal de Ja Federacion, ordenamiento que
reguia lo relativo al juicio contencioso administrativo ante el Tribunal en cita.

Ello es asi, toda vez que el articulo 207 del Ordenamiento Tributario Federal,
establece las formafidades que deben cumplirse al momento de la presentacion de la
demanda, en cuanto a la forma escrita, ante qué autoridad se presenta y el tiempo en
que puede presentarse.

I.4.2 Principio de Agravio Personal y Directo,

El principio de agravio personal y directo es lo que otorga al demandante el
interés juridico para controvertir la legalidad de un acto administrativo, al haber sufrido
una afectacion en su esfera juridica por la emisidn de éste.
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Para que en el juicio de nulidad no se actualice la causal de improcedencia y
sobreseimiento establecida en la fraccién 1, del articulo 202, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, es necesaric que el demandante haya sufrido un dafio o perjuicio con
motive de la emisién del acto administrativo que controvierts, perjuicio que en la técnica
jurldica recibe el nombre de “agravio®, por lo tanto, la existencia de éste para que
proceda el juicio de nulidad presupone la existencia de un derecho legitimamente
{utetado que cuande es transgredido por la actuacidén de una autoridad administrativa,
faculta a su titutar para acudir ante la Sala Regional competente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa para controvertir la legalidad de! acto impugnado.

En efecto, la procedencia del juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se ve constrefiida ademas del ambito
competencial del fribunal citado y los requisitos de procedencia del juicio de nulidad, al
requisito de que 1a resolucion impugnada afecte los intereses juridicos del demandante,
lo que significa que la procedencia de dicho juicio dependerd, entre ofras cosas, de que
el actor sufra una lesidn en su esfera juridica causada por la resolucion cuya nulidad
demanda.

Lo anterior se afimma, toda vez que et articulo 202, fraccidn |, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, textualmente establece:

« Arficulo 202. Es improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Adminisirafiva en los casos, por {fas causales y conira fos actos
siguientes:

' I Que no afecten los intereses juridicos def demandanie.

Cabe mencionar que el Poder Judicial Federal ha adoptado simiar criterio en la
tesis de jurisprudencia cuye texto y rubro son:

“« NULIDAD, JUICIO DE. INTERES JURIDICO. La procedencia del juicio
contencioso adminisirativo ante ef Tribunal Fiscal de la Federacion, se ve
constrefiida al requisifo de que la resolucién impugnada afecte los intereses
juridicos del demandants, Jo que significa que la procedencia de dicho Jjuicio
dependerd, entre otras cosas, de que el actor sufra una lesion en su esfera
juridica causada por la resolucion cuya nulidad demanda. Ahora bien, la
afectacion al interés juridico se acfualiza, si en la resolucién impugnada ante ef
Tribunal Fiscal de la Federacion no se declara la insubsistencia total del acto
sino se le afribuyen deferminados efectos, siendo precisamente tal
consideracion que se ve reflejada en los punios resolutivos de la misma, fa que
trasciende en la esfera juridica de la actora, ocasiondndole un perjuicio directo y
actual. En efecto, quien a través del recurso ordinario de defensa acude ante fa
autoridad administrativa competente a demandar Ja insubsistencia total del acto
y en su lugar obtiens una resolucién que, aunque deja sin efectos el aclo
combatido le imprime determinados fines o efectos, tendrd inferés juridico para
impugnarla en ef juicio contencioso administrativo, porque es precisamente tal
cuestion, es decir, la forma en que se resolvié dicho recurso que el actor
considera viclaforia de las leyes aplicables (articulo 22 del Reglamento del
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Artfoulo 274 de fa Ley del Seguro Social), lo que e ocasiona un pertjuicio directo
y actuaf al demandante y la que constituiré la litis del juicio de nulidad, no
debiendo la Sala responsable prejuzgar para decretar el desechamiento de fa
demanda, porque con ello se deja al actor en estado de indefension al no existir
recurso o medio ordinario de defensa a través del cual pueda ser reparable el
perjuicio resentido.” **

I1.4.3 Principio de Definitividad.

El principio de definitividad en el juicio de nulidad ante el Tribunat Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra establecido en ef articulo 11 de la Ley
Orgénica del referido 6rgano jurisdiccional, al establecer:

“pArtfeuto 11 EI Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

Para los efestos del primer pérrafo de este articulo, las rescluciones se
considerarén definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
fa interposicién de éste sea optativa.

r

Conforme & precepto franscrito, la definitividad del acto que se pretenda
impugnar es requisito de procedibilidad para ocurrir ante el Tribunat Federai de Justicia
Fiscal y Administrativa. Asimismo el principio de definitividad en el contencioso
administrativo no debe entenderse que la resolucién es definitiva, solamente cuando
esta sea irrecurrible en la sede administrativa, o que la interposicion del recurso sea
optafiva, sino que ademas debe entenderse que la resolucidn para considerarse
definitiva, requiere ser la ditima valuntad de la Adminstracién Poblica, lo que implica que
el juicio administrativo es improcedente contra actes de mero tramite o
intraprocedimentales.

Lo anterior es asi, dado que aunque el arficulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece que tendran cardcter de
"resoluciones definitivas” las que no admitan recurso, o admitiéndolo sea optativo, no es
dable considerar que e! alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso

4% gomanatio Judicial de Ja Federacion y su gaceta, Tomo IV, Septiembre de 1996, pagina 517.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 53/90. Montafes, Constricciones e Ingenieria, S.A. de C.V. 28 de febrero de 1990,
Unanimidad de vofos. Ponente: Femanda Lanz Cérdenas. Secrefaria; Norma Lucla Fifla Heméndez.
Amparo directo 3803/95. Construcciones Brakosa, S A, de C.V. 17 de noviembre de 1935. Unanimidad de
volos. Fonente: Lourdes Margatita Garcla Galicia, en funciones de Magisirada por ministerio de fey.
Amparo directo 4193495, Héctor Brefia Construceiones, S.A. de C.V. 18 de enero de 1996, Unanimidad de
volos. Ponente: Carlos Alfrecio Sofo Villasefior. Secrelaria: Andrea Zambrana Castarieda.

Amparo directo 4613785, Andamios y Matenales, S.A. 9 ds febrero de 1996, Unanimidad de volos. Ponente:
Carios Aifrede Sofo Villasefior. Secrelaria: Andrea Zambrana Castarieda.

Amparo directo 1253/96. Plasticos Inyeclados y Soplados, 8.A. de C.V, 9 de mayo de 1996, Unanimidad de
volos, Ponents: Femando Lanz Cérdenas. Secrelaria: Maria Anfonieta Tomey Cervantes.
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administrativo es sélo en esos términos, ya que también debe considerarse la
naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, [a cual debe constituir el
producto final o la voluntad definitiva de la Administracién Pablica Federal, que
usualmente es de dos formas:

a} Como Ultima resolucion dictada para poner fin a un procedimiento, y
b) Como manifestacion aistada que no requiere de un procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la Gltima voluntad oficial.

En ese orden de ideas, cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan
un procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de naturaleza
procedimental no pueden ser consideradas resoluciones definitivas, toda vez que ese
caracter s6lo lo tendra Ia tltima decision del procedimiento, ¥ cuando se impugne ésta
podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como [os cometidos en el dictado
de la resolucion.

Lo anterior ha sidoe materia de interpretacién por parte del Poder Judicial de la
Federacion, en la Tesis Aislada de Jurisprudencia que literalmente establece:

= TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS™. ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE
LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién confenciosa
administrativa promovida ante e Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y
Administrativa, aun cusndo sdlo requiere la afectacidn de un interés, no
constituye una potestad procesal contra todo acto de la Administracion Pblica,
pues se trata de un mecanismo de jurisdiccion restringida donde la progedencia
de la via estd condicionada a que los actos administrativas conslittyan
wesolucicnes definifivas", y que se encuentran mencionadas denfro de las
hipttesis de procedencia que prevé el citado arficulo 11; ahora bien, aungue
este precepto establece que fendrédn caracter de "resoluciones definitivas" las
que no admitan recurso o admitiéndolo sea optativo, es conltrario a derecho
determinar el alcance de fa definitividad para efectos del juicio contencioso
adminisrativo s6lo por esa expresién, ya que también debe considerarse la
naturaleza juridica de la resolucion, sea &sia expresa o ficta, la cual debe
conslituir el praducto final o la voluntad definitiva de la Administracion Fublica,
que suele ser de dos formas: a} como dltima resolucién dictada para poner fin a
un procedimiento, y b} como manifesiacion aislada que no requiere de un
pracedimiento que le anteceda para poder reflejar la dlima voluntad oficial. En
ese fenor, cuando se frata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrafivo, las fases de dicho procedimiento o acfos de
naturaleza procedimental no padrdn considerarse resoluciones definitivas, pues
ese cardcler s6lo fo tendra fa ditima decisitn del precedimiento, y cuando se
impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de procedimiento como fos
cometidos en el dictado de ia resolucién; mientras que, cuando se frate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracién Publica serdn definifivos en tanto
contengan una determinacion o decision cuyas caracteristicas impidan reformas
que ocasionen agravios a los gobemados. ™ e

4 gemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, Febrero de 2003. pagina 336.



IL5 Competencia_de) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La competencia encuentra su raiz etimologica en las voces latinas competentia,
a (competens, entis), relacién, praposicién, aptitud, apto, compstente, conveniencia.®’
En castellano se usan como sindnimos los vocablos: aptifud, habilidad, capacidad,
suficiencia, disposicion.

En un sentido juridico general, se alude a la competencia como una idoneidad
atribuida a un drgano de autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones
o actos juridicos.

La doctrina administrativa es coincidente en cuanto a que la competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se determina por la materia, territario
y por cuantfa.

1.5.1 La Competencia por Materia

La competencia materiat del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
se encuentra establecida en las 16 fracciones del articule 11 de su Ley Organica, al
establecer:

«Articuto 11. £l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conoceré de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
cortinuacion:

Llas dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la exisfencia de una obligacion fiscal, se fje en
cantidad liquida o se den las bases pera su liquidacion.”

La fraccién preinserta se refiere eminentemente a la materia fiscal, toda vez que
se establece la competencia del Tribunal para conocer de rescluciones en las que se
determine fa existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantfidad liquida o se den las
bases para su liquidacién, que pueden ser liquidaciones por contribuciones fiscales
omitidas o bien, los accesorios que se deriven del crédito principal.

“ I, Las que nieguen fa devolucion de un ingreso, de los regulados por el Cddigo

Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por ef Estado o cuya develucion

proceda de conformidad con las leyes fiscales.

. Las que Impongan muitas por infraccidn a las normas administrativas
. federales. ”

Coniradiccidn de tesis 79/2002-55. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Sexto
Circuito y Noveno del Primer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 17 de enero da 2003, Cinco votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén. Secretario: Emmanusl G. Rosales Guerrere.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya gque no resuelve el tema de fa contradiecién planteada.

30 v MPETENCIA® Diccionaric Mullimedia *DICCIONARIO JURIDICO 2000, Editorial Desarrollo
Juridico Copyright 2000, Méxica 2000, DJ2K — 2205,



La fraccién 1, se refiere a la imposicién de sanciones econdmicas consecuencia
de las viclaciones en que incurren los particulares ai incumplir las disposiciones fiscales .
o adminisirativas de caracter federal.

“IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anferiores.”

1a fraccién antes franscrita, se refiere a las resoluciones que no se adecuan a
ninguna de las hipotesis establecidas en el articulo en mencién, pero que por su
naturaleza pueden causar un perjuicio en materia fiscal al gobermado.

“Este articulo que puede parecer el “cajon del resumidero™ donde se echa lo que
no quepa en otro lugar, es no obstante, de suma mportancia para el coniribuyente
al hacer uso de los medios de defensa legales, ya que dada la naturaleza
evolutiva y cada vez mds compleja de las relaciones sociales, puede darse el caso
de un acto ilegal en materia fiscal no contemplado expresamente como
competencia del conocimiento del Tribungl Fiscal, y al no sefialarse la
competencia para el conocimiento del Tribunal, se dejaria en completo estado de
indefension al gobernado que al quererlo combatir se encontraria con la no grata
sorpresa de que la lesion no es contemplada como situacion de conocimiento del
Tribunal Fiscal.” >

%V |as que niequen o reduzcan las pensiones y demés prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejércifo, de la Fuerza
Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares 0 derechohabientes con
cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que oforgan dichas prestaciones.

VI Las que se dicten en maleria de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

n
e

Las fracciones trascritas se refieren a la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en materia de pensiones y prestaciones sociales, tanto
en materia de militares como aquellas que sean a cargo del erario federal o del instituto
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. También en estos
casos se trata de resoluciones definifivas, que se dicten eb controversias originadas

-cuando un mifitar o un trabajador solicitan a sus respectivas instituciones de seguridad

social los beneficios a que consideran tener derecho y ésias se los niegan o se los
conceden en proporcion inferior a la solicitada.

51 SANCHEZ PICHARDO, Alberto C. "Los Medios de Impugnacién en Materia Adminlstrativa® México
1998, pag. 276.



“\Vi. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de
obras piiblicas celebrados por las dependencias de la Administracién
Publica Federal Centralizada.”

En cuanto a la fraccién antes citada, se refiere a interpretacién y cumplimiento
de contratos de obras pliblicas celebrados por las dependencias de la Administracidn
Pyblica Federal Centralizada, es decir, los coniratos celebrados por la Presidencia dela
Replblica, fas Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, de conformidad con el arficulo 1 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal.

“ VM. Las que constituyan crédifos por responsabilidades confra servidores
ptiblicos de la Federacion, del Distrilo Federal o de los organismos
descentralizados federales o def propio Distito Federal, asf como en conira de
fos particulares involucrados en dichas responsabilidades. "

La fraccion trascrita, estd relacionada con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, debiendo aciararse que esta competencia se da siempre que no se
trate de hechos delictivas, un ejemplo de este caso, es cuando se le finca a un cajero
crédito por faltantes en el corte de caja de una Oficina de Haclenda, éste podria
impugner dicho crédito mediante et juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

“ X, Las que requieran ef pago de garaniias a favor de la Federacion, el Distrifo
Federal Jos Esfados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.”

Por virtud de la fraccion anterior, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es competente no sdlo en cuanio a las garantias otorgadas en materia
fiscal, sino en cuanto al pago de garantias en general en el ambito administrativo.

"X Las que se diclen negando a los paiticulares la indemnizacion a que se
contrae el articilo 77 Bis de ila Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. El particular podrd optar por esta via o acudir anfe la
instancia judicial competente.” ' :

La fraccién anterior, se refiere a la sustanciacion de inconformidades de los
particulares respecto a resoluciones que no satisfacen los intereses de éstos, sea
porque el drgano gubernativo les nego la indemnizacidon o bien, porque el monto
determinado no satisface los darios y perjuicios que a su consideracion procede.

= XiLas que fraten las malerias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.” ’ :

En cuanto 2 la fraccién anterior, €l juicio de nulidad es competente para conocer
de las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, y son las
siguientes materias:

« | En materia de marcado de pais de origen o que nieguen permisos previos o
{a participacion en cupos de exportacion o importacion,
Il. Fn materia de certificacion de origen; '
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it Que declaren abandonada o desechada ia solicitud de inicie de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones Ny Il del
artfoulo 52;

1V, Que declaren concluida la invesligacion sin imponer cuofa compensaloria a
gue se refieren la fraccion /i del articulo 57 y fa fraccion Il del articulo 59;

V. Que detarminen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las

apliquen;
V1. Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere
el articuio 60;

Vi, Que declaren concluida Ia investigacion a que se refiere ef artfculo 81;

Viil. Que desechen o concluyan la solicitud de revisién a que se refiere el
arffculc 68, asf como las gue confirmen, modifiquen o revoguen cuotas
compensatorias definitivas a que se reflere el mismo articulo;

X Que declaren concluida o terminada la investigacion a que se refiere el
artictlo 73;

X Que deciaren concluida la investigacion a que se refiere el articulo 89 B;

X!. Que concluyan la investigacion a que se refiere la fraccion 1V def articufo 89
FJ y

Xil. Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.”

Las materias antes sefialadas cofresponden al articule 94 de 1a Ley de Comercio
Exterior, y son [as materias competencia del recurso administrativa de revocacién
establecido en esa ley, y que por disposicion de fa fraccién Xl, de fa Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en relacién con el diverso articulo
20 del misme ordenamiento, s competencia material de las Secciones de la Sala
Superior del érgano jurisdiccional en cita.

“« XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
Jos términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.”

La fraccion Xlt, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa contiene la hipotesis de procedencia respecto a imposicién de sanciones
a servidores pdblicos. La competencia del tribunal en este tipo de asuntos chedece a
que las sanciones pecuniarias que resulten de las fallas cometidas por empleados o
funcionarios gubernamentales son considerados créditos fiscales que el Estado tiene
derecho a percibir conforme 1o determina e articuio 4 del Cédigo Fiscal Federal.

“ XIiI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

Esta fraccion es consecuencia de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Eederacién el dia 31 de diciembre de 2000, vigente a partir de enero de 2001, por
medio de la cual se establece la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, no s6lo para resalver los juicios en contra de resoluciones que concluyan
&l recurso de revision de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sino también
para conocer de las confroversias respecto de los actos dictados por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en tos términos de la referida ley procedimental.
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“ XIV. Las que decidan los recursos administrativos en conira de las
rescluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.”

Mediante la fraccién transcrita, el Tribunal es competente para conocer de los
recursos administrativos interpuestos en contra de las resoluciones administrativas,
ctiya materia se refiera a las contenidas en las demds fracciones del articulo 11 de [a
Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

« XV. Las sefialadas en las demés leyes como competencia del Tribunal. ”

La fraccién transcrita en Ultimo término, se refiere a la competencia del tribunal
para conocer de los casos en que asi se determine en las Leyes Administrativas
especiales. En términos generales la inclusién de ésta fraccion es un enlace entre la
Ley Orgénica del Tribunai con las diferentes leves especiales.

11.5.2 La Competencia por Teritotio,

La competencia teritorial de las salas que integran el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se determiné a pastir del afio de 1983, por el domicilio
fiscal de la actora, lo que ocasiond en principio de cuentas un problema, dado que
innumerables demandas de nulidad en las que se omitia sefialar et domicilic del
promovente fueron desechadas, con lo que se vioientaba el principio constitucional de
justicia pronta y expedita, toda vez que por un mero requisito de forma como lo era el
sefalar el domicilio fiscal se negaba el acceso a fos particutares a la instancia
correspondiente.

Con las reformas a la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2000, se medificd el articulo 31 de dicho ordenamiento, determindndose como criterio
para fijar la competencia termitorial el lsgar donde se encuentre la sede de la autoridad
demandada v si fueran varias, la competencia ja determinaria el lugar donde se
encuentre la autoridad que emitid la resolucion combatida. Asimismo, en ef caso del
juicio de lesividad la competencia territorial s¢ determina por ef domicilio del particutar
demandado, ello de conformidad con el articulo 31 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual textualmente sefiala:

= Articulo 31. Las Salas Regionales conacerdn de los juicios por razon del
territorio respecto del Jugar donde se encuenira ja sede de la auforidad
demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre
la que dictd ia resolucion impugnada. Cuando el demandado sea un particular,
se atendera a su domicifio.”

En adicién a lo anterior, el articulo 28 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, faculta a la Sala Superior para determinar el nlimero de
regiones en que se divide el territorio naciona) con los limites territoriales para cada una
de las Salas Regionales integrantes de dicho organismo, al establecer:

« Arficulo 28. Para los sfectos del articulo anterior, el territoria nacional se
dividirs en las regiones con los limites territoriales que determine la Sala
Superior, conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de
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administracion de justicia, mediante acuerdos que deberdn publicarse en ef
Diario Oficial de fa Federacién.”

En este contexto, el Pleno de la Sala Superior del Tribunal, emitié el Acuerde
G/10/2001, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 2001, a
través del cual se determinan fos limites territoriales y denominacién de las Regiones
del Tribunal Federal de Justica Fiscal y Administrativa, el nimero vy sede de las Salas
Regionales, con o cual, la competencia territorial de cada una de las Salas Regionales
puede determinarse atendiendo al lugar donde se encuentre la Sede de la autoridad
emisora del acto impugnado en relacidn con ef acuerdo antes referido.

1.5.3 La Competencia por Cuantia.

El articulo 239-A del Cddigo Fiscal de la Federacicn establece la competencia
por razén de cuantia, en favor del Pieno ¢ las Secciones de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sea ésta de oficio 0 a peficién
fundada de la Sala Regional correspondiente o de las autoridades, en relacicn con los
juicios can caracteristicas especiales entre los cuales se sefalan los juicios en que el
valor del negocio exceda de tres mif quinientas veces e} salario minimo general diario
del drea geografica correspondiente al Disfrito Federal, vigente al momento de la
emision de la resolucion combatida.

Ello es asi, toda vez que el referide numeral a la letra establece:

* Articulo 239-A 5l Pleno o las Secciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
v Administrativa, de oficio o a peticion fundada de la Sala Regional
correspondiente o de fas auloridades, podrén ejercer Ia facultad de atraccion,
para resolver fos juicios con caraclerisficas especiales.

I, Revisten caracteristicas especiales fos juicios en que:

A). El valor del negocio exceda de tres mil quinientas veces el salario minimo
general diario del drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal, vigente en
el momento de la emision de Ia resofticion combalida, o

B). Para su resolucidn sea necesarip esfablecer, por primera vez, la
interpretfacion directa de una ley o fijar el alcance de los elementos constitutivos
de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia. en este caso el presidente de!
tribunaf fambien podra sclicitar fa atraccion.

1

En relacidn con el articulo antes franscrito, el Pleno de la Sala Superior del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, emitid el Acuerdo Gf7/2000, el dia 14 de
febrero de 2000, a fin de establecer los criterios para el ejercicio de su facultad de
atraccién, proveldo que en el punio primerg exige una cuantia de cien millones de
pesos para que la Sala Superior del Tribunal ejerza su facultad de atraccion.
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£n las consideraciones apuntadas, puede afimarse que la competencia del
Tribunal por razén de cuaniia, se defermina en razén de la cantidad liquidada en la
resalucién impugnada, si la misma es menor a cien millones de pesos, corresponde
conocer a la Sala Regional competente y si excede la cantidad mencionada es
competencia de la Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que comresponda.

.6 Tramite del Juicio Contencivso Adminisfrativo Ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminigtrativa.

El procedimiento contencioso administrative federal, se encuentra regulado en el
Titulo Sexto, Capitulo |, del Codigo Fiscal de la federacion y a falta de disposicién
expresa en el mismo, se aplican de manera supletoria las disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que no se contravenga el procedimiento
establecido en el primero de los ordenamientos citados.

LAS PARTES EN ElL. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL: El
articulo 198 del Cédigo Fiscal de ia Federacidn, establece como partes en el juicio
contenciosa administrativo:

El dernandante:

Se frata de una persona flsica o morat que sufre un dafio o perjuicio en sus
derechos con motivo de la emisidn del acto que se impugna, lo que le da el interés
juridico para acudir al érganc jurisdiccional competente para en un momento dado
obtener una sentencia favorable a sus pretensiones.

Los demandados:
Como demandados pueden figurar,

a) La auforidad que dictd la resolucidn impugnada; Debemos entender por
autoridad emisora, aquella que suscribe materialmente la resclucién impugnada.
b} El particular a quien favorezea la resolucidn cuya modificacion o rulidad pida
ta autoridad administrativa: Este supuesto sdlo se da en el llamado juicio de
lesividad, cuando la auteridad demanda la nulidad de una resolucién que
beneficia a un particular por no haberse ajustado ésta al principio de legalidad,
en cuyo caso y en atencidn de gue no seifa posible que de manera arbitraria y
unilateral, la autoridad la nuiificara, se le deja esta via para que ante los
tribunales obtenga la anulacion de el acto administrativo considerado ilegal.

¢} Eltitular de la dependencia o entidad de ia administracién pdblica federal, de
la que dependa la autoridad que dicté la resolucién impugnada.

d) La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico es parte en todos los juicios en
los que se controvierta el interés fiscal de la Federacion o en los gue se
controviertan actos de las autoridades de las entidades federativas coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios de coordinacién en materia de ingresos
federales celebrados por la Federacion con los Estados.

e) El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandants: Pueden figurar con ese cardcter los trabajadores en el caso que la
actora impugne una resolucidn que modifica su ingreso global gravable para el
efecto de un reparto adicional de utilidades, en cuyo caso, debe emplazarse a
los trabajadores por conducto de su representante, teda vez que son titulares de
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un derecho incompatible con el de la actora, misma que de obtener sentencia
favorable les causaria un perjuicio.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE NULIDAD: Por
regla general el escrito de demanda debidamente firmado, debe interponerse a los 45
dfas posteriores a aguél en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion que
se pretende impugnar ante la sala regional competente, sin embargo, ello” admite
excepciones, mismas que SorL :

1. Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, éste se
suspendera hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo de representante
de la sucesién. .

2. Cuando el particular soligite a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento
de resolucién de controversias contenido en un tratade para evitar la doble
tributacion, incluyendo en su caso, el procedimiento arbitral. En este caso,
cesara la suspension cuando se notifique la resolucién que da por terminado
dicho procedimiento; y

3. En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia decrefadas por
autoridad judicial, et plazo para interponer el juicio de nulidad se suspendera
hasta por un afio. La suspensién cesara tan pronto como se acredite que se ha
aceptade el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente.

4. En caso de que se impugne una negativa ficta, en cuyo caso, la demanda de
nulidad puede interponerse en cualquier tiempo después de cumplidos los 3
meses que las autoridades tiene concedido para resolver las instancias de los
pariiculares,

5. En el juicio de lesividad, donde |a actora es la entidad de !a Administracion
Publica Federa! que tiene interes en que el acto favorable al pariicular sea
anulado, en cuyo caso, |a autoridad fiene 5 afos para demandar la nwlidad del
acto referido.

REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA DE NULIDAD: Los requisitos
formales que deben cumplirse en la demanda de nulidad, son los que se encuentran
establecidos en el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion y son:

1. Ei nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en la sede
de la Sala Regional compelente.

1. La resolucion que se impugna.

il La auforidad o autoridades demandadas o ef nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa,

iV. Los hechos que den motivo a ja demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o festimonial se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y sefialardn los nombres y domicilios def perito o de
los testigos.

Vi. Los conceptos de impugnacion,

V. £l nombre v domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Vil Lo que se pida, sefialando en caso de soficitar una sentencia de condena,
las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda,
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El propio articulo en andlisis defermina que cuando se omita el nombre del
demandante o los datos precisados en las fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor
debe desechar por improcedente la demanda interpuesta. Por otra parte, st se omiten
los datos previstos en las fraccicnes lll, IV, V, VIl vy Vill, det propio articulo, el
Magistrado Instructor debe requerir al promovente para que los sefale dentro del
término de cinco dias apercibiéndole que de no hacerlo en tiempo se tendra por no
presentada la demanda o por no ofrecidas las pruchas, segin corresponda.

En referencia a la fraccidn 1, del artlculo 208 del Codigo Fiscal de fa federacion,
si et promovente no sefiala domicilic para recibir notificaciones en la jurisdiccién de la
sala regional ante la que promueva, [as notificacionss relativas se efectuaran por lista
aulorizada que se fijara en sitio visible de la sala. '

En adicion a los requisitos formales de la demanda de nulidad, especial mencion
requiere el hecho de que ésta debe estar firmada por el promovente y para el caso de
que éste no pudiere o no suplera firmar, imprimird su huelfa digital v fimara otra
persona en su nombre debiendo hacer constar esta situacién en el escrito en mencién,
tal como lo dispone el articulo 199 del Cédigo Fiscal federa!, dado que mediante {a firma
es como se puede airibuir a una perscna la autoria de determinado escrito, por lo que
de no cumplirse con el requisito formal aludido, ia demanda se tendrd por no
presentada.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ADJUNTARSE A LA DEMANDA DE NULIDAD:
E} articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, impone al promovente la abligacién
de adjuntar a la demanda de nulidad determinados documentos, los cuales en terminos
generales sor.

» Una copia de la demanda con sus documentos anexos para cada una de las
partes, infuido el fitular de la dependencia de la cual dependa jerarquicamente !a
autoridad emisora de la resolucion impugnada.

» El documento que acredite su personalidad cuarkio no gestione por su propio
derecho o el documento en eb que conste que fa misma le fue reconocida por la
autoridad demandada.

» El documento en el que conste el acto impugnado o en caso de impugnar
una negativa ficta, fa instancia no resuelta por la autoridad. '

» Constancia de la notificacién del acto impugnado, excepto cuando &
demandante declare bajo protesta de conducirse con la verdad, gue no recibié
constancia alguna o cuando la nofificacion se hubiere efectuado por correo.

» Ei cuestonario que deben desahogar los peritos en caso de haber ofrecido
prueba pericial, mismo que deberé estar firmado por e} demandante.

» Los interrogatorios para los testigos, los cuales deben estar firmados por el
demandante, ello en e! caso de ofrecer la testimonial en su demanda.

» Las pruebas documentales que ofrezca.

El propio articulo en consulta, dispcne que de no acompanar a [a demanda de
nuiidad el documento que acredite la persenalidad de quien promueve a nombre de
ofro, en documento en &l que censte el acto impugnado, su constancia de notificacién, o
bien las copias de traslado sean insuficientes, debe requerirse al promovente para que
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en el término de cinco dias los presente, de no cumplir el interesado con o requerido, el
Magistrado Instructor tendra por no presentada la demanda de nulidad de que se irate.

Asimismo, de no acompafiar al escrito de demada lo necesario para el debido
desshogo de las pruebas pericial o testimanial, en terminos del articulo 209 en mencidn,
el Magistrado Instructor requerira al interesado para que las presente en &l término de
cinco dias con el apercibimiento que de no hacerio de esa manera, las pruebas de que
se trate se tendran por no ofrecidas.

MEDIOS DE PRUEBA EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL: En lo referente a los medios de prueba en el juicio contencioso
administrativo, las partes disponen de toda clase de pruebas con la limitante de que las
mismas se encuentren relacionadas con los hechos controvertidos y sean las idoneas
para acreditarlos,

No obstante lo anterior, ia confesion de las autoridades mediante absolucion
de posiciones y la peticidbn de informes, se encuentran prohibidas en el juicio
contencicsc administrativo, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes pueden presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia, en este caso, el magistrado instructor ordenard dar vista a la
confraparte para que en €l plaze de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

Et magistrade instructor puede acordar la exhibicion de cualguier documento que
tenga relacién con los hechos controvertides u ordenar la practica de cualquier
diligencia.

La forma en que se deben desahogar las pruebas pericial y testimonial en el
juicio contencioso administrativo se encuentra establecida en los articulos 231 y 232,
respectivamente ¥ en cuanto a las demas, se aplican supletoriamente las disposiciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De los dos medios de prueba senalados en el parrafo que antecede, resulia
convepiente abordar lo referente al procedimiento de desahogo de la prueba pericial
establecido en el Codigo Fiscal de ja Federacién vigente.

LA PRUEBA  PERICIAL EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL: La prusba pericial es definida por la doctrina como * ...un metdlic probatorio
que gonsiste en la opinidn emitida en un juicio por un tercero denominado perito, con &l
objeto de asesorar al juzgador en el esclarecimienio de los puntos controveriidos,
distintos &l derecho nacional legislado, para crear el é] una conviceion o cerfeza
ajustada a la verdad, a fin de dirimir justamente un litigio.” %

La prueba pericial resulta indispensable para resolver cuestiones que requieran
de conocimientos sobre una ciencia o arte diferente a la juridica para dilucidar la
cuestion planteada en el juicio, por lo que con ¢l dictamen de quien si tenga esos

2 GALVAN RIVERA, Flavio, citade por ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A, "La Prucba en el Jui;:io Flscal
Federal”, 27 Edicion, México, 1999, pdg. 135,
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conocimienios sobre la ciencia o arte de que se trate, el juzgador tiene mas elementos
para resolver la cuestion efectivamenie planieada.

En el procedimiento contencioso administrativo federal los peritos tienen el
cardcter de auxifiares de la administracién de justicia, son propuestos por las partes ¥
solo en caso de dictamenes emitidos en contrario, el Magistrado Instructor estd
facultado para desighar un perito tercero en discordia, efio fundamentalmente porgue
los peritos de las partes generaimente emiten sus dictimenes de manera parcial, es
decir, en sentido favorable a ta pretensién de la parte que los propuso, de tal manera
que lo que el juzgador persigue con €l nombramiento de un perito tercero en discordia
es obtener un dictamen objetivo v por lo tanto imparcial.

Las formalidades que deben observarse en lo relativo a la prueba pericial en el
contenciosa administrativo, se encuentran establecidas en el los articulos 208, 213 ¥
231 del Cédigo Fiscal Federal, procedimiento que para su analisis puede entenderse en
tres momentos diferentes; a) Ofrecimiento, b) Desahogo ¥ ¢) Valoracidn del madio de
prueba en referencia. '

a) Ofrecimiento: E3 ofrecimiento de ia pericial en el contencioso administrativo
federal se encuentra establecido en los articulos 208, 209, 213 y 214 del Cadigo Fiscal
Federal, al disponer que en los escritos de demanda o de contestacidn a la misma, el
actor v las auteridades demandadas, respectivamente, deben indicar:

v La actora: De conformidad con la fraccidn V, del numeral 208 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, debe sefialar las pruebas gue ofrezca desde su escrito de
demanda y en caso de que sea el caso de 12 prueba pericial o testimonial, deben
precisarse los hechos sobre los que verse el medio probaterio, asi como los
nombres y domicilios del perito o testigo, segln sea el caso.

En adicién a lo anterior, sequn io dispone el articulo 209, fraccion V, del Codigo
Fiscal Federal, debe anexarse al escrito de demanda el cuestionaric al tenor del
cual debera desahogarse la peticial, cuestionario que debe cumplir con la
formalidad de estar debidamente firmado por ! promovenie de la prueba, de lo
contrario, el Magistrado Instructor con fundamento en el articulo 189, en relacion
con el diverso numeral 209, fraccién V, tendra por no interpuesto el cuestionario
y por consiguiente tendra por no ofrecida Iz prueba.

v Las autoridades demandadas: Acorde con lo establecida en el articulo 213,
fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la autoridad debe sefialar las
pruebas que ofrezca en el oficio de contestacién de demanda y en caso de que
ofrezca la prueba pericial o testimonial, deben precisarse los hechos sobre los
que verse el medio probatorio, asi como los nombres y domicilios del perito o
testigo, segun sea el caso, foda vez que de no hacerlo, se tendran per no
ofrecidas dichas pruebas.

El cuestionario al tenor de! cual se debe desahogar la prueba pericial, debera
acompafiarse al oficio de contestacion de demanda, segun lo establecido en la
fraccién 11, del arifculo 214 del Codigo Fiscal Federal, el cual deberd ir firmado
por &i demandado, formaiidad gue les impone a las autoridades demandadas el
precepto en consulta,
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Las autoridades demandadas pueden adicionar el cuestionario propuesto por la
parte actora, ello con fundamento en el arliculo 214, fraccion IV del Cédigo
Fiscal de la Federacian,

b) Desahogo: La prueba pericial y la testimonial en el contencioso federal, son
las Unicas pruebas que son reguladas expresamente en el Cddigo Fiscal Federal.

En cuanto af primer medio de prueba referido, es degir, la prueba pericial, ésta
se encuenira regulada por el articule 231 del Codigo Fiscal de la Federacion, precepto
que en su fraccion |, establece que el momento oportuno para que el Magistrado
Instructor requiera a las partes para que presenten a sus peritos es a los diez dias de
notificado el aufo que fenga por contestada la demanda o de la ampliacion de ta
cantestacion de la msima, lo cual resulta atinado dado que ya fijada la litis, presentados
los argumentos por las paries y los cuestionarics correspondientes, entonces es
presentado el perito para acreditar que reune los requisitos respeclivos a fin de que
pueda rendir su dictamen.

En el acuerdo que emite el Magistrado instructor previniendo a las partes para
que presenten a sus peritos, s les formula &l apercibimiente de iey para gus en el caso
de no presentarlos o de que ef perito no acepte el cargo o no redna los requisites
establecidos en el articulo 144, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la materia fiscad, se tendrd por rendido thicamente el dictamen
de la parte que si cumpla con ef requerimiento.

Una vez acreditado ! legal gjercicio de la profesién con ia que se ostente o que
es perito en fa materia de que se trate, éste debera aceptar el cargo y protestar su tegal
desempefic de manera expresa, es declr, debe hacerse constar por escrito la
aceptacion y protesta respectiva asi como 1a firma de conformidad del perito nombrade
y en el acta de comparecencia que ai efecto se levante, se hara constar et lugar, fecha y
ia manera en que comparecio el perito y acreditd su pericia.

En el acta de comparecencia de cada uno de los peritos de las partes, el
Magistrado Instructor de acuerde con la fraccion 11l det articule 231 del Cddigo Fiscal de
ia Federacion, debe otorgar un plazo de 15 dias habiles al perito para que presente su
dictamen con el apercibimiento que de no hacerlo en el término concedido, Unicamente
se considerara el del perito que lo rinda de manera oporiuna, haciendose constar en el
acta de comparecencia que se tiene por notificado al perito respecio del término y el
apercibimiento respeactivo.

Cabe resaliar que a los peritos no se les apercibe para que se conduzcan con la
verdad, ni se les advierte de las sanciones en que incurren los que se conducen con

-falsedad ante autoridad distinta de la judicial, dado que los dictdmenes periciales se

rinden segln el leal saber y entender de los pefifos, més no de hechos propios o
ajenos.

A pesar de que el Cddigo Fiscal de la Federacion no regula la posibilidad de
concesion de prérroga a los peritos de las partes para la presentacion de los respectivos
dictamenes, ha sido practica aceptada que ante la peticion de una prérroga en el plazo
y en atencion a !a laboriocsidad de! dictamen, sea concedida ésta por una sola vez,
contabilizada desde el fenecimiento del plazo de quince dias incialmente concedidos.



74

La fraccidn IV del articulo 231 del Codige Fiscal Federal establece la posibilidad
de sustitucién del perito, al sefialar que las partes pueden comunicar al Magistrado
Instructor por una sola vez y por causa que lo justifigue la sustitucién de su perito,
sefialande ¢l nombre y domicilio del nuevo perito propuesto, sin embargo, es de
mencienar que la sustitucion puede darse por una sola vez en cualquiera de los dos
momentos gue se mencionan a continuacién:

s Anfes de que venza el plazo cencedido por ef Magistrado Instructor para que
ol perito acredite confar con los requisitos legales respectivas, acepte y proteste
el cargo, es decir, &l términa de diez dias fijado en la fraccidn |, del articulo 231
de! Ordenamiento Tributaric Federal.

s« Antes de que venza el plazo de quince dias para rendir el dictamen
correspondiente establecido en la fraceién |1l del precepto en analisis.

Si los dictamenes de los peritos propuestes por fas partes no son coincidentes
en cuanto a ja cuestién sobre Ja que versa el peritaje, la Sala designard un perito
denominado “tercero en discordia” de enire los que tenga adscritos y, para el caso de
que no hubfere perito adscrito a la ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje,
mediante acuerdo de Sala firmado por los tres Magistrados que integran ese Grgano
Colegiade debe designar bajo su responsabifidad a la persona que deba rendir diche
dictamen, caso en el cual las partes deben cubrir sus honorarios.

Finalmente, se establece en la Gitima parte del articulo 231 del Cddigo Fiscal
Federal que en caso de que haya lugar a designar perito tercero valuador, e
nombramiento deberd recaer en una institucion fiduciaria, debiendo cubrirse los
honorarios por las partes.

De la interpretacion literal del precepto en mencién, en lo referente al
nombramienta del perito tercero en discordia podemos amfbar a las siguientes
conclusiones:

» Silos dictamenes de los peritos de las partes son contradictorios entre si, la Sala
bajo su responsabilidad, debe nombrar a un perito tercero en discordia de entre
los que tenga adscritos.

» Sine hubiese perite adscrito a la ciencia o arte sobre la cual verse ¢l peritaje, la
Sala debe designar bajo su responsabilidad a la persona que deba rendir dicho
dictamen, a fravés de acuerdo de Sala firmado por los tres Magistrados
integrantes de ese Organo Colegiado

¥» Por regla general, tos honorarios del perito tercera en discordia sots cubierios por
el Tribunal, sin embargo, ello admite dos excepciones; la primera es cuando no
hubiese perito adscrito a la ciencia o arte sobre la cual verse el peritaje y la
segunda es cuando hubiere que designar a un perito tercero valuador,
nombramiento que necesariaments debe recaer en una Institucién fiduciaria,
casos en los cuales fas partes deben cubrir fos honorarios del perito fercero en
discordia.

c) Valoracion de la pericial en el Contencioso Administrativo Federal: El
Codigo Fiscal de la Federacion, establece de manera expresa el valor que debe
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otorgarse a la prueba pericial, €n ¥a fraccion Il, del articulo 234, del ordenamiente antes
citado, al sefialar que el valor de la pericial v testimonial, asi como el de las demas
pruebas queda a la prudente apreciacion de la sala.

De acuerdo con el arficulo antes mencionado, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa af examinar los dicidmenes periciales de los peritos de
las partes, deben hacer uso de su prudente arbitrio v atender a las circunstancias del
caso a efecito de otorgarles el valor probatario respectivo, pues la coincidencia de dos
opinicnes periciales frente a una tercera, aln cuando esta tercera corresponda al perito
de alguna de las partes, no demuesira necesariamente que las prireras sean ciertas y
la segunda equivocada, toda vez que la razén no es de indole cuantitativa, sino gue
dehe sostenerse por sus propios fundamentos.

En adicién a lo anterior, de darse el caso de que los dictamenes de los peritos
de las partes difieran y, en consecuencia, se requiera de un tercer peritaje en discordia,
y éste coincida, ya con el de la actora, ya con e} de la auteridad, no por esec la Sala
Juzgadora debe inclinarse necesariamente por los dos peritajes coincidentes, sino que
puede fallar en favor del nico peritaje que difiera, si & su juiclo, y en atencidn a las
circunstancias del caso, éste es e} (inico que aborda y resuelve las cuestiones técnicas
que se plantearon, en atencién de que la fraccién §i, del articulo 234, del Cédigo Fiscal
de la Federacidn otorga esa amplia facultad de valoracion a la Sala.

Cabe resaltar, que la Sala en uso de su prudente arbifrio puede desestimar tal o
cual dictamen rendido en tiempo y forma, sin embargo, al hacerlo debe motivar tal
desicion sefialando las causas por las cuales determiné que el dictdmen desestimado
no es juridicamente eficaz para dilucidar la cuestion t&cnica planteada.

LA ADMISION DE DEMANDA: Una vez que la sala ha verificado que ei escrito
de demanda cumple con tedos los requisitos exigidos por fos articulos 208 vy 209 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, debe admitir la demanda de nulidad vy correr jos
trasltados de la misma con sus respectivos anexos, tanio al tercero gue tenga una
pretensién contraria a la del demandante come las autoridades demandadas, quienes
cuentan con el término de cuarenta y cinco dias para apersonarse en juicio y para
formular contestacion a la demanda, respectivamente.

El tercere interesado debe aperscnarse en juicio mediante escrito que debe
contener los requisitos de la demanda, asi como la justificacién de su derecho para
intervenir en &l asunto.

En adicidin a su escrito, debe adjuntar el documento con el gue acredite sy
personalidad cuando no gesticne en nombre propio, las pruebas documentales que
‘ofrezca y el cuestionario para los peritos, resultandole aplicables en lo gonducente los
tres dltimes parrafos del articulo 209,

LA CONTESTACION DE DEMANDA: Las autoridades demandadas a su vez,
en el término de cuarenta y cineo dias de notificado el aute admisoric deben producir su
contestacion a ia demanda refiriéndose a todos los hechos que el actor les impute de
manera directa, teniendo en cuenta el apercibimiento establecido en el articulo 212 del
Cddigo Fiscal Federal, consistents en que si la autoridad al coniestar la demanda, no lo
hace en tiempo o no se refiere a todes los hechos que el demandante le impute de
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manera directa, se tendran éstos como ciertos salvo que de las pruebas rendidas o por
hechos notorics resulten desvirtuados.

Al contestar la demanda de nulidad o Ja ampliacién a la misma, segun sea el
caso, las autoridades demandadas deben expresar lo referido en el articulo 213 del
Codigo Fiscal Federal, que fextualmente establece:

= Articulo 213.- El demandado en su confestacidn y en la contestacion de
ampiiacicn de la demanda expresaré:

I. Los incidentes de previc y especial pronunciamiento a que haya lugar.

Il Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decision en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nagido o se ha extinguido el derecho en que ef
actor apoya su demanda.

Il Se referird concretamente a cada uno de los hechos que ef demandante le
impute de manera expresa, afirméndolos, negandoios, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo ¢6mo ocurrieron, segiin sea el ¢aso.

1V. Los argumentos por medio de Jos cuales se demuestra la ineficacia de los
conceplos de impugnacicn.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de gue se ofrezca prueba pericial o tesfimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialardn los nombres y domicilios del
perito o de los testigos. Sin estos sefalamigntos se fendrén por no ofrecidas
dichas prusbas.

Vi, (Se deroga).”

Las autoridades demandadas en sus oficios de contestacién a la demanda, o a
la ampliacion de la misma, deben adjuntar las documentaies mencicnadas en el diverso
articulo 214, del Codigo Fiscal de ta Federacidn, precepto en lo gue interesa
textuaimente establece:

« Articufo 214.- Ef demandado deberd adjuntar a su contestacion:

1. Copias de Ia misma y de los documentos que acompaiie para el demandants y
para el tercero sefiatado en fa demanda.

J. Ef documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

M. El cuestionario que debe desahogar ef perito, o cual dehera ir firmade por el
demandado.

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. (Se deroga).

Vi, Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratindose de la contestacion a fa ampliacion de la demanda, se dsberan
adjuntar también los documentos previstos en este Articulo, exceplo aquélios
que ya se hubieran acompafiado al escrito de contestacicn de la demanda.

Para los efectos de este artfoulo seré aplicable, en lo conducente los tres tilimes
pérrafos def artfculo 209.”

1 a autoridad demandada no puede cambiar los fundamentos de derecho de la
resclucidn impugnada en la confestacién de la demanda, asimismo, hasta antes dej
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clerre de la instruccion puede allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la
resolucién impugnada.

En el auto que tenga por contestada la demanda, el Magistrado Instructor
cuando a su juicio no hubiere cuestion pendiente por desahogar, debe diciar un auto
concediendo a las partes término para formular alegates. por escrito, sin embargo,
cuando a su juicio la demanda inicial deba perfeccionarse mediante un escrito de
ampliacion de demanda, debe otorgar término a la actora para ese efecto.

LA AMPLIACION DE DEMANDA: En el auto de admision a la contestacién de
demanda reafizada por las autoridades demadadas, el Magistrado Instructor puede
otorgar el término de veinte dias al demandante para producir ampliacién de demanda,
lo cual tendra lugar de darse alguna de las hipétesis contempladas en el articule 210 del
Codigo Fiscal Federal, mismas que son:

» Cuando se impugne una negativa ficta. Lo cual encuentra su razdn de ser en
ef hecho de que en ia contestacion es donde la demandada da los fundamentos
y motivos que sustentan la negativa ficta. De no otorgar término a la actora para
perfeccionar su escrito inicial se le dejaria-en estado de indefensién,

¥ Cuando se den a conocer en la contestacion el acto principal def que derive
el impugnado en la demanda, asi come su notificacidn.

» Enlos casos previstos por el Ariculo 209 Bis, Esta hipdtesis se surte cuando
se impugnan actos que el aclor manifiesia desconocer en su escrito de
demanda.

» Cuando con motive de la contestacion, se introduzcan cuestiones que sin
violar el primer péarrafo del arficule 215 no sean conocidas por el actor al
presentar la demanda.

En ef escrite de ampliacion de demanda, se aplican las disposicienes relativas al
diverso escrito de demanda en lo relativo a las formalidades que deben cumplirse en su
pramocién, asi como en cuanto a fes documentos que deben adjuntarse a la misma.

Admitida la ampliacién de demanda y corridos los traslados a la autoridad
demandada, ésta cuenta con el término de veinte dias para contestar dicho escrito,
cumpliendo con todas las formalidades establecidas para la centestacién de demanda
en los articulos 212, 213 y 214 del Cadigo Fiscal de la Federacién.

EL CIERRE DE INSTRUCCION DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL: El Magistrado Instructor en el auto que tenga por
contestada la ampliacién de demanda, de no existir cuestién pendiente par desahogar,
otorgard término a las partes para que formulen sus alegatos por escrito con
-fundamento en &} articuto 235 del Codige Fiscal Federal.

En efecio, diez dias después de que haya concluido la sustanciacion del juicio y
de no existir ninguna cuestion pendiente que impida su resolucién, el Magistrado
Instructor notificard a las partes que tienen un términe de cinco dias para formular
alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al
dictar sertencia. Al vencer el plazo de cinco dias en mencion, con alegatos o sin ellos
queda cerrada la instruccion sin necesidad de declaratoria expresa con fundamento en
el dltimo precepto citado.
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LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL: La sentencia en el juicio contencioso administrativo, debe diciarse dentro de
los sesenta dfas siguientes a aquél en que se hubiere cerrado [a instruccion del juicio y
la misma se fomara por unanimidad o mayoria de votos de jos Magistrados integrantes
de ia Sala.

Cuando la mayoria de los Magistrados estén de acuerdo con el proyacto, el
Magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra del proyecto o
formular vato particular razonado, el que debera presentar en un piazo gue no exceda
de diez dias.

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
estar fundadas en derecho y resolver sobre 1a pretensién que se deduzca de la
demanda del actor en relacién con ia resolucion impugnada, teniendo la facultad de
invocar hechos notorios, asimisme, cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, ta sentencia o resolucian de la sala debera examinar primero aquélias que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y Hana y para el caso de que la sentencia declare
la nutidad de una resolucion por ia omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes o por vicios de procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron
las defensas del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las sentencias que resuelvan sobre 1a legalidad de la resolucion dictada en un
recurso administrative, si se cuenta con elementos suficientes para ellg, €l Tribunal
debe pronunciarse sobre la legalidad de la resolucion inicialmente recurrida en la parte
que no satisfizo el interés juridico de! demandante.

Las causas de anlacidn para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa declare gue una resclucion administrativa es ilegal, se encuentran
astablecidas en el articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, y son:

« | incompetencia del funcionario que ia haya dictado u ordenads o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resofucion.

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afocte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive fa ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

JiL. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particitar y frasciendan
al sentido de Ia resofucion impugnada. :

IV, Si los hechos gque fa motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en efercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

En cuanto a la incompetencia del funcicnario emisor de fa resolucion impugnada,
el Trisunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa puede hacerla valer de oficio, per
ser de orden ptiblico la competencia de la autoridad que dicto la resolucion.
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El titimo parafo del articulo 239, del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone
que cuando se den los supuestos a que se refieren las fracciones 11 y Nl del diverso
numeral 238 del mismo ordenamiento legal, es decir, omision a los requisitos formales y
vicios del procedimiento, la sentencia declarara la nulidad de la resolucién impugnada
para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita una nusva resolucian, lo
cual por exclusién, significa que en los casos de las fracciones |, IV y V, es decir,
incompetencia det funcionario emiscr de la resolucién impugnada, cuando los hechos
que sirvieron de motivacion para ¥a emision de la resolucidn impugnada no se realizaron
o fueren apreciados en forma equivocada por {a demandada o bien cuando la resolucion
administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a los
fines para los cuales fa ley confiera dichas facuitades, en estos casos la nulidad
dedtarada debe ser lisa y llana.

La sentencia definitiva diciada en el juicie confencioso administrativo, puede
emitirse en los sentidos que se encuentran contemplados en el articulo 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, segin el cual fa sentencia definitiva podra;

“I. Reconocer Ia validez de la resolucion impugnada.

i, Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

i, Deciarar la nulidad de ia resolucion impugnada para deferminados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y lérminos en que la auloridad debe
cumpliria, salvo que se lrate de facultades discrecionales,

V. Declarar-la existencia de un derecho subjetivo y contlenar al cumplimiento de
una obligacidn, asf como declarar fa nulidad de la resolucion impugnada,

”

Por otra parte, cabe mencionar que el propio numeral transcrito, dispone que si
la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinade acto o iniciar un
procedimientd, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que
la sentencia quede firme.
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CAPITULOHl. LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO,

lil.1 Concepto de Reglamento.

Los reglamentos son disposiciones generales, imperativas y abstraclas que
detallan las hipétesis y stpuestos normativos de aplicacion de una ley expedida por el
Congreso de la Unidn,

4 (De reglar y éste, a su vez, del latin regulare.}) Es una norma de cardeter
general, abstracta e impersonal expedida por el titular del Poder Fjecutivo, con
la finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa. El reglamento es producto
de la focultad reglamentaria contenida en el «a» 89, «fin I de la C, que
encomienda al presidente de la Repiiblica la focultad para proveer, en la esfera
administrativa, a la exacta observancia de la ley.®

Desde ef punio de vista formal, &l reglamento es un acto administrativo al
provenir del Poder Ejecutive vy desde el punto de vista material es un acto legistativo,
atento a que mediante el reglamento se crean disposiciones generales abstractas e
impersenales que tienen por objeto la gjecucién pormencrizada de una ley emitida
formal y materialmente por el Congresc de fa Unidn, pero sin gue sea posible que el
reglamento exceda del alcance del precepto regiamentade, contrarie o altere sus
disposiciones por ser precisamente diche precepto su medida y justificacion.

“El reglamento es una norma o conjunio deg normas juridicas de cardcter
absiracto e impersonal que expide el Poder Fjecutivo en uso de una focultad
propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Poder Legislativo. ™™

En refacidn con lo anterior, puede afirmarse que la ley puede existir y tener plena
validez sin que haya disposiciones que la reglamenten, en tanto que el reglamento
supone siempre la preexistencia de una ley cuyos principios desarrolla y a los cuales
esta subordinadoe.

En lo referente al reglamento, el prestigiado tratadista Andrés Serra Rojas,
establece un amplio concepto al sefialar:

“Il reglamento es el conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley,
obligatorias generales e impersonales, expedidas unilateral y esponidneamente
por el Presidente de la Repiblica, o por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal en virtud de facultades que le han side expresamente conferidas
por la Constitucidn o que resultan implicitamente del ejercicic del Poder
Efecutivo. .

53 "REGLAMENTC" Diccionaria Multimedia “DICCIONARIO JURIDICO 20087, Editorial Desarrolio Juridico
Conyright 2000, Méxica 2000, DJ2K - 2205.

FRAGA, Gakino. “Derecho Administrativo™ Vigesimaoctava Edicién, Editorial Porraa, México 1989,
péag. 104, :
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Ese conjunto de normas en ntimero superior al de las leves son creadoras de una
situgcion juridica general, abstracta, que en ningiin caso regula una situacion
Juridica concreta y son dictadas para la atencién pormenorizada de los servicios
puiblicos, para la ejecucion de una ley, y para los demds fines de la

Administracidn Pablica”.

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una
ley, por lo que jerdrquicamente aquél esta subordinadoe a ésta y carre la misma suerte,
de tal manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se vera
afectado con las mismas consecuencias a pesar de gue no se hubiere reformado,
derogado o abrogado expresamente por otro reglamento, ya que éste no goza de la
autoridad formal de una ley.

El Dr, [gnacio Burgoa Orihuela en su obra “Derecho Censtitucional Mexicane”, al
definir al reglamente sostiene:

“ ...se manifiesta en la expedicidn de normas juridicas abstractos, generales e
impersonales cuyo objetivo estriba en pormenorizar o detallar las leyes de
contenido adminisirativo que dicte el Congreso de la Unidn para conseguir su
mejor y mds adecuada aplicacicn en los diferentes ramos que regulon.” %

En consecuencia, puede afirmarse que el reglamento es una manifestacién
unifateral de la voluntad del Poder Ejecutivo, ya sea federal o local, segun e} &mbito de
competencia correspondiente a cada uno de ellos, creadora de normas juridicas
generales que desarrollan los principios de una ley a fin de facilitar su ejecucidn v
observancia en la esfera administrativa.

Existen dos diferencias esenciales entre la ley y el reglamento, consistentes en
el procedimiento de creacion de ambos ordenamientos y en la jerarquia; los
reglamentos son exclusivamente promulgados por los fitulares del Poder Eiecuiivo
federal o focal y son de menar jerarquia que las feyes a las cuales no deben contravenir
ni desbordar. Los reglamentos son actos facultados al Poder Ejecutivo por razeones
I5gicas, ya que la atribucion genérica de crear las leyes conlleva el reconocimiento de
permiiirle como ejecutarias,

Sobre este paricular, el jurisia mexicano Mariano Coronado sefiala refiriendose
a la Constitucion de 1857 que ia diferencia sustancial entre la ley y el reglamento:

“El reglamento difiere de la ley en que ésta establece principios, y aquél los
desarroila; ésta es perpetua, aquél varia segiin las circunstancias; ésta manda,
aquél obedece; el reglamento, por lo tanto, no puede usurpar el dominio de lu
ley, imponiendo penas, creandn impuestos, organizando los poderes piblicos,
etcétera. Se limita a desenvolver los principios de la ley, a fijar los pormenores
gue direciamente se derivan de sus preceptos. En suma, el Presidente, como jefe
supremo de la Adminisiracién Federal, dispone y resuelve lo conveniente para el

%% SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. pag. 197.
36 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit. pég, 780,
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buen despacho de ella. Por descontado se entiende que los regiamentos y demds
disposiciones del Ejecutivo no han de contrariar la ley, puesto que tiene que
proveer a su exacta observancia.” > '

El reglamente encuentra sustento en el hecho de que las leyes por su propia
nafuraleza no pueden prever todos los supuestos posibles, debido en gran manera a
que su grado de generalidad y abstraccién debe ser amplio, por lo tanto, los
reglamentos tienden a detallar los supuestos previstos en la ley para que la
individualizacién y aplicacién del orden juridico sea clara y efectiva.

Los reglamentos son de naturaieza secundaria, toda vez que en el esquema de
la jerarquia de las leyes, se ubican en rango inferior tanto de la Constitucién como de
las leyes que expide el Congreso de la Union, y son accesorios en cuanto a que su vida
depende del principal, es decir la ley que pormenarizan, per [o cual el reglamento estard
vigente migntras la ley conserve su vigencia.

Asi, puede afirmarse que es competencia exclusiva de la ley la determinacion
del qué, quién, donde y cuande de una situacion juridica general, hipotética y abstracta,
al regiamento de ejecucion competera, por consecuencia, el cdmo de esos mismos
supuestes, as decir, el reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio
definide por la ley y, por tanto, ne puede ir mas alld de ella, ni exienderla a supuestos
distintos, ni mucho menos contradecirla; luego entonces, el reglamento no puede ser
utilizado como instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformara o, tampoco,
para remediar e! olvido o la omision. Por {al motivo, si el reglamento debe contraerse a
indicar les medios para cumplir la ley, no estd entonces permitido que a través de la
facultad reglamentaria del ejecutive, se cree una disposicion que ctorgue mayores
alcances o imponga diversas fimitantes que fa propia norma que se preiende
reglamentar.

En lo concerniente a la fuerza juridica det reglamenio y la ley, la doctrina
sostisne que ésta es la expresidn de la soberania del pueble y su aplicacian es
incondicional por no estar ligada a norma alguna que no sea la constitucién, en cambio
el reglamento se encuentra subordinado a la ley, por lo que la aplicacién del misme no
tiene el caracter de incondicionat sine que por el contrario se encuentra limitado por la
norma emitida con sujecién a! proceso legislativo, de donde se sigue, que si bien tanto
el reglamento como fa ley producen situaciones de caracter general y absiracto, ésta es
en esencia superior a las disposiciones del reglamento, dade que el mismo no pueds
modificar o dercgar el orden creado por la ley, toda vez que fa existencia de las
disposiciones reglamentarias se encuentra condicionada a la ley y su finalidad consiste
en desarrollar las disposiciones de ésta.

Segln ha sostenido el Poder Judicial de la Federacidbn en numercsos
precedentes, el reglamento tiene su origen en el articulo 89, fraccion 1, Constitucional,
mismo que faculta al Presidente de la Repiblica para expedir normas reglamentarias de
las leyes emanadas del Congreso de la Unién, que aunque desde el punto de vista
material ambas normas son similares, aquellas se distinguen de estas basicamente, en
que provienen de un ¢rganc que ai emitirlas no expresa la voluntad general, sino que

57 6ORONADO, Mariano. “Elementos de Derecho constitucional”. Gitado por SERRA ROJAS, Andrés,
op. cit. pagina 222.
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esta instituido para acatarla, de donde se sigue que los preceptos reglamentarios son
normas subordinadas, 1o que se traduce en que et gjercicio de ia facultad reglamentaria
se encuentra regido por el principio de subordinacion jerarquica a la ley.

Por cuanto hace a la finalidad de! reglamento, ésta es la de facilitar la aplicacién
- de la ley, detallandola y operando como instrumenio idéneo para Hevar a efecto su
contenido, en atencion de que en el Poder Legisiativo no se esta en contacto directo
con la realidad social del pafs por lo que resuita mas logico que se le encomiende al
Poder Ejecutivo la elaboracion de los reglamentos, ya que las dependencias cuentan
con perscnal mas especializado y que estan en contacto con la reafidad a la que se
aplican las leyes emanadas del propio Congreso de la Union.

Aunado a lo anterior, es de resaltarse que Ja finalidad del reglamenteo no se limita
al ambito administrative, dado que la observancia de todo reglamento corresponde a
todo individuo que se coloque en el supuesto previsto por el mismeo, el cual puede
referirse a matetias de distinta naturaleza, como puede ser por gjemplo, la mercantil,
laboral, registral, electoral, etc.

Conforme a nuesiro derecho, no sdio el presidente de la Repulblica emite
reglamentos, sino que también pueden hacerlo en st ambitc de competencia los
Gobernadores de ias Entidades Federativas, asi como el Jefe de Gobierna del Distrito
Federa!, los Ayuntamientos de los Municipios, asi como las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos a gue hace alusién el articulo 12 de la Ley Organica de
ia Administracion Poblica Federal, no obstante, los reglamentos que emiten los dos
gimos entes citados tienen como tnica finalidad la de regular su funcionamiento
interior.

En cuanto a la vigencia de los reglamenios, per regla general si una ley es
reformada, dercgada o abrogada, el reglamento que la detaila, se vera afectado de la
misma manera, en atencion de que la existencia de éste, depende de aquella, incluso
" an el supuesto de que la ley no se hubiese reformade, derogado o abrogado
expresamente, sin embargo, ello admite uha excepcion que es cuando en la nueva ley
se establezca que los reglamentos de ia ley abrogada continuaran vigentes "en lo gle
no se opongan a la nueva ley", en cuyo caso, tales disposiciones reglamentarias
continuan siendo validas, es decir, si el legislador recupera de manera transitaria la
preceptiva reglamentaria de la anterior ley, hasta en tanto se expide el reglamento de la
nueva, zctia dentro de sus facultades y este no implica invasién de la esfera de
atribuciones del ejecutive, toda vez que en ese supuesto, el legislador no gjercita ia
facultad reglamentaria que es exclusiva del titutar del ejecutivo en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, fraccidn 1 constitucional, dado que no existe ef impedimento
para que el legislador dentro de |a ley establezca las reglas minuciosas y de detalle que
‘hagan posible la aplicacién de ésta.

Por regla general, los reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo tienen la
finalidad de desarrollar y pormenorizar el contenido de una ley previamente expedida
por el Congreso de fa Union, sin embargo ello admite una excepcién que constituye lo
que la doctina ha denominado “reglamentos auténomos”, los cuales son aquellos que
no son emitidos para desarrollar o ampliar el contenido de una ley, hi su validez esta
condicionada por norma alguna emitida por el Congreso de la Unién.
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% Este tipo de reglamentos, que no estd expresamenie previsto en las leyes ni en
la constitucion, estaria constituido por aquellos dictados para regir una materia
en la que precisamente no hay normas legales aplicables (de ahi justamente lo de
auténomo). %

Segln Gabino Fraga, el ariculo 21 Constitucional estd reconociendo la
posibilidad de que los reglamentos de policia se relacionen directamente con la
Constitucién, sin que sea necesaria la intermediacidn de una ley secundaria expedida
por el Congreso Ordinatio, al sefialar que “Compete a la autoridad adminisirativa ef
castigo de las infracciones de los reglamentos giibernativos y de policia...” 5

No ohstante [o anterior, algunes tratadistas como Miguel Acosta Romero, Andrés
Serra Rojes y Rafael i. Martinez Morales sostienen que en el Derecho Mexicano no
pueden existir validamente los reglamentos auténomos, dadc que el articuio 21
Constitucional no faculta en modc alguno a la autoridad administrativa para la
expedicion de reglamentos gubermativos y de policia sin sujecidn a una ley.

“Este Precepto constitucional no faculta a la autoridad administrativa para ia
expedicién de los reglamentos gubernativos y de policia, sin sufecion a una ley.
No hay ningtin elemento que nos haga suponer el proposito de ese mandato
constitucional, sea el de eliminar la expedicion de leyes gubernativas y de
policia, 7%

I1.1.1 Jurisprudencia Aplicable.

" REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES. Mediante el gjercicio
de la facultad reglamentaria, el titular del Ejeculivo Federal puede, para mejor
proveer en la esfera administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar
ardenamientos que faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a
través de disposiciones generales, imperativas y abstractas que detallen sus
hipétesis y supuestos normalivos de aplicacién. Sin embargo, tal facultad (que
no sélo se deduce de fa fraccién | det articulo B9 constifucional, sino que & fa vez
se confirma expresamente el contenido de la fraccin Vill, incisc a), def aricufo
107 de la propia Carta Suprema), por itif y necesaria gue ses, debe realizarse
finica y exciusivamente dentro de la esfera de alribuciones propia del Poder
Ejecutivo, esto es, la norma reglameniaria aclia por facultades explicitas o
implicitas que se precisan en la ley, siendo dnicamente asa zona donde pueden
y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélfa
y que, por elfo, comparfan ademds su obligatoriedad. De ahi que, siendo
compelencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, donde y cuéndo
de una situacion juridica general, hipolética y abstracta, al reqlamento de
gjecucion competerd, por consecuencia, &l como de esos mismos stpuestos,
por tal virtud, si el reglamento sdio encuentra operatividad en el rengién del
cémo, sus dispesiciones sélo podran referirse a las otras preguntas (qué, quién,

58 GORDILLO, Agustin, Citado por MARTINEZ MORALES Rafael |, *Derecho Administrativo fer y Zo.
Cursos”, Cuarta Edicidn, Ediorial Oxford University Press, pag. 308,

59 FRAGA, Gabino. “Perecho Administrative” op. cit., pag 114.

6 SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. Pag. 213
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dénde y cudnda), siempre que éstas ya estén contesladas por fa fey, es decir, e
reglamento desenvuelve su obiigatoriedad a pariir de un principio definido por fa
tey y, por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderia a supuestos distintos,
ni mucho menos, confradecirla; luego enfonces, la facultad reglamentaria no
puede ser utilizada como instrumento para llenar lagunas de la lsy, ni para
reformaria o, tampoco, para remediar ef olvido o la omisién. Por tal motivo, si el
reglamento debe contraerse a indicar los medios para cumplir fa ley, no estad
entonices permitido que a fravés de dicha facultad, una disposicion de tal
naturaleza oforgue mayores alcances o imponga diversas limitantes que la
propia norma que busca reglamentar, por ejemplo, creando y obiigando a los
particiiares a agotar un recurso administrativo, cuande la ley que reglamenta
nada previene a ese respecto.” !

# REGLAMENTOS, NO CABE SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA DE.
Aun cuando una fey v un reglamento fienen de semejanza un carédcter abstracto,
impersonal, general y coercitivo, sin embargo, el drgano creador de fales
crdenamientos es completamente diferente, puesto que la ley emana de un acto
fegislativo ejecutado por ef Poder cuya facultad esencial radica en la expedicion
de Jeyes, mientras que ef segundo tiene la distincion formal de ser expedido por
el Ejecutivo en ¢f glercicio de una facultad reglamentaria establecida para la
mayor eficacia en aplicacion y cumplimiento de la fey, por fo que este gltimo no
tiene la autoridad formal de aguélfa. Asi pues, no se ests en ef caso, de suplir la
deficiencia de la queja establecida por el articulo 76 de la Ley de Amparo, ni es
aplicable, por lo tanto, la tesis 212 del Apéndice af Tomo XCVIi del Semanario
Judicial de la Federacion.” %

8% gamanario Judicial de |a Federacién y su gaceta, Tome: VI, Enero de 1991, Pagina: 83.
TERGCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo direcln 1113/88. Consiructora Inversionista, S, A. 2 de agosto de 1988. Unanimidad de volos.
Penente: Genaro David Gongora Fimeniel. Secretario: Alherfo Pérez Dayan.

Amparo directo 343/89. Productos San Cristobal, 3, A. de C. V. 4 da abil de 71988, Unanimidad de votos.
Ponente: Femando Lanz Cardenas. Sacrelaria: Norma Lucia Fifia Hemandez.

Amparo directo 793/89. Méx-Bestos, 8. A. 7 de junio de 1983, Unanimidad de volos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimenlel, Secretaria: Adrana Lelicia Campuzano Gallegos.

Amparo directo 763/89. Fundicidn y Maguinado de Metales, 8, A. 7 de junio de 1989, Unanimidad de volos,
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secrefario: Alberfo Pérez Dayan.
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volos. Ponente: Genaro David Gangora Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Dayén.

62 c.manario Judiciat de la Federacién, Tomo: CXXIX, sepliembre de 1956, Pagina: 762

Amparo en revisién 6344/55. Joaquin Ramirez Herrera. 19 de sepfiembre de 1956. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Nicéforo Guermrera.
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“REGLAMENTOS. CESAN DE ESTAR VIGENTES CUANDO ES ABROGADA
LA LEY EN QUE SE SUSTENTAN Y CUYOS PRECEPTOS PORMENORIZAN.
Segtin lo previene el articuio 90. del Cédigo Civil, la vigencia de una ley no sdlo
puede cesar en cuanfo a una parte de sus disposiciones, si son confrarias a las
normas de Ia nueva ley {derogacién), sino también de manera fotal (abragacion).
Ahora bien, el articulo 20. transitorfo de Ja Ley Federal del Trabajo promufgacda el
23 de diciembre de 1969, declara explicitamente que "se abroga“la ley anierior,
lo que significa que dejan de regir todos y cada uno de sus preceplos (aun
aguellos gue no pugnarani en nada con ninguna de fas normas que contiena &l
nueve ordenamiento, ni con ef sistema de éste}, y dicha situacion trae asimismo
aparejada la insubsistencia del Reglamento de Higiense del Trabajo que se
expidi6 sobre Ia base de Ia ley del 18 de agosto de 1931. De conformidad con lo
gue se concluye de las ensefianzas de los fratadistas Gabino Fraga y Felipe
Tena Ramirez (v salvo casos excepcionales; por efemplo, los reglamentos
auténomos” como fo son los denominades gubernativos y de policia), el
reglamento supone siempre la preexistencia de una ley cuyas disposiciones
desarrofla y pormenoriza. El concepto mismo del reglamento exige por
necesidad, como requisito esencial e ineludible, la previa existencia de la ley a
que aquél se refiere, y es, por tanto, I6gicamente inadmisible pensar en un
reglamento que desenvolviera los preceptos de una futura ley. El reglamento
tiene su medida, su tnico fundamento y su sola justificacion, en fa respectiva ley,
a cuyo espiritu y a cuya estructura debe apegarse esirictamente, dado que fa
tnica funcién de aquél consiste en determinar, de manera general y abstracta,
fos medios gue han de emplearse para llevar a la préctica las prescripciones de
1a ley, desenvolviendo y detaffando éstas. Asi, se reitera que el reglamento debe
apovarse, especificamente, en una determinada ley, que se haya ermnitido con
anterioridad, y que continde en vigor cuando prelende aplicarse ef propio
reglamento. Por su parte, ofro autor, Alberto Trueba Urbina, ha aclarado que "ia
abrogacicn de fa Ley Federal del Trabajo de 18 de agosio de 1931 trae consigo,
o s6lo la derogacion de todos sus preceptos v, disposicionss conexas, sino de
los reglamentos expedidos en relacion con fa misma, como son los reglamentos
de inspeccion del trabajo, de higiene del trabajo ... y olros mds, que pierden su
vigencia a partir del 1o. de mayo de 1970, razon por la cual "se deberan dicter
fos reglamentos que sean menester”, referidos al nuevo ordenamiento legal. En
estas condiciones, y puesto que el presidente de la Republica no ha expedido,
con posterioridad al 1o. de mayo de 1970, ninguna disposicion por la que
decidiera manfener en vigor el Reglamento de Higiene del Trabajo a que se
alude, cabe refterar que es indebida fa pretensién de aplicar, en perjuicic de la
promovente, el mencionado reglamento.” *
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“REGLAMENTOS. CASO EN QUE SIGUEN VIGENTES A PESAR DE QUE SE
ABROGUE LA LEY EN QUE SE SUSTENTAN. Aun cuando es vélido concluir
que, por regla general, si una ley es reformada, derogada o abrogada, ef
reglamento que la defalle, se veré afectado de la misma manera, incluso en ef
supuesto de que no se hubiese reformado, derogado o abrogado expresamente;
sin embargo, cuando en la nueva ley se establezca gue los reglamentos de la
ley abrogada continuardn vigentes “en lo que no se opongan a fa nueva ley",
tales disposiciones son vélidas conforme con el principio que reza que quien
puede lo mas puede lo menos, ya que si ef legistador esta facultade para poner
en vigencia nuevas leyes, resuftaria incongruente que no pudiera mantener lade
los regtamentos.” %

“REGLAMENTOS. EL LEGISLADOR ESTA FACULTADO PARA MANTENER
TRANSITORIAMENTE SU VIGENCIA, AUN CUANDO LA LEY QUE
DETALLABAN HUBIESE S$IDO DEROGADA O ABROGADA. Cuando ef
legislador recupera de manera transitoria fa preceptiva reglamentaria de fa
anterior ley, hasta en tanto se expide el reglamento de Ja nueva, actia deniro de
sus facultades y no invade la esfera de alribuciones del Ejecutivo, {oda vez que
en ese supueslo, el legisiador no efercita la facultad reglamentaria que es
exclusiva del titular dei Ejecutiva en términos de lo dispuesto por el articuio 89,
fraccién | constitucional, sino que esté legislando con el caracter provisional del
articulo transitorio, en ef entendido de que no existe el impedimento para que el
legislador, dentro de la ley, establezca las reglas minuciosas y de detalls que
caracterizan a los reglamentos, y que hacen posible la aplicacion de aquéfia.”

“« REGLAMENTOS, VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS. La facuitad reglamentaria,
del presidente de la Repuiblica se ha desprendido lradicionalmente de la fraccion
| del articuio B9 de la Constitucidn Federal, que lo faculta para proveer en la
esfera administrativa a la observancia de las leyes. Ahora bien, de esio se
desprende, a su vez, que esa facuitad no le es oforgada por el legisiador
ordinario, pero también que no puede expedirse un reglamentc sin que se¢ refiera
a una ley, y se funde precisamente en efla para proveer en forma gensral y
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diez votos.-Ponente: Olga Maria del Carmen Sanchez Cordere de Garofa Villegas.-Secretario: Marco
Antonio Rodriguez Barajas.

. Semanaro Judicial de 'a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Ill, marzo de 1996, pagina 485,
Pleno, tesis P. XIX/96.

65 Apéndice de! Semanario Judicial de ta Federacion 2000, Tomo |, Gonst., P.R. SCJN, Pégina: 1655,

Amparc en revisién 380/85.-Prometora Fl Viejo Cuautitlan, 8.A, de C.V.-12 de febrera de 1996.-Mayoria da
diez votos.-Ponente: Clga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas.-Secretario: Marco
Antonio Rodriguez Barajas. .

Semanario Judicial de la Federacion y st Gaceta, Novena Epoca, Temo Ilf, marzo de 1996, pagina 465,
Pleno, tesis P. XX/96,
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absiracta en fo necesario a la aplicacién de dicha ley a los casos concretos que
stirjan. O sea, que sin fey no puede haber reglamentos, en principio, excepfo en
aquellos casos en que Ja propia Conasfitusion Federal autoriza al presidente a
usar en forma auténoma su facultad reglamentaria, como lo es, por gjemplo, el
caso de los reglamentos gubernativos y de policia a que se refiere el articulo 21
constitucional. Pero fuera de esos casos de excepcion, el esfimar que ef
presidente esta facultado para dictar disposiciones reglamentarias generales,
con caracteristicas materiales de leyes, aun cuando estos regfamentos no esten
precisamente apoyados o dirigidos a reglamentar precisamente una ley que lo
sea también en sentido formai, es decir, emanada de Congreso, equivaldria dar
facultades legisiativas al presidente de la Repliblica, en contravencién a lo
dispuesto por los articulos 48, 73 y relafivos y de Ia mencionada Constifucion.
Asi pues, un reglamento solo puede fener vaiidez fegal cuando esté dirigido a
proveer a la aplicacion de una fey concreta, a cuyos mandamientos deberé
cefiirse, por lo demas, sin paderio suprimir, modificar ni ampliar, en su sustancia.
Y, en consecuencia al ser abrogada la ley en que se apoya la validez de un
reglamento, éste queda tambien automélicamente sin materia y, por ende, sin
vigencia, pues no podria subsistir un reglamento al abrogarse la ley
reglamentada ya que ese reglamento vendria a implicar una facultad legislativa
auténoma del presidente de la Republica, que fa Constitucion no le da. Por fo
demas, si una ley es abrogada, quedan sin vigencia sus reglamentos. Y si s¢
dicta una nueva ley, que es fa que abrogd a la anterior, ef presidente de ia
Repliblica deberd expedir un nuevo reglamento adecuado a fa nueva ley o, sf
estima que subsiste parcialmente Ja materia legisiativa, por contener la nueva ley
disposiciones que en parte resulten jquales a fas de la ley anterfor abrogada,
deberd decretarse en nuevo aclo reglamentario a la vigencia del reglamento
anterior, an lo que no contradiga a fa nueva ley. Por otra parte, esto podria
hacerlo ef mismo Poder Legisiativo, ya que si puede poner en vigencia las leyes,
bien puede ordenar que se mantengan vivos los reglamenfos anteriores en
cuanto no contradigan a la nueva ley (y de hecho, asi lo hizo en el articulo 3o.
fransitorio de fa Lay de Seguro Social de 23 de febrero de 1973, que sustituyd a
la anferior). Y la conclusion anterior es obligada cuando se trata de imponer
cargas a Jos gobernados, con bases en un reglamento referente a una ley
derogacla, y no s6lo de regular actos de framite o de procedimiento, ya que éstos
de cualquier manera habria de realizarlos, @ menos que la ley deje su propia
vigencia sujeta a la expedicién de nuevos reglamentos. De lo confrario, si se
aceptara que se impusieran a los gobemados cargas con bases en reglamerntos
expedidos para leyes que ya fueron abrogadas, aun cuando en la nueva ley se
contengan las disposiciones en partes iguales o semejantes, se estaria violando
ta seguridad juridica de fos gobernados, y no podria decirse que los actos de
aplicacion del viejo reglamento, al imponerles cargas o causarfe molestias en su
persona, posesiones o patrimonio, estuviesen clara y manifiestamente fundados
en disposiciones legales reglamentarias vigentes y aplicabies, con lo cual se
violarian las garantias de debido proceso legal y de fundamentacidn y
motivacion, en su aspeclo material, que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales. ™ %

66 oomanario Judiciat de la Federacién, Tomo: 61 Sexta Parte, Pagina 53, Informe 1974,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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.2 La Facultad Reglamentaria del Presidente de la Republica.

En la actualidad es uniforme la doctrina de nuestro pais en cuanto a que
conforme a lo dispuesto en la fraccion | det articulo 89 Constitucionai, el Presidente de
la Replbiica tiene faculiad para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de ta Union, proveyendo en la esfera administrativa su exacta observancia, es decir, la
facultad reglamentaria, precepto constitucionat que en la parie que interesa establece:

« Articulo 89.- Las facultades y obiigaciones del Presidente son las siguientes:

I- Promulgar v ejecutar las leyes que expida ¢ Congreso de fa Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,

Del precepto constitucional franscrito, s desprende que le son conferidas al
Titutar del Ejecutive Federal tres facultades, las cuales somn:

a) l.a de promulgar las leyes que axpida el Congreso de la Unidn;

h) La de ejecutar dichas leyes y;

¢} La de proveer en la esfera administraiiva a st exacta observancia, es decir,
la facultad reglamentaria.

La facuitad ideniificada con el incise ¢}, es la que determina que el Ejscutivo
pueda expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto ia ejecucién
de la ley desarmoilando y complementando en detalle las normas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unidn, es decir, disposicicnes
reglamentarias, las cuales son formaimente administrativas y materialmente legislativas;
mismas que son participes de los atributos de 1a ley en cuanto ambos ordenamientos
son de naturaleza impersonal, general y abstracta.

- "La facultad para expedir reglamentos administrativos previsia en el Articulo
89, fraccion I de la Constitucion, es poiestad discrecional que se reconoce al
Poder Ejecutivo (Presidente de la Republica } para expedir reglamentos de las
leyes emanadas del Congreso de la Unidn (En los Estados de la Federacién la
Jacultad es del Gobernador y reglamenta las leyes locales).” ®

Todas las constitucicnes gue p'recedieron a la de 1857 contuvieron en forma
clara y expresa la facultad del Ejecutivo para dictar reglamentos en los articulos que son
precisados a continuacion:

a) Enia Constitucion de Cadiz tal facultad se ubico en el articulo 17, fraccion 1.

b} En la Constitucidn Federal de 1824, en el atticulo 110, fraccidn 11.

¢) En la Constitucion Centralista de 1838, en el articulo 17, fraccion 1de la
Cuarta Ley Constitucional.

d) En las Bases Organicas de 1843 en el articufo 87, fraccion V.

Amparo directo 637/73. Dévora Conzélez de Ortega. 28 de enero de 1874. Unanimidad de vofos en cuanto

a los punfos resolutivos y mayoria en los considerandos. Ponente: Guilermo Guzmén Orozco. Secretaria:
Yolanda Bastida Cardenas.

6 ACOSTA ROMERQ, Miguel, “Tedria General del Derecho Administrativo, Primer Curso”. Séptima
Edicion, Editorial Porrdia, México, 1986, pag. 1001,
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La redaccion de “a faciiltad expresa de expedir reglamentos” establecida en
cada uno de los articulos mencionados en el parafo que antecede, ¢ambio en el
Congreso Constituyente de 1856-1857, dado que se modificd esta situacion,
substituyéndose, la expresa mencidn de la facultad de expedir reglamentos, por [a
expresion: "proveyendo en la esfera adminisirativa a su exacta observancia”, expresidn
que fue transcrita fiteralmente por e Constituyente de 1916-1917 en la Consfitucion que
actualmente se encuentra en vigor, quedando asentada en ef articulo 89, fraccidn L

De esta manera, el articulo 89, fraccién |, de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como facultad directa del Presidente de la
Repliblica, la de promulgar y publicar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
"proveyendo en la esfera adminisirativa a su exacta observancia®. Por ende,
corresponde al titular det Poder Ejecutivo la emisién de aquellas disposiciones
generales que sean el medio practico y adecuado para poder dar exacta observancia a
la ley v de los mecanismos tendientes a desarrollar en su aplicacion los preseptos que
en ella se contienen; finalidad ésta que se alcanza a través de los reglamenios
administrativos cuyo ambito sera el de la esfera administrativa, sin embargo, la facultad
en anilisis no es absoluta sino que para su ejercicio el gjecutivo no debe rebasar los
limites a la misma.

Resuita innegable que fa existencia de los reglamentos esta prevista en nuestra
Norma Suprema en el articuio 92 y por ofra parte, es criterio unanime que el ejercicio de
esta funcion es imprescindible en el Estado Mexicano, lo que se advierte por ia
circunstancia de que el Poder Judicial Federal que en nuestro sistema representa la
instancia tifima de interpretacién constifucional, ha expresado en diversas
jurisprudencias que en el articulo 89, fraccién i, del Ordenamiento Fundamenta§ esta la
facultad reglamentaria del Presidente de la Repiiblica, en razén de lo cusl no fiene
ningtin objeto insistir en otras hipdtesis meramente tedricas.

La facultad reglamentaria por cuanto implica la posiblidad de que se emitan
principios de observancia general, impersonales, objetivos y obligatorics, es de
naturaleza materialmente legistativa y desde el punto de vista formal se trata de un acto
administrativo, dado que deriva de una autoridad administrativa.

« El ejercicio de la facullad presidencial de que iraiamos se manifiesta en la
expedicion de normas juridicas abstractas, generales e impersonales cuyo objeio
estriba en pormenorizar o detallar las leyes de contenido adminisirativo que dicte
el Congreso de la Unidn para conseguir Su mayor y mds adecuada aplicacién en
fos diferentes ramos que regulan. Por ello dicha facultad se califica como
materialmente legisiativa aunque sea ejecutiva desde el punto de visia Jormal 'y se
actualiza en los Hamados “reglamentos heteronomos” que, dentro de la limitacion
apuntada, sélo el Presidente de Ia Republica puede expedir, pues nlngun otro
funcionario, y ni siquiera los secretarios de Estado o jefes de Departamento,
tienen competencia para elaborarlos.” 8

El Poder Judicial de la Federacién, ha determinado en diversos criterios
jurisprudenciales que el ejercicio de la faculitad reglamentaria del Ejecutivo Federal no

88 B URGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pég. 780.
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as absoluto, dade que al sjercicio de la misma se encuentran impuestas ciertas
limitaciones, entre ellas la prohibicién de que el reglamento aborde materias reservadas
en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién, lo cual es conacido
como e pringipio de reserva de la ley; y por otra, la exigencia de que &l reglamento
siempre esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrofte, complemente o
detalle y en los que encuentre su justificacion y medida.

El aludido principio de reserva de la ley, forma parte de uno de cardcter general
como es ¢l de legalidad, que impide que el reglamento invada materias que de
manera expresa, la Constiiucion Federal reserva a la ley formal y material, en
cambio el principio de subordinacién jerdrquica del reglamento a la ley,
constriie al jefe del Ejecutivo Federal a expedir sélo aguellas normas que
tiendan a hacer efectiva 0 a pormenorizar la aplicacién del mandato legal, pero
sin contrariarlo, modificario o excederlo.®

La facultad reglamentaria dei Ejecutive Federal es de carécter originario, toda
vez qgue la misma le esta conferida directamente por la Canstitucion, en términos de la
fraccion | del articuto 89 de la Norma Fundamental,

I11.2.1 Jurigprudencia Aplicable.

“ REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, FACULTAD DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA EXFPEDIRLOS. SU NATURALEZA.- El articulo 89,
fraceion | de nuestra Carta Magna, confiere al presidente de la Republica fres
facultades: a) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Union; b)
La de ejecutar dichas leyes; y ¢) La de proveer en la esfera administrativa a su
exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta tltima facuitad es la
que determina que el Efecutive pueda expedir disposiciones generales y
abstractas que fienen por objefo la ejecucion de la ley, desarrcllande y
complementando en detalle las nommas contenidas en los ordenarnientos
juridicos expedidos por el Congreso de la Union. El reglamento es un aclo
formaimente administrativo y materialmente legisiativo; participa de los atributos
de la ley, aunque sblo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y absiracta. Dos caracteristicas separan la ley del
reglamento en sentido estricto: este Gitimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe
proveer en la esfera adminisirativa a la exacta observancia de la ley, y @s una
norma subalterna que tiene su medida y justificacién en la fey. Pero aun en lo
que aparece comiin en los dos ordenamientos, que es su cardcler general y
abstracto, separéndose por la finalidad que en el drea del reglamento se imprime
a dicha caracteristica, ya que el reglamento defermina de modo general y
abslracto los medios que deberin emplearse para aplicar Ja ley a los casos
concretos.”

69Sem-anan'a Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Segunda Sala de la Suprema
Core de Justicia de Ja Nacién, Pagina 71, Abril de 1989.

™ ppéndice del Semanario Judicial de la Federacién 2000, Tomo i, Administrativa, Jurisprudencia SCJN,
Pagina: 105.
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“FACULTAD  REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.
INTERPRETACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 DE LA
CONSTITUCION. La facuitad reglamentaria que of artfculo 89, fraccion I, de Ja
Constitucion Federal oforga al Ejecutivo de fa Union para proveer en la eslera
administrativa a la exacta observancia de las leyes, puede ser ejercida mediante
distintos actos y en diversos momentos, segin lo ameriten las circunstancias, sin
mas limite que ef de no rebasar ni coniravenir las disposiciones que Sse
reglamenten. Por tanto, no es forzoso que se ejerza tal facultad en un solo acto,
porque ello fmfffcarfa una restriccion no consignada en el preceplo
constitucional.” 7!

“EACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO. EJ articulo B9, fraccion |,
de la Constitucién Federal ha establecido en favor del presidente de fa
Republica, la que se ha denominado facultad reglamentaria, al disponer que
debe proveer en la esfera administrativa a fa exacla observancia de las feyes,

Séptima Epoca:

Amparo en revisién 1409/72.-Creaciones Rakiin, 5.A.-22 de marzo de 1973.-Cinco votos.-Ponente: Carlos
del Rio Rodriguez.

Amparo en revision 1137/72-Manusl Alvarez Feméndez-25 ds abil de 7873.-Cinco volos.-Ponente:
Alberto Jiménez Castro.

Amparo en revision 1608/72.-Blusas y Confecciones, S.A-3 de mayo de 1973.-Unanimidad da cualro
votos.-FPonents: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revisién 1017/72.-Yosam, 5.A.-21 de junio de 1973.-Cinco volos.-Penente: Jorge Iftamitu.

Amparo en revisidn 1346/72.-Emboteliadora Potosi, 8.A. de C.V.-8 de julip de 1973.-Cinco votes.-Ponente:
Jorge Saracho Alvarez,

Apéndice del Semanario Judicial de fa Federacion 1917-18885, Toma ill, Primera Parte, pagina 109,
Segunda Sala, fesis 159.

n Semanario Judicial de la Federacion, Tome 115-120 Tercera Parte, Pagina: &7

Amparo en revisidn 7026/77. Socorro Avita Hemdndsz. 26 de eclubre de 1978. Unanimidad de cualro
vafos. Ausents: Arluro Serranc Robles. Ponente: Eduarde Langle Martinez. Secretario: Jaime C. Ramos
Carredn.

Amparo en revisién 311/98. Prestadores de Setvicios Administrativos de Chikuahua, S.C.L. de R.L. 17 de
abil de 1998, Unanimidad de cuatro volos. Ausente: Genaro David Gongora Pimeniel, Ponenle: Genaro
David Gongora Pimentel; en su ausencie hizo suyo el asunlo ef Ministro Juan Diaz Romero. Secrefaria:
Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 273/98, Prestadores de Setvicios Adminisirativos del Norfe de Sonora, 5.C.L. 24 de
ahril do 1998. Cinco volos. Ponente: Sergio Salvador Aguimre Anguiano. Secretara: Clementina Flores
Sudrez.

Amparo en revision 3655/97. Prestadores de Servicios Comerciales Especializados, S.C.L. de R.L. 29 de
abril de 1998. Unanimivad de cualro volos. Ausente: Mariano Azuela Goitrén. Ponenfe: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretatia; Clementina Flores Svarez.

Amparo en revision 53/98. Cooperativa def Golfa, 8.C. de RL. de C.V. 21 de agosto de 1998. Cinco volos.
Ponente: Maniano Azvela Gaitron, Secretaria: Maria Esfefa Ferrer Mac Gregor Poisol.
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segin la han reconocido la jurisprudencia y la doctrina mexicanas; en la
inteligencia de que &l ejercitar la funcion reglamenttaria, el Ejecutive realiza
materialmente una funcion legislativa, aungue formalmente debe considerarse
de orden administrativo, toda vez que da normas creadoras de sifuaciones
juridicas de cardcler general, abstracto y permanente, que no pueden ser
modificadas sino por otro acto de fa misma naturaleza del que las cred. Por lo
mismo, as inexacto que la funcién legisiativa esté reservada de modo exclusivo
al Congreso de la Unién ya que, constitucionalmente, el Ejecutive esta facultado
para egjercitarla, al hacer uso de la facultad reglamentaria, y dentro de fos limites
propios de ésta, que por fener como finalidad el desarrolic de las normas
establecidas en la ley reglamentaria, no puede contrariar éstas, pero sf
adecuarlas a las mditiples situaciones que pueden quedar regidas por ellas.” 7

"EACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. La
jurisprudencia y doctrina mexicanas han reconocido que ef artfculo 89, fraccion |,
da Ia Constitucion establece en favor del Presidente de la Repibiica fa que se ha
denominado facultad reglamentaria, al disponer que debe proveer en fa esfera
administrativa a la exacta chservancia de fas leyes, y al ejercitar tal funcion, el
Ejecitivo realiza materfaimente una actividad legisiativa, aungue formalmente
deba considerarse de orden adminisirativo, foda vez que da normas creadoras
de situaciones juridicas de caracter general, abstracto y permanente, que No
pueden ser modificadas sino por ofro acto de ja misma naluraleza del gue las
ored. Sin embargo, fa facuflad reglamenteria esta limitada, pues por tener como
finalidad of desarroflo de las normas esiablecidas en ia ley reglamentaria, no
puede confrariar a éstas, pero si adecuarias a las miltiples situaciones que
pueden quedar regidas por elfas.” ™

"REGLAMENTOS, FACULTAD PARA EXPEDIRLOS. La facuitad
reglamentaria constiuye una facultad normal del Poder Ejecutivo, que no deriva
de ninguna delegacién legislativa, sinc que la tiene directamente, porque se la
glorga el artlculo 89, fraccion I, de Ia Constitucion Federal.” ™

7 Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: CXXV, Pagina: 1762, agosto de 1955,
Amparo en revisisn en materia de frabajo 866/47. Fabrica de Jabdn "La Norma". 28 de agosto de 1955.

Unanimidad da cuatro votos. EI Ministro Alfonso Guzmén Nayra no intervine en este asunto, por las razones
que constan en ef acta del dia. Refafor: Luls Diaz infante.

1 gemanaria Judicial de la Federacién, Tomo: CXXII, Pagina: 34, octubre de 1854.

Amparo en materia de trabajo en revision 231/49. Fabrica de Calzado “La Vigtoria™, S.A. 1o, de ocfubre de
1954, Unanimidad de cinco volos. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

s Semanario Judicial de 1a Federacion, Tomo: LXXIV, Pagina: 3895, noviembre de 1842.

Amparo administraive en revisidn §204/42. Barragan Zafdivar Femando. 11 de noviembre de 1842,
Unanimidad de cinco volos. Relator: Gabino Fraga.
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“EACULTAD REGLAMENTARIA, SUS LIMITES. Es criterio unanime, tanto de
Ia doctrina como de la jurisprudencia, que fa facultad reglamentaria, conferida en
nuestro sistema constitucional (nicamente al Presidente de la Republica y a los
gobernadores de los estados en Sus respectives ambitos competenciales,
consiste exclusivamente, dado el principio de la divisidn de poderes que impera
en nuesiro pais, en la expedicion de disposiciones generales abstractas e
impersonales que tienen como objelo la efecucion de la ley, desarrollando y
completando en detalles sus normas, pero sin que, a titulo de su ejercicio, pueda
excederse al alcance de sus mandatos o contrariar o afterar sus disposiciones,
por ser precisamente Ia ley su medida y justificacion. Por lo tanto, en la especie
el propio Regiamento Interior de fa Secrefaria de Finanzas del Gobierno def
Estado de Puebla contempla las atribuciones de cada uno de fos drganos de
administracion, sin rebasar ni excederse de los preceptos establecidos por fa
Ley Organica de la Administracion Publica de Ia entidad;, de ahi deriva la
legitimacion def director de fiscalizacion de la propia Secretaria de Finanzas,
para girar oficios a fin de obtener informacion de aportacion de datos por
tercerc;g, conforme a lo previsto por ef articulo 13 fraccion I del Reglamento en
cita. ”

1.3 Principios gue Rigen la Facultad Reglamentaria def Ejecutivo.

El ejercicio de la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal impfica la creacién
de disposiciones generales, abstractas e impersonales gue crean situacionss juridicas
concretas. La doctrina y la jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en diversas ocasiones ha determinado que el gjecutivo al hacer uso de la facultad en
mencién, debe ajustarse a determinados lineamientos, o que se fraduce en los
principios de supremacia y reserva de ley.

“ FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
PRINCIPIOS QUE LA RIGEN, Segin ha sostenido este Alfo Tribunal en
numeroses precedentes, ef articulo 89, fraccion |, constitucional, faculta al
presidente de ila Repliblica para expedir normas reglamentarias de las leyes
emanadas def Congreso de la Unién, y aunque desde el punto de vista material
ambas nonmas son similares, aquélias se distinguen de éstas bésicamente, en
que provienen de un érgano que al emitirias no expresa la volunfad general, sino
que esta instituido para acatarla en cuania dimana del Legisiativo, de donde, por
definicion, son normas subordinadas, de lo cual se sigue que la facultad
reglamentaria se halla regida por dos principios: ef de reserva de Jey y el de
subordinacion jerdrquica a la misma. El principio de reserva de ley, que desde su
aparicién como reaccién al poder limitado del monarca hasta su formulacion en
las Constituciones modernas, ha encontrado su justificacion en la necesidad de

5 gamanario Judicial de la Federacion, Temo: I, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1988, Pag. 261.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO GIRCUITO.
Ampara en revision 146/88. Subprocurador Fiscal Regional del Golfo Ceniro por st rep. 28 de sepliernbre

de 1988, Unanimidad de vofos. Ponente: Oscar Vizquez Marin. Secretaria: Maria de la Paz Flores
Berruecos.
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preservar los Dbienes juridicos de mayor valia de Jfos gobernados
(tradicionalmente libertad personal y propiedad), prohibe al reglamento abordar
materias reservadas en exclusiva a las leyes del Congreso, como son las
relativas a la definicion de los tipos penales, las causas de expropiacion y la
determinacion de los efementos de los tributos, mientras que el principio de
subordinacion jerdrquica, exige que el reglamento esté precedide por una ley
cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenocrice y en las que
encuentre su justificacion y medida.” ™

N.3.4 Pringipie de Supremacia de Ley.

Cabe sefialar en principio, que la ley puede existir y tener plena validez sin que
fhaya un reglamento de la misma, en tanto que un regiamento supone siempre la
preexistencia de una ley cuyos preceptos desarrolla v a los cuales esta subordinado.

El prestigiado iratadista Gabino Fraga, sefiala que dos principios sirven de
norma para determinar los easos en que no debe intervenir la facultad reglamentaria, y
afirma que a través de ellos se logra hacer una diferencia entre el contenido de las
disposiciones reglamentarias y el da las lsyes emanadas del Congreso dela Unidn.

% Un primer principio es el de “la preferencia o primacia de la ley”, que consiste
en que las disposiciones contenidas en una ley de cardcter formal, no pueden ser
modificadas por un reglamento. Este es un principio basado en la aworidad
formal de las leyes, reconocida en el inciso f) del articulo 72 de Ia Constitucidn,

7 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 2000, Tomo §, Const., Jurisprudencia SCJN, Tesis:
213, Pagina: 256.

Novena Epoca:

Arnparo en revision 1948/94.-Proveedora de Sefiales y Dispositives para Transito, §.A. de G.V.-16 de junio
de 1995.-Cinco votos.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secretaria: Adidana Campuzans de Ortiz.

Amparo direcfo en revisién 781/95.-Maxie de México, S.A. de C.\V.-30 de agosto de 1995.-Cinca vofos.-
Fonente: Juan Diaz Romero.-Secretario; Alejandro Gonzdlez Bemabe.

Amparo direclo en revisién 1924/96.-Volkswagen de México, 8.A. de C.V.-12 de sepliembre de 1997.-
,Unanimidad de cualro volos.-Auserte: Sergin Salvador Aguirre Angtiano.-Ponenle: Guilfermo {. Oitiz
Mayagoitia.-Secrefaria: Forlunata Florentina Silva Vésquez.

Amparo en revisién 1719/97-Maleriales Téllez de Acapulco, S.A. de C.V.-14 de noviembre de 19597.-
Unanimidad de cuatro volos.-Ausente: Genaro David Géngora FPimentel.-Ponente: Mariano Azuela Gilifron.-
Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1 763/86.-Hemramientas Truper, S.A. de C.V.-27 de noviembre de 1988.-Cinco volos.-
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén-Secretatia: Fortunata Florentina Siva Vasquez,

Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, Tomo IX, abnl de 1998, pégina 70, Segunda Sala, fesls
2a.tl. 29799, véase la efeculoria en la pagina 71 de dicho lomo.



96

segtin el cual “en la interpretacion, reforma o derogacién de las leyes o decretos,
se observardn los mismos trdmites establecidos para su formacign.” 7

En ese comtexto, dado gue los reglamenios tienen el objeto de detallar y
pormenorizar el modo de aplicacién de una ley expedida por el Congreso de fa Unidn y
la validez de aquellos depende de ésta, las disposiciones reglamentarias no deben
contrariar ni rebasar el ambito de regulacion de la ley que reglamentan, al igual gue una
ley de cardcter secundario no debe oponerse a ia Constitucion. Asf, un reglamento no
debe infringir o alterar ninguna ley, pues ésta es la condicion y fuente de su validez a la
que debe estar subordinada, efic es a lo que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado principic de supremacla de ley, en relacion con los reglamentos expedidos
por &l Poder Ejecutivo.

“Esta subordinacion del reglamento a la ley, dice Tena Rmirez, se debe a que el
primero persigue la efecucién de la segunda, desarrollando y complementando en
detalle las normas contenidas en la ley. No puede, pues, el reglamento exceder el
alcance de la ley ni tampoco contrariaria, sino que debe respetaria en su letra y
en su espiritu. El reglamento es a la ley lo que laley es a Ia Constitucion, por
ctanto a la validez de aguél debe estimarse segiin su conformidad con la ley. El
reglamento es la Iey, en el punio en que ésta ingresa en la zona de lo efecitivo; es
el eslabon entre la ley y su efecucidn , que vincula el mandamiento abstracio con
la realidad concreta. ” ™

Por la naturaleza de la funcion reglamentaria, ésta presupone siempre la
existencia de una ley para pormenorizar, la cual es en esencia superior al reglamento
que en relacion a ella se emita, por tanto el objetive Gnico y aceptable del reglamento es
et de facilitar el campo de aplicacion de las leyes del Congreso de 1a Unidn,
concretizando v desarrollande st contenido. Pero asi como ne puede concebirse un
reglamento sin una ley previa que requiere de dicha reglamentacién, tampoco puede
aceptarse dentro del orden constitucional gue nos rige, gue el reglamento vaya mas alld
de la ley reglamentada, dado que en tal caso, e Presidente no estaria proveyendo en la
esfara administrativa a la exacta cbservancia de las leyes emandas por el Congreso de
la Unién, sino que con ello invadiria atribuciones del Poder Legislativo.

El principio de supremacia de la ley, encuentra sustento en que [as leyes formal

y materiaimente creadas por el Congreso de la Unién, se encuentran en un orden
jerarquico superior en refacion a las disposiciones de un reglamento, toda vez que fa
validez de éste para efectos de aplicacion, esté supeditada a que guarde congruencia
con las normas legales expresas existentes sobre la materia gspecifica de regulacion de
que se trate, a mas de que se entiende sujeto a los principios juridicos que emergen
directamente de la propia ley, de manera tal que las disposiciones reglamentarias no
piieden regir condra la voluntad manifiesta def texto de la ley, ni tampaco oponerse 2 [0s
lineamientos normativos contenides en la misma, pues tales disposiciones deben
interpretarse y aplicarse en forma armoénica sin contrariar los principios rectores que
emergen de la propia ley, atendiendo al principio de supremacia del sistema normativo
que tige el orden legal, por lo que los reglamentos antes que oponerse deben tener

77 ERAGA, Gabino. op. cit. Pdg. 107.
" Téna Ramirez Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano™ citado por Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit.
Pagina 781.
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‘fundamento en normas sustentadas en otras de nivel superior, como son las leyes, las

cuales a su vez, estdn supeditadas en cuanto a su validez a otras normas de mayor
jerarquia que culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual entrafia la suprema
razon de validez del orden juridico.

“ La Ley es un acto formal y materialmente legislutivo, en cambio el Reglamento
es un acto formalmente adminisirativo, realizado por el Presidente de la
Republica. Difieren ambos en cuanto a sus respectivos aulores.

La Ley sélo est¢ subordinada a la Constitucion y es de esencia superior, en tanto
que el reglamento es jerdrguicamente inferior, sin que le sea permitido modificar

el orden legal. ” ™

Significa pues en esencia el principic de supremacia de ley, que los reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica para desarrollar y parmenctrizar la manera
de aplicacion de una ley expedida por el Congreso de la Unién deben limitarse
precisamente a ello, es decir, a la ejecucion a la misma, sin aiterar los principies basicos
creados por ei legislader, sin que les esté permitido contrariar el sentido de la ley, ni ir
mas alla de los enunciados basicos de ésta, dade que |a ley por ser la voluntad de la
mayoria expresada a través del Congreso de la Unidn, es supesior ierarquicamente a
los reglamentos que son creados por el Titular del Ejecutive, a quien le esta
encomendada la aplicacion de la ley.

il.3.2 Principio de Reserva de Ley,

£l principio de reserva de ley, es una Institucidn de de caracter constitucional
que constituye el eje de las relaciones entre el Legisiativo y el Ejectdivo en lo referente a
la produccién de normas.

La finalidad del principic de reserva de ley, es excluir para clertas materias la
posibilidad de normacién por via distinta de la legislativa. l.a doctrina es coincidente en
cuanto a que el establecimiento de tributos es precisamente materia de iey.

La reserva de ley constituye un limite para el sjercicio del poder reglamentario, a
la vez que una obligacién también para el Legislativo, toda vez que al no existir
posibilidad de regulacién distinta a la legisiativa, el Congreso de la Unién se encuentra
obligado a regular la materia de que se trate a fravés de una ley formal y material.

I
e

1) La reserva de ley es una institucion que solamente puede entenderse
regulada dentro de un sisiema constitucional, con un sistema
jurisdiccional propio para controlar la constitucionalidad de las leyes y
normas de cardcter general,

2/ La reserva de ley no es sélo un limite para el Poder Ejecutivo y su poder
reglamentario, sino también, y esto es mds importante, para la la

™ SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. Pdg. 203,
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actividad legislativa, ya que la reserva le impone un limite que de
violarlo contrariaria a la Constitucién. ” ™

E! administrativista Gabino Fraga en su obra “Derecho Administrative®, sefiala
que 1a [a reserva de ley consiste en que conforme a la Constitucién hay materias que
solo pueden ser reguladas por una ley, afirma que 12 reglamentacion de las garantias
individuales solo puede hacerse salvo casos excepcionales, por medio de una ley en
sentido formal, aunado a que en ofros preceptes de la Constifucién también se
establece la necesidad de una ley para imponer las contribuciones y penas, para
organizar la guardia nacional y refiere gue en todos los casos la Constitucion emplea
erminas claros ai prevenir que por medio de una ley se regule la materia, lo que debe
entenderse E)or una ley en ¢l sentido formal y material, s decir, expedida por el Poder
Legislativo.®

Para Andrés Serra Rajas, el principio de reserva de ley consiste en que la propia
Norma Suprema, sefiala que hay materias reservadas exclusivamenta a una ley en
sentido formal y material, como la declaracién de los derechos de! hombre, los
impuestos y ofros.

Afirma que no hay materias propias de los reglamentos, porque éstos deben
exclusivamente desarrollar fos principios de ia ley y sefiala que en nuestra Constitucion
existen algunas disposiciones que ordenan gue esa materia debera ser tratada sdko per
medio de una ley, como en los casos de requisicion, articulo 28: impuestos, articulo 31,
fraccién IV, organizacion det Departamento del Distrito Federal, articule 73, fraccion VI,
y otros casos. Esto quiere decir que esta materia no debe ser desvirluada y ser objeto
de un reglamento, dado gue una vez gue la ley sea expedida, es cuando cae en el
poder reglamentario. ™

Sobre el pardicutar, el Tribunat Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ya se pronuncié al resolver en sesion de doce de julio de dos mil dos, por
unanimidad de onge votos, la controversia constitucional 32/2002, en cuya gjecutoria se
precisd en la parte gue interesa, lo siguiente:

I

Ast, el principio de reserva de ley existe cuando la norma constitucional reserva,
precisamente, la regulacion de una determinada materia al érganoe legislativo,
mediante una ley, entendida ésta como un aclo material y formalmente
legislativo, excluyendo, por tanto, la posibilidad para que pueda ser regulada por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley Jormal, es decir, a las leyes
expedidas por el Poder Legislativo. Esto es, la materia reservada queda sustraida
por imperativo constitucional o todas las normas distintas a la ley, lo que se
traduce en que el legislador ordinario debe establecer la regulacion de la materia
determinada, sin que pueda remitirla a otras normas secundarias, en espectal al
reglamento.

80 peREz ROYO Femando, citado por PAREDES MONTIEL, Murat y RODRIGUEZ LOBATO Radl, “El
Principio de Reserva de Ley en Materia Tributatia.” Editorial Porria, México 2001, pag. 57.

81 rpAGA, Gabino. Op cit, pAg. 107

82 grpRA ROJAS, Andrés. Op oif, pég. 205
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En definitiva, la reserva de ley constituye un mandato constitucional acerca del
procedimiento de elaboracion de las normas a que se refiere, ya que cuando la
Constitucion establece una reserva, lo que exige es que determinadas normas se
aprueben con sujecién al procedimiento legislativo, es decir, como leyes.

En materia tributaria, el alcance del principio de reserva de ley comprende los
Hamados ‘elementos esenciales del tributo’, ya gue, en principio, sélo éstos deben
estar establecidos por la ley y el resto de la materia tributavia se deja a
disposicion de las normas administrofivas.

n &

s

£l Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Genaro David Gongora
Pimentel, en un estudio para la defensa del proyecto de resolucion al amparc en
revisién 1692/95, presentado bajo su ponencia promovido por inmobiliaria Dolores, S.A.,
elabord algunas consideraciones sobre la reserva de ley, de entre las cuales pueden
citarse las siguientes:

..Ia reserva de ley existe cada vez que una norma constitucional reserva,
precisamente a la ley, la regulacion de una determinada materia, excluyendo por
tanto la posibilidad para que dicha materia pueda ser regulada por disposiciones
de naturaleza distinta a la Ley Formal, esto es, a toda resolcién del Poder
Legislativo.

Efectivamente, la materia reservada queda sustraida por imperativo
constitucional a todas las normas distintas de Ia ley, lo que significa, de un lado,
que el Legislador Ordinario ha de establecer por si mismo la regulacién de la
materia determinada vy, de otro, que no pueda remitirla a otras normas
secundarias, en especial el Reglamento.

Es decir, con la reserva de ley no se concede ol Legislador la facuitad de decidir
cudl serd la naturaleza y rango de las normas que regulen el fema de que se trate,
sino lo que se pretende es que la regulacién de ln materia quede vedada a quien
no sea el legislador misnto.

Ast, el efecto de la reserva de ley es que la potestad legislativa resulte obligada -
e irrerunciable- en la materia reservada. Por ello las reservas de ley pueden
considerarse reservas de parlamento, es decir, las afribuciones exclusivas de la
materia al 6rgano parlamentario... i

En definitiva, las reservas de ley constituyen un mandato constitucional acerca
del procedimienio de elaboracién de lus normas a las que se refieren, ya gue
cuando la Constitucion establece una reserva, viene a exigir que determinadas
normas, se aprueben con sujecién al procedimiento legislativo, es decir, se
aprueben como leyes. *

83 samanario Judicial de Ta Federacion y su Gaceta, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Macitn, Tomo: XVII, Febrero de 2003, Pagina: 395

3 s ONGORA PIMENTEL, Genaro David, citado por PAREDES MONTIEL, Murat y RODRIGUEZ LOBATO
Rail, “El Principlo de Reserva de Ley en Materia Tribufaria.” Editarial Porrda, México 2001, pag. 62
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La reserva de ley, es pues una instifucion. del Derecho Constitucional que
establece una prevencidn sefalada expresamente en un precepto de fa Norma
Fundamental, por virtud de la cual se reserva al Legislador la regulacién de una materia
o de los aspectos esenciales de ésta, con lo cual se establece una prerrogativa al Poder
Legislativo para la regulacion de una materia, sin embargo, al mismo tiempo que
constituye una prerrogativa, lleva implicita la obligacion para el legislador de regular la
materia de que se trate.

Por otro lado, lo que se persigue con ef establecimiento de la institucion de ia
reserva de ley es delimitar de un modo clerto las relaciones enfre las leyes del
Congreso de la Union y los reglamentos expedidos por el Poder Ejecutivo, por lo que
dado que el sefialamiento de que la regulacién de la materia de que se frate se
encuentra en un precepto constitucional, el legislador no puede delegar esta materia a
alguna otra autoridad.

En efecto, la reserva de ley parte de la voluntad del constituyente de que ciertas
materias y sus contenides, sean regulados por un drgano que no solamente sea
representativo, pues también el Presidente de la Repiblica es elegide por sufragio
universal, sina por un érgano plural, en ef sentido de recoger la opinion de los diversos
sectores representados en el Congreso de la Unidn. La reserva de ley supong una
doble obligacion; ia del Pader Ejecutive, paraque a través de su factidtad reglamentaria
no determine los supuestos basicos de la materia de que se trate, v la del Legislativo,
para que no ctorgue al Ejecutivo competencia reguladora en aquellas materias en la
que fa Constitucidn reserva su regulacién a una ley en sentido formatl y material, por lo
que el propio Legislativo tiene que prever la materia reservada, al menos en sus
aspectos basicos.

La importancia de lo anterior, radica en que resulta inconstitucional que un
reglamento del Presidente de fa Republica norme una materia reseivada a la ley, como
que el propio Poder Legislativo oforgue competencia reguladora at Poder Ejecutivo en
aquellas materias que la Constitucion reserva a la prevencion legislativa,

Come sjemplos de materias sujetas por imperativo constitucional a regulacién en
una ley formal y material, podemos citar los articulos 31 y 28 de la Morma Suprema, 105
cuales en las partes que interesan textualmente establecen:

“ Articulo 31. Son obligaciones de fos mexicanos:

£l

"V, Contribuir para los gastos poblicos, asi de Ja Federacin, como del Distrito
Federal o def Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa gue dispongan las leyes. "

* Del precepto preinserto, se advierte que los mexicanos tienen la obligacion de
contribuir al gasto publice “de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes”, de dende se sigue que se reserva alaley la creacion de las contribuciones.

Por otra parte, el articulo 28, parrafo primero, de la Cbnsﬁtucién Federal
establece lo siguienta:
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" Artictio 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monocpolios, las practicas monopdlicas, fos estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. .."

De 1o dispuesto en el lltimo numeral trascrito, se desprende que al seffalar que
estan prohibidas las exencicnes “en los términos y condiciones que fijan las leyes”,
establece también una reserva a la ley, esto es, que las exenciones de impuestos
cotresponden al ejercicio de atribuciones que se reservan al Congreso de la Unién,
pues es el drgano que tiene encomendada la funcién legistativa, en términos de los
articulos 49, 50 y 70 de la propia Norma Suprema.

l.2.3 Jurisprudencia Aplicable.

“SUPREMACIA DE LA LEY SOBRE LAS DISPOSICIONES DE UN
REGLAMENTO. La validez de fa disposicién de un reglamento o acuerdo, para
efectos de aplicacion, o bien, para propositos de interpretacién o infegracion
nomativa, esta supeditada a gue tales disposiciones guarden congruencia con
las normas lagales expresas existentes sobre la materia especifica de regufacion
de que se trate, a mas de que se entienden sujetas, asimismo, a los principios
Jjuridicos que emergen directamente de la propia ley; de manera tal que las
disposiciones reglamentarias o administrativas, aun siendo expresas, no pueden
validamente regir contra fa voluntad manifiesia def fexto de la ley, ni tampoco
oponerse a los lineamientos normativos contenidos en la misma, pues lales
disposiciones deben interpretarse y aplicarse en forma amménica, sin conltrariar
los principios rectores que emergen de la propia ley, atendiendo al principio
fundarte de la supremacia del sisterna normativo que rige el orden legal; por
consiguiente, debe estarse a aqueffa aplicacién legal exegética, que de manera
sistemética armonice los preceptos relativos, frente a una interprelacién
puramente literal que sosiaye una adecuada integracion juridica y se
desentienda de la supremacia de las normas, de la cual depende precisamente
la validez de fas mismas, por lo que los acuerdos y disposiciones
reglamentarias, amtes que oponerse, deben tener fundamentc en normas
sustenfadas en ofras de nivel superior, coma lo son fas leyes, las cuales, a su
vez, estdn supeditadas, en cuanfo a su validez, a ofras normas de mayor
jerarquia, que culminan en la Ley Fundamental del pais, la cual entrafia ia
suprema razén de validez del orden jurfdico. En fal virfud, la validez de la
supletoriedad de una ley, I6gica y juridicaments, no pueden supeditarse al
contenido de un reglamento, y menos ain a las disposiciones de un acuerdo
general de orden administrativo, asf como fampoco puede confrariar los
principios generales gue emergen de las normas legales, maxime cuando en
relacién con un punto o materia determinada, la propia Ley Suprema del pais
expresameite establezea que deba estarse a los términcs de la ley, como
acontece en tratdndose de la impugnacién del no ejercicio de la accién penal a
que hace referencia ef parrafo cuarto del articuio 21 de la Carta Magna; y siendo
asi, fas disposiciones de los numerales 21 del Reglamenio de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y 68 del Acuerdo
A/003/99 emitido por el titular de esa insfifucion, que establecen que ef
quereliante u ofendido tiene derecho a inconformarse respecto de la
deferminacion de no efercicio de la accion penal en un término de diez dias
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contados a partir de su-notificacion, no pueden prevalecer respecto del arficufo
57 del Cédigo de Pracedimientos Penales para el Distrito Federal, que previene
que los términos empezaran a correr desde ef dia siguiente al de la nofificacion,
por lo que en orden a su superior jerarquia, debe estarse a esla regla
establecida en la invocada fey procedimental.” **

EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO COMPETE ESTABLECERLA AL PODER
LEGISLATIVO EN UNA LEY, NO AL EJECUTIVO EN USO DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA.- El establecimiento de exenciones fiscales, es facuftad
exclusiva del 6rgano legisiativo, por lo que no cabe aceptar su ejercicio por parte
del Ejecutivo a través de reglamentos, segin se infiere del arifculo 28 de la
Canstitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en cuanto prohibe “as
exenciones de impuestos en los émminos y condiciones que fijan las leyes",
reserva que se confirma por la intima conexién que la parte transcrita tiene con
la fraccion IV del articulo 31 constitucional, que af estabiecer la obligacion de
contribuir al gasto piibfico, impone la condicién de que ello se fogre "de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. Esta Suprema Corte
siempre ha interpretado que en este aspecto, por ley debe entenderse un aclo
formal y materialmente legisiativo, por lo cual ha de considerarse que i la
creacion de iributos, asi como sus elementos fundamentales son atribuciones
exclusivas del legisfador, también lo es la de establecer exenciones impositivas,
que guardan una conexidn inseparable con los elementos tributarios de legalidad
y equidad, sin que valga en contra de tales disposiciones constitucionales,
ningdin precepto legal.®

85 Apéndice de) Semanario Judicial de la Federacian (actuatizacion 2002), Tomo Il, Penal, PR, TCC,
Tesis: 261, Pagina; 338.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITC,

Amparo e revisién 2212/2001.-11 de abnl de 2002.-Unanimidad de votos.-Ponente: Salvador Josué Maya
Obé, secrefario de fribunal auforizado por fa Comisidn de Carrera Judicial del Consejo de fa Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magisirado.-Secretaria: Silvia Carrasco Corona.

Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gacela, Novena Epoca, Tomo XVi, sepliembre de 2002, pagina
1453, Tribunales Colegiados de Gircuito, lesis 1.20.P.61 P,

86 Apéndice del Semanario Judicla! de la Federacién 2000, Tomo |, Const, Jurisprudencia SCJN, Tesis:
207, Pagina: 242,
Ociava Epoca:

Amparo en revisisn 1795/00.-Algo pars Recordar, 8.4, do C.V.«15 da mayo de 19%1.-Se resolvid negar ef
amparo por mayoifa de digciséis volos en relacién con los artfeulos 1o, y 20. de la Ley del Impuesto af
Adliva de l2s Empresas; por mayoria de discisiete volos en relacion con los articulos 4o., y lercero y cuaro
transitorios; por mayaoria de diecissis votos en relacion con el arficulo 6o.; por mayoria de guince volfos en
refacitn con ef articuio 7o. Por mayoria de dieciséis volos se resolvié negar el amparo en refacién con fos
articulos 20., segundo paimafo, 5. ¥ 96. def Reglamenio de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas;
por mayorfa de diecisiete volos se resolvid negar ef amparg en refacién con ¢l artfculo 12; y por mayoria va
dieciséis volos se resolvié conceder ef ampara en relacién con ef arficulo 20., primer pdrrafo, del misma
reglamento.-Ausente: José Martinez Delgado.-Ponente: Juan Diaz Romero.-Secrefaria: Marfa del Refugio
Covarrubias de Martin del Campo.

Amparo en revision 3423/90.-Tempo Intemacional, 8.A.-18 de mayo de 1991.-Se rasolvid negar el amparo
por mayoria de dieciséis votos en relacitn con los articulos To. y 20. de fa Lay def Impuesio al Acfivo de las
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“REGLAMENTOS EN MATERIA FISCAL. CARACTERISTICAS DE LOS
MISMOS.- En refacion con la facultad reglamentaria conferida por el articufo 89,
fraceion 1, de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
presidente de ia Repiibfica, se debe tornar en cuenta que los artfculos 28 y 31,
fraccidn IV, constitucionales, reservan a ias feyes entendidas desde los puntos
de vista formal y maferial, fa exclusiva delerminacion de los elementos
esenciales de fas contribucionss. For eflo, la expedicion de una norma

Empresas; por mayoria de discisiefe volos en relacion con ios atfculas 4o., y tercero y cuarlo transitorios;
por mayoria de diaciséis votos en relacién son el ariculo Bo.; por mayoria de quince vofos en refacion con
of articufo 7o, Por mayoria de diecfséfs volos se resolvid negar el amparo en relacion con los arficilos 2o,
segundo péarrafo, 50. y 90, def Reglamento de la Ley del Impuesio al Activo de las Empresas; por mayofia
de diacisiefe votos se resolvid negar ef amparo en refacion con ef axtictlo 12; y por mayeria de dieciséis
votos se resolvio conceder ef amparo e relacion con ef arficulo 2o., primer pérrafo, del misme reglamento.-
Ausenle: José Martinez Delgado.-Ponenie: Juan Diaz Romero.-Secrelaria: Marfa del Refugio Covarnubias
de Marfin del Campo.

Amparo en revisién 4125/90.~Selfecciones Mercantiles, S.A. de C.V.-15 de mayo de 1991.-Se resolvid negar
ef amparo por mayoria de dieciséis volos en refacion con los aficulos 1o. y 20. de Ia Ley del Impuesio al
Activo de las Empresas; por mayoria de diecisiete volos en relacion con los arficulos do., y tercero y cuarto
transitorios; por mayoria de disciséis volos en relacién con el articufo 8o.; por mayoria de quince volos en
refacion con ef artfoulo 7o. Por mayorla de dieciséis volos se resolvié hegar el amparo en relacian con ios
articulos 20., segunido péarrafo, 50. y So. del Reglamento de la Ley def Impuesto af Activo de fas Empresas;
por mayoria de diecisiele volos se resolvié negar ef ampare en relacion con ef articulo 12, y por mayorfa de
dieciséis voilos se resolvio conceder ef amparo en relacion con ef articula 2o, primer pamafo, del mismo
reglamento.-Ausents: José Martinez Defgado-Ponente: Juan Diaz Romero-Secretario: Marcos Gercla
José.

Amparo en revision 4206/90.-Promix de México, S.A. de C.V.-15 de mayo de 1891.-Se resoivid negar el
amparo por mayorfa de disciséis votos en relacién con los arliclos 1o, y 20. de la Ley del Impuesto al
Active de las Empresas; por mayorfa de diecisiefe volos en refacion con fos artictlos 4o, y tercero y cuarto
transilorios; por mayoria de tiecizéis votos en refacion con ef articulo Bo.; por mayorfa de quince volos en
relacién con al articulo 7o, Por mayoria de dieciséls volos se resolvié negar ef amparo en relacicn con fos
articulos 20., segundo parrafo, So. y So. del Reglamento de la Ley del Impuesto af Activo de las Empresas;
por mavyoria de diecisiete volos se resolvié negar ef amparc en refacion con el artfcule 12; y por mayoria de
dieciséis volos se resolvit canceder ef amparo en relacicn con el atticulo 2o., primer pémafo, del mismo
reglamento.-Ausents: José Martinez Defgado.-Penente: Juan Diaz Romero.-Secretaria: Marla del Refugio
Covarrubias de Martiht del Campo.

Amparo en revision 4390/90.-Grupo Pafmira, S.A. de C.V.-15 de mayo de 1991.-Se resolvié negar el
amparo por mavoifa de dieciséis volos en refacion con los arlfcidos To. y 20. de la Ley del Impuesto al
Aclivo de las Empresas; por mayoria de diecisiefe volos en relacién con fos arlicufos 4o., y tercero y cuarto
fransitorios; por mayoria de dieciséis vofos en relacion con ef arlcuio 8o.; por mayoria de quince volos en
relacitn con ef aitivulo 7o. Por mayoria de dieciséis votos se resolvia negar el amparo en relacion con fog
“articulos 2o., segundo pérafo, 50. v 0. del Reglamento de la Ley del Impueslo al Aclivo de fas Empresas;
por mayaria de diecisiete vatos se resolvit negar el ampare ep refacidn con el articulo 12; y por mayoria de
dieciséis volos se resolvid conceder el amparo en refacién con ef arficufo 2o., primer pérrafe, del mismo
reglamento -Ausents: José Martinez Delgado.-Ponenle: Juan Diaz Rumero.-Secrefario: Marcos Garcla
José.

Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo |, Primera Parle, péging 140, Pleno,
lesiz 136. .

NOTA;
Gaceta nimero 42, pag. 29; Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo Vil-Junio, pég. 54, tesis P./L25/91.
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reglamentaria, adernis de que no debe confraniar o aflerar la ley que
reqfamenta, por ser taf ordenamiento su medida y justificacion, tampoco debe
" establecer alguno o algunos de los mencionados elementos esenciales de las
contribueicnes, dado que ésios, por mandatfo constitucional, deben estar en un
acto formal y materialmente legisiativo y no en una norma reglamentaria. » %

87 apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 2000, Tomo [, Const., Jurisprudencia SCJN, Tesis:
435, Pagina: 501,

Octava Epoca:

Ampara en revisicn 1795/80.-Algo para Recordar, S.A. de C.V.-15 de mayo dea 1991.-Se resolvié modificar
Ia serdencia recurnida, en fa materia de fa revisidn, y negar el amparo por mayoria de dieciséls votos en
retacién con los artfculos 1o. v 20. de Ja Ly del Impussto al Activo de las Empresas; por mayorfa ds
disciziote votos en relacidn con los articulos 40., tercero y cuarto fransiforios; por mayoria de dieciséfs volos
en refacidn con ef articuio 6o.; por mayoria de quince volos en refacién con ef articule 7o. Por mayora de
diaciséis votos se resolvic negar el amparo en relacion con los articules 20., segundo pairafo, 50. y 9o. de!
Reglamento de fa Ley del Impuesto af Activo de las Empresas; por mayorfa de diecisiete votos en refacidn
con ef artfculo 12; y por mayoria de dieciséis vofos se resolvié conceder ef amparg en refacion con el
anticulo 20., primer péarrafo, del mismo reglamento.-Ausente: José Martinez Delgado.-Ponente: Juan Dfaz
Romero.-Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin def Campa.

Amparo en revisién 3423/90.-Tempo Infemacional, S.A.-15 de mayo de 1891.-Se resolvic modificar la
sentencia recurrida, en la materia de fa revisién, y negar ef amparo por mayoria de disciséis volos en
relacion con los arficidos 1o, y 20. de la Ley del Impuesto af Activo de las Empresas; por mayoria de
diecisiote volos en relacion con el articulo 4o., y tercers y cuarto transiforios; por mavyoria de digciséis volos
en relacion con ef arfictdo 60.; por mayonia de quince volos en relacion con el arficulo 7o. Por mayoria de
diaciséis votos se resolvic negar f amparo en refacidn con fos articulos 20., segundo paralo, So. y Bo. def
Reglamento de fa Ley del Impuesto al Active de las Empresas, por mayorfa de thecisiste vofos en refacion
con e arficido 12; y por mayoria de dieciséis volos se resolvié conceder el amparn en relacicn con ef
articulo 20., primer parrafo, del mismo reglamento.-Ausente: José Martinez Delgado.-Ponente: Juen Diaz
Romero.~Secretaria: Marla del Refugio Covarrubias de Martin del Campe.

Amparo en revision 4125/80.-Selecciones Mercantifes, S.A. de CV.-15 de mayo de 1991.-Se resolvid
modificar fa senfencia recurrida, en la materia de la revision, y negar el ampare por mayorfa de diecisgis
volas en refacicn con los artfeulos To. y 20. de fa Ley del Impuesio al Activa de las Empresas; por mayoria
de diecisieta volos en refacion con los articulos 4o., tercery y cuarto fransitarios; por mayoria de dieciséis
volos en retacion con el artiouta 8o.; por mayorla de quince volos en refacién con el articufo 7o. Por mayeria
de diecisdis votos se resolvio negar el amparo en relacidn con los articulos 20., segundo parrafo, 50, y 8o.
del Regiamento te la Ley del Impuesio al Activo de las Empresas; por mayoria de diecisiete volos en
relzacion con ef articulo 12; y por mayoria de dieciséis votos se resohdid consader el amparo en relacidn con
ol arficufo 20., primer pamafo, del mismo Reglamento.-Ausenfe: José Martinez Delgado.-Ponemte: Juan
Dfaz Romero.-Secrefario: Marcos Garcia José.

Amparo en revisién 4206/90.-Premix de Méxics, S.A. de C.V.-15 de mayo de 1991.-Se resolvié modificar la
senfencia recurrida, en Ja meferia de la revision, y negar el amparo por mayoria de diecisgis volos en
relaéion con los articufos To. y 2o. de la Ley del impuesic af Activo de las Empresas; por mayoria de
discisiete volos en refacion con fos articulos 4o., tercerc y cuarto iransitorios; por mayorfa de dieciséis volos
en refacion con el articulo 6o.; por mayaria de quince volos en refacion con el artfculc To. Por mayorla de
dieciséis volos se resolvid negar el amparo en refacidn con los articulos 2o., segundo parrafo, 50. y 9o. ded
Reglamento de la Ley def impuesfo al Activo de fas Empresas; por mayorfa de diecisiets vofos en refacion
con ef artictfo 12; v por mayorla de disciséis volos se resovid conceder ef amparo en relacion con ef
articulo 20., primer pérrafo; del mismo reglemento.-Ausente; José Marlinez Delgado.-Ponente: Juan Diaz
Romero.-Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin de! Campo.

Amparo en revision 4380/90.-Grupo Paimira, S.A. de C.V.-15 de mayo de 1981.-Se resoivic modificar fa
senlenicia recurmida, en la maiera de la revision, y negar of amparo por mayorfa de dieciséis volos en
relacion con los artfculos 1o. y 20. de fa Ley del Impuesto af Activo de las Empresas; por mayorfa de
diacisiele votas en refacién con los arfeulos 4o., y tercero y cuarlo transiorios; por mayoria de dieciséis
volos en refacidn con ef artfctlo 60.; por mayoria de quince votos en refacion con et articulo 7o. Por mayoria
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. 4 Elementos y Requisitos de los Reglamentos.

De acuerdo & lo antes expueste, el reglamento es una manifestacion unilateral
de la voluntad del Poder Ejecutivo, ya sea Federal o Local, segln e ambito de
competencia correspondiente a cada uno de ellos, creadora de normas juridicas
generales que desarrollan los principios de una ley emanada del Gongreso de la Unidn
a fin de facilitar su ejecucidn y observancia en la esfera administrativa.

De fo anterior podemos afirmar que los elementos del reglamento son:

1) Una manifestacién unilateral de voluntad del Poder Ejecutiva, en gjercicio de
la facultad reglamentaria atribuida al mismo.

2) Una actividad legislativa de la Administracion que se traduce en la creacion
de normas juridicas generales, abstractas e impersonales creadoras de una
situacion general & impersonal.

Las disposiciones reglamentarias, constituyen normas juridicas generales,
abstractas e impersonales lo que Ias diferencia de los acios de administracion, que
producen efectos concretos o individuales, es decir, mediante el gjercicio de la facultad
reglamentaria, el titular del Ejecutivo Federal o local para mejor proveer en la esfera
administrativa la exacta observancia de las leyes, puede dictar ordenamisntos que
faciliten a los destinatarios la observancia de las mismas, a través de disposiciones
generales, imperativas y absiractas que detallen sus hipdlesis y supuestos normativos
de aplicacidn, stempre subordinadas a la ley. .

Los requisitos formales de un regiamento expedido por el Poder Ejecutivo, son
las formalidades que deben observarse en el procedimiento para su creacidn, ias cuales
se encuentran establecidas tantc en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, como en nuesira Norma Fundamenial.

En ese orden de ideas, cabe resaliar que el procedimiento de creacién del
reglamentc es distinto al proceso legisiativo que se desarrolla en el Congreso de la
Unién y que origina las leyes secundarias.

Lo anterior es asi, toda vez que mientras el procadimiento de creacion de la ley
se encuentra reguladoe en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el procedimiento de creacion de los reglamentos se encuentra
establecido en la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, el cua! consiste en
tres momentos, los que para su comprension se hard breve referencia.

‘de dieciséis volos se resolvid negar ef amparo en redacion con los artfeulos 2o., sequndo parafo, So. v So.
dsf Reglamenic de la Ley de! Impuesto af Aclive de las Empresas; por mayorfa de diecisiefe volos en
relacicn con ef articulo 12; y par mayorfa de dieciséis votos se resolvié conceder ef amparo en relacidn con
¢l artfculo 20., primer pamafo, del mismo reglamento.-Ausente: José Mariinez Delgado.-Ponente: Juan Diaz
Romerm.-Secrefario: Marcos Garcla José.

Apéndice del Semanario Judicial de fa Federacidn 1917-1995, Tomo |, Primera Parte, pagina 269, Flenc,
tesis 289.

NOTA:
Gacela nimera 42, pdg. 50; Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Vil-Junio, pag. 62, lesis PAJ.25/91.
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1.- El primer momento para Ia creacién del regiamento es el establecido en el
artfculo 12 de la lLey Qrganica de la Administracidn Puablica Federal, numeral que
textualmente establece:

“Articufo 12. Cada Secrefarfa de Estado o Deparfamento Administrative
formulara, respecto de los asuntos de su competencia; fos proyectos de leyes,
reglamentos, decrefos, acuerdos, y Grdenes del Presidente de la Repdblica. ”

Como se observa, las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos
deben formular respecto de los asuntos de su competencia, entre otros, los proyectos
de reglamentos del Presidente de la Republica.

2.- El segundo momento para la creacion del reglamento, se da una vez que ha
sido formulade el proyecto a que hace alusion e! articule 12 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, proyecto que se somete a la discusién y aprobacién de
la autoridad superior, como es la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal de acuerdo
al articulo 43 del ordenamiento legat mencionado, autoridad que a su vez lo somete a
revisién por parte del Presidenie de la Repuiblica, procedimiento gue se encuentra
estahlecido en el dltimo numeral citado, gue a Ia letra dispone:

« Artictlo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde ef
despacho de los asunios siguienfes:

{1

V.- Revisar jos proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos,
resoluciones presidenciales y demas instrumentos de caracter juridico, a efecto
de someterfos a consideracitn y, en su caso, firma del Presidente de la
Repudbiica;

Una vez turnado ef proyecto de reglamento a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, si &sta autoridad lo aprueha, debe someterlo a consideracidn y firma del
Presidente de la Reptiblica, para asi pasar al tercer momento para la entrada en vigor
del reglamente, previa firma del Secretario del ramo correspandiente.

Lo anterior, debido a que la Constitucion establece que los reglamentos
expedidos por el Titular det Ejecutivo deben estar firmados por el Secretario de Estado
del ramo que corresponda el asunto, sin lo cual los reglamentos no seran obedecidos.

_ Ello es asi, toda vez que el preceplo constitucional en mencidn textualmente
establece:

“ Artieufo 92.- Todos fos Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del
Presidente deberdn estar firnados por el Secrefario de Esfado o Jefe de
Departamento Administrative a que ef asunfo corresponda, y sin este requisito
no seran obedecidos.™

3.- El tercer momento para la creacion de un reglamento es cuando habiendose
sometido el proyecto por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal al Presidente de la
Republica y habiendolo firmado tanto éste como el Secretario del ramo de! que se trate,



e

167

el proyecio de reglamento pasa para su publicacion en el Diaric Oficial de la
Federacién.

“EI procedimiento mas usual para la creacion de un reglamento es el siguiente:
se elabora un proyecto por porte de la mutoridad gue tiene a su cargo ln
efecucidn o el cumplimiento de la ley que se va a reglamentar, de acuerdo con el
articilo 12 de la LOAPF; este proyecito se somete a la discusién y aprobacion de
las auloridades superiores, quienes a su vez lo someten al Presidente de la
Republica, y si el Presidente lo apruebo, lo firmard y se turnard al Secretario de
Despache encargado del ramo a que el reglamento corresponda, para los efecios
gz;el refrendo; posteriormente se publicard en el Diario Oficial de la Federacicn”

Cabe resaltar, que la pubficacién de los reglamentos en el Diarlo Oficial de Ia
Federacién es obligacion def Poder Ejecutivo y esto resulta necesaric para la validez del
reglamento, en atencién a lo dispuesto en los articulos 3 v 4 de la propia Ley del Diaric
Oficial de la Federacion, los cuales textualmente establecen:

“ ARTICULO 3o0.- Seran maleria de publicacidon en &l Diaric Oficial de fa
Federacion:

i - Las feyes y decrefos expedidos por el Congreso de la Unidn,
it~ Los decretos, reglamentos, acuerdos y 6rdenes del Efecutivo Federal que

sean de inferés general;

{4
ARTICULO 4do.- Es obligacion del Ejecutivo Federal publicar en ef Diario Oficial

de la Federacidn, los ordenamientos y disposiciones a que se refiere el arficulo
anterior. ™

1.5 Diferencias Entre 1a Ley v el Reglamento.

Las diferencias entre la ley y el reglamento son variadas, pero entre ellas, por su
importancia sobresalen las diferencias en cuanto al érgane emisor de cada uno de los
ordenamientos de referencia, el procedimiento de su creacién y en la jerarquia de les
mismos.

En cuanio al érgano emisor de la ley, se tiene que ia facultad para emitir leyes la
tiene el Poder Legislative, de conformidad con los articulos 50 y 70 Constitucionales, los
cua'es en las partes que interesan, textualmente disponen:

" Articulo 50. El Poder Legisiative de fos Estados Unidos Mexicanos se deposita
en un Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y
otra de Senadores.”

88 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Op. cit. pag. 995.
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* Articulo 70. Toda resolucion del Congrese tendré el cardcter de ley o decreto,

De los numerales iranscritos, se desprende:

1.- Que et Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que se divide
en las Camaras de Diputados y de Senadores.

2.- Que toda resclucién del Congreso Genera! tendra el cardcter de ley o
decreto.

En este orden de ideas, en el Ordenamfento Juridico Mexicano el érgano que
confome a la Norma Fundamental se encuentra facultado para expedir una ley,
ajustandose al procedimiento establecide en los diversos articulos 71 y 72
constitucionales, es el Poder Legislativo, el cual se deposita en el Congreso de la Union,
mismo que a su vez se divide en dos Cémaras, una de Diputados y ofra de Senadores.

Por ofra parte, el Presidente de la Repdblica es quien se encuentra facultade
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leves, lo que la
doctrina y la jurisprudencia han traducide como 1a facultad para expedir reglamentos,
ello se advierte del analisis a la fraccidn |, del articulo 8% Constitucional.

La sequnda diferencia fundamental entre leyes vy reglamentos, consiste en el
procedimiento de creacidn de ambos ordenamientos. En el caso de las leyes, el
precedimiento para su creacion es sumamente complejo, dado que existen para efie
seis etapas que son;

1} Iniciativa.

2} Discusién.

3} Aprobacion.

4) Sancién.

5) Publicacion. (Articulo 3, fraccidn I, de la Ley del Diario Oficial de la
Federacién y Gacetas Gubernamentales)

6) Iniciacidn de la Vigencia.

Estas reglas que nerman este procedimiento se encuentran ¢ontenidas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucian Politica de fos Estados Unides Mexicanos. Ei punto
5 se encuenira comprendide dentro de lo establecido en la Ley del Diario Oficial de ia
Federacion y Gacetas Gubernamentales en su articulo 3°, Fraccion II.

En cuanto al procedimiento de creacién de fos reglamentos, es mas simple,
dado que éste se da en fres etapas, aunado a que interviene sélo el Poder Ejecutivo.

Por ofra parte, en lo referente a la jerarquia de la fey y el reglamento existe otra
diferencia significativa, dado que aguella se encuentra en un nivel superior at del
reglamente debido a que constituye la manifestacion de a voluntad soberana de la
comunidad que dispone sobre si misma por conducto de sus representantes en la
camara, mientras que el reglamento séle expresa la intencién no de la colectividad, sino
de un enie singular a su serviclo quien tiene la necesidad constante de explicar su
actuacién come lo es el Poder Ejecutivo.
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Existen algunas otras diferencias, entre las cuales pueden citarse:

a) La ley es un acto formalmente y materialmente legislativo mientras que el
reglamento ¢s un acto formakmente ejecutivo y materialmente legislativo.

b) En ef caso de los llamados "reglamentos heteronemos®, tales disposiciones
estan vinculadas a una ley, no hay reglamento sin ley previa, es decir, [a ley
puede existir y tener plena validez sin que haya disposiciones regiamentarias de
la misma, &n tanto que ef reglamento, supone la preexistencia de una ley cuyos
principics desarrolla y a los cuales esta subordinado.

¢} Ningln reglaments puede abrogar o derogar una ley, en tanto que ésta si
puede dejar sin vigencia parcial o total un reglamento.

I.5.1 Jurisprudencia Aplicable

“ REGLAMENTOS. EL ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL NO OTORGA
COMPETENCIA A LOS SECRETARIOS DE ESTADO FARA EXPEDIRLOS.
DISTINCION ENTRE LEYES Y REGLAMENTOS. En fa Constiucion Mexicana,
como sucede en ofros sistemas juridicos, se reconocen dos niveles de actuacicn
normativa de alcance general: la facultad de legisiar propia def Congreso de fa
Union {en materia federal) y Ia facultad de reglamentar exciusiva dei presidente
de fa Repablica, Af Congreso de la Unién corresponde innavar el ordenamiento
furldico {movum normativo), es decir, crear nuevas reglas de derecho generales,
abslractas e impersonales, cuya eficacia juridica es absoluta & incondicionada.
Al presidente de la Repodblica -titular Onico del Poder Efecutivo Federal-
corresponde Ja polestad reglamentaria por virtud def articulo 89, fraccion l, de ia
Carla Fundamental, para proveer en Ja esfera administrativa a ia exacia
observancia de las leyes. Su funcidn es desarrollar, patticularizar v
complementar las leyes administrativas, pero no suplirtas, Kmitarlas o
rectificarfas. La distincion entre las normas producto de una Y olra potestades
atiende tarto a su fuente de legitimacion como a su effcacia normativa: mienfras
fa ley constituye ta manifestacion de fa voluntad soberana de la comunidad gue
dispone sobre si misma por conducfa de sus representantes en la Cémara, el
Reglamento sélo exprosa Ia intencion no de la colectividad sino de un enfe
singular & su servicio, quien tiene la necesidad consiante de explicar su
actuacion, y cuyas normas hallan su medida y justificacion en Ia ley, segdn
criterio sostenido por la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Jusficia de Ja
Nacidn en repetidas ocasiones, de alii que ia norma reglamentaria sea calificada
frecuantemente como secundaria y subordinada. Esta cldsica distribucién de
funciones entre los Poderes Legislativo ¥y Ejecufive encuenfra pocas
excepciones en nuestro régimen fundamental. Adviértase, al respeclo, que
ninguna de estas dos pofestades es conferida por la Constitucién a ofras
drganos estalales distintos de los nombrados, como seria los secretarios de
Estado, de quienes ni siquiera es predicable la facultad reglamentaria dado que
esta reservada en exclusiva af presidente de la Repiibfica, como Gnico titular def
Poder Ejecutivo Federal con arreglo al articulo 80 de fa propia Constitucion; en
reafidad, Ips encargados de despacho son auxifiares def presidente en ef
gjercicio de sus atribuciones, a la vez que integrantes de la administracion
piiblica federal conforme a lo preceptuado por ef articulo 90 de! Ordenamiento
Fundamental. Sin embargo, lo anterior no significa que se niegue a los
secretarios de Estado todo género de facuitades normativas puesto que en su
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carécter de fiftlares de ramo y superiores jerarquicos, gozan de un poder de
mande nattral sobre de sus inferiores ¥ de organizacion en el ambito intemo de
sus dependencias, desde luego, los efectos dal efercicio de ese poder no
pueden trascender a Jos gobernados, en virtud de que estos funcionarios son
sfmp!eme;gte servidores ptiblicos no dotados de supremacia general sobre ef
pueblo.”

.6 Ciasificacién de los Reglamentos en el Ordenamients Mexicano.

El Sistema Juridico Mexicano, reconoce como tipos de reglamentos los que se
mencionan a continuacion;

1) Reglamentos subordinados o de sjecucion.
2) Reglamentos autonomos, o gubernatives ¥ de policia.
3} Reglamentos internos de Organos de Estado.

1. Los Reglamentos Subordinados o de Ejecucién. Son normas que
complementan y ampiian el contenido de una ley, por lo que jerérquicamente aquellos
estan subordinades a ésta v corren su misma suerte; de tal manera que si una ley es
reformada, derogada o abrogada, sl reglamento se vera afectado con fas mismas
consecuencias, a pesar de que no se hubiere reformado, derogado o abrogado
expresamente por ofro reglamento, ya que éste no goza de ia autoridad formal de una
ley (arficulo 72, inciso f, constitucional), que si requiere que teda modificacion sea
expresa, satisfaciendo el misme procedimiento que se haya observade para su
creacion.

“Reglamentos subordinados ¢ de gfecucion, son los emitidos por el Poder
Ejecutivo en efercicio de sus facultades constitucionales —secundum legem- y
para hacer posible su aplicacién y el complimiento de la ley. Su cometido es
poner en funcionamiento la ley, "fifa el modo de ejecutar la ley, de precisar ¥
poner el alcance prdctice y material de ellq,”. » %

Los reglamentos subordinados o de ejecucion reciben ese nombre porgue su
existencia depende de la de fa ley formal y material expedida por el Congreso de [a
Unidn, por tanto participa de las mismas caracteristicas que ésta Ultima, de dende se
sigue que el regiamente subordinado constituye intrinsecamente un acto legislativo
porque crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales,

Dada que el reglamente subordinade o de ejecucion justifica su existencia y
validez en la ley que pormenoriza o desarrolla, encuentra su limite y medida en la
misma, por lo cual no le estad juridicamente permitido al reglamento ir mas a4 de lo
establecido en la propia ley, misma que es su limite y medida.

4 Semanario Judicia! de la Federacién, Tomo: 205-216 Sexta Parte, Fagina: 417,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revisitn 167/85. Upjehn, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1986. Unanimidad de volos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. i

% VALLS HERNANDEZ, Sergio. “Facultad Reglamentaria” Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México 2001, pag. 20
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En razdn de lo anterior, puede afirmarse que los reglamentos subordinados se
encuentran sujetos a dos principios fundamentales gue rigen la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo come lo son:

a) Efprincipic de reserva de ley.
b} El principio de Supremacia de ia ley.

Los reglamentos subordinados o de gjecucion participan de la naturaleza de la
ley tnicamente en cuanto a que ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal,
abstracta y creadora una situacién juridica general, no obstante esa caracteristica
comdn, ambos se separan en cuante a su finalidad,

* La finalidad del reglamento es facilitar la aplicacién de una ley, detallandola;
los reglamentos son reglas que por su propic desting no constituyen la expresion
de la soberania nacional {(Congrese de la Unidn), en su aspecto interno, como
sucede con la ley, sino que sélo tendrdn vida Y sentido de derecho, en tanto se
deriven de una norma legal a la que reglamentan en la esfera administrativa” ¥

2. Los Reglamentos Auténomos. Son aquelles que crean una situacién
juridica general, son expedidos directamente por el ejecutivo sin necesidad de que se
encuentren subordinados a una ley formal ¥ material expedida por el Congraso de la

Unidn, ya que su apoyo o fundamento radica en un mandato constitucional.

“ Los reglamentos autonomos, o de servicio. Son aquelios que no emanon de una
ley, sino que los dicta la administracion piblica en virtud de poderes
constitucionales propios... "%

Priva en nuestro sistema constitucional la regla general que Ios reglamentos
deben estar subordinados a la ley, lo que hace inconcebible un reglamento si
previamente no existe una ley a la que reglamenta, ello de conformidad con fa literalidad
del articulo 89, fraccién |, Constitucional, sin embargo, tratadistas como Gabino Fraga,
Felipe Tena Ramirez e Ignacio Burgoa, aceptan la existencia de reglamentos
autdnomos, como ¢asos de excepeitn a esa regla, o sea que se trata de reglamentos
no precedides por una ley del Gongreso de la Unién ¥ que reglamentan directamente a|
texto de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Afirman que en la actualidad el caso tipico y tinico de reglaments auténomo, son
fos llamados reglamentos gubernativos ¥y de policia, dado que encueniran su
fundamento en el articulo 21 Constitucional ¥ agregan que anteriormente se solfa citar
también come el fundamento de los reglamentos auténomos el articulo 10 constitucional
antes de su reforma en el afic de 1971, que se referia a los reglamentos de policia
como encargados de regular la portacion de armas Y que ahora con precision se
responsabiliza su regulacion a una ley federal.

?! ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. oft, pAg. 996
% VALLS HERNANDEZ, Sergio. Op. cit, pég. 20
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Por otre lado, para e! maestro Andrés Serra Rojas, tales reglamentos no existen
dado que a su juicio el articulo 21 Constitucional no facuita a la autoridad administrativa
para expedir reglamentos de policia y buen gobierno.

En relacién con lo anterior, cabe sefialar que el Poder Judicial de ta Federacién
ha reconocido la existencia de reglamentos auténomos que encuentran su origen en el
articulo 21 de nuestra Norma Suprema, tal como se desprende de la jurisprudencia
cuyo rubre y texto son:

“REGLAMENTOS MUNICIPALES. NO PUEDEN AFECTAR DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADOS. Es indispensable sefialar que
el aticulo 115 constitucional instituye el Municipio Libre, con personalidad
juridica propia, y que puede, de acuerdo con la fraccion Il de este numeral,
expedir cor las bases normativas que deberén establecer las Legislaturas de los
Eslados, los bandos ds policia y buen goblemo y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia generaf dentro de sus respectivas
Jjurisdicciones. Ahora bien, en nuestro ftradicional orden juridico politico, se
reconoce que los Ayuntamientos al expedir bandos, ordenanzas o reglamentos,
por contener disposiciones de cardcter abstracto y general, obiigatorias para los
habitantes del municipio, son leyes en sentido material. En este orden de ideas,
se admite la existencia de cierfos regiamentos auténomos, en materia de policia
Y buen gobiema, cuya fundamentacion se consagra en ol arficulo 21 de nuestra
Carta Magna Constitucional v que las reformas af 115 constitucional, en la
fraccion it hacen deducir que el legislador Ie oforga al Ayuntamiento fa facuitad
de expedir verdaderas leyes, en senfido material, sin embargo, se hace

necesaric distinguir cuél es la materia o alcance de estos reglamentos

autdnomos, para diferenciarlos de los que no pueden expedirse sin la fey g
reglamentar, porque implicarian el uso de facuftades legistativas. Al respecio,
este lribunal considera que cuando el confenido de la regiamentacion puede
afeclar en forma sustancial derechos constitucionalmente protegidos de los
gebemados, comoe son, por ejempio ia liberiad de trabajo, o de comercio, o a su
vida, fiberiad, propiedades, posesiones, famifia, domicilio {arliculos 14 y 16), etc.,
esas cuestiones no pueden ser materia de afectacion por un reglamento
autdnomo, sin ley regular, pues se estarian ejerciendo facuftades fegisfativas
resniendo dos poderes en uno. Por ofra parte, Ja materia del regfamento sf
puede dar lugar a un mero reglamento autdnomo de buen gobiernio, cuande no
regula ni afecta en forma sustancial los derechos antes sefialados, sino qgue se
limita a %'glr disposicicnes sobre cuestiones sectndarias que no las vienen a
coartar™

o3 Semanarie Judicis! de la Federacién, Tomo IV, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1989, Pagina 651.°

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
*Qctava Epoca:

Amparo en revision 317/88. Madeira Ciub Privado, 8. A de C. V. 30 de mayo de 1889, Unanimidad ds
volos. :
Amparo en revisitn 337/88. Promotore de Diversianes de Ledn, 8. A. de C. V. 27 de junio de 1989,
Unanimidad de volos.

Amparo en revisidn 334/88. Tucanes Grill, 5. A. 4 de juio de 1989, Unanimidad de votas,

Amparo en revision 33%/88. Concesionaria y Amendadora def Bajio, 8. A. de C. V. 15 de agosio de 1989.
Unanimidad de vofos.

Ampara en revision 336/88. Rebeca Navarro Vallierra y coags. 15 de agosio de 1889. Unanimidad de volos.
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3. Los Reglamentos Internos de les Organos de Estado. Los entes del
Estado que se agrupan en los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, nermalments
para su organizacion a nivel interno, requieren de un reglamento Interior y la autoridad
facultada para elaborario ser4 la que disponga fa Ley Organica del ente de que se trafe.

“Respecto al poder efecutive federal, vimos con anterioridad ftema 19) los
reglamentos interiores de las secretarias y los departamentos de estadp; éstos son
expedidos por el presidente de la repiblica, v corresponde a cada dependencia
preparar el proyecto de su ramo segin prevé la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal

En el poder legislativo, cada cdmara formula y emite su propio reglamenta
interior; es la constitucion politica la que direciamente les otorga la facultad
reglamentaria. No cbstante, tales reglamentos deberdn sustentarse en g Iey
correspondiente.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal asigna ol pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, competencia para elaborar el reglamento interior
correspondiente. ? %

Es indudable que cada ente que forma parte de os poderes de la Unisn se
encuentra legalmente facultads para dictar su propio orden juridico reglamentario, a fin
de conseguir su organizacion intema, sin embargo, tal facultad conferida normalmente
por la ley organica del ente plblico de que se trate no es absoluta, sino que se
encuenira precisamente suberdinada a la ley organica respectiva.

En este orden de ideas, puede validamente afirmarse que los reglamentos
intericres de los Crganos de Estado, reunen las caracteristicas siguientes:

a} Su ambito de validez se encuentra limitado a los servidores plblicos del ente
de que se trate, dado que normalmente los reglamentos interiores tienen por
cbjeto regutar Ia organizacidn y funcionamiento del Organo y los servidores
publicos que lo integran, de donde se sigue que su validez es a nivel intemo.

b) Los reglamentos interiores regulan las facultades y atribuciones de los
drganos, unidades y servidores piblicos que integran al ente, asi como la
forma en que aquellos deberan ser suplidos en sus ausencias.

¢} Los reglamentos inferiores son emitidos en uso de una facultad conferida a
determinado ente piblico por fa ley organica que regule su funcionamients,
por fanto el reglamento intericr estara subordinado a esta Gitima.

4 MARTINEZ MORALES Rafael I. Op. cit. pag. 307.
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CAPITULO iV.

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 71 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA.

V.4 Naturateza Juridica del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

—— -

Eil dia 12 de junio de 2003, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo nimero G/18/2003, de fecha diez de junio de dos mil tres, mediante el cual &
Plenc de 'a Sala Superior dei Tribunal Federal de Justicia Fiscat y Administrativa,
expidio el reglamenta interior de dicho drgano, ello con fundamento en la facultad que le
fue conferida en la fraccién X del articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Lo anterior es asi, dado que en el acuerde G/18/2003 de fecha 10 de junio de
* dos mil tres, textualmente se establecs:

i

Al margen un sello con el Escude Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.- Plenc de Sala
Superior.

ACUERDO No. G/18/2003 DEL DIA DIEZ DE JUNIO DE DOS MIL TRES,
MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 16, FRACCION X, DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, AL
TENOR DE LOS SIGUIENTES:

s 55

Asimismo, segin el articulo Ptimero Transitoric del mencionado ocrdenamiento
legal, e} mismo entraria en vigor desde el 1 de enero de 2004 vy en su Articulo Segundo
se establecié que a la entrada en vigor del reglamento, se derogarian fodas aquellas
disposiciones administrativas que se opusieran © contravinieran sus disposiciones,
incluyendo acuerdos, circulares o normas aue hubieren sido emitidas por ei Pleno de ia
Sala Superior del Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con anterioridad a
la publicacion del propio ordenamiento.

Ahora bien, del texto del acuerdo G/16/2003 antes transcrito, se advierte que &l
Pleno de la Sala Superior det Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emitid

95 A CUERDO No. G/18/2003 del Plenc del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Junio de 2003.
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el reglamento interior dei referido drgano, en uso de la facultad que le conflere la
fraccion X, del articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal citado, precepta que en la
parte que interesa establece:

« Arficulo 16. Es competencia del Pleno:

£d

X. Expedir el Reglamento Interior def Tribunal v los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento, feniendo la facultad de crear
las unidades administrativas que eslime necesarias para el eficiente desempeiio
de las funciones del Tribunal de conformidad con el Presupuesta de Egrasos de
{a Federacion; asi como fifar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la cairera jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de
Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de Actierdos de Sala Superior y
Magistrados, los criterios de seleccion para el ingreso y los requisitos que
deberdn safisfacerse para la promocion y permanencia de fos mismos, asi como
las reglas sobre disciplina, estimulos y retiro de {os funcicnarios jurisdiccionales.

Del precepto transcrito, se advierte que la ley Orgénica de! Tribunal Federat de
Justicia Fiscal y Administrativa, ordenamiento que vale la pena resaltar, tiene el caracter
de una norma juridica en sentido formal y material expedida por el Congreso de la
Unién, otorga expresamente al Pleno de la Sala Superior del referido Tribunal las
siguientes atribugicnes:

a) Expedir el Reglamento Interior del Tribunal y los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para sit buen funcionamiento.

b} Crear las unidades adminisirativas que estime necesarias, para el eficiente
desempefc de las funciones del Tribunal gjustandose al Presupuesio de
Egresos de la Federacian.

¢) Fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia, las
bases de la carrera jurisdiccional de Actuarios, Secretarics de Acuerdos de
Sala Regional, Secretarios de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados y;

d) Fijar las reglas sobre discipling, estimulos y retiro de los funcionarios
jurisdiccionales.

En este orden de ideas, se advierte gue el Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene la naturaleza de ser un conjunto de
normas juridicas expedidas por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal citado, ello en
‘uso de una facultad conferida por su Ley Organica, cuyo objetivo esencial es el de
reqular las relacicnes de los Servidores Plblicos y las Unidades Administrativas
integrantes del propic Tribunal, es decir, a nivel interno de ese ente.

El reglamento en cita, tiene un ambito de validez limitade que se constrifie a los
servidores publicos y las unidades administraiivas que integran el Tribunal, foda vez que
lo que se pretendid con la emision del reglamento de referencia, fue legrar el eficiente
desempefic de las funciones del Tribunal y fijar, acorde con los principios de eficiencia,
capacidad y experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de Actuarios, Secretarios
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de Acuerdos de Sala Regional, Secretarios de Acuerdos de Sala Superior ¥
Magistrados.

Lo anterior se afirma, toda vez que en &l propic texto del ordenamignto en
mencion, especificamente en sus articules 1y 3, textualmente se establece:

« Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular las disposiciones
de la Ley del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en materia de
organizacion y funcionamiento; detenminar las facultades y afribuciones de sus
drganos, unidades y servidores publicos, as/ comn fa forma en que éslos
deberan ser suplidos en sus ausencias; y las reglas para ef turno y reasignacion
de expedienies en casos de faltas temporales, excusas y recusaciones.

£

Articulo 3.- Las disposiciones de este Reglamentc son de cbservancia
obligatoria para el personal que integra el Tribunal, correspondiéndole al Pleno y
al Presidente del mismo, cuidar de su debido cumplimiento. ™

El reglamento en analisis, es pues lo que la doctrina ha denominado Reglamento
interior de un Organo de Estade, lo que se fraduce en que son disposiciones que
carecen de obligatoriedad para la generzafidad, de observancia obligatoria Unicamenie
para los servidores publicos y las unidades administrativas que integran el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admiinistrativa.

Ei Poder Judicial Federal, ha determinado que el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es efectivaments competente para
emitir &! regiamente interior de dicho 6rgaiio, ello atendiende al principio de gue nadie
sabe mejor los requerimientos ¥ necesidades que el propio érgano y de que Ia ley
Organica del Tribunai, le faculta para elio, no obstante, dicha facultad no es absoluta,
dado que e} reglamento interior en cita si debe respetar el principio de supremacia de la
ley y cefiirse a su ambiio de aplicacion, tal como se desprende de la tesis de
jurisprudencia que se trascribe a continuacion.

« REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
v ADMINISTRATIVA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERAC{GN EL DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL TRES. sy
EXPEDICION NO VIOLA LA FACULTAD REGLAMENTARIA PREVISTA POR
EL ARTICULO 89, FRACCION I, CONSTITUCIONAL.- £l Reglamento Interior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aprobado mediante ef
acuerdo numero G/34/2003 del Plena de fa Sala Superior def Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa de ocho de diciembre de dos mil tres,
publicado en ef Diario Offcial de fa Federacitn el discinueve del mismo mes ¥
afio, en uso de fas facultades conferidas al efecto por el articulo 16, fraccion X,
de fa Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ha
sido expedido por autoridad compelente para ello, pues el Presidente de la
Repdblica goza de una facuitad reglamentaria fimitada, en términos del articulo
89 fraccion I, constitucional, que se circunscribe a las leyes del Congreso,
mientras que fa propia Consfitucion y las leyes hacen que participen en su
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sjercicio los diversos poderes y autoridades, partiendo del principio de que nadie
puede conocer mejor sus necesidades y sus requerimientos que el propio
Grgano, asi como procurar con effe exeluir inferencias de olro poder qie
pudieran repercutir en sometimiento, inaperatividad o intervenciones indebidas ¢
inoportunas. En ese orden de ideas, la facultad reglamentaria no es dominio
exclusivo del Titular del Poder Ejecutivo, de modo tal que solo este aitimo tenga
ia aptitud de emitir reglamentos con exclusion de cualquier ofra autoridad, sino
que esta facuitad se hace extensiva a aguelios Grganos que precisan de
reglamentar debidamente su funcionamiento acorde a una ley que previamente
io ha establecido; y de lo que se tiene que si ef citado articulo 89, frageion |,
Constitucional, no establece una exclusividad al fitular def Poder Ejecutivo para
{a expedicién de reglamentos y que impida a olro érgano actuar en materia de su
compefencia, sinc que més bien autoriza al primero a proveer en la esfera
administrafiva a la exacta observancia de la ley, a través de la emisidn de
mormas de cardcter general y abstracto, o sea materiaimente legislativas,
entonces no existe impedimento para que las auloridades puedan expedir
reglamentos en malesia de su competencia, coil taf de que se sujeten a los
principios fundamentales de reserva de lay y de subordinacion jerarquica,
conforme a los cuales estd prohibido que el reglamento aborde materias
reservadas a las leyes del Congreso de la Unién o trate cuestiones ajenas a su
ambito de compelencia, y exige que esté precedido por una ley cuyas
disposiciones desarrofle o complemente, pero sin contrariarias o cambiarias; de
ahi que la expedicion del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, no requiere fundarse en lo dispuesto por el artfculo 89,
fraccién |, constitucional, sino tnicamente respetar los principios de reserva de
fey y de subordinacidn jerdrquica, para considerar que con elfo se salvaguardan
igualmente las garantfas de legalidad y seguridad juridica previstas en los
diversos articulos14 y 16 de la Constitucion General de la Repablica.” *

En iérminos de la anterlor tesis, el Pleno de Ja Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Adminisirativa es competente para emitir su reglamento interior, no
obstante ello, dicho reglamento debe cumplir con lo siguiente;

1. Debe sujetarse a los principios fundamentales de reserva de ley y de
subordinacién jerarquica, conforme a los cuales estd prohibido que el
reglamento aborde materias reservadas a las leyes del Congreso de ta Unidn
o trate cuestiones ajenas a su ambito de competencia.

2. Debe estar precedido por una ley cuyas disposiciones desarrolle o -
complemente, pero sin contrariarlas o cambiarlas.

9 semanario Judicial de la Federacion y su gaceta Tomo i1, Enero de 2005, paginas 1841y 1842.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTQ CIRCGUITO.
Vi 1o A 162 A

Amparo en revision 283/2004.- Pleno de la Sala Superior del Trbural Feders! de Jusficia Fiscal y
Administrafiva.- 8 de septiembre de 2004.- Unanimidad de vofos.- Ponente: Francisco Javier Cardenas
Rarmirez -Secrelario: Sergio Armando Ruz Andrade.
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V.2 Exégesis Juridica det Articulo 71 del Reglamento Interior del Tribunal
Eederal de Justicia Fiscal v Administrafiva,

Le que un sujeto exteriofiza por medio de signos escritos, algunas veces no es
lo que realmente pretendia expresar, ya que puede haber una inadecuacion enfre la
intencion de aquél y los medios de que se vale para formutar su pensamiento, casc en
el cual se hace necesaria la interpretacitn de las formulas expresivas empieadas.

Interpretar en sentido genérico €8 desentrafiar el sentido de una expresion,
entendida ésta, como un conjunto de signos gue poseen una significacion. Se
interpretan las expresiones para descubrir 1o que significan.

Ahora bien, interpretacion de Ia ley en sentido especifico es desentrafiar el
senfido y alcance que et legislador quiso dar a la ley, asi como determinar si un caso
concreto en paricular estd contemplade en la hipotesis normativa del precepto de que
se frate.

« e lag interpretacién de la ley, podremos decir que interpreiar ésla es
descubrir el sentido que encierra. La ley aparece ante nosotros coma ina Jforma
de expresion. Tal expresion suele ser el conjunto de signos escritos sobre papel,
que forman los “articulos” de los Codigos. n?7

Atendiendo al autor de la interpretacién de la ley, puede ser auténtica; si el
intérprete es el mismo legistador, judicial: si es et juez el que interpreta |a ley por medic
de una sentencia y doctrinal si es un particular el autor de la interpretacion. Este tipo de
interpretacion también recibe el nombre de privada por no tener valor mas que de una
opinién privada, en tanto que las dos primeras clases de interpretacion tienen el
caracter de publico.

“La aplicacion de la ley exige, como io hemos indicado ya (num. 78), determinar
si el caso concreto estd comprendido en la regla legal.

La inferpretacién en el campo del derecho se limita siempre d fijar el sentido de
Ia regla juridica que se vaya a aplicar. Algunas veces va mds alld de su funcion
habitual y ordinaria; debe formular esa regla pera aplicarla después.

Interpretar, significa mds en derecho que en lenguaje comin. La labor de
interpretacion juridica no es sblo precisar ¢l sentido de las palabras o de las
frases; es también hacer el trabajo de investigacion para definir las reglas que
deban aplicarse a la solucion de conflictos, aungue tales reglas no se desprendan
directamente de los preceptos expresos del Derecho positivo, o se desprendan en
forma que no corresponda al significado gramatical de aquéllos. La
interpretacion juridica hace en este sentido, labor complementaria de la ley y
liena los huecos de ésta. %

7 cARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Intraduccion al Estudio del Derecho”, Cuadragesimonovena Edicidn,
Porrila, México 1898, pag. 32.

% GARGIA, Trinidad. “Apuntes de Introduccion af Estudio del Derecho” Vigésimonovena Edicicn,
Editorial, Porrdia, S.A., México D.F. 1981, pag. 145,
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En la interpretacién de la ley, el 6rgano que tiene a su cargo la aplicacion de la
misma, debe establecer el sentido de las disposiciones o nermas y debe escoger |2 que
a su juicio, esté mas acorde con Ja voluntad dei legislador, es decir, {a que se apegue al
marga normativo previamente establecido con el objeto de lograr el mantenimiento del
misme.

Lz interpretacion de la ley aparece en consecuencia, Como el acto medianie el
cual &l érgano determina el sentide de la ley que tiens que aplicar.

En este comtexto, dado gque la interpretacion es una técnica, presupone el
empleo del método interpretativo adecuado. Son variados los métodos de interpretacion
juridica, no obstante, podemos afirmar que la diferencia sustancial entre ellos es la
concepcion que fos defensores de cada método entiende por sentido de los textos.

% Por todo lo anterior podemos deducir que la interpreiacidn es un arfe y que
consecuentemente, posee una técnica especial. Pero como toda técnica supone el
correcte empleo de una serie de medios, para la obtencién de ciertos fines,
resultando indispensable estudiar los métodos interpretativos, que el buen exito
de la actividad del intérprete dependerd de la idoneidad de los procedimientos
gue whlice.

Las diferencias entre los diversos métodos hermenéuticos, o de Interpretacion,
derivan fundamentalmente de la concepeion que Sus defensores tienen acerca de
Io que debe enienderse por sentido de los textos, asi como de las docirinas que
profesan sobre el derecho en general. ™™

Especial énfasis debe realizarse en el método de Interpretacion tradicional o
exégetico que tlene sus origenes en francia, aproximadamente en los siglos Xi y XIi,
como un culto 2 la ley, que fundamentalmente consistia en tratar de ser respetuoso de
ios textos legales ateniendese a las palabras que se encuentan en la ley, mismas qua
se foman en su sentido gramaticat.

“ EI método exegético uparece en su forma mds radical, que es la gramatical, en
la época de los Glosadores (siglos X1 y XIID, y precisamente como reaccion de
admiracién ante el Corpus iuris civilis romano recieniemenie descubierto.
Aparece entonces el culto al texto de la Ley y su correspondiente métado
interprefativo, que, a fuerza de querer ser respetuoso del rexto legal, se atiene a
las palabras que allf se encuentran y las toma en sentido gramatical.” 100

9 GONZALEZ ROMAN, Heéctor. “La Exégesis del Articulo 14 Constitucional. La Importancia det
Articulo 14 Gonstitucional en el Sistema Juridico Mexicano”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, México 2003, pdg. 54.

1M yLLORO TORANZO, Miguel. “Infroduccién al Estudio del Derecho”, Séptima Edicién, Poria,
México 1987, pdg. 257.
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Posteriormente, en el siglo XIX, con Ia promulgacion de Ia Legislacion

Napolednica se continda con el métedo de interpreiacion exegético tomando 1as
palabras establecidas en el precepto de manera gramatical, de tal manera que la
interpretacion fuera lo mas fiel posible a su texto, pero esta vez se aspira a llegar al
conocimiento de fa intencién de! legislador. '

« Mas tarde, en el siglo XIX y con ocasion de lu promulgacion de la legisiacion
napolednica, se repite el fendmeno. Se vota el Cédigo Civil en medio de una
“annosphére mystique ™,

¥ de nueve, el método de interpretacion, en sit culto al texto de la Ley, procurard
serle To mds fiel posible. Pero esta vez, con mayores conocimientas historicos, no
se contentard con la exégesis gramatical sino que aspirard al conocimiento de la
intencin del legislador. Se elabora, entonces, el método interprelaiivo
exegético:...” ™!

Para Migue! Viliore Yoranzo, las caracteristicas mas importantes del método de

interpretacion exegético para fa interpretacion de la ley son:

1) Se atiende a la interpretacion gramatical, que es aquélla que se funda en las
reglas del lenguaje y la gramaética.

2) Si la interpretacicn gramatical no s suficiente, se intenta reconstruir fa
intencion del legisiador al tiempo en que /a ley fue dictada, para lo cual se debe
recurTir @ la exposicicn de motivos, al texic de las discusiones partamentarias y
de los trabajos preparatorios.

3) Los comentarios y notas de aquellos que parficiparon directamente en 1a
elaboracion fegal, se convierten en una guia inapreciable para el intérprete, ya
que permiten reconstriir con fidelidad el espiritu de fa legislacitn y auforizanta
aplicacion de leyes andlogas.

4). Si los pasos anteriores no son suficientes, enfonces debe acudirse a fos
principios generales del derecho. 1oz

En nuestro pais, la Segunda Sala de {a Suprema Corte de Justicia de 'a Nacidn

al resolver la contradiccion de tesis 15/99, establecid que para realizar la correcta
interpretacian de un precepto juridico, deben verificarse dos etapas:

“ La primera etapa de la interpretacion juridica tiene por objeto precisar cudl es
el significado de la norma que se estudia, para lo cual debe acudirse a su andlisis
gramatiml, sistemdtico, historico, causal ¥ teleoldgico, entre oiros, lo que
permite determinar con precision qué dice la norma, cudl es la proposicion que
elia contiene, cudl es su exacto significado y, por ende, dejar al descublerto la
voluntad e intencién del legislador.

id

fdem.

1 tdem.
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Una vez concluida esa etapa debe abordarse la siguiente, a iravés de la cual se
aplicard o concretard a un caso especifico o hiptesis cuyo sentido se
desentrafié, para lo cual debe atenderse a otros criferios interpretalivos, que se
encuentran diseminados en el orden juridico, que permiten que prevalezea la
estructura orgdnica del sistema normativo y su aplicacién no puede tener lugar
cuando se desentrafia el significado de la disposicion de observancia general
sino, tinicamente, cuando se realiza su aplicacién al caso concreto.” 103

De acuerdo con lo anterior, para realizar una correcta interpretacion de tode
precepto juridico, debe establecerse en primer término, cudl es su significado, para lo
cual debe acudirse a su analisis gramatical, sistematico, histérico, causal y teleolégico
para llegar a su exacta significacion, para posteriormente pasar al siguiente paso de la
interpretacion, el cual consiste en la aplicacién al caso cohcreto, sin embarge, ello no
debe hacerse en forma aislada, sinc que la propia Segunda Sala de la Suprema Corte
de la Nacion sostiene que para aplicar la norma cuyo exacto significado se encontro,
debe atenderse a ofros criterios interpretativos que se encuentran diseminados en el
orden juridico.

En adicién a los razonamientos expuestos, el Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en su informe de labores rendido por su presidente en el
afio de 1972, textualmente sostuvo:

% Como se ve nuestro Mdximo Tribunal de Justicia en ¢l pais, ha establecido que
lq interpretacidn de un precepto legal no debe hacerse en forma aislada, sino en
concordancia con los demds preceptos de la misma ley, a fin de establecer su
verdadero significado y aleance.” ™

En el orden de las consideraciones anteriormente veriidas, es de sefialar que el
articulo 71, del Reglamento Interior de! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, exiualmenie establece.

« Articulo 71.- Para la integracién del Padrén, designacion, aceptacion del
cargo y pago de los peritos, se estard a lo siguiente:

1. La Sala Regional designaré ef perito dentro de los que coriforman el Padrén de
Perifos, para la aceptacion y protesta def cargo, asf como para la formulacion de
su dictamen;

ii. Le corresponde al Magistrado Instructor:
1. Requerir al perito para que formalice /a aceptacion y protesta del cargo;

2. Entregar al perito copia del cuestionario de /a prueba pericial requerida y
demés elementos que considere necesarios, para que éste presente una

103 gomonario Judicial de la Federacion, Novens Epaca, Tomo X, diciembre de 1995, pagina 346.
CONTRADICCION DE TESIS 1509, Insfancia: Segunda Safa de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacion.

104 e rme de fabores de a2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, rendido por su Presidente en el afio
da 1872 INTERPRETACION DE LA LEY™ pdg. 343
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plantilta qie contenga el importe y calendarizacion de sus honorarios y gastos
de trasfado, en st caso;

3. Dar vista a fas partes, requiriéndoles, para que en un plazo de 10 dfas hébiles,
exhiban a su disposicion, los billetes de depdsito expedidos por Nacional
Financiera, S.N.C., para garantizar al perito el importe de los honorarios y
gasfos, en Jos términos y plazos que se establezoan;

4. Solicitar al Presidente de la Sala Regional , autorice ef pago de honorarios de
monto superior a los establecidos en el arancel, previa soficitud del perito,
justificando su incremento;

5. Entregar al perito los biletes de depdsito debidamente endosados; fos
correspondientes a los gastos, conforine a su calendarizacion y de los
honorarios, una vez que haya rendido y ratificado el dictamen;

6. En ef caso de que sélo una de Jas partes cumpla con el requerimiento del
Magistrado Instructor, respecto al deposito para al pago def perito, se
considerara coma Grico el dictamen aportado por ésta, en peljuicio de fa parte
guie no atendis el requerimienio;

7 Comunicar a la Coniraleria Intsrna cualquier irregularidad en Ja conducta o
ética de los peritos, o bien si consideran que han infraccionado alguna
. disposicion normativa.

. Corresponde al Presidente de la Sala Regional:

1. Soficitar a la Confraloria Intema gestione fa autorizacién del perito de la
materia especifica requerida en el juicio, que no se incluye en el Padron de
Peritos;

2 Auforizar a los peritos ef pago de honorarios por importe superior a fos
establecidos en ef arancel, previa aprobacion def Magistrado Instructor;

3. Apoyar a la Contraforia Interna en fa incorporacion de peritos af padién, de las
materias mas requeridas en la sede de la adseripeion de las Salas Regionales.

V. Corresponde a fa Contraloria Inferna;

1. Proponer para la autorizacion del Presidente, los peritos que s integraran af
Padr6n, asi como el arance! para el pago de honorarios de los peritos;

5 Mantener actualizado el Padrén de Peritos y atender las solicitudes de los
Presidentes de las Salas Regionales respecto a aquellos peritos cuyas materias
no estén consideradas en ef Padrén. ”

Del analisis literal at precepto transcrito, se desprende que en el se pretendié
regular o referente a la integracion del Padrén, designacidn, aceptacién del cargo y
pago de los peritos adscritos al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
respecto de lo cual cabe aclarar gue no obstante que expresamente no se menciona en
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¢l texto del articule en anilisis, se trata de jos peritos tercere en discordia que tenga
adseritos el Organo Jurisdiccional de referencia, io que se afirma en atencion gue los
peritos tercero en discordia son los Unicos que 2 Sala Regional puede designar ante
dictamenes centrarics de ios perifos de las partes en el juicio de nulidad, pues asi lo
establece expresamente la fraccion V, del diverso articulo 231, del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion.

El precepto en cita se divide en cuatro fracciones, en las cuales se establecen
atribuciones para la Sala Regional del Tribunal Federai de Justicia y Administrativa que
conozea det juicio de nulidad, para su Presidente, para el Magistrado Instructor y para la
Contraloria Interna del Organo Colegiado antes referido.

En la fraccién | del precepto en andlisis, se astabiece la atribucién para la Sala
Regional de designar al perito de entre los que conforman el padrén de peritos del
Tribunal, para que aquéi realice la aceptacion y profesta del cargo, asi como para Ia
formulacion de su dictamen.

Cabe mencionar en relacién con el parrafo anterior, que al decir que la atribucion
en cita es para la Sala Regional, quiere decir que la designacién del perito de entre los
que integran el padrdn, debe hacerse a través de un acuerdo de Saia, es decir, un auto
firmado por los tres Magistrados integrantes de la Sala Regional gque esté conociendo
del juicio.

En la fraccion U, se establecen siete airibuciones para el Magistrado Instructor
gue conozea def juicio;

% la primera de ellas, le facuita para requerir af perito la formalizacion de Ia
aceptacién y protesta del cargo conferido. '

 Elnumeral 2 de la faccion Il del precepto en analisis, mas que una atribucién,
se trata de una obligacion para et Magistrado Instructor de enfregar al perito
tercero en discordia copia del cuestionario al tenor dei cual deba desahogarse Ia
prueba pericial, asi como los demas elementos que considere necesarios para
que el perito presente una plantilla que contenga el importe y calendarizacion de
sus honorarios y gastos de fraslado, si éstos se causaren.

Especial mencidn requiere para la consecucion del ohjetive planteado en el
presente trabajo de Investigacién, el andlisis a la atribucion conferida al
Magistrado Instructor del juicio, mediante el numeral 3 de la fraccion il del
articulo 71 del Reglamenito Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dado que mediante &sta se le facuita para requerir a las paries
que en el plazo de 10 dias habiles exhiban Y pongan a disposicién de la Sala los
billetes de deposito expedidos por Nacicnal Financiera, 8.N.C,, eflo con el objeto
de garantizar ¢l importe de los honorarios y gastos del perito tercero en
discordia, lo que implica que las prestaciones econdmicas antes mencionadas
no son cubiertas por el Tribunai Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa, sino
por las partes,

En refacion con lo anterior, es de resaltar que si bien no se establece de manera
expresa en el precepto de referencia la obfigacion de las partes de garantizar ios
honorarios del perito tercero en discordia, sf se establece en el mismo
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expresamente la atribucion del Magistrado Instructor para requerirles los billetes
de depdsito a que se ha hecho referencia, con lo cual indirectamente se crea
esta cbligacion a las partes en el juicio de nulidad.

< En cuanto a la atribucitn idertificada con el numeral cuatro del precepto en
andlisis, se faculta al Magistrado Instructor para que solicite al Presidente de la
Sala Regional la autorizacion dei pago de honorarios cuyo monto sea superior a
los establecidos en el arancel, eilo previa solicitud del perito tercero en la que
Justifigie ef incremento en sus honorarios.

% La atribucidn identificada con el numeral cinco del articuio 74 del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, faculta al
Magistrado Instructor para entregar al perito tercero en discordia los billetes de
deposito debidamente endosados, los correspondientes a los gastos conforme a
la calendarizacion que el perito hubiere presentado previamente, y los de sus
honorarios, una vez que hubiere rendido y ratificado el dictamen.

*» En la afribucién otorgada al Magistrado instructor en el numeral seis de la
fraccion || del articulo 71 det Reglamento Interior del Tribuna! Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se le faculta para tener par no.rendido el dictamen de la
parte gque no hubiere cumplido el requerimiente de exhibir Yy poner a su
disposicién Jos billetes de deposito para garantizar los gastos y honerarios del
perito tercero en discordia, por lo que en caso de rio cumplit con el reguerimiento
de referencia, se tiene como dnico el diciamen aportado por la pare gue si
atendid al requerimiento, con lo cual se crea una situacion procesal desfavorable
a la parte incumplida.

+ Medante el ejercicio de la atribucién identificada con el numeral siete del
precepte en comento, el Magistrado Instructor se encuentra facultado para
comunicar a la Contraleria intermna cualquier iregularidad en la conducta ética de
ios peritos asi como la infraccion por parte de aquéllos, de alguna disposicidn
normativa.

En la fraccién I, del articulo 71 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se ecuentran establecidas tres atribuciones para el
Presidente de la Sala Regional que conozea del juicio, mismas que basicamente
facultan a éste para autorizar el pago de los fionorarios del perito tercero en discordia
en monto superior al arencel correspondiente, previa autorizacién del Magistrado
Instructor, asi como para solicitar a la Contraloria Interna la gestion de la autorizacion
del.perito de la materia especifica requerida en el juicio que no se encuentre incluida en
el padron de peritos, y para apoyar al organismo citade en lo relative a |a adscripeion de
peritos ai padrén, respecto de las materias mas requeridas en la sede de las salas
regionzles.

Finalmente, en la fraccién IV del precepto en comento, se faculta a la Contraloria
Interna del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para proponer a la
autorizacion de su Presidente, los peritos que a su juicio deban integrarse al padrén, asi
como el arancel para el pago de honorarios de los peritos y para mantener actualizado
el padron considerando las solicitudes de ios Presidentes de las Salas respecto de los
peritos cuyas materias no estén contempladas en el padrén.
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Como se observa, en la mayor parte del precepto en andlisis se siguid con el
objetivo final del Reglamento Interior de Justicia Fiscal y Administrativa, es decir, lograr
el eficiente desempefio de las funciones del Tribunal y regular las relaciones entre el
personal integrante del Tribunal en cita entre sl, ¥ con el Organo Jurisdiccional mismo.

En efecto, en fas fracciones |, III y IV, se regulan situaciones relacionadas con el
nombrarniento del perite tercero en discordia, la distribucién de competencias entre {a
Sala Regional, el Presidente de la misma y &l Magistrado Instructor del Juicio, asi como
la integracién del Padron de Peritos del Tribunal Federal de Justicla Fiscal y
Administrativa, es declr situaciones juridicas entre Servidores Publicos del citado drgano
¥y las Unidades Administrativas que lo conforman.

No obstante lo anterior, 1a fraccidn i del articulo en analisis, en su numeral 3,
regula situaciones juridicas ajenas a las surgidas entre Servidores P(blicos del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y las unidades administrativas que lo
conforman, dade que se faculta al Magistrade Instructar para requerir a las paries {a
exhibicion de los billetes de depositc ante Nacional Financiera, S.N.C. con fos cuales
garanticen los gastos y honorarios del perito tercero en discordia, con lo cual,
indirectamente se crea fa obligacion de las partes para garantizar dichas prestaciones
de cardcter econdmico, regulacién que evidentemente trasciende a situaciones
refacionadas al propio procedimiento contencioso administrativo.

Por otra parte, en el numeral 8 de la fraccién Il del articulo 71 del Reglamento
interior dei Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se faculta af Magistrado
Instructor para tener como Unico dictamen pericial, el de la parte que si haya
garantizado os gastos y honorarios del perito tercero en discordia, lo cuat ocasiona una
sifuacion procesal desfavorable a la parte que no hubiere atendido a dicho
requerimiento, consecuentemente puede afirmarse que &l citado reglamento en esa
parte especifica regula situaciones ajenas a los Servidores Publicos del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ¥ las unidades administrativas que lo
conforman, situacionss juridicas que afectan a las partes en el juicio de nulidad y son
inherentes al procedimiento contenciose administrative establecido en el Cédige Fiscai
de la Federacion,

IV.3  Andlisis a la Fraccién II. del Arfietdo 71 del Reglfamento Inferior def
Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa,_en Relacién con

g Dispyesto por la Fraccién V. del Diverso Numeral 231 del Codigo
Fiscal de Ia Federacién. :

] El procedimiento para el ofrecimients, desahogo y valoracién de ia prueba
pericial en el contencicso administrativo federal, fue analizado previamente en el
presente trabajo de investigacién, concretamente en e punta J1.6 del capitulo segunde,
no obstante lo anterior, en refacién al nombramiento del petite tercere en discordia
regulado en fa fraccion V, del articulo 231 del Cddigo Fiscal de la Federacién, resuita
conveniente retomar fas siguientes consideraciones de derecho: %

"% Vid Supra Capitulo Segundo, punto 116 “Tramite del Juicio Contencioso Administrativa ante ef
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,®
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- *¢ El nombramiento del perito tercero en discordia por la sala regional que
conozea del juicio de entre los que fenga adscritos se da, si los dictamenes de
los peritos de las partes son contradictorios entre s,

*» Para el ¢aso de que no hubiese perito tercero en discordia adscrito a la
ciencia o arte sobre la cual verse el peritaje, la sala debe designar bajo su
responsabilidad a la persona que deba rendir dicho dictamen, a través de
acuerdo de sala firmado por los tres Magistrados integrantes de ese Organo
Colegiado :

% Por regia general, los honorarios del perito tercero en discordia son cubiertos
por ef Tribunal, sin embargo, esto admite dos excepciones:

1) Cuando no hubiese perito adscrito a la ciencia o arte sobre la cual verse ef
peritaje, en cuyo caso, la sala bajo su respensabilidad nombra al perito que haya
de rendir el peritaje v las partes deben cubrir sus honorarios.

2) Cuando hubiere que designar a un perito tercero valuador, nombramiento
que necesariamente debe recaer en una institucién fiduciaria, en esta situacion,
las partes deben cubrir los honorarios del perite tercero en discordia.

En este orden de ideas, se hace hincapié en la circunstancia de que de
conformidad con lo dispuesto por ef Cédigo Fiscal de la Federacion, por regla general
los gastos y honorarios def perito tercere en discordia deben ser pagados por el Tribunat
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y sélo en los casos en que no haya perito
adscrito al {ribunal en refacion a la ciencia o arte sobre la cual verse ¢ peritaje, o
cuando hubiere que designar un perito tercero valuador, los gastos y honorarios del
perito son pagados por las partes.

For otro lado, con la expedicion del Reglamente Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa vigente a parfir det 1 de enero de 2004, se regiié con
mas detalle lo relativo al al desahogo de la prusba pericial en el centencicso
administrativo federal, especificamente en lo relacionado af nombramiento del perita
tercero en discordia, introduciende cuestiones novedosas en relacién con lo
expresamente regulado en el articulo 231 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La primera diferencia notable entre ambos ordenamientos es que mientras en &l
artfcula 231 del Codigo Fiscal Federa! se esfablecen dos Unicos casos de excepcion
para que las partes cubran los honorarios del perito tercero en discordia, en &l numeral
3 de ia fraccién |, de! articulo 71 del Reglamento Interior de! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se establece que en |a totalidad de los juicios en que se
nombre perito tercero en discordia, las partes deben garantizar los gastos y honorarios
del mismo.

En efecto, en el numeral 3 de la fraccidn 1, de! articulo 71 del Reglamento
Interior del Tribuna! Federai de Justicia Fiscal y Administrativa, se faculta al Magistrado
Instructor del juicio, para que cuando se nombre perito tercero en discordia dé vista a
las partes, requiriéndoles para que en el plazo de 10 dias habiles exhiban a su
disposicion los billetes de depodsito expedidos por Nacional Financiera, SN.C, con el
objeto de garantizar los gastos y honorarios del mismo.
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Lo anterior difiere totalmente de lo reguiado en el texto del articulo 231 del
Cadigo Fiscal Federal vigente, dado que del anélisis integrai que se realice al numeral
en cita, no se desprende obligacion alguna de las paries para garantizar los gastos y
honerarios del perito, es decir, conforme al texto de dicho articulo no se encuentra la
obligacién de tas partes de depositar en Nacional Financiera S.N.C., cantidad alguna
para obtener un billete de deposito con el fin de garantizar las prestaciones de caracter
econdmico antes sefialadas, de donde se sigue que el Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fisca! v Adminisirativa impone una carga a las partes que no se
encuentra establecida en el Cadigo Fiscal de la Federacian.

El incuplir al requerimiento realizado por el Magistrado Instructor de garantizar
los gastos y honerarios del perito tercero en discerdia, tiene como consecuencia que
aqueél tenga por rendido sélo ef dictamen de ta parte gque si fo atendis, ello como
resuitado del incumplimiento a una obligacion que no se encuentra establecida 2n el
crdenamiento que regula de manera expresa lo relacionado al desahogo de la pericial
en el juicio de nulidad ante e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa, es
decir, &l Codigo Fiscal de la Federacisn en sy articulo 231,

IV.4 Inconstitugionalidad del Articulo 71 del Reglamento inferior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa por ser Contraric
al_Principio_de Seguridad Juridica Establecido _en el Articulo 14
Constitucional,

El artfcuio 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece fundamentalmente la garantia de seguridad jurldica, que consiste
esencialmente en el cumplimiento efectivo de todos aquellos requisitos, condiciones,
elementos o circunstancias cuya observancia sea juridicamente necesaria para que un
acto de autoridad produzea, validamente, afectacion en ia esfera Juridica del gobernado
a sus diversos derechos, pues sélo mediante el cumplimiento de todos esos elementos
podra satisfacerse.

Lo anterior es asi, toda vez que ef referido precepto constitucional textualmente
establece:

® Artieulo 14.- A ninguna fey se dara efecto refroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podrd ser privado de Ia vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiongs o derechos, sinc mediante juicio seguido ante fos tribunales
previamente establecidos, en ef que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminaf queda prohibido imponer, por simple analogia, y
ailn por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al defito de gtie se ifrafa.

£n los juicios del orden civil, Ia senfencia definitiva debera ser conforme a la letra
0 a fa interpretacion juridica de Ja ley, y a falta de ésta se fundars en Jos
principios generales del derecho.”
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La garantia de seguridad juridica debe entenderse también como Ia ohligacién a
gue se encuentra constrefiida toda autoridad para que antes de privar de la vida,
ibertad, propiedades, posesiones o derechos a cualquier persona de derecho, ésta
debe haber side vencida en juicio seguido ante los #ribunales previamente establecidos
en el que se cumplan tas formalidades esenciales del procedimients ¥ conforme a las
leyes expedidas con anterioridad af hecho. :

Se considera que la garantia de seguridad juridica se hace extensiva a las leyes
que regulan dichos procedimientes, es decir, si bien el numeral en mencidn establece
que deben cumplirse las formalidades esenciales al procedimiento y que el misme debe
reafizarse estrictamente conforme a fas leyes expedidas con antericridad e} heche, debe
enfenderse que esas leyes deben haber sido emitidas con estricto apego al
procedimiento para su creacion, a lo que se suma que aquéllas deben haber sido
expedidas por autoridad legalmente facultada para ello, dade que de pretender lo
contrario, significaria el ir en contra del fexto del articulo constituconal en cita.

En tal contexto, dado que la naturaleza juridica del Regiamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es la de ser un conjunto de
disposiciones reglamentarias emitidas para regular fa estructura intema de un Organo
de Estado, fo que se fraduce en que son disposiciones que carecen de obligatoriecad
para la generalidad, toda vez que son tnicamente de observancia cbligatoria para los
Servidores Piiblicos y las unidades administrativas que integran el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, tales disposiciones no pueden establecer cargas a las
partes en el juicio de nulidad.

Lo anterior se afirma, toda vaz que se encusntra expresamente establecido en e
articulo 1 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥y
Administrativa, que el ohjeta del ordenamienta de referencia, es el de regular las
disposiciones de la Ley Orgénica dsl Tribunal en materia de organizacion y
funcienamiento a nivel inferno del misme, asi como determinar las facultades vy
atribuciones de sus Organos, Unidades y Servidores Pliblicos.

Por su parte el articulo 3 de! ordenamiento en mencidn, es determinante al
sefalar que las dispesiciones del reglamento son de observancia cbligatoria Unicamente
para el personal que integra e! Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

Ahora bien, el Reglamento que nos ocupa, fue emitido por e} Plene de Iz Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en uso de la atribucion
conferida a ese ente, por el articulo 18, fraccién X, de la Ley Organica del Tribunal en
comento, numeral que faculta al Pleno de 1a Sala Superior para:

a} Expedir el Reglamento Interior del Tribunal ¥ los demas reglamentos vy
acuerdos necesarios para su buen funcionamiento.

b) Crear las unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente
desempefio de fas funciones del Tribunal de conformidad con & Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

¢) Fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y experiencia, las
bases de la carrera jurisdiccional de Actuarios, Secretarios de Acterdos de Sala
Regional, Secretarics de Acuerdos de Sala Superior y Magistrados y;

d} Fijar las reglas sobre discipling, estimulos y retire de los funcionarios
jurisdiccionales.
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Como se observa, el Reglamento en cita fue emitido por el érgano maximo del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa, para logrer el éptima
funcionamiento del mismo, a fravés de disposiciones que regularan su estructura
interna, lo que se desprende del analfisis sistematico que se realiza al articuio 18,
fraccidn X, de la Ley Orgénipa del Fribunal, en concordancia con los articulos 1y 3del
Reglamenta Interior de ese Grganoe Colegiado.

Partiendo de lo anterior, se puede afirmar que el reglamento en cita es violatorio
del principio de seguridad juridica establecida en el articulo 14 de nuestra Norma
Suprema, dade que el Pleno de la Sala Superior def Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, como érgano emisor de aqueél, excedio 1a facultad que le fue conferida
por la fraccion X, det numeral 16 de fa Ley Orgénica del Tribunal cifado.

En efecto, la fraccién X, def ultimo numeral citado, faculta al Pleno de! Tribunal
Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa, para expedir el Reglamento Interior de dicho
organismo, de donde se sigue que fas disposiciones que tal ordenamiento pudiere
contener, deben regular estrictamente el funcionamiento de las Unidades
Administrativas vy los Servidores Ptiblicos ¥ que conforman el TFribunal en cita, con a
consecuente limitante de que el dmbito de validez de! citado reglamento no es general,
sino que es obligatoric dnicamente a nivel interno del Tribunal para el personal
integrante del mismo.

En taf contexto, el anticulo 71 def ordenamiento en anélisis, trasciende su ambito
de validez, toda vez que regula cuestiones relativas al noembramiento del perito tercero
en discordia en el desahogo de la prueba pericial come medio probatorio en el
procedimientc contenciose administrativo a  nivel federal, circunstancia que es
totaimente contraria & las garantias de legalidad y seguridad juridica del gobernado toda
vez que el Pleno del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa carece en lo
absoluto de facuitad para expedir normas tendientes a regular lo reiacionado a
determinado medio de prueba en el procedimiento citado.

Aunado a lo apuntado previamente, lo establecido en el articule 71 del
Reglamento interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa, rifie con
establecido en la fraccion V, del articulo 231, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en
principio porgue el primer ordenamiento citade tiene su medida y justificacién en la Ley
Organica del Tribunal referido y no es reglamentario en modo alguno dei Cédigo en
comento, y en segundo, porque lo relativo al desahogo de la periciat en & juicio de
nulidad, especificamente el nombramiento del perito tercero en discordia, ya se
encuenira regulado de manera expresa y suficiente en una fey formal y material
expedida por el Congrese de la Unidn, como lo es e Cddigo Fiscal de la Federacién.

Lo anterior se afitma, dado que el Reglamente del Tribunal, impone 2 las partes
de manera indirecta fa obligacién de garantizar los gastos y honorarios del perito
tercero, con las formalidades establecidas en e! propio articule 71 del ordenamiento en
cita, obligacion que de nc ser cumplida ocasiona en detrimento de la parte de que se
trate, una situacion procesal desfavorable en relacién a su contraria, con lo cual,
indudablemente se regula una situacion ajena a los Servidores Publicos y las Unidades
Administrativas que integran el Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa.
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En contraste con las consideraciones previas, en la fraceién V, del articulo 231,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece que de manera genérica los honorarios
del perito tercero en discordia en el contencioso administrativo federal son pagados por
el Tribunal, y se sefialan dos Gnicos casos de exepcion para que fas partes paguen
dichos honerarios, los cuales son cuande no haya petito en la materia sobre la que
verse el peritaje y cuando hubiere que nombrar a un perito valuador, sin que del texto
del precepto del Codigo Fiscal en mencién, se advierta la obligacion de las partes, fuera
de estos dos casos citados, de garantizar jos gastos y honorarios del perito tercera.

En este contexto, partiendo de la base de que el ofrecimiento, desahogo y
valoracién de fa prueba pericial, incluido el nombramiento del perito tercero y la forma
en gue se pagan les gastos y honorarios del mismo, se encuentran establecidos en el
articulo 231 del Cédigo Fiscal de la Federacion, puede afirmarse que el articulo 71 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es confrario
a la garantta de seguridad juridica establecida en el articulo 14 Constitucional, toda vez
que si bien el Pleno de la Sala Superior del érgano citado se encuentra facultado para
expedir su reglamento interior para lograr el éptimo funcionamiento del Tribunal, tal
atribucion no le faculta para reguiar situaciones inherentes al procedimiento contenciosa
administrative, mucho menes para crear obligaciones a cargo de las partes en el juicio
de nulidad, como lo es {a de garantizar los gastos y honorarios del perito tercero en
discordia, cuando dicha obligacidn no se encuentra establecida en el Cadigo Fiscal de
la Federacion.

IV.$ Inconstitucionalidad del Articulo 71 del Reglamento Interior del
Iribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa_por Invadir la
Facultad exclusiva del Congreso de la Union Establecida en el
Articulo 73, Fraccién XXIX-H, de la Norma Suprema,

De conformidad con lo que dispone el articulo 40 de ta Constitucin Politica de
los Estados Unides Mexicanos, la organizacién juridico-politica del Estado Mexicano
estd constituida por una republica, representativa, democratica: y federal, compuesta de
Estados libres y scberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federacidn establecida segtin los principios de la propia Constitucion.

El numeral 41 de nuestra Norma Suprema, sefala que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
eéstos, y por los de los Estados, en lo que foca a sus regimenes infericres, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitucién Federal ¥ las particulares de
ios Estados, sin que éstas puedan en ningdn caso contravenir las estipulaciones del
Patto Federat.

Por su parte, el articulo 115 constitucional prevé en su parrafo primero que fos
Estados adoptardn para su régimen interior, ia forma de gobhierno republicano,
representativo, popular, teniende como hase de su divisién territorial ¥ de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio lfore.

La fraccién |l del articulo de referencia, establece que corresponde legislar, en fa
materia municipal, a las Legislaturas de los Estados, cuestion que se confirma en el
articulo 116 de nuestro méximo ordenamiento legal, en el que se prevé que el Poder
Publico de los Estades se dividira para su gjercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
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Por ofro lado, el articulo 124 de la Constitusian General de la Reptiblica
textualmente dispone:

“ Articulo 124, | as facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Consfitucion a los funcionarios federales, se entlenden reservadas a los
Estados.”

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo
133, que dicha Constitucién, ias leyes del Congresa de la Unién que emanen de slla ¥
fodos los tratados que estén de acuerdo con Ia misma, celebrados v que se celebren
por el presidente de fa Reptblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn.

En términcs de la fraccidn Il del articuio 115 constitucional citado, los
Ayuntamientos estén facultados para expedir reglamentos, entre otras normas de
caracter general, mismos que en todo caso deben sujetarse a las bases normativas que
habrén de establecer las Legislaturas de los Estados. '

De fa interpretacién arménica que se realiza a las disposicionses antes referidas,
se desprende que dentro del Estado Mexicano existen diversos niveles de competencia,
unc federal, otro lecal y uno de cardcter municipal, mismos entre los cuales e propio
texto constitucional lleva a cabo una distribucién de competencias. En el nivel federal y
en el esfatal se presenta el principio de division de Poderes conforme al cual, tanto la
Federacién come los Estados ejercen las facultades que les competen a fravés d= un
Poder Legislativo, un Ejecutive v un Judicial. '

Conforme al Pacte Federal, el propio Constituyente ha establecide en el articulo
124 de la Constitucién General de |a Republica, en concordancia con ef diverse 41 de ja
Carta Magna, un sistema de facuitades expresas para la Federacion, al prever que los
Estados pueden sjercer aquellas facultades que no estan expresamente cencedidas por
la Constitucién a los funcionarios federales,

La facultad legislativa, es efercida en el ambito federal por e Congreso de la
Unidn, y en el ocal, por las legislaturas de cada uno de los Estados y es propia de Ia
Federacién y de los Estados, a través de sus respeciives Poderes Legislativos, puss
aungue los Municipios pueden expedir normas de cardoter general, éstas no pueden ser
consideradas desde el punto de visia constitucional, como formalmente legislativas,
tanto por su naturaleza, como por el hecho de qgue la fraccién Il del artictdo 115
constitucional sujeta ef gjercicio de a facuitad de los Municipios para expedir bandos de
policia y buen goblerno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus Jurisdicciones, a las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de los Estados, esto es, a las leves locales, lo cual confirma
que es el Poder Legislativo de los Estados el tnico facultado para expedir leyes locales
y municipales gue habran de regir dentro del propio Estado.

El ejercicio de la facultad legislativa en los Estades de Ia Repiblica debe
ejercerse con estricto apego a las disposiciones de la Constitucién General de la
Republica; es decir, las leyes locales no pueden en ningdn caso invadir la esfera de
competencia federal, en razén de que, como ya ha quedado indicado, dichas leyes sdlo
pueden expedirse respecto de materias o facultades que no estén expresaments
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concedidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
funcionarios federales.

En lo conceriente a la materia legislativa federal, el articufe 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableca en su fraccién XXiX-
H, come facultad expresa del Congreso de la Union, entre otras, la consistente en
legislar en toda la Republica sobre e establecimiento de normas que regulan ef
procedimiento de los tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracién Pablica Federal y los particulares, es decir, &l
procedimiento que se lleva ante el Tribunal Federal de Justicia Fiseal y Administrativa.

Lo anterior es asi, dado que el numeral en mencidn, textuatmente establece:
“ Articulo 73.- Ef Congreso tiene facultad:

£

XXIX-H.- Para expedir leves que instituyan fribunales de Io contencipso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan
& su carqo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
plblica federal y los particulares, estableciendo las normas para s
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciongs;

”

De la fraccidn transcrita del precepto en andlisis, se desprende que son
tacultades exclusivas del Congreso de la Union las siguientes:

a) La de expedir leyes que instituyan tribunales de lo contenicioso adminisirativo
dotadus de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo
dirimir las controversias gue se susciten antre la Administracién Pablica Federal
¥ los particulares.

b} La de establecer normas para la organizacidn y funcionamiento de los
fribunales de lo contencioso administrativo a nivel federal,

¢) La de establecer normas relativas al procedimiento que se sigue ante los
tribunales de lo contencioso administrative a nivel federat.

d} La de establecer normas gue regulen os recursos contra las rescluciones de
los tribunales de lo contencioso administrative a nive! federal.

De las facultades listadas, es de resaltar [a facultad otorgada al Congreso de fa
Unidn para expedir leyes en las que se establezca el procedimiento contencioso
administrative que se sigue ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Como se observa, al establecerse en el (ltimo precepto constituciconal
mencionado que es una facultad exclusiva del Congreso de la Unién la de regular sl
procedimiento seguido ante ei Fribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
mediante la expedicion de normas jurfdicas, de manera automatica excluye la
posibilidad de que alguna otra autoridad emita normas relativas a esa materia en
especifico.
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Ahora bien, se afirma que ! articulo 71 dei Reglamento Interior del Tribuna!
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa invade la atribucion exclusiva del Congreso
de la Union establecida en la fraccion XXiIX-H de! articuio 73 Constitucional, en razén de
las siguientes consideraciones de derecho.

7} El Congreso de la Unidn, precisamente en uso de la facultad gue le confiere
la fraccidn XXIX-H del articulo 73 Constifucional, expidid el Cadigo Fiscal da la
Federacién, ordenamiento que tiene el caracter de ser una norma formal y
materiaimente legislativa y que en su TITULO SEXTO, "Dal Juicio Contencioso
Administrativo™, CAPITULC |, de! atticulo 197 al 263, se encuentra regulado lo
relative al procedimiento contencioso administrativo, y dentro de dicho
procedimienta, lo relacionada al nombramiento y pago de los gasfos vy
honoratios del perito tercero en discordia, se encuentra expresamente
establecido en el articulo 231 del Codigo en cita.

2) En el articulo 71 del Reglamento Inferior del Tribunal Eederal de Justicia
Fiscal y Administrativa, establece facultades para la Sala Regional que conozca
del juicio de nulidad, para el Presidente de la Sala, para el Magistrado Instructor
det juicio y finalmente para Contraloria Interna del Tribunal, dichas facultades en
relacion con el nombramiento del perito tercero en discordia, 1o cual se
encuentra totalmente fuera de! contexto de! ambito de validez del referido
reglamente, dado que la cuastién que nos ocupa, evidentemente es parte de ios
medios de prueba en el procedimiento contencioso administrativo.

3) El dmbito de validez del reglamento en mencian, es a nivel intermo, con
observancia obligatoria Gnicamente para los Servidores Publicos y Unidades
Administrativas  integrantes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v
Administrativa, por tanto, el reglamento en andlisis no puede contener
disposicidn alguna que regule cuestiones relacionadas con la parmenarizacidn
del nombramiente del perito tercero en discordia y la manera de garantizar sus
gastos y honorarios, toda vez que la naturaleza de las disposiciones del
reglamentc de mérito no es la de ser reglamentarias del Caédigo Fiscal de la
Federacion, que es el ordenamiento que regula el procedimiento contenciosg
administrativo a nivel federa!, '

En tal contexto, al ser fa regulacion del procedimiento contencioso administrative
faculiad exclusiva del Congreso de la Unidn, mediante una ley formal y materialmente
legislativa, queda excluida para regular esa materia la ofra fuente creadora de normas
generales e impersonales como o son ios reglamentos expedidos por el Presidente de
la Reptiblica con fundamento en 1a fraccidn I, del articulo 89 Constitucional, es decir, las
disposiciones formalmente legisiativas pero materiaimente gjecutivas,

Por lo anterior, si la regulacion del procedimiento contencioso administrativo se
encuentra vedada para la facultad reglamentaria de! Presidente de la Republica, con
mayor razén se encuentra no sujeta a regulacién en un ordenamiento con un ambito de
validez restringido, expedido por la maxima autoridad de un Tribunal Administrativo, con
el objeto de regular las relaciones del los Servidores Piblicos y las Unidades
Administrativas que lo conforman.



114

CONCLUSIONES

1- El Pleno de la Sala Supericr del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es competente para emitir su regiamento Interior, Dicho regiamento
debe suietarse a los principios fundamentales de reserva de ley y de subordinacién
jerarquica.

2.. La medida y justificacion del Reglamento Interior de! Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, es la Ley Organica de este ente, que en su articulo 16,
fraccion X, confiere al Pleno de la Sala Superior del Tribunal en cita, faculiades
expresas y limitadas para conseguir e adecuado funcionamiente del referido Organo
Colegiado, es en ese sentido que el Reglamento en cita, al regular el nombramiento y
forma de garantizar los honorarios del perito tercero en la prueba pericial del
Procedimiento  Contenciose Administrative Federal, transgrede el principio de
subordinacian jerarguica de la ley.

2.- B} ambite de validez det Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal v Administrativa se ancuenira limitado a los Servidores Puablicos y Unidades
Administrativas que integran el citado Tribunal, es decir, carece del atributo de
generalidad del que gozan los reglamentos expedides por el Presidente de la Republica
con fundamento en la fraccion |, del articulo 89 Constitucional, razén por la cual, i
articulo 71 del reglamento en comento se encuentra fuera de todo contexto juridico,
dado que el mismo impone ia obligacion a las partes de garantizar los gastos y
nonorarios del perito tercero, cuando el ordenamiento en cita carece de obligatoriedad
para la generalidad y en especial para las partes en el juicio de nulidad.

4. Se encuentra expresamente regulado en la fraccién V, del articulo 231 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, gue los Onices casos de exepcion para gue las partes
cubran los honerarics del perito tercerc en discordia son cuando no haya perito adscrito
al Tribunat Federal de Justicia Fisca! y Administrativa, o cuando hubiere que nombrar
perito valuador, ordenamiento que tiene el caracter de una ley formal y materialmente
expedida por el Congreso de la Unién, por lo cuai, ia obligacion de tas partes de
garantizar los gasios y honorarios del perito tercero en todos |0s ¢asos en que éste sea
nombrado, establecida en un regiamento emitido por el maximo Organo de un Tribunal
administrativo es inconstitucional, dado que las disposiciones reglamentarias no pueden
ni deben contrariar tas disposiciones de una ley de caracter federal, ello en atencién a lo
establecido en el articulo 133 Constitucional.

5.- El.procedimiento de desahogo de ia prueba pericial en el contencioso
administrativo federal inciuida la manera en gue deben cubrirse los honorarios det perito
tercero en discordia, se encuentra expresamente regulado en la fraccion V, del articulo
231, del Cédigo Fiscal de la Federacion, razén por la cual, el hecho de que en el articulo
71 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa se
establezea a las partes la obligacion de garantizar los gastos y honorarios de! perito
tercero en discerdia es contrario & derecho, dado gue las disposiciones del reglamenio
citade no tienen el caracter de reglamentarias del Ordenamiente Tributario Federal.
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6.- De conformidad con la fraccion XXIX-H, del articulo 73 Constitucional,
corresponde al Congreso de la Unidn legislar en toda la Republica sobre el
establecimiente de normas que regulen el procedimiento de fos tribunales de lo
contencioso administrativo, dotados de plena autenomia para dictar sus faflos, es decir,
el procedimientc que se lleva ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, v al ser el desahoge de la prueba pericial parte de dicho procedimiento,
el que esa materia sea regulada en el Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, es inconstitucional, dado que tal regulacion es facultad
exclusiva del Organo Legislative Federal.

PROPUESTA

Se esfima que debe prevalecer la regulacion del procedimiento de desahogo de
la prueba pericial en el contenciceo administrativa federal, establecida en el numeral
231 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, debe derogarse el articulo 71 del
Regtamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debido a
que si bien el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Giviles de aplicacién
supletoria al Ordenamiento Tributario Federal, impone a las partes ja obligacidén de
acreditar sus acciones 0 excepciones segun sea el caso, al ofrecer las partes la prueba
pericial en tiempo y forma y pagar los gastos y honararios de los paritos por ellos
ofrecidos, se cumple con ta obligacién impuesta por el dltimo numeral citado, por lo que
fa imposicion de cubrir ademas los gastos y honorarios del perita tercaro en discordia na
tiene sustento juridico algune, porque finalmante el perito fercero en discordia tiene el
cardcter de auxiliar en la imparticion de justicia al ser nombrado por el Tribunal y actta
en el auxilio de la labor jurisdiccional de ese ente, resulta entonces procedente que las
prestaciones de carécter economico del perito tercero en discordia sean cubiertas por ei
Tribunal, para asi cumplir con la obligacion del Estade de administrar la justicia
administrativa ge manera pronta, completa, imparcial y de manera gratuita, por medio
de los tribunates instituidos para ese efecto como lo es ¢! Tribunai Federal de Justicia
Fiscal y Adminsitrativa, tal como lo dispone expresamente el arliculo 17 de ia
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.
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