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NTRODUCCION.

En e&f presente trabajo hago referencia a la familia, ya que el ariculo cuarto
constitucional es el cobijo de todas las familias mexicanas, porque de éste se
derivan otras leyes o reglas para el mejor desarrollo de la misma, teniendo la fina-
lidad de asegurar el goce de sus derechos o garantias individuales para su mejor
desenvolvimiento dentro de 1a sociedad.

Por o que principalimente enfatiz6 a que se les debe de informar a las perso-
nas en edad fértil por parte de las diversas instituciones privadas y publicas (como
el Consejo nacional de poblacion), para que se cumpia el objetivo del articulo 4°
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer que toda persona tiene ef derecho a decidir de manera libre, responsa-

ble e informada sobre el ndmero y espaciamiento de sus hijos. Con el fin defermi-

nante de que la familia encuentre una verdadera estabilidad en todos sus aspec-

tos.

También se describe el desmedido crecimiento de ia poblacion y las conse-
cuencias que trae consigo, como es el caso de fa deforestacion, contaminacion
ambiental, desempleo, diversas conductas delictivas, etc.

Se establece una exposicion breve de las garantias individuales y de la
evolucion de la familia hasta nuestra época actual. Se mencionan los paises que
se encuentran sobrepoblados como es el caso de México, China, India y Brasil,
por lo que se analizaran las caracteristicas y consecuencias de dichas naciones
en relacion a la familia, medio ambiente y problematicas sociales por mofivo de su
creciente pobiacion, especialmente China que ha tomado medidas radicales al
transgredir sus derechos humanos.




Se comentan diferentes leyes que tienen como finalidad ia proteccién de la
familia, los niflos y 1a mujer, asi como de los delitos que suelen darse dentro del

nécleo familiar,

En cuanto a la planificacion familiar, se hace referencia, a la falta de informa-
cion, principalmente a los adolescentes y personas de bajos recursos ya sea del
area urbana o rural que no tiene acceso a los servicios de salud y muche menos a
los productos para poder planificar su familia, por lo que en la mayoria de los ca-
50s se dan los embarazos no deseados, recurriendo al aborto que pone en riesgo

la vida de la madre. -

También hago mencion de Ja reproduccion asistida y a la adopcién, ya que
todos los individuos tenemos el derecho a la paternidad para realizamos como
personas y alcanzar una verdadera felicidad. Aquellos que no puedan ser padres
de forma natural tienen la opcién de recurrir a cuaiquiera de estas opciones.

El contenido de éste trabajo fiene la finalidad de hacer reflexionar a la gente
para que en un futuro, quizas no muy lejano, logremos vivir en una sociedad me-
nos poblada y por consiguiente tendrd mas oportunidades de desamrolle en su
nucleo, tanto social como familiar y una mejor calidad de vida en todos sus aspec-

tos.




CAPITULOL

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

1.1. Antecedentes.

iniciaremos ésta exposicion sefialando a las garantias individuales, ya que son
aqueflos derechos indispensables y fundamentales del hombre, de los cuales se sirve
para tener una calidad de vida integra y digna, ya que estas garantias son conocidas
con diferentes acepciones, éstos son los derechos del hombre, dgrechos fundamen-
tales, garantias individuales, derechos publicos subjetivos o derechos del gobernado.
Ahora bien, éstos nombres que reciben estas garantias no son elaboraciones de ju-
ristas, politbiogos o sociblogos no nacen de un producto de gabinete, si no que son
verdaderas vivencias de los pueblos o grupos que consfituyen a éstos quienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de sus libertades y atributos,
que corresponden a ia persona humana por el simple hecho de tener esa calidad.

En los tiempos prehistdricos y antiguos no se tiene noticia alguna de que hubie-
se existido un régimen gubernativo que de cualquier modo atendiera a los derechos
del hombre, aiin en [as naciones con gobiermos organizados se ignoraba la dignidad
personal de los individuos particulares y los resp'etos que deben prestarseles por su
propia calidad natural; ni fas leyes, ni las costumbres contenian garantias de cualquier
clase conira los errores o los abusos de la autoridad. Los gobiernos en sus miltiples
y variadas clases eran autocraticos y despéticos; atn aguelios en que los particulares
con derechos politicos intervenian en la formacion de las leyes, desconocian total
mente los derechos antes mencionados.

De ta! forma tenemos que &ste proceso se dio de una forma paulaﬁna ya que fue
producto de una serie de acontecimientos historicos como guenas.‘ corrientes filosofi-
“cas, documentos juridicos, mediante los cuales en Ia actualidad se ha llegado a reco-
nocer como plenos derechos del gobernado, todas sus garantias de seguridad, igual-




dad, propiedad y libertad. A continuacion se dara una explicacidn de los antecedentes
histéricos del presente tema comenzando por inglaterra en donde la cansagracion
normativa de la libertad humana y su proteccion juridica alcanzaron un serprendente
grado de desarrollo y postetiormente seguiremos con Estados Unidos de Ameérica,

Francia, Espafia y los Estados Unidos Mexicanos.
. INGLATERRA.

Es en Inglaterra donde fa consagracian normativa de la iibertad humana y su
proteccion juridica alcanzaron un sorprendente grado de desarrollo. El derecho inglés
es la consecuencia de largos afios de desamollo social, de los cambios evolutivos de
fendmenos y hechos que fueron surgiende dentro de ia colectividad basados en el
espiritu y femperamento de los anglosajones, que siempre se distinguieron por ser
defensores de la libertad def pueblo britanico.

Asf también, en la sociedad inglesa en las primeras epocas de la edad media,
prevalecia el régimen de la “vindicta privata’, pero después de un lapso de tiempo se
introdujeron Bmitaciones a esta practica social, considerandose que en determinados
periodos no podia ejercerse violencia alguna, en aras del rey, quien paulatinamente
fue constituyendo nuevas prohibiciones a su ejercicio. E! conjunto de estas restriccio-
nes recibia el nombre de “la paz del rey”, que primeramente comenzé por limitarse el
respeto de su residencia o su presencia, y se extendié poco a poco a las cosas reales,
caminos péblicos, a fa ciudad de Distritos sefialados, efe. En esa forma el régimen de
la venganza privada fue exﬁnguiéndose paulatinamente y las violencias fueron des-
apareciendo con el tiempo.

Asf pues, en todo el ferritorio  ingiés, los diversos tribunales de los diferentes
pueblos que moraban en Inglaterra fueron sometiéndose a 1a autoridad judicial central,
quien respet6 siempre sus costumbres y tradiciones juridicas, aunque después ésias
tuvieron que ceder asi graduaimente se extendid lo que se liamo el common law que

-fue y s un conjunto normativo consuetudinario, beneficiado por las resoluciones judi-




ciales de los Tribunales Ingleses, y en particutar por fa Corte del Rey, las cuales cons-

tituyeron a su vez, precedentes obligatorios no escritos para casos SUCESIVOS.

“E| common law en Inglaterra se formo y desenvolvié sobre das principios capita-
les: fa seguridad personal y la propiedad, sus normas se exiendieron y se impusieron
a la autoridad real, quien debia acatarlas, por lo que la libertad v la propiedad en in-
glaterra se erigieron ya en derechos individuales ptblicos, oponibles al poder de las
autoridades, se impuso en |a conducta de la vida pablica, marcando un limite a la au-
toridad real que no podia traspasario sin provocar rebeldia y hostilidad, por lo que se
puede decir que en Inglaterra existia en virtud del common law, una supremacia con-
suetudinaria respecto del poder del-monarca y en general de cualqmer autoridad infe-
rior, cuyo contenido era la seguridad personal y Ia propiedad”.’

La oposicion que existia de la realeza a los mandatos de derecho consueiudina-
rio y a las resoluciones judiciales provocd en esie territorio varios enfrentamientos que
sirvieron para que el pueblo obtuviera nuevos friunfos sobre el monarca, consolidando
asi conquistas sobre derechos, fas cuales se plasmaban mediante *bills” o “cartas”
que eran documentos publicos obtenidos de! Rey, en los que se hacia constar los de-
rechos fundamentales de las personas.

En el afio de 1215 los barones ingleses obligaron al Rey Juan sin Tierra a firmar
el documento publico de los derechos y fibertades en Inglaterra, origen remoto de
varias garantias constitucionales de varios paises, principaimente de América. La Car-
ta Magna Ingiesa, contenia un conjunto de derechos civites. En donde el Rey se com-
prometié a respetar las propiedades de los hombres libres, a no privarles de su vida,
de ia libertad, ni despojarios de sus bienes, sino mediante previo juicio y de acuerda
con la Ley de su prapia tierra o comarca. Asi también quedd rotundamente prohibido
que el Rey unilateralmente impusiera tributos y solamente seria por acuerdo de
asambleas debidamente constiuidas.

| BURGOA ORTHUELA, Tgnacic, Las Garantias Individuales, 36 Edicion, Porriia, Méxice, 2003. Pag. 83.




El precepte mas importante de la Carta Magna Inglesa es el marcado con el ni-
mero 46, el cual instituye un antecedente evidente de nuestros articulos 14 y 16 cons-
titucionales y det articulo 5 de las reformas y adiciones a {a Constitucion Americana.
Dicho articulo estaba escrito en latin, e cual contenia una verdadera garantia de lega-
tidad, pues establecia gue ningun hombre libre podia ser arrestado, expulsado o pri-
vado de sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares, y por las leyes de la fie-
rra. La expresion, de gue ningun hombre podria ser privado de su libertad y propieda-
des, sino de acuerdo con la ley de la tierra, implicaba una garantia de legalidad en el
sentido de que dicha privacion solo podria efectuarse mediante una causa juridica
suficiente permitida por el derecho consuetudinario, con lo que se otorgaba al hombre
la garantia de audiencia, para que pudiera ser oido en defensa, y asegurara fambién
la legitimidad del tribunal que habia de encargarse del proceso, pues se esfablecio,
que no cualquier cuerpo judicial podria tener incumbengia, sino precisamente los pa-
res del interesado, es decir érganos jurisdiccionales instalados con anterioridad al
hecho de que se tratase. Por lo que de esta forma en su articulo 46, de este docu-
mento inglés, se le reconoce al homabre fibre, fa garantia de legalidad, de audiencia y
de legitimidad para los funcionarios o cuerpos judiciales.

Esta Carta Magna no significo un estatuto momentaneo que sdlo abhigara a Juan
sin Tierra, sino que este monarca, al jurar solemnemente su ohediencia, extendié su
acatamiento abligatorio a sus sucesores en el trono, al declarar que dicho cuerpo
normative quedaba confirmado “por nosotros y por nuestros herederos para siempre”,
De tal forma que bajo el reinado de Enrique Ill y Eduardo 1, se reiterd la vigencia de la
Carta Magna de 1215, reproduciéndose en sus preceptos las disposiciones de esle
ditimo documento, especificamente & fas que se referian a las garantias de audiencia
y de legalidad. '

A pesar de que por la expedicién de diferentes estatutos juridicos que se unieron
al Derecho Comun inglés, la autoridad del monarca se fue gradualmente limitando y
de que el parlamento iba concenirando mayores facultades de gobiemo, no faitaron
-sucesos politicos a través de los cuales el Rey cometia verdaderos desmanes en de-
trimente de los gobernados, con evidente infraccion de los derechos consignados

normativamente a favor de ellos. Ante esta situacion se originaron diversas protestas
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de caracter pacifico, en las que figuran la famosa Petition of Rights, escrita por Sir
Edward Coke, en ella se invocaron los estatutos y las normas dei common law para
soficitar y exigir su respeto a Carlos |, aludiendo diversas arbitrariedades cometidas
bajo su reinado en perjuicio de los pobladores, dicha exigencia no volveria a realizar-
se y manifesto que se hiciera justicia seg(n las leyes y costumbres del reino, que los
estatutos se pongan en debida ejecucion, para que sus stibditos no tengan motive de
guejarse de ningidn agravio u opresion ea contra de sus justos derechos y libertades,

a cuya canservacién se considera obligada en conciencia, como de su prefrogativa.

Lo que hizo asumir el caracter de juridico abligatorio a la famosa Peticion de De-
rechos fue la intervencion del parlamento ingiés, haciéndola suya en una exhortacion
gue dirigié al Rey en Junio de 1628, para que la cumpliera. Fue asi como la simple
solicitud de que se confirmaran y se respetaran los derechos y fibertades del pueblo
Inglés, se convirtié en una decision parlamentaria.

Después de la Carta Magna existieren, diversos ordenamientos ingleses, que en
sus disposiciones ampliaron una serie de derechos de esta naturaleza los cuales son

los siguientes:

PETITION OF RIGHTS.
(PETICION DE DERECHOS)

Este ordenamiento fue redactado por los “Lores” y los “comines”, es presenfado
a Carlos 1 de Inglaterra, por el parlamento y aceptada por el Rey en 1628. Este docu-
mento confirma y amplia las garantias concebidas en la Carta Magna. La cual dispo-
nia que ningdin hombre fuera preso sin expresar el motivo de su detencion, que nadie
serfa juzgado, sino segln las leyes y procedimientos del pais y que no se impusieran
contribuciones sin el consentimiento del Parlamento. De estos principios establecidos
se llega a la concepcién de a Libertad civil y Ia limitacién del poder menarquico.




HABEAS CORPUS.

Esta disposicién fue promuigada en inglaterra en el afio de 1679, hajo el reinado
de Carlos 1. Tenia la intencién de garanfizar la efectividad de ia libertad corporal, po-
niendo al alcance de fos individuos un mecanismo legat para obiener la proteccion del
Estado contra las detenciones o arrestos arbitrarios. Asi mismo cantiene una signift-
cacion importante de la libertad del hombre sujeto a proceso judicial; establecio ia
prohibicién de la privacion de la libertad sin mandato judicial; obfigaba a presentar a
la perscha detenida ante el juez ordinario en un plazo no mayor de veinte dias para
que el juez determinase la legalidad de la detencién ademas de que prohibia la reclu-
sion en ultramar, por lo que constituye un antecedente direcio del juicio de amparo.

BiLL OF RIGHTS.
(DECLARACION DE DERECHOS).

Se cret bajo el reinado de Guillermo M en el afio de 1689 en donde se estable-
cia diversas garantias como el derecho de libertad de culto, el derecho de peticion, el
derecho de porttacion de amas, el de libertad de expresion y de eleccion de los
miembros del parlamento, se funda el principio de legafidad suprimiendo al poder re-
al, la facultad de suspender-o dispensar leyes, se establece el derecho del procesado
de ser asistido por un abogado y a exigir la declaracion de dos testigos, ademés de
gue se precisaban fas condiciones de ejercicio del poder real y la estabilidad e inde-
pendencia de los magistrados. Y también se indicaba la ilegalidad de a mulia o fian-
zas excesivas, €l mantenimiento del ejército en tiempo de paz, ademas se reconoce
el derecho de peticién al Rey.




s ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

A pﬁncipios del siglo XVH el Rey Jacobo | otorgé a compafiias mercantiies con-
cesiones para colonizar y explotar los territorios descubiertos en Ameérica del Norte
por navegantes al servicio de la Reina isabel i.

Al amparo de estas concesiones numerosas familias que sufrian persecuciones
religiosas o politicas se trasladaron al nuevo mundo y fundaron diversas colonias de-
pendientes de la corona real de Inglaterra; primero, en 1607 establecieron la pobla-
cion de Jamestown, en territorio de o que luego se llamd Virginia; poco después furn-
daron la de Plymouth, lo que ahora es Massachussets; posterionmente en el curso de
dicho siglo, principalmente en su segunda mitad, nuevas y abundantes migraciones
motivaran la formacin de otras 11 colonias, que unidas a las dos primitivas integraron
las 13 colonias historicas originarias de Estados Unidos de Norteamérica, que se [oca-
lizaron en la parte horeste del terriforio actual de esa nacion, que se conace con el
nombre genérico de Nueva Inglaterra. Todas esas colonias se organizaron con institu-
ciones basadas en Ja Common law de la Gran Bretafia.

En el siglo XVIlI inglaterra tuvo que combatir contra Francia que intentaba colo-
nizar el Estado de Luisiana (nueva Orleans) y ia cuenca del Mississippi, también co-
nira los espaiioles que se habian establecido en fa Florida. Con ese motive las 13 co-
lonias de nueva Inglaterra tuvieron que contribuir a las fuerzas reales con soldados,
bugues, abastecimientos, efc.

El gobierno inglés quiso obtener provecho de esta situacidn y en 1765 decretd €
derecho o impuesto general del sello, que los colonos rechazaron con el argumento
de que no lo habia decretado su asamblea, que hacia las veces de parlamento, el
Gobierno Inglés accedié y derogd dicho impuesto del sello pero poco después impuso
ofros especificos sobre el vidrio, el pape! y particularmente del té, fos cuales tuvo que
derogar enseguida, por la oposicién general, excepto el té o devolverlas a inglaterra,
antes que pagar el impuesto, y alin muchas pacas de! producto se perdian en los al-




macenes aduanales porque no las retiraban los destinatarios que resistian el pago del

impuesto.

En 1773 la colonia de Massachussets, con su capital Boston, inicié una enérgica
oposicion al pago del impuesio sobre el #&; las otras 12 colonias hicieron causa comdn
con la de Massachussets, todas rechazaron el comercio con [nglaterra, equiparon mi-
licias se prepararon para la resistencia. E) primer encuentro con las fuerzas reales
ocuimié en Lexington y resulté favorable a los colonos, por lo que se entusiasmaron
con su triunfo y proclamaron la guerra formal, en plan separatista de la metropoli. En
1776 se reunié en Filadelfia, un Congreso General de las Colonias y expidié la Decla-
racién de Independencia redactada por Tomas Jefferson por lo que fue aprobada el 4
de Jufio del mismo afio. Ef congreso de Filadelfia nombré general en jefe a Jorge
Washington, quien a través de Benjamin Frankiin consiguio la ayuda de Francia, que
envit al General Lafayette y a otros oficiales, barcos, dinero y un fuerte contingente de
hombres al mando del general Rochanbeau.

Alcanzada la victoria con la completa independencia en 1787, el congreso expi-
di6 la Constitucion, en la cual instituyé un pacto federativo, que al pringipio tuvo varias
impugnaciones que fueron vencidas por Marshall.

El texto originario de esa Constitucion no tuvo declaraciones sobre los Derechios
del Hombre, pero posteriormente se hicieron reformas, conocidas como enmiendas de
las cuales la que nos inferesa es la V, de 1791, que dice: "nadie podra ser privado de
{a vida, de 1a libertad o de la propiedad, sin el debido proceso legal", trasunto dei ca-
pitulo 48 de la Carta Magna Inglesa, que sea interpretado como institucion de la ga-
rantfa de legatidad que incluye el derecho de audiencia con enjuiciamiento ante los
tribunales competentes previamente establecidos, pues todo eso significa la expresion

_"debido procesa legal”, y que es el origen directo de nuestro articulo 14 consagrado

en nuestra Constitucién. Esa enmienda V se restringia a los asuntos del fuero federal,
pero la enmienda XIV, de 1868, la extendi6 a los asuntos estatales.

? RAZDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, Quinta Edicién, TRILEAS, México, 2002, Pag. 48




. FRANCIA.

No obstante, ya se perfilaba el Jus-Naturalismo como corriente politica, para fijar
las relaciones entre et poder publico y los gabernados, en el sentido de que aquel de-~
be siempre respetar y consagrar en el orden juridico de las prerrogativas inherentes a
ia persona humana, tales come la libertad, la propiedad, 1a seguridad juridica.

Fn Francia la tirania seguia imperando, cuyo régimen gubernamental se cimen-
taba en el sistema autocratico, puesto que se consideraba que la autoridad monérqui-
Ea, fenia su arigen y fundamento en la voluntad divina, por lo que reputaba a aquella,
como absoluta, esto es sin ninguna limitacion n su gjercicio. Los Reyes cometieron
bajo estas condiciones, arbitrariedades sin fin, gravando al pueblo con impuestos ele-
vados para pader mantener sus lujos, ademas de sus gastos exorbitantes de la corte
real y la nobleza, que contribuiria a la extorsidn popular.

Ante esta realidad surgen en Francia diversas carrienies politicas en el siglo
XVIH, las cuales pretendian proponer medidas y reformas para acabar con el régimen
absolutista, pugnando por el establecimiento de sistemas con formas de gobierno mas
pertinentes vy adecuadas para mejorar el mal publico. Asi aparecen en el pensamiento
politico los ﬁsiécrétas, quienes abogaban por un marcado abstencionismo del Estado
en lo concerniente a las relaciones sociales, las cuales deberfan establecerse y des-
arrollarse libremente sin la injerencia oficial, obedeciendo a los derechos naturales del
gobernado.

Por su parte Voltaire, propugnando una monarquia ilustrada y folerante, procia-
ma la igualdad de tedos los hombres respecto a los derechos naturales de libertad,
propiedad v proteccidn legal. Los enciclopedistas principaimente como Diderot y
D Alambert, pretendieron reconstruir tedricamente &l mundo, saneéndolo de sus defi-
ciencias, errores y degradaciones, pretensidn en la que pugnaban vehementemente
por 1a consagracion definitiva de los derechos naturales del hombre. Esta Gitima cues-
fion apenas se vislumbra la teoria de Mantesquieu, cuya finalidad especulativa fun-
damentalmente tiende a elaborar un sistema de gobierno que garantizara la legalidad
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y descartara la arbitrariedad o despotismo de las autoridades, habiendo formulado
para ello su famosa teoria de !a division de poderes, dofando a cada uno de estos de
atribuciones especificas y distintas de las que correspendiesen a los ofros, para el
efecto de que imperase un régimen de frenos y contrapesos reciprocos.

A diferencia de Ingiaterra, en donde el constitucionalismo surge paulatina y su-
cesivamente a merced de distintos hechos histéricos, en Francia de manera sibita y
repentina se destruye ¢l Régimen Monérquico Absolufista y se implanta uno nuevo,
"Nemocratico, Individualista y Republicano”. Si las garantias individuales, si el respeto
a la fibertad surgieron en Inglaterra por impulsos propios del pueblo, sentidos y expe-
fimentados por su mismd idiosincrasia. Sin embargo en Francia, fueron productc de
elaboraciones doctrinarias, de corrientes tebricas, propias y ajenas, gue encontraron
en el pueblo francés un amplio y propicio campo de desarrollo donde su precaria si-
tuacién no contribuyé a ello. Fue asi como &! pueblo, enardecido por la desgracia de
la opresion, el favoritismo y el despotismo ejercido por el gobierno, rompid los moides
juridicos y polificos de la Francia absolutista, negativa de libertades, en completa in-
compatibifidad con los anhelos populares de liberacion.

De las aportaciones juridicas derivadas del movimiento revolucionario de 1789,
se destaca la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada por
la asamblea francesa el 26 de Agosto de aquel afio. La Declaracidn sirvié de erienta-
cion filosofica a las reformas revolucionarias, feniende en ellas un papel fundamental
e Marqués de Lafayefte quien habia participado en América en el movimiento inde-
pendentista de las colonias norteamericanas, asi como el conde de Mirabeau y ol
Habad Sieyes.

El 4 de agosto de 1789 se hace Ia renuncia de abolicion de todos los privilegios,
pero la asamblea constituyente francesa continué con sus tareas para formar una
Consfitucian. Las discusiones fueron bastantes por lo que no se pudo llegar af resul-
tado deseado (la Constitucién se hizo hasta 1791), el 26 de agosto se votd casi una-
nimemente, aunque bajo la presién de las turbas, una Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, 1a cual ha sido el instrumento de referencié obligada que




ofienta la filosofia de los derechos civiles en la época contemporanea. El ordenamien-
o consta de 17 articulos, mismos que traducidos al pie de la letra dice asi:

"Los representantes del pueblo francés, constituidos en asamblea nacional com-
prendiendo que la ignorancia, el olvide o el desprecio de los derechos det hombre son
la sola causa de ia infelicidad publica y de la corrupcién del gobierno, han resuelto
exponer en una declaracion solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre, a fin de gue esta declaracion, constantemente presente para todos los
miembros del cuerpo social, les recuerde sus derechos y sus deberes; a fin de que los
actos del poder legislativo y del poder ejecufivo, pudiendo en todo instante ser compa-
rados con el objeto de toda institucion politica, sean mayormente respetados, vy a fin
de que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora en principios
simples e incontestables, tiendan siempre al mantenimienio de la constitucién a la
felicidad de todos. En consecuencia, la asamblea nacional reconoce y declara, en
presencia y bajo los auspicios del ser supremo, los siguientes derechos del hombre y
del ciudadano:

Articulo 1° Los hombres nacen libres e iguales en derechos y las distinciones
sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad coman.

Auticulo 2° El objeto de toda sociedad politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son |a libertad, 1a propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3° El principio de foda soberania reside esencialmente en la nacién.
Ningtin individuo ni corporacion puede ejercitar autoridad que no emane expresamean-
te de ella.

Articulo 4° La hbertad consiste en poder hacer aquello que no daifia a olro; por lo
tanto el ejercicio de los derechos naturales del hombre no tiene otros limites que
aquellos que aseguran a los demas miembros de la sociedad el goce de los mismos
derechos. Estos limites sélo pueden ser determinados por la [ey.
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Articulo 5° La ley no tiene el derecho de prohibir sino las acciones nocivas a la
sociedad. Todo lo que no esta vedado por la ley no puede ser impedido y nadie puede
ser constrefiido a gjecutar lo que ella no ordena.

Articulo 6° La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen el derecho de concurir a su formacidon personalmente o por representantes.
Debe ser la misma para todos, sea qgue proteja o sea que castigue. Todos los ciuda-
danos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las dignidades,
cargos y empleos piblicos, segdn su capacidad, sin otra distincion de la de su virtud o
su talento.

Articulo 7 Ningln hombre puede ser acusado, arrestado ni detenido sino en ca-
sos determinados en la ley y con las formalidades prescritas por elia. Aquellos que
soliciten, expidan o hagan ejecutar érdenes arbifrarias, deben de ser castigados; pero
todo ciudadano llamado o arrestado por la ley debe obedecer al instante, y si se resis-
te se hace culpable.

Agticulo 8° La ley no debe establecer mas penas que las esfrictas y debidamente
necesarias, ¥ nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida ante-
riormente al delito y legalmente aplicada.

Articulo 9° Debiendoe todo hombre presumirse inocente mientras no sea declara-
do culpable, si se juzga indispensable areestarlo todo rigor necesario para apoderarse
de su persona debe ser severamente reprimido por [a ley.

Articulo 10* Madie debe ser melestado por sus opiniones, aunque sean religio-
sas, con tal de que su manifestacién no turbe al orden publico establecida por [a ley.

Artictlo 11° La libre comunicacion de las opiniones y de [os pareceres es un de-
recho de los mas preciosos del hombre, todo ciudadano puede, por tanto, hablar, es-
cribir y estampar libremente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en
los casos determinados en la ley.
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Asticulo 12° La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita
una fuerza publica; esta fuerza, por tanto, es instituida en beneficio de todos y no para
la utilidad particular de aquellos a quienes es confiada.

Articulo 13° Para ef mantenimiento de la fuerza y para los gastos de administra-
cion es indispensable una contribucion comiin, que debe ser repartida entre los ciuda-

danos en razdn de sus medios,

Articuto 14° Todos los ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mis-
mos o mediante sus representantes, la necesidad de la contribucién piblica, de con-
sentirla libremente, seguir su empleo y determinar la cualidad, la cuofa, el método de
cobro y la duracidn. '

Articulo 15° La sociedad tiene el derecho para pedir cuentas de su administra-

cién a todos los empleados publicos.

Articulo 16° Toda sociedad en la cual 1a garantia de los derechos no esta asegu-
rada, ni determinada la separacion de poderes, carece de constitucion.

Articulo 17° Siendo Ia propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ella sino cuando la necesidad publica, legalmente justificada, lo exija

evidentemente y a condicién de una justa y previa indemnizacion”.?

Es importante sefialar qué la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano porque establece numerosas y fundamentales libertades, que son base de las
constituciones modemas. Sin embargo, no fue un ordenamiento constitucional que
organizara al Estado francés, sino que es hasta el afio de 1791 cuando surge la pii-
mera Constitucién francesa, la cual ya contiene un catélogo de derechos fundamenta-
les del hombre y del ciudadano.

? Enciclopedia Universal Ilustrada Europec-Americena, Espasa - Calpe, Madrid, 2001. Pags, 1217-1218
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. ESPARA

Debemos sefialar que aungue los precedentes ingleses han trascendido mucho
ya en la actualidad, les llamamos parantias individuales, por o que no debemos dejar
de hablar de Espafia, ya que en este territorio se dieron importantes antecedentes de
las garantias individuales del derecho constitucional moderno como los lamados fue-
ros espaiioles de la baja edad media, principaimente ios de Castilla y Aragon ask co-
mo los de Ledn y de Navarra y el Fuero Juzgo.

El Fuero Juzgo era un ordenamiento que comprendia disposiciones relativas a
miiltiples materias juridicas, tanto de derecho publico como de dereche privado, por lo
que en el libro primero de los 12 que s¢ componia, establecen diversos preceptos
concernientes al autor de 1as leyes y a la naturaleza de éstas, consagrandose en &l
titwlo preliminar un principio que traduce la limitacion natural que debia tener la autori-
dad real en la funcién iegistativa y de justicia, asi como un indice de la legitimidad del
monarca al sefialar que "sdlo serd Rey, si hiciere derecho, y si no lo hiciere no sera
Rey".*

Moisés Ochoa Campos los sintetiza en cinco principios generales el contenido

de esos fueros:

a) lgualdad ante la ley.

b} Lainviolabiiidad del domicilio.

¢) Justicia por sus jueces' naturales.

d) Participacion de los vecinos en los asuntos publicos; y
e) Responsabilidad de los funcionarios reales.

“En general podemos decir que los cabildos espafoles a semejanza de los ingle-
ses, habfan logrado la igualdad civil y politica de fos ciudadanos, la inviolabilidad del
domicilio, ka importancia del derecho de vecindad, derecho a elegir los funcionarios
municipales y responsabilidad de estos funcionarios, justicia impaitida por magisfra-

* Ibidem, Pag. 77.
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dos elegic(os por su consejo municipal y derecho a no ser privado de la libertad sin
previa sentencia de los jueces iocales. Estos derechos ejercieron gran influencia en ia
organizacion civil y politica ademas que orientan la vida social en la época contempo-
ranea™

Es importante sefialar que ef poder del monarca, a pesar de que era firanico v
despatico, y que el régimen que existia era absoluto, el derecho natural concebido
como un contenido ideolégico cristiano no dejaba de ser la nomma suprema que reg ia
ia actuacion real. Tan es asi que 1a ley 31 del titulo 18 de la tercera partida de don
Alfonso X el Sabio se disponia que * contra derecho natural no debe valer privilegio,
carta de emperador, rey ni otro sefior. Y si la diere no debe valer", afirmando con ello
fo que seftalaba el Fuero Juzgo en el sentido de que la conducta conforme a derecho

¥ justicia, legitimaba al monarca.

La garantia juridica def derecho de lbertad, estuvo planteado en los Fueros de
Aragon, y de Najera, expresando el primero de ellos, del afio de 683, en el Vi concilio
de Toledo, en su canon dos preceptuaba que "nadie puede ser privado de sus hono-
res, defenido, atormentado o condenado a muerte por ninguna institucion del Estado
sin tener pruebas claras y evidentes" y el segundo contiene protecciones contra el

encarcelamiento.

L.a existencia legal de! principio de garantia de procesc legal ante el juez compe-
tente, aparece en Aragon con la figura de justicia, el cual fungia como juez mediador
entre el rey y sus vasallos en el Fuero de Ejea de 1265, ampliandose a todos, sin dis-
tincién entre %a nobleza y el Estado Hlano, en el afio de 1283.

Uno de los fueros que mas significacion tiene, es el llamado Privilegio General,
que en el reino de Aragén expidio, Don Pedro Il en ! afio de 1348, el cual consagra-
ba derechos fundamentales en favor def gobernado oponibles a las arbitrariedades del
poder piiblico en lo que concierne a las libertades de las personas. Este contenia ga-
rantias de seguridad juridica las cuales se hacian respetar a fravés de distintos me-

§ QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Pornda, México, 1998. Pag.t0
¢ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garsntias Individuales, Op. Cit. Pag. 81.
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dios procesales que el mismo instituia a los que se les cenocieron con el nombre de
"Procesos Federales”, mismos que constituyeron antecedentes a nuestro juicio de

amparo.

Sin embargo Ia verdadera limitacién de las funciones reales se dio hasta fa
Constitucion de 1812, la cual establece declaraciones de garantias individuales, tales
como las relativas a la audiencia (articulo 287), a la inviclabilidad del domicilio (articu-
lo 306), 2 la proteccion de la libertad civil y de la propiedad privada (articulo 4), a la de
fibertad de emisidn del pensamiento (articulo 37).

. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En nuestro pais, en la época precolombina no se encontrd ningln antecedente
de alguna institucién o documento, que estableciera los derechos subjetivos del go-

bernado o alguna otra que se asemejaran a las actuales garantias individuales,

En los inicios de la Independencia es donde encontramos importantes antece-
dentes relacionados con las garantias individuales, como fue el caso dei Decreto de
Abolicién de la Esclavitud dictada por el cura don Miguel Hidalgo y Costilla en la ciu-
dad de Guadalajara el 6 de diciembre de 1810, el cual confenia sustancialmente el

otorgamiento de la garantia de libertad, al sefialar tal decreto o siguiente:

", Que todos los dueiios de esclavos deberan darles libertad dentro del tér-
mino de diez dias, so pena de muerte, la que se aplicara por frasgresion de éste arti-
culo. '

2. Que cese para lo sucesivo la contribucion de tributos, respecto a ias
castas que lo pagaban, y toda exaccion que a los indios se les exigia.

3. Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y actuali-
zaciones se haga uso de papel comin, quedando abolido el del sellado™.

7 QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Hupanos, Op. Cit. Pag.35.
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La Constitucion de Cadiz (1812).

La nueva Espafa, por ser una colonia de la corona de Espafia no tuve otra legis-
lacién que fuera la que rigiera a la metrpolfi, y asi fue que aungue con vigencia espo-
radica la Consiitucion expedida por las cortes y jurada el 19 de marzo de 1812 entro
en vigor en la nueva Espaia el 30 de Septiembre del mismo afio, con una vigencia
parcial y temporal, ya que fue suspendida total y parcialmente, en varias ocasiones,
&sta establecié la declaracion solemne de que la nacion "esta obligada a conservar y
proteger la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de tados los in-

dividuos que Ia componen”®

En ésta Constitucion se encuentran esparcidas varias garantias, como son las
relativas con la propiedad, las cuéles se encuentran en los articulos que constituyen
las restricciones dei poder ejecutivo, cuando declara que no puede el Rey imponer por
si, directa ni indirectamente contribuciones, ni hacer pedidos bajo cualguier nombre o
para cualquier objeto que sea, ni tomar [a propiedad de ning(n particular ni corpora-
cioh, ni turbarle en la posesién, uso o aprovechamiento de efia; lo cual constituye una
garantia del derecho que todo hombre tiene para disfrutar quieta y pacificamente de
su propiedad particular. De igual forma contiene otra restriccion, la cual consistia en
que el Rey no pudiere conceder privilegio a persona ni corporacién alguna, lo cual
constifuye un reconocimiento de igualdad. Ademas ef Rey no podia privar a ningyin
individuo de su libertad, ni impenerle por si pena alguna. También se hace notar la
garantia relativa al nimero de instancias que puede haber en los negocios judiciales,
de igual forma se establece la abolicién del tormento y todo apremio, la pena de con-
fiscacion y fa pena trascendental, para lo cual determinaba que las carceles serian
medios de seguridad y no de tortura.

 MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Eshydio sobre las Garantias Individuales, Quinta Edicion, Porria, Mexico,
1991, Pag. 19.
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Establecio entre sus principales garantias las siguientes:

“Articulo 5.- Son espaioles:

PRIMERO: Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominics de
Espaiia y los hijos de éstos.

SEGUNDO: Los extranjeros que hayan obtenido de las cortes carta de naturale-
za.

TERCERO: Los que sin efla leven diez afios de vecindad, ganada segun fa ley
en cualquier pueblo de la monarquia.

CUARTO: Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espanias.

Articulo 287.- Ningtin espafiol podra ser preso sin que proceda informacion su-
maria del hecho por el que merezea, segtin la ley, seré castigado con pena corporal v,
asimisme, un mandamiento del juez por escrito, que se le notificara el acto mismo de
la prisién.

Articulo 202 -En fraganti, todo delincuente puede ser arrestado y fodos pueden
arrestarle y conducirle a la presencia dei juez, presentado o puesto a custodia, se pro-
cedera en todo como sefiala la ley.

Articulo 301.-Al tomar la confesion al tratado como reo, se leerdn integramente
todos los documentos y dectaraciones de los testigos, con los nombres de éstos; y si
por ellos no los conociere, se le daran cuantas noticias pida para venir en conocimien-
to de quien son. _

Articulo 303.-No se usara nunca (en el proceso) tormento, ni de los apremios.

Articulo 304.-Tampoco se impondra fa pena de confiscacion de bienes.

Articulo 305.-Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que sea, ha de
ser trascendental pbr término ninguno, a la familia del que la sufre, sino que tendra
todos respecto precisamente sobre el que la merecio.

Articulo 306.-No podra ser allanada la casa de ningln espafiol, sino en los casos
que determine la ley, para el buen orden y seguridad del Estado."®

® QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechas Humanes, Op, Cit. Pag. 36
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La Constitucién de Apatzingan (1814)

Dicha Constitucién auspiciada por Don José Maria Morelos y Pavon, establecié

en el articulo 24 que:

"La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos dere-
chos es el objeto de la insfitucion de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones

politicas"™

Esta Constitucion con evidente influencia de la declaracién francesa de 1789 in-
cluye las siguientes garantias: la inviolabilidad del domicilio; el derecho de propiedad;
e} derecho de reclamar ante el Estado las arbitrariedades e injusticias sufridas; la -
bertad de industria y comercio; el derecho a la instruccion necesaria a todos los ciu-
dadanos: ia libertad de expresion y de imprenta con los caracteristicos limites de no
atacar a la moral; o perturbar la paz ptiblica o afectar derechos a terceros.

Reglamento Provisional Politica del Imperio Mexicano.

Con posterioridad a la consumacién de independencia, el General lurbide expi-
de, el 18 de diciembre de 1822, el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexi-
cane, que reconecio los derechos de libertad, de propiedad, de seguridad, de igualdad

- legal, asl como la inviolabilidad del domicilie, prohibié ia confiscacion, el tormento y
que las penas infamantes trascendieran a la familia del reo, al tenor de los siguientes
articulos principales.

“Ariculo 10.-La casa de fodo ciudadano es asilo inviolable. No podra ser alfana-
da sin consentimiento det duefio o de fa persona en el momento que haga las veces
de tal, que no podra negar a la autoridad plblica para el desempefio de sus oficios...

1 QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op. Cit. Pég. 36,
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Articulo 11.-La libertad personal es igualmente respetada. MNadie puede ser preso
ni arrestado, sino conforme a lo establecido conforme a la ley anterior, por l0s casos
sefialados en este reglamento.

Articulo 17.-Nada mas conforme a los derechos del hombre que la libertad de
pensar y manifestar sus ideas.

Articulo 72.-Ningin mexicano podra ser preso por queja de otro, sino cuando el
delite merezca pena corporal y conste en el mismo acto, o el quejoso se obligue a
probarle dentro de seis dias y en su defecio a safisfacer al arrestado los dafios y per-
juicios que se le sigan de aquella Providencia.

Articulo 76.-Tampoco se podra usar el fonmento en ningdn caso, imponerse la
pena de confiscacion absoluta de bienes ni la de infamia transmisible a la posteridad o
familia del que ta merecio."

La Constitucion Federal de 1824.

La primera Constitucion Federal Mexicana, promulgada el 24 de octubre de -
1824, 1a cual consta de 171 articulos y no establecié una enumeraciop de garantias
individuales, pues Gnicamente hace referencia en su articulo 50 fraccion W, y 171
donde habla de la libertad de imprenta, asimismo establece el respeto al domiciiio ¥ la
prohibicion de ser detenide sin orden judicial.

Las Siete Leyes Constitucionales (1836).

Como producto del enfrentamiento que se da entre liberales y conservadores, el
pais dominado por estos (#timos, cambid ei sistema federal por el centralista.

En ias Siefe Leyes Constitucionales estructuraba una nueva organizacién, y por
1o que se refiere a garantias individuales, el articulo 2° de la primera ley establecio lo
siguiente:

1! TENA RAMIREZ, Felipe, Leves Fundamentales de México 1808-1975, Sexta Edicidn, Porrta, México,
1975, Pag. 450.
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“Derechos del mexicano: No podra ser preso sino por mandato del juez compe-
tente dado por escrito y firmado; gue ninguna persona puede ser detenida por autori-
dad politica mas de tres dias, sin entregarla a la autoridad judicial, ni esta ditima mas
de diez dias sin proveer el auto motivado de prision, establecia el derecho de propie-
dad y un procedimiento de expropiacitn, prohibia ef cateo a casa; establecia el dere-
cho de libre transito y la libertad de expresidn y de imprenta y, finalmente en el articulo

8° establecia los derechos de votar y poder ser electo en cargos piblicos”. '

Proyectos de la Constitucion de 1842

E! 10 de Diciembre, el entonces encargado del poder ejecutivo lanza una convo-
catoria para un Congreso Consfituyente, que deberia quedar instalado el primero de
junio de 1842, sin embargo el congreso canstituyente no pudo discutir tales proyectos,
debido a que por decreto expedido e 19 de Diciembre de 1842 por Nicolas Bravo se

nombré una comisién de notables encargada de formular las bases para organizar fa

nacion, razén por la cual no llegaron a cristalizarse los proyecios que se habian for-
mulado, sin embargo en dichos proyectos ya se apreciaban disposiciones para garan-
tizar los derechos fundamentales del hombre. En el primer proyecto, en su titulo I,
seccion segunda, titulado de los Derechos Individuales, el articulo 5, en su fraccidn Vi
- XIV hablaba de la seguridad. En et segundo proyecto, (3 de noviembre de 1842) el
titule I, se denomina Garantias Individuales, y en su articulo 13 fraccion X habla de
la Seguridad del Gobernado en un Proceso. Sin embargo es importante sefialar que
ninguno de los proyectos, flegaron a cristalizarse.

Por lo que se refiere las bases organicas de 1843, éstas no hacian ninguna men-
cién respecto a los derechos del gobernado, que antes ya se habian reconocido y
garantizado.

2 QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanas, Op. Cit. Pag. 38,
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E! Acta Constifutiva y de Refarmas de 1847.

El Acta Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Gongresa Extraardinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de 1847, jurada y
promulgada el 21 de mayo de 1847, la cual significd un paso adelante en nueétro de-
techo politico, ya que vino a consignar ¢l olvidade principio de los derechos del hom-
bre que no habian desarroflado nuestros legisladores en la Constitucion Federal de
1824, ni los centralistas en la de 1836.

En ésta Acta Constitutiva se limitd la ley a los derechos del hombre, a la libertad,
a la seguridad, a la propiedad y a la igualdad, pero con la posibilidad de consultar me-
dios legales para hacerlos producir un resuitado practico, dicha acta en el articulo
quinto senala lo siguiente: * para asegurar ios derechos del hombre gue 1a Consfitu-
cion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad de igual-
dad de que gozan fodos los habitantes de ia repliblica y establecera ios medios de
hacerias efectivas . También se encontraban otras descripciones como, la supre-
sion de fa vicepresidencia; el establecimiento de facultades expresas para los poderes
de fa union, el establecimiento dei juicio de amparo para proteger a cualquier habitan-
te del territorio nacional, en ei ejercicio y conservacion de los derechos concedidos
constitucionalmente contra todo ataque de los poderes legisiativos y ejecutivo de ta
federacion o de los Estados.

Sin embargo, la eficacia de estas garantfas individuales, se supedité a la expedi-
¢idn de una Ley Constitucional, que las instituyera de manera especifica, por lo cual
se elaboraron dos proyectos, uno por el diputado don José Maria Lafragua en 1847 y
ofro presentado por los senadores Otero, Robledo e Ibarra en el afio de 1848, éstos
no fueron aprobados por el congreso.

Por lo tanto, se puedé decir que las garantias de los gobernados sélo se declara-
ron teéricamente, pues su especificacion y eficacia juridica se sujetaron a una ley que
-no flegd a expedirse.

' TENA RAMIREZ, Fetipe, Leyes Fundamentales de México 1883-1975, Op. Cit. Pdg. 962.
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£1 Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana (1856).

Este estatuto de fecha 15 de mayo de 1856, ya tenia el contenido de "garantias
individuales” la cual se encontraba en la seccién quinta, gue éra una completa decla-
racidn de derechos desde el articulo 30 hasta el 79. por tanto el articulo 30 establecia:

“Articulo 30.- La nacion garantiza a sus habitantes, ia libertad, la seguridad, la
propiedad y 1a igualdad™*

La Constitucién Federal de 1857.

£sta Constitucion en su titulo primero, seccion |, denominada "De los Derechos
del Hombre™ manifestaba un conjunto de articulos que con toda claridad establecia los
derechos fundamentales, en los que se nota fa influencia de fiberalismo y del indivi-
dualismo. Estas normas Constitucionales vienen a ser precedentes inmediatos a las
garantias individuales que s& encuentran en nuestra Constitucién y a saber son las

siguientes:

“Articulo 1.~ El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
hase y objetc de las instituciones sociales; en consecuencia declara que todas las
leyes, todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que
otorga la presente constitucion.

Axticulo 2.-En la Repuiblica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territo-
rie nacional recobran por ese solo hecho su libertad y tienen derecho a la proteccidn
de las leyes.

Articulo 6.-La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisi-
cion judicial o adminisrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos
de terceros, provoque algin crimen o delito o perturbe el orden piiblico. '

' §BIDEM. Pag. 978.
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Articulo 7.-Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia, ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir flanza a
fos autores o impresores ni coartar la libertad de imprenta que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moraly a la paz pablica.

Articulo 16.-Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
les o posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde la causa legal del procedimiento. En el caso de delito en flagrancia toda
persona puede aprender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata.

Articulo 20.-En todo juicio criminal el acusado tendré las siguientes garantias:

I.  Que se le haga saber &l nombre del acusador si o hubiere,

i Que se le tome su declaracién durante cuarenta y ocho horas, contadas
desde que esté a disposicion del juez.

ll. Que se le caree con los testigos que depongan en su conira,

V. Que se facilite los datos que necesite y consten en el proceso para prepa-
rar sus descargos.

V. AQue se le oiga en defensa por si o por persona de su confianza, o por am-
bos, segun su voluntad, en caso de no tener quien lo defienda se le presentara la lista
de defensores de oficio para que elfa el que, o los que e convengan.

Articulo 21.- La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la au-
toridad judicial. La politica administrativa sélo podra imponer, como cofreccion, hasta
quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusion, en los casos y modo que ex-
presamente determine la ley. _ '

Articula 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca-
cién de los bienes y cualesquiera otras penas inusitadas 6 trascendentales.

Articulo 23.- Para |a abolicién de la pena de muerie queda a cargo det Poder
Administrativo €] establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario, entre tan-
to, queda abolida para ios delitos politicos, y no podra extenderse a otros casos mas
que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al incendiario,
al pan’ic‘nda,' al homicida con alevosia, premeditacion, o ventaja, a los delitos graves
del orden militar y a los de pirateria,
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Articulo 24.- Ningdn juicio criminal puede tener mas de tres instancias, nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuel-
va o se le condene. Queda abolida la practica de absolver de la misma instancia.

Articulo 25.- La comrespondencia que bajo cubierta circule por las estafefas, esta
fibre de todo registro. La viokacion de esta garantia es un atentado que la ley castigara
severamente.

Articulo 26.- En tiempo de paz ningtin militar puede exigir alojamiento, baraje, ni
otro servicio real o personal, sin el consentimiento del propietario. En tiempo de guerra
s6lo podra hacerlo en los términos que establece la ley.

Articulo 27.- La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su consen-
timiento, sino por causa de utilidad pablica y previa indemnizacion. La ley determinara
la autoridad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que esta haya de veri-
ficarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter, denomi-
nacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si
hienes raices, con la tnica excepcion de los edificios destinados inmediaia y directa-

mente al servicio u objeto de la institucion™

Las Leyes de Reforma.

Las Leyes de Reforma fueron expedidas por el Presidente Benito Juarez, en
donde establecié algunas garantias individuales, en diferentes legislaciones como
fueron: La Ley del Matrimonio Civil (1859), La Ley Organica del Registro Civil {1859),
La ley de Libertad de Cuitos (1860), entre otras, ya que dichas leyes se basan sobre
los principios de ideoiogia liberal; el republicanismo, el federalismo, la igualdad ante la
tey, el respeto a los derechos de la persona humana, la limitacién del poder pliblico
frente a los gobernados, la democracia en el gobierno y la separacién de la Iglesia-
Estado, principios que se encuentran basados en la Constitucion de 1857 ¥ en éstas
Leyes de Reforma, sin embargo a que es un antecedente imporiante de las garantias
individuales, es la de la libertad, la Ley sobre la Libertad de Cuiltos, mismas que dio la

15 QUENTANA ROLDAN, Carlos, Derechos Humanos, Op. Cit. Pags. 39-40.
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posibilidad de la existencia legal de otros credos religiosos ademas del catdlico, ya
gue en sus primeros articulos sefialaba:

warticulo 1.~ Las leyes protegen el ejercicio del culto catalico y de los demas que
se establezcan en €l pais, como |a expresion y efecto de la libertad religiosa que sien-
do un derecho natural del hombre, no tiene ni puede, tener mas limites que el derecho
de terceros y las exigencias del orden publico. En todo lo demas la independencia
antre el Estado por una parte y las creencias y practicas religiosas por otra, es y sera
perfecta e inviolable...

Articulo 2.-Una iglesia o sociedad religiosa se forma de tos hombres que volunta-
riamente hayan querido ser miembros de ella, manifestando esta resolucion por si

mismo o por medio de sus padres o tutores de quienes dependan

La Consfitucién Vigente de 1917.

La Constitucién vigente no salamente incluyé un catalogo de derechos y garan-
tias del individuo, sino que fue pionera en establecer los derechos sociales de los gru-
pos, que por su situacion de desventaja social requieren de proteccion especial de la
ley, como es el caso de los trabajadores, campesinos e indigenas.

Nuestra Constitucion actual recoge en sus preceplos ¥ espiritu, los ideales de la
revolucién de 1910, al incluir garantias sociales, simultaneamente reiter el respeto a
ta persona humana y la tutefa a sus atribuios naturalés, asegurando de esta manera el
bien comiiin y la justicia social, estableciendo que el hombre como ente social tiende a
elevar constantemente su nivel de vida, asi como de mejorar las condiciones de exis-
tencia de los grandes grupos que componen nuestra nacion, tal objefive se logra y se
hace posible con nuesfra Constitucién de 1317, tal como lo sefiala €] maestro Burgoa
conjunta armoniosamente la méxima "suprimir la expiotacién del hombre por el hom-

bre y del hombre por e! Estado”."”

16 Thidem. PAg. 41.
7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantfas Individuales, Op. Cit. Pag. 153
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1.2, Concepto.

En cualquier campo del derecho en que desenvolvemos nuestra actividad nos
encontramos con Ia idea de garantia, de tal suerte que dicho concepto, [o podemos
encontrar no solo en el campo del defeche privado sino también en el derecho publi-
co. Asi mismo, es necesario tenerlo en cuenta ya que siempre enconirames una linea
de apoyo sobre la cual se constituye el principio fundamental de la idea de profeger a
los pobladores de un determinado territorio, es decir la finalidad perseguida por la ga-
rantia no es otra cosa que la de suministrar seguridad, proteccion o defensa a las per-
sonas que habitan en un Estado. )

La idea de proteger los derechos y de asegurar el cumplimiento de los deberes,
es basica en el desenvolvimiento de la vida social, en derecho publico y siguienda la
corriente liberat esta garantia se traduce en la obligacion por parte de las autaridades
de proteger los derechos fundamentales de) hombre que posee, por el simpie hecho
de serio.

Suele confundirse las garantias individuales con las garantias constitucionales
en virtud de que éstas son instrumentos que tutelan los derechos y las libertades indi-
viduales, sea como autoproteccion de las instituciones politicas frente a pesibles aten-
tados o abusos de los individuos y de los grupos. Las garantias constitucionales son
instrumentos juridicos formales, que tutelan el iibre y seguro desenvolvimiento del in-
dividuo en una estructura social, &stas no son los privilegios o derecho de cada indivi-
duo dentro de su propio estamento, sino de los individuos en la sociedad de clases.

La palabra garantia proviene del temminc anglosajon “warranty” o “warrantie”, que
significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.'

£l concepto garantia en Derecho Piblico ha significado diversos tipos de segu-
ridades o protecciones a favor de los gobernados, dentro de un Estado de derecho, es

8 Ibidess. Pag. 61.
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decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que
ja actividad del gobierno esta sometida a normas preestablecidas, que tiene como
sustento el ordén constitucional. De ahi se ha estimado incluso por |a docirina, que el

principio de legalidad, el de separacion de poderes, el de responsabilidad oficial de los

funcionarios publicos, etc. Son garantias juridicas establecidas en beneficio de los
gobemados, afirmandose también que el mismo concepto se extiende a los medios o
recursos tendientes a hacer efectivo el fiel cumplimiento del orden constitucional,

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo, en fa acepcidn estricta y especifi-
ca que debe de tener ef concepto de garantia, en ¢} derecho plblico y especialmente
en el constitucional. La diversidad de definiciones o de opiniones"sobre lo que debe de
entenderse por garantia obedece a que sus autores toman la idea respectiva en su
sentido amplio, sin contraeria al campo donde especificamente debe de ser proyecta-
da, al de las refaciones entre gobernados y gobernantes. Ademas dentro de la ampli-
tud del término garantia los doctrinarios enfocan la definicién de este concepto desde
diferentes puntos de vista, sugiriendo ideas demasiado generales.

Desde ef punto de vista de nuestra Ley Fundamental, las garantias individuales,
se deduce de la discusion parlamentaria que se dio en el constituyente de 1856-1857,
acerca del articulo primero de ta Constitucion de 1857, ya que los constituyentes de
esa época influidos por Ia corriente Jusnaturalista, consideraron que {os derechos de!
hombre son aquellos que éste recibe de Dios, por [o tanto la existencia de estos dere-
chos llamados naturales y que era parte misma del hombre, correspondian con su
patrimonio, en su calidad de seres humanos que ain mas, éstos derechos se referian
precisamente a partes especificas de su acfividad, que se les debia reconocer, asegu-
rar y proteger, porque estas formas de la actividad del hombre eran aspectos de su
libertad. Para eflos el primer motive, ef fundamento del gobierno y de la Constitucion
que lo organiza y que reglamenta sus acciones, era limitar estrictamente el poder pi-
blico en beneficio de la libertad individual, y la foma natural y logica de obligario a
reconocer, declarar y postular esas formas de expresion de la iibertad del hombre, son
-las garantias individuales o derechos individuales.

28




Con esta misma concepcion se plasma en el articulo 1° de 1a constitucidn de

1917, al establecer lo siguiente:

sArt. 1°- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garanti-
as que otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sinp

en los casos y las condiciones que ella misma establece™.

Lo anterior se desprende de los debates celebrados con motivo de éste precep-
to, ya que los constituyentes de 1917, al referirse a los derechos naturales sentian
que estaban hablando de una serie de derechos que pertenecian al hombre, por su
propia naturaleza que eran superiores y anteriores a los del Estado."Tenian la idea de
estar legistando sobre formas y manifestaciones de la libertad, sentian en su interior
fa cristalizacion del derecho espontaneo de la Nacién que concedia primacia a la liber-
{ad, sobre cualquier otro vator®

Para los consfituyentes de 1917, las garantias individuales eran derechos natu-
rales, que le pertenecian al individuo por su propia naturaleza, era necesario hacerlos
prevalecer, pues el gobierno tenia, como propésite principal Ja proteccion al hombre,
al gobernado en su maximo valor inherente: la libertad.

Los diversos tratadistas han emitido su concepcion respecto del término garanti-
as individuales, y dentro de éstas han surgido diferentes acepciones.

Para el jurista ISIDRO MONTIEL Y DUARTE, las garantias individuales son
“_todo medio consignado en la Constitucién para asegurar el goce de un derecho se
flama garantia, aGn cuando no sea de las individuales™"

KELSEN, apunta a las garantias individuales y las identifica con los procedimien-
tos o medios para asegurar el imperio de la- Ley Fundamental frente a las normas
juridicés secundarias; es decir para garantizar el que una norma inferior se ajuste ala

19" onstitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Alfare, México, 2005, Pég.5.

®NORIEGA CANTU, Alfonso, La Naturaleza de las Garantfas Individuales en la Constitucion de 1917,
UNAM, México 1967. Pig. 98. ]

2 MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Estugio sobre las Garantias Individuates, Op. Cit. Pag.35.
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norma superior, que detemmina su creacién o su contenido, concepto por el cual no
habla de las garantias del gobernado, sino de los medios 0 sistemas para garantizar o
asegurar la prevalencia de las normas juridicas superiores sobre las de menor catego-
ria.

FIX ZAMUDIO, sostiené que sdlo puede apreciarse como verdaderas garantias
los medios de hacer efectivas los mandatos constitucionales sefialando que existen
dos especies de garantias: las fundamentales (individuales, sociales e institucionales)
y las de la Constitucién {para los métodos pracesales, represivos y reparadores que
dan efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, violados o
existe incertidumbre respecio de su forma o contenido), acudiendo a la ejemplifica-
¢ién, dicho autor agrega gue las garantias fundamentales tienen el caracter de indivi-
duales, y otras pueden estimarse sociales. Asi mismo sefiala que la verdadera garan-
tia de los derechos de la persona humana, consiste en su proteccion procesal, enten-
didas éstas como aquelios instrumentos procesales mediante los cuales se logra la
efectividad de las normas de dicha Constitucion, asi como su defensa o proteccion.

Eni éste contexto Fix Zamudio, indica como Garantias de ia Constitucién Mexica-
na, os procesos establecidos en los articulos 103 y 107 (Juicia de amparo), 105 (con-
flictos entre los Estados vy la Federacion o los Estados entre si) y 111 (Proceso de
Responsabilidad de Funcionarios), ya que estos procesos tienen como finalidad, el

respeto de todo precepto de la ley suprema.

ALFONSO NORIEGA CANTU, identifica a las garantias individuales con los fa-
mados “derechos del hombre”, sosteniendo que estas garantias “son derechos natura-
jes inherentes de la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de fa natura-
leza de las cosas, que el Estado debe de reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacion de un orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las

personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social"?

2 NORIEGA CANTU, Alfonso, Lz Naturaleza de las Garaniies Individuales en Ja Constiticion de 1917, Op.
Cit, Pag. 111,
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De los conceptos que fueron sefialados anteriormente podemas decir que las ga-
rantias individuales, son los medios que la sociedad asegura a todos sus individuos

para gue se respeten los derechos que ha reconocido a cada uno de ellos.

{ os derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades insepa-
rables e inherentes a su personalidad, ya que son elementos propios y consubstancia-
les de su naturaleza como ser racional, independienteménie de ia relacién juridica que
pudiera estar colocado ante et Estado y sus autoridades.

Garantias individuales equivale a la consagracién juridico-positiva de esos ele-
mentos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y det Estado mismo.

De lo anterior podemos concluir que en el Estado actual, no se puede hablar de
garantias individuales con el significade de derechﬁs dei hombre consagrados expre-
samente en la Carta Magna, pues este concepto es restringido e histéricamente tradi-
cional, y el mismo ha sido sustituido por el de derechos fundamentales de la persona
humana, o derechos humanos, entendidos tanto en el sentido individual como social,
no pasando por inadvertido que la idea de “garantias consfitucionales” que sedala Fix
Zamudio, entendiéndose éstas actualmente como la proteccion procesal de los dere-
chos humanos, y en general en todo precepto de la ley suprema.

1.3. Sujetos.

Las garantias individuales segun la postura ideoldgica adoptada en las constitu-
ciones que rigiéron el territorio mexicano durante el siglo pasado y hasta nuestros di-
as, se ha considerado como los medios oonstitucionales para asegurar los derechos
del hombre, de ésta concepcion las garantias consignadas constitucionaimente se
fundaron para tutelar los derechos o la esfera juridica en general de fas personas fren-
te.a los actos del poder pablico, atendiendo at sujeto coma unico centro de imputacion
de las garantias en cuestion, sin embargo sabemos que ademés del derecho subjetivo
que tienen los gobernados entendiandose como tales no sblo las personas fisicas,
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sino también las personas morales, existe por parie de la autoridad una obligacién
para con éste, la cual puede consistir en un hacer o en un no hacer, de tal suerte nos
encontramos que en el campo donde se dan las garantias individuales, existen dos
tipos de sujetos que es ef activo y el pashfo, los cuales defallaremos cada uno de és-
tos.

SUJETO ACTIVO.

Se entiende por sujeto activo de las garantias individuales o garantias del go-
bernado, aquella persona en cuya esfera operan o vayan a operar actos de autoridad,
es decir actos atribuibles a algiin érgano estatal, que sean de indole unilateral, impe-

rativo y coercitivo.

El sujeto activo de la garantia individuai o el gobernado, se constituye por todo
habitante o individuo dentro del territorio nacional, independientemente dentro de su

. calidad migratoria, nacionalidad, sexo, o condicién civil, por individuo ldgicamente en-

tendemos a ka persona fisica, equivalente al ser humano.

Sin embargo, también existe al lado de las personas fisicas, las personas mora-
les, cuya capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones, las crea la ley, por
lo tanto es evidente que al ostentarse como gobemados, son titulares también de las
garantias individuales, ya que la garantia individual en general, puede atribuirse a las
personas morales, pues estas estan sometidas al imperio autoritario del Estado.

Por atro lado Ignacio L. Valiarta, sestuvo que “...1as corporaciones tienen dere-
chos civiles, propiedades y capacidad para celebrar confratos, y que, a pesar de que
solamente los individuos tienen derechos naturales que gozan en su condicion de
hombres, las compafias también pueden disfrutar de tales derechos, porque esas
personas morales pueden ser juzgadas como cualquier individuo, y sus propiedades
estan bajo la proteccion de la ley constitucional, proteccién que necesitan contra los

.actos arbitrarios, fo mismo que cualquier individuo, ya que a pesar de que éstas per-

sonas no son seres humanos, sino ficciones legales, y que por ende, no gozan de
derechos del hombre, como entidades sujetas al imperio del Estado, st pueden invo-
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car en su beneficio las garantias individuales, cuando éstas se violasen por algn acto

de autoridad, lesionando su esfera juridica™®

Como lo hemos mencionado anteriormente [a fitularidad de estas garantias no
solamenite son aplicables al individuo sino también a las personas morales de derecho
privado (sociedades y asociaciones), las de derecho social (sindicatos y comunidades
agrarias), ¥ las de derecho publico (personas morales oficiales y organismos descen-
tralizados), lo anterior en virtud de que las personas morales, por estar dentro del
mismo orden normativo, también son susceptibles de actos de autoridad, imputables a
los 6rganos estatales. Por o ténto, si dicha esfera perenece a una persona mora! de
derecho social, lamese, sindicato, confederacion sindical o comunidad agraria, este
asume ¢l caracter de sujeto gobernado frente a los actos autoritarios de afectacion.

Por lo que se concluye que todo ente en cuyo detrimento se realice cualquier ac-
to de autoridad, que contravenga los preceptos que condicionan la actuacion del po-
der pablico, por lo que se puede promover juicio de amparo, ya que las garantias indi-
viduales se traducen en el conjunto de disposiciones constitucionales de diferente
indole, que supedita todo acio de autoridad de cuya observancia deriva la validez juri-
dica de éste. Por o tanto, sino expresa los de la Constitucion en gue se contienen las
disposiciones que regulan, a favor del gobemado, la actividad de impetio que realiza
el Estado a través de sus 6rganos, cuando éstos los incumplen, el acto incumplidor es
susceptible de impugnarse mediante el amparo, que ha sido sustituido para salva-
guardar el acatamiento de los aludidos preceptos.

SUJETO PASIVO.

Ahora bien el sujeto pasivo de la relacion juridica que implica la garantia indivi-
dual, esta integrado por el Estado como entidad juridica y politica, que se constituye
por i pueblo y las autoridades del mismo, las cuales tienen una actividad limitada
frente a los gobernados, debido a que las garantias individuales que se presentan
como una resfriccion juridica del poder de imperio que fiene el Estado.

B hidem. Pig. 176.
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Por lo que el gobernado es titular de las garantias individuales, tiene e! goce y
disfrute de éstas directamente frente a las autoridades estatales e indirectamente fren-
te al Estado, e] cual como persona moral de derecho piblico que es, tiene gue estar
necesariamente representado por aguéllas, quienes a su vez estan dotadas del ejerci-
cio del podar de imperio, en sus distintas esferas de competencia juridica.

Al respecto se ha sefialado que los organismos descentralizados, también pue-
den ser sujetos pasivos de la refacion juridica en que se manifiesta la garantia indivi-
dual, " cuando dicho organismo realice frente al particular algin acto de autoridad, si
la legislacidn respectiva prevé esta posibilidad. 24

1.4. Objeto.

Las garantias individuales que han reportado histéricamente como aquellos ele-
mentos juridicos, que se traducen en medio de salvaguarda de las prerrogativas fun-
damentales que el ser humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su per-
sona y de su personalidad frente al poder piiblico. En este sentido los derechos y obli-
gaciones gue implica o gehera [a relacién existente enfre gobemantes y gobemados
tienen como objeto, esas prefrogativas sustanciales del ser humano, considerandose
como tales la libertad, fa igualdad, la seguridad juridica y la propiedad.

Como- ejemplo tenemos en la constitucién de 1857, el propdsito de las garantias
es el respeto a la dignidad humana, con criterio individualista, pues su articulo primero
declara que los derechos del hombre son 1a base y el objeto de las instituciones socia-
les, en consecuencia dispone que todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetfar y sostener las garantias que la propia constitucion otorga. y en los
articulos siguientes se refiere con algin detalle a los derechos humanos lo cual coloca
a es0s derechos y la correlativa dignidad humana como razén de ser de la organiza-
cion social, la que asi queda como mero instrumento por medio det logro de la efecti-

¥ {dem.
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vidad de aquélios, el ejercicio licencia de los cuales se supone que conducen a ia paz
social, al progreso y al bienestar de los individuos, todo lo cual se traduce a su vez en
el bienestar del progreso de la sociedad en su conjunto.

Actualmente la Constitucion de 1917, en su articulo primero se limitaron a preve-
nir que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
la propia constitucién otorga, sin mencionar para nada los derechos del hombre y su
refacion con las instituciones sociales, con Yo cual se limité a establecer las garantias
en beneficio de los individuos, sin més; pero también los preceptos siguientes tratan
ampliamente de numerosos derechos del gobernado.

"Por lo que en ambos casos estan otorgados o instituidos para proteger el gjerci-
tio de los derechos humanos; y atenfos a la naturaleza y a la significacion de ésos
derechos, debemos convenir en que la institucién de fas garantias en estas dos cons-
tituciones tiende a fa formacién y mantenimiento de un clima de libertad y seguridad,
en el que se asientan y deéamllan nuestro régimen de derecho, y todo el conjunio
propicia el progreso de los individuos y de la sociedad™®

Por lo tanto el objeto de las garantias individuales son: los derechos de los go-
bernados y las obligaciones correfativas de las autoridades estatales.

Los derechos de los gobernados condicionan poder exigir al sujeto pasivo de la
relacién, el respeto a un émbito de libertad que se les ha conseguido; v las obligacio-
nes de las auforidades consisten en respetar esas libertades al sujeto activo.

Desde el punio de vista del sujeto activo, ef concepto de 1a garantia individual
implica un derecho, es decir una potestad juridica de hacerla valer obligatoriamente,
frente a las autoridades del Estado, ias prerrogativas fundamentales del hombre, que
son inherentes a su personalidad, éste derecho se fraduce en una exigencia imperati-
va, que el gobemado reclamara al Estado y a sus autoridades, en el sentido de que se

B BAZDRESH, Luis, Garantias Censtitucionales, Op. Cit., Pag. 30.
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respete un minimo de seguridad indispensabie para su desarrollo humano; por tanto
éste derecho tiene la naturaleza de un derecho subjetivo plblico.

£sta potestad es un derechio subjetivo, en virtud de que implica una facultad de
la tey, en este caso ia constitucion, otorga al sujete activo (gobernado) para reclamar
ai sujeto pasivo (autoridades y Estado) determinadas exigencias y ciertas obligacio-

nes,

Por 1o que éste derecho plblico subjetivo, no sélo es atribuible a los individuos
persona fisica, sino gue a todo ente que se halle en la situacién de gobernado. En
otras palabras, la titularidad de los derachos gue integran el objeto de las garantias
individuates, surge por la imputacion inmediata y directa que hace la constitucion a los
gobernados, respecto de las situaciones juridicas abstractas que se contienen en los

precepios que las instituyen.

Desde el punto de vista del sujeto pasivo, o sea las autoridades estatales, el
concepio de las garantias individuales es una obligacién, esto es, el respeto que debe

abservar frente a los derechos piblices subjetivos del gobernado.

Esta obligacién a cargo de todos los drganos estatales, tiepe su fundamento en
el principio de juridicidad, que implica la ineludible subordinacion de fodos los actos
del poder pibfico, a nommas juridicas preestablecidag, y si estas normas tienen un
caracter constitucional, como son las garantias individuales, la cbligacién deriva en el
deber general de todas las autoridades del Estado, de cumplir y hacer cumplir la
Constitucién; este deber, no sblo incumbe a las autoridades administrativas y judicia-
les, sino que también atafie al legislador ardinario, en cuanto que las leyes que expida
no deben contrariar las invocadas garantias.
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1.5. Clasificacién.

La gran mayoria de las disposiciones constitucionales, las garantias individuales
no se clasifican o agrupan bajo rubros fradicionales. En nuestra Consfitucién no se
jerarquiza ni se ordena con métedo riguroso las garantias que se reconocen, sino que
los derechos fundamentales practicamente se encuentran en desorden.

La clasificacién que es utilizada por los tratadistas nacionales & internacionales,
asf como la secuencia misma de la Constitucion, en cuanto a las declaraciones mis-
mas de las garantias individuales que contiene la carta magna mexicana de 1917, se
divide en las siguientes categorias, garantias de igualdad, garantias de fibertad,
garantias de seguridad juridica, y garantias de propiedad. '

. Las garantias de igualdad son:

1) De goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la constitucion
(arficulo 1).

2} Prohibicisn de la esclavitud {articulo 1}.

3) Iguaidad de derechos sin distincion de sexos (articula 4).

4 Prohibicion de titulos de nobleza, premogativas y honores hereditarios
(articulo 12).

5) Prohibicién de fueros (articulo 13).

6) Prohibicién de ser sometidos & procesos con apoyo en leyes privativas o
a través de tribunales especiales {articulo 13). ’

. Las garantias de libertad son:

1) Libertad para la- planeacion familiar (articulio 4).

2) Libertad de trabajo (articulo §).

3) Nadie debe ser privado de! producto del trabajo, sino es por resolucién

judicial (articulo 5).
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4) Pasesidn de armas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa.
La ley establece las condiciones para la portacion de armas (articulo 10).

8) {ibertad de transite interna y externa del pais (articulo 11).

6) Abalicidn de la pena de muerte, salvo los casos expresamente consig-
nados en 1a Canstitucidn (articulo 22).

K} Libertad de pensamiento (articulo 6).

8) Derecho a [a informacion (articulo 6).

9 Libertad de imprenta (articulo 7).

10) Libertad de conciencia (articulo 24).

11 Libertad de culto (articulo 24).

12) Libertad de intimidad, la cual comprende dos aspectos: inviolabilidad de
la correspondencia e inviolabilidad del domicilio {articulo 16). '

13) Reuni6n con fin politico (articule 9).

14) Manifestacion pl’;btica' para presentar a [a autoridad una peticidon o una
protesta (articulo 9),

15) Prohibicién de extradicion de reos politicos (articula 15).

» Las garantias de seguridad juridica son:

1) Derecho de peticion (articulo §).

2) A toda peticidn, la autoridad contestard un acuerdo escrito (articulo 8).
3) Irretroactividad de la ley (articulo 14). '

4 Privaciones de derechos sélo mediante juicio seguido con ias formalida-

des de un proceso (articulo 14).
5) Principio de legalidad (ariculo 14).

6) Prohibicidn de aplicar por analogia y por mayoria de razén en los juicios
penales (articulo 14).

7} Principio de autoridad competente (articulo 16).

8) Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser moles-

{ado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesién (articulo 16).
- 9 Detencidn con orden judicial {articulo 16).
10} Abolicién de prisién por deuda de caracter civil (articulo 17).
11 Prohibicion de hacer justicia por propia mana {articulo 17).
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12} Rapida y eficaz administracion de justicia (articulo 17).

13) Garantias del auto de formal prision (articulo 19).

14) Garantias del acusado en todo proceso criminal {articulo 28).

15) Facultad exclusiva de que sélo el ministerio publico y 1a policia judicial
pueden perseguir los delitos (articulo 21).

186} Prohibicién de penas infamantes y frascendentes (articulo 22).

17 Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (articulo 23).

18) Los juicios criminales no pueden tener més de tres instancias (articulo
23).

» Las garantias de propiedad son:

1) Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad plblica y mediante
la indemnizacion correspondiente {(Articulo 27).

Asf mismo, nuestra constifucion vigente contempla diversas garantias de tipo so-
cial que Ia doctrina las ha titwlado garantias sociales, entre las cuales encontramos,
derecho al trabajo, derecho a la salud, derecho a la vivienda, derecho a vivir en un
ambiente sano (ecologia) prohibicion de monopolios, asi como las que estan conteni-
das en los articulos 3, 4, 27 y 123, mismos que se refieren a la educacién, al régimen
de propiedad y al aspecfo laboral, estas garantias protegen al hombre coma integran-
te del grupo social y le aseguran un minimo educativo y econdmico. Las garantias
sociales implican un hacer por parte del Estado, en cambio las garantias individuales
representan una abstencibén por parte del propio Estado.
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CAPITULO I,
EL ORIGEN DE LA FAMILIA.

Después de haber visto en el capituid anterior los antecedentes historicos de
como se fueron creando las Garantias Individuales, asi como su cancepto, el obje-
to, el tipo de sujetos que intervienen y su clasificacién que actuaimente existe.

Ahora bien, con lo que respecta al articulo cuarto constitucional siendo el co-
hijo ¥ la base juridica de las familias mexicanas y de la sociedad en general, ya
que la familia es el nicleo dé la misma, por lo que en éste capittdo veremos como
se conformé gradualmente, abarcando desde sus origenes hasta nuestra época
contemporanea, asf como dela familia Mexicana, pasando por la época prehispé-
nica regida por sus diversos dioses. Por la época colonial en donde veremos que
las garantias individuales de los indigenas eran quebrantadas constantemente por
los colonizadores espafioles, sometiéndolos a sus ideales a través de ia fuerza.
Por la época independentista, en donde los caudilios pelearon con el ohjeto de ob-
tener fa Independencia de México, por ende, se fueron creando paulatinamente
tas constituciones para que los mexicanos pudiéramos gozar del beneficio de las
Garantias Individuales, ya que solamente los que gozaban de éstas eran los es-
pafioles. Por (itimo pasaremos a ver la Revolucién Mexicana iniciada por Francis-
co |. Madero, en contra del dictador Porfirio Diaz, de los empresarios extranjeros,
de sus terratenientes y caciques que constantemente violaban los derechos de los
campesinos y obreros. '

Asi también, veremos como se desenvolvia tanto la sociedad como las fami-
lias durante estos periodos de la historia mexicana ¥y como en la época del colonia-
lismo ya se comienza a dar la prucreadién de los hijos no deseados sin una ver-
dadera responsabilidad para procrearlos.




2.1. Concepto de Familia.

Al hablar de ia familia, nos conduce a pensar en la procreacicn, en el amer, en el
cooperativismo, en la unién perpetua, que se establece en sociedad a través del ma-
‘trimonio, regulado por ef derecho, a fravés de ia union.civil, y en su caso por la reli-
gién,

La palabra farnilia no siempre se utifiza para deslindar a un nicleo, unién de per-
sonas que se conoce coma la famifia, sino que también se emplea en e! sentido meta-
férico, para referirse a una votacidn en e sentimiento o intereses comunes.

La familia constituye un conjunto de personas de diferentes sexos y edades,
vinculados entre si por los lazos consanguineos, juridicos o consensuales, cuyas rela-
ciones se caracterizan por su intimidad, sclidaridad y duracién. De igual forma dentro
de la sociologia es el grupo primario mas importante, en donde sus integrantes man-
tienen estrecha relacidn de interés entre si, que se encuentran unidos por un lazo de
pbarentesco, lo que la diferencian de otros grupos sociales, como los grupos secunda-
rics. Cuyos Integranteé manfienen lazos de menor contacfo, como es ef case de las -
a@sociaciones, o los partidos politicos.

La palabra familia viene def iatin “familia® que equivale a un grupo doméstico y
de éstos grupos se desprende que pueden estar formados por individuos entre los
que no exista ningdin lazo de parentesco ¥ por otra parte los miembros de una familia
pueden estar repartidos entre dos o mas grupos domésticos.

En consecuencia a fo anterior no toda unién sexyal constituye una familia, ya
que se da el caso de que existen pargjas que conviven en unién esporadica y pasaje-
ra. Por lo que para considerarse una familia €5 necesario permanecer con la pareja de
una forma pemanente, o también mas o menos prolongada, por otra la cohabitacion
‘puede ser también uno de los Casos, aunque de ésta no resulte la procreacion de’los
hijos, pero si cohabitan la mujer y el hombre permanentemente, por lo que configuran
a la familia.
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Ahara bien, citaremos a diferentes autores que proponen una definicién de fami-
lia, ¥ tenemos los siguientes:

Planiol ¥ Ripert, dicen que la familia es el conjunto de persenas que se hallan
vinculadas por el matrimonio, por Ia filiacion o por [a adopeién,

Rafael de Pina Vara, menciona que "la familia es un agregado social constituido
por personas ligadas por el parentesco™.

Emeste Gutiérrez y Gonzdiez, da su definicién de familia estipuiando Io siguien-
fe:

La familia es "el conjunto de personag naturales, fisicas o humanas, integradas a
través de un contrato de matrimonio de dos de ellas, o integradas por la apariencia o
posesion de estado de casados, © par lazos de parentesco por consanguinidad, afinj-
dad o civil, que habitan en yna misma casa, la cual constituye domicilio familiar, y ten-
gan por ley, o por acuerdo, unidad en la administracién del hogar familiar" ¥

Este autor hace un analisis del concepto que da con el objeto de comprender
mas esta acepeion, Ia cual es la siguiente;

*  Un conjunto de personas naturales, fisicas o humanas.

La familia para los efecios juridicos, sélo puede darse entre lo que se designa
¢omo “personas naturales”, que son las personas fisicas o seres humanos. Ya que las
ficticias o morales no tienen familia, ya que son "entes incorpdreos”, entes que existen
s6io porque la ley Io detemina, pero en si, dichas personas no se pueden fapar por
media de los sentidos, ya que son inmateriales,

" *DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Vigésima Séptima edicién, Porria, México, 1999
Pig, 287,
¥ GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho Civil para Ja Familia, Op. Cit. Pag. 140.
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¢ Integradas a través de un contrato de matrimonio de dos de ellas, o.

Este contrato para que tenga validez legal ante el Estado se lleva a cabo ante el
tegistro civil, por lo que es un contrato solemne, que se celebra entre una sola mujery
un solo hombre, que tiene el doble objeto de fratar de sabrellevar, las partes en co-
mtn, los placeres, las cargas de fa vida y tratar de peipetuar la especie humana. Asi
también, se lleva a cabo el flamado matrimonio religioso, el cual tiene a finafidad, de
llevarse a cabo con el objeto de unirse y que sea reconocido ante el ser divino, o sea
Dios. Pero es necesario saber que si no se leva a cabo el matrimonio ante &) Estado,
como lo determing el Cadigo Civil, dicha institucién se convierte en &l llamado y cono-
cide concubinato,

» Integradas por la apariencia o posesion de estado de casados, o

A raiz de la promulgacion de Cadigo Civil del Distrito Federal de 1928, se tiene
una vision diferente de lo que es ef concubinato y puede afirmarse con gran posibili-
dad de cerfeza, que existen en el pais mas relaciones de concubinato que de matri-
monio.

Es necesario dar a conocer que el concubinato es perfectamente moral, ya que
esta sustentado sobre una base de amor y voluntad de renovarlo cada dia, pues na
hay ninguin contrato sancionado por el Estado, sino sélo es un contrato de los catalo-
gados como "consensuado”, y cuando mucho de "formal". En cambio la unién libre es
pasajera, sin finalidad verdadera de tratar crear una familia, y tratar de sobrellevar los
placeres y cargas de Ia vida. ' '

No obstante, el concubinato Y {a union fibre, dan 13 apariencia de matrimonio an-

- te la sociedad. Comeo efempio tenemos en Que una pareja que se casa, ante I3 iglesia,

es decir llevan a cabo un matrimonio religioso, el cual no tiene validez ante el Estada,

¥ 12 sociedad los ve como un matrimonio perfecto, perc en realidad no se han casado

ante el juez del registro civi, por lo que ante ef Estado se encuentran dentro de Ia ing-
titucién de concubinato. Es decir ja apariencia es una verdadera presuncion.
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Ahora la posesion de matrimonio se refiere a que hayan adquirido bienes para
establecer un domicilio con el objeto de vivir juntos; darse los alimentos necesarios
para su subsistencia.

. Por lazos de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil.

Ahcra bien, independientemente dej Cconcubinate y el matrimonio se tiene una
tercera posibilidad para que se genere la familia: las personas que la integran deben
estar unidas por lazos de parentesco, por consanguinidad, afinidad, o civil,

Asf pues el maestro Emesto Gutiérrez y Gonzalez define al parentesco de la si-
guiente forma:

“Parentesco es ef vinculo juridico, permanente, que par regla general, reconace
0 crea la ley, entre dos 0 mas personas fisicas, ya en razén de tener ellas sangre co-
man, ya como consecuencia de un contrato de matrimenio o de un contrato de concu-
binato, ya finalmente, de un acto que imita el engendramiento ¥ que acepta y sanciona

ta ley."%®

Ahora el concepto en cuestién se desprende que hay fres diferentes fipos de pa-
remesco:

a) Parentesco por consanguinidad,

El Cédigo Civil en su articulo 293 define al parentesco por consanguinidad, de {a
siguiente forma;

“Es el vineulo entre personas que descienden de un troneg comin",

También se da parentesco por consanguinidad, en el hijo, producte de reproduc-
tidn asistida y de quienes la consientan.

* IBIDEM, Pag. 156.
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En el caso de Ia adopcion, se equiparars e parentesco por consanguinidad
aquel que existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descen-
dientes de aquel, como si el adoptado fuera hijo consanguineo” 2

b) Parentesco por afinidad.

Parentesco por afinidad puede contemplarse desde cuatro angulos familiares,
entre el marido y la esposa, la concubina y el concubino, por lo que podemos definirlo
desde dos aspectos, Ya sea del contrato de matrimonio o del contrato de concubinato.

1.-Es el vinculo juridico que se ciea en virud def contrato de matrimonio, entre ia
©sposa y los parientes consanguineos del €sposo y entre éste y los parientes consan-
guineos de la esposa.

2.- O es el vinculo juridico que se crea en virlud del contrato de concubinato, en-
fre la concubina y los parientes consanguineos de| concubino, también entre af con-
cubino y los parientes consanguineos de fa concubina.

En el Cédige Civil en su articulo 294 establece el parentesco por afinidad mani-
festando lo siguiente:

“Es el que se adquiere por matrimonio o concubinate, entre el hombre y la mujer,
¥ sus respectivos patientes consanguineos™™

ztdCdudigo Civil, Pormia, México, 2005,
GI.
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¢) Parentesco civil o por adopcién.

Este parentesco es el que nace de la adopcién, y existen dos tipos, fas cuales
son:

1.- Adopcién Simple.- Es aquella en que el parentesco se establece sdlo entre
adoptante y adoptado, sin gue haya parentesco alguno entre los parientes del adop-
tante, y los parientes del adoptada.

2~ Adopeion  Plena.- Se equipara al parentesco por consaguinidad aquél que
existe entre el adoptado, el adoptante los parientes de éste ¥ fos descendientes de
aquél como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

De acuerdo al Cédigo Civil para el Distrito Federal hace alusién solamente a la
adopcitn plena ya que en sy articulo 410-A establece que “el adoptado se equipara al
hijo consanguineo para todos los efectos legales incluyendo los impedimentos de ma-
trimonio. El adoptado tiene en fa familia del o los adoptantes los mismo derechos, de-
beres y obligaciones def hijo consanguineo®. La adopcion plena extingue la filiacidn
preexistente entre el adoptado ¥ sus progenitores y el parentesco con ia familia de
éstos,

e Que habitan en una misma casa, la cual constituye domicilio familiar,

Para los efectos de la nocién de Ia familia, se requiere que tadas estas personas
unidas por unos u ofros fazos, o todos, a los que se ha hecho referencia, habiten
cuando menos duranie seig meses, en un domicilio familiar, en un domicilio comiin, en
donde desarroflen su vida personal y su vida familiar. De conformidad 2 lo dispuesto
en el Codigo Civit,

Para que se entienda integrada una familia, se fequiera que estas personas uni-
das por lazos de parentesco, habiten en el mismo domicilio, ya que la convivencia
bajo el mismo techo, es lo que genera los sentimientos de solidaridad famifiar, de
unién de un grupo que es basico para la sociedad y para el Estado,
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Pueden darse los lazos mas fuertes, como son nomalmente los de consanguiti-
dad, pero si las personas que estan asf ligadas, no conviven bajo el mismo teche, sino
que cada una habita en un domicilio diferente, no se dar4 la unidad familiar,

. Y tengan por ley, o por acuerdo, unidad en |a administracién del
hogar familiar,

Este dltimo elemento de la famiiia lega a suceder comidnmente en mikiples oca-
siones, y necesariamente debers suceder, que la o ias cabezas de la familia, fallez-
can:y al faitar las dos, enfonces debe surgir una nueva cabeza o gufa, una persona
que Heve 1a unidad de Ig administracicn del hogar familiar,

En éste caso, se mantiene Ia unidad a través del hermano o hermana mayor,
Gue asumen el papel que dgj6 vacio la madre y el padre. Ofras ocasiones lo ocupa
un tio o una tia. Y es asf como se mantiene ta unidad familiar.

2.2. Organizacion Primitiva de la Familia,

Por otra parte, la familia de acuerdo a Iz sociologia y la historia; hace referencia
Primordialmente a los diversos sistemas de parentesco que se presentan en las dgis-
tintas sociedades difieren no s6lo por la importancia que se asigna a las relaciones
conyugales y consanguineas, sino también por la forma en que se ordenan las rela-
ciones basadas en los vinculos de la sangre. El concepto fundamental en esta materia
es el del linaje. L.os miembros de un mismo linaje se hallan vinculados en virtud de
que provienen del mismo antepasado comi,

“Tomando como punte de partida e! linaje el cual buede ser patrilinial o matyilj-
neal, los que se basan respectivamente en I3 descendencia def hombre o de la miujer,
En estos sistemas de descendencia unilateral de {os sentimientos, ias actitudes yla
conducta hacia los parientes POr via paterna y matermna son diversas. En la sociedad
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occidental contemporanea se reconocen ambas lineas de descendencia, o cual nos
autoriza a llamar a este sistema bitateral. En el sistema bilateral desde el punto de
vista institucional no se establecen diferencias entre los parientes maternos y pater-

nos »31

La familia debe contemplarse como parte de un sistema mas amplio, el de pa-
rentesco, ya que se encuentra formado por una estructura de roles o papeles sociales
y de relaciones basadas por lazos de consanguinidad y de matrimonio, que vincula a
los hombres, a las mujeres y a los nifios dentro de una totalidad organizada. Varias
posiciones en nuestro sistema de Parentesco manifiestan una trama relativamente
complicada de vinculos consanguineocs y de afinidad. Ahora veamos algunos ejem-
plos de esta gama de relaciones de parentesco: los primos hermanos se encuentran
relacionados en virtud de Que sus padres o madres son hermanos. Los parientes poli-
ticos se encuentran retacionados porque alguno se caso con un hije o un hermano def
ofro. La madre de alguien €S, & su vez, tia de otra persona o hermana de ofro indivi-
duo.

Los sistemas de parentesco son muy importantes en la sociedad primitiva. El pa-
rentesco es fundamental para la conservacion de la unidad de la sociedad ¥ viene a
ser el marco donde ef individuo ffeva a cabo sus funciones politicas y econdmicas,
adquiere derechos y obligaciones, recibe ayuda de la comunidad. En consecuencia, el
camino mas efectivo para analizar la estructra social en una sociedad primitiva es el
estudio con todo cuidado dal Parentesco. El parentesco ha desempefiado y continga
en la actualidad desempefiando un papet fundamental en Ia consolidacion de la uni-
dad de clases superiores y de las élites. Pero es necesario advertir que en 13 actuali-
dad ni el parentesco nj ia estructura familiar ejercen una influencia importante en Ia
estructura social de las sociedades modemas,

* AZUARA PEREZ, Leandro, Socit;logig, Vigésimo Prir_nera Edicion, Pornia, Meéxico, 2003, Pég. 225,
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A continuacién explicaremos las siguientes formas de organizacion de ia familia:

a) Matrimonio por grupos.

En éste periodo primitivo, en el cual, en el seno de una tribu imperaba el comer-
cio sexual sin obstaculos, de tal suerte que cada mujer pertenecia igualmente a todos

los hombres y cada hombre a todas las mujeres.

En éste tipo de matrimonio Por grupos, consistia en que grupos enteros de hom-
bres y mujeres se poseen reciprocal_'nente, por lo que excluyen los celos.

Ahora bien, al habiar de que imperaba el comercio sexual sin trabas u abstacy-
los, significa que no existian los limites prohibitivos de ese comercio, por lo que éstas
relaciones sexuales se daban entre familiares como es el caso de padres & hijos y
enire henmanos y hermanas dandeo lugar al conocido incesto.

Los grupos que practican la endogamia, es decir, que contraen matrimonia de-
niro del mismo grupe social Y entre personas de una misma Casta, de un misme grupo
familiar (en numerosos pueblos indigenas americanos) o entre sus descendientes ge-
healdgicos (en algunas farilias reales europeas), dan lugar a uniones que serfan in-
cestuosas para la legislacion actual. Una opinién frecuente es que Ios hijos de éstos
matrimenios cofren el riesge de tener mayor numero de genes recesivos con anoma-
lias, que pueden provocar un retraso mental que de otra forma no llegaria a manifes.
tarse. A pesar de que éste argumento ha sido discutido por algunos investigadores, el
incesto sigue estando prehibide en todo ef munda,

Por otro lado, los hijos nacidos del matrimanio por gnipos no se sabla quién era
realmente ef padre, ya que existia una verdadera Promiscuidad sexual, por lp que solo
8e reconoce a los hijos por via Mmatema, por consiguiente sélo se acepia la filiacion
femenina asi coma las facultades para poder heredar a sus hijos. Pero con [a apari-
‘cion de la agricultura y ia propiedad privada eriginaron formas sociales mas compie-
ias, en las que la actividag econémica de subsistencia dependia en su totalidad del
varén y solamente podia heredar a Slis hermanos o parientes cansanguineos, pero no
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a sus hijos, ya que sélo se les reconocia por via materna. Asi mismo éste ejerce la
autoridad en todos ios dmbitos, asegurandose la transmisicn del poder v la herencia
por linea masculina, dando asi lugar al patriarcado.

b) Familia consanguinea.

Este tipo de familia primitiva, es la primera en donde los ascendientes y descen-
dientes, los padres y los hijos son los {nicos que estan excluides entre si de los dere-
chos y los deberes del matrimonio, es decir, no hay relaciones sexuales entre estos,
pero si hay entre hermanos. Por lo que todos los abuelos y abuelas, en los limites de
la familia son maridos ¥ mujeres entre si; o mismo sucede con sus hijos, es decir, los
padres y las madres; los hijos de estos, forman a su vez el tercer circulo de conyuges
comunes, y sus hijos, los bisnietos de log primeros.

Aqui es indispensable saber que los hermanos y hermanas, prirmos y primas en
primero, segundo y restantes grados mas lejanos, son todos ellps entre si hermanos y
hemanas, y por Io tanto son maridos y mujeres todos estos, unds de otros.

La fisonomia tipica de una familia de ésta clase consiste en descender de ung
Pareja; y a s vez, los descendientes en cada grado particular son entre s hemanos
y hermanas, por eso mismo maridos Y myjeres unos de otros.

¢} Familia punalia.

El primer progreso, lo vimos en la famiiia consanguinea con Ia prohibicién de [a
relacién sexual entre padres e hijos, pero el segundo Progreso se da en este tipo de
familia, ya que se da Ia prehibicion de relacién sexual entre hermanos y hermanas,

Es verosimil que se haya realizado poco a Poco, excluyendo del comercio sexual
a los hermanos y hermanas uterinos (es decir, por parte de madre), al principio en
¢asos aislados, luege como regla general, y acabando por prohibirse el matrimonio
hasta entre hermanos colaterales (es decir, segtin nuestros actuales nombres de pa-
rentesco, los primos carnales, los Primos segundos y primos terceros),
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De iguai modo, una serie de hermanos uterinos o mas lejanos, tenian en matri-
monio comiin cierto nimero de Mmujeres, con exclusion de ias hermanas de elios y
esas mujeres se llamaban entre i “punaliia”. Esfe es al tipo clasico de una formacién
de familia que tiene una serie de variaciones, CUyo rasgo caracteristico esencial era:
comunidad reciproca de hombres Y mujeres en el seno de un determinado circulo de
familia, pero del cual se excluian al principio los hermanos carnales, Y mas farde,
también los hermanos mas iejanos de las mujeres e inversamente también las herma-
nas de los hombres,®

d) Familia sindiasmica,

En éste tipo de familia e matrimonio era ficilmente disoluble por ambag partes,
La descendencia de una pareja conyugal de esta especie era, patente y reconocida
por todo el mundo.

Et hombre vive con una mujer en forma inestable ¥ solamente se establece con
ésta, con la finalidad de procrear, pero cualquiera de los dos puede disolver dicha re-
facion en cualquier momento, También existe un derecho para los hombres el cual
consiste en la infidelidad Por parte de éste, y por otro lado se castigaba duramente ia
infidelidad de la mujer mientras existiera |a relacién del matrimonio,

Es necesario dar a saber que éste tipo de matrimonio sindidgsmico introdujo en ia
famifia un elemento nuevo, este fue el hombre que junto a fa madre habiz puesio un
verdadero padre,

e} Familia monogsmica.
Nace de la familia sindidsmica, su triunfo definitive es uno de los signos caracte-

risticos de la civilizacién naciente, "se funda en el poder deif hombre, con el fin formal
-de procrear hijos de una paternidad cierta; y ésta patemidad se exige, porque esos

* MARX, Karl y Federico Engels, B Origen de I Familia, Ja Propicdad Privada y ¢] Estadg, Ed. Impreso-
res Fermnandez, México, 2002, Pip. 46,
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hijos, en ealidad de herederos directos, han de entrar ur dia en posesion de los bie-
nes de la fortuna paterna "%

Se diferencia del matrimonio sindidsmico, por una solidez mucho mas grande del
vinculo conyugali, cuya disolucién ya no es facultativa. De ahora en adeiante sélo e
hombre puede romper este vinculo y repudiar a sy mujer. También se otorga el dere-
cho de infidelidad conyugal para el hombre, ¥ se ejercita cada vez mas, a medida que
progresa la evolucién social, si la mujer se acuerda de las antiguas practicas sexuales
¥ quiere renovarlas, es castigada mas severamente que en ninguna época anterior.
Por lo que 1a Mmonogamiaen la época antigua es sélo para la mujer, y no para el hom-
bre, pero en la actualidad €s igualitaria para ambos.

Este tipo de familia, consiste en ia uRidn exclusiva de un hombre y una mujer,
que parece ser la forma mas usual de integracion familiar en fa mayor parte de los
Pueblos actuales que conlleva a la formacion de Parejas y de familias, en lag que se
ha dado una igualdad de los derechos entre si.

Los érdenes juridicos en |a Mayor parte de las naciones def mundo contempora-
neo tienen a la monogamia como la tnica forma legal y moral de constitucion de [a
famifia, en forma tal que el matrimonio que contraiga un sujeto sin haber extinguida

- Uno anterior, es nulo, y por lo que puede fraer consigo diversas sanciones penales.

) Familia poligamica.

La poligamia es una forma de matrimonio en Iz que una persona tiene mas de un
Compariero. La prictica de Ia poligamia incluye ia poliandria y la poliginia.

La primera de éstas que es la poliandria, es i3 estrictura social en i3 cual la mu-
jer esta vincujada Por matrimonio a varios hombres adultos. Aunque la poliandria eg
hay ilegal en casi fodos Ips paises, es un sistema de matrimonio que aun prevalece en
algunas regiones del Tibet ¥ Asia centrai,

* Ividem. Pag. 73,
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La poliandria probablemente se origing por circunstancias de cardcter econdmi-
€0, por la escasez de satisfactores que conducian a una disminucidn de la poblacién,
Y& que se sacrificaban a las mujeres recién nacidas, provocando que en edad adulta
habrian mas hombres que mujeres, fo que con Ia finalidad de contar, de fuerza de tra-
bajo se permitiera la admisisn de dos o mas hombres con una sola mujer, asi tam-
bién, es necesario dar a conocer que Ia poliandria trae como consecuencia el matriar-
cado, en donde la mujer sjerce autoridad, fija los derechos y obligaciones de los dis-
tintos miembros, sobre todo de los descendientes.

Y ia poliginia, consiste en una estructura social en la cual el hombre tiene mas de
una esposa a la vez. Forma de poligamia, la poliginia se da en aquellas sociedades en
las que los hombres tienen derechos econdmicos sobre las propiedades y las ganan-
cias de sus esposas.

La préctica de la poliginia es comiin en el mundo Isiamico, Tibet, India y Africa.
El Coran (texto sagrado del isiam) permite al hombre tener hasta cuatro esposas, perg
especifica: “si temes no poder hacer justicia entre tus €sposas, entonces casate con
una sola”. Para el hombre, es la forma mas segura de tener un gran nimero de hijos,
simbolo de prestigio en las sociedades no occidentajes. E marido debe tratar a sus
esposas de forma equitativa ¥ ser habil a la hora de relacionarse con ellas.

‘Para las mujeres, la pofiginia tiene algunas ventajas: al aumentar la probabilidad
de contraer matrimorio ©on unt hombre rico, Sus hijos tendrér{ derecho a mayores
herencias; podran compartir ia crianza de los hijos y las tareas del hogar con las de-
mas esposas, ademds de gozar de compaiiia y posteriormente, crear lazos de amis-
tad. En aigunas sociedades, sin embargo, la poliginia provaca una relacion de hostifi-
dad enfre las esposas. Los desprecios por parte del padre a los hijos de alguna de
ellas puede ocasionar una mayor rivalidad, por lo que provocan los celos sexuales,
Una esposa no permanecers junto a su esposo si no existe la concordia y ia buena
relacidn con (as demas mujeres. -
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De acuerdo a los historiadores la poliginia éxistié en casi todos los pueblos de la
antigiledad, sobreviviendo formas especificas de esta donde se dip el hermanazgo
(consistia en contraer tatrimonio con las hermanas menores), el levirato (era Ia prac-
tica en que el hombre tenia e| deber de casarse con Ia viuda de su hermana), vy el so-
forato (el marido tenia el derecho de casarse con la hermana de su mujer cuando ésta
no podia tener hijos).

g) Familia nuclear,

Es el grupo formado por la madre, el padre y los hijos no adultog socialmente re-
conocidas. Entre los miembros de |a familia nuclear, también dencminada elefnental,
simple o basica, deben darse unas relaciones regulares. Unidad principal de las so-
ciedades mMas avanzadas, puede formar parte de estructuras familiares mas comple-
jas como la familia extensa, aunque a medida que ha evolucionado la division def fra-
bajo, ésta ha ido transformandose en nuclear *

En la familia nuclear, todes ios miembros 'que conviven lo hacen en forma solida-
ria y participativa, de donde se desprende una convivencia entre sus integrantes de
todas las relaciones emocionales, estableciéndose nexos de carécter afectivo, moral,
econdmico, cultural, biolégico, entre otros.

h) Familia compuesta,

En éste fipo de familia se denota como un grupo concreto formado por familias
nucleares o por parte de éstas, puede ser el caso de un grupo familiar que ests inte-
grado por viudas o divorciadas con hijos que contraen nuevas nupcias, una familia
cempuesta no necesariamente vive en un mismo lugar,

Una forma més de convivencia en ef ambito familiar, es Ia que se comprende de

dos o mas familias Que se denominan familjag conjuntas, en donde existen dos o mas
parientes por linea directa en Compania de sus parejas ¥ descendientes compartiendo

*L, SILLS, David, Ecai, Enciclopedia Internacional de las Ciencias Socigles, Vold, edit. Aguilar, Esparta,
1979, Pég. 733.

54




una vivienda con todos los servigios, por lo que se sujetan a la autoridad de jefe de
familia, un ejemplo de log hijos que Hlevan a sy mujer a vivir con los padres, éste tipo
de familia que convive conjuntamente, tiende a desarrollarse mas que las familias ny-
cleares,

En ésta famifia, se constituye por una pareja, los hijos e hijas solteros ¥ las fami-
lias de ios hijos casados, dirigida por un Compuesto estrictamente unilateral, generaj-
mente por linea masculing, las hijas o las hermanas al casarse, defan de pertenecer a
su familia para integrarse a la que pertenecen sus esposos, por ofra parte el jefe o
patriarca de una gran familia ejerce su autoridad sobre todo los miembros de la misma
y dirige las actividades econdmicas asi como administra todos los bienes en los ma-
trimonios y sefiala los dotes de las hifas.

Las familias conjuntés dparecen, existen y persisten generalmente porque reali-
Zan actividades mas ampiias, tales que se pueden desarrofiar de una familia nuclear
para crear z {a familia conjunta, éste cambio se puede dar cuando empiezan a casaf—
se los hijos y no tienen un hogar para vivir con su pareja, motivo por el cual ie piden a
Sus padres les permitan vivir con ellos para que se desarrollen matrimaniaimente, es
importante sefialar que se pueden dar cambios de una familia cohjurta para formar
una o mas familias amplias nucleares, ésto es una vez que los hijos consideren nece-
sario.el dejar la casa de sys padres por {ener su propia casa.o también, porque los -
padres dicen que ya no pueden vivir en sy casa,

Por otra parte, varios organismos han realizado estudios e investigaciones de los
factores que inciden que en las clases bajas se observa con mas frecuencia el vivir

¢on sus parientes mas préximos ¥ mantienen un estrecho contacto con ellos a pesar
del aislamiento. '
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i) Familia numerosa,

La familia numerosa, es aquella que tiene cuatro o mas hijos menores de diecio-
cho afios o mayores incapacitados para el frabajo.

Este tipo de familias surgen de matrimonios que tienen varios hijos, por o que
éstos a corta edad, comienzan a trabajar para ayudar al sustento de alimenioslde su
familia, ya que al ser bastantes hijos, los padres, generalmente no se dan abaste con
los gastos indispensables para el sostenimiento de la familia, porio tanto los menores
al fratar de ayudar a sus padres comienzan a descuidar sus estudios,

Existen hoy en la actualidad este fipo de farnilias €n varias partes del mundo pe-
ro sobre todo en Jugares donde existe mas pobreza y tienen poca informacion de pla-
fteacion o pianificacién familiar,

2.3. Evolucién de Ia familia en México,

La organizacién de la familia y la sociedad mexicana, se relaciona e incorpora al
progreso humano, su evolucien técnica, econémica ¥ social, se inicia en un nive} pti-
mitivo, donde las comunidades viven de lo que la naturaleza produce, lo que implica
una continua bisqueda de sus alimentos, en fa llamada Revolucion Neolitica, en Ia
cual se formaba por una sociedad que habfa aprendido a Producir o cultivar plantas ¥
a domesticar animales, Io que les pemitia una mayor estabilidad y posibilidad de
asentarse en aldeas o pueblos. En Ia llamada Revolucién Urbana, nos encontramos
Con un grado de civilizacion mas avanzada, gracias a eficientes técnicas de produg-
Cidn y & una organizacisn social y polftica que permite grandes desarrolios culturales,
por otra parte en Ia etapa de Iz Revolucién Industrial se ha producido la glorificacion
de ia civilizacién en la que actualmente vivimos, y que ademas estameos a punto de
entrar a una nueva etapa de fa comunicacion ¥ digitalizacion de los inodelos sociales
activos que involucran nuevos procedimientos de una vida futura,
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El grupo familiar es (inico y natural de gran importancia, pues hoy en nuestros
dias se considera fundamental, proteger la educacicn Y seguridad de los nifios, prote-
ger sus derechos y cumplir sus obligaciones por parte del padre y de la madre cum-

pliendo asi con el desarroflo integral de estos.

La familia mexicana ha tenido gran evolucidn, asi lo demuestra la historia en el
siglo XIX, las autoridades politicas y religiosas intentaron humanizar una concepcion
demasiado patriarcal, el Estado protegié al hijo contra los abusos del poder paterno, la
Iglesia Catéiica tambign pudo intervenir para proteger a la mujer contra la corrupeion,
por medio de la prohibicién y 1a no admisién del divorcio. Por lo que se ha buscado la
democratizacion del grupe familiar, también e consenso entre sus integrantes en de-
cisiones que afectan su estructura, en algunos paises, el marido continda como cabe-
za de la familia pero ya no dispone de los poderes que consistian en ef dominio de ia
pareja y de los hijos.

Actualmente ha cambiade la situacion de fa mujer casada, ya que ahora intervie-
ne.en las decisiones del matrimonio ¥ por lo tanto no esta obligada de! todo a obede-
cer al marido, a cambio de esas facultades, debe colaborar con ias cargas del hogar
en proporcion a los tra'bajos y obligaciones del mismo, por lo que trae £OImo conse-~
cuencia la igualdad entre 1a pareja,

a) En la época prehispinica.

Se habla de Ia _época prehispanica antes de que sucediera la conquista y colo-
nizacién espafiola, en América.

Por lo que las célebres siete tribus nahuas que procedian del mitico lugar de
Chicoméztoc, probablemente ia Quemada, y que iniciaron una' larga peregrinacion.
Los aztecas, ia {iltima de esas fribus, ilegaron at valle de México a mediados del siglo
Xlil'y culminaron el viaje con la fundacion de Tenochtitlan.

Segiin el cronista Fernando Alvarado Tezozomoc, las siete tribus nahuatlecas
que partieron de ese mitico lugar fueron: jopico, tlacochealea, huitznahuac, cihuatepa-
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neca, chalmeca, tiacatecpaneca e izquiteca. Cada tribu o calpulli se constituia de un
grupo de hombres que creian tener un antepasado comiin, por lo que se considera-
ban parientes, adoraban a un dios patrono que los profegia y tenian su propio sacer-
dote. Por ello, cuando se establecieron en el valle de México formaron asentamientos
separados unos de otros,

Los Aztecas o Mexicas {soldados del Sol), miembros de un pueblo que doming el
centro y sur del actual México, en Mesoamérica, desde el siglo XIV hasta el siglo XV
€l cual es famoso por haber establecido un vasto imperio altamente organizado, des-
truido por los conquistadores espafioles y sus aliados tlaxcaltecas, Algunas versiones
senalan que el nombre de ‘azteca’ proviene de un lugar mitico, situado posiblemente
al norie de lo que hoy en dfa es Mexico, llamado Aztian: mas tarde se autodenomina-
ron mexicas

Por atro lado el Calpulli, (del nahuatl calpuile ‘casa grande’ o ‘caserio’) era g| te-
rriterio vy unidad social cuyos miembros estaban emparentados entre si: también, era
la base de la estructura politica, econdémica, social, religiosa y miiitar dentro de la na-
cién azteca. Los miembros de un calpulli posefan la tierra en forma colectiva con de-
reches individuales de uso, y todo adulto casado tenia derecho a recibir una parcela y
cuitivarla. Para ello, el administrador de los bienes inscribia en sus registros a todo
vardn desde ef momento de sy matrimonio. A quien no hubiere heredado de su padre
una parcela, el caipulli tenia obligacién de otorgarsela. E| derecho se perdia cuando
una familia lo abandonaba, se extinguia sin dejar sucesion o no lo cultivaba en un fap-
80 de tres afios consecutivos. Con el franscurso def tiempo estas reglas suffieron nu-
merosas excepciones. Los dignatarios, funcionarios, sacerdotes, comerciantes y arte-
Sanos no cuitivaban la tierra. Los cuatro territorios 0 calpullis en los que se dividié orj-
ginalmente Tenochtitidn fueron Mayotia, Teopan, Cuepopan y Atzacualco.

La sociedad azteca estaba dividida en tres clases; esclavos, plebeyos y nobles.
El estado de esclavo era similar af de un criado confratado, Aunque los hijos de los
pobres podian ser vendidos come esclavos, solia hacerse Por un periodo defermina-
do. Los esclavos podian comprar su fibertad y los que lograban escapar de sus amos
y llegar hasta e! palacio real sin que los atraparan obtenian Ia libertad inmediatamen-
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ta. A los plebeyos o macehualtin se ies otorgaba la propiedad vitalicia de un terreno
en el que construian su casa. Sin embargo, a las capas mas bajas de los piebeyos
(tlalimaitf), no se les permitia tener propiedades y eran campesinos en tierras arrenda-
das. La nobleza estaba compuesta por los nohleé de nacimiento, los sacerdotes y los
que se habian ganado el derecho a serlo (especialmente los guerreros).

En 1a reiigibn azteca numerosos dioses regian la vida diaria. Entre elios Huitzilo-
pochtli (deidad def Sol y de la Guerra), Coyolxauhqui {la diosa de la Luna que, segin
la mitologia azteca, era asesinada Por su hermano el dios del Sol), Tidloc (deidad de
la liuvia) y Quetzalcéatl, identificado como la serpiente emplumada (inventor de la es-
critura y el calendario, asociado con el planeta Venus y con la resurreccidn}. Los Dig-
ses mas importantes por los aztecas eran Huitzilopochtli y Tisloc, ambos hecesarios
Para la produccion y fertilizacién de los campos.

Los sacrificios, humanos y de animales, eran parte integrante de la religion azte-
ca. Para los guerreros el honor maximo consistia en caer en ia batalla u ofrecerse
como voluntarios para el sacrificio en las ceremonias importantes. Lag mujeres que

morian en el parto compartian el honor de los guerreros. También se realizaban las

llamadas guerras floridas con el fin de hacer prisioneros para el sacrificio. El sentida
de la ofrenda de sangre humana (y en menor medida de animales) era alimentar a las
deidades solares para asegurar la centinuidad de su aparicion cada dia y ¢on ellz Ia
permanencia de la vida humana, animal y vegetal sobre ia tierra.

La educacién era muy estricta ¥ se impartia desde los primeres afios. A las muy-
ieres se les exhortaba g que fueran discretas y recatadas en sus modales también en
ef vestir y se les ensefaban fodas las modalidades de Ios quehaceres domésticos que
ademés de moler y Preparar los alimentos, consistian en hilar, tejer y confeccionar la
ropa de la familia. A los hombres se les incuicaba la vocacion guerrera. Desde peque-
fos se les formaba para que fueran fuertes, de modo que los bafiaban con agua fria,
tos abrigaban con ropa ligera y dormfan en el suslo. A ta manera de los atenienses de
fa. Grecia clasica, se procuraba fortalecer el cardcter de los nifios mediante castigos
severos y el fomento de os valores primordiales como amor a la verdad, la justicia y el
deber, respato a los padres y a los ancianos, rechazo a la mentira y al libertinaje, mi-
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sericordia con los pobres ¥y los desvalidos, Los jévenes aprendian miisica, bailes y
cantos, ademds de religién, historia, matematicas, interpretacién de los codices, artes
marciales, escritura y conocimiento del calendario, entre otras disciplinas.

Por otro 1ado, al matrimonig se le tenia en un alto concepto, ya que era muy im-
portante para esta cultura, el matrimonio se realizaba sélo por los sucesos religiosos
de su creencia y carencias de validez sino se celebraba de acuerdo con las cetemo-
Nias rituales, en dichos rituales sélo podian asistir fos parientes cercanos ¥ los amigos
intimos de los contrayentes. Una vez efectuado ef matrimonio debia la mujer incorpo-
. farse a otro calpulli y debia adoptar la religion desarroliada por Ia familia de su espo-

50.

En las costumbres azlecas, los jévenes mancehos cuando llegaban a Iz edad de
contraer matrimonio, sus padres por medio de una comida © pequefia celebracion invi-
taban a sus amigos para que le escogieran la mujer a su hijo, o bien se pedia que las
mujeres maduras participaran como intermediarias para elegir a la mujer del joven,
misma que debia ser virgen. La celebracion del matrimonio se realizaba en la casa de
fa novia y dicho evento émpezaba desde que se ponia el dia.

En el mismo festejo, al finalizar jas Ceremenias, las llamadas casamenteras que
actuaban como si fueran tepresentantes del matrimonio, les daban de comer a log
novios lo suficiente y posteriormente los encerraban solos en un cuarto ¢ habitacién,
en donde permanecian durante cuatro dias, esto con [a intencién de que se consuma-
ra el matrimonio de una forma completa y también porque querian estar seguros log
familiares que pronto tuvieran hijos los recién casados. Ef matrimonio celebrado con el
ritual acostumbrado Preduciria una unian definitiva, es decir fenfa una importancia taj
que la propia familia les exigia a los esposos cumplir con Ia obligacién adquirida con la
unién matrimonial,

Ahora bien, la posicién de la mujer en el pueblo azteca dentro dej mattimonio
nunca tuvo que ser sumisa ante sy marido, pues si bien era cierto el hombre era con-
siderado ¢l jefe de ia familia, la mujer podria tener bienes, celebrar contratos ¥ pedia
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también acudir a los tribunales de justicia sin que contara con la auforizacion de sy
marido para realizar los actos referidos.”

Una vez casada ia bareja tonstruia su propia casa, el tipo de casa que elegia el
muchacho, dependia de o que fuera y donde estuviera, éstas eran cabafias con techo
de paja, sobre paredes de canas entrelazadas, embarradas de lodo, en tierra firme, en
la zona templada dei valie de Andhuac.

Dentro del matrimonio el hombre ¥ la mujer se debian guardar respeto mutuo en
donde se comprometian en no tener vicios, consagrar siempre su refigién, no ser adiil-
teros, no dafarse fisicamente, se debian ternura y adoracién como pareja plasmada,
importante era su comunicacion, asi como el tener una relacion cristalina para siem-
pre. Asi se definieron ias funciones de cada uno, los esposos eran los que se dedica-
ban a desarrollar los cultivos, las artesanfas rudas o bien las armas para formarse en
el eféreito y ofros practicaban e comercio, la mujer se encargaba de las artes propias
de su hogat, mismos que consistian en la cocina, el hilar, el tejer y el cuidado de los
hijos.

La venta de los hijos como esclavos por los padres era pemitido, sélo en caso
de que Ia familia estuviera en una situacién econémica desfavorable y por lo tanto no
fos podian mantener nj legraban darles una buena educacién.

También tenian la facultad los Padres de casar a sus hijos de tal forma que todo
aquel matrimonio que no era aceptado por la familia y principaimente sin el consenti-
miento def padre, era considerado como deshonroso, es decir, era un matrimonio con
vergilienza y deshonra en la familia.

Los padres amaban a sus hijos los cuales eran educados y estaban bien enca-
minados, pero los que no se Corregian, los mismos padres utilizaban la violengia para
corregirios, dicha violencia consistfa en casfigar con espinas de maguey para produ-
tirles heridas, también podian cortarles ef cabeilo, hecho considerado ¢omo humillan-
te para ios hijos, ios padres podrian solicitar a las autoridades ei venderios como es-
clavos o abandonarlos en las frias montaiias sin cobijo alguno.
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El padre en ef pueblo azteca era el que ensefiaba a los hijos a conocerse ¥ go-
bernarse a si mismos; la educacion familiar azteca tenia bases hogarefias, identifica-
bles por su fomacion, era raro el que los hijos tuviesen vicios, los hombres eran en sy
mayoria fieles a su pareja, pocos hombres tenian depravados pensamientos, amaban
a sU esposa o esposo, eran humildes a grandes rasgos y sinceros.

Se entiende que el puablo azteca tenia grandes tributos medicinales mismos que
se tomaron como aportacién para la familia de México, ejemplos de ello, las hierbas
como las raices, la ruda, el perejil, la mejorana, el amica, ete. invenciones auténticas ¥
formaciones dnicas va formadas por nuestros anfepasados, de donde se destaca ia
medicina famifiar.

La casa (calli}, se convertiria en ‘calpulli® casa grande ¥ se le denominaba como
el conjunte de familias que formaban un gran lugar de reunion de varias familias.

El conquistador espafiol Hernan Cortés conquisté en 1521 el gran Imperio azte-
ca, Moctezuma 1ty su pueblo pensaron que Cortés, por su tez blanca ¥ su barba, era
el dios Quetzalcoat], que llegaba segiin a profecfa. Tras conquistar y arrasar Tenoch-
titkén, Iz capital azteca, Cortés construy6 la ciudad de México sobre ella. En Ia actuali-
dad, lo Gnico que queda de Tenochtitian son fas ruinas del Templo Mayor que se han
encontradoe recientemente al lado de Ia catedral metropolitana.

b) En la colonia.

Durante los tres siglos de sometimiento colonial, se establecié un antecedente
significativo en nuestro pais, mismos que da cualquier forma encamina z Ia evolucion
de las primeras familias Que existieron y formaron la convivencia de un hegar y un
matrimonio en el continente americano.

La intencion de los dominadores europeos en aplicar en las tierras conguistadas
el derecho castellano, posteriormente se fue creando un régimen juridico propio para
eésas tierras, es decir, el derecho indiano, coexistiendo ambos ordenamientos, uno
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Como nomma general y otro como noma especial; ambos de tal manera que el régj-
men juridico casteflano resulta ingdispensable para conocer ¥ posteriormente influye en
el derecho de la época independiente,

En el momento en ¢| que se inicia la conquista de América seguiria la tarea de
legistar y reformar las ieyes en la organizacién prehispanica, tanto social, politica y
econémica, también eran sustituidas 0 simplemente impuestas de acuerdo con la
concepcion de quienes habrian de detentar el pader y ia fuerza durante los siguientes
tres siglos, esto como consecuencia de la victoria de los conquistadores. En la gran
Tenochtitlan, 1a corona espafiola se encontré con un imperio mas extenso que &l pro-
pio de Espana, toda vez Que era habitado por una poblacion superior a la peninsula
ihérica, por io tanto esto motivé inmediatamente Ia solicitud a la realeza espafiiola para
que se sirviera enviar a las tierras conquistadas a varios funcionarios y sacerdotes con
€l objeto de cristianizar a los indigenas.

La conquista espafiofa provoes un trastocamiento ideotdgico, econdmico, politico
¥ ecoldgico, mismos que se tradujo en un verdadero genocidio en la poblacitn indige-
na, a pesar de las costumbres, leyes y acciones que pretendian proteger y preservar
la noche indigena, no fue posible, porque alrededor de 90% de la poblacién aborigen
en Méxica central desaparecié en menos de un siglo. La conducta de ios espafioles
en sus relaciones con los indigenas, varia de acuerdo con las circunstancias y el ca-
racter especial de las razas aborigenes de cada lugar, por ejemplo fas relaciones
donde el indigena era sedentario, mientras mayor era el grado cultural de los pueblos
sometidos, aumentaba el coeficiente de prosperidad para las colonias espaiolas. En-
tre esas regiones se destacaron Mexico y Pert, porque Ia poblacidn indigena tiene
una cultura mds avanzada entre las razas autéctonas ¥ porque se consideraron los
dos virreinatos mas importantes en el periodo colonial,

Los espaiioles trajeron consigo varias Cosas que eran consideradas por los nati-
vos maravillosas y novedosas, pero desafortunadamente también se filtraron enfer-
medades que no existian en el continente, misma que los propios esparioles sabfan
€n que consistian, algo que se volvié epidemia en la que sus principales victimas fue-
ron las mujeres y los nifos, esto ayudé en cierta forma a que la poblacién se requiara
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y disminuyera, pero también dejé el dolor duradero por varios afios y se tuvo presente
el recuerdo de sus difuntos, de aqui se reforzé y adoptd la costumbre de conmemorar
el dia de muertos en México,

La reina Isabel de Castllla desde el momento en que tuvo conacimiento de la
existencia indigena, se mostro protectora hacia éstos, por lo que dio la orden de que
los encomenderos de los virreinatos deberian de dar un trato moderado a los indige-
nas el cual consistia en edycacion cristiana, comida, vestido y algln oficio, a esto se
sabe que hubo encomenderos justos y honrados, la inmensa mayoria de ellos exploté
al indigena mas alls de los limites racionales, por otra parte cuando la encomienda
desaparecit, fue sustituida por ia reparticion en el servicio del campo y las minas.

Para la proteccién de las familias indigenas se cred el consejo de Indias, 6rgano
encargado por el rey, para administrar ¥ legislar el buen trato a los indigenas.

Con &l surgimiento de los mestizos, se fomé un producte de donde la rRayoria
de las uniones familiares se realizaron de una manera irregular, ésto motivé que se
fundaran colegios como fa Concepcion y el de San Juan de Lefran, colegios que cre-
cieron cuando hubo un gran nitmero de poblacién criolia y mestiza. Los indigenas
empezaron a olvidar sus costumbres y linafes, asf como también otra forma de suce-
siones que no fue la'propia, éste cambio de convivencia famifiar, en la colonia trajo
consigo la organizacion de trabajos distintos y se dio también la desorganizacion al
servicio personal y ia libre contratacion.

Espafia nunca tuvo una poblacion suficiente para emprender una colonizacion
vigorosa, por lo tanto con una extensién tan vasta, como la que constituys el imperio
colonial en América, no pudo lograr la conquista absoluta de los indigenas, pero tres
siglos fueron suficientes para lograr una composicion mestiza bastante humerosa.

Existié una crisis demografica en esta época, en donde fas comunidades urba-
*nas fueron afectadas porque los hombres adultos se vieron en la necesidad de emi-
grar para frabajar en el campo y en las minas, motivo por el cual se presentd una es-



casez p'oblacional de varones y las mujeres se enfrentaban entre ellas para defender
a sus hombres.

Es necesario mencionar el movimiento demografico derivado por &l atague de
epidemias, propicié numerosas bajas de poblacion, al respecto la primera que se ¢o-
noce fue la denominada "hueycocolitztli" misma que ocurrié por los afios 1545 a 1 548,
donde ias familias indigenas se vieron fuertemente dafadas ¥y memadas, de donde
los franciscanos propusieran reducir a los indigenas en los pueblos, para facilitarles Ia
conversion, el control y Ia expiotacion, ésta fue una medida dolorosa pero necesaria
segln los franciscanos, ya que la ubicacién de las comunidades prehispanicas forma-
ban parte de una cusmovisién, repeniendose con sus elementos religiosos, culturales
¥ economicos.

A la colonia se le consideraba como la nacién espanola en donde los espanoles
gozaban de los privilegios otorgados por la corona, por otra parte, ninguna familia o
persona indigena tenian Ia igualdad de especie ¥ derechos con los espaiioles. Las
familias espafiolas Gue eran nacidas y avecindadas en los dominios de lag Espafias
eran libres, también las familias de los extranjeros se e consideraba_ c€omo espaiioles
siempre y cuando hayan obtenido de fas cortes ia carta de naturaleza espaﬁola', por
ofra parte los libertos, es decir, los presos que pagaban una condena en las prisiones
de la Espafia tenfan | privilegio de ser considerados ciudadanos espaficles. Asimis-
Mo se consideraban como ciudadanos a aquellos espaficles que por ambas lineas
tenian su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios por ello el ser Giu-
dadano les daba ¢ privilegio y derecho de obtener cargos y empleos al servicio de la
administracion en Ja corona espaiola,

Los obisp_os comisionados que se encargaban de Ia evangelizacion comenzaron
a realizar obras con e! fin de ayudar a los indigenas a través de Ios conventos ¥ hospi-
tales, mismos que se encontraban en iglesias, de donde también se administraron iog
diezmos y los bienes religiosos.
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. Al poco tiempo de ia calonizacion varias familias indigenas sufrieron un praceso
de gran importancia social Y étnica, toda vez que se empezé a dar la mezcla de espa-
fioles e indigenas, por lo que dio surgimiento a las primeras familias mestizas.

La organizacién de las familias después de pocos afios se vio afectada ya que
el sometimiento de ios espanoles era muy estricto porque no podian realizarse como
ellos querian, tal es el caso de los hombres & quienes utilizaban para trabajos rudos y
a las mujeres les comisionaban trabajos domésticos en donde les absorbia demasia-
do tiempo, por lo tanto, pocas eran las oportunidades de desarrolio para el hombre y
la mujer.

Existfan varias familias indigenas que se desenvolvian en el campg y las minas
én una forma inhumana, partiendo en que sus labores eran extensas por dia, en las
minas hasta de noche trabajaban y por otro lado ofras tantas familias se agruparon y
urbanizaron gracias a que se promovis la creacién de villas Y ciudades en zonas im-
portantes por sus recursos mineros y agricolas.

La mayor parie de Jas famiiias' que formaron una vasta poblacién de todo ef re-
ino, fue Guanajuato, 4rea denominada el Bajio, claro sin contar con Ia gran urbaniza-
cibn que existié en México Central, de donde gran parte de la poblacién se aglomera-
ba en una o dos ciydades mayores y que sofuzgaban a las demas ¥ sus alrededores,

Las familias que tuvieron ias oportunidades de preparacién fueron Ias que habi-
taron el Valle de México, a lo que hoy se les conoce comoe los Estados de Puebla, To-
luca y Caxaca, asi como lag regiones de Tarasco y Jilotepec-Tula, lugares a log que
asistirian para oir misa donde los indigenas tenfan un contacte mas allegado a la co-
municacion para que entre ellos formaran sus principios de carécter politico y religio-
S0.

Las familias de mestizos debian tener los mismos derechog que los espafioles,
pero no fue asi, pues se dio el caso de Que los mestizos no podian obtener empieos,
no eran admitidos a fas drdenes sagradas, les prohibian tener amas, a las mujeres se
les prohibia el uso de oro, sedas, manios y perias, los espafioles que pretendian mez-
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clarse en matrimonio con mestizos se les llegaba aplicar Ia pena de muerte, psro an-
tes de esto se jurgaba para demostrar si eran culpables y en caso de resultar afirma-
tiva la culpabilidad se fes ejecutaba. Las familias mestizas se diferenciaron de ofros
grupos sociales en el Ambito econdmico, ellos eran los criados de confianza de fos
espaioles, en las labores del campe y en ias ciudades, sus quehaceres eran deniro
de las casas, los mestizos tenian mucha facilidad de comprension, ejercian todos los
oficios y artes mecanicas, algo que les beneficio, dicha Preparacion les ayudé a llagar
a pensar e idear, el cémo podian adquirir {a independencia de sus tierras y propieda-
des que ellos trabajaban, asimismo eran los dnicos que se percataban de las injusti-
cias por parte de los espaiioles, también existian mestizos letrados que ya compren-
dian sus derechos.

Por otro lado, Ia alta proporcidn de nacimientos generados de mattimonios o
uniones refigiosos efectuados por la iglesia fue uno de los rasgos inherentes a los pa-
trones demograficos de las areas urbanas; esto es, las famifiag humildes no tenian fos
medios idéneos para sobresair con los hijos, de aqui se toma como pretexto que los
hijos no eran def padre, esto motivé que varios nifios fueran abandonados en las ca-
lles comeo si fueran objetos. El abandono de los hijos fue una de las formas de desin-
tegracion familiar que se propicié por la iglesia y el sistema econdémico impuesto a los
indigenas para equilibrar las consecuencias de su politica,

El abandono de lgs hijos se originé por ia pracreacién desmedida sin Que impor-
tara mucho el como deberian educarios y alimentarios, fueron tanto log hijos en la fa-
milia que motivarj el abandonaros, Los hijos no deseados o abandonados se compo-
nian de aquellos chiquilios rechazados de sy famifia, ya sea de una ilegitimidad so-
cial, econdmica o ambas. Ung de ios casos mas claros de los indigenas es como la
mayoria de ellos desconocian a sus hijos y se consideraban por parte del padre como
hijos ilegitimos, Ia ilegitimidad de ios hijos se convirtio en algo normal dentro de las
familias y Ia sociedad.

Las raices donde surgid la costumbre de abandonar a tos hijos y no reconocerlos
fue precisamente en Europa, posiblemente Estocolmo o Viena, lo cual se dio gracias a
que hubo una composicién de parejas que nunca tomaron en cuenta el matrimonio b
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se dieron a la aventura en tener relaciones sexuaies, sin ninguna intencién de llegar a
tener hijos y mucho menos de darles los cuidados, educacion y alimentos necesarios
para su desarrofio.

Por otro lado, en cuanto al matrimonio en fa colonia, una de fas primeras reglas
coniempladas, eran fas nupcias Gue se celebraban en las ciudades urbanas, las muje-
res de las ciudades se casaban a edades fnayores, esto se debid a que las familiag
urbanas tenian m&s educacion e informacion para constituir un hogar.

En los siglos XViT y Xviil aproximadarnente, se acostumbraba reunir varios hom-
bras en las plazas principales de la ciudades urbanas, su fin era buscar una mujer
para tomarla como pareja o €sposa, lugar donde se negociaba y dialogaba con el jefe
de famifia, con o deseo de solicitarie a su hija para matrimonio ¥ 5i no estaba de
acuerdo en ia negociacién del jefe, entonces el hombre buscaba otra mujer, a éste
tipo de sitios se les denominaba mercados matrimoniales,*

Asf también, muchas de las mujeres que eran solteras o viudas vivian junto con
sus hijos sin que ellas dependieran de un hombre para salir adelante con su familia,
este tipo de familias tenian sus viviendas en casas poco apropiadas a las que se les
nombraba vecindades y lugares donde compartian cuartos y habitaciones con muchas
deficiencias, por lo cual tenian que asistir a una sola letrina para realizar sus necesi-
dades, compartian sus lavadercs, patios v fogones en los cuales cocinaban varias
familias,

¢) En 1a independencia.

El episodio que se recuerda es conacido en la historia del pais como el grito de
Dolores, en Ia ciudad de Dolores (en la actualidad, Dolores Hidalgo, en ei Estado de
Guanajuato), la cual fue la primera manifestacién mexicana en contra de la domina-
cidn espariola. Los hechos sucedieron tras la fallida conspiracién de Valladolid en
- 1808, que se extendié a la ciudad de Querétaro, brotegida por el corregidor Migue]

® Ibidem. Pag. 70,
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Dominguez, quien permitia se reunieran en la casa del clérigo Miguel Sanchez, abo-
gados, sacerdotes y militares como lgnacio Allende y Juan Aldama. A ellos se unié el
parmoco del pueblo de Dolores, Miguel Hidalgo y Costilla. Descubierta la conspiracion,
dofiz Josefa Ortiz, esposa del corregidor, alerts a Hidaigo, quien en Ia madrugada del
16 de septiembre de 1810, en {a primera misa con los vecinos de su parroquia, pro-
clamé la independencia {Grito de ia Independencia) y en compafiia de un reducidg
grupo de patriotas se alzo en armas, iniciandose asf una guerra por la Independencia
que no triunfaria sino hasta el afio de 1821,

Migue! Hidalgo salié de Dolores, al frente con 600 hombres, a su paso en Atoto-
nilco Guanajuato, toma como partida una iglesia y un estandarte con la imagen de Ia
virgen de Guadalupe, a la que convirtié en un simbolo de lucha por 1a libertad.

Las religion tenfa la enorme influencia sobre el indigena, e alio clero condené al
cura Hidalgo y decidia excomulgarlo, asf como, el de calificario de mal sacerdote Yo
denominaron revoltoso y mentirose porque prometia tierras Gque en realidad no iba a
dar. Estas medidas fomadas por el clero confundieron a muchas Personas, de agui
que unas estaban de acuerds de que se siguiera con la lucha de independencia y
ofras no lo estaban por estar infiuenciados por ia iglesia, tal es el caso de que algu-
nas familias se llegaron a desintegrar.

Una situacién méas al cambio social fue lo ocurrido en ef puerio de Acapuleo en
donde José Maria Morelos y Pavén se introdujo a la capital con la intencian de conta-
giar a la poblacion para que lucharan por una libertad ¥ por sus derechos, en éste
Puerto se unieron varios hombres ¥ nuevas familias a la lucha.

Ei Virrey Venegas, representante de la corona espariola dio la orden de enfrentar
y destruir a los primeros ejercitos idealistas, se rumors rapidamente la informacion de
tucha por la Independencia en el mes de noviembre de 1810, el movimiento indepen-
dentista se habia diseminado por todo ef pais, donde una parte de los mexicanos lu-
chaban con palos, piedras ¥ lo que podian, otro grupo de personas aceptaba el nueve
gobierno peninsular, gobierno nacido de la lucha contra Napoledn de donde elegirian
nuevos diputados para el congreso, reunién de Cadiz en el afio de 181 1,
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- En Chilpancingo Guerrero, que fue la primera provincia libre de México a la que
denominaron "nuestra sefiora de Guadalupe”, lugar considerado como base para or-
ganizar y preparar guerras para conquistar provincias, también se arreglaban las
cuentas ptblicas, se suspendia el otorgamiento de grados militares ¥ se decretaba la
pena de muere para quien encendiera la discordia y el odio entre los indigenas, cas-
tas y blancos.

Las primeras famifias que'gozaron ¢l privilegio de tener {3 primera provineia in-
dependiente, fueron los religiosos y fieles de [a virgen de Guadalupe, estas familias se
idealizaron por tener aspiraciones mas claras de la libertad en donde se empezaban a
fommar los primeros cimientos del derecho a Ia liberiad y que ademas ellos contaban
con una igualdad vy libertad que les sirvié para organizarse en proclamar una justicia
igualitaria de acuerdo con Ia Constitucion espafiola de Cadiz de 1812,

La desigualdad social en la nueva Espafia, derivada de la concentracion de ia
riqueza y propiedades en manos de los espanoles peninsulares Yy monhopolistas de
altos puestos burocraticos y eclesiasticos, habfan fomentado un desesperante des-
contento de todas las familias relegadas y explotadas, qu'e en diferentes ocasiones
intentaron romper con la humiltante condicién de vida.

En esta época existieron treg clases de familias, las espaitolas, las castas y los
indios; '

Los espafioles eran famiiias que representaban la minoria de Ia pablacién en to-
da Ia colonia, ésta minoria consistia enun 10% del fotal de la poblacién y ésfas tenian
el pader absolto de todos los bienes y riquezas de casi todo el continente americano.

Las familias castas figuraron por ser la mayoria de la poblacion, habia un 80%

del total de la poblacion ¥ en estas se dieron los primeros logros de unién, cordialidad
"y-amonia familiar.
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Los indios representaban un 30% de la poblacién en las tierras administradas
por {a corona espaiiola, eran allos considerados como los menos aptos para el desa-
rrollo personal, por ello fos espaiioles los sometian a trabajos duros y siempre fueron
tratados como personas muy inferiores %

Las familias de castas y de indios siempre eran empleados en servicios domésti-
cos, en el campo como agricultores, en los ministerios ordinarios de comercio, como
artesanos, los de mejor condicidn de vida eran los que desarrollaban mejores iabores
en un oficio, pero todos sufrian deprimentes tratos en las condiciones de su vida. Los
privilegios de las familias castas o de indios, consistia en el color de la piel de las per-
sonas, o de la habilidad que tenian para desarroltar un trabajo, un arte o tenian un
aprendizaje intelectual, asi como también dependia mucho de la fuerza fisica de las
personas para trabajar,

Las familias criollas, seguian la escala social mas considetada por los espafio-
ies, sumaban un milidn de individuos en el afio de 1810, un cinco por ciento de esta
* poblacién tenfan et privilegio de adquirir minas o el converiirse en hacendados, los
criollos no podian aspirar a tener un cargo o puesto politico en la administracion para
el servicio de fa corona espaiiola. Los criollos eran considerados la clase media social,
fueron también los gue iniciaron los ideales por una 'independencia.

Las castas, en una ocurrente gama de nombres consideradas en un rango supe-
rior al indio, eran el resuitado de la mezcla de criollos, indios, mestizos y mulatos.

Las castas a fines del siglo XVHI se habfan muitiplicado tanto que junto con los
criollos eran la clase mas privilegiada y protegida de lgs espafioles,

Los indios, el niicleo mas numeroso de fa nueva Espaiia, representaban un alto
porcentaje, pagaban un tributo especial a la torona ¥ eran considerados como meno-
res de edad, no podian firmar escrituras pablicas por mas de ginco dures, o contratar

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA GEOGRAFIA E INFORMATICA, La Independencia de
México, Atlas Histdrico, 1997. Pag. 8
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libremente su trabajo, el indio trabajaba a menudo en la agricultura, minas, ranchos,
misiones, haciendas y otras.?

Es importante mencionar que existid una unidn donde varias familias formadas
por criolios, asi como mineres se desviaron de criterios € ideales de los esparicles,
Pues en 1808 afio de guerra en Espaiia por Napoledn, hombre que pudo ocupar Es-
pana con sus militares provocando una crisis a la corgna espaiiota.

Con la guerra y con el ejército de Napoleén, los indigenas decidieron pelear por
lo que es suyo, ésto se debié también a unos versos que un dia amanecieron pega-
dos por varios puntos de la capital en los muros, cuyo contenido era:

"Abre los ojos pueblo mexicano y apmvécha ocasién tan oportuna. Amados
compatriotas, en la mano las iibertades ha dispuesto a la fortuna; si ahora no sacudis
el yugo hispanc miserables seréis sin duda alguna” *

Fue oporiuno este comunicado, pues varias famifias se involucraron por tener
una mejor oportunidad de vivir, a esto se sumaron mas personas por los comunicados
dispersos por el fraile Melchor de Talamantes, se desplegaban a través de circulares
donde se afirmaba, que todo el farritorio mexicano cuenta con “fodos los recursos y
facultades para el sustento, conservacién y felicidad de sus habitantes: por lo fanto,
podian hacerse independientes. También es muy posible esto porque es deseo de
miichas personas, pues el gobiemo no se ocupa del bien general de la nueva Esparia,
Come se oclparia un gobierno libre constituido sélo por mexicanos.

* d) En la revolucién.
El comentar esta etapa que sufiiera nuestro temritorio mexicanc de los afios de

1910 a 1921, fue el de descubrir que la poblacion sufri un rompimiento en su desa-
rrollo nomal por las constantes violencias en las armas y por otra parte el maltrato por

*7 Ibidem, P4g. 10.
*® CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional, Harla, México, 1990, Pag. 47.
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parte de los extranjeros, hacendados o los ricos y poderosos que pisoteaban los dere-
chos humanos de los mexicanos.

La revolucién se provoctd por el poder presidencial dei gobierno de Porfirio Diaz,
en donde las condiciones econémicas y sociales imperaban durante su dictadura
provacando que las clases desposeidas combatieran al régimen hasta destituirlo del
cargo. La pobfacion de México en la €poca revolucionaria tenla un reducido porcenta-
je en personas, esa reduccién se reflejé en los_estados, municipios o cualquier otra
focalidad, por ejemplo en el Distrito Federal en el afio de 1810 apenas reunia el cinco
por ciento total de la poblacién a nivel nacional.

La economia en fa época de Ia Fevolucion se encontraba estrechamente ligada a
los intereses norteamericanas Y europeos, esto por faita de capitales propios y nacio-
nales para modemizar |a agricuitura y la industria, jos capitales s6io pasaban a formar
parte de unos cuantos, es decir, el gobierno de Porfirio Diaz no distribuyd Iz economla
adecuadamente a su pueblo, metiva por el cual se formd la rebeldia en contra de él.
Otro descontento de las famifias mexicanas de esa época es la industrializacion, mis-
Ma que beneficié como lo mencionamos anteriormente a unos cuantos, por otra parte
a ios extranjeros se les dio e beneficio de concesiones, subsidios y tierras, también
ellos eran los que controlaban a los obreros, negandoles el derecho de huelga, de
servicio médico y horas justas para laborar.

Las familias mexicanas a principios del siglo XX, les daban paca importancia al
comercio, esto es porque en nuestro pais no existian muchos medios de comunica-
* cién, por otra parte los tnicos beneficiados en el comercio fueron los extranjeros por-
que ellos tenian los medjos y los contactos en el exterior para sy progreso.

Con los ideales de Francisco lgnacio Madero, comenzé en el pais una intensa
actividad politica y ese mismo afio aparecié el libro La sucesidn presidencial en 1910,
escrito por éste, que se convirtié en el manifiesto politico de fos grupes de opusicién a
la dictadura; las clases medias, los campesinos y los obreros, contrarios a la reelec-
cién de Diaz para un nuevo mandato presidencial, pero también opuestos a las cos-
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tumbres aristocraticas y al afrancesamiento dominante, a fa politica econdmica del
coloniafismo capitaksta y a la faita de iibertades politicas bajo el régimen dictatorial.

En abril de 1910 Madero fue designado candidato a la presidencia por el Partido
Nacional Antirreeleccionista, fundado un afio antes con un programa a favor de! sufra-
gio efectivo y Iz no reeleccion, pero sin claros contenidos sociales y econémicos. En
mayo def mismo afio se produjo en Morelos el levantamiento de Emiliano Zapata al
frente de los campesines, que ocuparon las tierras en demanda de una reforma agra-
ria. Diaz fue reelegido para un séptimo mandato ¥ Madero intenté hegociar con &l pa-
1a obtener la vicepresidencia de la Repiiblica, pero fue encarcelado por el dictador en
Monterrey el 8 de junio, aunque poco después obtuvo la libertad Y escapo a San An-
tonio (Texas). El 15 de octubre de 1910, Madero ¥ sus colaboradores acordaron el
Plan de San Luis, que llamé a la insurreccian general, logrando asi, ef apoyo de los
campesinos al incluir en e punto tercero algunas Propuestas de solucisn al problema
agrario. Ei 20 de noviembre se produjo la insurreccién de Francisco {(Pancho) Villa y

Pascual Orozeo en Chihuahua, pronto secundada en Pugbla, Coahuila y Durango. En

E! 10 de mayo de ese mismo afio, log revolucionarios ocuparon Ciudad Jugrez,
donde se fimé el tratado por el que se acordaba I renuncia de Diaz, que sali6 sl
pais ef 26 de mayo sigutente, y el nombramiento como presidente provisional del anti-
guo colaborador de [3 dictadura, Francisco Leén de la Bama, que conservo a los fun-
cionarios y mifitares adictos a Diaz,

El gobiemo procedic al desamme de las fuerzas revolucionarias, pero los Zapafis-
tas se negaron a ello, exigiendo garantias de Que serian atendidas sus demandas en
faver de una solugitn para el problema agrario. El generat Victoriano Huerta combatio
a los zapatistas del Estado de Morelos en los meses da julio y agosto de 1911, los
derroté en Cuautla, ios obligé a refugiarse en las montafias de Puebla. Sin embargo,
en-las elecciones presidenciales resuits elegido Madero, que tomé posesidén de su
cargo el 6 de noviembre de 191 1, pero que no logré alcanzar un acuerdo con Zapata
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ni con otros lideres agrarios por su falta de sensibilidad para resolver los problemas

Sociales planteados por el campesinado.

El 28 de noviembre Zapata proclamé el Plan de Ayala, en el que se proponia el
repaito de tierras v Ia continuacion de la flucha revolucionaria. Orozceo, fras sér nom-
brado por los agraristas jefe supremo de ia revolucioén, se sublevéd en Chihuahua en
marzo de 1912, y otro tanto hicieron ios generales Bernardo Reyes y Félix Diaz en
Nuevo Le6n y Veracruz respectivamente. E| Ejército federal, al mando de Prudencio
Robles y Victoriano Huerta, reprimi6 con dureza log levantamientos, estableciendo
campos de ctonceniracion, quemando aldeas ¥ gjecutando a Numerosos campesinos,
En la ciudad de México tuvo fugar en febrero de 1813 ia que se denoming Decena
Tréagica, enfrentamiento entre los insurrectos ¥ las tropas del general Huerta, que cay-
$6 alrededor de 2.000 muertos y 6.000 heridos. Con Ia insélita mediacién del embaja-
dor estadounidense, Henry Lane Wilson, el general Huerta llegé a un acuerdo con el

- general Diaz, destituyé a Maderg Y se autoproclamé presidente ef 19 de febrero de

1913. Cuatro dias después el presidente Madero y el vicepresidente Pino Suarez fue-
ran asesinados por drdenes de Huerta,

El gobierno de Huerta no fue reconocido por el gobernador de Coahuila, Venus-
tiano Carranza, quien el 26 de marzo de 1913 proctamé el Plan de Guadalupe, bande-
ra de la revolucion constitucionalista, por el que se declaraba continuador de la obra
de Madero y procedia a I formacién del Ejército constitucionalista, af que no tardaron
en sumarse el coronel Alvara Obregén en Sonora, y Pancho Villa en €l norte, mientras -
Zapata volvia a dominar la situacién en el sur ¥ este del pais. La oposicién a Huerta
en la capital se realiz6 a través de la Casa del Obrero Mundial, de tendencia anarquis-
fay defensora de las clases cbreras urbanas, pero cercana a los planteamientos agra-
rios del movimiento Zapatista, al que dotaron de una ideologia mas definida, y del le-
ma “Tierra y Libertad”, que los alejaba tanto de Huerta como de Carranza. Las tropas
constitucionalistas, formadas Por campesinos y gentes del pueblo, derrotaron a) Ejér-
cito federal por todo g territorio nacional: Villa ocupd Chihuahua y Durango con Ia Di-
vision def Norte; Obregdn vencié en Sonora, Sinaloa y Jalisco con e Cuerpo de Ejérci-
to del Noroeste; y Estados Unidos, tomando partido por los oponentes & Huetta, hizo
desembarcar su infanteria de Marina en Veracruz el 21 de abril de 1914. Despuss dei
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triunfo constitucionalista en Zacatecas el 24 de junio de ese mismo afo y la ocupacion
de Querétaro, Guanajuato y Guadalajara, Huerts presentd la renuncia el 15 de julio
siguiente y saiié del pais. En el Tratado de Teoloyucan se acords ia disolucién del
Ejército federal y la entrada de los constitucionalistas en fa capital, que se produjo el
15 de agosto de 1914,

Pronto surgieron diferencias entre los revolucionarios, divididos en tres grupos:
los villistas, zapafistas y Carrancistas. En (5 Convencién de Aguascalientes, en no-
viembre de 1914, se acords el cese de Camranza como jefe del Ejército constituciona-
lista y de Villa como comandante de la Division del Norte, asf como el hombramiento
de Eulalio Gutisrrez como presidente provisional, Carranza se trasladé a Veracruz,
Gutiémrez llevs ef gabierno a San Luis Potosi ¥ la ciudad de México quedd en poder de
Villa y Zapata, cuya colaboracion inicial terming Un mes mas tarde con la salida de
ambos de Ia capital ¥ la reanudacion de ias hostilidades.

gand para su causa a amplios sectores de Ia poblacién, mientras lpg ejércitos carran-
cistas al mando de general Obregon Ocuparon Puebia el 4 de enero de 1815 y derro-
faron a Villa en Celaya, Guanajuato, Leén Y Aguascalientes, entre abrif ¥y julio del
mismo afio, por o que Estados Unidos reconocis al gobierno de Carranza en el mes
de octubre. Villa inicig en el norte una guerra de guerrillas y traté de crear conflictos
internacionales con Estados Unidos, Guyo gobiemo, en 1916, envis tropas en su per-
Secucion, aunque éstas no lograron capturario. En el sur, Zapata realizs repartos de
tierras en Morelos y decreté algunas medidas legales para intentar cansolidar fas re.
formas agrarias ¥ las conquistas socjales logradas, pero también log Zapatistas fueron

entre julio y septiembre de 1915, 3 replegarse a las maontanas,

rétaro, donde se elaboré |a Constitucién de 191 7, que consolidaba algunas de las re-

76



sion de su cargo el 10 de mayo de 1817, Zapata mantuvo la rebelién en el sur hasta
que, victima de una traicién preparada por Pablo Gonzélez, cayd en una emboscada
en la hacienda de San Juan Chinameca, donde el 10 de abyil de 1919 fue asesinadg,

El cambio de la revolucién fue gracias a los hombres que se levantaron er armas
contra el gobierno, ios hacendados o mejor dicha los caciques, lideres sindicales, poli-
ticos, comisarios ejidales, etc., los cuales mantenian a varias familias dentro de sus
prapiedades con Ia intencitn de que trabajaran arduamente en las tierras a cambio de
una comida, habitacién, un mal cuidado médico v una educacién la cual Supuesta-
mente recibieron. Estos caciques tenian sometidas a las famil
desamparada.

las en una forma cruel y

En cuanto a las refaciones faﬁiliams que existian en la revoiucion, el liderazgo
del hombre con Ia mujer ¥ el propio Estado no Je reconecian los derechos indispensa-
bles al sexo femenino, por eflo ias familias tenfan demasiados problemas, por lo cual,
las obligaciones de pareja nunca fueron justas. Los nifios en la revolucion les debian
obediencia a sus padres, pocos hijos eran los Gue creaban problemas dentro de su
nilicleo familiar, las mujeres sufrieron mucho porque en ellas se abus6 demasiado
sexualmente, esto por las revueltas revolucionariag ocasionando que las robaran sélo
para utilizarlas y posteriormente abandonarias como si fueran objetos, y fiempo des-
pués se refugiaban comgo soldaderas en la revolucion,

Los medios utilizados en contra de las famiiias huastecas para que trabajaran
efan por medio de las amenazas, el terror, la muerte, el alza de los precios en la tien-
da de raya, la compra anticipada de (as Gosechas, el despojo de las tierras, tambign
se dio el caso de que los patrones viclaban a jas mujeres de su hacienda, por lo que
llegaban a quedar embarazadas y al nacer e} hije no lo reconacian Como suyo, vy a los
campesinos, sin razén alguna los metian a la cargef,

El caso de las familias que vivian en las ciudades en sy mayoria obreros, no se
encontraban del todo bien, ya que sus vidas de convivencia se vieron en la necesidad
de revelarse por los abusos de sus patrones, quienes no les daban el derecho de va-
caciones, realizaban trabajos excesivos y forzosos, es decir, no contaban o no se las
respetaba su horaric de trabajo, en la mayoria de los casos no contaban con asisten-
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¢ia de salud y otros servicios. Por otro lado, las familias turales, fueron abandonadas
por completo en sus tierras, no existia informacian, comunicacion, hospitales, escue-
las y otros servicios mas, de aqui que varias familias empezaron a invadir las ciuda-
des.

Uno de los motivos principales por el cual varias familias campesinas se vieron
afectadas en tiemas fue por los ejidos, en ellos, se tenig la reparticipacion de grandes
extensiones a favor de unos cuantos, por efemplo, existit el caso en el que sdlo 250
familias, tenfan menos de una hectérea, 330 familias tenian de dos a cinco hactareas
¥ unas diez famifias de hacendados Yegaron a tener hasta 10.000 hectireas.

La famifia de la clase alta a nivel nacional estaba presentada por el 0.6% de la
poblacidn total, éstas familias por lo regular siempre tenian el poder del pais en sus
manos.

La familia de la clase media estaba representada a hivel nacional por el 8. 3% de
ta poblacion del pais y se formaban por burdcratas, artesanos, empleados de una ins-
fitucidn privada o publica y otras,

La poblacién mas extensa la componian las familiag de clase baja, las cuales
€ran numerosas y explotadas en-todo el pais, pocas personaé tenian el privilegio de
recibir buencs tratos, éstas componian el 91.1% la pablacién tofal de todo e pais, asj
coma también se integraban por peones, jornaleros, obreros, empleados de pequefios
comercios y otros mas.*®

Por ofro lado, ei crecimiento de la poblacidn en la revolucién entre los afios de
1910 y 1921, {a poblacién tuvo una tasa de crecimiento del 0.5% esto como resuftado
de un volumen de defunciones superiores al niimero de nacimientos ocurridos lo que
praveco una disminucion de Ia poblacién, ésta pasé de 15.1 miliongs en 1910 3 14. 3
millones en 1921,

% tbidem, Pags. 16- 17.
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Unicamente hasta Ia década de los afios veinte habia de Tecuperarse el creci-
miento poblacional, a una tasa anual promedio de 17%, de modo que el censo en
1930 registro 16.5% millones de habitantes.

Se redujo el nimero de habitantes a consecuencia de Ia revolucidn, fue natyral
que una de las preocupaciones centrales de la nacién era difundir una politica pobla-
cional a tener mas hijos para recuperar y multiplicar los recursos humanas perdidos o
agotados €n la confienda civil.

La vastedad de nuestro ferritoria deformada con la falsa tesis dei “cuemo de Ia
abundancia”, exigia una politica de crecimiento en Ia poblacion, el justo anhelo de
convertir al pals en una gran nacion y se llegue a determinar el rumbo de expansio-
nismo demografico a partir de la primera generacitn revolucionaria.

Con el movimiento revelucionario hubo bastantes pérdidas humanas ya qgue la
tasa bruta de mortalidad Previa arrojé un 33.8% defuncicnes por cada mil habitantes.
Este mismo movimiento ocasions que disminuyeran las fecundaciones, ya gue se
produjo un descenso durante los afos de 1910 a 1820, en e} mismo periodo se tienen
pocos antecedentes de probar lo referido ¥a que ias revueltas de la revolucion provo-
caron la desaparicién o destruccion de varios documentos. La movilidad de ia pobla-
cién masculina surgida de Ia fevolucion, provocs la separacion fisica de las parejas y -
con elie una disminucién de los hacimientos o nuevas reuniones familiares, una situa-
cidn similar se dio con los matrimonios efectuados durante este periodo, ya que la
inestabilidad de pareja generada por la violencia pudo incidir en Ja descomposicién de
las familias.
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CAPITULOIL

EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO Y LA EXPLOSION
DEMOGRAFICA.

Cormo vimos en los capitulos anteriores ei indice poblaciona! se vio afectado por
el descubrimiento de América por parte de los europeos ¥ en México principalmente
par los esparioles que llegaron a acabar con gran parte de la poblacién indigena; asi
mismo: con la fusidn entre estos, dio surgimiento al mestizaje ¥ posteriormente a ptras
razas como los criolios, los mulatos y las castas, razon por la cual se fue incremen-
tando 1a poblacién. PosteﬁBmente con la lucha de independencia de igual forma hubo
demasiadas pérdidas humanas por lo que trajo como consecuencia otra reduccion y la
creacion de la Ley de Colonizacion de 1823, que reglamentaba la admigion de extran-
jeros y por Gltimo en el periodo de 1a revolucién donde Ia gente lucho con el objelo
primordial de que se les reconocieran sus derechos surgiendo asi 12 ounstitucién' de!
5 de Febrero de 1917, Movimiento en ei cual se perdieron muchas vidas. posterior-
mente en la década de los afios veintes se propagd que I nacion era el "cuemo de 1a
abundancia”, exigiendo asi una politica de crecimiento en la Poblacién y el justo an-
helo de trasformario para flegar a SeT un gran pais determinando el rumbo de expan-
sionismo demografico a partir de la primera generacién revolucionaria. Por lo que
subsecuentementie se creo la Ley General de Poblacion de 1936, y 1a de 1947 que se
caracterizaron por promover et crecimiento de la poblacién a {ravés de los matrimo-
nios, nacimientos ¥ la repatriacién de los mexicanos residentes en el extranjero, con &}
fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos humanos ¥y ﬁatura!es.

Ahora bien, en éste capitulo se mencionaré aquellos paises que se encuentran
densamente poblados como €S el caso de México, China, India y Brasil, asi como
las garantias establecidas en su constitucién que hacen referencia a la familia y a
otras caracteristicas. Pero antes que nada tendremos que saber qué es una consti-

tucién y en qué consiste el defecho constitucional comparado.
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“ g constitucion es la norma juridica suprema’y fundamental, por la que s€ rige la
vida politica de un pais y que por regla general se compone de una parte orgénica
(Grganos ¥ relaciones entre los mismos) y una parie dogmética {derechos ¥ libertades
del individuo y los grupos).”.

En o que respecta al derecho Constitucional comparado, es aquel gue se en-
carga de estudiar las Constituciones de distintos Estados, examinando Sus peculia-
ridades y contrastes. '

2.4. Elderecho constitucional mexicanc.
México se rige por 1a constitucion de 1917.

«gu nombre oficial es el de Estados Unidos Mexicanos. La capital ¥ ciudad mas
grande es la Ciudad de México™'.

México tiene una superficie de 1 964,382 Kildmetros cuadrados.

Los recursos naturales de México son abundantes ¥ diversos pefo “la creciente
poblacién y su elevada demanda de recursos, han puesto en jaque al medio ambien-
te. Tanto la expansion agricola como los métodos de cultivo no estan bien controla-
dos. La erosion del sueloyla contaminacion de cursos de agua y aculferos con pro-
ductos quimicos estan muy extendidos. Los problemas ambientales mas agudos se
dan en la Ciudad de México, el nucleo urbano con mayor poblacion de todo el mundo.
La elevada concentracion de la industria, el transito y el uso doméstico de 1a energia,
sumado a fas condiciones geograficas ¥ meteorolégicas desfavorables, han provoca-

do una grave contaminacion del aire.

e

4 [E PINA VARA, Rafacl, Diccionario de Desecho, Op. Cit. PAL. 184,

4 GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, Méxigo, Décimo Tercera edicién, Selecciones
del Readers Digest, Tome VI, México, 1979, Pég. 2442,
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La tasa de deforestacién en México es cada vez més elevada por lo que s& eli-
minan grandes extensiones de bosques para su uso agricola.

“ a protecsion medicambiental del patrimonio de México se remonta al menos
hasta la cultura de los mayas, cuando habia reservas forestales especiales ¥ las prac-
ticas agricolas obedecian a un criterio ecolbgico. Las antiguas tradiciones de gestion
de la tierra se perdieron tras la conquista de México por parte de los europeos ¥ 1a
degradacion continu6 hasta finales del siglo XIX, cuando comenzé la legislacion me-
dioambiental moderna.”2. Por lo tanto, establece la constitucidn en su articulo cuarto
gue “toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desamollo ¥
bienestar”.

Por ofro lado México cuenta con una poblacién aproximada de 106 millones de
habitantes. Asi mismo es necesario dar a congcer que la poblacion se incrementa afio
con afo de un millon ¥ medio a dos millones de habitantes anuales, por lo que e5 im-
portante mencionat que en el afio 2000 se registraron 266 mil nacimientos de mujeres
menores de 20 aiios lo que represento un total del 16% del total de alumbramientos.
Es necesario destacar que el articulo cuaro constitucional parrafo segundo establece
que toda persona tiene derecho @ decidir de de forma libre, responsable e informada
sobre el ndmero ¥ espaciamiento de sus hijos, cosa queé frecuentemente no se llega
dar por falta de informacién ya que existe un gran indice de hijos no deseados y abor-
tos provocados. '

Es necesario mencionar que ja poblacion de México se encuentra mal distribuida
ya que el 76 % es urbanay ol 24 % restante es rural.®

£l idioma oficial y prevaleciente es ¢l espaiiol, hablado por la gran mayoria de la
poblacion; ademas, se hablan unos 54 idiomas, dialectos y lenguas indigenas, de las
cuales ias principales son el nahuatl, las lenguas mayenses {enia peninsula de Yuca- '
tan), el otomi, el mixieco y €l zapoteco.

e

2 BIBLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA 2005, México, Décima Primera Edicién, Microseft Corpora-
tion, México, 2005 .

# pRONTUARIO DEMOGRAFICO DFE. MEXFCO, 2000-2005, Consejo Nacional de poblacién, México,
2005, Pag. 7.
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De acuerdo al articulo tercero constitucional la educacion preescolar, primaria ¥
ia secundaria conforman ta educacién basica ta cual sera laica, gratuita y obligatoria
por lo que es un derecho y una obligacion que fienen las personas principalmente los
nifics y adolescentes menores de 18 anos. Ademas existe un sistema profesional y
una educacion media supefior {preparatoria © bachillerato) de orientacion general ©
técnica. En cuanto al analfabetismo entre 1a poblacién adulta ha sido uno de los prin-
cipales problemas, jas sucesivas campafnas gubernamentales han incrementado el
nivel de alfabetizacion, que ha pasado de casl un 50% a principios de fa década de
1940, al 92% de la poblacic')n adulta en el 2005.

La igualdad juridica entre el varon y la mujer se contemplo por primera vez enel
afio de 1974, estableciéndose en SU atticulo cuanto parrafo primero, con ¢l objeto de
evitar la discriminacion del sexo femenino por parte de las asociaciones e instituciones
estatales. Por lo que fa mujer tiene 108 mismos derechos ¥ obligaciones con ¢! Estado
y con su familia.

Ast mismo, toda familia tiene derecho a una vivienda digna y decoresa, por lo
que es de suponer que el nicleo de la sociedad tiene derecho a obiener una casa
para poderse desarroliarse como tal, por lo que el Estado tiene la obligacion de ofor-
gar facilidades para que las familias obtengan su propia vivienda y que de acuerdo @
libertad de transito establecida en el articulo 11 constituciona! los individuos pueden
establecerse en cualquier Estado de la Repiblica.

La unidad monetaria de México es el peso de 100 centavos, por lo que Ul dolar
estadounidense equivale aproximadarnente a 10 pesos con 50 centavos, El banco
central y emisor de Ia moneda es el Banco de México {1925).

En lo que se refiere al gobierno el Supremo Poder de 1a Federacion sé divide pa-
ra su ejercicio, en legisiativo, ejecutive ¥ judicial. No podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una gola persona 0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un

individuo.
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£i poder ejecutivo nacional esta representada por un s6lo individuo, que sé de-
nomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". E! cual tiene que ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de padre o madre
mexicanos y haber residido en el pais al menos durante yeinte afios; tener 35 aitos
cumplidos al tiempo de la eleccion; naber residido en el pais durante todo el afo ante-
rior al dia de la eleccién: no pertenecer a1 estado eclesiastico ni ser ministro de algdn
culto; no estaren sepvicio activo, e ¢aso de perienecel al ejército, seis meses antes
del dia de la eleceidn; no ser secretario 0 subsecretario de Estado, jefe 0 secretario
general de departamento administrativo, procurador general de |a replblica, ni gober-
nador de algan Estado, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del
dia de 1a eleccion; ¥ no estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83 Constitucional. Se glige de manera directa y poputar
para un periodo de 6 afios Y no puede ser reelegido. El presidente designa a los
miembros de su gabinete, que tienen que ser confirmados por el Congreso.

El poder legistativo en México estd representado por ¢l Congreso de 12 Unian,
que se compone de la Camara de Senadores ¥ la Camara de Diputados. La cémara
alta es el Senado, con 128 miembros elegidos popularmente para un periodo de &
afios. Se nombran dos senadores por cada Estado y por ol Distrito Federal. La cédma-
ra baja es la de ios Diputados, compuesta par 500 miembros designacos para un pe-
fiodo de 3 afios: 300 diputados son elegidos por el principio de votacion mayoritaria y

200 de acuerdo a un sistema de representacion proporcional. Los senadores y diputa-

dos no pueden ejercer dos pericdos gonsecutivos.

De Acuerdo al articulo 94 Constitucional, se deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial de 1a Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribuna! Electoral, &n
Tribunales Colegiados ¥ Unitarios de Circuito y €n Juzgados de Distrito. La Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacién se compondra de once finistros que duraran €n su

encargo quince ainos.

Asi mismo la constitucion establece en su articulo 4° que toda persona tiene de-
recha a la salud port lo que la mayoria de 1as actividades de salud publica son adminis-
tradas por ia Secretaria de Salud. Enfermedades como 1a viruela y el colera han sido
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eradicadas; sin embargo, existe un escaso nUmero de personal médico en las areas
rurales y el crecimiento de la poblacién tiende a sobrepasar ia capacidad de las insta-
{aciones. EI promedio de esperanza de vida para las mujeres es de 78 afios, mientras
que para el hombre es de 72 afios.

1 Instituio Mexicano de! Seguro Social {1944) supervisa jos programas de asis-
tencia social, es financiado por las contribuciones que hacen ¢l gobiemo, los empre-
sarigs y los {rabajadores. Los servicios incliyen la atencion médica a personas de
escasos recursos, vivienda a bajo costo, indemnizacion en caso de accidente 0 en-

fermedad, prestaciones par maternidad y pensiones de jubilacién.

3.2. El derecho constitucional chino.

“pais del este de Asia, el tercero mas grande de! mundo en superficie, después
de Rusia y Canada, y el mayor en cuanto a poblacién. Su nombre oficial es el de Re-
ptiblica Popular China. La capital de China es Beijing; las ciudades mas grandes del
pais son Shangaty Beijing”.** '

China se rige por su constitucion de 1982.
Cuenta con una superficie total de 9.571.300 kildmetros cuadrados

“g| nombre de China en chino se pronuncia *Zhongghut®, que significa ‘tiefra -
central’, ya que es una referencia a la creencia china de que su pais era el centro'
geografico de ta Tierra y la Unica civilizacion verdadera. Hacia e! sigio X!X, China se
habia converiido e un Estado econdmicamente débil. La {legada de! gobierno comu-
nista en 1949 es uno de los hechos mas importantes de su historia; en un periodo de
tiempo muy corio tuvieron lugar unos cambios tan radicales que afectaron tanto a la

" economia comao a la sociedad china. Desde a década de 1970, China ha abandonado

e
¥ QIRLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA 2005, China, Décima Primera Edicion, Microsoft Corpora-
tion, México, 2005

85



el aislamiento que se habfa impuesto respecto a la comunidad infernacional y ha bus-

cado modernizar su estructura econdmica™ >

_ La Constitucién China de 1978 fue la primera que proporciond algﬁnas medidas
de proteccion medioambiental en un pais que hasta ese momento habia tenido una
dedicacion exclusiva ai aumento de la produccidn nacional, y por lo que en los articu-
los adicionales de la Constitucion de 1a Republica de China de 1982, especificamente
el articulo 18 establece que “la proteccién ecolbgica y la del medio ambiente deben
recibir igual gonsideracién que ¢l desarroflo econamico ¥ tecnologico”. Se ha estable-
cido una Oficina de Proteccion Medicambiental bajo 1a autoridad del Consejo de Esta-
do, aungue no cuenta con poderes de regulacion, si coordina soluciones para los pro-
blemas medioambientales. E! instituto Nacional de Proteccion Medicambiental vigila e}
uso de productoé quimicos, herbicidas e insecticidas. E! principal avance en este

campo, viene dado poria reforestacion, control de la erosiony conservacion del agua.

La poblacién es enorme y va en aumento en China, su notable crecimiento eco-
nomico, puede afectar tanto a! medio ambiente global como @ fos ecosistemas dentro

de sus fronteras.

Los factores que influyeron para que se incrementara ia poblacion era el matri-
monio a temprana edad, muchos hijos como simbolo de respeto hacia el hombre ¥
que las mujeres no yalian nada por lo que el marido al no tener un varén, lo intentaba

hasta que lo tuviera.

En 1982, la clpula del Partide Comunista Chino (PCCh) declard que la nacién
debia limitar su poblacién a 1,200 millones hacia finales de sigla, por lo que al pramui-
garse su constitucién que rige en la actualidad {1982) dio un cambio diametral a la
igualdad juridica entre el hombre y la mujer con 2l defecho a la maternidad estable-

ciendo los siguientes articulos:

Articulo 5. Todos los grupos &tnicos de la Republica de China gozan de igual-
dad.

e

+ {dem.
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Articulo 7. Todos los ciudadanos de la Republica de China, sin distincién de
sexo, religivn, raza, clase o afiliacion partidaria, son iguales ante la ley.

Articulo 156. E! Estado, para consolidar [a base de la existencia y del desarrolio
de la nacion, debe proteger la maternidad e instituir medidas para promover el bienes-
tar de las mujeres ¥ los ninos, propugnando para el mejor desarrollo de 1a familia y de
ia sociedad el nacimiento de un solo hijo por pareja.

Este Gitimo articulo ha sido causante de un crecimiento pobiacionai relativamen-
te bajo, dando como resultado una tasa de fertitidad de tan solo 1.7 hijos por mujer
(2005).

China tiene una poblacion de 1.307 millones de habitantes. Desde la década de
1960 el gobiemo chino ha promocionado el asentamiento en las tierras occidentales.

No obstante, el crecimiento anual aproximado es de seis millones de habitantes.

Por lo que se dan las restricciones de agua en todo € pais, especialmente en las
4reas urbanas, la mayoria de los rios de la nacion, principalmente en estas zonas,
estan seriamente contaminados. No obstante, se esta poniendo en practica un siste-
ma de autorizaciones para eliminar aguas residuales, junto con un sistema impositivo
sobre la contaminacion, segtin el cual los que contaminan pagan los costos de la lim-
pieza. El consumo de energia de China en 1890 llegé a representar casi el 11% de tas
emisiones de montxido de carbono planetarias. El carbtn, que suministra el 80% de
las necesidades energéticas de China, es la causa en muchas ciudades, de una fuerte
contaminacion del aire, asi como de |a lluvia acida. La conversion de carbon a electri-
' cidad contribuisia a reducir la gravedad de estos problemas. E! 17,1% de la superficie
de China esta cubierta de bosques, pero la deforestacion esta amenazando el habitat
de las miles de especies que habitan en este pais, algunas de las cuales son (nicas
en China. También se ha producido un yapido incremento del area desértica, ia ero-
sién del suelo es un serio problema como contrapartida de la produccion agricofa. No
obstante, se estan realizando esfuerzos para mejorar }a situacién como la puesta en

practica de programas de reforestacion, que en gran parte se orienta al suministro de
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combustible de lefia. También se han plantado bosques cOMo parreras de arena para

combatir ia desertizacion”.”®

£l descenso en la fertilidad registrado entre las décadas de 1950 y 1980 se vio
muy favorecido por los esfuerzos gubernamentales para promocionaf el matrimonio
tardio y mas recientemente para inducir a jas familias chinas a tener un sélo hijo. Este
programa se ha complementado con fa expansion continua de los servicios de salud
publicos que proparcionan informacion sabre el control de ta natalidad y métodos anti-
conceptivos con un costo muy pequeiio 0 incluso nulo. El aborto es legal, hay presio-
nes sociates y multas par parte del Estado hacia las mujeres que tienen més de un
hijo, ademas a las embarazadas que ya tienen uﬁn hijo se les promusve que no conti-

nien adelante con ese embarazo.

A pesar de la industriaizacion, China sigue siendo un pais predominantemente
rural v agricola, ya gue se necesita de mas personas en el campo para poder alimen-
tar a su crecienfe poblacion. Aungue ya existen grandes concentraciones urbanas,
airededor del 61% de la poblacion se puede clasificar coma rural donde la mayoria de

éstas son familias pobres.

“La migracién espontanea desde el campo a las ciudades fue prohibida desde
mediados de la década de 1950 a causa de ia falta de trabajo para los habitantes que
llegaban a la ciudad. Esta prohibicion fue consecuencia de 1a idea de Mao Zedong de
que las distinciones de clases enire la poblacién urbana y rural era la gran causa de
las desiguakiades sociales en China. Durante la década de 1950 y la primera mitad de
1970 (en especial durante el periodo de la Revolucién Cultural} los chinos desarrolia-
ron una campafia para enviar al campo durante varios afios, o incluso de manera de-~
finitiva, a jovenes educados de las ciudades a residir al campo. Este movimiento debia
proporcionar clertas habilidades a las zonas rurales, por lo tanto reducir e! interés de
los campesinos por emigrar a ia ciudad. La importancia del programa de 'ruralizacion’
fue decayendo tras la muerte de Mao en 1976 ¥ fue eliminado de hecho a finales de

1678, momento en que empez6 a aumentar la migracion hacia fa ciudad.

e —

* {dem.
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De acuerdo al articulo 10 constitucional. Los ciudadanos ienen libertad de elegir
y cambiar de domicilio. Precepto que ha sido transgredido por el propio Estado ya que
el cambio de residencia dentro de las ciudades esta controlado por el gobierno: una
persona debe tener la aprobacion gubernamental y la garantia de una residencia y
empleo antes de trasladarse. Se ha producido un cierto movimiento dentro de las
grandes ciudades como consecuencia de la destruccion a gran escala de viviendas
antiguas en mal estado y su sustitucion por edificios de apartamentos de cuatro y cin-

co pisos debido al crecimiento poblaciona”.*’

Las ciudades han side importantes desde hace muchos siglos para cubir ias
funciones ceremoniales (administrativas y religiosas), asi como de lugar de residencia
de la carte china y como lugar de intercambio comercial. En el siglo XX, especialmen-
te desde la década de 1950, las ciudades chinas han ganado gran relevancia como
centros industrialmente productivos. Sin embargo, han mantenida su significado ce-

remonial bajo el gobierno comtshista.

El idioma hablado de forma oficial por los chinos es el putonghua (habla corrien-
te); a veces los occidentales lo conocen coma mandarin y es el dialecto del norte de
China.

Se estima que en 1949 tan solo el 20% de fa poblacién de China sabia leer y
escribir. Para los comunistas chinos, el analfabefismo era un obstaculo para la promo-
~ cion de sus programas politicos, par lo que combinaron fa propaganda politica con el

desarrolio educativo.

Una de los programas mas ambiciosos del Partido Comunista ha sido ef estable-
mmlento de la educacién piblica universal para toda ia poblacién. Mao declaré que
una meta primordial de la educacion era reducir las diferencias de clase por lo que era
fundamental reducir ias distancias sociales entre el trabajo manual y el intelectual,

entre los residentes de la ciudad y el campo.

 fdem.
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Por lo que su articulo 160 establece que tados los nifios en edad escolar de seis
a doce afos deben recibir ensefianza primaria gratuita. Los de familias pobres deben

ser provistos de libros por et Gohierna.

Este se relaciona con nuestro articulo fercefo constitucional al hablar de la edu-
cacién gratuita en el que tambieén atafe al articulo cuarto, uitimo parrafo, al establecer
que e! Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al curmpti-

miento de los derechos de l1a nifiez, en éste caso el derecho aia educacion.

En la actualidad, Ia tasa de alfabetizacion en China es del 87%. Una innovacion

en el sistema educativo de China es 'a Universidad por Television.

Desde que el 1° de octubre de 1948 llegaron al poder los comunistas chinos, se
ha hecho evidente una tendencia hacia el establecimiento de un gobierno nacional

centralizado en Pekin.

La Consfitucion establece que el presidente es elegido para un mandato de cin-
co afios por la Asamblea Nacional Popular. Sin embargo, &l cargo de presidente es
sobre todo ceremonial. Lo poderes ejecutivos residen en el Consejo de Estado, en-
cabezado por el primer ministro que es el encargado de administrar los diferentes am-
bitos de la administracién estatal. El mando de fas fueizas mifitares nacionales co-
rresponde a la Comisian Central Militar. Por fo general, los cargos de mayor autoridad
en el gobierno chino son los de primer ministro ¥ secretario general del Partido Comu-

nista; para ocupar estos cargos influye en gran manefa ta personalidad.

La Asamblea Nacional Popular es el Grgano mas alto de! poder estatal en China,
Sus miembros son elegidos para periodos de cinco afos a través de una serie de
elecciones indirectas; cada provincia elige un representante (o diputadoc} para fa
Asamblea por cada 400.000 personas, habiendo al menos diez diputados Tepresen-

tando a cada provincia.
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La Asamblea Nacional Popular tiene poder para aptobar ieyes, enmendar la
Constitucion y aprobar el presupuesto nacional y los planes econdmicos. También
tiene el poder de elegir ¥ sustituir a ios miembros del Consejo de Estado, que es el

mas alto componente en ta estructura del gobierno chino.

El Consejo de Estado es el cuerpo central gubernamental de la Asamblea Na-
cionat Popular. Esta encabezado por el primer ministro y el viceprimer ministro chinos.

Distintos ministros, comisiones y agencias son responsables ante el Consejo.

El ﬁoder]udicial chino se encuentra constituido por un sistema de tribunales, una
administracion de seguridad pliblica y una oficina del p_rocurador o fiscal. El mas alio
Grgano es el Tribunal Supremo Popular, que asegura el cumplimiento de la Constifu-
cibn y las regulaciones del Consejo de Estado. En ocasiones los juicios pablicos tie-

nen mischa pubticidad intentando que sean instructivos para el piblico chino.

De acuerdo con la Constitucion de 1982, China es una dictadura del proletariado
encabezada por el Partido Comunista, basada en un frente unido que engloba a otros
partidos. En la préctica, el Partido Comunista lleva la actividad pofitica nacional.

El gobierno de China cubre todos los servicios sanitarios de sus ciudadanos. Las
metas de los servicios sociales fueron un elemento importante en [a llegada al poder
del Partido Comunista. Los grandes programas publicos de bienestar se han encarga-
do de prestar otros servicios tales como la vivienda, las oportunidades profesionales,
tas pensiones de jubilacion y los servicios funerarios. Dicho derecho se encuentra es-
tablecido en el articulo 15% manifestando que el Estado, para promover el bienestar
social, debe establecer un sistema de seguro social. Este misimo debe dar asistencia y
socorre apropiados a os ancianos, los invalidos, l0s enfermos incapaces de ganarse

la vida y las victimas de graves calamidades.

Gracias' a éste articulo se han realizada logros impresionantes. En 1949 la espe-
ranza de vida en China era de 45 afos y en 2005 los datos se han elevado hasta 70
afios para los varones y 74 para las mujeres. Durante el mismo periodo, el nomero de

médicos se incrementd considerablemente: a pesar del rapido crecimiento generaf de
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fa poblacion, China tenia en el afic 2000 un medice pof cada 595 habitantes, frente al
porcentaje de uno por cada 27.000 en 1949. En los pueblos y Distritos hay clinicas,
ios hospitales estan en su mayor parte localizados en la ciudad capital del condado, el

costo lo suele pagar la unidad de trabajo o el gobierno central.

Uno de los cambios mas profundos que han tenido lugar recientemente en los
servicios de salud ha sido el renovado interés por la medicina china tradicional, a tra-
vés de tratamientos con hierbas locales y acupuntura. Este tipo de tratamientos son
hoy mas comunes en China que la medicina occidental. Los denominados ‘doctores
descalzos’ desempeiian un importante papel al Hevar los servicios de salud a la gente.
Este personal estd preparado para consulias de higiene, medicina preventiva, acupun-
{ura y tratamientos rutinarios de las enfermedades mas comunes, trabajan en las zo-
nas rurales donde los meédicos son escasos. Para millones de campesinos éste dactor

es su primer encuentro con los servicios de salud del Estado.

China ha promocionado campafias masivas en el campo de ia sanidad por lo
que se han lanzado campafias de gran éxito en contra de 'a disminucion de las en-
fermedades venéreas y otras enfermedades que anteriormente estaban muy extendi-
das. El gobierno no ha titubeado en su apoyo a la planificacion famifiar a través de
programas de control de la natafidad que se incrementaron desde la Revolucion Cultu-
ral, a finales de la década de 1980. La politica de familias de un sdlo hijo esia apoya-

da por la propia Canstitucion.

Los recursos forestales de China son fimitados a causa de siglos de sobretala
para obtener combustible y materiaies de consiruccion. Los programas de reforesta-
cion han incrementado ta extension de los bosques, sin embargo, el abastecimiento

de madera sigue siendo minimo.

La distribucién de los bosques es muy desigual. Las campanas nacionates de
plantaciones de arboles han sido llevadas a cabo tanto por el Estado como por colec-
tividades: las comunas rurales han sido responsables de la plantacion del 70% del

total def area reforestada.
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China también ha enviado al extranjero numerosos técnicos ¥ administradores
de fabricas para que adquieran experiencia famiiarizandose con las técnicas moder-
nas. La entrada de tecnaologia extranjera ha facilitado 'a aparicion de nuevas zonas

industriales.

La industria textil china €s ia mayor del mundo y da trabajo a mas de 4 mitiones
de empleados. La industvia no produce io suficiente para abastecer a toda la pobla-

cién, lo que hace necesario continuar con el racionamiento de las telas de algoddn.

China es uno de los principales productores mundiales de electricidad, a pesar
de esto la produccion de electricidad no s suficienie para cubrir 1as necesidades na-
cionales, especiaimente en las ciudades donde el gobierno ha dado prioridad al

desarrollo econdmico.

La unidad monetaria china es el yuan, con el jiao y el fen coma monedas fraccio-
narias 8 yuanes equivalen a un dotar estadounidense. El sistema bancario esta com-
plstamente bajo el controf estatal. El Banco Poputar de China es la institucion financie-

ra central y la dnica fuente para ernitir moneda.

“£} comercio exterior esta completamente manopolizado por ¢l Estado. En 1979
China levanté algunas restricciones comerciales, preparando el camino para &l au-
mento de las, hasta entonces, relativamente pequefias inversiones extranjeras y acti-
vidad comercial. Las relaciones comerciales con Estados Unidos estuvieron en peligro
en 1993 cuando amenazaron con no renovar la condicion comercial de China de na-
¢ibn mas favorecida {NMF), hasta que las condiciones de 1os derechos humanos no
mejoraran. Si_n embargo, en mayo de 1994 Estados Unidos renovo el nombramiento
de China de nacién mas favorecida, aun cuando el gobierno chino hize muy pocos

progresos en la mejora de los derechos hurmnanos”.

& fdem.
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3.3. El derecho constitucional de {a India.

La India se encuentra al sur de Asia, es el séptimo pais mas extenso del mundo
y el segundo mas poblado después de China. Oficialmente denominada Republica de
ja India. Su capital es Nueva Delhi y la mayor ciudad Bombay.

La Republica de la india se ﬁge aciualmente por su constitucion de 1949,

.

£l fotal de su ieritorio es de 3.165.596 kilametros cuadrados

La mayor parie de la India tiene un clima tropical, pero la temporada de lluvias
trae consigo efectos negativos, COMO el caso de la proliferacion de los mosquitos por-
tadores de malaria. Oftro efecto negativa de carscter climatico es el contraste enfre las

temperaturas diurnas y nocturnas, gue favorece a problemas respiratorit:ms”.“Q

La India fiene la mayor parte de ios depositos minerales conocidos del subconti-

nente gue en muchas areas todavia no se han explotado completamente.

Es el segundo pais en densidad de poblacién después de China, su principal
preocupacién ambiental es come hacer frente a tan enorme masa de gente. Teniendo
en cuenta la tarea casi imposible de atender a 1.100 millones de personas, e| pais ha
hecho un gran esfuerzo por reducir ol deterioro de su medio ambiente. Este se ha vis-
to favorecido porque la mayor parte de sus habitantes son vegetarianos y necesitan
menos Tecursos para la praduccion de alimentos, comparada con las sociedades que
comen carmne. Por lo tanto, 1a tierra dedicada a la agricultura se utiliza con mayof efi-
ciencia. .o anteriormente escrito se apoya en su consfitucion por lo gue se establece

en los siguientes articulos:

Articulo 47. Son deberes primarios del Estado levantar ef nivel de nufricion y
mejorar la salud publica. Y en particular, ei Estado prohibe el consumo de hebidas
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embriagantes y de drogas que perjudiquen la salud y solo podran set utilizadas con el

proposita medicinai.

Articulo 48. Et Estado debe organizar su agricuitura con téchicas modernas ¥
cientificas y asi mismo tisne el deber de conservary mejarar las castas, prohibir la

~ matanza, de vacas y termneros.

Asticulo 48 A. E! Estado debe proteger y mejorar el ambiente, salvaguardar [0S

bosques ¥ la vida salvaje del pais.

“{ a erosion y salinizacion del suelo son los problemas mas importantes con rela-
cién a las tierras irrigadas. Otras amenazas ambientales son la deforestacion, el so-
brepasioreo, ia desertizacion y 1a contaminacion det aire por las emisiones de los ve-
hiculos v los desechos industriales. La contaminacién dei agua se debe a los desa-
glles primitives y a la utilizacién de pestlcldas agricolas, no siendo posible tener agua

corriente potable en todo ef pais

Las fuentes tradicionales de energia, en gran parte utilizadas en el ambito do-
méstico, son la quema de lefia, el carbén vegetal y los excrementos de animaies. Tal
como sucede en muchos paises en desarrollo, Ia deforestacion en la India se debe en

gran parie a la utifizacion de madera para lena.

£1 concepto de proteccion de zonas naturales, particutarmente bosques, data de
miles de afios en la india por el establecimiento de bosques sagrados, parcelas con
arboles en las poblaciones y reservas de caza. Las primeras leyes forestales apare-
cen a mediados del siglo XiX, y la tradicion silvicola ha continuado durante el periodo
colontal britanico y tras su independencia en 1947. La legislacion moderna ha incorpo-
rado numerosas regulaciones que han otorgado una gran prioridad a la proteccion
ambiental. El concepto de vmcular zonas protegidas con pasillos de conservacion se
ha introdﬁcido en planes a largo plazo, Y los derechos de las etnias locales, especial-
mente los pobres, se han incorporado oficialmente dentro de los programas de con-

servacion.

* fdem.
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x_a India tiene el objetivo nacional de cubrir un tercio de su superficie nacional
con bosgues plantados 0 ya existentes. Si bien se ha reducido con respecto a su €x-
tensién original, los bosques adin cubren aproximadamente el 21,8% del pais. La in-
dia posee una gran biodiversidad y numeroscs ecosistemas, que albergan en torno at
6% de las especies vegetales del planeta, cerca de unas 1.300 especies, se encuen-
tran en peligro de extincion, principatmente por la presion poblacional para la defores-
tacion y la agricultura”’

La Constitucién estipula el hindi como lengua oficial.

La Constitucion india intenta efradicar el antiguo sistema de casas, que ha ne-
gado durante siglos la oportunidad de avanzar sociaimente al estrato mas bajo del
sisterna. Tras la independencia se intenté promogionar 1a educacién y el bienestar de
las clases deprimidas, sobre todo a fravés de un sistema de discriminacién positivo
(se asignaba una cucta de hasta el 50% de las plazas en las universidades e institu-
ciones profesionales a estas castas). No obstante, las viejas tradiciones tardan en
morir. A pesar de esto, en fa actualidad se pueden encontrar individuos provenientes
de diferentes castas en todos los niveles de la vida. En fos Oitimos afos, con el desa-
rrolio del comercio y €! avance de ia sociedad consumista, donde 'a riqueza material
cuenta mas que la familia y Ia tradicion, el poder de las castas esta decayendo sobre
todo entre las clases medias urbanas.

La protongacion del sistema de discriminacion positiva en fa enirada a la univer-
sidad ha producido fricciones con los estudiantes de castas no ‘catalogadas’.

La India tiene alrededor del 16% de la poblacion mundial. Su poblacion aproxi-
mada es de 1.100 miiones de habitantes, su erecimiento promedio anual es de veinte

mitiones de habitantes.

Ei derecho de planificacion familiar no se encuentra restringido como en el ¢aso
de china ya que en su articulo 42 constitucional establece que: el Estado apoyard ¥

 fdem.
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respetara la decisidn de los padres en ia procreacion de sus hijos, siempre ¥ cuando

actien con respensabilidad con el fin de hacer mas previsible la vida de éstos.

No obstante los pregramas de bienestar social no estan muy desarrollados en
areas tales como planificacion familiar, distintos tipos de ayudas de emergencia y los
cuidados para los harfjans, que estan protegidos por la ley pero ain sufren un fuerte

acoso.

También muchos nacimientos ¥ defunciones no se registran, pero los datos ofi-
ciales sugieren que la tasa de nacimientos es de un 22,80% y la 1asa de morialidad es
cerca del 8,40%. La esperanza de vida es de 64 afios. E172% de la poblacién vive en
areas rurales. Aungue las condiciones de vida han mejorado en muchas areas {por
ejemplo a través de fa provisién de agua potable} la mayor parte de la poblacion sigue
siendo pobre; el 28,60% vive en o pof debajo del umbral de pobreza determinado por
las Naciones Unidas; en ia parte superior, Menos de! 3% de los hogares indios tienen

unos ingresos de més de 2.500 ddlares anuales”.”

Desde que en 1947 obtuvo su independencia de Gran Bretaiia, fa India ha inten-
tado desarrollar un sistema de escuelas modemo y Comprensiva. No obstante, la edu-
cacién de la numerosa y joven poblacian de la India, con sus complejidades sociales ¥
religiosas, no ha sido facil; los fondos que se debfan haber utilizado para la educacion
han tenido que utilizarse para combatir la pobreza, la escasez de alimentas y los pro-
blemas de superpoblacion. Los restos del sistema de castas y 1a diversidad religiosa
han contribuido a dificultar la reforma educativa; no obstante, se han emprendide am-
plios cambios estructurales, y el nimero de escuelas y alumnos ha crecido mucho
desde la independencia. i-a educacion primaria es gratuifa, pero o obligateria. Tam-
bién hay un programa nacional de aifabetizacion de adultos donde el 56 % de la po-
blacién aduita sabe leer y escribir, un importante aumento comparado con tan sblo el

43% de una década anterior.

52 {dem.
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i.a India es el noveno mayor productor mundial de acero. Sin embargo, los nive-

les de crecimiento atn son demasiado bajos para tener méas que un impacto marginal
en los ingresos de la mayoria de los indios. Ademas, todavia et 22% de la poblacién
sufria malnutricién en el periodo 1995-1997, et acceso al agua limpia y a las instala-

clones sanitarias aln estaba limitado hacia una minoria de [a poblacién.

Mas de dos tercios de la poblacién de la India dependen de la tierra para vivir. La
agricultura genera el 24.9% del producto interior bruto (PIB). La mayor parte de las
granjas son muy pequenas, pero mas de un fercio de las propiedades son demastado
pequenas para las necesidades de subsistencia de una familia. E] cultivo principal es
el arroz, ta comida basica de una gran parte de ia poblacién india. B

La cria de ganado, en especial bifalos, caballos y mulas, es una caracteristica
destacada de la economia agricola. En 2001 la india tenia 220 millones de cabezas
de ganado vacuno, mucho mas que cualquier atro pais del mundo. Estos animales,
como bufalos, caballos y mulas, se utilizan sobre todo como bestias de carga. La falta
de pastos y suministros de agua impfican que la mayor parie de la cabafia ganadera
india sea de poca calidad,

La india se encuentra entre los principales productores mundiales de mineral de
hierro, carbdn, y también produce cantidades significativas de manganeso, mica, ¢o-
bre, petrleo, asbeste, cromo, grafite, raca fosfatica, zinc, oro y plata. Esta variada
base mineral fue un factor clave en el desarrollo econémice de la india tras la inde-

pendencia.

Las empresaé de peguefio tamafio, de propiedad familiar basadas en la artesa-
nia son las més importantes en cuanto a fa generacién de empleo.

La unidad monetaria basica es la rupia india, la cual tiene un valor aproximado
de 46.50 rupias indias que equivalen a un dolar estadounidense.
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Desde la Independencia, el gobierno ha prestado mayor atencion a los proble-
mas de salud endémicos en la India. Pero a pesar de los importantes esfuerzos reafi-
zados en las areas de medicina preventiva, sanidad y nutricién, fas condiciones de la
salud no son dptimas entre los pobres, si bien es cierto que las epidemias de colera,
disenteria y elefantiasis ya estan casi erradicadas, tedavia una gran parte de la pobla-
cién continua sufriendo malnutricion. Se han reafizado progresos en combatir la mala-

ria y la peste, y en controlar ia tuberctilosis.

En 1993 habla un médico por cada 2.459 habitanies, ademas de los que practi-
can el sistema tradiciona! de Ayurveda (especialistas en medicina natural con hierbas,
pero no registrados). El pais contaba con una cama de hospital por cada 1.271 habi-
tantes. Una gran parte de la poblacién rural no tiene un acceso rapido a los servicios

médicos.

De acuerdo con la Constitucian, fa India es una Republica Dermaocratica Sobera-
na. El Estado tiene una estructura federal y la India es una uni6n de estados y territo-

rios administrados de manera centralizada.

El presidente es el principal poder ejecutivo y el jefe de Estado de la India. No
obstante, el papel del presidente en el gobiemno es en gran parte nominal y cereme-
nial, porgue el verdadero poder ejecutivo se encuentra en manos de un consejo de
ministros responsable ante el Parlamento, farmado por el Rajya Sabha (Cémara de
tos Estados, cAmara alta) y el Lok Sabha (Camara del Pueblo, camara baja). El presi-
dente es elegido para un periode de cinco afios por un colegio electoral constituido
por miembros elegidos de ambas camaras legislativas, aunque existe la posibilidad de
que pueda ser reelegido para mandatos sucesivos. Ei consejo de ministros, o gabine-
te, est4 presidido por un primer ministro, designado por ¢l presidente. Cada uno de
sus miembros es jefe de un departamento ministerial con autoridad sobre conjunto
del pais. '

La Constitucion india confiere el poder legislativo a un parlamento bicameral que
consta del Lok Sabha y el Rajya Sabha. £l Lok Sabha esta formado por 545 miembros
elegidos por sufragio universal y dos miembros elegidos por el presidente para repre-
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sentar a la comunidad angleindia. Los miembros del Lok Sabha, por lo general, ocu-
pan su puesto durante cinco afios, el limite establecido para la duracién de la camara.
E! Rajya Sabha tiene 245 miembros. Tados ellos son elegidos por los miembros de las
asambleas legislativas estatales, excepto 12 que son. elegidos por el presidente. El
Rajya Sabha es un cuerpo pemmanente; los mandatos de un tercio de los miembros

del consejo expiran cada dos afios.

El méximo érgane del sistema judicial es el Tribunal Supremo, que esta formado
por 17 miembros. Le siguen en autoridad los alios tribunales y los mibunales subordi-
nados en cada Estado.

3.4 El derecho constitucionai brasiiefio.
Su Constitucién por la que se rige es la de 1988.

Brasil, su nombre oficial es “Republica Federativa de Brasil’, Reptibfica de Su-
damérica que constituye el pais mas grande del subcontinente, tiene una superficie de
8.547.404 kilometros cuadrados.

Brasil es el quinto pais mas grande del mundo (después de Rusia, China, Cana-
da y Estados Unidos). La mayoria de sus habitantes viven junto al océano Adlantico,
especiaimente en las grandes ciudades de S&o Paulo y Rio de Janeiro. L.a capital,
situada en el interior, es Brasilia.

El pals, que fue de posesion porfuguesa, s el mayor productor de café en el
mundo y posee grandes recursos minerales; la explotacion de muchos de ellos se
intensificé durante la década de 1980. Desde mediados del siglo XX se inicié un im-
poriante proceso de industrializacién que levo al pais a convertirse en la décima po-

tencia econdmica mundial”.®
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Una vasta regién de tierras alas, canocidas como tierras altas brasilefias 0 me-
seta Brasitefia (planallo Brasileira), y la cuenca del rio Amazonas son los rasgos fisio-
graficos dominantes de Brasil. La cuenca del rio Amazonas ocupa mas de un tercio de

la superficie del pais.

Brasi} es un importante pais agricola. Tiene INMENSOS rECUrsOs madereros: las
sreas boscosas cubren cerca de 532 millones de ha, un 63% de la superficie total. Los
recursos minerales son numerosos e incluyen cristal de cuarzo, diamantes, cromo,
mineral de hierro, fosfatos, carbdn, manganeso, petroleo, mica, grafito, titanio, cobre,

oro, bauxita, zinc, estafio y mercurio.

La flora de Brasit es muy diversificada, particularmente en la cuenca del Amazo-
nas. En esta regién pueden encontrarse decenas de miles de especies vegetaies ¥
arboles frutales.

£l Amazonas nace en Brasil y la mayor parte de las selvas tropicales que rodean
a este, sus afluentes se encueniran en territorio brasilefio. En los bosques ¥ las saba-
nas de la Amazonia (es el valle del Amazonas y sus afluentes, es una amplia lanura
aluvial en la que la inundacion continuada limpia y reffena la capa superficial del suelo)
existe una de las concentraciones de carbono mas altas del ptaneta y el exceso de
este elemento se convierte en fejido vegetal ademas de ejercer un gran efecto en ef
clima mundial. Gracias a este antiguo procedimiente que permite renovar los recursos
ciclicamente, hoy en dia existe en la Amazonia la biodiversidad mas rica de la Tiemra.
El 20% de las especies vegetales conacidas existen en esta zona y aun se desconoce

el porcentaje de las especies animales que habitan en este territorio.

“Brasil se ha convertido en un importante pais muy interesado en vender sus re-
cursos en el extranjero, ya que debe hacer frente a las necesidades de su crecienie
poblacién. Los bosgues se han utitizado para la actividad ganadera con cabafa vacl-
na, la mineria y la explotacion forestal y han hecho posible que las familias més mo-
destas puedan salir de ta pobreza. El gobierno brasilefio siempre ha fomentado estas
actividades, ha construido autopistas para acelerar &l proceso. La deforestacidn se
multiplico de manera alarmante; entre 1979 y 1990, se reduce cada ano aproximada-
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mente 20.000 km?. Cerca del 12% de la selva amazénica ha desaparecido, la mayor
parte en Bras, dejando tras de si amplias zonas de suelo que s han degradado ra-
pidaments, varias vias fiuviales contaminadas y miles de indigenas sin hogar. La des-
aparicion de fa selva es una de los problernas mas alasmantes a nivel mundial: 1a de-
forestacion de la Amazonia hace que el porcentaje de dioxido de carbono de la

atmosfera aumente en un tercio”.®

En los Oltimos afios, esta situacion mejord, aungue a selva canfinda desapare-

ciendo con una fasa del 0,41% anual.

La elevada tasa de poblacién de las zonas urbanas de Brasil, sobre todo de Sao
Paulo y Rio de Janeiro, supene una gran carga para el medio ambiente. Generalmen-
te, los ciudadanos disfrutan de unas condiciones higiénicas adecuadas y disponen de
agua potable, pero millones de personas de origen humilde, que viven en zonas tanto
urbanas como rurales, carecen de estas comodidades. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) ha establecido una serie de normas para controlar la concentracion de
ptomo y de diéxido de azufre en Séo Paulo, ya gue en esta ciudad el uso de alcohol
coma combustible es frecuente y las curvas de emisiones son alarmantes. £] aumento
del trafico constituye un continuo problema porque los niveles de monoxido de carbo-

no aumentan y provocan daiios irreparables en la capa de 0zono del planeta.

la selva amazénica cubre ef 63% de Brasil. Este pals posee varios tipos de
humedales, entre los que destacan varios habitats riberefios, sistemas aluviales y mas
manglares que en cualquier otra nacion del mundo. A pesar de que estos habitats
ocupanh una gran superficie ademas de gue algunos se encuentran en \ugares aparta-
dos, no dejan de estar amenazados por el deterioro ecoldgico del que esta siendo
victima toda la Cuenca det Amazonas.

La Constitucion de Brasil (1988) establece en su articulo 20, el deracho de todos
los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente ecolégicamente equilibrado.

# fdem.
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En 1902, se celebrd en Brasil fa Canferencia sobre Medioambiente y Desarrolio
de la Organizacién de las Nagiones Unidas, también conocida como Cumbre de la
Tierra. Este encuentro fue [a piedra angular de varias iniciativas mundiales, ayudo a
definir la relacion entre el aspecto medioambiental y el social en el planeta. Se estan
llevando a cabo varios programas de ayuda técnica mediocambiental en cooperacion

con ofras naciones.

En cuanto a la poblacion de Brasil asciende aproximadamente 186 millones de
habitantes y su crecimiento aproximado anual es de tres miliones. Alrededor del B2%

de la poblacitn es urbana.

En lo que respecta & 1a planificacion familiar constitucionalmente se establece
dentro del capitulo 1l respecto de los derechos sociales y en el articulo 6° Establece
que la Constitucién protegera el derecho a 'Ia maternidad y a la infancia, pero como en
es e caso de Maxico aunque esté protegida por ia Constitucién es constantemente
infringida dicha norma, asi mismo en Brasil, hay empresas que exigen a las mujeres

un certificado de esterilidad para poder entrar a frabajar.

Por ofra lado, el articulo 227 constitucional establece gue 1a familia, la sociedad
y el Estado, deben garantizar los derechos de los nifios con prioridad absoluta, como
son los derechos a la-vida, salud, alimentacién, educacion, diversion, profesionaliza-

gién, cultura, libertad, convivencia familiar y comunitaria.

Ademas gqueda prohibida toda forma de discriminacion, explotacion, violencia y
crueldad por parte de las personas que tengan a SuU €argo un menor, por lo que el
Estado promovera programas integrales para la ayuda a ja salud del nific y del ado-
lescente, admitiendo la participacion de entidades no gubernamentales.

El articulo mencionado tiene 1a misma finalidad que nuestro articulo cuarto al es-
tablecer que es deber de los padres preservar a los nifos y a tas nifias la satisfaccion
de sus necesidades alimentacién, salud, educacion y sano esparcimienta para su de-
sarrolto integral. E) Estado proveeré lo necesario para propiciar el respeto 2 la dighi-
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| dad de la nifiez. El gjercicio pleno de sus derechos, asi como otorgara facilidades a

! los particulares para que coadyuven al cumplimiento de éstos derechos.

: Como ejemplo de la ayuda que & Estado otorga a los particulares consiste en la
educacion gratuita, becas para los nifios de bajos recursos, en alguncs Casos des-

ayunos escolares, etc.

El portugués es la lengua aoficial de Brasil. Muchos brasilefios hablan el aleméan y

el italiano, especialmente en las ciudades del sur.

La educacién primaria en Brasil es gratuita y obligatoria, establecida en su articu-
lo sexto constitucional. Aproximadamente el 87% de la poblacién adulta esta alfabeti-

zada.

La unidad monetaria de Brasil, es el real, dividido en 100 centavos y 3 reales
que equivalen a 1 délar estadounidense. El Banco Central de Brasit tiene su sede
principal en Brasilia, el cual emite la moneda del pais.

La actual Constitucion de 19688 prevé la eleccion del presidente de forma directa

para un periodo de cuatro afios renovables.

El poder legislativo es el Congreso Nagcional bicameral brasilefio se corhpone de
un Senado Federal de 81 miembros elegidos para un periodo de ocho afos, y una
Camara de Diputados con 513 miembros elegidos para un periodo de cuatro afios.

El poder judicial es El Supremo Tribunal Federal, compuesto de once jueces, tie-
ne su sede en Brasilia. Las cortes federales se sitGan en cada Estado y en el Distrito
Federal. Otros drganos judiciales imporiantes'son los tribunales electorales federales,
creados para garantizar 10s procesos electorales, y los tribunales de trabajo. Los jue-
ces federales son designados de por vida. La justicia en los Estados se administra en

tribunales especificos.
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Las condiciones sanitarias en Brasit varian de una regién a ofra. Las ciudades

mas grandes cuentan con suficiente infraestructura, pero las regiones del interior su-
fren éscasez de médicos, enfermeras, hospitales, clinicas y famacéuticos. Brasil
cuenta con mas de 16.000 hospitales, clinicas y centros de salud local y unos 200.000
médicos. La Constitucion de 1988 define la responsabilidad del Estado en la atencién
de la salud pablica. El Sistema Unico de Satud (SUS) coordina ia red publica sanitaria
y las entidades privadas conceriadas. Los trabajadores urbanos reciben una amplia
gama de beneficios, como el seguro por enfermedad y las pensiones por jubilacion.
Estos servicios son posibles gracias a las aportaciones de trabajadores, empleados vy

el gobierno.

3.5 Cuadro comparativo.

En el presente cuadro se encuentran establecidos los datos de mas significacion que
tiene cada uno de los paises antes mencionados.

CUADRO COMPARATIVO.

COMPARACION MEXICO CHINA DA BRASIL
ESTADOS UNIDDS REPUBLICA REPUBLICADE LA REPUBLICA
NOMBRE OFICIAL. MEXICANOS. POPULAR CHINA. MDIA FEDERATIVA DE
BRASIL.
SUPERFICIE 1.964.382 9.571.300 3.165.595 8.547.404
TOTAL DEL KILOMETROS KILOMETROS KILOMETROS KILOMETRAS
TERRITORIC, CUADRADCS CUADRADOS, CUADRADOS CUADRADOS
CAPTTAL. CIUDAD DE MEXICG. BEIING. NUEVA DELHI BRASILIA,
CIIDAD MAS
GRANDE DEL PA{S | CIUDAD DE MEXICO, SHANGA!'Y BOMBAY, RiO DE JANEIRO Y
EN CHANTO A BELING. SAQ PAULO,
POBLACION.
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NUMERO 106 MILLONES DE 1.307 MILLONES DE |  £100 MILLONES DE 186 MILLONES DE -
APROXIMADO DE HABITANTES. HARITANTES. HABITANTES. HABITANTES.
HABIFANTES.
ESPERANZA DE
VIDA EN 72 ANOS, 70 ANOS. 64 ANOS, 78 ANOS.
HOMEBRES.
ESPERANZA DE
VIDA EN 78 ANOS. 74 AROS, 64 ANGS 82 ANOS.
MUJERES. -
COMUNIDAD 76 % DE LA 39 %DELA 28% DE LA 83%DELA
URBANA. POBLACION. POBLACION. FOBLACION, POBLACION.
COMUNIDAD 24%DELA 6% DELA T2%DELA I7%DELA
RURAL Y POBLACION, FOBLACION, POBLACION, POBLACION.
AGRICOLA. ’
CONSTITUCION
POR LA QUE SE 1917 1982 1949 1988.
RIGE,
EPUCACION LA EDUCACION LA EDUCACION LA EDUCACION LA EDUCACION
GRATUITA Y PREESCOLAR, PRIMARIA ES PRIMARIA ES PRIMARIA ES
OBLIGATORIA PRIMARIA Y OBLIGATORIA Y GRATUITA MAS NO GRATUITA Y
IMPARTIDA POR SECUNDARIA ES GRATHITA OBLIGATORIA. OBLIGATORIA.
EL ESTADO DE GRATUITA Y
ACUERDO A SU/ OBLIGATORIA.
. CONSTITUCION.
NIVEL DE
ALFABETIZACION
DL LA 92% 7% 56% 27%
POYLACION
ADULTA (2005).
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PUTONGHUA

LENGUA OFICIAL ESPARNOL. HINDA, PORTUGUES,
CONOCIDO COMO
MANDARIN,
BANCO QUE
EMITE LA BANCO DE MEXICO | BANCO POPULAR BANCO DE LA BANCO CENTRAL DE
MONEDA. DE CHINA. RESERVADE LA BRASIL,
INDIA.
EL PESO QUE SE EL YUAN, EL JOAQ ES LA RUPIA QUE ES EL REAL DONDE 3
DIVIDE EN 100 Y EL FEN, 8 APROXIMADAMENTE | REALES EQUIVALEN
MONEDA CENTAVOS, 10,50 YUANES 46.50 RUPIAS APROXIMADAMENTE
PESOS BQUIVALEN A UN EQUIVALEN A UN A UN DOLAR
APROXIMADAMENTE DOLAR DOLAR ESTADOUNIDENSE.
EQUIVALEN AUN | ESTADOUNIDENSE, | ESTADOUMIDENSE.
DOLAR

ESTADOUNIDENSE.

Es necesario mencionar que este tipo de constituciones cuentan con su parie or-

ganica y dogmatica, asi mismo establecen el mismo sentido de [as garantias que es-
tablece nuestra constitucion como son: Ia prohibicién de la discriminacién, derecho a
la educacian, igualdad ante la ley, ibertad de procreacidn existente en China aunque
restringida, libertad de trabajo siempre que sea licito y derecho a éste, derecho a la
manifestacion de ideas y de imprenta siempre y cuando no ataque a la moral, perturbe

el orden pablico ni perjudigue los derechos de terceros, libertad de transito, derecho

de portacion de ammas, {odas las garantias referentes a las de seguridad juridica, etc.
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CAPITULO IV.

MARCO JURIDICO LEGAL CON RELACION A LA FAMILIA Y A LA POBLACION
EN MEXICO.

Después de haber visto los paises gque se encuentran mas poblados def mundo,
entre ellos México, en los que la sociedad sufre por el aumento creciente de su pobla-
cién, y en algunos casos teniendo que transgredir la garantia constitucional de Ia liber-
tad de procreacidn, con (a finalidad de vivir con una mejor calidad de vida. En el pre-
sente capitulo veremos las diversas leyes gque existen en México y que protegen tan-
{0 a |a famifia como a cada uno de sus integrantes para que se logre el objeto del Es-
tado, consistente en el logro de la felicidad y el bien comun de todos sus habitantes.
En estas leyes se hard mencidn de la igualdad juridica que existe entre el hombre yla
mujer, asi como el derecho de procreacidn y I3 finalidad de los métodos de reproduc-
cidn asistida para lograr su propia descendencia, los derechos y obligaciones que tie-
nen los padres para con sus hijos, [os delifos que llegan a cometer los integrantes de
las familias que en algunas ocasiones se dan por consecuencia de la sobrepoblacion,
los derechos que existen por el simple heche de pertenecer a la familia, los deteches
que tiene el nifio y fa mujer por el hecho de ser, asi como el derecho que tenemos

fodos los mexicanos v mexicanas a la proteccién de la salud que se encuentra esta-

blecida en la constitucion y que esta deriva su ley reglamentaria consistente en la Ley
General de Salud. Ya que de acuerda a Iz constitucian en su articulo primero estable-
ce que: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias qgue
otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y 1as condiciones que efla misma establece”.

Tambign se hace referencia a la ley General de poblacidon ya que su objeto es
reguiar los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su velumen, estructura,
diramica y distribucion en el territoric nacicnal, con el fin de legrar que participe justa
y equitativamente de los beneficios del desarrolto econdmico y social.
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4.1. El eddigo civil.

En esta parte haremos referencia a la igualdad juridica que existe entre el hom-
bre v la mujer asi como la cbligacién de ambos padres a preservar los derechos de
sus hijos. También se establece la libertad de procreacion establecida en nuestra
constitucion que es la base de las demas leyes, en este caso del Cédigo Civil en co-
mento al establecer en sus articulos lo siguienie:

La igualdad juridica entre el hombre y fa mujer, se confirma con e contenido del
articule 2° del Cédigo Civil para el Distrito Federal, al establecer que “La capacidad
Juridica es igual para el hombre y la mujer; en consecuencia [a mujer no queda some-
tida, por razén de su sexo, o restriccion alguna en la adguisicion y ejercicio de sus
derechos civiles”.

Otro dato que denota la igualdad juridica del hombre y la mujer, lo establece el
artictlo 162 de éste codigo al sedalar que los conyuges estan obligados a contribuir
cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

Asi también, sobresale por su contenido el segundo parrafo al sefialar "que toda
persona tiene derecho de decidir de manera libre y responsable e informada sobre el
nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como emplear, en los términos que sefiala
la ley, cualquier método de reproduccion asistida para lograr su propia descendencia.
Este derecho sera de comin acuerdo por los conyuges ¢ los concubinos “, que denota
la libertad de decisién y de igualdad entre el hombre y la mujer, ademi&s de contener
el mismo sentido del articuto cuarto parrafo segundo de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En este punto es necesario mencionar que los jue-
ces u oficiales del Registro Civil tienen la oblfgacic‘:n de repariir informacidn consisten-
te de la planificacion familiar a los contrayentes, para que puedan decidir de manera
libre, informada y responsable el nimero y espaciamiento de sus hijos, pero iamenta-
blemente esta informacién no se llega a dar por falta de presupuesto por parie del
Gobierno.
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Ya que de acuerdo al articulo 23 del Reglamento del Consejo Nacional de Po-
blacién menciona que “El Consejo proporcionara-a los juéces u cficiales det Registro-
Civil, la informacién sobre planificacion familiar, igualdad juridica de la mujer y dei va-
rén, responsabilidades familiares compartidas y organizacion legal y desarrolle de la
familia, para que se difundan enbtre los que intervengan en los actos del estado civil®.
Esta informacion consiste en libros o félletos elaborados por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO).

En lo que respecta a la manutencion de los hijos dentro del matrimonio establece
en su articulo 164: los cdnyuges confribuiran econdmicamente al sostenimiento del
hogar, a su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacion de estos en los
téminos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en fa forma y pro-
porcidn que acuerden para este efecto, seglin sus posibilidades. Ale anterior no esta
obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes pro-
pios, en cuya caso el otro atendera integramente a esos gastos.

Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre iguales
para los conyuges e independientes de su aporfacidén econdmica al sostenimiento del
hogar,

Asi mismo se vuelve a establecer la igualdad en al articulo 168 del Cadige Civil
mencionando que los conyuges tendran en el hogar auteridad y consideraciones igua-
les, por lo tanto, resolveran de comiin acuerde todo lo conducente al manejo del
hogar, a la formacion y educacion, asi como a la administracion de los bienes de fos
hijos. En case de desacuerdo, podran concurrir ante el juez de lo familiar.

Por ofro lado también es necesario dar a canocer que dentro del nlcleo familiar
tambien se Rega a dar [a viclencia familiar gue frae como consecuencia 1a desintegra-
cion de la misma.

La viclencia familiar en materia civit constituye una causal de divorcio y en mate-
ria penal un delito: por lo que el Codigo Civil det Distrito Federal la define en su articu-
fo 323 quater de la siguiente forma “por violencia familiar se considera el use de la
fuerza fisica o moral, asi como [a omisioén grave que se gjerce contra un miembro de
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la familia por otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psi-,
guica o ambas independientemente del fugar en que se lleve a cabo y que pueda pro-

ducir o na lesiones”.

La educacién o formacién del menor no sera en ninglin caso considerada justifi-

cacidn para alguna forma de malirato.

4.2, El codigo penal.

Es imporiante dar a conocer que en el nicleo familiar, los elementos de ésta, Hle-
gan a cometer diversos delitos en contra de sus propios integrantes, por lo que dichas
conductas ilicitas se encuenfran establecidas en el Cadigo Penal Federal, asi como
en los diversos Codigos Penales de Fuero comlin de los 32 Estados que conforman

-nuestra Repiiblica Mexicana. El conocimiento y comprensién de un vasto sector de
victimas del mismo grupo familiar comenzé a evidenciarse con los estudios sobre vig-
lencia conyugal, especificamente, mujeres golpeadas, conducta caracterizada por la
violencia fisica, psiquica y sexual, por lo que mencionaremos algunos de los articulos
establecides el Cddigo Penal de Fuero Comun del Distrito Federal.

« Violencia familiar.

La violencia familiar puede recaer en cualquier persona integrante de 1a familia
pero principalmente recae sobre la mujer, los ancianos, menores e hijos que soh pro-
ducto de embarazos no deseados, por Yo que se establece el articulo siguiente:

Articulo 200, Se le impondran de seis meses a cuatro afios de prisién, pérdida de
los derechos gue tenga respecto de las victimas, incluidos los de cardcter sucesorio y
en su caso, a juicio del juez, prohibicién de ir a lugar determinado o residir en £, al
conyuge, concubina o concubinario, o en el que tenga relacién de pargja, pariente
consanguines en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, al
pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, al tutor, af curador, al
adoptante o adoptado gue:
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I. Haga uso de medios fisicos o psicoemocionales contra la integridad de un

miembro de la familia, independientemente de que se produzcan lesiones; u
Il. Omita evitar el uso de los medios a que se refiere la fraccidn anterior.

Asimismo, al agente se le sujetard a tratamiento psicolégico especializado, que
en ningun caso excedera def tiempo impuesto en la pena de prisién, independiente-
mente de las sanciones que correspondan por las lesiones inferidas o por otro delito

que resulte.

La educacion o formacion del menor no serd en ningin caso considerada justifi-
cacion para forma alguna de maltrato.

Este delito se parseguird por querella, salvo que la victima sea menor de edad o

incapaz.

De igual forma fa violencia familiar se encuentra establecida en el Cédigo Civil
del Distrifo Federal, la cual constituye una causal de divorcic v se encuentra estable-
cida en el articule 267 fraccién XVI que respectivamente establece 1o siguiente:

Articulo 267. Son causales de divorcio:

XVII, La cenducta de violencia familiar cometida o pemmitida por uno de los cén-
yuges contra el otra, o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos.

¢ Violacion.
El delito de violacién se llega a dar entre familiares pero principalmente se pro-

duce en [a relacién de matrimonio o concubinato y que como consecuencia puede
traer consigo un embarazo no deseado, por lo que se configura ademas de la viola-
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cion el delito de violencia intrafamiliar. Por lo que se anota el siguiente articulo en

cuestion.

Articulo 174, Al que por medio de la viclencia fisica o moral realice copula con
persona de cualquier sexo se le impondra prision de 6 a 17 afios.

Se entiende por copula, fa introduccidn del pene en el cuerpo humano por via
vaginal, anal o bucal.

Se sancionara con la misma pena antes sefialada, al que infroduzca por via va-
ginal o anal cualquier elemento, instrumento o cualguier, instrumento o cualquier parte
del cuerpo humano, distinto al pene, por medie de la violencia fisica o moral,

Si entre el active y el pasivo de ia viglacion exisfiera un vinculo matrimonial, de
concubinato o de pareja, se impandra |la pena prevista en este articulo, en estos casas
el delito se perseguira por gquerella.

« Incesto.

Como sabemos este delito se dio principalmente en fas familias primitivas como
es el caso del matrimenio por grupos y en la familia consanguinea, por lo que se fue
prohibiendo sucesivamente con el objeto de que los futuros descendientes de estas
relaciones no presentaran anomalias genéticas en su persona,

Como se ha visto el incesto no constituye una forma de violencia familiar, es una
prohibicién, |la cual se castiga penalmente a los infractores de dicha norma juridica, es
necesario dar a conocer que el incesto lo realizan los parientes consanguineos que

tienen conecimienta de su parentesco, los cuales realizan dicha copula de forma vo-

luntaria, por esa razén se les castiga igualmente, ya que si no hubiera consentimiento
por alguno de estos constituiria el delito de violacidn, por lo que mencionamos el si-
guiente artfcuto: '
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Articulo 181. A los hermanos y a Jos ascendientes o descendientes consangui-
neos en linea recta, que con conocimiento de su parentesco tengan cdpula entre si se
les impondra prision o tratamiento en libertad de uno a seis afios.

« Delites conira la seguridad de la subsistencia familiar.

Este delito se lleva a cabo por el sujeto que tenga la abfigacion de proporcionar
alimentos a una persona, sin que tenga recursos para atender sus necesidades para
su subsistencia, por lo que principalmente se da en aquellas familias en donde existe
un bajo nivel seciceconémico y cultural, desintegracion familiar, la existencia de hijos
no dese';dos y cuande los padres son desempleados o subempleados, por lo que se
establecen los siguientes articulos:

Articulo 183. Al que abandone a cualquier persona respecto de quien tenga fa
obligacién de suministrar alimentos, sin recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, atin cuando cuente con el apoyo de familiares o terceros, se le impondra
de tres meses a tres afios de prision ¢ de noventa a trescientos sesenfa dias mulia;
privacién de los derechos de familia y pago, como reparacion del dafio, de [as canti-
dades no suministradas oportunamente.

Se equipara al abandono de personas y se impondra la misma sancién al que,
atin viviendo en el mismo domicilio, no proparcione los recursos necesarios para ia
subsistencia de quien tenga la obligacién de suministrar alimentos,

Para los efectos del presente arficulo, se tendrd por consumado el abandono
aun cuando el o los acreedores alimentarios se dejen al cuidado de un pariente, o de

una casa de asistencia.

La misma pena se impondra a aguel que teniendo la obligacion de dar alimentos,
nao los proporcione sin causa justificada.
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Articulo 194. Al que se coloque en estado de insoivencia con el objeto de eludir
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le impondra

pena de prisién de uno a cuatro afios.

El juez resolvera Ja aplicacion del producto del trabajo gue realice el agente ala -

satisfaccion de las obligaciones alimentarias omitidas o incumplidas.

Articulo 195, La misma pena se impondsd a aquellas personas abligadas a in-
formar acerca de los ingresos de quienes deberan cumplir con todas las obiigaciones
sefialadas en [os articulos anteriores, incumplan con la orden judicial de hacerlo.

Articuto 196. El delito de abahdono de cényuge, concubina ¢ concubinario, se
perseguird a peticion de la parte agraviada. El delito de abandono de cualguier ofra
persona, respecto de quien se tenga la obligacion de suministrar alimentos, se perse-
guirg de oficio y cuando praceda, el ministerio pablico promovera la designacion de un
tutor especial que represente a las victimas det delito ante el juez de la causa, quien

tendra facuitades para designarlo.

Cuando se trate del abandono de personas respecto de quienes se tenga la
obligacién de suministrar alimentos, se declara extinguida la pretension punitiva,
oyando previamente al representante de los ofendidos, si el procesado cubre los ali-
mentos vencidos y otorga garantia suficiente al juicio def juez para la subsistencia de

aquélios.
s Trafico de menares.

Este delito como lo vimos en el capitulo segundo antecede desde la época pre-
hispanica en donde los mexicas que eran de bajos recursos que no tenfan los medios
suficientes para alimentar y educar a sus hijos los vendian como esclavos, con el ob-
jeto de que su hijo por lo menos tuviera que comer, asi mismo los padres obtenian un
provecho econamico.
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En nuestros tiempos actuales este delito se llega a presentar, en familias que

son de escasos recursos econdmicos, por lo que no pueden maniener a sus propios
hijos e incurren en venderios, también con el objete de obtener un lucro, porende se
establece en los diversos Codigos Penales, asi el del Distrito Federal instituye lo si-

guiente:

Asticulo 1869, Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custedia de un menor, aungque ésfa no haya
sido declarada, lo enfregue ilegalmenie a un tercero para su custodia definitiva, a
cambio de un beneficio econémico, se le impondran de dos a nueve aitos de prisidn v
de 200 a 500 dias multa.

Las mismas penas a que se refieren ef parrafo anterior, se impondran a los que a
cambio de un beneficio econémico, otorguen el consentimiento al tercero que reciba al
menor o af ascendiente que, sin intervencion de intermediario, incurren la conducta

sefaladas en el parrafo anterior.

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener un beneficio
econdmico, la pena aplicable al que lo entrega sera de uno a tres arios de prision.

Si se acredita que quien recibié al menor lo hizo para incorporarlo a su nicleo
familiar y otorgarle los beneficios propios de tal incorporacidn, se reducira en una mi-
tad la pena prevista en parrafo anterior.

4, 3. Los derechos humanos para ta famiiia.

La base de estos derechos, es gracias a que los pueblos de las Naciones Unidas
como es el caso de México, declaran estar resueltos a " preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra a reafirmar ia fe en los Derechos Fundamentales del
Hombre, a promover el progreso social y a evaluar el nivel de vida dentro de un ¢con-
cepio mas amplio de la bertad".

116




Por ello, el articulo primero de la carta proclamada, manifiesta que uno de los

propdésitos de las Naciones Unidas, es realizar la cooperacién intermacional en el de-
sarrollo y estimulo del respeto a los Derechos Humanos y a las liberfades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincion por molivos de raza, sexo, idioma o religion.

Asl también, se ha creado la Carta de los derechos de la familia la cual esta des-
tinada en primer lugar a los Gobiernos. Al reafirmar, para bien de la sociedad la con-
ciencia comin de los derechos esenciales de la familia, fa Carta ofrece a fodos aque-
llos que comparten la responsabilidad del bién comiin un modelo y una referencia pa-
ra elaborar la legislacion y la politica familiar, y una guia para los programas de ac-
cidn.”

La Carta, evidentemente, se ditige a las familias mismas: ella trata de fomentar
en el seno de aquéllas la conciencia de la funcidn y del puesto irreemplazable de la
familia; desea estimular a fas familias a unirse para la defensa y la promocion de sus
derechos; las anima a cutmplir su deber de tal manera que el papel de la familia sea
mas claramente comprendido y reconccide en el mundo actual.

Esta carta se creo porque la sociedad, y de modo particular el Estado y las Or-
ganizaciones Internacionales, deben proteger la familia con medidas de caracter poli-
tico, ecanémico, social v juridico, que contribuyan a consolidar Ia unidad v la estabili-
dad de fa familia para que pueda cumplir su funcién estableciendo las necesidades
fundamentales, el bienestar y los valores de |a familia, ya que por mas que se han ido
saivaguardando progresivamente en muchos casos, con frecuencia son ignorados y
no raras veces minados por leyes, instituciones y programas socic-econémicos asf
también muchas familias se ven obligadas a vivir en situaciones de pobreza que les
impiden cumplir sus propias cbligaciones con dignidad.
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Dicha carta se compane de 12 articulos de los cuales anotaremos los que son

mas importantes para el tema en cuestion:
Articulo 1

Todas las personas tienen el derecho de elegir libremente su estado de vida y
por [o tanto derecho a contraer matrimonio y establecer una familia o a permanecer
célibes.

Articulo 2

El matrimonio no puede ser contraido sin el libre y pleno consentimiento de los
esposos debidamente expresadeo.

Articulo 3

Los esposos tienen el derecho inalienable de fundar una familia y decidir sobre
el intervalo entre los nacimientos y el ndmero de hijos a procrear, teniendo en plena
consideracion los deberes para consigo mismos, para con 0s hijos ya nacidos, la fa-
milia y la sociedad, dentro de una justa jerarquia de valores.

Articuio 4

La vida humana debe ser respetada y protegida .absolutamente desde el mo-
mento de la concepcion.

. a) Los nifos, tanto antes como despusés del nacimiento, tienen derecho a una
especial proteccion y asistencia, al igual que sus madres durante la gestacion y duran-
te un periodo razonable después del alumbramiento.

b) Todos los nifios, nacidos dentro o fuera det matrimonio, gozan del mismo de-
recho a la proteccidn social para su desarrollo personal integral.

rl

¢} Los huérfanos y los nifios privados de la asistencia de sus padres o tutores
deben gozar de una proteccion especial por parte de la sociedad. En lo referente a ia
tutela 6 adopcidn, el Estado debe procurar una jegislacién que facilite a las familias

118



idéneas acoger a nifios que tengan necesidad de cuidado temporal o permanente y

que al mismo tiempo respete los derechos naturales de los padres.

o) Los nifios minusvalidos tienen derecho a encontrar en casa y en la escuela un

ambiente conveniente para su desarrollo humano.
Articulo 5

Por el hecha de haber dado la vida a sus hijos, los padres tienen el derecho ori-
ginario, primario e inalienable de educarlos; por esta razon elios deben ser reconoci-

dos como los primeros y principales educadores de sus hijos.

a) El derecho primario de los padres a educar a sus hijos debe ser tenido en
cuenta en todas las formas de colaboracién entre padres, maestros y autoridades es-
colares, y particularmente en !aé formas de participacion encaminadas a dar a los ¢iu-
dadanos una voz en el funcionamiento de las escuelas, y en la formulacion y aplica-

cién de la politica educativa.

b} La familia tiene el derecho de esperar que los medios de comunicacion social
sean instrumentos posifivos para la construccion de la sociedad y que fortalezcan los
valores fundamentales de la famifia. Al mismo tiempo ésta tiene derecho a ser prote-
gida adecuadamente, en particular respecto a sus miembros mas jovenes, conira l0s
efectos negativos y los abusos de los medios de comunicacién.

Articulo 6
La familia fiene el derecho de existir y progresar como familia.

a) Las autoridades publicas deben respetar y promover la dignidad, justa inde-
pendencia, intimidad, integridad y estabilidad de cada familia.

by El divorcio atenta contra la institucién misma del matrimonio y de la famitia.

¢) El sistema de familia amplia, donde exista, debe ser tenido en estima y ayu-
dado en orden a cumplir su papel tradicional de solidaridad y asistencia mutua, respe-
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tando a la vez los derechos del niicleo familiar y a dignidad personal de cada miem-

bro.
Articuio 8

La famifia tiene el derecho de ejercer su funcidn social y politica en ta construc-

¢ién de la sociedad.

a) Las familias tienen el dereche de formar asociaciones con otras famitias e ins-
tituciones, con el fin de cumplir fa tarea familiar de manera apropiada y eficaz, asi co-
mo defender los derechos, fomentar €! bien y representar los intereses de la familia.

b) En el orden econdmico, social, juridico y cultural, las familias y las asociacio-
nes familiares deben ver reconocido su propio papel en la planificacion y el desarrolio
de prooramas que afectan a la vida familiar.

Articulo 9

L.as familias tienen el derecio de poder contar con una adecuada politica familiar
por parte de las autoridades publicas en el terreno juridico, econdmice, social y fiscal,
sin discriminacién alguna.

&) Las familias fienen el derecho a unas condiciones econdmicas que les asegu-
ren un nivel de vida apropiado a su dignidad y a su pleno desarrolio. No se les puede
impedir que adquieran y mantengan posesiones privadas gue favorezcan una vida
familiar estable; y las leyes referentes a herencias o transmisién de propiedad deben
respetar las necesidades y derechos de los miembros de la famifia.

b} Las familias tienen derecho a n'iedidas de seguridad social que tengan presen-
tes sus necesidades, especialmente en caso de muerte prematura de uno o ambas
padres, de abandono de uno de los cényuges, de accidente, enfermedad o invalidez,
en caso de desempleo, 0 en cualquier caso en que la familia tenga que soportar car-
gas exftraordinarias en favor de sus miembros por razones de ancianidad, impedimen-

tos fisicos o psiquicos, o por [a educacion de los hijos.
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Acticulo 10

Las familias tienen derecho 2 un orden social y econdmico en que la organiza-
cion del trabajo permita a sus miembros vivir juntos, y que no sea obstaculo para Iz
unidad, bienestar, salud y estabilidad de la familia, ofreciendo también la posibilidad

de un sano esparcimiento.

a) La remuneracién por el trabajo debe ser suficiente para fundar y mantener
dignamente a ia familia, sea mediante un salario adecuado, llamado “salario familiar *,
sea mediante otras medidas sociales como los subsidios familiares o la remuneracién
por el trabajo en casa de uno de los padres; y debe ser tal que las madres no se vean
obligadas a trabajar fuera de casa en detrimento de la vida familiar y especialmente
de la educacién de los hijos. '

b} El trabajo de la madre en casa debe ser reconocido y respetado por su valor
para la familia y la sociedad.

" Articulo 11

La familia fiene derecho a una vivienda decente, apta para la vida familiar, y pro-
parcionada al numero de sus miembros, en un ambiente fisicamente sano que ofrezca

los servicios basicos para la vida de la familia y de la comunidad.

4.4. Los derechos del nino.

A lo largo de nuestra historia desafortunadamente siempre ha existido un trato
injusto para los mehores de edad. Tal problema ha hecho reflexionar con seriedad a
las personas que integran los diversos organismos tanto piiblicos como privados, con
el fin de lograr que los nifios gocen plenamente del respeto a sus derechos y de los
beneficios propios de su edad, asf como para que se les proteja de su natural vuine-
rabilidad.

La paternidad y la maternidad no debieran ser nunca un acto producto del azar,
de la inconsciencia, de la imesponsabilidad, ni mucho menos de la violencia; sino re-
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sultado del amor y de un deseo cuyas consecuencias estén tanto en &l varén como en
la mujer por igual, dispuestos a enfrentar con entusiasmo, conscientes de la importan-
cia que alcanza, tanto para ellos como para el pais, su actitud como padres y madres
responsables.

E{ articulo 4° Constitucional, en su dltimo parrafo, establece que: Es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a
la salud fisica y mental. La ley determinaré los apoyos a la proteccién de los menores
a cargo de las instituciones piblicas. '

Si bien es cierto que el Estado, a través de sus instituciones, deben velar por el
desarrollo de los menores, safisfaciendo las necesidades de educacién, salud, juego,
deporte, alimentacién, etc., que fiene, también lo es la formacion que en la familia fe-
ciben los hijos es insustituible. La familia es la base fundamental de la sociedad, es la
organizacién primaria de la sociedad, que se funda sobre vinculos de parentesco; en
SU seno hacen, crecen y se forman las nuevas generaciones bajo los valores de la
solidaridad, la fidelidad, la fraternidad y la justicia.

Lo vivido en la edad temprana es fundamental para la edad adulta; por ello, a la
nifa y el nifo, debe garantizarseles el respeto y la proteccion de sus derechos; asi-
mismo, deben brinddrseles todos los cuidados necesarios para su completo desarro-
lto.

L.amentablemente, cada dia son més los menores que sufren violaciones a sus
derechos fundamentales, cada dia aumenta el nimero de nifios y nifias abandonados
a su suerte, de nifios en la calle y de la calle, sin acceso a la educacion, a la salud vy,
lo més grave, carentes de una familia. Las causas son diversas y sélo se lograrian
evitar, la gravedad de estos casos, si volvi€ramos los ojos a la familia, sin olvidar que
es ia organizacién y el espacio en que se crean, fortalecen y reproducen fos valores

humanos.

Considerando que las Nacienes Unidas han proclamado en la Declaracidn Uni-
versal de Derechos Humanos que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ella, sin distincitn alguna de raza, color, sexo, idioma, opinion politica
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o de cualquiera otra indole, origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion, y por lo que el nifio, por su falla de madurez fisica y mentai,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluse la debida proteccién legal, tanto an-
tes como después del nacimiento, per lo que la necesidad de esa proteccién especial
ha sido enunciada en la Declaracidn de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio
y reconocida en ta Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los convenios
constitutivos de los organismos especializados y de las organizaciones internaciona-

les que se interesan en el bienestar del nifio.

Asi mismo, estos derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepeion
alguna ni distincién o discriminacidn por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de otra indole, erigen nacional o social, posicién econémica, na-
cimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

Esta declaracién fue aprobada e 20 de noviembre de 1959, por la Asamblea
General de la ONU.

En diez principios, cuidadosamente redactados, la Declaracion establece fos de-
rechos del nifio para que disfrute de proteccién especial y disponga de oportunidades
y servicios que le permitan desarrollarse felizmente en forma sana y normal, en condi-
ciones de libertad y dignidad; para que tenga un nombre y una nhacionalidad desde su
nacimiento; para que goce de los heneficios de seguridad sociat y reciba tratamiento,
educacion que serd gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales y
cuidados especiales si tiene algtin padecimiento; para erecer en un ambiente de afec-
to v seguridad; para que reciba educacién y figure entre los primeros que reciban pro-
teccion y socorrd en casos de desastre; para gue se le proteja contra cualquier forma
de discriminacion, a la par de que sea educado en un espiritu de comprensidn, tole-
rancia, amistad entre los pueblos, por la paz y la fratemidad universal, Asi mismo el
articulo 9° establece que ef nifio debe ser protegido contra tada forma de abandono,
crueldad y explofacién. No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad mini-
ma adecuada vy, en ninglin caso se le permitird que s¢ dedique a alguna ocupacién o
emplec que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su desarrollo fisice,
mental o moral.

123



Treinta afios después de la adopcion de fa Declaracion de los Derechos del Nifio

-que fue una guia para la actuacion piblica y privada en favor del respeto de los dere-
chos de los nifios- fue aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (el 20 de noviembre de 1989) la Convencidn sobre fos Derechos del
Nifo, la cual entré en vigor el 2 de septiembre de 1890.

La Convencidn sobre jos Derechos del Nifio, considera nifio a todo ser humano

menor de 18 afos.

4.5. Los derechos de la mujer.

En todos los paises del mundo se cometen actos de viclencia contra las mujeres
y las nifias. Ello ocurre en situaciones de paz y de conflicto. Sin embargo, los érganos
estatales y las entidades privadas no estan obligados a rendir cuenta de eflo. Este
clima de impunidad fomenta la persistencia de esas violaciones de los derechos.

Asi mismo las normas internacionales de derechos humanos protegen a las mu-
jeres de la violencia y fa discriminacion por parte de entidades privadas no estatales.
Los Estados tienen ef deber de adoptar todas fas medidas necesarias para eliminar la
discriminacion contra la mujer por parte de cualquier persona, organizacion o empre-
sa. Los Estados estan abligados a obrar con [a diligencia debida para prevenir [a vio-
lencia contra la mujer, enjuiciar y sancionar a quienes cometen actos de esa indole, y
a tomar medidas para efradicar permanentemente la violencia contra la mujer en sus
sociedades. '

Es un hecho innegable que la condicidn juridica de la mujer a nivel mundial, ha
logrado cambios fundamentales, come resultado del tiempo y de las modificaciones
sobrevenidas en las costumbres sociales y politicas de 1z humanidad y en gran parte,
debido a 1a influencia y desarrollo mundial de los movimientos liberacionistas femeni-
nos.
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La igualdad juridica entre el hombre y la mujer, segiin el marce juridico nacional
vigente que se encuentra plasmado el articulo cuarto constitucional en su parrafo
primero que a la letra sefiala "El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protege-
ra la organizacion y el desarroflo de familia" y que ademas sefiala dos principios basi-
cos, mismos que corresponden al reconocimiento de los derechos de las mujeres,
toda vez que han hecho a lo fargo de la historia, el sendero y camino para tener el
beneficic y derecho a la maternidad libre, responsable e informada y derecho a la pro-
teccién de la salud.

También es conveniente mencionar que en fa exposicion de motivos que se pre-
sentd y dio cause a la reforma del articulo cuarto en 1974, mencionaba que “una de-
cision fundamental del pueblo mexicano ha sido preservar la independencia nacional,
con base en la vida solidaria y 1a libertad de quienes integran el pais. Por lo tante este
marco de infereses y tareas, ha sabide hasta nuestros dias integrarse a favor de la
muijer, tiene una mayor participacion en el procese politico, cuenta con més liberiades,

pero adquiere mas responsabifidad a! lado del marido".*

4.8. Ley General de Poblacién.

En México la vastedad del territorio y la escasez de poblacion marcaron la pauta
para iniciar una politica poblacionisia. "Desde la Ley de Colonizacién, en 1823, se re-
glamentaba la admision de exiranjeros, la Ley de Migracidn de 1930, la Ley General
de Poblacion de 1936 y [a Ley General de Poblacién de 1947 se caraclerizaron por
promaver el crecimiento de la poblacién a través del fomento de matrimonios, nagi-
mientos y la repatriacién de mexicanos residentes en el extranjero, ademds tenian el
objeto de regular racionalmente ia estabilidad y el crecimiento de la poblacidn, a fin de
lograr el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del pais . Estas
feyes facilitaban {a inmigracion de extranjeros productivos y de buena conducta a es-
tablecerse en México. El 7 de enero de 1974 se aprobd la Ley General de Poblacidn

* Marco Lepal de los Derechos de fa Mujer ¢nt México, Comité Nacional, Coordinacién para la IV Confercm
cia Mundial sobre fa Mujer, CONAPO Y FNUAP.1995, Pag. 11
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que cambiaba diametraimente la orientacién de la politica de poblacién, al promulgar
una ley antinatalista y la cual se encuentra actuaimente en vigor” %

La Ley General de Poblacién de 1974, guardé un profundo sentido humanitario y
muestra la preocupacion del Estado mexicano por proporcionar a la pobiacion los me-
dios necesarios para lograr un sano desenvolvimiento demografico, social y econtmi-
¢o, tanto a nivel individual, como familiar y comunitario.

La Ley General de poblacion, de acuefdo con el primer articulo, establece que

jas dispesiciones de esta ley son de orden publico y de observancia general en la Re-

) publica. Su objeto es regular los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su

volumen, estructura, dindmica y distribucién en el territorio nacional, con Ia finalidad

de que [os individuos puedan lograr una participacion justa y equitativa de los benefi-
cios de! desarrofto econdmico y social.

El Ejecutive Federal, por conducto de fa Secretaria de Gobernacion, dictara, -
promovera y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para resolver los proble-
mas dermograficos nacionales.

La Secretaria de Gohernacidn delega sus funciones con el objete de instrumen-

. tar la politica demografica al Consejo Nacional de Poblacion creado con la Ley Gene-

ral de Poblacion. Actualmente ésta institucién se encuentra integrada por un represen-
tante de [as siguientes dependencias:

s La Secretaria de Gobernacién.

s La Secretaria de Relaciones Exteriores.

s La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
+ 1a Secretaria de Programacién y Presupuesto
+ La Secretaria de Educacion Publica.

+ |.a Secretaria de Salud.

% WALDES, Luz Marfa, Poblacién Reto del Tercer Milenio, Coordinacién de Humanidades UNAM, México,
2000, Pag, 226.
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s La Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.

s La Secretaria de Desarollo Urbano y Ecologia.

» La Secretaria de la Reforma Agraria.

s El Departamento del Distrito Federal.

» FEl Instituto Mexicano del Seguro Social.

« El Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabajadores del Estado.

El presidente del Consejo sera el tituiar de la Secretaria de Gobernacion.

Es importante mencionar que 1a actual Ley General de Poblacién se comple-
menta con el Reglamento de fa Ley General de Poblacidn el cual se publict el 14 de
abril del afio 2000, y que tiene por objeto el de incorporar y regular a fa politica de po-
blacién en fos programas dei Consejo Nacional de Poblacion y otros Organismos.

Y en lo que respecta a 1a planificacién familiar el Reglamento de la Ley General
de Poblacién establece en st articulo trece “que la planificacion familiar, en los térmi-
nos del articulo 4° de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
gjercicio del derecho de toda persona a decidir, de manera libre, responsable & infor-
mada, sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos y a obtener la informacion es-

pecializada y los servicios iddneos”.

También establece que los programas de planificacién familiar son indicativos,
por lo que deberdn proporcionar informacion general e individualizada sobre sus obje-
tivos, métodos y consecuencias, a efecto de que las personas estén en aptitud de
ejercer con responsabilidad el derecho a determinar el ndmero y espaciamiento de
sus hijos. También se orientara sobre fas causas de infertilidad y los medios para su-
peraria.

La informacion que se imparta no se identificara a la planificacion familiar con el
control natal o cualesquiera ofros sistemas que impliguen acciones apremiantes o co-
activas para que a las personas no se les impida el libre ejercicio del derecho a que se
refiere el parrafo anterior.
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Y por otro lado el articulo veintitrés menciona que El Consejo Nacional de Pobla-
cidn proporcionard a los jueces u oficiales del Registro Civil, la informacion sobre pla-
nificacion familiar, igualdad juridica de la mujer y del varon, responsabilidades familia-
res compartidas y organizacion fegal y desarrollo de la familia para que se difunda
entre los que intervengan en los actos def estado civil. Por jo que es necesario men-
cionar que ésta informacién no se ilega a repartir en los registros civiles, por fafta de
presupuesto del Consejo Nacionat de Pablacion,

4.7. Naturaleza juridica y funciones de la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacidn.

Para comenzar a describir este organismo, es necesario conocer un poco de su
origen. La ley general de poblacién de 1938, creo un organismo denaminado
Consejo Consultivo de Poblacion “, en donde sus objetivos consistian en estudiar los

problemas demogréficos, entre otros. Con la Ley General de Poblacidn vigente se
crea el Consejo Nacional de boblacién, ¥ su objeto consiste en la planeacién demo-
grafica del pais, asi también su naturaleza juridica se encuentra en su articulo 5° que
menciona * se crea el Consejo Nacional de poblacion que tendra a su cargo ia pla-
neacién demografica del pals, con el objeto de incluir a la poblacién en los programas
de desarrollo econémico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y
vincular los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los fenémenos de-
mogréaficos .

Es primordial comentar que el Consejo Nacional de Poblacion es un organismo
administrativo desconcentrado ya que de acuerdo al Reglamento Interior de la Secre-
tariz de Gobernacidn menciona en su articulo 36 que “la Secretaria tendrd los si-
guientes érganos administrativos desconcentrados y en la fraccion VI, indica a la Se-
cretaria General del Consejo Nacional de Poblacion. Por Io que es necesario comen-
far que estos organismos se encuentran dentro de la organizacion centrafizada, sus
facultades [e pertenecen originaimente a ésta, cuentan con alguna libertad técnica y/o
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administrativa, su titular depende directamente del drgano central, no cuenta con pa-
trimonio propic y personalidad juridica®.

De lo anterior se puede decir que la Secretaria General del Consejo Nacional de
Pablacion no tiene una fibertad plena para poder realizar sus funciones de forma co-
recta.

Por lo que es indispensable que esta institucion se convierta en un organismo
descentralizado, "ya que dichos arganismos implican la creacion de organismos con
personaiidad juridica y patrimonio propio distinta a la de la administracién pablica
centralizada. Es decir, se trata de un ente juridico diferente que por necesidades téc-
nicas, administrativas, financieras y juridicas, es creado para Ia realizacién de activi-
dades estratégicas o prioritarias, que no es conveniente que realice la organizacion
desconcentrada que depende directamente del organismo centralizado y cuya estruc-
tura impide ia celeridad o especializacion en las funciones a su cargo™®, por lo que es
necesario encargartas a un ente descentralizado.

La Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacidn es el Organismo Pi-
blica Interinstitucional y cuyas funciones se traducen en la planeacién demogréfica del
pais, su finalidad es incorporar los aspectos de volumen, estructura, dindmica, distri-
bucion territorial y compasicion social, asi como vincidar los objetivos de éstos con las
necesidades que plantean los fendmenos demograficos, buscando a contribuir en ef
ambito de su competencia a elevar las condiciones de vida de la poblacion.

También es importante mencionar que de acuerdo al presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, Publicade en el Diario Oficial de Ia Fede-
racin el 20 de Diciembre de 2004, en el capitulo Il correspondiente a las Disposicio-
nes de Racionalidad y Austeridad Presupuestaria, el articulo 30 inciso "e" menciona:
"Reducir las estructuras y gastos de administracion de las delegaciones, oficinas v
representacionas en los Estados, que fengan establecidas las dependencias, érga-
nos administrativos desconcentrados y entidades. Dicha reduccion debera ser,

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos de Derechio Administrativo, Primer Curso, Dé-
cima Reimpresién, Limusa, México, 1999, Pag. 89,
** Ihidem. Pag. 95.
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cuando menos, por el equivalente al 15 por ciento dei presupuesto aprobado en el afio
2004 para dichas estructuras™. Por lo que trae como consecuencia que la Secretaria
del Consejo Naciona! de Poblacién, reciba menos presupuesto, y por lo tanto tendra
gue realizar sus funciones de una forma menos competente.

4.8. Ley General de Salud.

En su articulo primero, Ia Ley General de Salud reglamenta el derecho a la pro-
teccion de Ié salud que tiene toda persana en los términos del articulo 4° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, establecs las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurréncia de la federacién y las entida-
des federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en teda la Repuabli-
ca y sus disposiciones son de orden publice e interés social.

‘T'odo mexicano tiene dereche a la proteccion deniro de la salud y dentro de sus
finalidades se establece el bienestar fisico y mental del hombre y la mujer para que
contribuyan al ejercicio pleno de sus capacidades, 1a ley de salud prevé la prolonga-
cian y el mejoramiento de la calidad de la vida humana.,

La ley brindara los servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente a las necesidades de la poblacion y mejorar la calidad de los mis-
mos, segin los primeros articulos.

La Ley General de Salud tiene como propdsitos proporcionar servicios de salud a
toda la poblacién y mejorar la calidad de los misthos, atendiendo a los problemas sa-
nitarios y a ios factores que condicionen y causen dafios a |a salud, con especial inte-
1és en las acciones preventivas, asi mismo se contribuye al desarrolle demografico
armoénico del pafs y lo mas importante, es dar impulso al desarrolio de la famifia y |a
comunidad, asi como a la integracion social y al crecimiento fisico y mental de la ni-
fiez, lo anterior de conformidad-con el articuloe 6° de esta ley.
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Es de importancia sefialar que la planificacién familiar es de caracter prioritario,
ya que el articulo 67 de la Ley General de Salud establece lo siguiente:

l.a planificacion familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se debe in-
cluir la informacion y orientacion educativa para los adolescentes y jovenes. Asimis-
mo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre so-
bre la inconveniencia dei embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 35,
asi como la converiencia de espaciar los embarazos y reducir su niimero; tode ello,
mediante una correcta informacion anticonceptiva, la cual debe ser oborluna, eficaz y
completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constifuyen un medio para el gjercicio
del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y espaciamiento de sus hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacién sin 1a voluntad del paciente o ejerzan presion
para que esta la admita seran sancionados conforme a las disposiciones de esta ley,
independientemente de fa responsabilidad penat en que incurran.

Hablando de este titimo parrafo es necesario dar a conocer que en diversos pai-
ses esta garantia es infringida constantemente entre eflos se encuentra México, por
lo que describiremos algunoes de estos:

Asia.

Purante los afios "70 se llevaron a caho esterilizaciones forzosas en Ia India. Ac-
tuaimente en Faisalabad (India) se realizan una media de 100 esterilizaciones quimi-
cas al mes. La mayor parte son mujeres “reclufadas” en la calle y no se les informa
de los riesgos. Se calcula que en la India han sido esterilizadas 10.000 mujeres con
este método. Los métodos aplicados para captar mujeres se basan en sistemas de
cuotas gue se imponen al personal sanitario (India, Pakistan y Bangladesh). Peri no
ha hecho sino copiar estos mélodos coactivos.
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Recientemnente, en una campaiia desarrollada por la Organizacién Mundial de la

Salud en Filipinas, se denuncid que las vacunas contra el tétanos “contenian’ una

sustancia que dejaba estériles a las mujeres.
Brasil.

En algunos Estados de Brasil la mitad de las mujeres ya han sido esterilizadas.
En el afio de 2084, se aprobé una ley que posibilita fa esterilizacién gratuita en hospi-
tales plblicos de mayores de 25 afios. El promedio de hijos por mujer en Brasil se ha
reducido en 15 arios de 4,1 a 2,5 debido a éstas camparnias. Incluso hay muchas em-
presas gue exigen a las mujeres que buscan trabajo un “certificado de esterilidad™. La
mayor parte de las esterilizaciones se hacen fras el parto, bajo una gran presion psi-
coldgica, y muchas son conscientes mds tarde de la irreversibilidad de [a operacién.

México.

La esterilizacion en zonas indigenas se ha ido desarrollando desde 1995, bajo el
nombre de Programa de Salud Reproductiva y de Planeacion Familiar, cuyo objetivo
es duplicar e! nimero de esteriiizaciones y vasectomfas “sin bistur{” utilizando sustan-
cias quimicas en las zonas mas pobres del pais. En 1888 varios campesinos indige-
nas de Guerrera denunciaron el chantaje al que fueron sometidos para realizarles va-
sectomias. Los médicos ofrecieron a los indigenas 160 délares cada dos meses, ropa,
zapatos y alimentos, amenazando con suspender los beneficios de asistencia social si
se negaban. La Comistén de Derechos Humanos de Guerrero indicd que se utilizaron
“artificios y maquinaciones engafiosas para obtener el consentimiento de los quejo-
s0s, que atendiendo la situacion de extrema pobreza en la que se encuentran, acepta-
ron que se les realizara la vasectomia®. 1.a esterilizacion en zonas indigenas y pobres
es una practica comn en varios Estados, pero existe miedo por parte de éstos en
denunciar estas practicas. En México hay méas de 10 millones de indigenas, de los
que el 90% viven en condiciones de pobreza extrerna. Su tasa de fecundidad es de
3.8 hijos por mujer, mientras la media del pais es de 2.4. La mortalidad infantil en eg-
tas comunidades es de 48,3 por 1.000 nacidos, frente a una media nacional de 28,2
recientemente, se han denunciado esterilizaciones de mujeres en Chiapas, aprove-
chando cuando las indigenas van a dar a luz. El personal sanitario esta siendo presio-
nado para realizar dichas practicas.
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CAPITULO V.

EL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL, PARRAFO SEGUNDO Y LA
EXPLOSION DEMOGRAFICA EN MEXICO.

Como se ha viste anteriormente el crecimiento de la poblacidn a tenido disminu-
ciones y aumentos constantes desde la colonizacion, la independencia y la Revolu-
cién ya que [a vastedad del territorio v la escasa poblacién fue motivo para la crea-
cidn de la ley de colonizacion de 1823, la ley de migracidn de 1930 y la respecfiva ley
general de poblacion de 1936 y 1947, las cuales tenian la finalidad de promover €l
crecimiento poblacional: asi mismo, después de la revolucién principaimente en la
década de los afios veintes se¢ propago que la nacion era el "cuerno de la abundan-
cia", exigiendo asi una politica de crecimiento en Ia poblacién y el justo anhelo de
frasformarlo para llegar & ser un gran pais determinando el rumbo de expansionismo
demografico a partir de la primera generacion revolucionaria Todas estas leyes ¥
creencias mofivaron un crecimiento constante de los habitantes en el territorio nacio-
nal. Por lo que el 7 de Enero de 1974 se creo la ley general de poblacion de caracter
antinatalista con el propdsito de detener el crecimiento constante de la poblacién que
{raia como consecuencias el deteriore ambienia), la falta de empleo y por lo tanio in-
cremento de la delincuencia, etc. Es decir se creo con ¢l objefo de regular los fent-
menos que afectan a la poblacion.

Asi pues con esta ley se creo el Consejo Nacional de Poblacién la cual es [a en-
cargada de la planeacién demogréfica del pais con el objeto de que sus habitantes
pudieran disfrutar de los beneficios econdmicos y sociales.

Como hemos visto el Consejo Nacional de Poblacion es el encargado .de la pla-
neacion demografica del pais y sus objetivos primordiales consisten en contribuir en
el ambito de su competencia a elevar [as condiciones de vida de la poblacion y que
por ser un organismo desconcentrado y con el recorte de su presupuesto no ha logra-
do satisfacer sus objetivos de forma competente.

Ahora bien para poder comprender y dar a conocer las consecuencias del creci-
miento demagrafico es necesario saber que es la demografia.
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La demografia es la ciencia que estudia el tamaiio, ! crecimiento, la distribucién

y las caracteristicas sociales de la poblacién. Los datos demogréficos se refieren, en-
tre otros, al analisis de la poblacion por edades, situacion familiar, grupos étnicos, ac-
tividades econdmicas y estado civil; las modificaciones de la poblacién, nacimientos,
matrimonios vy fallecimientos; esperanza de vida, estadisticas sobre migraciones, sus
efectos sociales y econdmicos; grado de delincuencia; niveles dé educacién y ofras
estadisticas economicas y sociales.

5.1. Consecuencias del crecimiento demografico.

Para poder comenzar éste tema nos remontaremos en occidente a partir de la
ilustracién en donde los pensadores del siglo XVl Y XVIIl acufiaron la idea de progre-
s0. Para ellos, el ser humano era el cenfro de la vida. Su refacién con la naturaleza se
basaba en el dominic que ¢l hombre fenia sobre ella. De hecho el conocimiento cienti-
fico se veia como una via para dominar la realidad, conformada por seres humanos y
naturaleza. Uno de los més grandes fundadores del pensamiento moderne, Francis

Bacon, decia que los hombres deblan " subyugar a la naturaleza, presionarla para

que Nnos entregue sus secretos, atarla a nuestro servicio y hacerla nuestra esclava”.®

- La nocién del progreso del pensamiento moderno de occidente se fundamenté
en la creencia de que los recursos nafurales son infinites. De este modo, €l conoci-
miento cientifico se abocd a desamoliar ta técnica para lograr mejores y mas altos ni-
veles de vida.

Ahora bien, el impacto ambiental de las acciones humanas estd causando crisis
ecoldgicas de gran envergadura. Los suelos son amasados por. la creciente urbaniza-
cién del planeta; se falan los bosques; se desgastan las fierras con procedimientos
dafiinos para hacerlas producir; desaparecen especies; se envenenan los mai'es, los
ries ¥ los lages; se contaminan fos cielos con sustancias t6xicas; se apila la basura
por donde quiera; se alteran las condiciones climaticas. En fin, la accién descontrola-

** DE LA BARREDA SOLORZAND, Luis, Bt al,, Farmacién y Etica 2, Duodécima Reimpresion, Santillana,
Meéxico, 2004, Pag. 168.
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da de los seres humanos ha creado una auténtica crisis giobal que amenaza al plane-
ta y a quienes lo habitamos.

“t.a ciencia ha hecho impresionantes descubrimientos e inventado instrumentos y
recursos para mejorar la vida humana, Gracias a la ciencia y a su utilizacién adecua-
da, la esperanza de vida aumenia al paso del tiempo y las personas pueden tener
mejores condiciones de desarrollo™".

En los primeros afos de México independiente no hubo grandes cambios. Fue
durante el régimen de Porfirio Diaz cuando nuevamente se generaron desequilibrios
importantes debido a los propésitos de industrializacion acelerada que modificaron la
produccion agricola y ganadera. Especificamente la introduccién del ferrocarrit signifi-
c6 la tala de cientos de miles de arboles v [a utilizacién de mano de obra campesina
que fuvo que dejar la siembra de su tierra. Las compaiiias extranjeras que invirtieron
en la construccidn de las vias férreas tenian derecho de explotar los recursos foresta-
les y minerales de las zonas aledaiias a los rieles. El ferrocarril significd un gran paso
en las vias de comunicacién del pais, con o que se crearon nuevos centros de pobla-
cion y se produjo un incremento de desechos en las ciudades.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, México y el resto de los paises de Amé-
rica latina vieron una posibilidad de crecimiento en funcién de un nuevo proceso de
industrializacién. L.a modemizacion del pais se hizo sobre la base de la explotacion
intensiva de los recursos naturales. En esta época se subordina al desarrolio industrial
el desarrollo del resto de los sectores, particularmente el agropecuatio. Se aplica tec-
nologias que no respetan las condiciones de funcionamiento de la naturaleza, se aten-
ta contra la capacidad degenerativa de los ecosistemas, degradando extensas zonas
con cubierta vegetal, se generan desechos organicos e inorganicos de alta toxicidad
que se vierten a los ambientes naturales sin ninguna precaucion, se organizan exten-
sas areas sin contemplar una planeacion a largo plazo y se desperdician enormes
cantidades de recursos susceptibles de ser incorporados a la produccidn.

Como hemos visto el avance tecnoldgico nos ayuda a llevar una vida mas como-
da, sin embargo estos avances traen repercusiones al medio ambiente, que no sola-

* Ihidem. Pag. 170.
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mente afectan a la tierra sino a nosotros como seres vivientes de ésta. También es
necesario mencionar que los paises mas contaminados, son los industrializados, y
mientras mayor poblacién haya en el territorio poblacionat habrd mayores problemas

como son los siguientes:

s  Menos oporiunidades de trabajo para los habitantes del territorio.

»  Trabajos menos remunerados, al contar las empresas con un alto indice de
trabajadores. '

+  Mayor pobreza y como consecuencia nifios desnutridos y nifios frabajando
en la calle y de la calle.

. incremento de la delincuencia, como es el caso del robo por faita de em-
pleo o pobreza extrema, en los que los delincuentes legan a cometer {causa endd-
gena del delincuente). _

s  Mayor contaminacian, del aire, agua (ries, mares, lagos y lagunas), ¥ en lo
referente a las grandes ciudades como es el caso del Distrito federal, se agrupan en
torno a 1a contaminacion atmosférica la sobreexplotacién de los mantos acuiferos, la
escasez del agua y la enorme produceion de desechos domésticos e industriales; asi
también existen seis indicadores ambientales dentro de las grandes ciudades fos cua-
les son: la calidad del aire, la calidad del agua, la densidad poblacional, los desechos
sélidos, los niveles de ruido vy las dreas verdes disponibles.

- Deterioro y reduccién de nuestros bosques y areas verdes por la tala cons-
tante, para obtencién de materias primas, construccién de muebles y unidades habita-
cionales, asi mismo trae como consecuencia que la flora y la fauna se reduzea y en
su caso desaparezca o se extinga.

»  Mayor presién en los servicios de salud, debido al personal, Ja infraestructu-
ra y el gasto para atender a una poblacién en constante crecimiento.
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5. 2. Importancia juridica def articulo cuarto constitucional, parrafo segundo.

El antfculo cuarto constitucional pairafo segundo establece “que toda persona
tiene derecho a decidir de forma libre, responsable e informada sobre el ndmero y
espaciamiento de sus hijos”. Como hemos visto durante el desarrollo del presente
trabajo en lo que respecta al derecho a decidir de forma libre, hace referencia a que
el Estado y sus instituciones deben de respetar a los individuos sin el proposito de
coaccionarlos o amenazarlos para que ne tengan  hijos, por lo que dicha garantia ha
sido transgredida como en el caso de las esterilizaciones que se llevaron a cabo en -
Guerrero en el afo de 1998 vy que actualmente se dan cominmenie en la zonas
indigenas, principalmente Chiapas, ademdas en las dependencias del instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), al concluir con un alumbramiento los medicos
inmediatamente implantan el Dispositivo Intrautering en el Gtero de la mujer que
acaba de dar a luz sin que exista el consentimiento exprese y por escrito como fo
establece el articulo 20 def Reglamento de 1a Ley General de Poblacion.

En io que se refiere a la responsabilidad de la persona para decidir de forma libre
y responsable sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, cabe decir que de
acuerdo a la Ley Genera! de Poblacin, el Consejo Nacional de Poblacion es el res-
ponsabie de impartir la informacion, en cuanto a la planificacién familiar, igualdad juri-
dica entre el varén y la mujer, responsabilidades familiares compartidas, organizacién
legal y desarrolio de la famifia con el objeto de que ei individuo pueda actuar libremen-
te en su decisién para ejercer el derecho a ser padre o madre, y como hemos visto
anteriormente no se leva a cabo, como en el caso de que ios jueces u oficiales del
Registro Civil que tienen la obligacion de repartir ésta informacion la cual debe de ser
otorgada por el Consejo Nacional de Poblacién.

Por otro fado de acuerdo a la Ley General de Poblacion vigente, es una Ley an-
tinatafista creada con el propésite de que todos los individuos que habitamos en el
pals tengamos una condicion de vida mejor en todos sus aspectos por lo que al Con-
sejo Nacional de Poblacién le corresponde la planeacin demogréfica del pais con el
objeto a contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y al

137




legro de fa participacidn justa y equitativa de hombres y muieres en los beneficios del
desarroflo econémico y social.

Por lo que sus objetives del Consejo Nacional de Poblacion no se han llegade a E
cristalizar de forma adecuada al haber una poblacién creciente y mal distribuida en el
territorio nacional, un aito indice de embarazos no deseados principalmente afectando
a los adolescentes y zonas de alta marginacion, menos oportunidades de trabajo, in-
cremento de la delincuencia por falta de empleo, etc.

Por lo que se concluye que el Consejo Nacional de Poblacién por ser un orga-
nismo desconcentrado, (v ademas con el recorte de presupuesto), no puede llevar a
cabo sus funciones de forma apropiada.

§.3. Estudios demogréficos y urbanos en México. -

Estos estudios hacen referencia a las consecuencias que frae consigo et creci-
mienta constante demogréfico y urbano en nuestro pafs, por lo que a continuacion se
mencionaran de algunas investigaciones y estadisticas que se han Hevado a cabo por
diversas instituciones.

+ Advierte la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) riesgo
de alarma ecoldgica en el Distrito Federal.

El titutar de la Procuraduria Federal de Proteécién al Ambiente (PROFEPA), Jo-
sé Luis Luege menciono el 25 de abril de 2004, que el desarrolio urbano y la conta-
minacién colocan en riesgo de emergencia ecoldgica a la ciudad de México y su érea
conurbana.

£l funcionario explicé en un comunicado que fas invasiones han afectado las zonas

arboladas de la Ciudad de México, sobre todo en fos dltimos 30 afios, [o que ha pro-
vocado destruccion de los bosques, que purifican el aire y son captadores de agua,
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Ante la zona densamente pohlada y la confaminacién ambientat, las autoridades

y empresas deben cumplir con su responsabilidad de trabajar para revertir esos da-
fios, y lograr que la ciudad vuelva a ser “ia regién mas transparente”.

Luego de que propuso detener de manera definitiva la devastacion de las dreas
verdes, convocando a los mandatarios del Distrito Federal v del Estado de México a
disefiar un proyecto ecolégico que involucre a la federacion y ambas entidades.

La agenda considerarfa los temas de bosques, agua y basura, mientras que por
su parte la PROFEPA iniciaria la gestidn para las acciones de restauracién y remedia-
cion del suelo, con el fin de preservar el bosque, y reforzaria su lucha contra fa tala

ilegal.

Por otro lado durante la presentacidn del informe para América Latina y ¢l cari-
be, celebrado el 3 de marzo de 2004, ja SEMARNAT informé que cada ano, 80 millo-
nes de habitantes se ven afectados en su salud, especialmente por enfermedades
respiratorias, a causa de la contaminacion del aire. La dependencia precisd que del
fotal de personas afectadas, 2.3 millones son nifios principalmente menores.

También se dijo que dentro de diez afios el Disirito Federal, sus cerros no conta-
ran con areas verdes por [a consfruceion de casas habitacionales para su creciente
poblacién. ’

= Estados en donde se concentran los mas pobres, marginados y desnutri-

dos.

Unos 30 miflones de mexicanos enfrentan condiciones de riesgo nutricional, ex-
tremo, muy alto y alto, segln revela una investigacion del Instituto Nacional de Cien-
tias Médicas y Nutricién y la Sociedad Latincamericana de Nutricion que dieron a co-
nocer en Acapuico, Guerrero el 11 de noviembre de 2003.

La investigacion Sifuacin Nutricional de México, 1990-2000, elaborada por
diversos investigadores, establece que los mas pobres que tienen aita marginacién
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y desnutricién se concentran en el surdel pais, sobre fode en Chiapas, Oaxacay
Guerrerg; sin embargo, Yucatan ha desplazado del cuarto lugar a Veracruz.

El documento manifiesta que los cambios en la situacién nutricional de fa po-
blacién mexicana son resultado de la polarizacién pronosticada por los especialistas
de !a problematica social, como consecuencia de las nuevas politicas.

Los especialistas sefialan que el problema de los Gitimos diez afios es una polari-
zacin acentuada; en promedio, México como pais sigue igual, pero las zonas que se
encontraban bien, mejoraron y las que estaban mal, empeoraron.

De este modo, Chiapas es el Estado que registra mas desnutricion, en tanto que
Campeche es [a entidad que en los Gitimos diez aftos ha empecrado mas.

El 29 de abril de 2004 durante el fore "Hacia una Sociedad Apropiada para la
infancia" se dio a conocer que cerca de 4 millones de nifios padecen desnutricién,
ademds, la mitad de los que tienen entre uno y dos afos padecen anemia. Y se men-
ciond que 26 millones de nifios viven en malas condiciones de los cuales la mayoria
son hijos no deseados gque sufren de violencia intrafamiliar y en ocasiones son aban-

donados.

Con respecto a la situacion laboral la poblacién de entre 20 y 34 afios de
edad es la mas afectada por faita de empleo en México, informé el Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografla e Informatica, el § de Octubre de 2004,

De acuerdo con el organismo, el desempleo en ese segmento de fa poblacién
pasé de 4.9 por ciento agosto de 2002 a 7.8 por clento en agosto de 2004.

Por ofra parte, la organizacidn civil Centro de Investigacién Laboral y Asesoria
Sindical (CILAS) informd que todos los meses 91 mil 500 nuevos jdvenes demandan
empleo sin lograr su propésito, ademas de que una buena cantidad de estos cuentan
con esfudios profesionales, asi como maestrias vy doctorados en diversas carmeras.
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« Aumenta indice de embarazos en edad escolar.

En ¢l Estado de Hidalgo el sistema de educacién ha planteado la necesidad
de reformar la educacion sexual en las escuelas, con el apoyo de la Secretaria de
Salud, debido al grado de desercién que se registra en escuelas prisnarias y secunda-
rias del Estado a causa de embarazos no deseados en nifias y adolescentes.

La desercion de nifas y adolescentes en las escuelas crece porque, segun
datos del sector educativo- cada afio fres mil alumnas en secundaria dejan su for-
macién académica debido a que se encuentran en estado de embarazo y por lo que
Francisco Moreno Bafios que es direcior del Instituto Hidalguense de Educacion
{IHE), refiere que “son indices muy propios de la edad y no es exclusivo del. Estado
de Hidalgo, es un fendmeno nacional que no representa un problema mayisculo,
pero si son necesarias las plticas de orientacion para evitar este tipo de embara-
zos no deseados en las adolescentes que apenas comienzan a vivir, para tener una
responsabilidad tan grande, como es el caso de ser madres a temprana edad ".

Pero la preocupacion es mayor del Secfor Salud, que asegura que los embarazos
de nifias son mas que un fenémeno social, dado que Jas complicaciones médicas que
puede sufrir una adolescente antes, durante y después del parto pueden ser fatales.

El director del Hospital de Ginecalogla, explica que “las niftas que van en fa secunda-
ria y que resultan embarazadas es [ogico que quieran ocultarlo a sus padres, eso trae
como consecuencia falta de higiene, precaria alimentacion... vy el estrés tan grande
que les produce saberse embarazadas, trae como consecuencia en la mayoria de los
.casos que el producte nazea con bajo peso o con  malformaciones".

E! problema vertebral de esta situacion, dicen fos expertos, es la falta de informa-
cidn.

Durante el afio 2000 unas 366 mil mujeres menores de 20 aios dieron a luz, por
lo que la falta de educacién sexual influye en el incremento de madres adolescentes.
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Segiin ef informe anual del Centro Latinoamericano Salud y Mujer (CELSAM),
durante el afio 2000 se registraron en México 366 mil nacimientos en mujeres meno-
res de 20 afios, lo que representé el 17 por cienfo del total de alumbramientos.

La institucién sefiala que en México uno de los grupos mas afectados por ef insu-
ficiente acceso a los métodos anticonceptivos son las mujeres de entre 15 y 19 aios
de edad, lo que origina nacimientos en ese sector de la poblacion femenina.

Asimismo, refirid que segun el CONAPO, que en México actualmente el 32 por
ciento de las mujeres de entre 29 y 33 afios de edad, tuvieron hijos antes de los 20
afios.

En el informe, la instifucion destacé que en América Latina unos cuatro millones
de muieres se someten a un aborte, de las cuales, el 16 por ciento muere por practi-
cas llevadas a cabo en clinicas u hospitales que son antihigiénicos y clandestinos.

EI' CONAPO, considera que la carencia de educacidn y la falta de informacién, asi
como aspectos de tipo moral y cultural, son los elementos determinantes para que ias
mujeres no utificen algin método de planificacion familiar, Hlamados y conocidos como
anticonceptivos.

Sin embargo, un embarazo no planeado o a temprana edad, limita o disminuye las
posibilidades de desarrollo profesional y familiar de la mujer trae consigo consecuen-
cias que pueden ser graves como son las econdmicas, psicoldgicas y sociales,

Segin el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, cerca de 80 millones de
nacimientos (un tercio del total) no son planeados y la mayor parte, son en paises en
vias de desarrolio. '

Otro dato importante del INEGI, de acuerdo al XIl Censo General de Poblacitn y
Vivienda realizado en el afic 2002. Se dio 2 conocer que en este aiio habia una cifra
bastante crecida entre las mujeres de 12 a 19 afios que ya tenian hijos, esta cifra as-
cendia a un total de 614,623 adolescentes de las cuales 492,562 tenian un hijo,
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104,269, dos hijos, 13,740, tres hijos, 2428, cuatro hijos, 605, cinco hijos, 601, seis
_ hijos, 232, siete hijos, 154, ‘acho hijos y 32 nueve hijos, asi mismo es necesario co-
mentar que de acuerdo al niimero de hijos las madres que tienen més, viven comuni-
dades de alta marginacion, las cuales no cuentan con centros médicos o de salud

cercanos a sus viviendas.

Por otro lado existe un alto porcentaje de mujeres mayores de 18 afios que co-
nocen y han utilizado algin métode anticonceptivo, los cuales, los han dejado de utili-
zar, por jos efectos secundarios come mareos, nauseas, dolores de cabeza, refraso
menstrual, ete. Por ello es importante de que acudan con el médico para que les rece-
te el método que mas les convenga, segdn su metabolismo.

5.4. Natalidad y mortalidad en México de acuerdo al Consejo Nacional de
Poblacion.

Para poder entender este tema es indispensable saber en que consiste la natali-
dad y la morialidad, por Io que a continuacion se citan los conceptos en cuestion.

La natafidad se refiere al nimero de nacimientos en una poblacién en un tiempo

determinado.

Y la mortalidad se refiere al nimero de muertes producidas en una poblacion du-
rante un tiempo determinado.

) De acuerdo at Prontuario Demogréfico de México 2000-2005, el indice de natali-
dad a nivel nacional, en el afioc de 2004 fue de 19.34 por lo que significa que en ese
ano nacieron 2 015234 nifios. Mientras que la tasa de mortafidad fue de 4.46 lo que
equivale a 464 904 defunciones, lo que significa que hay mas nacimientos que muer-
tes, ya sea por el envejecimiento normal (naturales), enfermedades incurables, acci-
dentes, etc.
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También es necesario establecer que de acuerdo al mencionado prontuario la
esperanza de vida estadisticamente a nivel nacional, para las mujeres es de 78 afios,
mienfras que para el hombre es de 72 afios.

Coma se ha visto las personas cada vez llegan a edades mas avanzadas debido
a los descubrimientos médicos y tecnolégicos, por lo gue es un factor que influye en el
crecimiento de la poblacién, Asi pues es evidente que va disminuyendo ta mertalidad
ya que en ef afio de 1930, la mujer llegaba a la edad de 38 afios, mientras que el
hombre llegaba a los 36 affos. Y en lo referente a la mortalidad infantil de igual forma
ha descendido va gue en 1930 de cada 1000 nifios fallecian 187 y ahora en la actuali-
dad mueren 26 antes de cumplir el primer zfio.

5.5. Poblacion urbana y poblacidn rural.

| a clasificacién tradicional para estudiar Ia distribucion de la poblacién se inicia
con la diferenciacién entre poblacidn rural y pobiacién urbana. “México considera co-
mo poblacion rural aquelta que habita en localidades menores de 2,500 habitantes, v
para considerarse una poblacion urbana, es de 2,501 habitantes™ %’

La poblacién urbana del mundo se encuentra aumentando actualmente a razén
de 60 millones de personas por afio, dicha cantidad se ha multiplicado tres veces a
comparacion del aumento de [a poblacidn rural.

La creciente urbanizacion es resultado, de los nacimientos en zonas urbanas y
def continuo desplazamiento de ias personas gue habitan en las zonas rurales ya que

‘estas familias son las mas castfigadas, por lo que todavia hay muchas regiones en

donde ni siquiera existen los medios necesarios para tener una atencion medica dig-

" na, medios de comunicacién cercanos, diversién, y lo que es peor un buen trabajo

para safisfacer sus principales necesidades. Por estas razones las familias rurales
toman ta decisién de emigrar a las ciudades para buscar mayores oportunidades para
su desarrollo personal ¥ econdmico.

& YALDES, Luz Marfa, Poblacion Reto del Tercer Milenio, Op. Cit., Pag. 167.
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La poblacién urbana es fa més favorecida porque en ella existen mas oportuni-

dades de desarrollo y productividad familiar, de ahi surgen las grandes ciudades,
mismas gue representan gran atraccion a {a poblacion rural,

Las familias urbanas suelen vivir un tanto aglomeradas en su desenavolvimiento,
por ofra parte su convivencia social no es tanto positiva y solidaria, en ella existen va-
rios fendmenos sociales como los centros de trabajo, las escuelas, los comercios, los
automéviles, ef transito, los mercados o plazas y offos que en sy mayoria son los que
influyen para cambiar su forma de relacionarse, de involucrarse en los problemas y
sentir [os sentimientos en una forma auténoma y no se observa a su alrededor.

La irregularidad en la distribucion de la poblacion se debe a que existen lugares
donde hay mayores y mejores fuentes de empleo, o bien, se da el caso por el clima, el
relieve, la latitud e hidrografia u otros.

De las caracteristicas anteriores se puede afirmar que la poblacion de México se
encuentra mal disfribuida, porque existen regiones con posibilidades de asentamiento
de grupos humanos gue han permanecido poco habitadas. Existen ciudades donde se
han aglemerado los habitantes, amastrando con ello una serie de problemas y existen
zonas muy pobladas, mientras que otras con grandes superficies, tienen una pobla-

cién escasa.

Por dltimo, se puede decir que el problema de la distribucién se debe a que la
poblacién esta aumentande mas rapidamente en Ids paises mas pobres, es decir, fos
que estan menos preparados para satisfacer las necesidades basicas y crear oportu-
nidades, por consiguiente se puede afirmar que las familias més pobres tienden a ser
fas mas numerosas y las mas inestables en su asentamiento.

§.6. Gastos econémicos de la poblacion.

Anies que nada se debe concientizar a ias parejas que deseen formar una fami-
lia, que no es nada facil, ya que al comprometerse a tener un hijo, los padres tienen la
obligacién de darle los alimentos que de acuerdo al codigo civil consisten en vestido
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(ropa, zapatos, etc.), vivienda, comida de buena calidad para que los menores puedan
crecer sanos, inteligentes y fuertes, ya que éstos serén los hombres y las mujeres del
futuro que estaran a cargo de nuestra nacién mexicana, asi tambijén tienen la obliga-
cién de preocuparse por la salud de sus hijos, por lo que [os tendran que flevar al ser-
vicio meédico y en su caso comprar los medicamentos que sean necesarios para com-
batir la enfermedad de que se trate, también tendran que proporcionarles los medios
adecuados para darles una buena educacidn

No obstante el ariculo cuarto Constitucional establece que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y que el Estado otorgara facilidades a los particu-
lares para que se coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

De acuerdo al parrafo anterior el Estado tiene la obligacion de coaperar con fos
padres de familia para que los niftos y las nifias satisfagan sus necesidades de ali-

rmentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrello integral.

Asimismo el Estado impartira la educacién preescolar, primaria y secundaria, la
cual sera de caracter laica, gratuita y obligatoria.

s

Pero lamentablemente en este sexenio se ha ido recorfando el presupuesto a la
educacion entrando al periodo denominado de austeridad v de igual forma en el cuar-
to informe de gobierno, el partido del trabajo, sostuvo que el atraso educativo aumen-
ta afio con afio, como se puede comprobar con el incremento def ndmero de nifios v
jévenes que no fienen aceceso a las escuelas, con los altos niveles de desercion y de-
ficiencia terminal que existe en varios Estados de la Republica, la escasez de presu-
puesto en las universidades ptiblicas y la caida salarial de los profesores.

A pesar del recorie def presupuesto a la educacion piincipalmente a nivel media
superior y superior, es necesario destacar que se han logrado avances en fa educa-
¢ién 'ob[igatoria principalmente a nivel secundaria ya que se ha dado apoyo en cuanto
a material como es el caso de los libros de texto gratuitos que antes no se daban en
'esta elapa y sdlo se otorgaban a nivel primaria y se han incrementado [as becas apo-
yando a los mejores estudiantes en aprovechamiento académico principaimente de
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bajos recursos. Ademds algunas primarias y preescolares otorgan desayunos gratui-

tos a los alumnos.

De lo anterior el apayo a las familias se ha dado gradualmente, aunque todavia
faltan muchos Estados por abarcar principalmente Oaxaca, Chiapas y Guerrero,

Por ofro lado México invierte mil 300 dblares anuales por cada estudiante de
primaria. Mientras que en promedio en paises de [a Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmico, se invierten cinco mil délares, por estudiante.

5.7 Dispositivos del control de natalidad.

Los dispositivos de contral de natalidad consisten en los métodos anticoncepti-
vos gue ayudan a las parejas a tener el nimero de hijos que desean y en el momento
en el que estén mas preparados. Un método anticonceptivo es cualquier agente o
dispaositivo que se utiliza para evitar el embarazo.

Cuatro de cada cinco mujeres que tienen refaciones sexuales sin proteccion
quedan embarazadas. Cada situacién personal es diferente al considerar un método
anticonceptivo y se puede cambiar con el tiempo.

Paraddjicamente, los métodos éntioonceptivos se usan menos donde mas se
necesitan debido a la amenazante sobrepobiacion; en los paises del Tercer Mundo.
La razdn es la falta de informacion y, sobre todo, la pobreza. Una pareja eﬁope ten-
dria que gastar en preservativos para un afio unos 40 dolares, cuando sus ingresos
medios anuales no sobrepasan los 130.

Cada método evita el embarazo de una forma distinta y no todos se adaptan a
todas las personas. Cada una de las opciones conlieva distintas ventajas y riesgos.
Esto se debe sopesar en cada situacion personal basandose en la efectividad, sequri-
dad, edad, salud, estilo de vida, creencias personales. Para elegir el métado, sera de
ayuda evaluar: cuanta proteccién se necesita, cémo afectan las aptitudes y preferen-
cias a la hora de elegir un anticonceptive, qué métado anticonceptiva es médicamente
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seguro para cada persona y si se necesita proteccion para evitar el contagio de en- ]
fermedades de transmisién sexual.

El éxito y la satisfaccion de un método anticonceptivo esta influido, en gran
medida, por las actitudes y preferencias personales: la importancia de la espantanei-
dad sexual, la faciidad con la que se utifiza el anticonceptivo, la adaptacién del propic
cuerpo y ia aptitud positiva de la pareja sobre el control de natalidad todo contribuye a
la efeccién apropiada del mejor método anticonceptivo para cada persona.

En todos los métodos anticonceptivos vendidos con receta o proporcionados
por médicos calificados se ha probado.su seguridad. Generalmente son seguros
cuando se utilizan de forma apropiada. Hay clettas personas que no pueden utilizar
ciertos anticonceptivos por problemas médicos especificos. El cuidado de la salud
personal proporciona a cada persona directamente mas efectividad y seguridad con el
anticonceptivo elegido.

La eleccién de un método anticonceptivo es una decision personai hecha por
cada individuo con la ayuda de un médico. Hay que considerar diversos tipos de in-
formacién cuando se selecciona un anticonceptivo. Cualquier pregunta o duda debe
consultarse con el médico.

5.8. De [as mujeres embarazadas.

Mas de medio millén de mujeres mueren cada afio en el mundo a consecuencia
de un embarazo o durante el parto, en su mayoria por falta de atencion médica en los
paises pobres, de acuerdo al Fondo de Poblacion de fas Naciones Unidas, ademas

menciono;

“Seguimos teniendo esta cifra temible de mas de medio millén de miujeres que
mueren cada afio, y aproximadamente 18 millones de mujeres quedan minusvalidas o
enfermas crénicas a raiz de enfermedades contraldas durante el embarazo”.
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Segln ef Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, gran parte de estos dece-
sos podrian ser evitados, pero 40% de las mujeres que viven en [os paises en vias de
desarrolla dan a luz sin ayuda médica.

“El n'ésgo es particularmente alto para las jovenes de entre 15 y 19 afios, cuya
tasa de mortandad materna es dos veces méas elevada que de las mujeres enfre 20 y
24 afios™.%

“Aproximadamente el 13% de las mueres son causadas por abortos practicados
en malas condiciones, incluso en paises en los que la interrupcién del embarazo es
legal, ya que en ocasiones dejan partes del cuempo del feto dentro de la madre, que.al
infectarse le trae consigo Ja muerte. De los 46 millones de abortos practicados cada
afio en el mundo, cerca de 20 millones se realiza en malas condiciones™®,

°En lo que respecta a México. El embarazo en adolescentes representa un serio
problema, pues va en aumento.

Ya que el nimero de adolescentes embarazadas constituye un grave problema
en México, luego de que la Secretaria de Salud atiende al dia un promedic de mil em-
barazos en mujeres de entre 12 a 15 afics de edad. Asi mismo anuaimente se regis-
tran en ef pais un promedio de 1400 muertes maternas, de las cuales més de 25% se
presentan entre los 10 y 19 afios, por lo que es necesario redoblar las acciones pre-
ventivas para disminuir estos indicaderes.

Una de las preocupaciones mas serias de las autoridades son los casos de em-
barazos de mujeres adelescentes, porque ese fendmeno se presenta tanto en 4reas
urbanas como rurales y en cualquier estrato social”, *

2TARACENA, Rosario, Embarazo Adolescente, Grupo de Informacidn en Reproduccitn Elegida, Gire,
México, 2003, Pag.1.

# TARACENA, Rosario, Cifras del Aborto en Méxica Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida,
Gire, México, 2003, Pdg. 2.

® TARACENA, Rosario, Embarazo Adolescente Op. Cit., Pég. 2.
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a) Embarazos no deseados.

El ochenta por ciento de los embarazos enfre jdvenes no son planeados; por lo

cual al afio se regisfran 366 mil nacimientos.

Los embarazos no deseados, no respetan condicién social, sin embargo se dan
comtinmente entre adolescentes, y personas gque son de bajos recursos, los cuales
-apenas cuenfan con los medios suficientes para su subsistencia, no tienen acceso a
la informacion adecuada y mucho menos a comprar anficonceptivos, lo cual es nece-
sario destacar que esta problematica se da tanto en [as dreas urbanas como rurales
donde en esta (ltima se da con mayor frecuencia.

En cuanto a las clases sociales mediana y alta, ésias en su mayoria impiden
que nazca el producto si no lo desean, y por lo que recurren a realizarse abortos ya
sea comprando medicamentos que resultan ser altamente costosos, hasta llegarair a
lugares en donde los realizan clandestinamente poniendo en riesgo la vida de la ma-
dre.

b) Consecuencias de embarazos no deseados.

Son diversas las consecuencias que se dan en un embarazo no deseado y re-
percuten tante 2 los futuros padres como en el menor. El hijo puede ser no deseado
por parte de la pareja o de uno de estos.

Como se ha mencionado anteriormente los embarazos no respetan clases, pero
inciden mas en las clases bajas, principalmente en las dreas rurales ya que no cuen-
tan con acceso a informacion de planificacién familiar, recursos econdmicos para
comprar anticonceptivos y muchoe menos para realizar un aborto. Por 1o que este tipo
de familias muchas veces tienen hijos no deseados. No obstante en algunos de los
poblados mexicanos la costumbre es que la pareja tenga familia numerosa para que
los hijos ayuden en las labores del campo.
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Una de las consecuencias de que las mujeres que esperan un hijo no deseado
recurren a realizarse un aborto, poniendo en riesgo su vida ya que la mayorfa de las
veres recurren a Jugares clandestinos.

De acuerde a un estudio realizado por l[a Universidad Nagcional Auténoma de
México (UNAM}, informd que cada afio se realizan en México mas de 500 mil aborfos
va sea de manera l[egal o ilegal, y en el mundo a cifra es de 60 milicnes en el mismo
periodo. Por lo tanto, se establecié que los embarazos a temprana edad reducen las
oportunidades de accion e impiden mejorar la calidad de vida de los adolescentes e
incluso gran parte de éstos terminan en abortos.

Es necesario comentar que las personas que llegan a cometer este tipo de abor-
tos pueden quedar afectadas fisicamente y psicolégicamente por o que tendran que
estar internadas en hospitales e ir a terapias psicolégicas.

Otra consecuencia se da, después de nacido el hijo no deseado, que proba-
blemente sufrira de carencias materiales, afectivas y de aceptacién creandole una
falta de personalidad y probablemente sufrira violencia intrafamiliar por parte de sus
propios padres, por lo que algunos menores suelen abandonar sus hogares para refu-
giarse en las calles.

Por otro lado, se llega a dar aunque esporadicamente, que 10s nifios con pocas
horas de nacidos son abandonados en las calles y en algunos casos son asesinados
y tirados en los basureros de ia ciudad.

§.9. Elaborto.
El articulo 144 del Cddigo Penal del Distrito Federal define al aborto de la si-

guiente forma: "aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualguier mo-
mento del embarazo".
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El cédigo en comento, establece el castigo al que lleve a cabo un aborto, y de
igual forma menciona las causas en las que no se sanciona, por lo que &l articulo 145

establece:

1. Que al que hiciere abortar a una mujer, se le impandran de uno a tres
ainos de prisién, sea cual fuere el medio empleado, siempre que lo haga con ¢onsen-
timiento de ella (aborto consentido). Y

2. En caso de que no exista consentimiento alguno la pena se agravarz la
cual sera de tres a seis anos de prisién y todavia si existiera violencia fisica o moral se
impondra de seis a ocho afos (aborto sufrido).

Se impondra de 1 a 3 afios de prision a la mujer que voluntariamente practique
su aborto o consienta en que otro la haga ahortar. En este caso, el delito de aborto
sblo se sancionara cuando se haya consumado.

El articulo 148 establece las causas en las que no se impondra sancién alguna,
las cuales son las siguientes:

. Cuando e embarazoe sea resultado de una violacién o de una inseminacion ariificial
sin consentimiento (aborto honoris causa).

. Cuando de no provocase el aborto, Ia mujer embarazada cofra peligro de afectacion
grave a su salud a juicio def médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro
médico, siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora (abotto terapéu-
tico).

. Cuando a juicie de dos médicos especialistas exista razén suficiente para diagnaosticar
el preducto presenta alteraciones genéticas o congénitas que puedan dar como resul-
tado dafios fisicos o mentales, al limite que puedan poner en riesgo [a sobrevivencia
del mismo siempre que se tenga el consentimiento de la mujer embarazada.

. Que sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada (aborto culposo).
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En los casos contemplados en las fracciones |, Il y 1Ii, los médicos tendran la
obligacién de proporcionar a la mujer embarazada, informacién objetiva, veraz, sufi-
ciente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi co-
mo los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar
la decisién de manera libre, informada y responsable.

5.10. La inseminacién artificial asistida en la mujer.

El derecho a la patemidad es un derecho constitucional al establecer en su arti-
culo cuarto parrafo segundo que teda persona tiene derecho a decidir de forma libre,
responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi mismo el
articulo 162 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece el mismo contenido pe-
ro se le afiade el derecho a utilizar ios medios de reproduccion asistida para el logro
de su descendencia en los términos que sefiale la ley. '

Por lo que en numerosas ocasiones por mdas esfuerzos que realicen los conyu-
ges, o los concubinos, no se le da que la esposa o concubina, puedan quedar en es-
tado de prefiez, y a ello concurren maltiples factores, tanto de parte del varén como de
la mujer. “La imposibilidad de perpetuar una especie obedece en ccasiones a causa
de padecimientos de la mujer, y en olras ocasiones esos padecimienios son de! hom-
bre, pero es posible que esos obstacuios se salven a través de la inseminacién artifi-
cial, realizada con semen del marido o del concubino, aplicado directamente en el
fondo de la matriz de su pareja, para ayudarle asi al espermatozoide, a que no tenga
que hacer el esfuerzo titanico, de recorrer distancias que para su tamafio, resultan ser
kiloméfricas, hasta el encuentro del 6vulo. Ofras ocasiones que no es posible 1a fe-
cundacién artificial en laesposa o concubina, con semen de su pareja, ya que ésie no
es apto para fecundar, se puede recurrir al empleo del semen de un tercero, descono-
cida para los dos miembros de la pareja, pero que ha depositade su semen en un
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banco especializado, y con ese producto, se procede a la fecundacién ariificial de fa
esposa, o de la concubina™. '

Es entonces a fravés de este procedimiento, que se puede lograr que una pare-
ja, logre alcanzar el anhelado embarazo gue les llevara al cumplimiento del primer
objeto del matrimonio, que es la perpetuacién de la especie.

£1 Lic. Emesto Gutiérrez Gonzalez define a la inseminacion artificial como: el en-
cueniro del espermatozoide y el 6vulo, en el genital adecuade de {2 mujer, sin contac-
to carnal y con el empleo de medios mecanicos.

Su finalidad consiste en obtener la concepcion para la reproduccion de la especie
humana, por medio diferente al establecido por la naturaleza.

“Ofro medio de inseminacion artificial es la famada fecundacidn “In vitro™ o en
probeta la cua! consiste en la fecundacion de un 6vuio, fuera del genital adecuado de
ia mujer v con ¢l empleo de medios mecanicos.

‘También este tiene por finalidad, obtener por ese procedimiento un évulo fecun-
dado, e implantarle después en fa mujer, para obtener el nacimiento de un descen-
diente”®®.

. Este método es utilizado de igua! forma que en la inseminacion artificial ya que
tanto la mujeras como los hombres no pueden concebir un hijo, pero se utiliza con
mayor frecuencia, porque la mujer no puede tener en su vientre a un futuro descen-
diente por lo que contratan a las lamadas madres incubadoras que son aguellas mu-
jeres que gratuitamente o a cambio de una prestacion, permite que en su utero se
implante un évulo de una esposa, fecundado con ef esperma del esposo de ésta, y la
“aceptante”, llevara en su vientre durante el fapso del embarazo a ese producto que
no se genero con Gvulo de ella, ni con esperma de su compafiero.

% GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto, Derecho Civif para la Familia, Op. Cit. Pag. 552
 Ihidem. Pég, 587,
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Tanto la inseminacién ariificial como ia fecundacion In vitro debe ser realizada
por experios, con estudios especializados, ademas es conveniente que le dé una pa-

tente especial el Estado.

Entre los requisitos indispensables para poder llevar a cabo cualquiera de estos
rnétodos de reproduccion asistida se necesita:

1. Presentar su solicitud por escrito, al médico que desae la atienda.

2. Su solicitud debera estar firmada por su esposo o concubinario, manifestando

su conformidad.

3. La solicitud debera ser ratificada ante ef médico, que debera cerciorarse a su
satisfaccion, de la identidad de los canyuges.

4, Lainseminacién sélo podra practicarse cuando la mujer y el marido o concu-
binario tengan cada uno como minimo 25 afios de edad cumplidos.

5. Se sujeten a un riguroso examen medico, tanto la mujer como el hombre, pa-
ra precisar que no padecen enfermmedades transmisibles al posible descendiente, ask
también en el caso de la madre denominada incubadora.

6. Acreditar en la misma solicitud con pruebas fehacientes que tienen capacidad
econdmica y moral, para cuidar y dar alimentos convenientes a la criatura.

7. En el caso de, que exista un donador, el esposo en la solicitud para que se
heteroinsemine a su esposa, debera renunciar a conocer la identidad del donante.

8. Tampoco podré el descendiente pretender filiacién o alimentos del donador

del esperma, de ser el caso, nj del banco de esperma y tampoco de la madre incuba-
dora.
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511, Necesidad de educar a la poblacion, para darles a conocer las con-

secuencias que trae consigo la sobrepoblacion.

Como se ha comentado anteriormente las consecuencias de la sobrepoblacion
nos afectan a todos, por eso es importante educar la poblacion a través de programas
que imparta el Estado. Por ejemplo la Secretaria de Educacién Pablica tiene la obliga-
cién de darles una buena capacitacion a los maestros para que puedan explicarles a
sus alumnos de forma senciila y entendible, analizar los planes, programas ¥ libros de
texto de la educacién basica, con el fin de formular propuestas de inclusién, reforza-
miento y actualizacion de temas de poblacion y planificacién familiar, asi como los
medios de comunicacién pueden contribuir a la transmision de éstos temas con la fi-
nalidad que hagan pensar, razonar y tonscientizar a la pablacién,

Lamentablemente la ignorancia en nuestro pais sigue existiende y los mas vul-
nerables en este aspecto son las personas que viven en la pobreza extrema, ya sea
en las areas urbanas o rurales, principalmente estas Gltimas son las que menos tie-
nen aceeso a la educacion y a la informacion. Por otro lado, uno de los aspactos de
tipo moral y cultural, son [os elementos determinantes para que las mujeres no utilicen
algun método anticonceptivo. '

No obstante la educacién e informacion en la poblacién forma parte de las estra-
tegias y prioridades de la actual politica de poblacion de acuerdo a la Ley General de
Poblacién. Con sus acciones se promueve la formacion de valores y actitudes en las
personas, para que tomen decisiones conscientes y responsables respecto a su com-
portamiente demografico y participen en el mejoramiento de su calidad de vida.

La educacion e informacion son unos de los elementos més importéntes para
que los habitantes de un determinado Estado, por lo menos puedan tomar'sus propias
decisiones con responsabilidad v conozcan sus derechos y obligaciones que tienen
coho personas o ciudadanos, por el sdlo hecho de serlos asi come por el hecho de
habitar en éste.
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Por eso es importante que los individuos adquieran los conocimientos necesarios

que les permita tomar decisiones libres, responsables y consientes sobre su compor-
tamiento sexual y reproductive, en beneficic de su propia salud y de los demas.

Asi mismo es necesario promover de una forma mas confinda la pariicipacitn
de los individuos para que, en las diferentes etapas de su vida, conozcan sus dere-
chos, los ejerzan y asuman sus obligaciones, en atencion a las necesidades y aspira-
ciones propias y de la sociedad.

En sintesis, la educacién e informacién a la poblacién contribuye a fa formacion
de una cultura demaogréfica para que los individuos tengan un mayor conocimiento y
comprension de las causas y consecuencias de los fenémenos demograficos, des-
arrollen actitudes y comportamientos responsables y parficipen, con pleno ejercicio de
sus derechos, en el mejoramiento de la calidad de vida de sus familias, de su comuni-
dad y de su Estado.

5.12. Necesidad de la cooperacidn del gobierno, sociedad civil y sector
privado.

Para poder llevar a cabo una buenz orienfacion educativa con una informacion
de calidades necesaria la cooperacion del gobierno a través de [os programas educa-
tivos que se han dado con el tiempo, los cuales no se han tratado con la debida im-
portancia, por lo que se necesita que exista un apoyo constante a través de sus de-
pendencias, a los sectores mas necesitados, ademas sus funcionarios deben evitar
ser prepotentes, para que las personas acudan con mayor confianza, ya que se les
debe dar una buena capacitacion para proporcionar una buena atencién a la ciudada-
nia.

Las organizaciones no gubernamentales como son las sociedades civiles han

participado activamente en la evaluacién e investigacion en los programas de salud
reproductiva, pero son estas las gue se deben integrar cada vez mds al estudio y co-
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laboracién ya que estas se agrupan con un sin ndmerg de personas que se refinen
para expresar sus gpiniones y alcanzar sus fines por vias diferentes. También es im-
portante subrayar que el gobierno y estas sociedades se brinden confianza y absoluto
respeto en los estudios que realiza cada uno.

El sector privado es el objetivo principal para actuar en las acciones de la salud
repreductiva y de manejar una informacién veridica y eficaz, por ello este sector tiene
el potencial necesario para desempefar varios papeles en la aplicacién de los pro-
gramas de accién. Estas empresas directamente interesadas en la provisién de sumi-
nistros, servicios y conocimientos técnicos pueden colaborar con fos gobiernos a fin
de eliminar las barreras que se opohen al acceso a los senvicios y la informacion.

También es indispensable mencionar que las llamadas farmacias similares poco
a poco han introducido algunos anticonceptivos, lo que de alguna forma resultan ser
més econdmicos que los de reconocido prestigio, con el objeto de que la poblacion
tenga mds acceso a dichos productos, pero es lamentable que diversos sectores de la
misma adn se les dificulta comprar un producto de estes, ya que cuentan con salarios
bajos, los cuales sélo les alcanza para poder sobrevivir y no se pueden dar el lujo de
comprar anticonceptives aunque sean similares.

De jgual forma deben existir campafias permanentes, mas no temporales, en
donde se vayan creando paulatinamente los espacios adecuados para la creacion de
mddulos de planificacién familiar, que sean accesibles a las diversas comunidades y
principalmente en las menos accesibles que cuentan con menos recursos econémi-
€os,

5.13. Informacidn legal para la familia.

E! articulo 4° Constitucional es el cobijo de todas y cada una de las familias
mexicanas, ademas de ser una ley suprema, es una garantia de toda persona, por
ello toda la poblacién tiene derecho a que se le informe y oriente en fa planeacion y
cuidado de sus seres queridos, asi también asegura el bienestar y salud de cada uno
de los miembros de una famifia, '
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Primeramente, para dar a conocer una buena informacidn legal para fa familia,
es indispensable Ilevar a cabo una huena comunicacion con informacién que sea de
facil entendimiento, objetiva y bien orientada al tipo de gente que corresponda, para
que dicha informacién tenga un buen éxito para los propositos deseados.

Es indispensable que en México exista una buena comunicacién en relacién a la
informacion y educacién referente a la salud reproductiva, para evitar que las parejas
puedan concebir un embarazo no deseado y quizas alguna enfermedad venérea par
falta de higiene de alguno de éstos.

En el caso de las familias indigenas que viven en municipios rurales principal-
mente las calificadas como de elevada marginacién, con la consecuente escasez de
servicios piblicos, carencias de fuentes de trabajo y empleo remunerado, bajos ingre-
sos, precariedad, aisiamiento y exclusién san las gue mas necesitan de esta informa-
cion por lo que necesitan apoyo del gobiemo y del pueblo para Hlevarla a cabo, asi
también es necesario mencionar que estas personas por su moral, costumnbres y élica
no aceptan facilmente este tipo de informacion que esta encaminada & la planificacién
familiar por [o que es indispensable que se les de la informacion de manera sutil, para
esto e5 preciso recumir a expertos profesionales de [a informacion y conocimiento, por
lo que pueden ser psicologos, pedagogos, socidlogos, médicos y abogados, la pobla-
cién carente de informacién debera ser tratada con respeto y se deberd comprender
en todos los Ambitos, la situacion por lo que ellos pasan, porque es necesario ponerse
al nivel cultural y educativo de cada uno de ellos.

Es imprescindible el que las poblaciones de hajos recursos econdmicos y que
fienen escasa informacién en e! cuidade y salud de su familia, cuenten con informa-
cién debida, misma que debera ser garantizada por el gobiemo, |z poblacién en su
conjunto, existe hoy en nuestros dias la violacion de los derechos humanos en varios
puntos de la Repiblica Mexicana, mismos que deberan ser exterminados y por ninge-
na forma se deberan atacar las garantias de las familias mexicanas como en el casg
de la esterilizacién forzosa o de la introduccion del DIU , sin consentimiento de la per-
sona después de su pario, ya que es una evidente violacion por que de acuerdo al
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Reglamento de la Ley General de Poblacion en su articulo 20 parrafo segundo esta-
biece que “Queda prohibido obligar a las personas a utilizar contra su voluntad méto-
dos de regulacién de la fecundidad. Cuando las personas opten por el empleo de al-
gln méfodo anticonceptivo permanente, las instifuciones o dependencias que presten
el servicio deberan responsabilizarse de que las y los usuarios reciban orientacién
adecuada para la adopeion del método, asl como de recabar su consentimiento a fra-
vés de la firma o la impresion de la huelia dactilar en los formatos institucionales co-
rrespondientes”, algo que coméinmente no es respetado por varias instituciones publi-
cas o privadas del secior salud como en los casos anteriores.

Okos de los nicleos de poblacion mas necesitados de esta informacién son fos
jovenes adolescentes ya que a informacién que Ifegan a obtener es insuficiente y de-
ficiente ya ésta va dirigida a personas mayores y no 2 menores de edad, por lo que de
igual forma es necasario dar onentacion a los padres y a los maestros que son los que
se deben de encargar de dichos temas sobre sus hijos o alumnos. A lo anterior se han
realizado diversos estudios que al dar una buena informacién, se alienta la responsa-
bilidad de los adolescentes y en su caso algunos llegan a abstenerse hasta que cuen-
tan con mayor informacion para iniciar sy vida sexual plenz y sin consecuencias gue
pongan en riesgo su salud y la de su pareja.

También se ha podido observar que la gente mientras mds preparada se en-
cuentra, es decir con mayor grado de escolarizacién o estudios, tienden a ser mas
responsables ya que se preocupan por este fipo de temas y ufilizan los métodos de
planificacion familiar para espaciar los nacimientos de sus hijos y evitar que nazea un
hijo al que no le pueden dar la atencidén adecuada y los alimentos necesarios para su
subsistencia.

Para que exista un mayor logra en el resuliado de la educacién reproductiva, es
de importancia que los hombres asuman responsabilidades por su propio comporta-
mienfo sexual y ademas respeten y apoyen los derechos y la salud de sus compatie-
ias. Pdr lo general, los programas de planificacion familiar han hecho caso omiso de
personas y se han disefiado en modo de mantener las normas de género segin ias
cuales |a reproduccion y el control de la fecundidad son responsabilidad de la mujer.
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En relacién a lo anterior, se puede afirmar que las personas que tienen menos
hijes, realizan mayores inversiones en la salud y la educacion de éstos, por lo gue
tienen mayores oportunidades para sobresalir dentro de la sociedad.

514.  Andlisis juridico del articulo cuarto parrafo segundo de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tradicionalmente, desde que se expidié fa Constitucién Federat de 1917, este
precepto habfa consagrado Ia libertad de trabajo, pero el 31 de diciembre de 1974 por
decreto congresional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién correspondiente
al mismo mes y afio, el articulo 4° Constitucional dejo de referirse a dicha libertad para
instituir la "igualdad juridica entre el hombre y la mujer, asi como la libertad sobre el
nimers y espaciamiento de sus hijos” cuando habiéndose desplazado a las normas
relativas referentes a la citada libertad al articulo 5° de nuestra ley fundamental, por lo
que antes de Hevar a cabo dicho andlisis se mencionaran las dltimas ocho reformas
las cuales son las siguientes:

. Cémo se mencioné anteriormente, la primera surgi6 &l 31 de Diciembre
de 1974, aqui se elevo a rango constitucional la igualdad juridica entre el varén y la
mujer, asi como la libertad sobre el niimero y espaciamiento de los hijos;

» La segunda el 18 de Marzo de 1980, aqui se incorpora a la constifucitn ef
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades, a la salud fisica y men-

tal;

. La tercera se llevo a cabo el 3 de Febrero de 1983, se garantiza el dere-
cho a ia salud y se dispone sobre el acceso a ios servicios de salud;

. La cuarta fue el 7 de febrero de 1983, integra a la constitucion el derecho
de la familia mexicana a una vivienda digna y decorosa;
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. La quinta reforma fue el 28 de enero de 1992, incorpord expresamenle
la composicién pluricuitural de la nacién mexicana, sustentada originaimente en sus
pueblos indigenas quedando escrita en el primer parrafo del articulo;

. La sexta reforma se realizd el 28 de junio de 1999, se adiciond un parrafo
més quedando como parrafo cuario que a la letra sefiala “toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desarrcllo y bienestar™.

. Para la séptima reforma se integré un importante cobijo a los nifios que
habitan en México, esta se establecié el dia 7 de abril de 2001 en el Diario Oficial de
la federacion y dice “Se reforma y adiciona el articulo 4°, ditimo parrafe, de la Consti-
tucion de la Repdblica Mexicana para quedar camo sigue: Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de-su necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiente para su desarrofio integral. Los ascendentes, tutores y custodios tiene
el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar
el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado
otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al cumplimiento de los
derechos de la nifiez”.

. Para la actava y Ultima refonma se publict en el Diario oficial de la Fede-
racion el 14 de Agosto de! afio 2001, donde se deroga el parrafo primero det ariculo
cuarto y pasa diche parrafo al ardiculo 2° de la misma Censtitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, por lo que el articulo Pr objefo de este estudic quedo de la
siguiente forma: |

Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organi-
zacién y e desarrollo de Iz familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos. -
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Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La [ey definira las bases.

y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concuirencia
de la federacién vy las entidades federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccion XVI def articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene dérecho de disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley es-.

tablecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrolfo integrat.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos dere-
chos, El estado proveera lo necesario para propiciar € respeto a la dignidad de la ni-
fiez y el ejercicio pleno de sus derechos. '

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumpli-

miento de los derechos de la nifiez.

Como se ha visto el articule 4° Constitucional no hace mencién a la guinta refor-
ma que incorporaba expresamente la composicién pluricultural de la nacién mexica-
na, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas pero que de acuerde a la oc-
tava reforma se deroga el primer pamafo de este articulo y pasa al articulo 2° constitu-
cional denominado por el ejecutiva como “Ley de derechos y cultura indigena®.
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Por lo anteriormente explicado se hard un breve andlisis, el cual es el siguiente:

Articulo 4° El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegers la or-
ganizacién y el desarrollo de la familia.

De acuerdo a éste pérrafo el Estado mexicano tiene el deber de adoptar las me-
didas necesarias para eliminar la discriminacién contra la mujer por parte de cualquier
persona, organizacién o empresa, en lo que respecta a la relacién de pareja et hom-
bre debe reconocerle sus derechos como persona, con la finafidad de que se de la
igualdad juridica entre estos.

El Estado tiene la obligacion de prevenir Ia violencia contra la mujer, enjuiciar y
sancionar a quienes cometan actos de esa indole.

Ei vardn v la mujer al formar su propia familia ambos tienen Ia obligacion de ayu-
darse mutuamente para satisfacer todas sus necesidades asi como la de sus hijos
para que la familia tenga un sano y buen desenvolvimiento ante fa sociedad.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e infor.
mada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

En Io que respecta a la planificacion famitiar de acuerdo a éste parrafo la liber-
tad de procreacién debera ser libre; es decir, que las parejas puedan tener los hijos
que deseen sin ningin impedimento o coaccién por pare de Jas instituciones del
Estado hacia los parficulares, como lo hemos visto en el desarrolio de este trabajo en
nuestro pais esta garantia es constantemente infringida como en el caso de las esteri-
lizaciones que se han legado a dar en las poblaciones de alta pobreza como en el
Estado de Guerrero y Chiapas.

En cuanto a la responsabilidad, e! individuo debe contar con cierta informacion

de facil comprension para que actile de forma conciente y responsable de sus actos,
dicha informacion tendra el propésito de concientizar a las personas, principalmente a
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los jévenes que el formar una familia trae consigo obligaciones, las cuales son de in-
dole economice, afectivo y moral.

Reitero que con una buena informacién y orientacion, las personas estaran
conscientes y decidirdn con responsabilidad los hijos que quieran tener y que mo-
mento seré el indicado para tenetios.

“En lo que respecta al espaciamiento, consiste en espaciar los embarazos. Es
decir, significa dejar pasar un tiempo determinado entre el nacimiento de un hijo y el
nacimiento del siguiente hijo. Lo que se pretende es evitar que los hijos nazcan afio
fras afio. El espaciamiento puede contribuir 2 reducir los riesgos para la saiud del
recién nacido y de la madre. Por una parte el cuerpo de fa madre tiene tiempe de re-
cuperarse del embarazo anterior, por otra, se reducen los riesgos de que el bebé deje
de ser amamantado prematuramente™® .

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De acuerdo a la Ley General de Salud, establece que todos los mexicanos tie-
nen derecho a ser incorporados al Sistema de Proteccion Social en Salud de confor-
midad con el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin importar su condicién social.

La unidad de Proteccién Social en Salud sera el nicleo familiar, la cual para
efeclos de la ley General de Salud se puede integrar de cualquiera de las siguientes
maneras:

[ Por los conyuges;

il Por la concubina y por el concubinario.

1. Por el padre y/o la madre no unidos en vinculo matrimonial o concubinato; y

IV.  Por otros supuestos de titulares y sus beneficiarios que &l Consejo de Sa-
{ubridad general determine con base en el grado de dependencia y convi-

% Consejo Nacional d¢ Poblacién, Planificacién, Pathifinder Internacional, México, 1999, Pag. 50.
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vencia que justifiqguen sus asimilacién fransitoria 0 permanente a un ndicleo

famitiar.

Se consideraran integrantes del nicleo familiar a los hijos y adoptados menores
de 18 afos; a los mencres de dicha edad que formen parte del hogar y tengan paren-
tesco de consanguinidad con las personas sefialadas en la fraccione | a If] que ante-
ceden; yalos ascendientes directos en linea recta de éstos, mayores de 64 afios, que
habiten en la misma vivienda y dependan econémicamente de ellos, ademés de los
hijos que tengan hasta 25 artos, solteros, que prueben ser estudiantes o bien, disca-
pacitades dependientes.

Las cuotas que se lleguen a cobrar en los establecimientos piblicos a los usua-
rios que utilicen fos servicios de salud, tendran que pagar gastos por recuperacion y
estaran fundados en las condiciones socioeconémicas de las personas debiéndose
eximir del cobro a fos usuarios que carezcan de recursos econémicos suficientes pa-
ra cubririas, o en las zonas de menor desarrollo econdmico y social conforme a las
disposiciones de [a Secretaria de Salud.

El Gobiemo Federal, cubrira anualmente una cuota social por cada famitia bene-
ficiaria del Sistema de Proteccion Social en Salud equivalente a 15% de un salario
minimo general vigente diario para el Distrito Federal. La cantidad resultante se actua-
lizara trimestralmente de acuerdo a la variacién del indice Nacional de Precios al Con-
sumidor.

Las camparias de salud que tienen la finalidad de prevencién de enfermedades o
de cualguier ofro tipo, estaran dirigidas a la poblacidn y serén de caracter eminente-
mente gratuito como es el caso de las inmunizaciones (vacunas de toda indole).

Asi mismo, el articulo 51 de la Ley General de Salud establece gue los usuarios
tendran derecho a obtener prestaciones de salud oportunas y de calidad idénea ya
recibir atencién profesional éticamente responsable, asi como trato respetuoso y dig-
no de ios profesionales, técnicos y auxiliares.
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Toda persona tiene derecho a un medio amblente adecuado para su desa-

rrollo ¥ bienestar.

Como se ha visto anteriormente una de las consecuencias del crecimiento po-
blacional es el deterioro ambiental, el cual repercute en la salud de las personas por
esta razén se creo este parrafo ya que es de gran importancia, porque todos lfos habi-
tantes del territorio nacional tenemos derecho a un medio ambiente sane para nuestro
desarrollo y bienestar.

La preocupacion por &l medio ambiente es relativamente reciente, por lo que los
instrumentos juridicos iniciales datan de la década de los setenta. Como un paso ade-
lante se expidié en 1988 la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am- -
biente, y posteriormente se creé el Instituto Nacional de Ecologia, la Procuraduria Fe-
deral de Proteccién al Ambiente y finalmente 1a Secretaria del Medic Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca (SEMARNAP).

‘La Ley General del Equilibrio Ecolégico v Ia Proteccién al Ambiente es la ley re-
glamentaria de las disposiciones constitucionales en la materia y tiene por objeto pro-
piciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

+ Garantizar et derecho de las personas a vivir en un medio ambiente sano.

= Definir los principios de la politica ambiental y sus instrumentos.

« La preservacion, restauraciin y mejoramiento del ambiente.

= L& preservacion y proteccién de la biodiversidad.

» El aprovechamiento sustentable de suelo, agua y demas recursos naturales.

» La prevencion y controf de la contaminacion del aire, agua y suelo.

» Garantizar fa participacién ciudadana en la preservacion, la restauracion y la
proteccion del ambiente.

» El establecimiente de medidas de control y seguridad al cumplimiento de la
Iey’,,ss

% DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis, Et al,, Formacién y Etica 2, Op. Cit. Pig. 180
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Esta ley garantiza el derecho a la informacién ambiental y a la participacién so-
cial. También tiene un capitufo sobre la denuncia popular que reglamenta el derecho
de toda persona y de todo grupo social a presentar denuncias ante la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente. Por ende, constituye un avance en las politicas
ambientales,

Toda famifia tiene derecho de disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

De acuerdo a este parrafo toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa lo que implica, en cierto modo una obligacion def gobiemo a propor-
cionar esa vivienda o por lo menos a cooperar de alguna forma facilitando los medios,
"par jo que existe un plan con objeto de realizar, con intervencién en los rmunicipios, lo
que se ha [lamado la "aufoconstruccién" de viviendas, que sustancialmente consiste
en que una persona se obliga a construir su propia casa en el terreno que le
proporcione la autoridad municipal y con jos materiales que también le suministre esa
misma autoridad, todo ello mediante un financiamiento bancario™®, .

En cuanto a los frabajadores industriales, agricolas, mineros o de cualquier ofra
clase de trabajo, de acuerdo al articulo 123, apartado A, fraccién Xil, las empresas
estaran obligadas a realizar aporiaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para
constituir un sistema de financiamiento, con objeto de otorgar a sus trabajadores cré-
dito barato y suficiente para que adquieran en propiedad las habitaciones cémodas e
higiénicas que deben proporcionaries dichas empresas.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la digni-
dad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado otorgara facilida-

% BAZDRESH LUIS, Garaptias Consfitucionales, Op. Cit,, Pdg. 171.
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des a los particulares para que se coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Estos aitimos tres parrafos fueron creados con ia finalidad de atender a los seres
mas indefensos de la sociedad, que son los nifios. La proteceion del menor ha sido la
motivacién para la creacién de varios ordenamientos secundarios en cuanto a su si-
tuacién civil, penal, educacional y laboral.

Estos parrafos mencienados imponen una obligacion a los padres para preservar
el derecho de sus hijos, a satisfacer sus necesidades a su salud fisica y mental. Para
que se lieve a cabo el cumpiimiento de estos derechos que son dingidos a los nifios;
ei Estado, a través de sus instituciones cooperara subsidiariamente con los pardticula-
res para que se realicen los derechos de la nifiez,
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5.15. Conclusiones.

. La Constitucion es la norma juridica suprema del pais en fa cual se establecen
las garantias individuales o derechos fundamentales que le corresponden al
hombre por el simple hecho de tener esa calidad por lo que el Estado y sus
instituciones tienen la obligacién de salvaguardar y proteger estos derechos.

. Las garantfas individuales seon las de igualdad, libertad, seguridad juridica y
prapiedad, asl mismo en la Constitucién de 1917 se crearon por primera vez
en nuestro pals las garantias sociales que se caracterizan de las individuales
en donde las primeras implican un hacer por parte del Estado y las segundas
una abstencién por parte de éste,

Es indispensable que todas las personas conozecamos nuestros derechos fun-

damentales para evitar que no sean quebrantados, como en el caso del articu-
lo cuarto parrafo segundo de nuestra constitucion mexicana, al realizar la im-
plantacién del DIU después de los alumbramientos en instituciones de servi-
cios médicos como el IMSS y el ISSSTE sin el consentimiento expreso de la
persona compo lo determina el articulo 20 del Reglamento de la Ley General
de Paoblacién y por otro lado las esterilizaciones forzosas que se dieron y se st-
guen dando en México.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra
plasmada y consagrada la libertad de procreacion establecida en su ariiculo
cuarte parrafo segundo, ¥ que es clara en su contenido, en la que se garantiza
el ejercicio pleno y efectivo del derecho para que los hombres y las mujeres en
edad fértil, puedan elegir el ndmero de hijos y su espaciamiento, en un marco
que favorezea el bienestar de la familia, Ia salud de la madre y su descenden-
cia. Por lo que a nadie se le debe coaccionar para evitar que las parejas o las
personas puedan engendrar a los hijos gue desean tener.
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5. La Ley General de Poblacién de 1974 es la que actualmente nos rige y con la
que se crea el Consejo Nacional de Peblacion (Organismo Administrativo Des-
concentrado de acuerdo al Reglamento interior de la Secretaria de Goberna-
cidn), que se encarga del estudio de los fenédmenos demograficos que afectan
a la poblacidn, de la planeacidn demografica del pais, asi como de llevar a ca-
bo los programas de planificacion familiar con el fin de contribuir al mejora-
miento de las condiciones de vida de sus habitantes, al logro de la participa-
cion justa y equitativa de las personas en los beneficios del desarrallo eco-
némico y social. En priter lugar propongo que el presupuesto designado a es-
te organismo no sea recortado, en segundo fugar transformarlc en un orga-
nismo descentralizado con el fin de que realice sus objetivos con mayor efi-
ciencia.

6. De acuerdo al articulo 23 del Reglamento del Consejo Nacional de Poblacion
los jueces u oficiales del Registro Civil tienen la obligacion de repariir 1a infor-
maci6n {Gue no se otorga por ia falta de presupuesto), sobre planificacion fa-
mitiar, igualdad juridica, responsabilidades para con la familia, para gue se di-
funda enire los que intervengan en los actos del estado civil principaimente en
el acto matrimonial, por lo que proponge que esta informagion no s6lo se les
facilife a las personas que realizan éste tipo de actos, va que como lo referi en
este trabajo hay un indice mayor de uniones libres que de matrimonio civil por
lo que es necesario oforgar a toda la poblacién en edad férfil.

7. Independientemente de que el Consejo Nacional de Poblacion no logra sus ob-
[etivos de forma adecuada, es importante que los padres se informen por su
cuenta, acercandose a sus hijos e hijas adolescentes y platiquen con el objeto
de evitar embarazos no deseados, ya que un embarazo a temprana edad, limi-
ta o disminuye las posibilidades de desarrolio profesional y familiar de los ado-
lescentes por lo que trae consecuencias como son las econdmicas, psicologi-

cas y sociales.

8. Es necesario que se realicen campafias permanentes mas no temporales, de
este tema en cuestion tanto en areas rurales cormo urbanas donde se observe
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_una aita marginacién ya sea por instituciones privadas o publicas, con el objeto
de que los individuos adquieran los conocimientos necesarios que les pemnita
tomar decisiones libres y responsables sobre su comportamiento sexuat en
beneficio de su propia salud y la de los demas. Asi también estas campafias
evitarian un gran porcentaje de embarazos no deseados, por consiguiente,
habria menos abortos dolosos que también ponen en grave riesgo la vida de la
madre.

9. Todos tenemos el dereche a la paternidad, perc desafortunadamente hay per-
sonas gue por diversas situaciones no pueden tener un hijo de forma natural
por lo que pueden recurrir a la adopcion o en su caso a la reproduccién asisti-
da.

10. Es importante concientizar y educar a la poblacién con el fin de que tengan
una buena formacién de una cultura demogréfica, para que los individuos ten-
gan un mayer conocimiento de las causas y consecuencias de sus fenémenos,
con. el objete de que desarrollen actitudes y comportamientos responsables
participando, con pleno ejercicio de sus derechos, en el mejoramiento de Ja ca-
lidad de vida de sus familias y su comunidad.

11.México tiene una poblacion aproximada de 106 millones de personas fa cual
se va incrementando afio con afio por lo que reduce la calidad de vida de sus
habitantes en todos sus aspectos.

12. La creciente poblacién de China alcanza aproximadamente 1307 millones de
personas y sigue aumentando anualmente a un promedio de seis millones de
habitantes, como consecuencia existe un alto indice de desempleo, deterioro
ambiental, contaminacion, delincuencia, entre ofras cosas, por lo que el go-
biemo ha tomado medidas drasticas al consagrar en su constitucion que las
parejas solo tengan un solo hijo con el objeto de que los individuos disfruten
de mejores condiciones de vida y participen de los beneficios del desarrollo
econdmice y social.
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13.La India es el segunde pais mas poblado del mundo alcanzando una poblacién
de 1100 millones de habitantes y anuaimente se incrementa aproximadamente
a 20 millones de personas, porlo que de igual forma sufren de todas las con-
secuencias demograficas por su constante crecimiento poblacional. Este pals
ha alcanzado un alfo indice de pobrezay desnutricién tanto en nifios como en

personas adultas.

14. Brasil también es otro de los paises densamente poblados y su poblacién as-
ciende aproximadamente a 186 millones, los habitantes no sufren de una po-
breza extrema ademés de que tienen una mediana calidad de vida, gracias a
sus recursos naturales los cuales se han ido deteriorando progresivamente por
su desbordada explotacién humana. Asi misma, el gobierno al ver el continuo
aumento de su poblacién, aprobd una ley que posibilita fa esterilizacion gratui-
ta en hospitales plblicos a mayores de 25 aftos, por lo que debido a estas
campafias se ha reducido en 15 afios el promedio de hijos por mujer de 4.1 a
2.5.

15. Este trabajo tiene la finalidad de hacer reflexionar a la gente para que en un
futuro, quizas no muy lejano, logremoes vivir en una sociedad menos poblada,

por consiguiente habra méds oportunidades de desarrollo y una mejor calidad
de vida en todos sus aspectos.
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