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INTRODUCCION

En el contexto actual del comercio y la economia internacional los paises se
encuentran en una interaccion mas compleja que la que se presenté a mitad del
siglo pasado, fenémeno econdmico que se ha denominado globalizacion. Nuestro
pais no es ajeno a este problema, ya que es un participe dinamico de la economia
internacional a través del comercio. Es en particular con la importacion de
productos que llegan a nuestro pais, y que se encuentran en condiciones
anormales por estar a precios mas bajos que el de su lugar de origen; lo que ha
ocasionado un perjuicio y retraso en el desarrollo de los productores nacionales, y
en consecuencia de la economia nacional. Esto se ha denominado practicas

desleales de comercio internacional.

La importancia del estudio de estas practicas, emerge como consecuencia
de los compromisos adquiridos por nuestro pais a través de los Tratados
Internacionales de Libre Comercio, que ha suscrito en los ultimos veinte afios.
Ejemplo de esto, es que de 1987 al ano 2000, la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI), ha realizado un total de 234 investigaciones, de las cuales
215 corresponden a discriminacion de precios o dumping, 18 a subvenciones y 1

de salvaguardias. '

El presente trabajo de tesis, desarrolla el tema de las practicas desleales de
comercio internacional y su trascendencia en la economia nacional a través de un

analisis juridico-economico.

Para ello, esta investigacion se divide en cuatro capitulos, relativos a los
conceptos, antecedentes, marco juridico y la sugerencia de adecuar las medidas

antidumping a favor de un tercer pais, en nuestra legislacion interna.

! Vaase, en el Informe de Labores 2000, que emite la UPCI, pagina 112
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El primer capitulo se centra en los conceptos que son necesarios conocer
para comprender la materia de las practicas desleales de comercio internacional.
Por la naturaleza de éstas, el capitulo se divide en conceptos juridicos y

economicos.

En el capitulo dos, se desarrolla la evolucion de la politica econémico-
juridica a nivel internacional y nacional, por lo que éste se divide en dos partes: a)
el desarrollo de la politica econéomica en el contexto internacional, y b) el
desarrollo econémico-juridico en nuestro pais. En el caso del primer punto,
estudiaremos el avance del marco juridico y las instituciones internacionales,
como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Esta ultima es el marco de referencia
actual en la economia y el comercio internacional, y de la cual se desprenden
legislaciones como el Acuerdo Antidumping. Por su parte, en el contexto nacional,
estudiaremos los factores que motivaron la transicién de un modelo econdmico
proteccionista al del libre mercado; por lo que también se analizara la
transformacion de la politica economica y su repercusion en la legislacién
mexicana, a fin de contemplar mecanismos de defensa en contra de las practicas

desleales de comercio internacional.

En el capitulo tres, desarrollaremos el marce juridico actual que regula las
practicas desleales de comercio internacional, por lo que analizaremos la
legislacion nacional e internacional: la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento,
asi como el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio del GATT de 1994 o Acuerdo Antidumping, y el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT de 1994. ?

Para los fines de este trabajo, se tomo como referancia el texto de estos ordenamientos publicados en la direccion de

Internet. www.economia qob.mx/?P=283, en el periodo comprendido de abril de 2003 a marzo de 2005.




Por ultimo, el capitulo cuarto comprendera el procedimiento de practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminaciéon de precios
o dumping. En este apartado, analizaremos la sujecidon que tiene nuestra
legislacion nacional a traveés de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, a la
internacional con el Acuerdo Antidumping, para los procedimientos de esta

materia.

Una vez comprendido el procedimiento de discriminacion de precios o
dumping que establece la Ley de Comercio Exterior y el Acuerdo Antidumping,
conoceremos lo que son las medidas antidumping a favor de un tercer pais, las
cuales se contemplan en la legislacion internacional de referencia y no en nuestra
legislacion, y que proponemos que se adicione esta figura a la legislacion interna.
Asimismo, desarrollaremos un caso practico respecto a las mercancias de
tuberias de acero de Japon que causaron dafio a los productores mexicanos de
dicho producto, y que de haber existida las referidas medidas en el marco juridico
mexicano, se hubiese evitado un dafo a los productores mexicanos y un beneficio

al desarrollo economico de nuestro pais.
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CAPITULO I. Q&rf@/\t;:\/(

MARCO CONCEPTUAL.

El marco conceptual en la presente investigacion esta integrado por los conceptos
que debemos conocer para comprender las practicas desleales de comercio
internacional. La naturaleza de estas practicas de comercio es hibrida, en razén

de que se integran por conceptos juridicos y econémicos.

1. CONCEPTOS JURIDICOS.

En este subcapitulo, desarrollaremos los conceptos juridicos que contempla la Ley
de Comercio Exterior, su Reglamento, el Codigo Antidumping, el Acuerdo Sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, asi como la doctrina y las
dependencias de la Administracion Publica Federal relacionadas con esta materia,

como lo es la Secretaria de Economia (SE).

1.1 Practicas desleales de comercio internacional.

La definicion de practicas desleales de comercio se establece en el articulo 28 de
la Ley de Comercio Exterior (LCE), el cual determina que: se consideran practicas
desleales de comercio internacional la importacion de mercancias en condiciones
de discriminacion de precios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el
de origen o el de procedencia, que causen dafic a una rama de produccién

nacional de mercancias idénticas o similares.

En el analisis de los elementos que constituyen el concepto, podemos
advertir que dos son las aclividades econémicas y una condicion, para que se

presenten dichas practicas, las cuales son: la introduccion al territorio nacional de



mercancias en condiciones de discriminacién de precios, o la importacion de
mercancias en condiciones de subvenciones, y que el efecto de esas
importaciones sea un dafo real, o amenace producirlo, a una rama industrial de la

produccién nacional.

La importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios
es la practica desleal de comercial internacional que se denomina dumping; y, por
subvencion, se entiende el apoyo financiero que otorga un gobierno a sus
exportadores. Estos dos conceptos determinan situaciones particulares que
distorsionan el comercio internacional. Podemos entender que las practicas
desleales de comercio internacional es un concepto genérico que engloba las dos

Unicas especies que de éstas existen, el dumping y la subvencion.

La condicion de que cause un dafo a la produccién nacional, tiene el
caracter de sine qua non, es decir, en el caso de que se presente una importacion
en condiciones de dumping o subvencién que no cause un menoscabo o no
amenace a una rama de la producciéon nacional, no se constituiria una practica
desleal de comercio internacional. Por lo que debe existir una relacion entre la
discriminacion de precios o subvencion y el dano actual a una rama de la

produccién nacional.

1.2 Dumping.

El origen de la palabra dumping proviene del verbo inglés to dump, que significa
tirar, arrojar, descargar o vaciar. El uso de esta palabra tiene antecedentes
remotos en el Reino Unido, desde la época medieval, y su contenido, como lo

indica J.F. Beseler, es alusivo al acto de deshacerse rapidamente de algo no

[Re]



querido, usualmente basura. Pero, no comienza a ser habitual en relacion con el

comercio exterior hasta principios del siglo pasado.

El primer pais que establecid las primeras medidas antidumping fue Gran
Bretana. El tratadista de esta materia: Jacob Viner, senala que no es de
sorprenderse que Inglaterra, pais que inicid la revolucion industrial, haya
empezado con las primeras regulaciones en contra del dumping. Cabe recordar
que la Gran Bretafia durante el periodo Victoriano, era la primera potencia
economica en el mundo, en virtud de contar con varias colonias y desarrollar un

intercambic comercial extraordinario entre Londres y el resto del globo terraqueo.

El interées para que la doctrina determinara el concepto de dumping, se
present6 por el creciente desarrollo del comercio y su repercusion en la economia
internacional. Este problema se reflejd en la determinacién de los Estados
miembros de la Liga de las Naciones en el afio de 1922, para que se llevara a
cabo un estudio sobre el dumping, el cual estuvo a cargo de Jacob Viner, quien
elabord la obra "Memorandum on Dumping”, (Memorando sobre dumping).

documento en el que se establecio el primer intento de conceptuar el dumping.

Jacob Viner, define el dumping, en su trabajo, como: “el hecho de exportar
a precios mas bajos que aquellos que son aplicados, en el mismo tiempo vy las

mismas circunstancias, en el mercado nacional’.?

El trabajo de J. Viner, no fue del todo suficiente para colmar la necesidad de
uniformar un criterio entre las naciones sobre el dumping. Durante y después de
la Primera Guerra Mundial, el Congreso de los Estados Unidos dictd varias

medidas anfidumping. Sin embargo, el Acta de 1921 fue la principal dispasicién

1 Rodriguez Fernandez, Martha, Los Derechos Antidumping en el Derecho Comunitario, Editorial Lex Nova. Valladolid,
1589, pagina 28

£ "The concept of dumping in its pracise form means selling for export at lower prices then those charged. at the same time
and in the same situation on the nation market”, Viner, Jacob, Dumping" A problem in international trade . August M. Kelley
Publishers, 1" Ed  Londres, 1323. pagina 32.
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comercial para combatir las practicas de dumping de otros paises, un afio después
se puso en vigor la Tarifa Fordney-McCumber que elevé en forma
desproporcionada los aranceles de importacion a los mismos niveles o superiores
que habian alcanzado a fines del siglo anterior. Mas tarde, en otros paises como
Australia, Sud-Africa y Canada las acciones antidumping pronto se convirtieron en
una parte fundamental del control del comercio. En general, antes de la Segunda
Guerra Mundial la mayor parte de los paises industrializados usaban los sistemas
de valorizacion aduanera para introducir en forma oculta impuestos

compensatorios y elevar de este modo la proteccién. *

Con la creacion del GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio) en el afio de 1947, se consolida un concepto juridico del dumping, que
se establecid en el primer parrafo del Articulo VI, de este acuerdo multilateral,
definiéndose en los siguientes términos: como aquella practica comercial que
permite la introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro a un
precio inferior a su valor normal. Es asi, que con este concepto se establecio la
base para que los Estados signatarios del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, uniformaran el criterio del concepto de dumping y lo

adecuaran en su legislacion interna.

México como pais integrante del GATT, hoy en dia, Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), asimila en su legislacion interna el concepto de dumping de
1947. El articulo 30 de la Ley de Comercio Exterior, determina que: "La
importacion en condiciones de discriminacién de precios consiste en la
introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor
normal”. En la definicion de la LCE, se moedifica el término sajon dumping por el de
discriminacion de precios. Esto se considera para evitar anglicismos en la

legislacién nacional.

3 Vazquez Tercero, Juan y Vazquez Benitez, Fernando, El sistema Antidumping Mexicano Normatividad y Practica,
Editorial Tecnos, México, 1993, pagina 6.



El Poder Ejecutivo Federal, a través de la SE y la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCI), conoce de las controversias que se suscitan
en materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional. Para ello, con la
finalidad de hacer del conocimiento a los productores involucrados o interesados
en el tema del dumping, esta Unidad ha emitido folletos informativos, en los que
ha desarrollado un concepto de este acto econémico de comercio internacional.
En ellos, se ha determinado que "Dumping es la exportacion de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios y enfatiza que, las exportaciones en
condiciones de discriminacion de precios son aquellas que se realizan a precios
inferiores de su valor normal”. *

La practica desleal de comercio internacional de dumping, es una actividad
comun de las empresas exportadoras. Para poder determinar esta conducta es
necesario analizar los estados financieros, contables y econdmicos de las
empresas, a través de sus gastos generales, como costos de produccion, precios
de exportaciéon y de su mercado interno, para poder establecer el margen de
dumping en que incurren los exportadores y calcular la cuota compensatoria que

se impone a la mercancia cuando se importa.

El moévil para que una empresa exportadora extranjera venda sus
mercancias a un precio inferior al de su mercado interno pueden ser variables.
Podria tratarse de una conducta esporadica en que se quieren liquidar algunas
mercancias sin provocar una guerra de precios en el mercado interno del pais
exportador. Otra alternativa es la de una estrategia de penetracién de mercados
extranjeros, ya sea simplemente para entrar, o por entrar a ellos eliminando la
competencia para obtener una posicion mondpolica, y, posteriormente, abusar de

ella. ®

* Secrelaria de Economia, Practicas Desleales de Comercio Internacional, México, 2000, pagina 5

= Alvarez Avendano, Juan A, Dumping y Competencia Desleal Internacional, Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1995,
pagina 25




Como sintesis de los elementos de los conceptos expuestos de dumping y
los sujetos que llevan a la practica esta actividad econémica, podemos determinar
que: es aquella practica desleal de comercio internacional que realizan las
empresas exportadoras, al vender sus mercancias en un mercado externo a

precios inferiores a aquellos, que en un mismo tiempo se dan en su mercado de

origen.

El dumping es una actividad econémica comercial que se manifesta en
diversas formas. Cada una de éstas, es singular por el tiempo en que se mantiene
la discriminacién de precios. Para identificar cada una de las formas de dumping,
la doctrina ha elaborado la siguiente clasificacion: 1) Dumping esporadico, 2)

Dumping a corto plazo o intermitente, y 3) Dumping a largo plazo o continuo.

1.2.1 Dumping esporadico.

El Dumping esporadico se presenta cuando un exportador vende sus productos al
extranjero a precios inferiores, en virtud de situaciones econémicas no previstas
en su mercado interno. Estas situaciones pueden ser: que un productor tiene un
excedente ocasional debido a una sobreproduccion, presumiblemente por un
exceso de capacidad o por cambios no anticipados en las condiciones de mercado
o simplemente por una mala planificacion en la produccion. Para evitar estropear
el mercado doméstico, el productor vende el excedente ocasional a los
compradores extranjeros a precios reducidos. Asi, el dumping esporadico es muy

similar a las rebajas por liquidacion de los comerciantes domésticos. °

Para complementar la idea de esta especie de dumping, los cambios no
anticipados del mercado pueden ser: fluctuaciones de paridad de cambio de la
moneda, alzas en los precios de cosechas, baja de la demanda local de un

producto, entre otros factores.

$ Rodriguez Fernandez. Martha. Op. Cit., Supra. nota 1, pagina 32



El problema en la practica de esta clase de dumping, se da cuando una vez
equilibrada la capacidad productiva y la demanda local es suficiente para consumir
el producto nuevamente, los precios de exportacion subiran y, en consecuencia,
los consumidores del mercado importador que adquirian la mercancia a un precio

bajo lo tendran que hacer a uno mas alto.

1.2.2 Dumping a largo plazo o continuo.

Esta clase de dumping se caracteriza porque su duracion se prolonga en el
tiempo. Dicha singularidad es de considerarse, en un principio, benéfica para los
consumidores del pais importador, porque el precio del producto en condiciones
de discriminacion no varia en un plazo corto, como puede suceder en el Dumping
esporadico. Pero, una vez satisfecha la estrategia o cambio de politica comercial
del productor, puede decidir elevar los precios del producto y, en consecuencia, se

perjudica al consumidor.

Para Vazquez Tercero y Vazquez Benitez, “el objetivo de esta clase de
dumping, es para obtener economias de escala de produccion o para mantener
ocupada la capacidad productiva de las plantas industriales, sin necesidad de

bajar precios en sus propios mercados o por razones meramente mercantiles”. ’

1.2.3 Dumping a corto plazo o intermitente.

Esta especie de dumping es la mas dafina que se practica y es el movil de la
necesidad de legislar en la materia antidumping. Consiste en la exportacién a
precios inferiores pese a las pérdidas por parte del productor, y que busca la
eliminacion y evitar el desarrollo de competidores en el pais importador,

7 :
Vazquez Tercero. J. y Vazquez Benitez. F. , Op. Cit. Supra, nota 3, pagina 6



desarrollar clientela en un nuevo mercado, ejercer medidas anitidumping contra

otros exportadores, etc.

Juan Antonio Alvarez Avendafio, determina que este tipo de dumping tiene
una subdivision que denomina, Dumping depredatorio o rapaz, el cual considera
que tiene el objeto de desplazar a la competencia del pais importador, para

posteriormente subir los precios. ¢

Von Harber, en cambio, lo denomina dumping intermitente, sefialando que
es la exportacion de tiempo en tiempo a precios inferiores a los domésticos,

incluyendo eventualmente la venta a pérdida. °
1.3 Subvenciones.

La definicion de subvencion, la podemos encontrar en la doctrina, los tratados

internacionales y la legislacion nacional.

Las subvenciones, son cualquier prima o subsidio que concede el gobierno
de un Estado, en forma directa o indirecta, para la fabricacion, produccién o
exportacion de un bien o servicio. '° La LCE, establece en dos fracciones del

articulo 37, lo que se entiende por subvencion.

Articulo 37.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por
subvencion:

| La contrnbucion financiera que otorgue un gobierno
exlranjero, sus organismos publicos o mixtos, sus entidades,
o cualguier organismo regional, ptiblico o mixto constituido por
varios paises, directa o indirectamente, a una empresa o rama

8.Cir Alvarez Avendaro, Juan A, Op. Cit., Supra, nota 5, pagina 125.
~ ldem
" Ipidem. pagina 138



de produccién 0 a un grupo de empresas o ramas de
produccion y con ello se otorgue un beneficio;

Il. Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los
precios y que con ello se otorgue un beneficio.

Por su parte, el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
establece que existira una subvencién, cuando haya una contribucién financiera

de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un Miembro.

Por ultimo, el folleto informativo de subvenciones emitido por la UPCI,
documento en que hace del conocimiento al publico en general sobre qué son y
cémo se presentan las practicas desleales de comercio internacional, define las
subvenciones como: cualquier transferencia financiera del gobierno a un particular,

que le confiere a este ultimo un beneficio. '’

Estas cuatro definiciones de subvenciones, nos aportan dos elementos
esenciales que constituyen esta especie de practica desleal, y son: 1)
transferencia econémica que hace un gobierno; y, 2) beneficio que obtiene el
particular que exporta. El primer elemento consiste en la ayuda econdémica que
hace un gobierno a un particular para exportar sus productos. Dicho auxilio puede
proyectarse de manera directa o indirecta, es decir, el gobierno puede hacer un
desembolso directamente o mediante algtn organismo publico o entidad privada.
Esta ayuda puede concretarse a través de primas, subsidios, estimulos fiscales,
entre otros. El segundo elemento consiste en que con estos apoyos los
empresarios adquieren un nivel competitivo y, por ello, pueden colocar sus

productos en los mercados extranjeros.

Las subvenciones son consideradas practicas desleales de comercio
internacional porque distorsionan la economia internacional. Cuando un

exportador vende sus mercancias en condiciones de subvencion, puede llegar a

"' Secretaria de Economia, Op. Cit., Supra, nota 4, pagina 9
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provocar un dafio a la produccién de mercancias idénticas o similares del mercado

del pais importador, en razén de los precios bajos en que introduce sus productos.

Otra consecuencia negativa de los productos sujetos a subvencion, es que
no permite un sano desarrollo para mejorar la produccion de las mercancias,
puesto que se deja de estimular y fomentar el desarrollo de una rama especifica.
Esto lo podemos constatar en las actividades exportadoras que desarrollaron en
los afos cincuenta a ochenta los paises desarrollados. Gran Bretafa y Francia
efectuaron durante ese periodo exportaciones subvencionadas, en contraste, los
Estados Unidos, al reducir el monto de los subsidios, logré un mayor desarrollo
econémico en ese mismo lapso. Por lo que podemos concluir que el hecho que
un gobierno auxilie a un particular en sus exportaciones, no es garantia de su éxito

comercial

En suma, la subvencion es aquella practica desleal de comercio
internacional, que efectian los gobiernos al transferir recurses econémicos a los

particulares, obteniendo éstos beneficios en su posicidn competitiva al exportar.

El Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de 1994,
hace una clasificacion de las subvenciones, y es objeto de andlisis en los

siguientes puntos.

1.3.1 Subvenciones prohibidas.

Esta clase de subvenciones, se subdivide en dos principios: el primero es una
condicion que consiste en que la ayuda que hace el gobierno sirva para que el
particular exporte sus mercancias. El segundo es otra condiciéon que le hace el
gobierno al particular; con el hecho de obligarlo para que sélo consuma productos
nacionales y no adquiera insumos importados para la produccidon de sus
mercancias. Lo anterior, se sintetiza en los dos puntoes que integran el articulo 3

del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, que a la letra dice:



31 A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre la
Agricultura, las siguientes subvenciones, en el sentido del
articulo 1, se consideraran prohibidas:

a) las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los
resultados de exportacion, como condicién tnica o entre otfras
varias condiciones, con inclusion de las citadas a titulo de
ejemplo en el anexo 15;

b) las subvenciones supeditadas al empleo de productos
nacionales con preferencia a los importados, como condicion
tinica o entre otras varias condiciones.

3.2 Ningun Miembro concedera ni mantendra las
subvenciones a que se refiere el parrafo 1.

1.3.2 Subvenciones no compensables.

Las subvenciones no compensables son aquellas que las Partes signantes del
GATT de 1994, pueden realizar libremente, sin ser objeto de una cuota
compensatoria ni ser susceptible a ser investigado. Estas, a su vez, se dividen en
tres tipos: a) las no especificas; b) las destinadas a financiar las actividades de
investigacion, desarrollo regional o adaptacion a reglamentos ambientales; y, c)
las que conforme al articulo 13, Anexo |l del Acuerdo sobre Agricultura, no tienen
efectos distorsionantes, por ejemplo, la provision de servicios generales, las

transferencias dirigidas a suplementar el ingreso de los productores, entre otras.

Esta clase de subvenciones, se regulan en el articulo 5 del Acuerdo Sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias de 1994. Ningun Miembro debera
causar, mediante el empleo de cualquiera de las subvenciones a que se refieren

los parrafos 1y 2 del articulo 1, efectos desfavorables para los intereses de otros

Miembros, es decir:

a) Dafio a la rama de produccion nacional de otro Miembro;



b) Anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes para
otros Miembros, directa o indirectamente, del GATT de
1994, en particular de las ventajas de las concesiones
consolidadas de conformidad con el articulo Il del GATT
de 1994 y

c) Perjuicio grave a los intereses de otro Miembro.

El presente articulo no es aplicable a |las subvenciones mantenidas con
respecto a los productos agropecuarios, segun lo dispuesto en el articulo 13 del

Acuerdo sobre la Agricultura.

Por otra parte, cuando una subvencién no es especifica, significa que la
legislacion o autoridad del pais otorgante no limita la subvencién a una rama de

la produccién, empresa, o empresas de una region determinada.

1.3.3 Subvenciones compensables.

Esta clase de subvenciones, se divide en tres clases: a) especificas, b) las que
afectan adversamente los intereses comerciales de otros paises signatarios del
GATT, y c) cuando un pais exportador subsidiante afecta adversamente a otro
pais exportador no subsidiante. En el caso de la segunda clase, encontramos las
dos posibilidades siguientes: 1.- Cuando un pais exportador subsidiante afecta
de manera adversa a un pais importador no subsidiante, por ejemplo, la
produccion de México se contrae en razén a las importaciones originarias del pais
A. 2.- Cuando un pais importador subsidiante afecta adversamente a un pais
exportador no subsidiante, por ejemplo, las exportaciones de México al pais A se
contraen en razon de los subsidios que otorga el pais A sobre el consumo de
bienes locales. Como ejemplo de la tercera clase, si el pais A importa mercancia
de dos paises: México y el pais B, las exportaciones subsidiadas del pais B
desplazaran a las exportaciones no subsidiadas de México en el mercado del pais

A2

LY Secretaria de Economia, Op. Cit., Supra, nota 4, pagina 10



1.4 Diferencias entre dumping y subvenciones.

El dumping es una conducta que realizan las empresas exportadoras, cuando
venden sus productos por debajo del precio normal de su pais de origen. Por su
parte, las subvenciones son realizadas por las empresas exportadoras que buscan
un lugar competitivo en el mercado externo, para lo cual obtienen recursos de sus
gobiernos, situacién que no es analoga con el dumping, ya que los recursos para
financiar las exportaciones y mantener los precios por debajo de su valor normal lo

soporta la misma empresa.

Otra diferencia es que las subvenciones pueden limitarse en el mercado
interno, con el proposito de evitar la importacion de productos similares o
idénticos, lo que se conoce como sustitucion de mercancia. Tal actividad causa
perjuicio a aquellos paises que no exportan con subsidios. En el caso de
dumping, si una empresa decide bajar de precios en su mercado de origen para
evitar la importacion de mercancias idénticas y evitar la competencia, se presenta
lo que se conoce como una practica monopélica, y no dumping, ya que éste se

desarrolla en el contexto del mercado internacional y no en un mercado interno.

El subsidio puede formar parte de un plan de desarrollo gubernamental, ya
sea para un sector social o regiones geograficas determinadas en el pais
subsidiante. El dumping no forma parte de un proyecto gubernamental, sino es un
plan estratégico de un empresario para obtener mayores utilidades en un mercado

externo.

(FS]



1.5 Dano o amenaza de dano a la produccién nacional.

La definicion de daho a la produccion nacional, se establece en el articulo 39 de la

LCE, en los siguientes términos:

Para los efectos de esta Ley, se entendera por dano, salvo
el concepto de dario grave para medidas de salvaguarda:

I. Un darnio causado a una rama de la produccion nacional;
/. Una amenaza de dario a una rama de la produccion
nacional; o

1lI. Un retraso en la creacion de una rama de la produccion

nacional.

La interpretacion que podemos hacer de dano para efectos practicos de la
primera fraccion de este articulo, es que al importarse mercancias a precios mas
bajos, a aquél de la mercancia idéntica o similar nacional, resulta mas atractivo
para los consumidores el adquirirles. En consecuencia, el productor nacional
enfrenta una disminucién importante en sus ingresos y utilidades, por la agresiva

penetracion de productos en condiciones de dumping o subvenciones.

Por amenaza de dano, consideramos que deriva del aumento registrado de
las importaciones de mercancias idénticas o similares a las nacionales; y, como
efecto, se considera que la rama de la produccién nacional, que compite con la
extranjera, puede sufrir un menoscabo patrimonial o privacion de ganancia licita a

corto plazo.

Por ultimo, en relacion a la fraccion tercera, podemos considerar que este
supuesto se daria si una mercancia que se estd importando a un precio bajo, le

resultaria contraproducente a un productor nacional el tratar de producirla.



1.6 Valor normal.

La definicion de valor normal, se establece en dos fracciones del articulo 31 de la

LCE, en los siguientes términos:

L.

Articulo 31.- El valor normal de las mercancias exportadas
a Meéxico es el precio comparable de una mercancia
idéntica o similar que se destine al mercado interno del
pais de origen en el curso de las operaciones comerciales
normales.

Sin embargo, cuando no se realicen ventas de una
mercancia idéntica o similar en el pais de origen, o cuando
tales ventas no permitan una comparacién vaélida, se
considerara como valor normal:

El precio comparable de una mercancia idéntica o similar
exportada del pais de origen a un tercer pais en el curso
de las operaciones normales. Este precio debera ser mas
alto, siempre que sea un precio representativo, o

El valor reconstruido en el pais de origen que se obtendra
de la suma del costo de produccion, gastos generales y
una utilidad razonable, los cuales deberan corresponder a
operaciones comerciales normales en el pais de origen.

operaciones comerciales normales:

Se entiende por operaciones comerciales normales

las

operaciones comerciales que reflejen condiciones de mercado
en el pais de origen y que se hayan realizado habituaimente, o

dentro de un periodo representativo, entre compradores y

vendedores independientes.

El articulo 32 de la LCE, establece lo que debemos entender por

El valor normal, podemos interpretarlo como el precio de venta de la

mercancia idéntica o similar, en el mercado de origen, en condiciones normales de

venta,

en un momento determinado;

independientes.

entre vendedores y compradores



Asimismo, podemos considerar como valor normal que determina la fraccion
| a aguel precio en que se vende la mercancia idéntica o similar, en un tercer
pais. Y, por altimo, en la fraccion Il, por valor normal se considera el precio que
resulta de la reconstruccion de los costos normales por produccion, gastos

generales y utilidades que se eroguen en el pais de origen.

Por otra parte, el articulo 33 de la LCE determina lo que se tomara como
valor normal, en impaortaciones originarias de paises con economias centralmente
planificadas, indicando que: seré el precio de la mercancia idéntica o similar en un

tercer pais con economia de mercado.

1.7 Precio de exportacion.

El término de precio de exportacion no se encuentra definido en la legislacion
interna de comercio exterior; es decir, en la LCE y su reglamento. Esta Gnicamente
se limita a indicar que las partes involucradas en un procedimiento de practicas

desleales, tienen la obligacion de indicar la metodologia para su calculo.

Por tal motivo, para comprender como se constituye el precio de
exportacion, recurrimos a un manual del exportador, el cual indica, que para su
calculo debemos de tener presente: el costo industrial o de fabricacién, al que se
le agrega la incidencia porcentual correspondiente al costo de comercializacion
interna, y se le disminuye con la suma de todos los beneficios acordados
oficiaimente. '* Es decir, el costo de exportacién se basa en el costo de
produccion, los gastos relativos a créditos financieros, transportes, promocion,
administrativos, los costos de almacenaje, las deducciones por parte del gobierno

como reembolsos, compensaciones, entre otros.

3 Moreno, José Maria, Manual del Exportador, Editorial Macchi, Buenos Aires. 1993, pagina 122



1.8 Margen de discriminacién de precios ( dumping).

La definicion de margen de dumping, se establece en el articulo 38 del
Reglamento de la LCE, en los siguientes términos: e/ margen de discriminacion de
precios de la mercancia se definiré como la diferencia entre su valor normal y su

precio de exportacion, relativa a este ultimo precio.

A manera de ejemplo de la definicién transcrita, tenemos que: si el valor
normal de la varilla de acero de Estados Unidos es de 500 dolares por tonelada y
el precio de exportacion al mercado mexicano es de 400 ddlares por tonelada, el

margen de dumping en términos absolutos seria de 100 ddlares.

1.9 Mercancia idéntica.

La definicion de mercancia idéntica, se establece en la fraccion | del articulo 37 del

Reglamento de la LCE, en los siguientes términos:

I. Mercancias idénticas, los productos que sean iguales en
todos sus aspectos al producto investigado.

Un ejemplo, seria los productos como vajillas de ceramica que se importen
a nuestro pais y, por ello, compiten con los productos de mesa nacionales,; se
consideraran idénticas a aquellas vajillas que sean del mismo material que se

produzcan en México, y cuya funcion sea la misma.

1.10 Mercancia similar.

La definician de mercancia similar, se establece en la fraccion Il del articulo 37 del

Reglamento de la LCE, en los siguientes términos:

/l. Mercancias similares, los productos que, aun cuando no
sean iguales en todos sus aspectos, tengan caracteristicas y



composicién semejantes, lo que les permite cumplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables
con los que se compara.

Retomemos el ejemplo de las vajillas que se exportan a nuestro pais; pero,
ahora agreguemos peculiaridades en el material de que se componen, como el
caso de que las vajillas de produccion nacional son de loza y las que se importan
son de stoneware. Los dos productos dejan de ser idénticos por el material de que
estan hechos, pero su funcién es la misma como productos de mesa; es por ello,

qgue aungue se hagan con materiales diferentes son mercancias similares.

1.11 Cuotas compensatorias.

No existe definicion legal de cuota compensatoria, pero el articulo 63 de la LCE,
establece que: Las cuotas compensatorias seran consideradas como
aprovechamiento en los términas del articulo tercero del Cdédigo Fiscal de la
Federacion: son aprovechamiento los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distinto de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan organismos descentralizados

y las empresas de participacion estatal.

El autor Andrés Rhode, define a las cuotas compensatorias de la siguiente

manera:

“son las unicas medidas autorizadas para combatir las
practicas desleales de comercio internacional, pues el
gobierno mexicano se comprometié a abrogar, y asi lo hizo
desde el primero de enero de 1988, el sistema de precios
oficiales a la importacion, con el cual se impide este tipo de

practicas desleales”.

De manera general, podemos entender que las cuotas compensatorias son
ingresos que obtiene el Estado en funcién de sus actos de derecho publico. Pero

su funcion particular, en materia de practicas desleales de comercio internacional,

" Rhode. Andrés, Derecho Aduanero Mexicano, Edilorial Ediciones Fiscales ISEF, México, 2000, pagina 302



es la de contrarrestar los efectos de las importaciones en condiciones de dumping

o subvenciones. Esta ultima idea, la corroboramos en el articulo 69 de la LCE.

2. CONCEPTOS ECONOMICOS.

Este subcapitulo comprende los conceptos econémicos de las practicas desleales
de comercio internacional. Cabe senalar que las definiciones de estos términos
son aquellos que la doctrina econémica ha desarrollado y que se encuentran en

los diccionarios de esta materia.
2.1 Sistema Econdmico.

La idea de sistema econdémico lleva consigo la connotacion articulada de partes
(principios, reglas, procedimientos e instituciones) armonizadas funcionalmente,
para la consecucion de fines colectivos determinados. Mediante esa articulacion
de partes cada sociedad trata de resolver el problema fundamental econémico

que es la satisfaccion de sus necesidades. '°

2.2 Politica economica.

Es el conjunto de acciones que realiza el Estado en la actividad econdmica con el
proposito de obtener ciertos objetivos que conduzcan al desarrollo
socioeconémico del pais. La politica econémica es la que se encarga de regular
los hechos y fenémenos econdmicos de un pais. La politica econdmica esta
estrechamente vinculada con el proceso politico, y son los hombres de Estado los
que la conducen para alcanzar los objetivos que se fijan en determinado lapso del
ejercicio de gobierno. Asimismo, puede considerarse a la politica econémica como

aquella parte de la ciencia economica que estudia las formas y efectos de la

i Zorrilla, Santiago, Diccionario de Economia, Editorial Cal y Arena, México, 1989, pagina 160



intervencion del Estado en la vida economica con el objeto de conseguir

determinados fines. '®

2.3 Proteccionismo.

Serie de medidas adoptadas para proteger las actividades econémicas de un pais

" Este sistema econdmico se caracteriza

contra la competencia del extranjero.
por la intervencion del Estado con medidas de proteccion para proteger la
economia nacional de la competencia extranjera; esto lo realiza a través de
reglamentos o leyes que se materializan en los aranceles u otros mecanismas de
proteccion como la sustitucion de mercancias. Este fenémeno econdmico se

presentd en nuestro pais y sera analizado en el siguiente capitulo.

2.4 Liberalismo Econdmico.

Este sistema econdmico surgid a principios del siglo XVIIl como una reaccién en
contra del mercantilismo, cuya doctrina toleraba la intervencién del Estado en
diversos aspectos economicos. Su doctrina se basa en Adam Smith, quien es el
precursor del laissez faire (principio de dejar-hacer) y del derecho natural, es decir,
si se deja que las cosas sigan el orden natural, se lograra un orden armonico,
ajeno a la intervencion del soberano y del Estado. Adam Smith, fue quien mas
abogdé por la no intervencion del Estado en las actividades economicas,
considerando que el mejor orden economico es aquel que se basa en la libertad
individual y la libre competencia. Fue dentro de la doctrina clasica de la economia
donde se establecio el sistema de liberalismo econémico, acompanado de un
sentido politico. El liberalismo se ha convertido en una orientacion del

pensamiento y de la vida de la sociedad moderna. '®

% Seldan, Arthur. Diccionario de Economia, Editorial Oikos, Barcelona, 1986, pagina 427

ok Gallego, Santiago, Diccionario de Economia y Finanzas, Editorial Alianza, Madnd, 1994, pagina 435
e Zorrilla, Santiago. Op. Cit.. Supra, nota 15, pagina 103.



2.5 Libre Cambio.

La politica del comercio exterior forma parte de la politica econémica de un pais.
Las doctrinas basicas del Estado frente al comercio exterior, se suelen dividir en
dos: la de no intervencién, orientada por el liberalismo econémico, que consiste en
dejar que el comercio se efectle libremente de acuerdo con las leyes del mercado,
conocida también como doctrina de libre cambio; y, la llamada doctrina del
proteccionismo, que se identifica con la corriente del mercantilismo, basada en un
decidido intervencionismo y proteccionismo del Estado a través de aranceles
aduaneros, restricciones a la importacion y a la exportacion. Las ventajas que se
desprenden del libre cambio o de un mercado internacional libre, consisten en: a)
especializacion, que beneficia el abastecimiento en todos los paises; b)
mejoramiento de la técnica como resultado de la especializacion y de la division

del trabajo; v, c) reduccion del tiempo destinado al trabajo. '
2.6 Mercado.

Originalmente el mercado era el lugar donde acudian esporadicamente
compradores y vendedores para efectuar el intercambio de productos y servicios.
En sentido econdmico, se entiende por mercado el conjunto de las demandas y
ofertas de mercancias. También se puede definir al mercado como la relacién que

se establece entre oferentes y demandantes de la mercancia. %°

19
Idem

20 Seldan, Arthur, Op. Cit,, Supra, nota 16, pagina 346.



2.7 Mercado de Libre Competencia.

Este tipo de mercado se caracteriza por el hecho de que todos aquellos posibles
compradores y vendedores pueden actuar sin ninguna restriccion. 2! Es decir, en
el contexto internacional, en este tipo de mercado no existen barreras
arancelarias, restricciones a las importaciones y exportaciones, ni politica

econémica en la que el gobierno intervenga a favor de sus productores.

2.8 Produccion.

Es aquel proceso por el que se crean los bienes econdmicos. Es tambiéen la
actividad principal de cualquier sistema econémico para producir, distribuir
y consumir los bienes necesarios para la satisfaccion de las necesidades

humanas.??
2.9 Costo de Produccion.

Gasto que se realiza para la creacion de una mercancia, es decir, es lo que se
invierte para el pago de salarios, costo de insumos utilizados, la depreciacion para
reponer el desgaste del capital fijo y la ganancia del capital empleado para su

produccion.

2.10 Utilidades.

Es la capacidad que tienen los bienes o servicios de satisfacer una necesidad. Es

también el ingreso que se obtiene por la actividad laboral o mercantil. 2

H Zorrilla, Santiago, Op. Cit., Supra, nota 15, pagina 113
22 \bidem, pagina 141

Ibidem, pagina 103.
2 Ibidem, pagina 175.



2.11 Consumidor.

Es aquella persona que finalmente hace uso o gasta los bienes y servicios que
produce la economia de un pais. El consumidor es la persona que gasta su dinero

para la satisfaccion de sus necesidades. %

2.12 Discriminacion de Precios.

Es la variacién de precios que no se justifican por cambios en los costos de
produccion. La discriminacion de precios ocurre en mercancias debido a que los
consumidores no saben que pueden comprar las mercancias y servicios en otros
mercados. La discriminacion de precios ocurre cuando: a) un monopolista domina
varios mercados; b) existe acuerdo de los comerciantes para discriminar el precio;
y, ¢) se vende los servicios (medicos, educativos, legales, etc.), segun la posicién

econdmica del cliente. 26
2.13 Mercancia.

Es todo aquel objeto creado con la finalidad de ser vendido. Si una persona
produce algo y ella misma lo consume ne podemos entender que sea propiamente
una mercancia, sino un bien econémico. Cuando alguien produce un bien y lo
vende, si se habla de mercancia. Es el bien econémico formado por todas

aquellas unidades que los consumidores consideran perfectamente sustituibles

entre si.?’

% Ibidem, pagina 35.
28 Seldan, Arthur, Op  Cit, Supra, nota 16, pagina 205
2 Ibidem, pagina 356.
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CAPITULO 1I.

DESARROLLO JURIDICO-ECONOMICO INTERNACIONAL Y
NACIONAL.

Este capitulo consiste en describir aquellos hechos que se presentaron en el
desarrollo del comercio exterior, en el contexto nacional e internacional, en el

periodo que comprendié la segunda mitad y finales del siglo pasado.

1. EL DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

En el siguiente subcapitulo, analizaremos el desarrollo del comercio internacional
que se presento en la segunda mitad del siglo pasado y finales de éste; periodo
que comprende entre los afos siguientes a la Segunda Guerra Mundial hasta la
creacion de la OMC, con la firma del Acta de Marrakech, a mediados de la década
de los afos noventa, del siglo XX. Igualmente, conoceremos los trabajos
internacionales para crear una institucién que regulara la economia y el comercio
internacional, como la OIC (Organizacion Internacional de Comercio), el GATT de
1947 y la OMC, la cual a la fecha se encuentra vigente. Comprenderemos las
diferencias entre el GATT vy la OMC, asi como los 6rganos y acuerdos de esta

uitima.

1.1 La Carta de La Habana.

Antes de finalizar la Segunda Guerra mundial, entre 1943 y 1944, los
representantes de los paises mas importantes del bloque aliado, tuvieron

reuniones con el proposito de discutir la reestructuracion del sistema econémico




mundial. Con la experiencia que se tuvo en la fase intermedia entre las dos
Guerras Mundiales, donde las economias de los paises se caracterizaron por su
aguerrido proteccionismo, se distorsiono el crecimiento de la produccion frente a la
disminucion del acceso a los mercados, lo que fue uno de los factores de la

conflagracion beélica.

En dichas reuniones destacd la participacion del distinguido economista
inglés, Lord John Maynard Keynes, quien proponia la intervencion estatal en las
actividades econémicas, en o que denominaba Estado benefactor. Tres puntos de

interés eran los que preocupaban a los aliados:

1.- La cuestién de los tipos de cambio. Con el fin de evitar problemas como
las devaluaciones competitivas o los tipos de cambios miiltiples, los expertos
examinaron las distintas opciones relativas a las paridades, pero sobre todo se
preocuparon por asegurar al sistema internacional una necesaria liquidez, y ésta
sobre vias sanas. Pesaba en el ambiente el problema del pago de las
reparaciones de guerra, que, entre otras cosas. habia llevado a Alemania a una

situacion de inflacion incontrolada, y desde ésta a su predisposicién bélica.

2.- El problema del financiamiento para la reconstruccion de las economias
destruidas por el conflicto bélico. Aunque en la practica, la reconstruccion europea
se llevd a cabo con el plan Marshall, |as instituciones creadas han desempefnado

una funcion importante en el financiamiento del desarrollo de otros paises.

3.- El problema de la organizacion de los intercambios internacionales de
mercancias. Aunque se presentaban temas complejos como la existencia de las
preferencias imperiales de la Commonwealth, cuestiones como la supresion de
restricciones cuantitativas, la prohibicién de subvenciones a la exportacion, la

reduccion de los tipos de derechos arancelarios, entre otros temas. 8

“® Diaz Mier, Miguel A. De! GATT a la Orqanizacién Mundiat del Comercio, Editonial Sintesis, 8arcelona. 1996, pagina 20




Los dos primeros puntos, el problema de la estabilidad de los tipos de
cambio y la reconstruccidn econdémica, se desarrollaron en los acuerdos logrados
en Bretton Woods, en julio de 1944, por los que se crearon el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.

En el anio de 1945, ei Presidente norteamericano Roosevelt, manifesto ante
el Congreso de los Estados Unidos la necesidad de complementar mediante una
institucion los objetivos de Bretton Woods, dicha institucidon tendria como tarea
principal reducir los obstaculos al comercio internacional. Esta propuesta del
primer mandatario estadounidense tuvo eco, en particular con el apoyo britanico,
en la primera reunién del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas,
relativa a la Conferencia Mundial sobre Comercio y Empleo, en La MHabana, en

noviembre de 1947.

Como resultado de la Conferencia, se emitié el documento denominado la
Carta de La Habana, cuyo propdsito era la creacién de fa OIC. Este acuerdo
estaba constituido por 106 articulos y 16 anexos; se dividia en nueve capitulos: 1)
propésitos y objetivos; 2) la ocupacion y la actividad econémica; 3) desarrollo; 4)
politica comercial; 5) practicas comerciales restrictivas; 6) acuerdos
internacionales; 7) estructura de la OIC; 8) solucion de diferencias; y, 9)
disposiciones generales. En su contenido, destacaba una amalgama de opiniones,

en particular dos:

a) El conflicto entre el libre comercio, que entranaba la libertad de las
empresas privadas de tomar decisiones sobre las importaciones y exportaciones,
de acuerdo con las leyes del mercado; y, las politicas de ocupacion plena que

necesitaban el control gubernamental de la economia.?®

% |bidem. pagina 21.



b) Como requisito posterior a su emision, la Carta de La Habana estuvo a
la espera de ser ratificada por los procedimientos internos de los paises participes.
Estados Unidos que fue uno de los principales propulsores del acuerdo, sin
embargo, no la ratificé. Durante este periodo, el Congreso estadounidense estaba
dominado por el grupo republicano y el presidente era Truman, quien era del
partido democrata. Situaciones como el que nunca se pudieron poner de acuerdo
el Ejecutivo y el Congreso, este ultimo por no querer ceder ante el trato de
igualdad comercial que se daria entre las naciones, o la prioridad de atender los
problemas relativos del inicio de la guerra fria, propiciaron que el Congreso
norteamericano no ratificara la Carta de La Habana, lo que origind que otras

naciones tampoco lo hicieran y fracasara el intento de crear la OIC.

No obstante, continuaron a la par de las sesiones del Comité Preparatorio
de la Conferencia, a iniciativa de los Estados Unidos, las negociaciones para
disminuir los derechos arancelarios y los obstaculos comerciales. Los resultados
de estas negociaciones se integraron en un Acta, que se denomindé Acuerdo

General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

1.2 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT de 1947).

La negativa a la ratificacion, por parte de los Estados Unidos, de la Carta de La
Habana, tuvo dos consecuencias: una, que los demas participantes de la
Conferencia Mundial sobre Comercio y Empleo, no lo hicieran; y, otra, que no se
logré cristalizar la creaciéon de la OlC. Pero, paralelo a la conferencia se
desarrollaban negociaciones en materia arancelaria y comercio que si tuvieron
éxito. El documento que asentaba los logros de las negociaciones, es lo que hoy

conocemos como el GATT de 1947, el cual entrd en vigor el 1 de enero de 1948.
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El numero de participantes en el GATT de 1947 fue de 23 paises,
destacando la participacién de los Estados Unidos, Japdn, Australia, Yugoslavia,

Chile, India, junto a Cuba.

Una de las razones por las que se cred el GATT fue para evitar los
fenémenos econdmicos ocurridos en las etapas intermedias en la guerra, como las
préacticas discriminatorias. Es por ello, que el GATT se integré de un conjunto de
principios de aplicacién general, que deberian trasladarse a las medidas e
instrumentos de las politicas comerciales de las Partes Contratantes. Estos
principios se constituyeron en dos enunciados: a) la necesidad de transparencia;
y, b) la no discriminacion. Esta ultima, comprende las clausulas de la nacion mas

favorecida y de igualdad de trato o trato nacional.>

El Principio de transparencia consiste en eliminar Ia incertidumbre en las
aplicaciones de las politicas comerciales de los paises participantes. El articulo 10
del GATT, establece tres obligaciones principales: a) que la publicacion de las
leyes, reglamentos, disposiciones judiciales, disposiciones administrativas, se
realice de manera rapida; b) que la aplicacion de las leyes y demas disposiciones
se realice de manera uniforme e imparcial; y, c) el establecimiento de tribunales o
procedimientos destinados a revisar las medidas administrativas relativas a las
cuestiones aduaneras, independientes de los 6rganos encargados de aplicar

estas medidas.

La publicacion de las leyes, en la practica, consiste en la obligacién que
tienen las Partes de notificar a las otras, las leyes o normas de caracter de
comercio exterior; con esta medida se ha logrado recoger informacion Gtil de
temas como: aranceles, restricciones cuantitativas u otras medidas comerciales de
las Partes Contratantes. Ademas, dichas informaciones se complementan con la
aplicacion de los sistemas de vigilancia destinados a velar por el cumplimento de

las disposiciones del Acuerdo.

0 loiden. panina 26



Por otra parte, la no discriminacion se basa en el principio de "tratese a
todos de la misma forma". A su vez, los efectos de su aplicacion puede
considerase en dos sentidos: uno en el que se evita la restriccion de politicas
proteccionistas, como restricciones cuantitativas, aranceles, etcétera; y. el otro de

promover el intercambio comercial entre los paises integrantes del Acuerdo.

La practica de este principio se desarrolla a través de dos clausulas, que
son: de la nacion mas favorecida y la de igualdad de trato. La primera consiste en
que aquellas concesiones arancelarias que otorgue una Parte Contratante a una
segunda, se daran igualmente a las demas de forma automatica. Por otro lado, la
clausula de igualdad def trato, pretende asegurar que las normas gue se apliquen
en las operaciones comerciales, en las que intervengan productos nacionales e

importados, brinden un mismo trato a los productos importados.

Ademas de los principios que se desarrollan en la estructura dispositiva del
GATT, también podemos encontrar o que se puede considerar propositos del
Acuerdo, éstos son: el crecimiento econdémico, libre comercio y reduccion de los

obstaculos al libre comercio.

Con la creacion del GATT, se busco el crecimiento en el nivel de vida de los
habitantes de los paises contratantes, asi como la consecucién del pleno empleo.
Por otra parte, con el estimulo del libre comercio se lograria la transferencia de

tecnologia, la aparicién de nuevos conocimientos, productos etc.

Para el logro de los cometidos del GATT, se crearon diversos 6rganos; por
lo que se puede considerar que tuvo una vida institucional. Para comprender la
complejidad de su estructura, debemos tener en claro primeramente la
denominaciéon de Partes. El término de Partes Contratantes, se utilizé para
identificar a los paises o territorios integrantes del Acuerdo, a fin de evitar un

conflicto con temas complejos de scoberania internacional. Sirva de ejemplo el



caso de Hong Kong, territorio que fue en un tiempo britanico, y que hoy en dia, es
integrante de la Republica Popular de China. Asimismo, el adjetivo de
Contralantes, enfatizaba la naturaleza contractual del Acuerdo, lo que conllevaba
a gue las Partes tenian las facultades y obligaciones para interpretar sus
disposiciones, conceder derogaciones a las obligaciones, vigilar que las
disposiciones fueran observadas de manera caorrecta, retirar concesiones,
organizar las negociaciones multilaterales, negociar el acceso de territorios o

paises al Acuerdo, entre otras.

Los érganos que integraron al GATT, eran el Consejo de Representantes,
los Comités, los Grupos de Trabajo y la Secretaria, cuya funcién sistematizo las

obligaciones de las Partes Contratantes.

El Consejo de Representantes, se creé en el afo de 1960 y estaba
compuesto por los representantes permanentes, en Ginebra, de las delegaciones

nacionales, que en ciertos casos han tenido el rango de embajadas ante el GATT.

Las principales tareas de este érgano fueron: 1) examinar las solicitudes,
formuladas por alguna de las Partes, en relacidon con los asuntos que exigian una
accion colectiva; 2) impulsar y conocer las tareas de los Comités y Grupos de
Trabajo' y, 3) realizar estudios sobre el comercio internacional, etc. En todos los
casos, las tareas eran presentadas en un largo informe de sesion anual de las
Partes Contratantes, que en definitiva tenian la responsabilidad de la

interpretacion del Acuerdo General.

Los Comités tenian como objetivo desarrollar cuestiones especificas. Otra
caracteristica que tuvieron era el de ser abiertos para la integracion de una nueva
Parte Contratante al GATT, y no tener una vida prefijada. Podemos ejemplificar
que tuvieron como tarea, la preparacion de rondas de negociacion y la

administracion de Codigos, como el Antidumping.
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Los Grupos de Trabajo, al igual que los Comités, también desarrollaban
tareas especificas; pero, a diferencia de éstos, su duracién si era predeterminada.
Estos drganos desarrollaban negociaciones para el acceso de paises o territorios

al Acuerdo, examinar los compromisos aduaneros, etcétera.

La Secretaria, estaba dirigida por un Director General, denominacion que se
sustituyo en el afo de 1965 por el de Secretario Ejecutivo. Sus funciones no se
limitaban a ser un simple jefe administrativo, ya que se le asignaban tareas de

mediador y conciliador entre las Partes.

1.3 Desarrollo del GATT.

Para que comprendamos el desarrollo del GATT, debemos asociarlo con la
evolucion de las Rondas de Negociaciones. Hay que recordar que |a prioridad del
Acuerdo era la celebracion de acuerdos mutilaterales. Es por ello, que sus signos
de vida fueron las Rondas. En ellas, las Partes Contratantes discutian los puntos
significativos del Acuerdo, como la reduccion arancelaria reciproca en sus
productos; y, hasta cuestiones no arancelarias, como la expedicién de Cédigos

de Conducta.

La primera Ronda se celebré en Ginebra en el afio de 1947. En ésta se
logré que paniciparan 23 Partes Contratantes, que negociaron entre si unas
45,000 reducciones arancelarias a diferentes productos (lo que se conoce como
consolidaciones), que representaban para la época un comercio aproximado de

diez mil millones de ddlares.

La siguiente fue la de Annecy, en el afo de 1947, donde como Unicos logros
se tuvo la participacion de 11 nuevos integrantes, y la consolidacion del 25% de

los derechos negociados en la Ronda anterior.



La Ronda Torquay de 1950-1956, permitid el acceso de la Republica
Federal de Alemania, registrandose ademas una reduccidén en los aranceles

promedio con relacién a 1948. %'

Posteriormente, se celebré una nueva Ronda en Ginebra (1955-1956), en
lfa cual no hubo resultados trascendentales, pues unicamente se llegé a una

reduccion arancelaria de apenas 2,500 millones de dolares.

La siguiente Ronda denominada Dillon, en alusidon a su promotor, quien
fuera en esa época Secretario norteamericano. En esta Ronda, sf hubo cuestiones
relevantes. Por ejemplo, aparece en la vida publica la Comunidad Econoémica
Europea (CEE), que negocié en nombre de todos sus representados. En virtud de
ello, resultaba precisa una revisién de los derechos arancelarios de los Miembros
de la Unién Aduanera, tras la creaciéon de esa importantisima union regional. **
Ademas, se obtuvo resultados de 4,400 concesiones nuevas que implicaban unos
4,900 millones de dolares. Cabe sefalar, que en esta época el comercio
internacional logra mayor expansion; y, la CEE, para el afio de 1961, llega a ser la

primera potencia mundial en comercio.

La Ronda Kennedy, en esta reunién fueron importantes las discusiones
relativas a la liberacion de productos agricolas y quimicos, pero no fructificaron
los acuerdos en dichas materias, ya que no entraron en vigor. Por otra parte, si se
logroé acordar en materia no arancelaria con la creacion del Acuerdo relativo a la

Aplicacién del Articulo VI del GATT (Cédigo Antidumping).
El primer Acuerdo antidumping, tuvo como tareas principales la de

determinar los significados de dumping, el perjuicio o la amenaza de perjuicios

importantes a la produccién nacional por importaciones a precios dumping, el

3 Witker, Jorge y Hemarzez, Laura, Régimen Juridico de Comercio Exterior, Instituto de Investigaciones .uridicas, UNAM.
Meéxico, 2000, pagina 57
2 Ibidem, pagina 118.




desarrollo de los procedimientos administrativos, y las disposiciones sobre la

imposicion de derechos antidumping y medidas provisionales. 3

La Ronda Tokio, se celebr6 entre los afos 1973-1979, en ella se
desarrollaron temas no arancelarios. Se discutié acerca de las salvaguardias, el
neoproteccionismo y la asistencia técnica a los paises en desarrollo. En
consecuencia, la agenda de las Partes Contratantes se dedicé a temas
especificos: 1) licencia de importacion; 2) valoracion aduanera; 3) subsidios y
derechos compensatorios, 4) antidumping, 5) compras del sector publico; y, 6)
obstaculos técnicos al comercio; de los cuales se lograron acuerdos que a su vez
se convirtieron en Cédigos de Conducta. Estos gozaban de autonomia, es decir,

las Partes Contratantes podian decidir si se adherian a ellos o no.

Ademas, las Partes Contratantes hicieron el compromiso de una reduccion
arancelaria promedio del 33%; sin embargo, en sectores como el automotriz y
ciertos textiles, no se concretizé. En esta Ronda, los paises en desarrollo
obtuvieron, aparte de ia confirmacién de los compromisos anteriores, un régimen
mas favorable para los productos tropicales, asi como un tratamiento especial y

diferenciado en el terreno arancelario. **

La Ronda Uruguay, fue la ultima que se desarrollé en el marco del GATT de
1947. Dio inicio con la llamada declaracion de Punta del Este, en septiembre de
1986. Los objetivos de esta ronda fueron obtener una mayor liberacién arancelaria
del comercio internacional, adaptar a las circunstancias operantes las normas del
Acuerdo y extender la2 aplicacion de las disposiciones a otras materias de
comercio, como: inversion, propiedad intelectual y servicios. Esta Ronda es la

antesala de la creacidon de la OMC, o lo que algunos denominan GATT de 1994.

s Diaz Meer. Migue! A., Op. CiL, Supra, nota 28, pagina 120,
3 Witker. Jorge y Hemandez, Laura, Op. Cit.. Supra, nota 31, pagina 58.
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1.4 El Codigo Antidumping.

Este Cddigo se elaboré en la Ronda Tokio, cuyo objetivo fue precisar lo referente
al procedimiento, aplicacion de derechos antidumping y el concepto de dafno a la
produccion nacional. Recordemos que el primer intento de elaborar un cédigo de
esta materia se dio en la Ronda Kenndy, pero no se obtuvo el logro deseado,
porque no se llego a determinar la manera de entender el dano a la produccién
nacional como el elemento para imponer los derechos compensatorios. El Cédigo
considerd por produccién nacional, aquel conjunto de productores nacionales de
aquellos productos importados en condiciones de dumping, o aquellos cuya
produccion conjunta constituye una parte principal de la produccion nacional de

dichos productos.

Por otra parte, indica que habra de basarse el procedimiento antidumping,
en estudios de las pruebas positivas y del examen del volumen de las
importaciones objeto de dumping, y relacionar esto ultimo con su efecto con los
precios de los productos similares. Por productos similares, el Cédigo interpreta
que sera aquel producto que sea igual en todos los aspectos al producto de que
se trate, o que tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto

considerado.

Asi mismo, el Cédigo determina que el procedimiento dara inicio a solicitud
de los productores afectados, y que es también el inicio de la investigacion. En
dicho Inicio se hara el analisis de las pruebas, que aportaran los elementos para
determinar la existencia de una relaciéon causal, en la que el factor de dano a la
produccién nacional sean las importaciones en condiciones de dumping. Las
partes gozaran de las mismas oportunidades para presentar las pruebas que
consideren utiles a su interés. En todos los casos en que la autoridad determine
que no existe la relacion causal entre el dumping y el dafio a la produccion
nacional; o que el margen de dumping es insignificante a la autoridad

investigadora, tendra ésta la obligacién de dar por concluido el procedimiento. Asi
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mismo, el Codigo senala que el tiempo para finalizar una investigacidn debe ser

menos de un ano.

También sefiala que las investigaciones pueden darse por concluidas en la
situacion de que los exportadores asuman compromisos. Estos deben ser
satisfactorios en el sentido de que el exportador se comprometa a revisar sus
precios. Aunque para lograr este fin, es necesario iniciar las investigaciones para
dar causa a su conclusidon. El establecimiento de los derechos compensatorios,
refiere el Codigo, soélo podran ser aplicados una vez concluidas las
investigaciones, y que se haya determinado efectivamenle la relacion causal
dumping-dafio a la produccidén nacional; asi mismo, indica que Unicamente es

facultad de la autoridad del pais importador su impaosicion.

La vigencia de los derechos compensatorios serd hasta por el tiempo en
gue sean necesarios para contrarrestar los efectos de las importaciones
antidumping. Por otra parte, el Cédigo prevé la posibilidad de implementar

medidas provisionales que sean prudentes en el periodo de investigacion.

El Codigo establece, ademas, un instrumento institucional denominado
Comité de Practicas Antidumping, el cual tiene como tarea la de compilar aquella
informacién que las Partes le proporcionen sobre todas las medidas antidumping
que cada una de ellas adopte; fomentar el uso de consultas como una forma para
solucionar las diferencias posibles; pero, también, segin el procedimiento habitual

del GATT, se podran establecer paneles.
1.5 El Codigo de Subvenciones.
Otro Acuerdo que se logré en la Ronda Tokio, fue el Codigo de Subvenciones.

Este confiere mayor obligatoriedad a las Partes para su cumplimiento. Ademas,

prevé este Cédigo los medios para resolver las contradicciones entre los fines
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perseguidos con las técnicas de subvenciones. Por otra parte, busca el desarrollo

especifico de los procedimientos para resolver las diferencias entre las Partes.

El Acuerdo se divide en dos partes, una relativa a los conceptos muy
similares al del Cédigo Antidumping, pero con la diferencia que no define lo que
es una subvencion, y sdlo se limita a recopilar en una lista todas aquellas
medidas que podrian considerarse como subvenciones a la exportacion.®® La
segunda se integra por las notificaciones que deben realizar las Partes, de las

subvenciones que desarrollen.

La obligacién de las Partes de notificar las subvenciones consiste en
informar la naturaleza y el alcance de la subvencién, que tenga por objeto directa
o indireclamente aumentar las exportaciones de un producto; o, en sentido
contrario, reducir las importaciones. Ademas, cabe la posibilidad de que un tercer
pais realice la notificacién al Comite, en caso de que el pais que la ejecute no la
informe. Sin embargo, el Cédigo reconoce la posibilidad de que los paises
practiquen alguna subvencion, con el proposito de lograr objetivos en las politicas
sociales y economicas. En otra parte, prevé limitaciones como: a) no utilizar a la
exportacion no compatible al Acuerdo, y b) que la utilizacién de las subvenciones
del tipo que sean no debe causar dafio a la produccion nacional, o menoscabar los

beneficios que éstos obtengan directa o indirectamente del Acuerdo General.

Ademas, indica que se debe evitar subvencionar productos no primarios y, a
su vez, enuncia cuales serén consideradas subvenciones prohibidas, las cuales
son: a) el otorgamiento por parte de Jos gobiernos de subvenciones que
dependan de la actuacion exportadora; b) tarifas mas favorables de transporte
para las exportaciones; ¢) exencion de impuestos en funcidn de las exportaciones;
y, d) la creacién por los gobiernos de sistemas caontra los riesgos de fluctuacion de
los tipos de cambio, con primas o precios manifiestamente insuficientes para cubrir

a largo plazo los costos.

3 Chr. wirker, Jorge, E§ GATT y sus Coédigos de Conducta, Editorial Gumsa, México, 1982, paginas 33-34



En caso de diferencias entre las Partes respecto a las subvenciones, el
Cadigo prevé la realizacion primeramente de consultas entre las Partes. En caso
de que dichas consultas no prosperen, el Coédigo dispone de los mecanismos de
solucion de diferencias, en el que se encuentra la conciliacién, asi como una

descripcién de procedimientos para la solucion de litigios.

Otra aportacion del Codigo, es el reconocimiento de que los derechos
compensatorios so6lo seran aplicables una vez concluida la investigacién y que
quede fehacientemente comprobada la relacién de |2 subvencién con el dano a la
produccion nacional. La encargada de aplicarlos serda la autoridad del pais

importador.
1.6 La Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La ultima Ronda de negociacion del GATT de 1947, la Ronda Uruguay, fue la base
para la creacion del organismo que lo sustituyd, que es la OMC. EJ inicio de esta
negociacion tuvo lugar en Punta del Este, Uruguay, vy termindé en Marrakech,
Marruecos. El objetivo a discutir fue el reforzamiento de las disposiciones del
GATT y ampliar su alcance en nuevas materias de comercio como los servicios y

la proptedad intelectual.

El Acta de Marrakech, de fecha 15 de diciembre de 1993, es el documento
con el que se cred a la OMC. Solamente, que para concretar dicho logro, fue
necesaria la ratificacion, por medio de los mecanismos constitucionales, de los
Estados Miembros para su debido funcionamiento. El Acta de Marrakech contiene

4 grandes puntos.

1. Es la base para la creacion de la OMC, que hoy en dia es el marco de

referencia para las relaciones comerciales entre los paises.



2. Dentro de la OMC, se incluyen tres Acuerdos multilaterales relativos al
Comeicio de Servicios (GATS), Aspectos de la Propiedad Intelectual
(ADPIC) y el Comercio de Mercancias (GATT 1994).

3. Cuenta con Acuerdos plurilaterales, denominados asi por ser sdlo
vinculatorios para los Miembros que decidan aceptarlos, en materia de:
aeronaves civiles, contratacion publica, productos lacteos y carne de

bovino.

4. Decisiones y declaraciones ministeriales, unas adoptadas en la reunién del
15 de diciembre de 1993 y otras en abril de 1994. Tienen como objetivo
llenar el vacio institucional en el periodo previo a la entrada en vigor de los

nuevos sistemas de ejecucion de decisiones.

Tambien el Acta determina tas funciones de este nuevo organismo, y senala

que la OMC debera:

a) Aplicar y administrar los Acuerdos.

b) Ser un foro de negociaciones.

¢) Dar solucion a las diferencias y mecanismos de examen de las politicas
comerciales.

d) Colaborar con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM),
para lograr mayor coherencia en la formulacién de politicas econémicas a

escala mundial.

Por otra parte, la estructura de la OMC, es mas soélida e instituciona! que su

precedente del GATT de 1947, pero retoma su experiencia.

€l érgano superior de la OMC es la Conferencia Ministerial, que esta

compuesta por los representantes de los Estados Miembros. Se reunen cada dos



anos. Su labor es tomar las decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en

el ambito de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multitaterales.

Cuando la Conferencia Ministerial no estd en funciones la suple un Consejo
General, que tiene también otras tareas especificas: establece sus normas de
procedimiento; realiza las funciones de 6rganos superiores de los entendimientos
establecidos: funge como 6rgano de solucion de diferencias; examina las politicas
comerciales; coordina la actuacién de organos inferiores como los Acuerdos

multilaterales y de los plurilaterales.

Los Acuerdos multilaterales estan regidos cada uno por Consejos, cuya
denominacion es relativa a la materia especifica. Por ejemplo, existe el Consejo de
Mercancias, el Consejo de Comercio de Servicios y el Consejo de Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual. Asi mismo, los Acuerdos plurilaterales

también establecen érganos.

El GATT establecia Comités de Desarrolio, en materia de restricciones por
Balanza de pagos y asuntos presupuestarios, financieros y administrativos. En

1994 se anade el relativo a Comercio y Medio Ambiente.

Ademas, existe un Director General, que de acuerdo con la tradicion
internacional no solicitard ni aceptara instrucciones de ningin gobierno ni de otra
autoridad ajena a la OMC, invitdndose a los miembros a no tratar de influir sobre el

on a5
cumplimiento de sus deberes.

En relacion a las contribuciones y presupuesto, el Director General sera
quien presente el proyecto de presupuesto y estado financiero anual de la OMC,
ante el Comité de Asuntos Financieros y Administrativos. Por (ltimo, la

organizacién gozara de personalidad juridica propia, dandole cada uno de sus

* Diaz Mier, Miguel A., Op. Cit, Supra, nota 28, pagina 240
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miembros la capacidad necesaria y los privilegios e inmunidades precisos para el

ejercicio de sus funciones.

Las decisiones de la OMC, conservan la tradicién del GATT de 1947 de
adoptar las medidas puestas a discusién por consenso. Sin embargo, en caso de
no llegar a un cien por ciento a aguéllas, se aprobardn por votacion cuando se
obtenga tres cuartas partes de los miembros. Las cuestiones relativas a la facultad

de interpretacion, corresponden a la Conferencia Ministerial y al Consejo General

1.7 Los Acuerdos de la OMC.

Los acuerdos gue se llegaron a concretar con la creacién de la OMC, fueron
varios, pero los que resultan de mayor importancia para nuestra investigacién son

los relativos a las mercancias, servicios y propiedad intelectual.

1.7.1 El Acuerdo General Sobre Mercancias (GATT de 1994),

El Acuerdo General sobre Mercancias, contiene cuatrc aspectos importantes: a) el
sistema del GATT, que ahora se le denomina de 1994, b) el protocclo de
concesiones y compromisos; c) las madificaciones que aportan los diversos
Entendimientos de los articulos del GATT de 1947, y, d) doce Acuerdos relativos a

diversas materias no arancelarias.

El primer punto, se sintetiza en lo siguiente: a) Se sustituye los conceptos
de Contraparte por el término de Miembro, pais Miembro desarrollado o en
desarrollo; b) las acciones colectivas de los Miembros seran los casos asignados
por la OMC, en concreto las referentes a la balanza de pagos; c) en caso de
conflicto entre las disposiciones de ta OMC y el GATT, prevalecera las del primero;
y, d) ninguna de las legislaciones de las Partes Contratantes, que pudieran estar

cubiertas con la clausula de anterioridad encuentra justificacibn en el nuevo
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Acuerdo, y por lo tanto se someteran a una nueva disciplina, aplicandose de

acuerdo a los principios del GATT de 1994,

En relaciébn con el segundo punto, el protocolo de concesiones y
compromisos, con &l un operador economico determina lo que le es necesario
saber o de lo que pasara en un mercado determinado, ademas de conocer las
concesiones concretas. En consecuencia, tendra conocimiento de los derechos
arancelarios vigentes para la materia objeto de su interés, en cada uno de los

anos en que se lleven a cabo las reducciones acordadas en los paises que le

importen.

En los Entendimientos sobre los articulos del GATT de 1994, destaca el
articulo 17. En él se refuerzan las obligaciones de transparencia. Para lo cual,
establece un doble procedimiento. Por un lado, se llevara a cabo un proceso de
presentacion de notificaciones y contranotificaciones, con la finalidad de precisar
el modo de operar de las empresas de comercio del Estado, y el efecto en sus
operaciones comerciales internacionales. Por otro lado, se establece un Consejo
de Comercio de Mercancias, como grupo de trabajo. que habra de examinar tales

notificaciones y contranotificaciones.

Ademas, establece una definiciébn de empresas comerciales del Estado. Las
define como aquelias empresas gubernamentales y no gubernamentales, incluidas
las entidades de comercializacidon. a las gue se hayan concedido derechos o
privilegios exclusivos o especiales, con inclusiébn de facultades legales o
constitucionales, en el ejercicio de los cuales influyan, por medio de sus compras o

ventas, scbre el nivel o la direccidn de las importaciones o las exportaciones.

Por ultimo, de los 12 Acuerdos emitidos en la Ronda Uruguay, dos son de
nuestro interés: el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT
(Acuerdo antidumping), y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias, los cuales trataremos en el siguiente capitulo.
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1.7.2 El Acuerdo Genéral sobre el Comercio de Servicios (GATS).

Este Acuerdo se integra por las reglas y disciplinas que se aplican a io que se le
ha denominado la industria de servicios. Es por ello, qgue debemos considerario
como un Acuerdo marco, por dos aspectos: por un lado, se constituye por
veintiocho articulos y, por el otro lado, por los compromisos especificos de cada

miembro signatario.

Ademas, el Acuerdo establece una definicién del comercio de servicios;
pero, para elio, lo denomina "suministro de servicio”, que a su vez da origen a
cuatro tipos: a) transacciones transfronterizas (de territorio a territorio); b)
acercamiento de los consumidores al productor dei servicio ("en el territorio de un
miembro a un consumidor”), ¢) establecimiento del productor de servicio
(proveedor mediante presencia comercial); y, d) acercamiento del productor a los
consumidores (proveedor mediante presencia de personas fisicas). Ejemplos de
estas formas serian: para la primera, la consultoria; el turismo, para la segunda; la
creacion de una sucursal, para la tercera; y, un servicio personal de peluqueria, la

ultima.

Asi mismo, establece otros conceptos como la "oferta de un servicio”, que
comprende la produccién, distribucién, comercializacion, venta y prestacion de un
servicio. Por "proveedor " de servicio determina que son aquellas persenas que

suministran el servicio.

Ademas, el Acuerdo establece que el término “servicio” comprende todo
servicio de cualquier sector, a excepcion de los que ofrece el gobierno de
cualquier miembro en ejercicio de sus facultades, siendo éstos los gue no se
desarrollan en cuestiones comerciales ni en competencia con otro u otros

proveedores.
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En el Acuerdo, se senalan "las medidas adoptadas por los miembros".
Dichas medidas pueden adoptar las formas de leyes, reglamentos, reglas.
procedimientos, decisiones o disposiciones administrativas. En relacién al
comercio, las medidas abarcan materias en: compra, pago, o utilizaciéon de un
servicio, acceso a servicios que se ofrezcan al publico en general por prescripcion
de esos Miembros y la utilizacion de los mismos, la presencia comercial de
personas de un Miembro en el territorio de otro Miembro para el suministro de un

Servicio.

Por otra parte, el Acuerdo establece como principal obligacion en el
comercio de servicios la clausula de nacibn mas favorecida. Por esto, cada
Miembro otorgara incondicionalmente a los servicios y a los proveedores todas las
medidas y, al mismo tiempo, un trato no menos favorable, que el que conceda a
los servicios similares y a los proveedores de servicios similares de cualquier otro
pais. También contempla otro principio que es: el de transparencia, cuya
realizacion practica se manifiesta en los compromisos de notificacion, publicacion
e informacion. Por lo que, los miembros se comprometen a publicar con prontitud
las medidas pertinentes de aplicacion general que se refieran al GATS o tengan

alguna relacion con su funcionamiento.

Sin embargo, en lo que respecta a su institucionalizacion, el GATS no
materializa grandes logros. En él se establece un Consejo del Comercio de
Servicios, pero cuyas funciones no estan determinadas ni se definen con
precision. Pero, en lo que respecta al Acuerdo por el que se crea la OMC, se
sefala que es el Consejo General el que aprobara sus normas de procedimientos
y quien le atribuya sus funciones correspondientes. En lo relativo a la solucidon de

diferencias, el GATS remite a los procedimientos de la OMC.
Por ultimo, debemos tener presente que el GATS se encuentra integrado

por Anexos Sectoriales, los cuales se establecen en materias: de personas fisicas

proveedoras de servicios, servicios financieros, informaciones confidenciales y
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telecomunicaciones. Por lo gue respecta al primero, dicho Anexo establece las
condiciones de entrada y estancia temporal de los trabajadores y empleados en
las industrias de servicios, de manera que se eviten confusiones con los

trabajadores que buscan empleo en otro pais.

1.7.3 Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

Intelectual relacionados con el Comercio.

En este Acuerdo. se ponen en manifiesto cuatro puntos significativos: 1.- el
reconocimiento de la naturaleza privada de los Derechos de Propiedad Intelectuai;
2.- la relacion de los objetivos de politica nacional, en especial en materia de
desarrollo y tecnologia, con los sistemas de proteccion de los Derechos de
Propiedad Intelectual (DP!); 3.- una politica especial para los paises en desarrollo;
y. 4.- el tratamiento del impacto en el comercio de las mercancias falsificadas.
Ademas, recoge aigunos aspectos clasicos de la tradicion del GATT de 1947,
como son las disciplinas multilaterales de no discriminacion y los compromisos de
transparencia. Asi mismo, consta de siete partes y se desarrolla en setenta y tres

articulos.

Por otra parte, las materias especificas que protege el Acuerdo son:
derechos de autor; obras cinematograficas; programas de ordenador; derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y la reproduccion de musica o programas
radiofonicos; marcas de fabrica o de comercio; indicaciones geograficas; dibujos y
modelos industriales; patentes; proteccion de semiconductores y proteccion de la
informacion no divulgada. En el caso de las patentes, el Acuerdo establece una
definicion de aquello que es susceptible de patentarse: "Todas las invenciones,
sean de productos o de procedimientos, en todos los campos de la tecnologia,
siempre que sean nuevas, entranen una actividad inventiva y sean susceptibles de

aplicacion industrial”.
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En el caso de las obligaciones de los Miembros en relacién con los DPI,
éstos deben asegurar que en sus legislaciones internas se establezcan medidas
eficaces contra cualquier infracciéon. Para ello, se ponen al alcance de los titulares
de los DPI, procedimientos judiciales civiles. En su caso, las autoridades judiciales
podran imponer a los infractores sanciones como: resarcir adecuadamente al
titular de los derechos, los dafios que haya sufrido, incluyendo el pago de las

costas judiciales.

A su vez, el Acuerdo se preocupa por los procedimientos y soluciones
penales. Es por ello, que los Miembros deben establecer sanciones penales, en
los casos de falsificacién dolosa de marcas y usurpacién de los derechos de autor.
También, se contempla el decomiso, fa destruccion de las mercancias y sus
accesorios. Por ultimo, determina que los procedimientos deben ser justos,
equitativos, y las decisiones deben constar por escrito; asi mismo, habran de

basarse en pruebas, y se proporcionara a las partes oportunidad para ser oidas.

1.8 Las diferencias entre el GATT y la OMC.

El GATT se cred con el caracter de provisional, ya que se sefiald su funcion hasta
el afo de 1994. La OMC, se crea con la particularidad de ser permanente, es

decir, no tiene una fecha fija para su conclusién.

La estructura del GATT es meramente juridica, ya que su base es sélo el
Acta del Acuerdo, por la gque se establece la regulacién del comercio
internacional. La OMC, en cambio, cuenta con instituciones que se crearon para

ejecutar sus funciones.

La OMC, tiene Miembros; el GATT, tenia Partes Contratantes, lo que

subraya el hecho de que oficialmente el GATT era un texto juridico. ¥/

3 Witker, Jorge y Hernandez, Laura, Op. Cit., Supra, nota 31, pagina 18.



Por otra parte, el GATT solo contemplaba la liberacién del comercio de
mercancias; la OMC, ademas de éstas, también contempla los servicios y los

derechos de proteccion intelectual.

Adicionalmente, la OMC establece mecanismos de solucidon de diferencias
entre los miembros, asi como un foro de negociaciones comerciales

internacionales.

En el GATT, los Cédigos de Conducta ( Dumping y Subvenciones), no
tenian el caracter de aplicacién general entre las Partes Contratantes; en la OMC,
los paises miembros deben conducirse en sus relaciones comerciales conforme a

las disposiciones de aquéllos.

2. EL. DESARROLLO DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

En este apartado, estudiaremos el mismo periodo gue comprendimos en el
subcapitulo anterior. Analizaremos los factores que intervinieron para que nuestro
pais transitara de un modelo economico proteccionista al del libre mercado, y con
ello su ingreso a organismos internacionales como el GATT y la OMC, por lo que
conoceremos los programas e instituciones gubernamentales que se crearon vy
que fueron desplazados: asi como su repercusion en la politica econdémica y en la

legislacion nacional.
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2.1 Evolucion del cambio del modelo proteccionista al libre

mercado.

La evolucién del comercio exterior de México de la mitad del siglo pasado a la
fecha, se desarrolla en dos fases. La primera de ellas se caracteriza por la
intervencion del Estado de manera importante en las actividades economicas, lo
que se conoce como proteccionismo. La segunda tiene como particularidad que el
Estado interviene de manera minima, como un mero espectador que solo tiene

una funcién de gendarme, y es lo que se denomina economia de libre mercado.

El proteccionismo se desarrclld en nuestro pals entre los afios cuarenta y
principios de la década de los ochenta del siglo pasado. Fue durante el contexto
de la Segunda Guerra Mundial y al finalizar ésta, cuando se implanté dicho modelo
econémico, con el propdsito de alentar la economia nacional. Aprovechando la
coyuntura de que la industria de los paises participantes en el conflicto se
encontraba distraida, en la maquinaria bélica, daba pauta para que en nuestro
pais pudiese crecer su incipiente industria manufacturera y dejar de ser soélo una

economia agraria.

Por esos anos, dicho proceso cobrd auge por la expropiacion petrolera y la
creacion de diversos organismos vinculados con la infraestructura econdmica,
como Petrdleos Mexicanos (PEMEX), administrativa, como el Banco de México
(BM); y, con la nueva Ley Orgénica de la Administraciéon Publica Federal
(LOAPF), le daban al pais una nueva fisonomia propicia para el desarrollo
industrial. Esto se manifesto a través de la creacion de empresas estatales de

grandes dimensiones, como Altos Hornos de México.

El Gobierno mexicano para legrar su meta de consolidar la industria
nacional y proteccion del empleo, como politica econdmica implantd el plan de
sustitucion de imporiaciones. Esta estrategia, la podemos determinar en dos

etapas denominadas: sustitucion de productos de consumo y sustitucion de bienes
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intermedios. En la primera, se logrd dejar de importar bienes agricolas, a tal punto
que se llegd a exportar dichos productos a los Estados Unidos, es decir, éramos
autosuficientes en materia alimenticia. Por ofro lado, en la segunda etapa se
comenzé a fabricar partes, materias primas y auxiliares de articulos
semifacturados necesarios para la produccion de una mercancia de consumo final.
Ejemplo de ello, eran las auto partes para vehiculos, tales como vidrios,

vestiduras, espejos, etc.

Otra estrategia econdmica, por parte del gobierno, relacionada con la
sustitucion de importaciones fue la proteccion Industrial. Como su nombre lo
indica, lo que se buscaba era evitar el menoscabo de la incipiente industria
mexicana, impidiendo que se imporaran productos que ya se producian en

nuestro pais.

Como consecuencia de dicha medida, los consumidores mexicanos fueron
cautivos de los productores nacionales. Por lo que tuvieron que comprar productos
caros y de baja calidad. Sin embargo, los productores tuvieron como ventaja tener
asegurado el mercado para la venta de sus mercancias, y en consecuencia no se
preocupaban por una expansion comercial internacional ni estar en condiciones

para lograr una competitividad.

El estancamiento que sufrieron algunos sectores industriales no solo fue por
la politica de proteccionismo, también se debid a la aplastante competencia que
les hacian los grandes monopolios transnacionales que ya tenian sucursales en
nuestro pais. Ya que hubo casos en que éstos absorbian a los pequenos
productores. Tal es el caso de los sectores alimenticios como la Clemente
Jacques, la United Fruit, la Azteca, o de algunas refresqueras con la Coca Cola.
Adicionalmente, estos monopolios norteamericanos se vieron beneficiados por el
proteccionismo, ya gque se impidié que paises como Japon, europeos y paises

socialistas pudieran introducir sus productos en México.
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2.1.1 Politicas Comerciales.

Preocupado el gobierno par el déficit constante en la balanza de cuenta corriente,
a lo largo de la década de los anos cincuenta y sesenta, implementd diversas
politicas comerciales gue trataron de favorecer a las exportaciones mexicanas,

entre éstas desatacan:

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1955, que exentaba de
impuestos a las empresas que se consideraban nuevas o elaboraban un producto

que anteriormente no se producia en el pais y que éste fuera necesario. >

El Sistema de Permiscs Previos de 1956, tuvo como propésito proteger a la
industria nacional y frenar la creciente introduccion de productos norteamericanacs.
Este sistema fue absorbiendo poco a poco diversas fracciones arancelarias de la
Tarifa del Impuesto General de Importaciones (TIGI), del 44.3%, en 1956, hasta el
100%, en junio de 1975; en esta ultima época el proteccionismo se encontro en su
mas férrea expresion. En este periodo fue Presidente de la Republica, Luis

Echeverria Alvarez.

En el afo de 1959, se cred un érgano técnico denominado Comité de
Importaciones del Sector Publico, cuya tarea principal era fortalecer el
proteccionismo, y evitar los malos gastos de divisas de algunas dependencias del

Estado.

Es también esencial considerar la politica def/ Subsidioc Triple. Estos
incentivos fiscales se crearon por acuerdo presidencial en el ano de 1959; su
objetivo fue beneficiar a los exportadores de manufacturas, y comprendieron los

siguientes rubros:

*® ontiz Wadgymar, Aduro,_Comercio Extedor de Mexico, 4a Edicion, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1993, pamna 148,
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a) Un beneficio hasta por la cantidad equivalente al impuesto de
importacién que causaban las materias primas o herramientas,
que no se fabricaban en el pais pero que eran necesarias para
la integracién de mercancias para la exportacién. Siempre y
cuando dichas piezas no representaran mas del 20%, del costo
directo de los productos terminados que se exportaban.

b) Un beneficio equivalente a la cuota federal del 18 al millar en
el impuesto sobre Ingresos mercantiles, cuando se trataba de
exportacién consumada y a condicién de que el impuesto no
haya sido repercutido o trasladado a terceros, y de que los
productos se encontraran exentos del impuesto de exportacion.

¢) Un beneficio respecto a la parte proporcional del ISR,
correspondiente a la utilidad gravable del incremento que
registraron las exportaciones de productos manufacturados, del
ejercicio en relacién al ejercicio anterior. Este subsidio podia
ascender hasta el 100%, del impuesto al ingreso global de las
empresas por ese incremento, sin que en ningun caso pueda
exceder del 50%, del impuesto total sobre la utilidad gravable
durante el ejercicio por concepto de exportaciones. *°

La Regla 14 de la Tarifa del Impuesto General de Importaciones, tuvo como
objetivo clasificar arancelariamente, como unidades completas, a las piezas de las
maquinas, o aparatos que, para efectos de facilitar su transportacién, se
importaban de manera separada. Evitando con esto el pago de gran cantidad de
impuestos, y generando un ahorro a los importadores. Ademas, otorgaba un
subsidio del 50% del impuesto de importacién a las maquinas o aparatos
destinados a ampliar o0 modernizar la planta productiva. Este subsidio lo otorgaba

la SHCP, hasta en un 75%.

Las Operaciones Temporales. Esta politica comercial consistié en otorgar
permisos de caracter temporal para importar o exportar algun tipo de mercancias

que se necesitaba para el funcionamiento de la industria nacional.

3 Ibidem, pagina 151
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Por ultimo, el régimen de devolucion de impuestos de 1977-1983. Para
poder ser beneficiario de esta politica era imprescindible que las mercancias
materia de exportacion debian contener en su constitucidon hasta un 40% de
contenido nacional, ademas, de estar dentro de la lista de productos susceptibles
de este beneficio. Estos mecanismos fueron eliminados en el ano de 1983, en
virtud de la apertura del comercio exterior. La eliminacién del proteccionismo se

presentd a través del programa PROFIEX.
2.1.2 Causas para la modificacion del modelo econémico.

Los factores que determinaron la modificacion del modelo economico
proteccionista, desarroltado por el gobierno mexicano a lo largo de mas de
cuarenta anos (1940-1983), por el del libre mercado, podemos catalogarlos en

internos y externos.

Los primeros consistieron en el estancamiento que padecié fa planta
productiva nacional: el enorme endeudamiento publico y privado por la falta de
inversion; la dependencia petrolera del presupuesto para el gasto publico, y su
relacion con la subita caida en los precios del petrdlec a nivel mundial. Por otra
parte, en el conlexto internacional o externo, el neoproteccionismo economico de
los Estados Unidos y las presiones que ejercieron las instituciones econémicas
internacionales, como el FMI, para modificar el modelo econémico. Todos ellos,

contribuyeron a la apertura comercial de México, a través de su adhesion al GATT.

En la mitad de la década de los anos setenta, la produccion agricola
presentd un estancamiento, lo que repercutio en la reduccion del superavit
exportable y los logros obtenidos por la sustitucion de importaciones, en particular
en esta materia. Adicionalmente, se presentoé un déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, y en virtud de ello se tuvo que recurrir al endeudamiento
externo. En el afo de 1976, dichos acontecimientos se hicieron insoportables,

propiciando una fuerte fuga de capitales en 2| pais. Esto ultimo. provocd gue el



crecimiento econémico para ese afio y el siguiente fuese de apenas del 3.8%, y
una deuda externa de 26 mil millones de délares que en su mayor parte fue

publica.

Ante esta situacién, el Gobierno mexicano planted ia necesidad de llevar a
cabo un programa de estabilizacion, el cual concluyd con un acuerdo con el FMI,
en el que se propuso liberalizar el comercio. Tal objetivo se debia de llevar a cabo
en tres anos, pero dicha tarea fue dejada a un lado, por la exportacién a gran
escala de petréleo. En este escenario, el crecimiento economico de México de
1978 a 1982 llegd a un 8.4%, en promedio anual. Por ello, fue posible en ese

momento que el pais no se sujetara a las restricciones externas.

La aceleracion del crecimiento econdémico, inducida por un gasto
gubernamental en aumento, sin su contrapartida en un ingreso fiscal adecuado
generd un déficit fiscal creciente que pasd de 7.1% del PIB en 1977 a 7.8% en
1980, a un peligroso 14.7% en 1981 y un alarmante 17.8% en 1982. a0

Por la situacion critica en la que se encontraba el pais a inicios de la década
de los ochenta, el gobierno comenzd a contratar un gran numero de créditos en
bancos de diversos paises, llegd a ser el numero de estas instituciones
acreedoras hasta mas de 500. Para el ano de 1982, esta situacion se transformé,
la inestabilidad en el contexto de los precios del petréleo determind la conducta de
los bancos que asumieron frente a nuestro pais, ya que muchos de ellos ni
siquiera estaban dispuestos a volver a prestar los pagos recibidos de sus multiples

deudores.

Nuestro pais, como muchos mas en esta época de incertidumbre
econdmica, se enfrentd a los mandatos de las instituciones financieras

internacionales, como el FMI. En octubre del ano de 1985, en Seul, Corea, se

40 Campos, Ricardo, El FMI y la Deuda Externa Mexicana, Crisis y Estabilizacion, 2a Edicidn, Edilorial Plaza y Valdéz.
México, 1993, pagina 192.




celebrd la Junta de Gobernadores de dicha Institucién. En ella, el ex Secretario de!
Tesoro Norteamericano, James Baker, propuso una estrategia para solucionar los
problemas de la deuda (Plan Baker), siendo los puntos mas destacados los

siguientes:

La adopcion por parte de los principales deudores, de medidas
macroeconomicas y estructurales de gran alcance, respaldadas por las
instituciones financieras internacionales, con el objeto de reducir Iz inflacién y
promover el crecimiento econdémico y el ajuste del sector externo, reformas
positivas, liberacion comercial, apertura a la inversiéon extranjera, reduccion al
gasto publico, y de la injerencia del Estado en la economia, eliminacion de los

subsidios, etc. !

Con respecto a nuestro pais, el FMI, no se moveria sin una perspectiva mas
clara; hay que tener presente que en estos anos, Mexico era el segundo deudor
en vias de desarrollo del mundo. Por otro lado, la administracién de los Estados
Unidos, insistia en que se desarrollara un programa que incluyera la liberalizacién
del comercio exterior, la apertura a la inversion extranjera, la privatizacién de las
empresas del sector publico y la reduccion del déficit. Para el ano de 1986, dichos
principios ya se habian planteado como parte de la politica econdmica gue

desarrollaba nuestro pais en ese afno.

México adquirid compromisos con el FMI a través de las llamadas cartas de
intencion. Mediante dichos documentos, nuestro pais se comprometia a
desarrollar programas para la apertura de su comercio con el exterior. En el ano
de 1982, se suscribi6 la primera de estas misivas, en la que llama la atencién lo

siguiente:

En las distintas fases del programa, se haran las revisiones al sistema de

proteccion, incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones

*" lbidem, pagina 208.
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y el requisito de permiso previo para importar. La revision cuyos resultados seran
objetos de consulta. tendran como propdsito reducir el grado de proteccion para
lograr una mayor eficiencia en el proceso productivo a efecto de proteger el interés
de los consumidores, de mantener el empleo y fomentar activamente las
exportaciones de bienes y servicios, y evitar utilidades excesivas por las ventajas
oligopodlicas que deriven del sistema de proteccion. Se propiciara una mayor

integracion del aparato industrial mexicano. con el fin de hacerlo mas eficiente. *?

En respuesta a las obligaciones contraidas a partir del siguiente ano (1983),
se crearon el Programa Nacional de Fomento industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE). y el Programa de Inversiébn y Exportacion (PROFIEX),
mecanismos cuyo proposito fue la implementacion de la apertura del comercio
exterior. El primero de ellos. tuvo como tarea la eliminacién de los subsidios a las
exportaciones, pero no asi de las importaciones; asi mismo, la sustituciéon de
permisos previos por aranceles, la cancelacion de los CEDIS a las exportaciones y
los ajustes a los créditos preferenciales a las importaciones, fueron las formas en
las que se plasmé y se instrumento la apertura al comercio exterior mediante este
mecanismo. Por su pare. el PORFIEX, pretendid organizar la oferta exportable,
busqueda de diversificacion de mercados, a traves de apoyo institucional, como
por ejemplo con el BANCOMEXT y la SECOFI, la devolucidon del IVA a

exportadores, entre otros.

Por ultimo, en cuanto a las cartas de intencion, nuestro pais llego a suscribir
cinco. La primera fue en el afo de 1982, siguiendo las de 1984, 1985,1986 y 1989.

Siendo en general la finalidad de éstas liberalizar el comercio exterior, pero sin un

42 Ortiz Wadgymar, Arturo, Op. Cit, Supra, nota 38, pagina |66
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programa especifico, a excepcion de la primera, para llevarlo a cabo.
De lo cual, podemos deteminar que los programas y medidas que el gobierno
empezé a implantar a consecuencia de la misiva suscrita el 10 de noviembre de

1982, es la génesis de la apertura del comercio exterior en México.

Los Estados Unidos, con su politica comercial, en el ano de 1979, ejercieron
una fuerte presion hacia México para que llevara a cabo la liberalizacion
comercial. En ese ano, a consecuencia del déficit economico que presentaba la
nacién norteamericana, comenz6é a modificar su legislacibn en materia de
comercio exterior, con la Ley de Acuerdos Comerciales, argumentando que su
industria se enfrentaba a practicas desleales de comercio por parte de los paises
que subsidiaban sus exportaciones. Dicha Ley establecia que los impuestos
compensatorios y el derecho de audiencia antes de la procedencia o no de su
imposicion, solo se otorgaban a aquellos paises que fueran parte del GATT. A su
vez, la Ley de Comercio y Aranceles de 1984, especificd claramente la obligacion
por parte de aquellos paises que comercializaran con los Estados Unidos, de abrir
con mayor grado sus fronteras a las mercancias estadounidenses, bajo la pena -
de no hacerlo- de quedar fuera del sistema generalizado de preferencias
arancelarias de los EU. Estas medidas aplicadas por el Gobierno norteamericano
las podemos considerar como un neoproteccionismo, ya que el objetivo principal
fue velar por el interés de la planta industrial de ese pais en contra de los

productores extranjeros.

2.2 La adhesion de México al GATT.

Los intentos para !a incorporacion de México al GATT se iniciaron en el afio de
1979. En esa primera negociacion, el gobierno mexicano convoco a una consulta
popular para la aprobacion de la adhesion de nuestro pais a este Acuerdo
Multilateral. Como resultado, se obtuvo un rechazo general a dicha propuesta. En
consecuencia, la respuesta inmediata de los paises integrantes del GATT, fue

una serie de impuestos compensatorios a una multitud de productos mexicanos.



Por lo que, a partir de 1983 y en cumplimiento a la Carta de Intencion suscrita con
el FMI el ano anterior, se inici¢ el proceso de apertura al exterior, con la tarea de

revisar el sistema de proteccionismo a la industria nacional.

Para el ario de 1986, nuestro pais retoma nuevamente las negociaciones de
incorporacion al GATT. Esta vez, el gobierno ofrecid a la opinién publica una serie

de argumentos para justificar la adhesion. Entre ellos, destacan:

a) México se enfrenta con el problema de sobrevivencia
econdémica en vista de un rapido aumento en el
desempleo y una deuda externa creciente que devora a
razon de mil millones de délares anuales en intereses.

b) La adhesion de México al GATT, permitiria diversificar
sus exportaciones, aumentar su competitividad, mejorar
la calidad de sus productos y reducir Ja intervencion del
Estado en la economia, a la vez que podra defenderse
del creciente proteccionismo estadounidense.

c) El establecimiento indiscriminado de lineas de
produccion ineficiente, y la falta de eslabonamiento
productivo  que provocd gran elasticidad de
importaciones, a eso se sumaba la concentracién
excesiva de la industria, en satisfacer el mercado interno
generador de altas ganancias, y el descuido tanto de la
produccién de bienes de consumo popular como de
productos exportables, lo que agudizd los desequilibrios
del sector externo. **

Et 24 de agosto de 1986, México se integra al GATT, con la firma del
Protocolo de Adhesién. En este documento se establecieron las bases de la
forma en que México se relacionaria con las demas Partes Contratantes del
Acuerdo. Es por ello, que en la parte preambular, se reconocié la condicién de
nuestro pais como una nacién en desarrollo, por lo cual recibiria un trato
diferenciado y mas favorable, tanto en las negociaciones sobre concesiones
arancelarias, en las que no se podria exigir reciprocidad absoluta, como también

en cuanto al cumplimiento de las disciplinas del GATT; respecto de las cuales

2 A.vear, Acevedo, TLC, Marco Historico para una Negociacién, Editoriat jus, México, 1991, pag.na 162.



tiene derecho a hacer uso de las salvaguardias, clausulas de escape y

excepciones mas flexibles.

Asi mismo, en los parrafos 3, 4 y 5 del Protocolo de Adhesion, se
establecieron diversas excepciones a los sectores de la produccion nacional,

siendo estas las siguientes:

3. se reconoce el caracter prioritario que México concede al
sector agricola en sus politicas econémicas y sociales, por o
que México se compromete a continuar aplicando su programa
de sustitucién gradual de permisos previos por una proteccion
arancelaria en la medida que sea compatible con sus objetivos
en este sector.

4. se reconoce la intencion que tiene México de aplicar su Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales vy
regionales, asi como establecer los instrumentos necesarios
para su ejecucion, incluidos los de caracter fiscal y financiero,
de conformidad con las disposiciones del acuerdo general y el
Parrafo 35 del documento L/6010.

5. México ejercera su soberania sobre Ios recursos naturales,
de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. México podra mantener ciertas restricciones
a las exportaciones relacionadas con la conservaciéon de los
recursos naturales, en particular en el sector energético, sobre
la base de sus necesidades sociales y de desarrollo, y siempre
y cuando se apliquen conjuntamente con restricciones a la
produccién o al consumo nacionales.

Por otra parte, el protocolo de adhesion tuvo que ser sometido a los
requisitos constitucionales para que pudiera tener plena vigencia. Para ello, una
vez celebrado por el Ejecutivo Federal y sin contravenir [a Constitucién Politica de
los EUM, fue ratificada por la Camara de Senadores, por lo cual se colmaron los

supuestos de los articulos 133 y 76 Constitucionales el 26 de agosto de 1986.

En 1994, el GATT es sustituido por la OMC, mediante el acta fina! de la

Ronda Uruguay, ante tal acontecimiento el gobierno mexicano adquirié nuevos

* Witker, Jorge y Hernandez, Laura, Op. Cit Supra, nota 31, pagina 60.
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compromisos, en particular los establecidos en los acuerdos paralelos de este

nuevo organismo. Por tal motivo, el 4 de agosto de 1994, se publico en el DOF el

decreto por el que se aprobd dicho documento. El 30 de diciembre de ese mismo

ano, entré en vigor la OMC y sus acuerdos en el derecho mexicano.

Por otro lado, podemos considerar que los beneficios que nuestro pais

obtuvo al ratificar su ingreso a la OMC fueron:

1.

Los paises participantes se comprometieron a realizar reducciones
arancelarias significativas, los paises desarrollados reducirian sus aranceles
en un promedio del 40%, mientras que los paises en desarrollo lo harian en

alrededor de un 30%.

Estas reducciones se llevaron a cabo en un plazo de cinco afos para los
productos industriales, y de seis anos para los paises desarrollados en los
casos de productos agricelas. Para estos tltimos productos, el plazo para los

paises en desarrollo fue de diez anos.

Las negociaciones de acceso a la Ronda Uruguay tomaron como punto de
partida para las reducciones arancelarias, los niveles maximos
comprometidos por cada pais ante el GATT. Estos aranceles son conocidos
como consolidados. En el caso de México, el arancel consolidado es de un
50%, no obstante que sus aranceles vigentes no comprometidos ante el GATT

son inferiores.

Durante la Ronda, México, asumié el compromiso de reducir su arancel
consolidado de 50 a 35%. Esta concesién significa para México que ningun
arancel vigente se modificarda como resultado de las negociaciones. Asi,
México obtiene reciprocidad por sus esfuerzos de apertura comercial

emprendidos en los Ultimos anos.
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2.3 Desarrollo legislativo en el comercio exterior.

En el siguiente tema, se examina el articulo 131 constitucional y las leyes
reglamentarias que de él han derivado, ya que este articulo regula lo relativo a la
economia en materia de comercio exterior. Igualmente, analizaremos los factores
de la politica econdémica que han repercutido en las modificaciones de este

articulo y las leyes reglamentarias.

2.3.1 Articulo 131 Constitucional.

El articulo 131 constitucional, es la disposicién de la Ley Fundamental que
establece las bases de la regulacion del comercio exterior. Originalmente, la
facultad de regular en esta materia correspondia al Congreso de la Unién, pero,
dicha facuitad le fue delegada al Ejecutivo Federal. El 28 de marzo de 1951, se
publicé en el DOF la adicion de un segundo pérrafo a este precepto, en la cual
adquiere, el Presidente de la Republica, la facultad para suprimir, disminuir,
aumentar las cuotas de las tarifas de importacién y exportacién, prohibir o
restringir fas importaciones o exportaciones,; asi como el trédnsito de mercancias o

efectos cuando lo estime urgente.

Siendo la tarea principal del Estado satisfacer las necesidades de la
comunidad, tal tarea se logra solventar con los ingresos recaudados en las
contribuciones. Al conceder el Congreso, en el segundo parrafo del articulo 131
constitucional, facultades al Ejecutivo Federal, en materia arancelaria en
cuestiones de importaciones y exportaciones, se busca que exista una elasticidad
gue permita una adaptacion inmediata a {as variaciones externas, y en

consecuencia un sistema fiscal eficiente.

En la exposicion de motivos para la adicion de este articulo, se justificd el

otorgar la facultad de legislar al Ejecutivo Federal: por las fluctuaciones tan
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frecuentes y en ocasiones bruscas de los precios en el comercio internacional, y
la notoria necesidad de obrar con rapidez para dictar oportunamente las medidas
indispensables a la preservacion del valor de nuestra moneda, y en general de la
economia del pais; cosa ésta que no podria por la intervencién directa de las
Camaras, tanto por la natural lentitud en el desarrollo de la funcién legislativa,
como porque ésta solo se realiza 4 meses al afio segun los preceptos de nuestra
Carta Magna.*® Por lo anterior, se dijo que los fines que se alcanzarian tendrian el

caracter de extrafiscales.

Finalmente, el precepto constitucional continta hoy en dia en los términos que

conocemos:
Art 131 -..

El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la
Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuolas de
las tanfas de exportacion e importacion, expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras. asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccion nacional, o de realizar cualquier otro
proposito en beneficio del pais. El propio ejecutivo al
enviar al Congreso el presupueslto fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hublese hecho de la
facultad concedida.

Por otra parte, la segunda y ultima reforma a este articulo constitucional, se
realizé el 8 de octubre de 1974, como consecuencia de la -reforma al articulo 43
Constitucional y correlativos, entre los cuales estaba el 131, para efecto de
incorporar a los Territorios de Baja California Sur y Quintana Roo, como entidades
federativas. Por lo que, éste se modifico en los términos actuales y que son los

siguientes:

ARTICULO 131.- Es facultad privativa de la federacion gravar
las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de

5 Debates de la Camara de Diputados, 5 de diciembre de 1950, pagina 3.
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transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo
tiempo y atin prohibir, por motivos de seguridad o de policia, Ia
circulacién en el interior de la Republica de toda clase de
efeclos, cualquiera que sea Su procedencia [ pero sin que la
misma Federacion pueda establecer , ni dictar en el Distrito
Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI1y
Vi del articulo 117.

Este primer parrafo del articulo 131 constitucional se refiere al comercio
exterior. Dicha actividad econémica se regula a través de leyes fiscales, y el
Congreso es el organo federal facultado para hacerlo. Asi mismo, sefiala gue
podra la Federacion realizar actos de seguridad como el de prohibir la circulacion
de ciertas clases de productos. Sin embargo, limita a [a Federacién para dictar en
el Distrito Federal los impuestos que graven la circulacién de productos, asi como

expedir leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos.

2.3.2 Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del Articulo 131 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de

1961.

Esta ley se publicé el 5 de enero de 1961, y entré en vigor ese mismo dia. Fue la
primera que reglamentd el parrafo segundo del articulo 131 constitucional. Se
integrd por 6 articulos y un transitorio. En el articulo primero se establecia que el
objetivo de esta ley, era facultar al Ejecutivo Federal para regular el
aprovechamiento de los recursos financieros nacionales y la economia del pais,

mediante el mantenimiento de niveles razonables de importacién de articulos

extranjeros.

Por su parte, las fracciones | y Il del articulo primero establecieron las

facultades concretas otorgadas al Presidente de la Republica, las cuales eran:

I Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de fas Tarifas
Generales de Importacion y Exportacion y crear otras.
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Il. Fijar el monfo méaximo de los recursos financieros aplicables
a determinadas importaciones, y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos respectivos a efecto de que no se sobrepasen los

limites que se establezcan.

La facultad establecida en la fraccién |, el Ejecutivo Federal la realizaba por
conducto de la SHCP. La facultad de la fraccién li, respecto a la determinacion del
monto total maximo de recursos financieros aplicables a las importaciones,
también lo realizaba esta misma Secretaria. Con base en ese monto, se
determinaban las restricciones por grupos de mercancias y se establecian las

restricciones a las importaciones que fueran necesarias.

El articulo cuarto establecia que los bienes o mercancias cuya importacién
se encontraban prohibidas o sujetas a permiso, al introducirse al pais, quedarian
en propiedad del Gobierno Federal y bajo control de la SHCP. Asi mismo, que
guedaban fuera del comercio dentro del pais, especialmente cuando eran
suntuosos, vehicuios, prendas de vestir, y cuya venta ocasionaba perjuicios a la

economia nacional. Dichas mercancias, en todo caso, debian venderse fuera del

pais.

El articulo quinto senalaba que para el adecuado cumplimiento de las
facultades que se otorgaban al Ejecutivo Federal en la fraccion |l del articulo 1°, 1a
SHCP, el BM y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT),
realizarian investigaciones sobre las tendencias generales de la produccién,
condiciones de financiamiento exterior, la capacidad internacional de pago del

pais, estructuras, tendencias y perspectivas de la balanza de pagos.

Por dltimo, en el articulo sexto se transcribid la dltima parte del segundo
parrafo del articulo 131 Constitucional, ya que sefald que el Ejecutivo, al enviar el
presupuesto fiscal al Congreso, daria cuenta del ejercicio de sus facultades

concedidas.



Por otro lado, cabe destacar que esta ley fue muy escueta, ya que no

contaba aun con disposiciones relativas a las practicas desleales de comercio

internacional.

2.3.3 Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio

Exterior.

En la exposicion de motivos de esta ley reglamentaria del articulo 131
Constitucional, se enfatizé la importancia para la administracién del Presidente
Miguel de la Madrid, del comercic exterior de México, como papel pricritario en la
estrategia del desarrollo econémico del pais. Dicha prioridad se plasmé en el PND
y en el Programa de Fomento Industrial y Comercio Exterior. En esos programas
se vinculaba la politica de comercio exterior, con el cambic estructural en la
economia mexicana. Por ello, se estimuld a aguellas exportaciones no petroleras
para la obtencion de divisas, con el proposito de que nuestro pais cumpliera con

sus compromisos de la deuda externa y asegurar el desarrollo econémico.*®

Una vez reconocida la situacién de que somos un pais en desarrollo ante
los organismos internacionales, se podia hacer uso de todos los instrumentos de
politica econémica, incluyendo los apoyos fiscales y financieros para el fomento

del desarrollo econémico.

También, el Ejecutivo Federal, en su iniciativa, consideraba que la nueva ley
se convertiria en reglamentaria de la materia de comercio exterior, porque
regulaba tres aspectos fundamentales del mismo, los cuales eran los siguientes:
a) facultar al Ejecutivo, para aumentar, disminuir o suprimir los aranceles de

importacion o exportacion expedidos por el propio Congreso y para crear otros; b)

5 . . . L .
4 Véase, en la exposicion de motivos del proyecto de Ley que envid el Ejecutivo Federal a la Camara de Senadores en
diciembre de 1985,



establecer los casos en que podia restringirse la importacion y exportacion de

mercancias; y, ¢) enfrentar las practicas desleales de comercio internacional.

Por otro lado, la legislacion que estaba en vigor era obsoleta en materia de
exportacion e importacion, y de las practicas que derivaban de estos actos.
Ejemplo de ello. se tenia en vigencia la Ley Reglamentaria del Articulo 28
Constitucional, en materia de monopolios del afo de 1934. Esta regulaba,
fenomenos econémicos tendientes a evitar la constitucién de un monopolio; como
la importacion de aquellas mercancias que pueden venderse en el pais a base de

concurrencia desleal, pero sin prevenir la forma de evitar estas practicas.

Igualmente, estaba en vigor la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en Materia Econdémica, del 30 de diciembre de 1950. Que conferia facultades al
Ejecutivo Federal, para imponer restricciones a la importaciéon o exportacion
cuando asi lo requiriera, fas condiciones de la economia nacional y el mejor
abastecimiento de las necesidades del pais. Esa facultad era congruente con la
adicion que se hizo en ese mismo ano del segundo parrafo del articulo 131

Constitucional.

Adicionalmente, el comportamiento de la economia nacional condujo a la
administracion de Miguel de la Madrid, a la instrumentacion coordinada de
medidas de caracter fiscal, cambiario, de gasto publico y de comercio exterior, con
objeto de corregir los desequilibrios internos y externos. Entre las medidas de
comercio exterior mas importantes, asociadas al cambio estructural, se encontraba
la racionalizacion de la proteccion econdémica. Por ello, se consideré necesario
aplicar la politica de sustitucion del permisc de previo de importaciéon por el de
arancel, a casi a la totalidad de las fracciones arancelarias de la Tarifa del
Impuesto General de Importacion, y por consiguiente se ajustaron las tasas

impositivas.
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Ahora, si bien era positiva la politica adoptada en el comercio exterior, la
sustituciébn de permisos previos por el arancel, también, hizo mas patente el
peligro para la industria del pais, por el ejercicio de las practicas comerciales que
internacionalmente se conocen como “dumping” y subvenciones, las que se
identifican como practicas desleales de comercio internacional, y por ello la

necesidad de regular estos fendémenos econémicos.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, fue publicada el 13
de enero de 1986 en el DOF, y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Se integro6 por 29 articulos, 3 capitulos y tres articulos transitorios. En el segundo
articulo transitorio se establecid que se abrogaba la Ley de 1861. Por otro lado. el
capitulo | se referia a las Disposiciones Generales, el segundo a las Restricciones
a la Exportacién e Importacion, y el tercero a las Inspecciones y Vigilancia,

Sanciones y Recursos Administrativos.

Por lo que se refiere a las Disposiciones Generales del capitulo |, establecio
que el objeto de la ley era regular y promover el comercio exterior, la economia del

pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro beneficio

del mismo.

Para lograr la estabilidad y beneficios de la produccién nacional se facultaba
al Ejecutivo Federal, para establecer medidas de regulacion o restricciones a las
exportaciones o importaciones de mercancias. Estas medidas, podian consistir en
cuotas compensatorias, provisionales y definitivas, que se aplicaban

independientemente de! arancel que correspondia a la mercancia de que se trate.

Asi, la determinacion de las cuotas compensatorias correspondia a los
acuerdos o resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI). Para ello, la dependencia escuchaba previamente la opiniéon de la

Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior. Esta Gitima era un
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érgano de consulta del Ejecutivo Federal que estudiaba, proyectaba y hacia las
propuestas de criterios generales y las modificaciones que procedian en materia

de comercio exterior, asi como en la aplicacién de la ley.

El Capitulo dos, incorpord por primera vez en la legislacidn mexicana la
regulacién de las practicas desleales de comercio internacional. Las definia como
la importacion de mercancias a un precio menor, al comparable de mercancias
idénticas o similares destinadas al consumo en el pais de origen o de procedencia;
asi como la importacion de mercancias que en el pais de origen o de procedencia,
hubieren sido objeto, directa o indirectamente, de estimulos, incentivos, primas,
subvenciones o ayudas de cualquier clase para su exportacién, salvo que se

tratara de las practicas aceptadas internacionalmente.

A su vez, parte de este capitulo regulaba el procedimiento de investigacion,
para determinar las importaciones de mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional. El procedimiento iniciaba con la denuncia que
hacian los productores de mercancias idénticas o similares a aguellas gque se

importaban en condicién de dumping o subvencion.

Determinaba que la SECOFI, en un término de 5 dias habiles, tenia que
dictar una resolucion de caracter provisional, para determinar si fuere procedente
o0 no la cuota compensatoria. Posteriormente, a los 30 dias siguientes en que
surtia efectos la resolucién provisional, se emitia otra resolucién que la
confirmaba, modificaba o revocaba. Por Ultimo, concluida la investigacion la misma
dependencia, dentro de un plazo de seis meses contados a partir de que surtia

efectos la resolucidn provisional, dictaba la resolucion final que procedia.

Por ultimo, regulaba las formalidades del procedimiento de investigacion,
como los siguientes: los requisitos que debia llevar la presentacion del escrito de
inicio de investigacion, junto con la determinacion de la relacion causal de dafio a

la produccidn nacional, entre otros.
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En el tercero y ultimo capitulo, titulado "De la inspecciéon y Vigilancia,
Sanciones y Recursos Administrativos”, se facultaba a la SECOF! para sancionar
las infracciones de la ley reglamentaria. Estas infracciones podian consistir en
datos falsos, omitir los reales o alterarlos, para eludir la aplicacion del réegimen de
las cuotas compensatorias, o destinar las mercancias o bienes importados para
fines distintos a los que se autorizaba en el permiso de importacién. Asi mismo,
debia inspeccionar, vigilar e imponer las sanciones conforme a lo establecido en
los procedimientos previstos en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en

Materia Econémica.

Por su parte, las impugnaciones contra las resoluciones que determinaban
cuotas compensatorias o los actos administrativos que {as imponian, se
impugnaban a través del recurso de revocacion, previsto en el CFF.
Adicionalmente, contra la resolucién gque recayere sobre el recurso y se viera
afectado nuevamente en su interés el recurrente, éste impugnaba ante el TFF.
Cabe sefalar, que las resoluciones que imponian sanciones podian ser recurridas
administrativamente ante el superior jerarquico de la autoridad que las haya

impuesto.

Para concluir este tema, podemos determinar que cuando se publicod en
1986, esta ley reglamentaria, se establecié por primera vez en México, un
procedimiento administrativo para determinar la existencia de practicas desleales
de comercio internacional, y el monto de las cuotas compenéatorias necesarias

para corregir las distorsiones que causan en el mercado.¥’

7 Véase, Secretaria de Gomercio y Fomento Industrial, El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio
internacional, Informe de labores 1995-1996, México. UPCI, pagina 23.
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MARCO JURIDICO APLICABLE.,

El marco juridico aplicable en materia de practicas desleales de comercio
internacional, esta integrado por la Ley de Comercio exterior y su Reglamento; el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 o Acuerdo Antidumping; y, el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Sin embargo, para el profesor
Cruz Miramontes, también lo conforma el Entendimiento relativo a las Normas vy
Procedimientos por las que se rige la Solucion de Diferencias del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el articulo XIX de este Tratado, el Cédigo de
Conductas para Procedimientos de Solucion de Controversias de los Capitulos
XIX y XX del TLCAN; y las Reglas de Procedimiento del Comité de Impugnacidn
Extraordinarias del TLCAN.*

1. Ley de Comercio Exterior.

La LCE, se publico en el DOF el 27 de julio de 1983. Entrd en vigor al dia siguiente
a su publicacion y abrogd a la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de Ia

Constitucion Politica de los EUM. Se integra por nueve titulos y 98 articulos.

El Titulo |, establece las disposiciones generales. Indica como objetivo
central de esta ley, regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar e! uso eficiente de los recursos
del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y
contribuir a fa elevacién del bienestar de la poblacidn. También, senala que la

interpretacion de esta ley corresponde, para efectos administrativos, a la SE 49

4 . N . . . s . .
e Cruz M-amontes, Rodolfo, Leqislacion restrictiva al comercio intemacional; analisis de las instituciones mas comunes.
t‘gd.torial Fuentes impresores, México,1997, paginas 27-28.
4 .

Articuio 1 de la LCE
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En el Titulo I}, referente a las facultades del Ejecutivo Federal, establece las
atribuciones extraordinarias de caracter legislativo que ejerce el Presidente de la
Republica, de conformidad al articulo 131 de la Constitucién Politica. Tales
poderes como: aumentar o disminuir aranceles; restringir o prohibir la exportacion,
importacién, circulacion o transito de mercancias cuando lo estime urgente. Con
la obligacién de realizarlo mediante decretos y publicarlos en el DOF. Parte de

estas tareas se realizan por conducto de la SE.

Es por ello, que este mismo titulo, define las atribuciones de la SE, para el
despacho de las actividades de comercio exterior, entre las se encuentran: el
establecimiento de medidas de regulacion; de restriccion no arancelarias a la
exportacion, importacién, circulacion y transito de mercancias; reglas de origen; el
tramite y resolucion de procedimientos de practicas desieales de comercio
internacional: el asesoramiento a exportadores mexicanos implicados en
investigaciones por practicas desleales y salvaguardas; la promocion de
exportaciones y la conduccién de las negociaciones comerciales internacionales,

etc.

Por otro lado, se establecen Comisiones Auxiliares, siendo una de ellas la
Comisidon de Comercio Exterior, drgano de consulta obligatoria de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, en relacion a la
materia. También, se encarga de revisar periddicamente las medidas de
regulacién y restriccién al comercio exterior, con la finalidad recomendar las

modificaciones a que haya lugar.

Por su parte, la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones
auxilia al Ejecutivo Federal para analizar, evaluar, proponer y concertar las
acciones entre los sectores publico y privado en materia de exportaciones de

bienes y servicios. *°

0 Adiculos 4,5, 6y 7 de a LCE.
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En el Titulo I, correspondiente a las reglas de origen, establece que el
origen de las mercancias se podran determinar para efectos de preferencia
arancelaria, marcado de pais de origen, aplicacibn de cuotas compensatorias,
cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen de las mercancias,
se establecerd de acuerdo a las reglas que establezca la SE, se someteran
previamente a la opinion de la Comision de Comercio Exterior y se publicaran en
el DOF; de conformidad con los criterios de cambio de clasificacién arancelaria,

contenido nacional o regional y de produccién, fabricacién o elaboracién. °'

El Titulo IV, referente a los aranceles y medidas de regulacion y restriccion
no arancelaria del comercio exterior, define los diversos tipos de aranceles y sus
modalidades. Siendo dichos tipos: ad-valorem, especificos y mixtos; y, a su vez,

como modalidades se encuentran: el arancel-cupo, arancel estacionario y mixto.

Asi mismo, precisa los casos en los que podra establecerse, con previa
opinion de la Comisién de Comercio Exterior, medidas de regulacion y restriccién
no arancelaria, consistentes en permisos previos, cupos maximos, marcado de

pais de origen y cuotas compensatorias definitivas, entre otros.

En lo referente a los permisos previos, se establecen los criterios para su
expedicion, y se limita su aplicacion al prohibir que tales instrumentos se utilicen
contra practicas desleales de comercio internacional o para cumplir con la Norma
Oficial Mexicana (NOM). Ademas, establece el mecanismo de la utilizacién de

licitacion publica para la asignacion de cupos maximos. 2

El Titulo V, corresponde a la parte sustantiva de las practicas desleales de
comercio internacional. Por lo que, incluye la definicién de discriminacion de

precios, subvencién, dafno, amenaza de dafio y de la relacion causal que debe

" Articulos 9y 10 de la LCE.

%2 Articulo 22 de la LCE
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existir entre la discriminacién de precios o la subvencion, por una parte, y el dafo
o la amenaza de dano, para poder establecerse las cuotas compensatorias. Las

definiciones de dichas figuras juridico-econ6émicas, ya las hemos analizado en e}

Capitulo 1.

En la parte de discriminacién de precios o dumping, se describen las
opciones para determinar el valor normal:®® los precios de la mercancia en el
mercado de origen; al que se vende en un tercer pais; y, el valor reconstruido. Con
esta determinacion, se obtendrd con precision y certeza la fijacion del valor

normal que ha de tomarse en cuenta para calcular el margen de discriminacion.

Asi, este Titulo establece también los supuestos que deben considerarse
para el analisis de determinar la existencia del dafic 0 amenaza de dafio. Estos
son: el conflicto de intereses; la acumulacion; v, el dano regional, el primero surge
cuando los productores solicitantes estan vinculados a los exportadores o
importadores, o son ellos mismos importadores del producto objeto de las
practicas desleales. La acumulacidn, se aplicara para determinar si las
importaciones provenientes de dos o mas paises estan causando, conjuntamente,
dano o amenazan causar dafno a la produccién nacional. El supuesto de danc o
amenaza de dafo regional consiste en la concentracion de productos importados
en un mercado aislado, aun cuando no resulte perjudicada una proporcion

importante de la rama de la produccién nacional total. >

El Titulo VI, regula las salvaguardas. Las define como aguellas medidas
que restringen temporalmente las importaciones de mercancias idénticas o
similares o directamente competidoras a las de la produccion nacional, en la
medida que sea necesario para prevenir o remediar el dafio grave a la rama de la
produccién nacional de que se trate, y facilitar el ajuste de los productores

nacionales. Determina los supuestos de su imposicién: cuando se haya

=3 Articulo 31 de 1a LCE.

S5
Arficulos 40,43 y 44 de la LCE
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constatado que las importaciones han aumentado en tal cantidad, en términos
absolutos o en relacién a la produccién nacional, y se realicen en condiciones
tales que causan o amenazan causar un dafo grave a la rama de produccién

nacional que se trate. >

A su vez, dispone que las medidas de salvaguarda consisten: en aranceles
especificos o ad-valorem, permisos previos 0 cupos, o una combinacién de los

anteriores.

El Titulo VII, regula las disposiciones comunes para los procedimientos en
materia de practicas desleales y medidas de salvaguarda. Se integra por normas
que regulan el inicio de la investigaciéon, acceso de la informacion confidencial,
celebracion de audiencias publicas y alegatos, ofrecimiento de pruebas, visitas de
verificacion, notificaciones, vigencia de las cuotas compensatorias y los

procedimientos especiales.

Por otra parte, con el desarrollo del procedimiento se impide la imposicion
de cuotas compensatorias y medidas de salvaguardas sin haber escuchado a las

partes, por lo que se garantiza el derecho de audiencia.

Varios de los puntos de este Titulo, los trataremos en el siguiente capitulo,

es por ello que no haremos una revision exhaustiva en esta parte.

El Titulo VI, relativo a la funcion promotora del Gobierno Federal, prevé el
Premio Nacional de Exportaciones, cuyo objetivo principal es incrementar la
participacion de los productos y servicios mexicanos en los mercados
internacionales. Para ello, la SE, mediante decretos publicados en el DOF,
establecera programas de promocion vinculados a la infraestructura, capacitacion,
coordinacién, organizacion, financiamiento, administracion fiscal y financiera, y

modernizacion de mecanismos de comercio exterior.

5 Articulo 45 de 'a LCE
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Por uitimo, el Titulo IX regula las infracciones, sanciones y recursos. En el
caso de las infracciones se determinan diferentes tipos. De las cuales, destacan la
difusion y divulgacion de la informacién confidencial en los procedimientos de
practicas desleales, cuya sancidn es proporcional al perjuicio que se ocasione o al

beneficio que se obtenga por la divulgacién o uso de dicha informacion. >

Asi mismo, se establecen los supuestos para interponer el recurso de
revocacion; y las reglas que permiten aplicar los mecanismos de solucién de
controversias pactados en los tratados o convenios internacionales suscritos por el

gobierno mexicano.

Para concluir, podemos determinar que la LCE es un ordenamiento juridico
que contiene las normas, instituciones y principios juridicos relativos a la Politica

de comercio exterior del pais.®’
2. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se publicd el 30 de diciembre de
1993, mismo afio en el que se promulgé la LCE. Esta integrado por once Titulos y
215 articulos. La funcién principal de este ordenamiento es complementar a la
LCE. Es por ello, que sus articulos corresponden a la materia sustantiva y
adjetiva, en particular a lo referente a las practicas desleales de comercio

internacional.

El Titulo 1, corresponde a las disposiciones preliminares. Sefiala que por

plazos en dias, se entenderan dias habiles; y, cuando se refiera a meses o anos

%6 Articulo 93 de fa LCE.

Velazquez Elizarraras, Migue! A.. Ley de Comercio Exterior; Andlisis y comentarios, tercera edicion. Edilc:ial Themis,
México, 2000, pagina 1.
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se entenderan, los meses o afos del calendario. *® Por lo que recoge el criterio
para el computo de términos, de otras legislaciones adjetivas de nuestro derecho

positivo mexicano.

El Titulo |l, establece la estructura, sesiones, funciones y acuerdos de la
Comision de Comercio Exterior. En su integracién, destacan diversas
dependencias como la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el BM, entre
otras. Para sesionar la Comision requerira de, por lo menos, un representante de
cada Secretaria y la mayoria de las dependencias integrantes. A su vez, las
sesiones tendran el caracter de ordinarias y extraordinarias. La Comision tendra a
su cargo emitir su opinién sobre la conveniencia de adoptar las medidas que se
determinen previamente a su expedicion y durante su vigencia, de los proyectos
de resolucién final en las investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional y de determinacién de cuotas compensatorias; asi como de
los proyectos en los que la Secretaria, aceptando el compromiso de exportadores
0 gobiernos extranjeros, suspenda o termine una investigacién en materia de

practicas desleales de comercio internacional. *°

Por otra parte, los acuerdos de la Comision, se adoptaran por la mayoria de

votos de los representantes de las dependencias que la integran.

El Titulo I, reglamenta la facultad de la Secretaria para otorgar permisos
previos y asignar cupos de exportacion o importacién de mercancias. Determina
que el permiso previo de exportacién o importacion, es el instrumento expedido
por la Secretaria, para realizar la entrada y salida de mercancias al territorio
nacional. Por otra parte, determina que el certificado de cupo, es aquel
instrumento que expide la Secretaria, para asignar un cupo maximo o arancel-

cupo a la exportacion o importacidn.

8 Articulo 1° del RLCE.
 Articulo 9 del RLCE.
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El Titulo V, complementa la regulacién de las medidas de salvaguarda.
Establece que para determinar una medida de esta naturaleza, se llevara
conforme al procedimiento administrativo que prevé la LCE, los convenios

internacionales suscritos por México, y que contemple el Reglamento.

El Titulo VI, corresponde a las practicas desleales de comercio
internacional. Define las mercancias idénticas, mercancias similares, y la
discriminacién de precios. Dichas definiciones ya las hemos analizando en el

Primer Capitulo.

En el caso de la discriminacidon de precios, desarrolla situaciones
especificas. Por ejemplo, cuando un producto investigado comprenda mercancias
que no sean fisicamente similares entre si; el margen de discriminacion de
precios, en este caso, se estimara por tipo de mercancia, de tal forma que el valor
normal y el precio de exportacion involucrado en cada calculo corresponderan a
bienes analogos. Por regla general, los tipos de mercancias se definen segun Ia
clasificacién de productos que se reconozca en el sistema de informacion contable

de cada empresa exportadora.

Por otro lado, determina qué debe entenderse por costo de produccién.
Sefiala que deriva de los componentes directos, el costo de la mano de obra
directa y los gastos indirectos de fabricacion. A su vez, los gastos indirectos de
fabricacién deberan incluir, el costo de los materiales y componentes indirectos; la
mano de obra indirecta; de la energia, incluyendo electricidad y combustibles; la

depreciacion de activos destinados a la produccion, etc. ©

También, indica que los efectos de la inflacién para determinar el margen
de discriminacion de precios se ajustaran conforme a las técnicas econdmicas y

contables generalmente aceptadas. Por otra parte. para los efectos de conversion

5 articulo 39 del RLCE.
&' Articulo 46 del RLCE.
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de divisas, el tipo de cambio aplicable debera corresponder a la fecha en la cual

cada transaccion se llevé a cabo.

Por ultimo, regula que el daro y la amenaza de dafo a la produccién
nacional lo determinara la Secretaria, a través del procedimiento de investigacion
correspondiente, y el analisis de los elementos minimos. Por lo que, en ningln
caso la autoridad investigadora determinara la existencia de dano conforme lo

establece la legislacion civil. &

Adicionalmente, la Secretaria examinard otros factores, distintos a las
importaciones objeto de la investigacion, que al mismo tiempo afecten a ia
produccién nacional, para determinar si el dafno o amenaza de dafo alegados son
causados directamente por dichas importaciones. Entre esos factores se

encuentran.

1. El volumen y los precios de las importaciones que no se realizan en condiciones

de discriminacion de precios o subvencion;,
2. La contraccion de la demanda o variaciones en la estructura de consumo;

3. Las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros vy

nacionales, asi como la competencia entre ellos; y

4. La evolucion de la tecnologia, la productividad y los resultados de la actividad

exportadora.®

Establece que las resoluciones de inicio, preliminar y finales de las

investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional,

contendran:

52 Articulo 58 del RLCE.
82 Articulo 59 del RLCE.
5 Articulo 69 del RLCE.
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a) La autoridad que emite el acto;
b) La fundamentacién y la motivacion que sustenten la resolucion;

c) El o los nombres o razén social y domicilio del productor o productores

nacionales de mercancias idénticas o similares;

d) El o los nombres o razén social y domicilios del importador, exportadores
extranjeros o, en su caso, de los 6rganos o autoridades de los gobiernos

extranjeros de los que se tenga conocimiento;
e) El pais de origen o procedencia de las mercancias;

f) La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado o, en su caso,
pretenda importarse, presumiblemente en condiciones de discriminacién de
precios o subvencioén, indicando la fraccién arancelana que le corresponde en la

Tarifa del Impuesto General de Importacion;

g) La descripcién de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia que

se haya importado o se esté importando; y
hy El periodo de investigacion. 5

No obstante, este titulo desarrolla disposiciones de las resoluciones de
inicio, preliminar y la final. Asimismo, de reuniones técnicas de informacion,
audiencias conciliatorias, cuotas compensatorias y revision de dichas cuotas,
compromisos de exportadores y gobiernos, y mecanismos alternativos de

solucion. Supuestos del procedimiento, que analizaremos en el capitulo siguiente.

6% Ant'cula 80 del RLCE.
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Ei Titulo VII, del procedimiento en materia de medidas de salvaguarda.
Senala los requisitos que deben presentar los solicitantes, entre los que se
encuentran el programa de ajuste gue se instrumentara en casc de imponerse una
medida de salvaguarda y su viabilidad. La Secretaria evaluara el programa de
ajuste competitivo. Dicho programa derivara de un andlisis de los factores que
influyen y determinan la competitividad del sector, a partir del cual se definiran las

acciones y el tiempo estimado para su ejecucidn.

Asimismo, determina que en el caso de las medidas de salvaguardas
provisionales ante situaciones criticas, la solicitud podra presentarse sin el
programa de ajuste. No obstante, se presentard a los 30 dias posteriores a la
publicacién de la resolucién por la que se establezcan medidas de salvaguardas

provisionales.

El Titulo VIil, referente a las disposiciones comunes a los procedimientos en
materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda. Complementa lo que regula la LCE en lo relativo: a la investigacion
de oficio; organizaciones legalmente constituidas; desistimiento; expediente
administrativo; remision de copias a los interesados; las notificaciones; la
informacion  publica, confidencial, comercial reservada, gubernamental
confidencial; las pruebas; la audiencia publica y alegatos; y, las visitas de

verificacion.

Ef Titulo IX, corresponde a la Comisiéon Mixta para la Promocién de las
Exportaciones. Establece su estructura, funciones, niveles y modalidades de sus

procedimientos, atribuciones de su Presidente y Secretarios Técnicos.

Las funciones de la Comisién, de mayor importancia, son: instrumentar
politicas y lineamientos, mecanismos y criterios para la promocion de las
exportaciones de bienes y servicios; asi como formular acciones de concentacion

con los representantes del sector privado para la promocion del comercio exterior.
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El Titulo X, establece el Sistema Nacional de Promocién Externa como
mecanismo de coordinacion de las actividades del comercio y la inversién que
realicen las dependencias y entidades de la APF. Para ello, concentrara la
informacion de oportunidades de negocios y desarrollara un sistema de computo
de utilizacidn generalizada que permita uniformar los métodos de captacién de

oportunidades de negocios.

Por ultimo, el Titulo XI, versa sobre el Premio Nacional de Exportacion. Sus
objetivos son: estimular el aumento y diversificacién de productos mexicanos en el
exterior; difundir internacionalmente la calidad y competitividad de la oferta
exportable mexicana; arraigar una soélida cultura exportadora entre los agentes
econdmicos nacionales; y, fomentar el desarrollo de mecanismos que apoyen el

crecimiento de las exportaciones mexicanas.

3. Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de
1994 (ACUERDO ANTIDUMPING).

El Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT, también conocido
como Acuerdo Antidumping, consta de 3 partes, 18 articulos y 2 anexos. Su
objetivo es regular las medidas antidumping que aplican los paises miembros de la
OMC, en respuesta a la exportacién de productos en condiciones de dumping. Asi
mismo, establece un procedimiento transparente y objetivo para determinar
procesalmente cuando estamos en presencia de un dumping, regulando las
supuestas cargas de la prueba, perjuicios, alegatos y defensas. Ademas, preve los
lineamientos para determinar el modo a que debe ascender el legitimo derecho
que tiene un pais de protegerse de exportadores desleales, dando las garantias

que las legislaciones muchas veces omiten o discriminan arbitrariamente. 86

& Witker, Jorge, Op. Cit., Supra, nota 35, paginas 33-34
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Por ello, las medidas antidumping se aplicardn sélo en las circunstancias
previstas en el Articulo VI del GATT de 1994, y en virtud de las investigaciones
realizadas de conformidad al Acuerdo Antidumping.®” Por tal motivo, se obliga a
los Miembros de la OMC a someterse a las disposiciones intemacionales. Con lo
gue se evitan recursos excesivos o legislaciones locales que distorsionen el

comercio internacicnal.

La primera parte del Acuerdo inicia con la definicion de dumping,
entendiendo por esta practica desleal de comercio internacional. que un producto
es objelo del mismo, cuando se introduce al mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal, siendo el precio de exportacidn, al exportarse de un
pais a ofro, menor que el precio comparable, en el curso de las operaciones

narmales, de un producto similar destinado al consumo en el pals exportador. e

Como primer paso para la imposicion de una medida antidumping. se debe
determinar la existencia de la practica desleal. Para establecer si existe, 0 no, se
realizara un analisis de los precios de i0s productos supuestamente exportados en
condiciones de discriminacioén de precios. Mediante el calculo del margen de
dumping, que se obtiene de la diferencia del precio de exportacion y el valor

normal del producto.

Este calculo del margen dumping, en ocasiones puede resultar dificil, dada
la situacién de las diversas caracteristicas entre los mercados. Por tal razén, el
Acuerdo pemmite realizar la comparacion, en un tercer pais, en el supuesto de gue

la mercancia no esté en venta o se haga en niveles bajos en el pais exportador.®®

Otra situacion especial, puede ser aquella en la que los precios de
exportacion no sean confiables para la autoridad investigadora por existir un

arreglo compensatorio entre el exportador e importador o un tercero. En virtud de

&7 Articulo 1 del Acuerdo Artidumping (en lo sucesivo AAL)
5 Articulo 2.1 del A, A.
% Articulo 2.2 del A.A
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ello, se realizara la comparacion, a través del mecanismo de reconstruccion de
precios. Para lograrlo, se analizara el precio al que los productos fueron
revendidos por primera vez a un comprador independiente; o, si los productos no
se revendiesen a un comprador independiente, o no lo fueran en el mismo estado

en que se importaron, sobre una base razonable que la autoridad determine.”

Ademas, se establecen las reglas relativas a los tipos de cambio. En esta
situacién, se aplicara la paridad existente entre las monedas, respecto a la fecha

de la transaccion. 7'

Una vez determinado el margen de dumping, se debera comprobar su dafio.
Es decir, su existencia es una condicidén, pero no es lo suficiente para la
imposicion de una medida que lo contrarreste. El Acuerdo establece que debe ser
un dano importante causado a una rama de la produccion nacional, una amenaza
de darfio o un retraso importante en la creacién de esa rama. Por ello, quien
presenta la solicitud de inicio de investigacion, debera acompafar su escrito con
pruebas positivas que habran de comprender un examen objetivo del volumen de
las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y los efectos consiguientes de tales

importaciones en los productos nacionales. "2

En la investigacién, se tomara en cuenta si se ha registrado un aumento
considerable de las importaciones en términos absolutos o en relacion con la
produccién, o el consumo del pais Miembro importador. El examen de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping, sobre la rama de produccién
nacional de que se trate; incluira una evaluacion de los factores e indices

econdmicos que influyan en ja produccién.

7 Aticulo 2 3del A A.

" Articulo 2.4.1 del A A.
‘2 Atticulo 3.1 del A. A
73 Articulo 3.4 del A..A.
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La cuestion central de la investigacidn es establecer la relacién causal entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio a la produccién nacional. Para ello,
la autoridad no sodlo examinara las informacicnes que le hayan facilitado las
partes, sino también el precio y el volumen de las importaciones no vendidas a
precios dumping, la contraccién de la demanda o las variaciones en la estructura
de consumo, las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros o
nacionales, asi como la competencia entre unos y otros, la evolucién de la
tecnologia, los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama

productiva.

Las medidas que se llegaran a imponer, se basaran sélo en hechos y no en

alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.

Ef efecto de ias importaciones objeto de dumping, se valora en relacidn con
la produccién nacional del producto similar, cuando los datos disponibles permitan
identificarla separadamente. Si no es posible realizar tal identificacion, los efectos
de las importaciones objeto de dumping, se evaluaran examinando la produccion
del grupo o gremio mas restringido de productos que incluyan al producto similar,

y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacion necesaria. ”*

Para que las importaciones de mas de un pais sean objeto simultaneamente
de una investigacion antidumping, s6lo se puede evaluar simultdneamente si se
determina: que el margen de dumping establecido en relacion con las
importaciones de cada pais proveedor, es mas que el de minimis, y el de volumen
de importaciones procedentes de cada pais no es insignificante; y si la evaluacion
acumulativa es procedente a la luz de las condiciones de la competencia entre los

productos importados y el producto nacional similar.

Por rama de la produccién nacional, el Acuerdo, establece: que es aquel

conjunto de productores nacionales de productos similares, o aquellos cuya

™ Asticulo 3.6 del AL A
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producciéon conjunta suponga una proporcion importante de la produccion

nacional.”®

De manera ordenada, una vez establecidas las normas para determinar la
relaciéon causal entre el margen de dumping y el dano, el Acuerdo regula el
procedimiento a que deberan someterse las normas nacionales de los paises

miembros.

El procedimiento de investigacion iniciara con una solicitud por escrito,
realizada por los representantes de la producciéon nacional. En ella, deberan incluir
las pruebas de la existencia del dumping, del danc en el sentido del Acuerdo y una
relacion causal entre las importaciones y el dafio. Ademas, deberd identificarse el
solicitante, describirse plenamente el producto objeto de presunto dumping, el o
los paises de origen de las exportaciones, la identidad de los exportadores y datos

sobre los precios de venta y la evolucion del volumen de las importaciones. 7

Las autoridades deben examinar la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas conjuntamente con la solicitud. La denuncia ha de ser apoyada por la
produccién nacional, no debiéndose tramitar si los productores nacionales

suponen menos del 25% de la produccién nacional.

La solicitud del inicio de una investigacion se notificara al gobierno del pais
exportador, después de recibir una solicitud debidamente documentada. Antes de
proceder a iniciar la investigacion, las autoridades investigadoras habran de
rechazar la solicitud si no esta debidamente sustentada en pruebas. Si el margen
de dumping es de minimis, o las importaciones objeto de investigacion son
insignificantes, debera terminar inmediatamente la investigacion. Por minimis de
margen de dumping, se entiende el inferior del 2%, expresado como porcentaje

del precio de ventas. Asimismo, se entiende por volimenes insignificantes de

5 Articulo 4.1 del A A
,
S Anticulo 5.2 del A.A.
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importaciones: los inferiores del 3%, salvo cuando la suma de las importaciones
de paises en esta circunstancia suponga mas del 7% del total de

importaciones. 7’

El procedimiento antidumping, nunca sera obstaculo para el despacho de
aduanas. También, debera ser concluido al ano de su iniciacién, o en todo caso en

un plazo de 18 meses.

Por otra parte, en el procedimiento regirdn los principios de audiencia y
publicidad. Esto, se concreta con el hecho de que se dara aviso a todas las partes
interesadas, de la informacién y oportunidades para presentar por escrito las

pruebas que consideren pertinentes.

En el caso de que una de las partes niegue a otra la informacién necesaria
dentro de un plazo prudente o entorpezca sensiblemente la investigacién, podran
formularse determinaciones preliminares o definitivas, activas o negativas, sobre la
base de los hechos de que se tenga conocimiento. Lo cual significa, que si bien
las partes tienen derecho a conocer y tener acceso a la informacion;
igualmente, tienen la obligacion de colaborar, pudiendo revertirse en su contra la

no colaboracién. "8

Adicionalmente, la informacion podra ser facilitada a los usuarios
industriales del producto objeto de investigacion, y a las organizaciones
consumidoras, en los casos en gue el producto se venda normalmente al por

menor.

Un supuesto que se presenta generalmente, es que cuando se llega a
finalizar un procedimiento de investigaciéon se podria ya haberse producido el

dano. Por ello, para evitar tal situacién, se establece la posibilidad de que se

7 Anticulos 5.5y 5.8 del A.A.

78 Articulo 6.10 del ALA
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adopten medidas provisionales. Estas medidas podran tomar la forma de un
derecho provisional o de una garantia, mediante depdésito en efectivo o fianza,

igual a la cuantia estimada a un derecho antidumping.

Las medidas provisionales so6lo podran aplicarse si: a) se ha iniciado una
investigacion, se ha dado un aviso pubiico de tal efecto, y se han dado a las partes
las oportunidades adecuadas de presentar informacién y hacer sus
observaciones; b) se ha llegado a una determinacion preliminar positiva de la
existencia de dumping y del consiguiente dafno a una rama de produccion
nacional; y, c) la autoridad juzga que tales medidas son necesarias para impedir
que se cause dafio durante la investigacion. Por otra parte, la cantidad no podra

exceder el margen de dumping provisionalmente estimado.”®

Una forma para suspender los procedimientos de investigacion sin
imposicion de medidas provisionales o la imposicidn de derechos antidumping, se
realizara cuando el exportador asuma voluntariamente compromisos satisfactorios
de revisar sus precios o de poner fin a las exportaciones a la zona en cuestién a
precios de dumping, de modo que las autoridades queden convencidas de que se

elimina el efecto perjudicial del dumping. &

Unicamente, se podran realizar los compromisos relativos de precios, hasta
que la autoridad investigadora del Miembro importador haya formulado una
determinacién preliminar positiva de la existencia de dumping y del dafo causado.
Una vez aceptados los compromisos, las autoridades podran pedir que se
proporcionen informaciones relativas al cumplimiento de los mismos y que

pemmitan la verificacion de los datos pertinentes.

En caso de incumplimiento de los compromisos, las autoridades del

Miembro importador pueden imponer con prontitud disposiciones que podran

™ Articulo 7.1 y 7.2 del A A,
50 Articulo 8.1 del A..A.
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consistir en la aplicacién inmediata de medidas provisionales sobre la base de la

mejor informacion disponible.

La culminacién del procedimiento de investigacidn se tendra con la
imposiciéon de las medidas antidumping o derechos antidumping. Tal conclusién se
llega, tras las pruebas del dumping, del dafio y la relacién de causalidad. Estos
derechos no podran ser superiores al margen dei dumping, pero si inferiores o a

su nivel.®

Solo se aplicaran medidas provisionales o derechos antidumping al producto
gue se declare a consumo después de la fecha en que entre en vigor la decision
adoptada. Por excepcién, cuando se formule una resolucién en definitiva de la
existencia de dano; cuando el efecto de las importaciones objeto de dumping sea
tal que, de no haberse aplicado medidas provisionales, hubiera dado lugar a una
determinacién de la existencia de dafio, se podran percibir retroactivamente los
derechos antidumping por el periodo en que se hayan aplicado las medidas

provisionalmente.

Un derecho antidumping so6lo permanecera en vigor durante el tiempo y en
la medida necesaria para contrarrestar el dano. No obstante, todo derecho
antidumping sera suprimido a mas tardar, en un plazo de cinco anos contados a

partir desde la fecha de su imposicion.®®

Las autoridades investigadoras, cuando lo estimen necesario, examinaran la
necesidad de mantener el derecho, por propia iniciativa o siempre que haya
transcurrido un periodo prudencial desde el establecimiento del derecho
antidumping definitivo; a peticién de cualquier parte interesada que presente

informaciones posilivas probatorias de la necesidad del examen. *

& Aticulo 8.6 del A A

2 Anticulo 9.3 del A A.

85 Articulos 111y *~ 3delA. A
™ Articulo 11.2 del A.A
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En seguimiento al principio de mayor transparencia, el Acuerdo determina
que cuando se hayan cerciorado de que existen pruebas suficientes para justificar
una investigacion antidumping, lo notificaran al Miembro cuyos productos vayan a
ser objeto de la investigaciéon y a las demas partes interesadas de cuyo interés

tenga conocimiento Ia autoridad investigadora. 8

Por otra parte, el Acuerdo establece como una obligacion de los Miembros,
que deberan mantener tribunales, procedimientos judiciales o administrativos,
destinados, entre otros fines, a la pronta revision de las medidas administrativas

vinculadas a las determinaciones definitivas.

Las medidas antidumping a favor de un tercer pais, habran de presentarias

las autoridades del tercer pais que solicite la adopcion.

En el Acuerdo se reconoce que los paises desarrollados Miembros, deberan
tener particularmente en cuenta la especial situacién de los paises en desarrollo
Miembros, cuando contemplen la aplicacion de medidas anfidumping,; antes de la
aplicacion de los derechos antidumping, se exploraran las posibilidades de hacer
uso de las soluciones constructivas, cuando dichos derechos puedan afectar a los

intereses fundamentales de los paises en desarrollo Miembros.

La parte segunda del Acuerdo, regula la estructura institucional. Determina
la creacién del Comité de Practicas Antidumping. Dicho organo estd compuesto
por representantes de cada Miembro. Ei Comité elegira a su Presidente, y se

reunira por lo menos dos veces al ano o cuando lo solicite un miembro.

Los Miembros informaran sin demora al Comité de todas las medidas

antidumping que adopten, ya sean preliminares o definitivas. Esos informes

85 articulo 12,1 del A. A.
% Anticulo 13 del A.A.
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estaran a disposicién de la Secretaria, para que puedan examinarlos los demas
Miembros. Adicionalmente, los Miembros deberan presentar informes semestrales
sobre todas las medidas antidumping que hayan adoptado durante los seis meses

precedentes.

Cada Miembro notificara al Comité, cual es la autoridad competente para
iniciar y llevar a cabo las investigaciones y los procedimientos internos que rigen la

iniciacion y desarrollo de dichas investigaciones.

Otra institucion que prevé el Acuerdo es el Organo de Solucién de
Diferencias. Cuando un pais Miembro considera que una ventaja resultante para él
directa o indirectamente del Acuerdo, se halla anulada o en menoscabo; o, que la
consecucion de uno de los objetivos se vea comprometida, por la accion de otro u
otros Miembros, podra con el objeto de llegar a una solucion mutuamente
satisfactoria, pedir por escrito la celebracidon de consultas con el Miembro o

Miembros de que se trate.

Si el Miembro que solicité las consullas considera que no se ha permitido
hallar una solucion satisfactoria, y la autondad competente del Miembro
importador ha adoptado medidas definitivas para percibir derechos antidumping
definitivos, o aceptar compromisos en materia de precios, podra someter la

cuestion al Organo de Solucion de Diferencias.

Por ultimo, la tercera parte del Acuerdo Antidumping, es la relativa a las
disposiciones finales. Se determina que ninguna medida especifica contra el
dumping se puede aplicar por un Miembro, si no es de conformidad con las
disposiciones del GATT de 1994, es decir, los paises Miembros estan obligados a
establecer las medidas de defensa unicamente en los términos del Acuerdo, por lo
que seria una trasgresion que se aplicaran medidas legales no conformes a la

legislacion internacional.
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Los Miembros no podran formular reservas respecto de ninguna de las
disposiciones del Acuerdo, sin el consentimiento de los demas Miembros. Lo
anterior, da pauta a que si puedan establecerse algunas excepciones, en

particular las relativas al trato preferencial a los paises en desarrolio.
4. El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, se integra por 33
articulos, once partes y siete anexos. Varias de sus disposiciones son
practicamente similares al Acuerdo Antidumping. En particular, las relativas al
procedimiento. Su objetivo es regular la imposicion de derechos compensatorios

que apliguen los Miembros de la OMC.

Las cuatro primeras partes se dedican a establecer los tipos de

subvenciones. Estos, ya han sido materia de analisis en los anteriores capitulos.

La parte |, relativa a las disposiciones generales, establece que existe una
subvencion cuando hay una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier
organismo publico en el territorio de un Miembro, con el objetivo de: a) una
transferencia directa de fondos, a manera de ejemplo: donaciones, préstamos y
aportaciones de capital, o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos
como garantias de préstamos; b) cuando se condonen o no se recauden ingresos
publicos; ¢} cuando un gobierno proporcione bienes o servicios, que no sean de
infraestructura general; y, d) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo

de financiacién.

lgualmente, habrd una subvencion cuando haya alguna forma de
sostenimiento de los ingresos o de los precios, y simplemente cuando con ello se

otorgue un beneficio.
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Las acciones se presentaran cuando un Miembro considere que otro
mantiene o concede una subvencién. Podra solicitar al que la realiza, una
celebracion de consultas. En la solicitud presentara el solicitante una relacién de
las pruebas de que se disponga respecto a la existencia y la naturaleza de la
subvencion de gue se trate. Las consultas tendran por objeto dilucidar los hechos

del caso y llegar a una soluciéon mutuamente convenida.

En caso de no llegar a una soluciébn mutuamente convenida, cualquiera de
los Miembros puede someter la cuestidn al Organo de Solucién de Diferencias
(OSD), que establecera un grupo especial, el cual se apoyara dei Grupo Especial
Permanente de Expertos, que crea el Acuerdo para las materias relativas a

subvenciones, el cual realizara un informe con recomendaciones explicitas.

En caso de que no se cumpla ia recomendacion del OSD, en el plazo
especificado, por el grupo especial, se autorizara al Miembro reclamante a adoptar

contramedidas apropiadas.

La parte lll, denominada de las Subvenciones Recurribles, que son
aquellas que causan efectos desfavorables a los intereses de otros Miembros,
como: a) dafio a la rama de produccién nacional de otro Miembro; b) anulacién o
menoscabo de las ventajas para otros Miembros, directa o indirectamente del

GATT de 1994; y, ¢) un perjuicio grave a los intereses de otros Miembros.®’

Asimismo, se establece que existira perjuicio grave: a) cuando el total de la
subvencion ad valorem, aplicado a un producto sea superior al 5 por ciento; b)
cuando se trate de subvenciones para cubrir pérdidas de explotacién sufridas por
una rama de la producciéon nacional, ¢) cuando se trate de cubrir las pérdidas

sufridas por una empresa; y. d) cuando exista una condonacién directa de deuda.

57 Articulo 5 del ASMC.
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Adicionalmente, se presentara el perjuicio grave cuando la subvencion
tenga por propésito: a) desplazar u obstaculizar las imporiaciones de un producto
similar de otro Miembro; b) hacer lo mismo con las exportaciones; c)
subvalorizacion de los precios del producto subvencionado en comparacion can el
precio de un producto similar de otro Miembro; y, d} que se propicie el aumento de
la participacion en el Mercado Mundial del Miembro que la otorga con respecto a

un determinado producto primario basico. %

La parte IV, determina que las subvenciones no recurribles consisten en las

no especificas y las especificas.

No obstante, no seran recurribles las subvenciones: a) para la existencia
de actividades de investigacion realizadas por empresas, o por instituciones de
ensefianza superior de investigaciéon contratadas por empresas, si la asistencia
cubre no mas de! 75 por ciento de los costos de las actividades de investigacion
industrial o del 50 por ciento de los costos de las actividades de desarrollo
precompetitivas; b) para la asistencia a regiones desfavorecidas con arreglo a
un marco de desarrollo regional, y, c) la asistencia para promaover [a adaptacién
de instalaciones existentes a las nuevas exigencias ambientales impuestas

mediante leyes.

Igualmente, se prevé la realizacién de consuitas entre los Miembros, en ia

aplicacion de este tipo de subvenciones.

La parte V, preve la regulacion de las medidas compensatorias. Siendo
las disposiciones que la integran similares a las del Acuerdo Antidumping. Al
igual que este ordenamiento, se establece la iniciacién del procedimiento, la
investigacion, las formalidades en las pruebas, la determinacion de la existencia
de dafo para establecer la relacidn causal con la existencia de la subvencion, la

definicion de rama de la produccion, las medidas provisionales, los

3 Articulo & del ASMC.



compromisos, el establecimiento y percepcion de derechos compensatorios, la
retroactividad, la duracion y el examen de los derechos publicos, la revision

judicial y los avisos publicos.

Tal vez, la paricularidad mas sobresaliente que se establece frente al
Acuerdo Antidumping, es el consistente en el célculo de la cuantia de la
subvencion. Para ello, se determina que el método que se utilice debera estar
previsto en la legislacién nacional, y su aplicacion debe ser transparente y

compatible con ciertas directrices que puedan ser descritas graficamente.

La parte VI, establece las instituciones del Comité de Subvenciones vy

Medidas Compensatorias y otros organos auxiliares.

El Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias, esta integrado
por representantes de cada uno de los Miembros. EI Comité se reunirad por lo

menos dos veces al afio y siempre que lo solicite un Miembro.

Como organo auxiliar, el Comité establecera un Grupoc Permanente de
Expertos (GPE), compuesto de cinco personas independientes y con amplios

conocimientos en las esferas de subvenciones y relaciones comerciales.

A su vez, el GPE, prestara atencion a los grupos especiales. Recordemos
que parte de la tarea de estos grupos seran las consuitas que soliciten los
Miembros. En general, el Comité realizara las tareas que le atribuya el Acuerdo

de Subvenciones.

La parte Vil, corresponde a las notificaciones, se establece que los
Miembros tendran hasta el 30 de junio de cada ano, para notificar al Comité

todos los tipos de subvenciones que apliquen.



Las notificaciones deberan contener informacioén acerca de: a) la forma de
subvencion; b) subvencién por unidad; ¢} objetivo de la politica y/o finalidad; d)
su duracion; y, e) datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos

en el comercio.

Por ultimo, en este tema de las notificaciones, el Comité examinara, en
reuniones especiales que se celebraran cada tres anos, las notificaciones

nuevas y completas presentadas.

La parte VI, referente al trato especial y diferenciado para los paises
Miembros en desarrollo, se reconoce que las subvenciones pueden desempenar
una funcién importante en los programas de desarrollo econdémico, en este tipo
de paises Miembros. Por ello, gozaran de diversas exenciones. Por ejemplo,

podran seguir aplicando las subvenciones.

Sin embargo, transcurrido determinados plazos que varian de 5 a 8 anos,
deberan dejar de subvencionar sus mercancias. Pero, en los casos en que los
Miembros en desarrollo consideren necesario una prorroga, poedran celebrar
consuttas con el Comité, que determinara después de examinar todas las

necesidades econémicas, financieras y desarrollo, si se justifica.

Cuando un Miembro en desarrollo haya logrado un nivel de competitividad
de las exportaciones de un producto determinado, debera eliminar la subvencion
correspondiente. Se dara la situacién de un producto competitivo, cuando las
exportaciones han alcanzado una cifra que represente como minimo el 3.25 por

ciento del comercio mundial de dicho producto por dos anos civiles

consecutivos. %

Otra situaciébn de exencidn que gozaran los paises Miembros en

desarrollo, es la relativa a los procedimientos de investigacion en materia de

> Adiculo 27 del AS*AC.



derechos compensatorios. Se daran por terminadas, cuando las autoridades
investigadoras determinen que: a) el nivel global de las subvenciones
concedidas por el producto en cuestiébn no excede del 2% de su valor, y b) el
volumen de las importaciones representa menos del 4% de las importaciones

totales del producto similar en el Miembro importador.

La parte IX, establece las disposiciones que indican que los Miembros que
tengan programas de subvenciones antes de la fecha de la firma del Acuerdo
sobre fa OMC, y que sean incompatibles con el Acuerdo de Subvenciones, se
notificaran al Comité 90 dias después de la entrada en vigor del Acuerdo de la
OMC, y se pondran en conformidad al Acuerdo en un plazo de tres anos a partir
de la entrada en vigor de la OMC. Como podemos constatar, dicha disposicion
ya estd superada; pues, la OMC, ya tiene una vigencia de mas de 10 afios a la

fecha.

En esta parte. hay una disposicion relativa al trato que deben recibir
aquellos Miembros que se encuentran en el proceso de transformacién de una
economia de planificacion centralizada a una economia de mercado. Dicho
trato, consiste en que podran aplicar las medidas y programas para esa

transformacion. Lo que implica la utilizacion de subvenciones.

Por ultimo, los siete anexos, se integran por disposiciones que
complementan las materias de cada parte. Destaca entre ellos, el anexo Vil,

relativo al procedimiento que debe seguirse en las investigaciones /N SITU.

Este procedimiento tiene como finalidad verificar la informacion recibida u
obtener mas detalles. Por ello, la investigacién se debera realizar después de
haberse recibido la respuesta al cuestionario. Este procedimiento también se

contempla en el Anexo | del Acuerdo Antidumping.

94



Wb 2"

1 ()
CAPITULO IV. /{73 g

PRACTICA Y MODIFICACIONES SUGERIDAS A LA LEY DE
COMERCIO EXTERIOR.

En este ultimo capitulo, estudiaremos el tema de los procedimientos de
investigacion contra las practicas desleales de comercio intemacional;
conoceremos lo que son las medidas antidumping a favor de un tercer pais; vy, el
marco juridico que las contempla. Analizaremos un caso practico y justificaremos
la sugerencia de adecuar las medidas antidumping a favor de un tercer pais en la

legislacion interna.

1. PROCEDIMIENTO DE PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL.

El siguiente subtema, desarrolla el procedimiento de practicas desleales de
comercio internacional que regula la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento
Analizaremos las etapas en que se divide, las cuales son: inicio, preliminar y final.
Asi mismo, comprenderemos la sujecion de la legislacion nacional a la

internacional para las reglas de estos procedimientos.

Respecto a este lema, el Doctor Patifio Manffer, sostiene que las
investigaciones que lleva a cabo la SE, formaimente se desahogan como
procedimientos administrativos; pero debido a su caracter contradictorio y su
tramitacion contenciosa, son jurisdiccionales, ya que concluyen con una resolucion
por la que se define el derecho de cada una de las partes y se decide a cual de

ellos le asiste la razén juridica, resolviendose asi la contradiccion. %

° Patifio Manffer. Ruperto. Recursos ordinarios y jurisdiccionales de practicas desleales de comercio intecnacional
(antidumping), Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1995, pagina 356
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Por su parte, Velazquez Elizarraras, senala que no debe confundirse

procedimiento con la investigacion; ya gue el procedimiento es la envoltura o

el

el

continente de la investigacion, esta ultima es parte y contenido del procedimiento.

Por ello, la investigacion concluye antes del procedimiento. ¥

1.1 Autoridad investigadora.

En nuestro pais, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF),
y la | CE. determinan que la SE, es la dependencia que auxiliara al Ejecutivo
Federal, en la tramitacién y resolucion de las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, asi como para determinar las

cuotas compensatorias.

La autoridad investigadora de los procedimientas de practicas desleales
de comercio internacional, es la UPCI. Unidad integrante de la SE. Dicha
facultad se establece en el Reglamento Interno de la Secretaria, ya que
determina que la UPCI, tendra como atribucién el conocimiento, tramite y

resolucion de estos procedimientos.

La UPCI, en ejercicio de sus atribuciones, resolverd los procedimientos
de investigacion que contempla la LCE vy las disposiciones internacionales como
el Acuerdo Antidumping vy el de Subvenciones. Pero para efecto de desarroilar

este capitulo, analizaremos la legislacion nacional. %2

o Velazquez Elizarraras, Miguel A., Op. Cit, Supra, nota 57, péginas 57-58
92 articirz 16 del Reglamento Interno de la SE.
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1.2 Etapa de inicio.

Los procedimientos de investigacidbn en materia de practicas desleales de
comercio internacional se iniciaran de oficio 0 a solicitud de parte. Una vez
presentada la solicitud de inicio de investigacién y aceptada, la autoridad publicara
una resolucion, la cual notificara a las partes interesadas; las cuales tendran un
plazo para presentar los elementos de prueba que consideren necesarios para
hacer valer sus derechos. Sin embargo, en esta etapa de inicio pueden
presentarse otras dos circunstancias, ademas de la de aceptar la solicitud, que

son: desechar o requerir al promovente.

Asimismo, independientemente de que los procedimientos se hayan
iniciado a peticién de parte o de oficio, la autoridad investigadora tiene la

obligacién de integrar un expediente administrativo. %

1.2.1 Inicio de la investigacion de oficio.

La investigacion de oficio del procedimiento en materia de practicas desleales de
comercio internacional, se iniciara en circunstancias especiales cuando la
Secretaria tenga pruebas suficientes de la discriminacién de los precios o de

subvenciones, del dano y de la relacion causal.

Si recordamos lo que se establece en el Acuerdo Antidumping y de
Subvenciones, asi como la LCE y su Reglamento, se somete al criteric de que
ningln procedimiento dara inicio por simples conjeturas o argumentaciones, sino

en hechos y pruebas.

93 Cfr. Velazquez Elizarraras, Miguel A., Op. Cit.. Supra, nota 57, pagina 49.
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1.2.2 Solicitud de parte.

El inicio de una investigacidén por parte interesada, se dara cuando se presente por
organizaciones legalmente constituidas, personas fisicas o morales productoras
de las mercancias idénticas o similares a aquélias que se estén importando o
pretenden importarse en condiciones de practicas desleales de comercio

internacional.

Por partes interesadas, se entiende que son los productores solicitantes,
importadores y exportadores de la mercancia objeto de investigacién, asi como las
personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion o

las que tengan tal caracter en los tratados o convenios internacionales.

Los solicitantes deberan ser representativos de cuando menos el 25% de la
produccién total de la mercancia idéntica o similar, o directamente competidora,

por la rama de la produccién nacional.

La solicitud de inicio, ademas de ser por escrito, se acompanara con un
formulario que expida la Secretaria. Este contendra informacién respecto: la
autoridad administrativa competente ante la cual se promueva; nombre o razén
social y domicilio del promovente; actividad principal a la que se dedique; volumen
y valor de la produccion nacional; descripcién de la participacion del promovente,
volumen y valor de la produccidn; la organizacion a la que pertenezca, indicando
el numero de miembros; fundamentos legales; descripcion de la mercancia cuya
importacion se trate; nombre y domicilio de quienes efectian la importacion;
nombre del pais de origen o procedencia de la mercancia, hechos y datos
acompanados de pruebas; indicar la diferencia entre el valor normal y el de
exportacion. En el caso de subvenciones, ademas de la informacion sehalada, la

autoridad u 6rgano extranjero involucrado. 94

# Anticuto 75 del RLCE.
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1.3 Aceptacion, Requerimiento y Desechamiento.

Presentada la solicitud, en un plazo de 25 dias la autoridad investigadora debera
declarar su aceptacion y el inicio de la investigacion, si colma todos los requisitos

legales la solicitante.

Por ofra parte, en un plazo de 17 dias siguientes a la presentacion del
escrito de solicitud, la autoridad investigadora podra requerir a la solicitante
mayores elementos de prueba o datos, los que deberdn proporcionarse en un
plazo de 20 dias. Si no se cumple con lo solicitado por la autoridad, se tendra por

abandona la solicitud.

Asimismo, en un plazo de 20 dias siguientes a la presentacién de la

solicitud, la autoridad podra desecharla cuando no cumpla con los requisitos

legales.

La parte solicitante podra desistirse de la demanda antes de la publicacion
de la resolucion de inicio de la investigacion, ante lo cual la autoridad
investigadora declarara la improcedencia de la investigacion por desistimiento y

publicara el aviso correspondiente en et DOF.

Sin embargo, después de la publicacién también puede darse el caso de
desistimiento. Pero para declararse, se debe tener el consentimiento de los
importadores y de [os exportadores; y, en el caso de las subvenciones, de los

representantes de los gobiernos extranjeros. *°
1.4 Periodo de investigacion.

Las investigaciones que se desarrollen cubriran un periodo de por los menos seis

meses anteriores al inicio de la investigacion.

# Articulo 137 de! RLCE.
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No obstante, para la evaluvacién del dafo o amenaza de dafio a la
produccion nacional, la Secretaria podra requerir al solicitante o a cualquier otro
productor nacional o persona relacionada con la actividad econdmica, Ia
informacion o datos que considere pertinentes que correspondan a un periodo

maximo de 5 afios anteriores a la presentacion de la solicitud. %
1.5 Etapa preliminar.

En la etapa preliminar, las partes tendran la oportunidad de presentar todas
aquellas pruebas que consideren pertinentes para acreditar sus derechos que
llegaran a reclamar o mantener. Esta etapa culminara con la publicacién de la
resolucion preliminar, en la cual la autoridad investigadora podra imponer las

cuotas compensatorias provisionales correspondientes.
1.5.1 Notificaciones.

El Acuerdo Aniidumping, en su articulo 12.1, ordena que las autoridades
investigadoras una vez que se hayan cerciorado de que existen pruebas
suficientes para justificar el inicio de una investigacion, lo notificaran al Miembro o
Miembros cuyos productos vayan a ser objeto de investigacion, y a las demas
partes cuyo interés tenga conocimiento la autoridad investigadora, y se dara aviso
al publico correspondiente. La LCE, en el articule 53, establece que la resolucion
de inicio de la investigacion se publicard en el DOF. Al dia siguiente de su
publicacién, se les notificara personalmente a las partes interesadas, para que en
el plazo de 28 dias presenten la informacion, pruebas y argumentos que se les

requiera, a través de los formularios que establezca la Secretaria.

% Anticulo 77 del RLCE.
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1.5.2 Pruebas y replicas.

Las partes podran presentar toda clase de pruebas, excepto la confesional de las
autoridades, 0 aquellas que se consideren contrarias al orden publico, a la moral o

buenas costumbres.

El articulo 53 de la LCE, establece que publicada la resolucion de inicio. las
partes interesadas tendran un plazo de 28 dias, a partir del dia siguiente de su
publicacion, para presentar los argumentos, informaciéon y pruebas que a su
derecho convenga. Este periodo se considera como la primera etapa probatoria.
Sin embargo, el articulo 164 del RLCE, senala otro plazo para ofrecer pruebas,

por lo que se puede considerar que hay mas de un periodo probatorio. ¥’

Por su parte, el articulo 163 del RLCE, senala que el periodo probatorio
comprendera desde el dia siguiente a la publicaciéon en el DOF, de la resolucion
de inicio de la investigacién, hasta la fecha en gue se declare por concluida la
audiencia publica. Lo que contraviene de manera directa los plazos que

establecen los articulo 53 de la LCE y 164 de su Reglamento.

1.5.3 Resolucion preliminar.

A los 90 dias siguientes a la publicacién en el DOF, de la resolucion de inicio
de la investigacion, la UPCI dictara una nueva que sera la preliminar. En ella,
podra determinar: a) cuotas compensatorias con caracter provisional; b) no
imponer dichas cuotas y proseguir la investigacion; y, c) resolver que se da por
concluida la investigacion, por no existir pruebas suficientes de la relacién

causal Al lgual que la anterior resolucién, ésta se debera publicar en el DOF.

La resolucién preliminar, se integrara por los siguientes datos:

9 El articulo 164, en su Ultimo pamafa, prevé un segundo periedo probatorio, ya que seftala que al dia sigulente de fa
publicacion de la resolucion preliminar se otorgara un plazo de 30 dias para que las partes presenten las argumentaciones
y pruebas complementarias que estimen pertinentes.
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a) En el caso de que se haya comprobado la existencia de
practicas desleales de comercio internacional:

1. El valor normal y el precio de exportacién obtenidos por la
Secretaria, salvo que se trate de informacion que una parte
considere confidencial o comercial reservada; *°

2. Una descripcion de la metodologia que se siguid para la
determinacién del valor normal y el precio de exportacion, y, en
su caso, del monto de la subvencion y de su incidencia en el
precio de exportacion;

3. El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y
el monto de la subvencién, asi como la incidencia de ésta en el
precio de exportacion,

4. Una descripcion del dafo causado o que pueda causar a la
produccion nacional,

5. La explicacion del analisis que realizd la Secretaria de cada
uno de los factores que haya tomado en cuenta;

6. El monto de la cuota compensatoria provisional que habra de
pagarse, y

7. La mencién de que se notificaréd a la SHCP para su cobro.

b) En el caso de gue no hayan varfado las razones que motivaron
el inicio de la investigacion sobre practicas desleales de
comercio intermacional, la mencidon de que continda Ia
investigacion administrativa sin imponer cuotas
compensatorias, con la fundamentacion y motivacion que
corresponda; y.

¢) En el caso de que se compruebe fa inexistencia de la practica
desleal de comercio internacional, la mencion de que concluye
la  investigacion  administrativa  sin  imponer  cuotas

“ £l articulo 149 del RLCE, determina por informacion confidencial: los prccesos de produccion; costos de produccion e
identidad de los componentes de distribucion; terminos y condiciones de venta; precios de ventas por transaccién y por
producto; descripcion del tipo de clientes particulares; distribuidores o proveedores; la cantidad de margen de discriminacion
de precios de ventas individuales; montos de los ajustes por concepto de términos y condiciones de venta, volumen a
cantidades, costos vanables y cargas impositivas, propuestos por las partes interesadas; y, cualquier informacion especifica
cuya revelacion pueda causar dano 8 su imposicién competitiva. Por su parte, el articulo 150 del RLCE, determina que por
informacion comercial resejvada, se entenderd aquélla cuya divulgacion pueda causar un dano patrimonial o financiero
sustancial e irreversible para el propietario de dicha informacion ( puede incluir, enlre otros conceptos. formulas secretas a
procesos que tengan un valor comercsal, no patentado y da conocimiento exclusivo a un reducido grupa de personas que lo
utilizan en |la produccion de un articulo de comercio)
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compensatorias, asi como un resumen de la opinién de la
Comisién sobre el sentido de la resolucién. *°

1.6 Etapa final.

En esta Ultima etapa del procedimiento de la investigacién de précticas
desleales de comercio internacional, las partes nuevamente tendran la
oportunidad de ofrecer pruebas de caracter complementario para acreditar sus
derechos. Asi mismo, se celebrara una audiencia de ley entre las partes; para
que una vez concluida ésta los interesados presenten los alegatos que
consideren pertinentes. La conclusién de esta etapa, se presenta con la
publicacién de la resolucion final en la que la autoridad podra determinar como
definitiva la cuota compensatoria impuesta en la resolucion preliminar, o, en su

caso, modificarla o revocarla.

1.6.1 Notificaciones.

Una vez publicada en el DOF la resolucién preliminar, la autoridad investigadora
debe notificar a las partes y los gobiernos que comparecieron en la primera
etapa de la investigacion; indicandoles un plazo de 30 dias para que presenten
argumentos y pruebas complementarias. Este periodo se puede considerar una

segunda etapa probatoria.

Por otro lado, en el caso de que se haya impuesto una cuota
compensatoria provisional, se debera notificar al Servicio de Administracion

Tributaria (SAT), para que esta autoridad efectue el cobro determinado.

% Articulo 82 del RLCE

103



1.6.2 Reuniones técnicas de informacion.

A los cinco dias siguientes a la publicacion en el DOF de las resoluciones final y
preliminar, se llevaran a cabo reuniones de informacién técnica con las partes que

lo soliciten.

Estas reuniones tendran como finalidad que la Secretaria explique la
metodologia para determinar los margenes de discriminacion de precios, y los
calculos de las subvenciones, asi como el dafo o amenaza de daro y los

argumentos de causalidad.
1.6.3 Audiencias conciliatorias.

Las partes podran solicitar a la UPCI, que convoque a una audiencia conciliatoria
a partir de la fecha de Ia publicacidon en el DOF, del inicic de la investigacidn, hasta
15 dias antes deli cierre del periodo probatorio. La solicitud, debera contener las
formulas de solucidn que se proponen, y las argumentaciones que permitan

apreciar su efectividad.

En caso de ser aprobadas las formulas de solucién y conclusién, éstas
seran sancionadas por la Secretaria, incorporandolas a la resolucién

correspondiente que tendra el caracter de final. '
1.6.4 Audiencias publicas.
Las audiencias ptbiicas en materia de practicas desleales de comercio

internacional, se celebraran después de la publicacion de la resoiucién

preliminar y antes de la publicacion de la resolucion final.

100 5 . . . . . . . .
El articulo 88 del RLCE, en su tltimo parafo, esiablece que en las audiencias conciliatorias no se aceptaran convenias
© compromisos que atenten contra Ia libre concurrencia o impidan de algin modo la competencia economica.
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En la audiencia, las partes podran presentar argumentos en defensa de
sus intereses.'®" Asimismo, las partes y en su caso sus coadyuvantes, podran
interrogar y refutar a sus contrapartes respecto de ia informacién, datos y

pruebas que se hubieren presentado.

1.6.5 Alegatos.

Al final de la audiencia publica, se abre un periodo para que las partes
manifiesten sus conclusiones relativas al fondo de la investigacion o sobre
cualguier incidente desarrollado. Este periodo procesal es el que se conoce de

alegatos.

1.6.6 Resolucioén final.

La resolucion final debera dictarse a los 210 dias a partir del dia siguiente de la
publicacién en el DOF, de la resolucion de inicio. Antes de la emisién, esta

resoluctdon debera ser sometida a la consideracién de ta Comision.
La resolucion final puede emitirse en varios sentidos:

a) Imponer la cuota compensatoria definitiva;

b) Revocar, o modificar la cuota provisional; vy,

c) Declarar la conclusién de [a investigacion, sin la imposicidon de cuota
compensatoria; o, en su caso, imponer un derecho antidumping no impuesto en

la preliminar.

Por otra parte, los elementos que integran la resolucion, seran iguales a

los de la preliminar.

101 . N . e
" Bl articulo 85 de la LCE, establecs que se aplicara supietoriamente el CFF, en el procedimiento. Recordemos que, a su
vez, este ultimo ordenamiento remite al CFPC, por to que, en lo referente a la preparacion, admision y desahogo de

pruebas, se puede supeditar a esie ordenamiento.
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1.7 Cuotas compensatorias.

Las cuotas compensatorias tienen como finalidad contrarrestar los efectos nocivos
que causan las importaciones de mercancias en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional. Seran equivalentes, en el caso de
discriminacion de precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacién, es decir, al margen de dumping, y, en el caso de subvencion, al

monto del beneficio.

Por otra parte, a este tipo de medidas. en el Acuerdo anfidumping se les
conoce como derechos antidumping, y, en el de subvenciones, derechos

compensatorios.

1.7.1 Naturaleza juridica.

Como lo establece la LCE, las cuotas compensatorias son aprovechamientos, en
los términos que establece el articulo 3° del CFF, es decir, son ingresos que

percibe el Estado por funciones de derecho publico.

Miguel Angel Velazquez, define a las cuotas compensatorias como “el
crédito fiscal a cargo de las personas fisicas o morales, cuya conducta comercial
se adecua a las hipétesis juridicas o de hecho previstas en las resoluciones de la

SECOF|".1%?

La autoridad encargada de realizar su cobro sera la SHCP, quien a su vez

controlara las garantias que se otorguen en razon de las cuotas compensatorias.

92 Cfr, Velazquez Elizarraras, Op. Cit.. Supra nota 57, pagina 28.
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1.7.2 Clasificacion.
Las cuotas compensatorias, se pueden clasificar de dos formas:
1.- Por el momento procesal en que se imponen:

a) Prefiminares: Son las que se imponen en la resolucién preliminar, y tienen
como propodsito evitar que la importacién de productos en condiciones de
discriminaciéon o subvencion, sigan produciendo dafio, hasta que la autoridad

investigadora concluya ia investigacion.

b) Definitivas: Son las que se establecen en la resolucién final, en la cual ya se ha
comprobado en el procedimiento de investigacion, la existencia del dafio a la
rama de la produccién nacional de las mercancias idénticas o similares a las

importadas en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

2. Por la manera de su imposicidn:

a) Fijas. Son aguellas que se determinan en la resolucion que las impone, a su

vez, se dividen en:

i) Ad valorem.- Se imponen de manera porcentual. Ejemplo: del valor declarado de

una mercancia en aduana, se cobrara un X porcentaje.

i) Especificas: Se establecen en términos monetarios. Ejemplo: x délares por

metros del producto.

b) Variables: Estas cuotas no estan determinadas, pero son determinables. Al
respecto, Miguel Angel Veldzquez Elizarraras sefiala que estas cuotas se

determinaran de dos maneras:
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i) En funcion del valor minimo de referencia: la cuota compensatoria a pagar
sera la diferencia entre el precio de exportacién y el valor normal minimo de

referencia fijado por la SE.

i) En funcién de un precio de importacién no lesivo. La cuota compensatoria
a pagar sera la diferencia entre el precio de exportaciébn minimo de referencia o

precio no lesivo y el valor normal fijado por la autoridad.

1.7.3 Vigencia.

El articulo 67 de la LCE, establece que las cuotas compensatorias definitivas
estaran vigentes durante el tiempo necesario para contrarrestar el dafio a la rama
de la produccién nacional. Esta aseveracion no es del todo definitiva, ya que el
articulo 70 de la LCE, determina que las cuotas compensatorias se eliminaran en

un plazo de cinco aios, contados a partir de su entrada en vigor.

Por otra parte, las cuotas compensatornias definitivas deberan revisarse
anualmente a peticion de parte; o, en cualquier tiempo, de oficio, se hara por parte

de la Secretaria.

A su vez, la LCE, en el articulo 71, establece qué mercancias no estaran

sujetas a cuotas compensatorias. Destacan las siguientes:

I. Los equipajes de los pasajeros en viajes infemacionales;

Il Los menajes de casa pertenecientes a inmigrantes y a
nacionales repatriados o deportados que los mismos hayan
usado durante su estancia en el extranjero;

Ili. Las que importen los residentes de la franja fronteriza para
su consumo personal; y,

IV. Las que sean donadas para ser destinadas a fines

culturales, de ensefianza, de investigacion, de salud publica o
de servicio social, que importen organismos publicos, asi como
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personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir
donativos deducibles en el ISR, siempre que formen parte de su
patrimonio, previa autorizacion de la Secretaria.

1.8 Procedimientos Especiales.

El 13 de marzo de 2003, en el DOF se publicé un decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Comercio
Exterior. Dentro de estas reformas se establecio un nuevo capitulo que regula
los procedimientos especiales en materia de cuotas compensatorias, ya que
éstos Unicamente se podran sustanciar una vez emitida la resolucién definitiva

o preliminar y se haya impuesto la referida cuota.

Cabe senalar que esta reforma tuvo como propésito particular armonizar
la LCE, con el Acuerdo Relativo a la Aplicaciéon del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros de 1994, y el Acuerdo sobre Subvenciones,
asi como lograr condiciones equitativas de competencia frente a las

importaciones en condiciones de practicas desleales de comercio internacional.
103

Los procedimientos son los siguientes: a) cobertura de productos; b) de
elusidén; ¢) nuevo exportador; y, d) examen de la vigencia de la cuota

compensatoria.

El procedimiento de cobertura de producto, se iniciaré a solicitud de parte
interesada, una vez que se haya dictado la cuota compensatoria” definitiva. La
finalidad de este procedimiento es que la autoridad determine si una mercancia

esta sujeta a dicha cuota.

103 Véase, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nomero 1151, viernes 13 de diciembre de 2002.
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El procedimiento de elusion, padra iniciar de oficio o a solicitud de parte,
tiene como objetivo evitar las conductas de exportadores o importadores, que
intentan no cumplir con el pago de las cuotas compensatorias. Para ello, la LCE,

previene, en el articulo 89-B, las siguientes situaciones especificas:

{. Cuando se introducen al termtorio nacional, insumos,
piezas o componentes con objeto de producir o realizar
operaciones de montaje de la mercancia sujeta a cuota
compensatoria;

ll. La introducciéon de mercancias sujetas a cuotas
compensatorias, con insumos, piezas o componentes
integrados o ensamblados en un tercer pais;

1. La introduccion en el terntorio nacional de mercancias
def mismo pais de origen que la mercancia sujeta a cuota
compensatoria, con diferencias relalivamente menores
respecto a éstas;

V. Por ultimo, la introduccion de mercancias sujetas a
cuotas compensatorias, importadas con una cuota
compensatoria menor a la que le corresponde.
El procedimiento de nuevo exportador iniciara a solicitud de parte, en
particular por aquellos productores de mercancias sujetas a cuota

compensatoria, pero que no hayan realizado exportaciones de esa mercancia

durante el periodo investigado.

El propésito de este procedimiento es que la autoridad investigadora
determine los margenes individuales de precio, pero con las siguientes

condiciones que se aplican a los exportadores:

a) Deberdn demostrar, que realizaron operaciones de
exportacion al territorio nacional de la mercancia objeto de
cuota compensatoria con posterioridad al periodo
investigado en el procedimienio que dio lugar a la cuota
compensatoria de que se lrate. Asimismo, tienen que
acredjtar que el volumen de las exportaciones realizadas
durante el periodo de revision son representativas.
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b) Deberan demostrar que no tiene vinculacién con los
exportadores o productores del pais exportador al que se
le haya determinado cuota compensatoria especifica. '

El inicio del procedimiento de examen de la vigencia de la cuota
compen'satoria, se notificara en el DOF a las partes que la autoridad tenga
conocimiento que puedan tener interés. Por lo que es de oficio su inicio. A su
vez, les otorgara un plazo de 28 dias contados a partir de la publicaciéon en

dicho organo informativo, para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

Transcurrido este plazo, contaran con uno nuevo para que presenten

contraargumentaciones o réplicas a lo manifestado.

Las empresas importadoras, exportadoras y productoras nacionales o
aquellas que tengan interés juridico, deberan presentar la informacion necesaria
que permita determinar a la autoridad investigadora que, de eliminarse,

continuaria la discriminacién de precios o la subvencién, y el dano.

Asimismo, a los 100 dias siguientes al inicio de la investigacion, se
notificara a las partes la apertura de un segundo periodo probatorio a efecto de

que las partes presenten las pruebas y argumentos que a su derecho

convengan.

Antes de emitir una resolucion final, la autoridad investigadora realizara
visitas de verificacion,'® celebrara audiencias y otorgara a las partes un plazo

para que presenten alegatos.

La autoridad sometera a la opinién de la Comisién de Comercio Exterior

el proyecto de resolucion final.

104 Articuto 89-D de la LCE

105 El articulo B2 de la LCE, establece que la Secretaria verificara .a informacioén y pruebas presentacus en el curso de la
investigacion y que obren en el expediente administralivo. previa autorizacidén de las partes interesadas a quienes se
determine verificar. Para ello, podra naolificar [a realizacion de visitas en el domicilio fiscal, establecimiento o Jugar dondu se
encuentre la informacién correspondiente.
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En la resolucion final del examen de vigencia de cuota compensatoria. la

autoridad determinara:

a) La continuacion de la cuota compensatoria por cinco afios mas, a partir de la

fecha de vencimiento; o,
b) la eliminacion de la cuota compensatoria.
1.9 Compromisos de exportadores y gobiernos.

Los compromisos de los exportadores y los gobiernos tienen como proposito
evitar el dafo que produce la introduccioén a territorio nacional de productos, en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional. Es un
compromiso voluntario que realizan los exportadores y gobiernos del pais de
origen de las mercancias, en condiciones de dumping o subvencion. Podran ser
propuestos los compromisos en cualquier momento de! procedimiento y hasta

antes del cierre del periodo probatorio. '%®
Los compromisos podran consistir en lo siguiente:

a) Modificar los precios de exportacion de la mercancia de que se
trate;

b) eliminar las causas que dan lugar a que el precio de exportacidon
resulte de un precio subvencionado;

c) limitar sus exportaciones con la intervencion del gobierno del pais
del exportador extranjero, a las cantidades que se convenga con la
Secretaria;

d) suspender completamente las exportaciones al pais por el periodo
que se convenga con la autoridad investigadora; y

106 . . R 5 .
El antjculo 72 de la LCE, determina que procedera el desarrollo de [0s compromisos hasta que se haya determinade
preliminarmente la existencia de la cuota compensat:r'a



e) Limitar la subvencién para la exportacion de mercancias

exportadas a México. '’

En el caso de no cumplir con el compromiso, por parte del gobierno o los
exportadores, la autoridad investigadora restablecera la investigacion e

impondra la cuota compensatoria que correspcnda.

1.10 Infracciones, Sanciones y Recursos.

En la Ley de Comercio Exterior, a la autoridad investigadora se le atribuyen
facultades para imponer sanciones. Destacan las siguientes infracciones

relativas a las practicas desleales de comercio internacional:

1. Proporcionar datos o documentos falsos u omitir los reales o alterarlos para
obtener eludir la aplicacion del régimen de cuotas compensatorias, con multa
hasta por el valor de la mercancia importada en el periodo de investigacion de

que se trate; '%®

2. En relacion al procedimiento de investigacion, divulgar la informacion
confidencial o utilizar ésta para beneficio personal, con multa proporcional al
perjuicio que se ocasione o al beneficio gque se obtenga por la divulgacion o uso

de dicha informacion;

El Acuerdo Antidumping y el de Subvenciones establecen que los paises
Miembros deberdn  contar con los instrumentos judiciales, arbitrales o
administrativos, destinados a la pronta revision de las resoluciones
administrativas vinculadas a las determinaciones definitivas relativas a los

procedimientos de practicas desleales de comercio internacional.

107
: Atticulo 110 del RLCE.
168 . . . - = .

El anticulo 93 de ta LCE, en su ultimo parmafo, determina que las multas se impondran independientemente de las
sanciones penales y civiles que correspondan, en los témminos de 'egislacién aplicable. Para la imposicion de la multa, se
debera oir previamente al infractor
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Asi  mismo, dichos tribunales o procedimientos deberan ser
independientes de las autoridades encargadas de la determinacién o examen de
que se trate. En primera instancia, para el cumplimiento de los lineamientos
internacionales nuestro pais establece instrumentos de impugnacion en contra

de las resoiuciones de la autoridad investigadora.

El medio de impugnacién concreto es el recurso de revocacion, el cual
podra ser interpuesto como lo establece el articulo 94 de la LCE, contra las

resoluciones siguientes:

a) Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio
de los procedimientos de investigacion,

b) Que declaren concluida la investigacién sin imponer cuota
compensaloria;

¢) Que determinen cuolas compensatorias definitivas o los
actos que las apliquen;

d) Que declaren concluida la investigacion relativa a la
audiencia concifiatoria;

e) Que desechen o concluyan la solicitud de revision de
cuotas compensatorias definitivas, asi como las que
confirmen, modifiguen o revoquen cuolas compensalorias
definitivas;

) Que declaren por concluida la investigacion relativa a los
compromisos de gobiemnos y exporladores;

g) Que declaren por concluida la investigacion relativa al
procedimiento de elusion; y

h) Que declaren por concluida la Investigacion relativa al
procedimiento de examen de vigencia de cuotas compensatorias

El recurso de revocacién que se interponga contra las resoluciones

sefnaladas, se tramitara y resolvera conforme a lo dispuesto al Cédigo Fiscal de



la Federacion, siendo necesario su agotamiento para la procedencia del juicio

ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA).

El recurso de revocacién contra las resoluciones que determinen las
cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen, se interpondra
ante la autoridad que haya dictado la resolucidn, o bien contra la que 1o gjecute,
salvo que se impugnen ambos, caso en que debera interponerse ante la

autoridad que determind las cuotas compensatorias.

Las partes podran optar por acudir a los mecanismos de solucion de
controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional,
contenidos en los tratados internacionales de los que México sea parte, pero

solo de las siguientes:'®

a) La prefiminar que dé por concluida la investigacion sin
imponer cuota compensatoria porque no existan pruebas suficientes
de la discriminacion de precios o subvencion, del dafo alegado o de

la relacién causal entre ambos;

b) La final que declare concluida la investigacién sin imponer

cuota compensatoria;

c) Las que determinen cuotas compensatorias definitivas o fos

actos que las aplique, y.

d) Las que desechen o concluyan la solicitud de revision de
cuotas compensatorias definitivas, asi como las que confirmen o

revoquen cuotas compensatorias definitivas.

109 .

El articulo 98 de la LCE, establece que cuando las resopluciones sean recurribles mediante mecanismos alternativos de
solucion de controversias pactados por México en tratados internacionales. el recurrente que opte por el recurso revocacion
debera cumplir, ademas con las formalidades previstas en el tratado de que se trate.
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En el caso de que las partes opten por los mecanismos alternativos, no
procederd ya el recurso de revocacion, ni el juicio ante TFJFA. Entendiéndose
que la parte que recurrié a dicho mecanismo, aceptara la resolucién que resulte.
La resolucién definitiva sera aquella que dicte la autoridad investigadora, como

consecuencia de la decisidon que emane de los mecanismos alternativos.

2. SUGERENCIA DE LA ADECUACION DE LAS MEDIDAS
ANTIDUMPING A FAVOR DE UN TERCER PAIS.

En este subtema, estudiaremos las medidas antidumping a favor de un tercer
pais. Por lo que, analizaremos el articulo 14 del Acuerdo Antidumping, el cual
regula estas medidas. Como siguiente punto, desarrollaremos un caso que se
ventilé en la UPCI, en el que las mercancias que eran objeto de investigacion
en terceros paises, en ese mismo periodo de investigacion, se les habia
aplicado medidas antidumping. Por Ultimo, examinaremos los articulos de la
LCE, en los que se pueden adecuar las medidas antidumping a favor de un
tercer pais, asi como los beneficios que de estas adecuaciones resultarian de

llevarse a cabo. tomando la experiencia del caso practico expuesto.

2.1 Regulacion de las medidas antidumping a favor de un tercer

pais.

Las medidas antidumping a favor de un tercer pais, se encuentran reguladas en
el articulo 14 del Acuerdo Antidumping. Esta disposicion se integra por cuatro

parrafos los cuales analizaremos en los siguientes puntos.

2.1.1 Presentacion de la solicitud.

La solicitud de medidas antidumping a favor de un tercer pais, habra de

presentaria la autoridad de aquel pais que tenga interés en su imposicion. Por lo
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que se excluye la posibilidad de que los representantes de la rama de la

produccion nacional de que se trate, la promuevan o que proceda por oficio.

2.1.2 Requisitos de la solicitud.

El Acuerdo Antidumping, dispone que la solicitud debe apoyarse con datos sobre
los precios gue demuestren que las importaciones son objeto de dumping. Asi
mismo, también de aquella informacion que demuestre que el supuesto dumping
causa dario a la rama de la produccidn nacional de que se trate, del tercer pais. Es
decir, que la investigacién debera integrarse con informacién de dos paises, la del

importador que sera |a autoridad investigadora y del tercer pais solicitante.

Los requisitos de la solicitud de este tipo de medidas, estan apegados a los
gue deben colmar los representantes de una rama de la produccion, al solicitar el
inicio de un procedimiento de investigacion, como lo dispone el articulo 5.2 del
Acuerdo Antidumping, ya que toda solicitud debe apoyarse en pruebas que
acrediten la existencia del dumping y su relacion causal con el supuesto dafio a la

rama de la produccion.

Por otra parte, el gobierno del tercer pais aportara toda la informaciéon que

requiera la autoridad investigadora del pais importador.
2.1.3 Examen de los efectos del supuesto dumping.

En las medidas antidumping a favor de un tercer pais, la autoridad investigadora
debera considerar los efectos del dumping en el conjunto de la rama de la
produccién del pais solicitante. Por esta razén, la evaluacion del dafio no se limita
a las exportaciones que se hayan realizado al pais importador ni de aquellas

exportaciones totales de la rama de produccién de que se trate.
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El supuesto mencionado, tiene relacién con lo que determina el articuio 3.4
del Acuerdo Antidumping, que establece que el examen de la repercusiéon de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional de que se
trate, incluira una evaluacion de todos los factores econdmicos que influyan. Los
cuales, determina, seran la disminucion real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de la produccion, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad, los
factores que afecten los precios internos, la magnitud del margen de dumping, los
efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el

empleo o la inversién.

Por lo anterior, podemos determinar que la autoridad investigadora, al
considerar los efectos del dumping sobre la rama de produccion en su conjunto, se
rige por las disposiciones que son aplicables a los procedimientos de

investigacion ordinarios.

2.1.4 Decision de adoptar la medida antidumping.

Por ultimo, la decisién de dar inicio a una solicitud corresponde a la autoridad del
pais importador. En caso de que ésta disponga adoptar la medida debera dar
aviso al Consejo de Comercio de Mercancias, quien dara la aprobacion. En los
procedimientos de investigacién, que dan inicio a solicitud de los representantes
de la rama de la produccién nacional de que se trate, o de oficio, cuando se decide
adoptar una medida antidumping, ésta no depende de la aprobacion del Consejo
mencionado. Lo cual es una diferencia esencial entre el procedimiento que da
inicio a solicitud de los productores del pais afectado y del gobierno de un tercer

pais.
Podemos determinar que las medidas antidumping, las solicita aguel pais

gue ve afectada, con un dafio, su planta productiva por las importaciones en

condiciones de dumping en el pais en que coloca sus exportaciones. Lo que
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implica que el pais solicitante y en el que coloca sus exportaciones, producen la

misma mercancia.

En la presente investigacidn, desarrollaremos la propuesta de adecuar las
medidas antidumping a favor de un tercer pais en la LCE, en el supuesto de que
el pais solicitante vy el nuestro vea afectada su planta productiva, por las
importaciones en condiciones de practicas desleales. Pues es una realidad que

este tipo de situaciones ocurren, por lo cual exponemos el siguiente caso practico.

2.2 Caso practico.

Las investigaciones o aplicacién de medidas antidumping por parte de un tercer
pais a una mercancia determinada, puede propiciar que los exportadores
afectados traten de colocar sus mercancias en condiciones de dumping en
otros mercados. Uno de éstos puede ser nuestro pais. Esa colocacién o
desviacion de mercancias en condiciones de practicas desleales, da lugar a que
el pais importador dé inicio a una investigaciéon antidumping, y que la mercancia
nuevamente sea objeto de una cuota compensatoria o derecho antidumping. Tal
situacion, se presentd contra las importaciones de tuberias originarias de

Japon.'°

2.2.1 Solicitud de inicio.

El 11 de marzo de 1999, el preductor nacional Tubos y Aceros de México, S.A., en
lo sucesivo TAMSA, presentd la solicitud de inicio del procedimiento de

investigacion antidumping, sobre las importaciones de tubos de acero sin costuras,

110 Véase, Secretaria de Economia, Informe de labores 2000, UPCI. México, 2001, paginas 40-41. La informacion de este

procedimiento, puede ser consultada en la pagina. http://www.contactopyme.qob.mx/upci/. Para efecto de la presente

investigacion, se consullé esta pagina en el periodo comprendido de marzo de 2003 a febrero de 2005.
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originarias de Japon, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias
7304.10.01, 7304.39.04 y 7304.59.01 de Ia TIGIL Asimismo, la solicitante
manifesté que representa el 100 por ciento de la produccién nacional de tuberia de
acero sin costura. Para acreditarlo, presento un escrito de la Camara Nacional de
la Industria del Hierro y del Acero, en el cual se hace constar que Tubos de Acero

de México, S.A., es la unica productora de tubos de acero sin costura en los

Estados Unidos Mexicanos.

a. Periodo de investigacion.

La solicitante manifestd que en el periodo comprendido de enero a diciembre de
1998, las importaciones de tuberia de acero sin costura, originarias de Japdn, se
efectuaron en condiciones de discriminacién de precios, lo que ha causado vy
amenaza causar un dafo a la produccién nacional de mercancias idénticas o

similares, conforme a lo dispuesto en los articulos 28, 30, 39 y 40 de la LCE.
b. Descripcion de la mercancia objeto de investigacion.

La solicitante realizé una descripcion completa de la mercancia objeto de esta
investigacion, al indicar que corresponde a la tuberia sin costura de acero al
carbono o acero aleado y laminado en caliente, de didmetro exterior sin exceder
460 mm., sin recubrimiento u otros trabajos de superficie, independientemente del

espesor de pared o extremos. Ademas, también indicé sus funcionamientos,

siendo estos los siguientes:

a) Tuberia de conduccién, se utiliza para la conduccion a bajas
temperaturas y presiones, de agua, vapor, gas natural, aire y otros liquidos vy
gases en sistemas de calefaccion, unidades de aire condicionado, sistemas de

irfigacion automaticos y otros usos relacionados;



b) Tuberia de linea, sirve para la conduccidn de petroleo, gas natural u

otros liquidos; vy,

c) Tuberia de presién, se usa principalmente para la conduccion de vapor,
productos petroguimicos, quimicos, petroleros, gas natural y otros liquidos y gases

en sistemas industriales

Por otra parte, la solicitante manifesto en su escrito que la practica desleal
de comercio internacional la ha cometido en su perjuicio la empresa Conproca,
S.A. de C.V,, al importar tuberia de acero sin costura a precios inferiores a su valor

normal proveniente de la empresa Marubeni Corporation.

También, la solicitante afirmé que tenia conocimiento de que, tanto Nippon
Steel, como otros productores japoneses, pretendian exportar a nuestro pais
tuberia de linea en condiciones de discriminacién de precios, y que dichas
exportaciones amenazaban inminentemente con causar un dano a la produccion

nacional de mercancias similares.
2.3 Resolucion de inicio.

En base a los elementos gque proporciond la solicitante y recopild la autoridad
investigadora a través del Sistema de Informacion Comercial de México; el 13
de mayo de 1999, determino que era procedente el inicio de la investigacion de
practicas desleales comercio internacional, en su modalidad de discriminacion

de precios sobre las importaciones de tubos de acero sin costura.

2.3.1 Las importaciones como determinantes del dano a la

produccion nacional.
La autoridad investigadora de conformidad a lo establecido en los articulos 41
de la LCE y 64 de su Reglamento, para determinar que las importaciones
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causaron un dano a la produccién nacional, tomé en cuenta, su volumen; los
efectos sobre los precios de productos idénticos; el efecto sobre los productores
nacionales, considerando todos los factores e indices econdémicos pertinentes
gue influyen en el sector correspondiente; asi como aquellos elementos que

considerd conveniente.

a) Respecto al volumen.

i. Participacion.

La autoridad investigadora, determiné que en el periodo enero-diciembre de 1997,
el velumen de las importaciones totales fue de 21,898 toneladas, de las cuales
234 fueron originarias de Japdn. Para el periodo propuesto a investigacion, enero
a diciembre de 1998, las importaciones totales fueron de 28,093 toneladas,
mientras que las de Japon fueron de 3.018 toneladas, mostrando un incremento
de la participacion de las importaciones de este pais de 9.6 puntos porcentuales

con respecto a las importaciones totales, al pasar de 1.1 a 10.7 por ciento.""”

i, Incremento.

En el periodo propuesto a investigacion, se observé un incremento considerable
en el volumen de las importaciones originarias de Japén. Para 1996 y 1997 el
volumen fue de 321 y 234 toneladas, respectivamente, mientras que para 1998 fue
de 3,018 toneladas, lo que significé un incremento de 1,190 por ciento respecto de

1997.

dem,



iii. Consumo nacional.

Por otro lado, para 1996 y 1997 la participacion de las importaciones con respecto
al consumo nacional aparente represento un 0.37 y 0.29 por ciento, mientras que
para el periodo comprendido de enero a diciembre de 1998, dicha participacion
fue de 3.82 por ciento, lo que significd un incremento superior a 3 puntos

porcentuales con respecto a los dos anos anteriores.
b) Respecto a la repercusion en los precios.

La autoridad investigadora, analizé la tasa de crecimiento del precio de las
importaciones provenientes de Japén: si el mismo fue inferior al precio del resto de
las importaciones, si dichas importaciones concurrieron al mercado mexicano a un
precio considerablemente inferior al del producto nacional similar y si su efecto fue
deprimir los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera

producido.

i. Decremento.

De 1996 a 1997 el precio de las importaciones originarias de Japdn crecio en un
38 por ciento, mientras que en el periodo de enero a diciembre de 1998, los
precios observaron un decremento de 59 por ciento con respecto al mismo

periodo del ano anterior.

ii. Frente al resto de las importaciones.

Asimismo, de acuerdo con las estadisticas del Sistema de Informacion Comercial
de Meéxico, (SIC-MEX) para 1998, el precio promedio de [as importaciones
originarias de Japdn fue de 8 por ciento menor al del resto de los paises. Por otra

parte, al comparar el precio de las importaciones investigadas, al cual se le agrego

123



el arancel y el derecho de trdmite aduanal, con el precio promedic de venta al
mercado interno de la solicitante, se observo que el primero se ubicd 16 por ciento

por debajo del precioc promedio nacional.

iii. Presion en los precios internos.

TAMSA, manifestd que el efecto del precio de las importaciones del pais
investigado presiond a la baja al precio de la tuberia que ella produce, al senalar
gue en el periodo comprendido de enero a diciembre de 1998, el precio promedio
del producto nacional fue 5 por ciento menor al precio promedio observado en el

mismo periodo de 1997.

c) Respecto a los efectos a la produccion nacional.

De acuerdo con la informacion presentada por la solicitante, la autoridad observé
un decremento en la produccion nacional y en las ventas al mercado interno de la

tuberia, asi como un incremento en los inventarios y el empleo.

i. Decremento.

De acuerdo con la informacion de la solicitante, en 1997 se registré un decremento
de la produccién nacional del 8 por ciento con respecto al afilo anterior. En el
periodo propuesto a investigacion, la produccidon continud su tendencia a la baja al

disminuir en un 5 por ciento con respecto a 1997.

ii. Participacion.
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Asimismo, la produccion destinada al mercado interno redujo su participacion en el
consumo nacional al pasar de 76 a 73 por ciento en ios afios de 1996 y 1997,

respectivamente; y, para 1998, sélo participd con el 64 por ciento del mismo.

iii. Ventas.

En el caso de las ventas al mercado nacional, se observé una disminuciéon del 6
por ciento en 1997 con respecto al periodo anterior. Para 1998, dicho volumen
tuvo un decremento de 17 por ciento con respecto a 1997. Asimismo, la
participacion de dichas ventas con respecto al consumo nacional aparente registro
una disminucion al pasar del 72 a 62 por ciento de 1997 a 1988. TAMSA, mostrd
la documentacién en donde se apreciaba que sus principales clientes redujeron
considerablemente sus compras en el periodo comprendido de enero a diciembre

de 1998, en comparacion con el periodo anterior.

iv. Empleo e inventarios.

Utilizando la informacién de la solicitante, la autoridad observd que en el periodo
comprendido de enero a diciembre de 1998, tanto el empleo como los inventarios
nacionales de tuberia se incrementaron en un 2.4 y 74 por ciento respectivamente,

en relacién con lo registrado en 1997.

d) Otros elementos.

Por otro parte, la solicitante argument6 que el hecho de que los mercados de los
productores japoneses se encontraban en ese momento deprimidos por (a crisis
econdmica que afectaba a diversas regiones del mundo, en particular a los paises
asiaticos y la Federaciéon Rusa; por tal motivo, se consideraba que dichos

excedentes podian ser exportados a nuestro pais, dado a la demanda derivada de



la modermizacion de sus plantas productoras de petréleo, que se estaba

realizando.

La solicitante manifesto que, en el futuro inmediato, Petréleos Mexicanos
llevaria a cabo licitaciones para la modernizacién de algunas de sus plantas, por lo
que iba a requerir de un importante consumo de tuberia sin costura, por lo que
existia la probabilidad de un aumento sustancial de [as importaciones
investigadas, y con ello se presentaba una amenaza de dano a la produccion
nacional. De hecho, existia el antecedente de que en el "Proyecto Cadereyta”
parte de la demanda de tuberia sin costura fue cubierta con producto japonés, la
cual ingresé a los Estados Unidos Mexicanos en condiciones de practicas

desleales de comercio internacional.
2.4 Resolucion preliminar.

Una vez que la autoridad realizé el analisis de los argumentos y las pruebas
aportadas por las partes durante la etapa preliminar; et 12 de noviembre de 19399
se publicé en el DOF, la resolucion preliminar, mediante la cual se impuso una
cuota compensatoria provisional de 99.9 por ciento a las importaciones de tuberia

de acero sin costura de Japdn.
2.5 Segundo periodo probatorio.

Publicada la resolucion preliminar, en cumpiimiento al dltimo parrafo del articulo
164 del Reglamento de la LCE, se otorgd a las partes interesadas un plazo de 30
dias. Este es un segundo periodo probatorio como lo hemos mencionado
anteriormente, para que presentaran las argumentaciones y las pruebas

complementarias que estimaran pertinentes.

126



2.5.1 Audiencia pablica.

De conformidad a los articulos 81 de la LCE y 165,166, 168,169 y 170 de su
Reglamento, el dia 28 de marzo de 2000, se celebro6 la audiencia publica, en la
cual las partes interesadas tuvieron la oportunidad para interrogar, refutar a sus
contrapartes, so6lo respecto de la informacién, datos y pruebas que hubieren
presentado. Siendo las Gnicas comparecientes, Marubeni Corporation y TAMSA;
derivado de esta comparecencia, se levanté un acta, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria, como lo indican los articulos 129 y 202

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

2.5.2 Pruebas supervenientes.

Por otra parte, el 29 de julio del 2000, TAMSA, presentd con el caracter de
pruebas supervenientes dos documentos. Primeramente, la copia del programa
detallado de PEMEX refinacion, del 18 de febrero en el cual contiene la
informacion relativa a los proyectos de modernizacion de Tula, Salamanca,
Minatitlan y Salina Cruz. Como segunda prueba, la copia de la resolucion emitida
por el Departamento de Comercio de los EUA, del 26 de junio del 2000, por el que

se le impuso cuota compensatoria de 97 por ciento, a la tuberia originaria de

Japoén.

lgualmente, por escrito presentado el 12 de julio de 2000, TAMSA, presento
con el caracter de pruebas supervenientes, copia de la resolucién de la Comisién
Antidumpung y scbre Subsidios de Venezuela, por la cual se le impone cuota

compensatoria de 87 por ciento a la tuberia de acero sin costura originaria de

Japén.



2.6 Resolucion final.

El 11 de noviembre del afio 2000, se dictd la resolucién final. En ésta se determino
gue las importaciones de tuberia de acero sin costura originarias de Japén, se
efectuaron con un margen de discriminacién de precios de 99.9 por ciento. Por lo
que la autoridad investigadora confirmd la cuota compensatoria provisional, que se

publicé el 12 de noviembre de 2000.

La autoridad investigadora, consideré de manera relevante las pruebas
supervenientes para el fallo de su resolucién final. Esto en razén de que la
participacion de las importaciones de tuberia originarias de Japon histéricamente
no habian tenido gran importancia en el mercado mexicano; sino hasta la
situacion de ser objeto de investigacion de medidas antidumping en Estados
Unidos y Venezuela, asi como la necesidad de demanda por parte de los trabajos
de modernizacién de diversas plantas de PEMEX. Lo que propicio el desvio de la
mercancia japonesa al mercado mexicano en condiciones de practicas desleales

de comercio internacional.

2.7 Utilidad de las medidas antidumping a favor de un tercer

pais.

Para desarrollar este ultimo punto de nuestra tesis, que a su vez es nuestra
propuesta a abordar en el presente trabajo de investigacidn, tomaremos como

referencia el caso practico descrito en las lineas anteriores.

El procedimiento de investigacién, en su modalidad de discriminacién de
precios relativos a la Tuberia de Acero sin Costura, originaria de Japén, dio inicio a
solicitud de TAMSA, Unica empresa mexicana productora de |la mercancia objeto
de investigacion, quien alegd que las importaciones japonesas ocasionaban un

dafio a la industria nacional. Asimismo, la practica desleal ejercida por los



exportadores japoneses también afectaba a los productores de terceros paises,

los cuales no pudieron solicitar el inicio de la investigacion antidumping en México.

Por otra parte, si un tercer pais solicita la imposicidn de una medida
antidumping a su favor, es porque las importaciones en condiciones de
discriminaciéon de precios afectan una rama determinada de su produccion, y el
mismo efecto ocurre en el mercado de otro pais en el que coloca sus

exportaciones.

Como lo hemos venido comentando en los capitulos anteriores, la LCE,
contempla que sdlo se podra iniciar una investigaciéon de practicas desleales de
comercio internacional a solicitud de parte o de oficio. Por 1o que, se excluye que
un gobierno de un tercer pais lo pueda hacer conforme a los lineamientos de

nuestra legislacion interna.

Supongamos que los productores de terceros paises, de tuberia sin
costura, en particular de los Estados Unidos de Ameérica, tuvieron interés en
nuestro pais para colocar sus exportaciones o de instalar plantas productivas de
esta mercancia de referencia, estos proyectos fueron truncados por las
exportaciones japonesas en condiciones de discriminacién de precios. Cuando
era posible evitar tal menoscabo para su economia y para la nuestra, si en
nuestro marco legal se hubiesen contemplado las medidas antidumping a favor de

un tercer pais.

Por otro lado, el Acuerdo Antidumping determina, en el articulo 18.4, que
cada Miembro adoptard todas las medidas necesarias, de caracter general o
particular, para asegurarse de que, a mas tardar en la fecha en que el Acuerdo
sobre la OMC entre en vigor para él, sus leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos estén en conformidad con las disposiciones del Acuerdo. Como
hemos corroborado en el desarrollo de la presente tesis, nuestro pais ha cumplido

con lo ordenado en el articulo transcrito, ya que en lo relativo a la parte sustantiva
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como adjetiva de las practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacién de precics, la LCE vigente se encuentran bajo los
términos que establece la legislacién internacional. Sin embargo, en 1o referente
a las medidas antidumping a favor de un tercer pais, México no ha hecho las
adiciones necesarias para que nuestras leyes, en particular la LCE, estén de

conformidad al Acuerdo Antidumping.

Asimismo, es imperante que nuestro pais adecue su legisiacion de
comercio exterior a la internacional para robustecer su sistema de defensa contra
practicas desleales de comercio internacional. Igualmente, como sehala
Velazquez Elizarraras, en la medida en que se presente una eficiencia a la

regulacidn del comercio exterior se asegura la competitividad de la economia. 2

2.8 Articulos de la LCE, que pueden ser adecuados.

En las siguientes lineas, expondremos los articulos de la LCE que pueden ser
adecuados y las razones por las que consideramos que éstos son los mas

idoneos. Por Ultimo, analizaremos los beneficios que se obtendrian de llevarse a

cabo las adecuaciones.

2.8.1 Articulo 49 de la LCE.

Este articulo, establece:

Los procedimientos de investigacion en matena de
practicas desleales de comercio internacional y de medidas
de salvaguarda se iniciaran de oficio en circunstancias
especiales cuando la Secretaria tenga pruebas suficientes
de la discriminaciéon de precios o de subvenciones, del dafio
y de la relacién causal; o a solicitud de parte, conforme a lo
establecido en el articulo siguiente.

1 . . . L
12 Velazquez, Elizarraras, Miguel A, Op. Cit., Supra, nota 57, pagina 1.



Para que en nuestro marco legal se contemplen las medidas antidumping a
favor de un tercer pais, es necesario que se hagan las adecuaciones
correspondientes en el articulo 49 de la LCE. Esle precepto establece quiénes
pueden dar inicio a un procedimiento de investigaciébn en materia de practicas
desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda, siendo unicamente
hasta esta fecha, a solicitud de productores nacionales y de oficio por parte de las
autoridades. Por ello, la adecuacion debe consistir en que el inicio de una

investigacion sea también a solicitud de la autoridad de un tercer pafs.

Con esta adecuacion, las autoridades de un tercer pais podran solicitar el
inicio de un procedimiento de investigacion de practicas desleales, en su
modalidad de discriminacién de precios, Unicamente; ya que las medidas de
salvaguarda y las subvenciones, se reservan al gobierno y los productores del

pais importador.

2.8.2 Articulo 39 de la LCE.

Este articulo, determina:

Para los efectos de esla ley se entendera por dario, salvo el
concepto de dafo grave para medidas de salvaguarda.

I. Un danio material causado a una rama de produccion
nacional;

Il. Una amenaza de dario a una rama de produccion nacional,
0

ill. Un retraso en la creacion de una rama de produccion
nacional.

En la investigacion administrativa se debera probar que las
importaciones en condiciones de discriminacion de precios o
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de subvenciones, causan dafio a la rama de produccion
nacional, en los términos de esta ley.

Este precepto, referente al danc a una rama de produccién nacional,
determina que en la investigacion debe probarse que las importaciones en
condiciones de discriminacion de precio causan dano a la rama de produccion
nacional de las mercancias idénticas o similares a las importadas. Por otro lado, el
articulo 14.2 del Acuerdo Antidumping, determina que la solicitud de las medidas
antidumping a favor de un tercer pais, habra de ir apoyada con la informacion
detallada que muestre que el supuesto dumping causa dafno a la rama de la

produccidn nacional de que se trate del tercer pais.

Como podemos apreciar, los dos preceptos transcritos, tanto el del marco
legal interno como el internacional, en comun, establecen que se debe mostrar o
probar que las importaciones en condiciones de dumping o discriminacion de

precios causan un dafio a la produccién.

Por ultimo, podemos determinar que los dos articulos guardan relacién en
materia de dano. Por lo tanto, la LCE, en el articulo 39, debe acoger la adecuacion
correspondiente a esta materia, para quedar bajo los lineamientos del Acuerdo
Antidumping. Por lo que, debe establecer que en el caso de las solicitudes de
imposicion de medidas antidumping a favor de un tercer pais, la autoridad
solicitante deberd apoyar la solicitud con la informacién gue acredite que la
importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios, causa un
dano a los dos paises. es decir, al importador donde coloca sus exportaciones y al

pais solicitante de la medida anfidumping.

2.8.3 Articulo 41 de la LCE.

Este articulo, determina:



La determinacion de la existencia de dafo material a fa rama de
produccion nacional, la haré la Secretarla tormando en cuenta:

1. El volumen de importacion de Jas mercanclas objeto de discriminacion
de precios o de subvenciones. Al respeclo, considerard si ha
habido un aumento significalivo de las mismas en términos
absoivtos o en relacién con la produccién o el consumo interno del

pais;

il. El efecto que sobre los precios de mercancias idénticas o similares en
el mercado interno causa o pueda causar la importacion de las
mercancias objelo de discniminacion de precios o de
subvenciones. Para elio, la Secretaria deberé considerar si la
mercancia importada se vende en el mercada inlerno a un precio
significativamente inferior al de Jas mercancias idénticas o
similares, o bien, si el efecto de fales imporiaciones es hacer
bajar, de otro modo, los precios en medida significativa o impedir
en la misma medida la subida que en otro caso se hubiera
producido;

{Il. El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre Ja
rama de la produccién nacional de que se irate, considerando los
factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el
estado de esa rama de produccion nacional, tales como la
disminucién real o potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de produccion, la participacidn en el mercado, la
productividad el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de
la capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios
internos, en su caso, la magnitud del margen de discriminacién de
precios; los efectos negativos reales o potenciales en el flujo de
caja, las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeracion no es
exhaustiva y ninguno de estos factores aisladamente bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva; y,

iV. Los demas elementos que considere conveniente la Secretaria, o en
Su caso proporcione la produccién nacional

El articulo 14.3 del Acuerdo Antidumping, indica que en las medidas
antridumping a favor de un tercer pais, se consideraran los efectos del supuesto
dumping en el conjunto de la rama de la produccién de que se trate del tercer
pais; es decir, que el dafo no se evaluara en relacion soclamente con el efecto del
supuesto dumping en las exportaciones de la rama de produccion de que se trate

al pais importador, ni incluso en las exporiaciones totales de esta rama de

produccidn.
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Por su parte, la LCE, en su articulo 41, establece los factores que analizara
la autoridad investigadora para la determinacidn de la existencia de dafio a la
produccion nacional. Estos factores consisten desde el volumen de las
importaciones de las mercancias, los efectos sobre las mercancias idénticas o
similares frente a las mercancias en condiciones de discriminacién de precios, y
los efectos en factores como los indices economicos que influyan en el estado de

esa rama de la produccién, es decir, la rama de la produccién en su conjunto.

En virtud de la relacion que guardan los dos articulos, respecto al analisis
de los factores para determinar los efectos del dumping y su relacién causal de
dafo, podemos determinar que el precepto del marco legal nacional, es el
indicado para acoger la adecuacion correspondiente. En particular, como este
articulo se encuentra dividido en fracciones, se colmaria la adicion con la inclusién

de una nueva en los términos que indica el Acuerdo Antidumping.

2.8.4 Beneficios.

Los beneficios econémicos que obtendra nuestro pais al realizar las adecuaciones
correspondientes, podran consistir en gque los productores extranjeros, cuando
soliciten, a través de sus gobiernos, el inicio de las investigaciones antidumping,
tendran la garantia para proteger sus productos, y con esta seguridad juridica
invertir en nuestro pais, ya que no se permitiia que sus industrias fueran
faciimente desplazadas del mercadc mexicano, por otro competidor que quiera

introducir sus productos de una manera rapaz frente a sus competidores.

Asi mismo, supongamos que una industria de una mercancia determinada,
no existiendo planta productiva en nuestro pais (como el caso de electrénicos que
se utilizan para ensamblar), se colma la demanda de ese bien importandola por un
pais "x", pero otro pais "y" intenta desplazarlo a través de la introduccién a nuestro

u

territorio de sus productos en condiciones de dumping. El pais "x *, al poder

solicitar el inicio de una investigacion antidumping, gracias a las adecuaciones

134



propuestas, podra evitar que nuestros consumidores sean cautivos del productor
que con su conducta desarrolla una practica desleal. Claro, debemos recordar que
en el pais solicitante se haya presentado primero un dano a su produccién

nacional por efecto de la importacidén de las mercancias importadas del pais "y".

La aplicacién de una medida antidumping a favor de un tercer pais, no
implica anicamente un beneficio al pais solicitante y sus productores; por el
contrario, la autoridad investigadora del pais importador debera constatar que las
importaciones de las que se hace denuncia, se realizan también en su territorio en
condiciones de discriminacién de precios. Por lo que, en el caso de que nuestro
pais determinara la imposicion de una cuota compensatoria o medida
antidumping, se protegeria en primer lugar a la produccion nacional v,
principalmente, a nuestra economia, asi como de manera indirecta a la economia

del tercer pais que presenta la solicitud.

Por altimo, para que podamos pretender que nuestro pais esté a la altura
de las exigencias de la economia internacional, debemos contar con un marco
juridico conforme a los lineamientos internacionales que otorgue seguridad
juridica a los productores mexicanos y extranjeros, que trabajan para el desarrollo

de nuestra economia.



CONCLUSIONES

|- La Ley de Comercio Exterior contempla dos tipos de practicas desleales de
comercio internacicnal: la discriminacion de precios o dumping, y las
subvenciones. Estas dos practicas desleales consisten en actividades econdmicas
del comercio internacional, en las cuales los productores de un pais colocan sus
mercancias en otro, a un precio inferior al de las operaciones comerciales
normales y con ello provocan un dafio a la rama de la produccion de las

mercancias idénticas o similares del pais importador.

Il.- Las practicas desleales de comercio internacional pueden desarrollarlas los
gobiernos al otorgar beneficios a sus exportadores para que sean competitivos en
el mercado internacional, lo cual se denomina subvencidén; o bien, pueden
también llevarlas a cabo los empresarios, sin apoyo de sus gobiernos y sin
importar el sacrificio que realicen a sus ganancias, practica que se denomina

discriminacion de precios o dumping.

lll.- Al término de la Segunda Guerra Mundial, inici6 una nueva etapa en la
economia internacional y en el comercio, consistente en la apertura de los
mercados internacionales. Este fenébmeno econdmico se concreta con la creacion
de un marco juridico, que fue el GATT de 1947; el cual regul¢ la liberacion de la
economia de los paises Miembros, y que fue reforzado por la OMC. Esta ultima es
la institucion que rige actualmente las politicas de comercio y la economia

internacional.

V.- México, al igual que otros paises, tuvo la transicion de un sistema economico
proteccionista al del libre mercado, a consecuencia de factores internos vy
externos. Los internos en virtud del estancamiento de la planta productiva, el gran
endeudamiento puablico y privado, asi como el creciente desempleo. Por su parte,
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los factores externos fueron las presiones de las politicas de los Estados Unidos
de Ameérica, e instituciones financieras, como el Fondo Monetario Internacional, y
el Banco Mundial, lo que llevé a nuestro pais a ingresar en un primer inicio al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, lo que actualmente es
la Organizaciéon Mundial del Comercio; por lo que nuestro pais, ingresé al mapa de

las naciones que han abierto sus mercados.

V.- Si bien, la apertura comercial ha sido benéfica para nuestro pais con el
ingreso de nuevos productos que estan a disposicion de los consumidores, y el
mejoramiento de la planta productiva para ser competitiva, también lo es el hecho
que nuestra economia es mas vulnerable a los embates de las practicas

desleales de comercio internacional.

VI.- Como consecuencia de sus compromisos economicos, nuestro pais tuvo la
obligacion de modificar su legislacion en materia de comercio exterior. Estas
modificaciones se presentaron con la expedicién de la Ley de Comercio Exterior,

la cual abrogo a la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional.

VIl.- La Ley de Comercio Exterior, en la mayor parte de su contenido, se sujeta a
las disposiciones internacionales, en particular del Acuerdo Antidumping, y el
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Al contener Ila
legislacién nacional los lineamientos internacionales, nuestro pais cuenta con un
sistema juridico en materia de defensa contra las practicas desleales de comercio

internacional.

VIIl.- El procedimiento de investigacion para determinar la imposicion de cuotas
compensatorias, para contrarrestar los efectos de las mercancias en condiciones
de discriminacién de precios, se regula en La Ley de Comercio Exterior y el

Acuerdo antidumping.
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IX.- Nuestro pais, al suscribir los Acuerdos de la OMC, como el Acuerdo
Antidumping, se obliga a cumplirlos integramente; sin embargo, no se aplican
todas sus disposiciones, sino Unicamente aquellas que se han adecuado en la Ley
de Comercio Exterior. De adecuarse a la Ley de Comercio Exterior las medidas

antidumping a favor de un tercer pais, las autoridades investigadoras mexicanas

tendran la obligacion de aplicarlas.

X.- Algunos productos investigados por la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, han sido objeto de medidas antidumping en terceros paises. Es
por ello que es necesaria la adecuacion de las medidas antidumping a la Ley de
Comercio Exterior, para que la planta productiva de esos terceros paises, asi
como la nuestra, no sufran menoscabo en su desarrollo a consecuencia de las

exportaciones de los productos de otro pais en condiciones de dumping.

Xl.- Las medidas antidumping a favor de un tercer pais garantizaran la confianza
de la inversion de los paises solicitantes, en virtud de que nuestra legislacion -con
esta adecuacion- refuerza los mecanismos de defensa contra las practicas
desleales de comercio internacional; pero, lo mas importante, es que protegera a
nuestros productores nacionales y, con ello, el desarrollo econémico de nuestro

pais.
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