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INTRODUCCION

En el ano de 1917 fueron incorporados los derechos sociales de los
trabajadores a nuestra Constitucion dentro del articulo 123, sin contemplar a

los que prestaban sus servicios al Estado.

La situacién juridica en que se encuentran los trabajadores de base al
servicio del Estado, consideramos que es de privilegio en comparacién con
algunos sub-grupos de servidores publicos, cuya situacion es preocupante, tal
es el caso de los trabajadores de confianza que durante el transcurso de los
afios han tenido que soportar una terrible discriminacion e inestabilidad
laboral debido a que su relacién es muy vulnerable ante los vaivenes politicos,

afectando con esto, la salud y a la familia de esta categoria de trabajadores.

Los trabajadores de confianza, conforme a lo dispuesto a la fraccion
XIV del apartado “B”, del articulo 123 Constitucional, inicamente gozan de

las medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social.

Sin embargo, el trabajo puede ser mas o menos intenso o requerir
mayores 0 menores conocimientos, o una capacitacion especial. Pero siempre
el trabajo es energia humana, fisica o intelectual, que se presta de manera

personal y subordinada a una persona fisica o moral.

De tal forma que debe respetarse tanto el trabajo del modesto obrero,
como el del profesionista de cualquier drea del conocimiento, ya que la

discriminacion que sufren los trabajadores, en particular los de confianza, con
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motivo de la prestacion de sus servicios, atenta contra la dignidad del ser

humano.

En el primer capitulo, se definen los conceptos que se utilizan con
mayor frecuencia en el desarrollo de este trabajo, pues constituyen términos
fundamentales para la comprension del tema, y de los cuales se debe tener
muy claro su significado. Estos términos van desde aspectos juridicos como lo
son: El derecho burocratico, la relacion de trabajo, los sujetos de la relacién de

trabajo, trabajador, los tipos de trabajadores; base, confianza, asi como el

nombramiento.

El segundo capitulo se refiere a -lc-)s antecedentes de los trabajadores al
servicio del Estado, tanto juridicos como sociales. En el aspecto juridico se
analizan diversas disposiciones legales para estudiar su relacion con los
trabajadores al servicio del Estado, revisando el Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Union de 1938, que constituye uno de los
primeros ordenamientos juridicos que tiene como finalidad regular las
condiciones de los trabajadores al servicio del Estado, mismo que no logra su
objetivo. Por lo que hace al aspecto social, es claro observar que se evidencia
el trato que se les ha dado a los trabajadores al servicio del Estado a lo largo
de la historia y permite reflexionar sobre la marginacion que se ha dado a éste

tipo de trabajadores.

En el capitulo tercero, se examina la regulacion de los trabajadores de
confianza en la legislacion vigente laboral, en donde se observan las serias
dificultades y diferencias que en enfrenta el personal de confianza, desde la

Constitucion en el Articulo 123, en la fraccién XIV de su apartado “B”, que
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restringe sus derechos laborales, como lo son la seguridad social y el derecho
a la proteccion de su salario. Asimismo, se analiza la exclusion que hace la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado del personal de
confianza, al sefialar en su propio contenido que la relacion de trabajo se
establece entre los titulares de las dependencias e instituciones y los

trabajadores de base a su servicio.

Con relacion al capitulo cuarto,-en €l se establece la necesidad de
realizar modificaciones y adiciones a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, con la finalidad de que los trabajadores que presten un
servicio personal subordinado, sin importar el tipo de trabajo ni a quién lo
presten, estén protegidos por nuestra Constitucion y su ley reglamentaria al

igual que los trabajadores en general.



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO

Consideramos necesario definir en el presente capitulo los conceptos
basicos que utilizaremos con mayor frecuencia en el desarrollo de esta
investigacion para mayor comprension del tema y de los cuales se debe tener

muy claro su significado.
1.1. DERECHO BUROCRATICO

El derecho burocratico, tiene su fundamento normativo en el articulo
123 apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el Derecho Laboral, los preceptos relativos a los derechos de los
trabajadores fueron incluidos en la norma suprema para conferirles un rango
superior al de las leyes comunes. La regulacion ordinaria de las relaciones
entre trabajadores y empleadores se apoya en la necesidad de encauzar y

resolver la lucha de clases.

En el Derecho Burocritico no hay lucha de clases, ni se presenta la
necesidad de equilibrar la balanza de los factores de la produccién, ni existe el
animo de lucro que caracteriza a una empresa mercantil que actia como

patrén de cierto niimero de trabajadores.
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En el Derecho Burocritico, el Estado representa el interéds de la
sociedad y la relacion que establece con las personas que se hallan a su
servicio, no es equiparable a la que existe en otros ambitos de la prestacion de
servicios personales. El derecho burocratico busca establecer los principios de

una relacion laboral que surge de un trabajo especial.

Al considerarse el derecho burocratico como un trabajo especial, no son
aplicables los mismos principios, que tiene el derecho de los trabajadores en
general, por lo que, tomando en cuenta la desventaja social y econdmica en la
que se encuentran los trabajadores en general, con los trabajadores al servicio
del Estado, se establecieron normas especificas sobre la relacién de trabajo

entre el Estado y sus trabajadores.

En 1938 se expidi6 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién y en 1960, los principios consignados en dicho Estatuto

fueron incorporados al apartado “B” del articulo 123 Constitucional '.

Fue entonces, a partir de la vigencia del Apartado “B” y de su ley
reglamentaria, cuando se hablé propiamente de un Derecho Burocratico
integrado por el conjunto de derechos y obligaciones derivados de la relacion

laboral entre el Estado y sus trabajadores.

De esa manera sefiala el Maestro Acosta Romero: “entendemos al
Derecho Burocratico como aquella disciplina o rama del Derecho Social que

tiene por objeto regular los derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado

' Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Segunda edicién. Porria. México. 1999.
Pags.57 y 58.



y sus servidores, que establece, ademas, las bases de justicia que tiendan a
equilibrar el disfrute de las garantias sociales por parte de los servidores
publicos, con el ejercicio y cumplimiento de las funciones, tareas y
compromisos que corresponde cumplir al Estado, como representante general

de la sociedad” >.

Por otra parte, en la Facultad de Derecho de la UNAM, durante el
Segundo Congreso Nacional de Derecho Burocratico ( celebrado del 2 al 5 de
septiembre de 1986), fue definido como “rama del Derecho laboral que se
encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus
diversos niveles (Federacion, Estados y Municipios), asi como los derechos y

obligaciones que de ella surjan” °.

Para el Maestro Morales Paulin, el derecho burocratico, se encarga del
tratamiento de la relacion juridica laboral del Estado con sus empleados, cuya

naturaleza hace de éste un trabajo especial *.

Por mucho tiempo se ha tenido la idea de que las relaciones entre el
empleo publico y los organos del Estado no pueden ser objeto de
reglamentacion semejante, a la del obrero con el empresario, no obstante que
los trabajadores al servicio del Estado, realizan un trabajo, estan sujetos a un
horario y a diversas medidas disciplinarias semejantes a las de los trabajadores

en general °.

? Ibidem. Pag. 44.

? Ibidem. Pag. 37.

* Cfr. MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Porriia. México. 1995. Pag. 107.

% Cfr. GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Decimoséptima edicién. Porrila. México.
1990. Pag. 541.



Como podemos observar, en las definiciones analizadas por los distintos
catedraticos, coinciden en que el Derecho Burocrético se encarga de regular
las relaciones juridicas laborales, del Estado con sus trabajadores, es decir,
regula los derechos y obligaciones que surgen de la relacion del Estado con

sus servidores publicos.

1.2. RELACION DE TRABAJO

En el derecho laboral, la relacion de trabajo consiste en la prestacion de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario,
cualquiera que sea el acto que le dé origen (articulo 20 de la Ley Federal del

Trabajo).

La relacion de trabajo no tiene como base el que exista o no contrato, ya
que puede haber un contrato de trabajo sin relacion de trabajo, o bien, puede

darse una relacion de trabajo sin que exista un contrato.

Para el Maestro Mario de la Cueva, la Relacion de Trabajo consiste en:
“Una situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono
por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la
causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto
objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la Declaracién
de Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los Convenios
Internacionales, de los Contratos Colectivos, y Contratos-Ley y de sus Normas

Supletorias” °.

® DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Decimaoctava edicién. Porria.
Meéxico. 2001. Pag. 187.



Por lo que podemos considerar, que no es el contrato de trabajo lo que
hace a una persona tener el caracter de trabajador, sino la prestacion de

servicios es lo que determina la relacion laboral.

Es decir, que si una persona entrega su energia fisica e intelectual a otra,
ya sea fisica o moral, requiere de un estatuto juridico que asegure su salud, su
vida y le proporcione una existencia decorosa. Por el solo hecho de la
prestacion, porque el trabajo no varia por la distinta naturaleza del acto o la

causa que le dio origen.

Asi el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: “Se presume la
existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que presta un trabajo
personal y el que lo recibe”. De tal forma que la relacién surge en el momento

mismo en que el trabajador presta al patrén un servicio personal subordinado.

Podemos determinar que la ley laboral, no protege el acuerdo de
voluntades, sino el trabajo mismo. En el derecho burocratico, no se pueden
aplicar los mismos principios que en el derecho del trabajo ordinario, ya que
no es un derecho de lucha de clases, ni se busca el equilibrio de los factores de

la produccion, sin embargo, regula un aépecto del trabajo humano.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que
una persona pueda ser considerada como trabajador del Estado, se requiere

que se expida un nombramiento, que es el acto juridico por medio del cual se



designa a una persona como servidor publico para el cumplimiento de ciertas

funciones, servicios o actividades %

La relacién entre el Estado y sus servidores publicos no puede tener
como fundamento un contrato, porque no regula actividades correspondientes
al capital y del trabajo como factores de la produccion, ya que las funciones

encomendadas al Estado no persiguen un fin de lucro.

Luego entonces, entre el Estado y sus servidores no puede haber
relacion de trabajo sin que previamente se expida el nombramiento
correspondiente o que el trabajador figure en las listas de raya de trabajadores
temporales, por obra determinada o por tiempo fijo (articulo 12 de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

El articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado seiiala lo siguiente: “Para los efectos de esta Ley, la relacion juridica
de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias e

instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio...”.

Lo que significa que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, concretamente busca tutelar los derechos de los trabajadores de base,
teniendo como naturaleza juridica de la relacion laboral un acto-condicion,
porque el nombramiento condiciona la aplicacién de una situacién general,

impersonal y objetiva a un caso concreto ® .

7 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Ob. Cit. Pag. 256.
¥ Cfr. Ibidem. Pag. 191.



Coincidimos con la opinién del Maestro Acosta Romero, al sefialar que
no puede haber relacién de trabajo entre el Estado y sus servidores sin que
previamente se expida el nombramiento correspondiente, acorde con la ley y
las partidas presupuéstales para que ese fin tenga el gobierno, o sin que el
supuesto trabajador figure en las listas de rayas de los trabajadores temporales,

para obra determinada o por tiempo fijo °.
1.3. SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO

El Estado, como persona juridica o moral, en la medida en que se han
hecho mas complejas las relaciones de 1os Estados modernos, ha requerido de
una gran cantidad de personas fisicas que presten sus servicios para el

cumplimiento de las tareas que tiene encomendadas.

No necesariamente las personas que prestan un servicio al Estado, son
considerados trabajadores, existen servidores publicos, que se encuentran

sujetos a diferentes regimenes laborales.

Consideramos, que esto se presta a una desigualdad juridica laboral, ya
que el trabajo del hombre y de la mujér es uno solo; posee una naturaleza
Unica que no puede variar en funcién del tipo de actividad que se desemperie.
Para efectos de nuestro estudio, analizaremos como sujetos de la relacion de

trabajo, al trabajador, de base, confianza y al patrén-estado.

® Cfr. Ibidem. Pég. 257.



1.3.1. TRABAJADOR

El concepto de trabajador es genérico ya que la cuestion del nombre con
que se debe conocer a la persona que trabaja es muy variada. Asi, se parte del
supuesto de que los primeros intentos de proteccion a los trabajadores
derivaron de un fenémeno industrial y se dirigian, precisamente a los obreros,
por lo que existe diversidad de conceptos para denominarlos como son los de
operario, prestador de trabajo, deudor de trabajo, acreedor de salario,
productor, etc. Sin embargo la terminologia mas aceptada y que sera utilizada
en el transcurso del presente estudio, es la de trabajador que como integrante

de los sujetos de la relacion de trabajo analizaremos.

De esta manera sefiala el Maestro José Davalos, “que el concepto de
trabajador es genérico, por que se atribuye a todas aquellas personas que, con
apego a las disposiciones de la ley, entregan su fuerza de trabajo al servicio de
otra” ', Para que esa fuerza de trabajo sea regulada, se tienen que dar los

elementos indispensables siguientes:

¢ El trabajador siempre sera una persona fisica.
e Esa persona fisica, deberé prestar un servicio fisico a otra fisica o moral.
o El servicio debe ser en forma personal.

¢ El servicio debe ser subordinado.

De lo anterior se puede concluir que, “trabajador es aquella persona

" DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Décima segunda edicién. Porria. México. 2002. Pag.
36.



fisica, que en forma personal y subordinada presta un trabajo a otra persona

fisica o moral” (articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo).

En cambio, en el Derecho Burocritico, se requiere de un acto condicién,
que es el nombramiento, para que un ciudadano ocupe un cargo publico y

cuya designacion estd prevista en las leyes.

En el derecho burocratico se emplean diversas denominaciones para
referirse al trabajador, por lo que, en el presente trabajo, emplearemos la
denominacion de Trabajador al Servicio del Estado, para referirnos al
trabajador, ya que la Constitucion, las leyes Administrativas y las leyes del

trabajo, emplean diversas conceptos para referirse a ellos.

El Maestro Morales Paulin, define como trabajador al Servicio del
Estado “a toda persona fisica que presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros a un 6rgano del Estado independientemente del estatuto que le
es aplicable, y que asume una relacion juridica laboral por virtud de un
nombramiento expedido por autoridad competente, por figurar en las listas de
raya de los trabajadores temporales o por asumir tal relacién laboral conforme

a lo establecido en las Condiciones Generales de Trabajo, o su equivalente™ .

Para el Maestro José Davalos, los Trabajadores al Servicio del Estado
“son las personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacion de la

funcién publica, de manera personal, bajo la subordinacién del titular o los

" MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Ob. Cit. Pag. 80.
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representantes de una dependencia o entidad en virtud del nombramiento

expedido por autoridad competente” %,

El articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, manifiesta que Trabajador es: “Toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o

por figurar en las listas de raya de los trébajadores temporales”.

De los criterios anteriores, se desglosa que, como elemento
indispensable, para ser trabajador al servicio del Estado, debe existir un
nombramiento expedido por la persona facultada para otorgarlo y que éste sea
aceptado por una persona fisica que preste un servicio o en su caso figure en

las listas de raya de los trabajadores temporales.
1.3.1.1. TRABAJADOR DE BASE

El texto original del articulo 123 Constitucional no mencionaba de
manera expresa a los trabajadores estatales. La Ley Suprema, como
ordenamiento general, era aplicable a todos los trabajadores sin distincién, ya

que no se establecian excepciones de ninguna clase.

Cuando fue creado, el apartado “B” representé un singular beneficio
para los burécratas federales, por que protegié constitucionalmente a un

amplio sector de trabajadores que era relegado hasta entonces, sin embargo,

"2 Cit. por. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo V.
Décima primera edicion. Porria. UNAM. México. 2004. Pag. 3697.
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siempre hubo marcadas diferencias entre el trabajo en general y el trabajo

burocratico.

En el articulo 3° de la Ley Burocriatica se establece: “Trabajador es toda
persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud
de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”; en tanto que el articulo 8° de la Ley Federal del
Trabajo establece: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o

moral, un trabajo personal subordinado”..

El concepto de trabajador en general es mas amplio, ya que basta que se
dé un servicio personal subordinado, mientras que en el Derecho Burocrético,
se requiere que se expida un nombramiento o que se encuentre incluido en las

listas de raya.

En el articulo 6° de la Ley Burocritica se dice: “Son trabajadores de
base:

Los no incluidos en la enumeracion anterior (articulo 5°) y que, por ello,
seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después

de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente”.

Esta categoria de trabajadores son quienes expresamente establecen la
relacion juridica con los titulares de las dependencias y gozan de la estabilidad
en el empleo después de seis meses de servicio, es decir, que solo podran ser
removidos, cuando incurran en alguna de las causales que motiven la
terminacion de la relacion laboral, previa intervencion del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.



El Maestro Trueba Urbina se refiere al hecho de que el articulo 6° de la
Ley Burocratica, dispone una inamovilidad mas general al sefialar que “son
trabajadores de base: los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por
ello, seran inamovibles...”, lo cual supera la fraccién XXII del apartado “A”
del articulo 123 Constitucional, previendo la posibilidad de que la Ley Federal
del Trabajo establezca varios supuestos, que se encuentran numerados en el
articulo 49, en los que el patréon puede eximirse de cumplir el contrato

mediante el pago de una indemnizacion .

Para los trabajadores que se encuentran regulados por la Ley Federal del
Trabajo, éstos adquieren la inamovilidad al cumplir un afio de antigiiedad, ya
que el articulo 49, fraccion I, faculta al patrén para despedir a cualquier
trabajador antes que cumpla un afio de servicios, mediante el pago de una
indemnizacion, siempre y cuando no se trate de los trabajadores que laboran
en contacto directo y permanente con el patron, como es el caso del personal
de confianza, domésticos y eventuales, ya que éstos, nunca obtienen

estabilidad en sus empleos.

De tal forma que el personal de base, en la Ley Burocratica se encuentra
mas cerca del concepto de la Estabilidad Absoluta, mientras que en la Ley

Federal del Trabajo, se establece un sistema de estabilidad relativa.

Dicha inamovilidad burocratica esta condicionada a tener seis meses de

antigiiedad, ya que los trabajadores de nuevo ingreso pueden ser removidos de

" Cfr. Legislacion Federal del Trabajo Burocratico. Comentada por TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA
BARRERA, Jorge. Cuadragésima edicion. Porria. México. 2004. Pag. 24.



13

manera discrecional por el titular de la dependencia, durante los seis primeros

meses de que se inicio la prestacion de los servicios.

La calidad de trabajador de base al servicio del Estado, le otorga
grandes beneficios como son: gozar de los dias de descanso con goce de
salario integro, gozar de dos periodos vacacionales durante el afio, aguinaldo
anual equivalente a 40 dias de salario, sin deduccién alguna, debiéndose pagar
50% antes del 15 de diciembre y la otra mitad a mas tardar el 15 de enero, la
libertad para ingresar a un sindicato y ademas para ser cesado del empleo, el
titular de la unidad burocrética a la que pertenezca debe someter previamente

el conflicto ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Aln reconociendo que existen algunos derechos establecidos a favor de
los Trabajadores al Servicio del Estado, existe una superioridad de los
beneficios otorgados a los trabajadores en general y los de base, con los

beneficios que tienen los trabajadores de confianza.
1.3.1.2. TRABAJADOR DE CONFIANZA

El articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo establece: “La categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefiadas y no de la designacion que se dé al puesto. Son funciones de
confianza, las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando
tenga caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del

patrén dentro de la empresa o establecimiento”.



Como puede observarse la Ley Laboral trata de proteger a los
trabajadores, al sefialar que, son las funciones que se realizan, las que
caracterizan al trabajador de confianza, con el objeto de que los patrones no
utilicen a personas con puestos que sean denominados de confianza, pero que
las funciones se traten realmente de un puesto de base, obstaculizando que los

trabajadores se sindicalicen y por ende no tenga estabilidad en el empleo.

En la Ley Federal del Trabajo, el personal de confianza es objeto de
tutela juridica, ya que son regulados dentro de un capitulo denominado
Trabajos Especiales; aqui dichos trabajadores, con alguna excepcion, deben

gozar de los mismos derechos establecidos para los trabajadores de base.

El Maestro Santiago Barajas Montes de Oca, nos dice que trabajadores
de confianza: “Son las personas que por la naturaleza de las funciones que
desempeiian en una empresa o establecimiento o al servicio de un patrono en
lo particular, ajustan su actividad a condiciones especiales en la relacion de
trabajo, que al ser excepcién dan a su contratacién un caracter sui generis,

acorde con las labores que realizan™ .

Por otra parte, en el Derecho Burocritico, no existe una definicién para
el trabajador de confianza, la ley burocritica determina en su articulo 5°,
mediante una relacidon extensa, quienes son trabajadores de confianza al

Servicio del Estado.

" Cit. por. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV.
Ob. Cit. Pag. 3699.



El articulo 123 constitucional, tampoco define al trabajador de
confianza solo manifiesta en su fraccion XIV: “La ley determinara los cargos
que seran considerados de confianza. Las personas que los desempefien
disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios

de la seguridad social”.

Se puede percibir, que el personal de confianza al servicio del Estado,
sdlo goza de la proteccion al salario y de la seguridad social, como garantia
constitucional, pero no comprende la estabilidad en el empleo, creando una
inseguridad en esta categoria de trabajadores, por que en cualquier momento,
pueden ser despedidos. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

se ha pronunciado de la siguiente forma:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO ‘B’
DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEOQO. El Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje no incurre en
violacion de garantias si absuelve del pago de indemnizacion Constitucional y
salarios caidos reclamados por un trabajador de confianza que alega un
despido injustificado, si en autos se acredita tal caracter, por que los
trabajadores de confianza no estan protegidos por el articulo 123 de la
Constitucidn, apartado ‘B’, sino en lo relativo a la percepcion de sus salarios y
las prestaciones del Régimen de Seguridad Social que les corresponde, pero

no en lo referente a la estabilidad en el empleo™.

Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 2°. Parte. 1986.
Cuarta Sala. Séptima Epoca. Pags. 18 y 19.



Los trabajadores al servicio del Estado son excluidos del régimen
laboral burocratico, primeramente al determinar en su articulo 2° “para los
efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre
los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de
base a su servicio” y mds adelante en su articulo 8° sefiala que “Quedan
excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de confianza a que se refiere

”

el articulo 5°;...".

A lo largo de los afios los trabajadores de confianza al servicio del
Estado, han vivido una permanente inestabilidad en su situacion laboral,
debido a los vaivenes politicos que se dan en cada sexenio, o en cualquier
cambio de un alto funcionario que trae con él a su gente de trabajo. Se ha
llegado inclusive a negarles una via jurisdiccional para exigir sus derechos, ya
que existen precedentes en el sentido de que el Tribunal Burocratico se
declaraba incompetente, argumentando que a esta categoria de trabajadores los

excluye expresamente la ley burocrética '’

Si bien es cierto que los servidores publicos en general, se encuentran
protegidos con una legislacion con principios sociales, los puestos de
confianza constituyen una excepcion que debe ser atendida lo mas pronto

posible.

Al respecto el Maestro Santiago Barajas Montes de Oca, manifiesta que

los trabajadores de confianza al servicio del Estado, sélo tienen la via del

"5 Cfr. DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados. Tercera edicion. Porriia. México. 2000. Pag.
149,




amparo indirecto para reclamar la proteccion de garantias que consideren

violadas en su perjuicio'.

Consideramos que a esta categoria de trabajadores se les discrimina con
motivo de la prestacién de sus servicios,-atentando contra su dignidad de seres
humanos, olviddndose que el trabajo del hombre y de la mujer es uno solo;
posee una naturaleza Unica que no puede variar en funcion del tipo de

actividades que se desempeiien.

“Es conveniente que se expida un Estatuto especial para los empleados
de confianza, a efecto de que sean objeto de proteccion en el ejercicio de sus
funciones, en la misma forma en que se hace con los miembros del Ejército,

Armada, Servicio Exterior, etc...” .

No debemos olvidar que el trabajador de confianza al servicio del.
Estado es un ser humano que debe ser tratado como tal, con el objeto de

alcanzar el equilibrio entre situaciones diferentes.

1.3.2. PATRON-ESTADO

En la doctrina y en las legislaciones nacionales, se le conoce a la
persona que recibe un servicio del trabajador, entre otras como, empleador,

patrono, patrén, empresario, etc., sin embargo se ha elegido la denominacién

' Cit. por. Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo
IV. Ob. Cit. Pag. 3702.

' Legislacién Federal del Trabajo Burocratico. Comentada por TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA
BARRERA, Jorge. Cuadragésima edicion. Porria. México. 2004. Pag. 25.
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de patrén y empresario, en virtud de que presentan menos objeciones técnicas
8

para su aplicacién '®.

La actual definiciéon ha establecido que la ausencia del contrato de
trabajo, no afecta la existencia y validez del vinculo laboral, como lo hacia la
ley de 1931. En todo caso el contrato tan solo tiene el efecto de fungir como
un elemento de prueba de las condiciones de trabajo, mas no la de relacién

laboral "°.

La Ley de 1970 expresa en su articulo 10° que “patrén es la persona
fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”. Del

concepto legal antes referido, podemos sefialar los siguientes elementos:

e El patrén puede ser una persona fisica o moral, y

e Es quien recibe los servicios del trabajador.

De estos elementos se desprende que el patrén puede ser una persona
fisica o moral, pues lo importante es recibir los servicios de trabajadores que
estén subordinados al patron, independientemente, que éste pueda ser una

sociedad civil o mercantil.

El Maestro Garcia Maynez sefiala que: “El Estado suele definirse como
la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se

ejerce en determinado territorio. El poder politico se ve manifestado en una

'* Cfr. DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 93.
9 Cfr. Idem. ’
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serie de normas y actos regulados, mientras que la poblacién y el territorio

constituyen los ambitos personal y espacial de validez del orden juridico” L

El Maestro Morales Paulin, define al Estado como “fenémeno politico
producto de una realidad juridica que tiene un ambito de validez tanto
territorial como personal. Es un fenémeno politico pues no surge de manera
natural, sino como resultado de la racionalidad humana, misma que le otorga
un estatuto normativo que tiene vigencia en un territorio y poblacion

determinada” '.

Asi ambos tratadistas coinciden en que el Estado tiene un caracter
juridico y jurisprudencial, es decir el Estado esta constituido por un conjunto
de preceptos normativos que ordenan la vida de la comunidad, normas
juridicas con atribuciones que son realizadas por una persona fisica o un
conjunto de ellas, utilizando para--su cumplimiento bienes y actos

pertenecientes al Estado.

También es de observarse que la sociedad, es quien juega un papel
basico en el Estado, ya que es por ella que surge, se desarrolla y actia. Por lo
que el Estado necesita tener 6rganos de representacion, decision y ejecucion

desde el mas alto nivel hasta la actividad mas sencilla.

Es evidente que el Estado no es un patrén comuin y corriente, ni una
empresa mercantil, por que no obtiene ‘lucro, ni utilidades, asi como tampoco

hay lucha de clases entre éste, sin embargo el Estado debe otorgar a sus

20 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Cuadragésimo tercera edicién. Porria.
Meéxico. 1992, P4g. 98.
2 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Ob. Cit. Pag. 73.
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trabajadores todos los derechos y prestaciones que sean compatibles con su

capacidad.

El Maestro José Davalos, propone que haya uniformidad en las normas
que regulan el trabajo, con independencia de quien sea el patron y quien sea el

trabajador, baséndose en la concepcion sociologica del trabajo 2.

El hecho de que los trabajadores, muy particularmente, los de confianza,
del Gobierno Federal, estén excluidos por la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Reglamentaria del Apartado “B”
del articulo 123 Constitucional, no impide valorar a aquellos como verdaderos
trabajadores, pese a su importante deber de lealtad y fidelidad que deben

guardar al Estado.

Por esa razon consideramos que, es conveniente que el Estado expida
un Estatuto especial que regule a los trabajadores de confianza a su servicio, a

efecto de que sean objeto de proteccidn en el ejercicio de sus funciones.

Cuando el trabajador se sabe y se siente igual que sus semejantes, y no
tiene un trato diferente al de sus compafieros, crece en su estima personal,

mejora su rendimiento y aumenta su anhelo de superacion ».

:: Cfr. DAVALOS, José. “Trabajadores al Servicio del Estado”. Laboral. Numero 80. México. 1999. Pag. 48.
Cfr. Idem.



1.4. NOMBRAMIENTO

En el Derecho Laboral, las dos formas reconocidas por la ley, por medio
de las cuales se pueda relacionar un trabajador y un patron son: el contrato y la

relacion de trabajo.

Estas dos modalidades no se dan en el derecho burocritico, ya que la
voluntad del empleado publico es practicamente inexistente en la
determinacion de sus condiciones de trabajo, por otra parte la figura del

contrato no podria ser la que rija las relaciones entre el Estado y sus

trabajadores.

En el caso de los servidores publicos se opté por considerar al
nombramiento como el medio idéneo para formalizar la relacién juridica
laboral con el Estado y sus trabajadores definiéndolo de la siguiente manera:
“Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento expedido
por el funcionario facultado para extenderlo...”(articulo 12 de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado).

El Maestro Sergio Garcia Ramirez, define al nombramiento como “un
acto juridico por medio del cual se designa a una persona como servidor

publico para el cumplimiento de ciertas funciones, servicios o actividades” **.

Dicha definicion nos dice: que el acto que faculta a una persona para

poder ostentarse como servidor publico es precisamente el nombramiento.

 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derechos de los Servidores Piblicos. INAP. UNAM. México. 2002. Pag. 3.



[
3%}

“

El Maestro Acosta Romero define al nombramiento como “el
documento donde consta la designacion de determinada persona, para
desempefiar un cargo o empleo publico y consecuentemente, formaliza la
relacion juridica de trabajo con el titular de la entidad respectiva o

. 9 25
dependencia” =,

Si bien es cierto que el nombramiento pudiera considerarse como el acto
en virtud del cual se establece la relacién laboral entre el Estado y sus
trabajadores, también lo es, como lo menciona el Maestro Carlos Reynoso
Castillo, que tal acto no es suficiente para considerar a una persona como
trabajador del Estado, sino que se requieren de otros elementos como la
prestacion de un servicio personal y subordinado en virtud de dicho
nombramiento, apoyandose en la teoria de la relacion de trabajo, aplicable al

resto de los trabajadores %,

El articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en su fraccién I, establece: “Son obligaciones de los trabajadores: I.
Desempeifiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados,
sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos
respectivos...”, observandose en dicho precepto el elemento de la
subordinacion, no expresa, pero si tzic;ita, motivo por el cual el Maestro
Reynoso Castillo, considera que el Estado manifiesta su deseo de relacionarse
con un particular para que bajo sus drdenes lleve a cabo las actividades y

tareas que se le encomienden.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Ob.Cit. Pag. 339.
* Cfr. REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocratico. Porriia. México. 1999. Pag, 64.
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Los nombramientos deben contener: nombre, nacionalidad, edad, sexo,
estado civil y domicilio, los servicios que deban prestarse, que se
determinardn con la mayor precision posible; el cardcter de nombramiento,
esto es, si es definitivo, interino, provisional, la duracién de la jornada de
trabajo, sueldo y demds prestaciones, asi como el lugar en que prestara sus
servicios (articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado).

El nombramiento de los empleados de confianza deben contener casi
todos los datos y requisitos que el del empleado de base, dependiendo del
rango del funcionario, el nombramiento en nuestra legislacién se encuentra
regulado en el articulo 89, fraccion II, de nuestra Constitucion, otra clase de
nombramiento esta previsto en el articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en virtud de que se requiere de la
aprobacion del Presidente de la Republica y algunos directores de organismos

descentralizados, tal y como lo establece la Ley Orgéanica *.

Asi podemos determinar que dependiendo del tipo de nombramiento
aceptado, obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a las
consecuencias que deriven conforme a la Ley, al uso y a la buena f¢, tal es el
caso del personal de base, que al cumplir seis meses de servicios sin nota
desfavorable en su expediente, adquiere derechos y obligaciones derivados de
su nombramiento, sin embargo el personal de confianza, simplemente es

excluido de la aplicacion de la Ley burocratica.

¥ Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. Pag. 341.
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1.5. PRESTACIONES

La prestacion cotidiana del servicio de un trabajador del Estado, no sélo
se encuentra en la necesidad de respetar el tiempo que ha de laborar, sino que
se traduce en derechos y obligaciones reciprocas, es decir, una persona que
presta servicios al Estado se hace acreedor de prestaciones como lo son entre

otras: la jornada maxima, dias de descanso, vacaciones y salario.

La definicién de prestaciones que hace el Maestro Carlos Reynoso
Castillo nos dice que “Comprenden el salario en efectivo y los bienes
(prestaciones en especie) que obtiene un trabajador como producto de una

actividad sujeta a una relacion de trabajo” **.

Se requirié6 de mucho tiempo para que el vocablo prestacion llegara
hasta la acepcidn que hoy tiene en el ambito del derecho del trabajo, hasta
consolidarse como objeto de la obligacion consistente en dar o hacer una cosa,
es decir como el contenido de un deber juridico, asi existe una serie de
disposiciones legales que protegen al salario y a las prestaciones que se
integran a éste con el cardcter de prestaciones econdmicas indirectas. También

existen prestaciones de caracter social y de indole cultural *°.

Para los efectos de este trabajo hemos considerado analizar las
prestaciones, en cuanto a la jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones,
que se otorgan a los trabajadores en general, asi como al personal de base y

confianza al servicio del Estado.

% Cit. por. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV.
Ob. Cit. Pag. 2986.
* Cfr. Ibidem. Pdg. 2987.
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1.5.1. JORNADA DE TRABAJO

En la historia de nuestro derecho del trabajo, fueron muchas y muy
fuertes las razonmes de indole biolégico, social, familiar y cultural que
apoyaron la reduccion de la jornada de trabajo, fue asi como la declaracion de
derechos sociales de 1917 resolvié el problema al establecer que: “La
duracién de la jornada maxima sera de ocho horas en el dia y de siete en la
noche”, como puede observarse la norma no habla de jornada obligatoria de
ocho horas, ni siquiera de jornada de ocho horas, sino de jornada méaxima,
permitiendo que en los contratos individuales y colectivos puedan establecerse
jornadas mas reducidas. El articulo 59 de la Ley Federal del Trabajo ratifica
que la jornada de trabajo puede ser menor de ocho horas, al establecer que el
trabajador y el patrén fijaran la duraciéon de la jornada de trabajo, sin que
pueda exceder del méximo legal que se refiere a ocho horas *.

Al respecto, el Maestro Mario de la Cueva sefiala que la jornada
humanitaria no puede ser mayor que la maxima de ocho horas. En
consecuencia la jornada inhumana es la fijada por el trabajador y el patrono y
la consignada en los contratos colectivos, igual o0 menor que la jornada

maxima, si es notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo ",

El maestro Rafael de Pina Vara en su diccionario de derecho nos dice

que Jornada de Trabajo “Es el tiempo durante el cual el trabajador estd a

disposicion del patrén para prestar su trabajo” .

% Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo L. Ob. Cit. Pig. 272.
3! Cfr. Ibidem. P4g. 275.
32 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Novena edicion. Porria. México. 1980. Pag. 312.
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El articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo establece que: “La duracion
maxima de la jornada sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas
y media la mixta”. Como puede apreciarse los trabajadores no estan obligados

a cubrir mas de ocho horas que establece dicho articulo sin su consentimiento.

La duracion maxima que establece tanto la Ley Federal del Trabajo
como la Ley Burocritica es de ocho horas, como es de apreciarse, las reglas
aplicables en materia de jornada a los trabajadores del Estado siguen muy de
cerca las reglas y criterios ya ajustables para los trabajadores en general y

practicamente les son adaptables las reglas de la Ley Federal del Trabajo.

Para los trabajadores al servicio del Estado los aspectos relativos a la
jornada de trabajo se encuentran regulados dentro de los articulos 21 al 26 de

la ley burocratica.

En la practica, desde hace muchos afios la jornada de trabajo
burocratico ha sido inferior a ocho horas diarias, sin exceder de cuarenta a la
semana **, por lo que el Maestro Morales Paulin, considera que la jornada

% i e ; . ‘. 5.4 % 4
laboral implica la duracién o término diario de la relacién de trabajo **.

Asi el trabajo diurno es el comprendido entre las seis y las veinte horas
y el nocturno el comprendido entre las veinte y las seis horas, el cual es de
siete horas como maximo (articulo 21 y 23 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado).

% Cfr. Legislacion Federal del Trabajo Burocrético. Comentada por TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA
BARRERA, Jorge. Ob. Cit. Pag. 28.
3 Cfr. MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Ob. Cit. Pag.131.
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También puede existir que se dé una jornada mixta, la cual sera de siete
horas y media como maxima. Esta jornada comprende periodos de tiempos de
las jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno abarque
menos de tres horas y media, pues en caso contrario se reputara como jornada
nocturna (articulo 24 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado).

La imperatividad del derecho del trabajo expresa por si sola que los
trabajadores no estan obligados a prestar su trabajo mas alla de las ocho horas

mdaximas que permite la Constitucioén y la Ley.

De esta forma el legislador trata de proteger la salud de los trabajadores
estableciendo un maximo de horas de trabajo, el articulo 26 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé que sdlo con el
consentimiento del trabajador y por -circunstancias especiales puede
aumentarse las horas de jornada maxima, pero este tiempo es considerado
como tiempo extraordinario y pagado al doble que una jornada normal, con el
limite de que no podra exceder de tres horas diarias, ni tres veces

consecutivas.

La limitacién de la jornada persigue un propdsito supremo, que es
asegurar a cada ser humano dieciséis horas de tiempo libre, con la finalidad de
que el trabajador reponga sus energias gastadas, conviva con la familia y tenga
la oportunidad, si asi lo desea de capacitarse en el area en que presta sus

servicios *°.

3 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Ob. Cit. Pég. 283.
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1.5.2. DIAS DE DESCANSO

En materia de descanso, también se sigue de cerca los criterios
aplicables a los trabajadores en general, cuya finalidad es proteger la salud de
los hombres y mujeres, contribuyendo a la convivencia familiar. Asi el
Maestro Morales Paulin sefiala que: “El descanso en estricto sentido implica el
disfrute del tiempo para fines propios, en realidad un olvido, un

distanciamiento fisico y mental de la relacién laboral” *.

Los dias de descanso son de dos especies: el descanso semanal y el
descanso conmemorativo o también llamado descanso obligatorio. En este tipo
de prestaciones que tienen los trabajadores al servicio del Estado se ven
beneficiados con respecto a los trabajadores en general, ya que el 28 de
diciembre de 1972, el Presidente Luis Echeverria publicé en el Diario Oficial
un acuerdo en beneficio de los burdcratas en el que se establecié que por cada
cinco dias de trabajo, disfrutaran de dos dias de descanso continuos,

refiriéndose al sabado y domingo, con goce integro de su salario.

Asi los trabajadores al servicio del Estado, obtienen una conquista
frente a los trabajadores en general,-que permite una mayor convivencia
familiar o simplemente realizar diversas actividades de superacién *’. El
descanso es una de las prestaciones que no consienten vexcepciones ni flexion
alguna, justamente por que se refiere primordialmente a la salud de las

personas >°.

% MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrético. Ob. Cit. Pag.135.

3 Cfr. Legislacion Federal del Trabajo Burocratico. Comentada por TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA
BARRERA, Jorge. Ob. Cit. Pag. 29.

% Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Ob. Cit. Pag. 286.




29

Con respecto al descanso obligatorio, la Ley Federal del Trabajo
(articulo 74) sefiala los dias de descanso obligatorio de una manera limitativa:
1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo-,‘l" de mayo, 16 de septiembre, 20 de
noviembre, 1° de diciembre, cuando corresponda la transmisién del poder
Ejecutivo Federal, 25 de diciembre y el que determinen las leyes federales y
locales electorales, en el caso de elecciones ordinarias; por otra parte la ley
burocratica en su articulo 29 determina que seran dias de descanso
obligatorios los que indique el calendario oficial y el que determinen las leyes

federales y locales electorales, en caso de elecciones ordinarias.

En el Diario Oficial del 6 de octubre de 1993, se establecio el calendario
que contiene los dias de descanso '(;bligatorio antes citados, agregando
tinicamente el dia 5 de mayo. No obstante en las oficinas burocraticas se
descansa otros dias festivos como el 12 de octubre, el 2 de noviembre, 10 de
mayo, para las madres trabajadoras, el 12 de diciembre y existen otros por
acuerdos sindicales, que obtienen como “mejora” en las condiciones de

trabajo de diversas dependencias >’ .

Sin embargo, consideramos que con el numero ilimitado de descanso
obligatorio para la burocracia se afecta la productividad, por lo que seria
conveniente reducir al mdximo los dias festivos para evitar las frecuentes
interrupciones laborales que afectan los servicios que debe brindar el Estado,
en ocasiones se torna nocivo, por que propicia los tradicionales “puentes”,

A A 4
resultando lesivo para el progreso nacional *.

¥ Cfr. DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados. Ob. Cit. Pag, 61.
% Cfr. Ibidem. Pég. 62.
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1.5.3. VACACIONES

Los trabajadores en general, cuando tienen mas de un afio de servicios
disfrutan de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
puede ser inferior a seis dias laborables, y que aumentard en dos dias
laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios.
Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por

cada cinco de servicios (articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo).

Como puede observarse en la Ley Federal del Trabajo un trabajador
goza de 20 dias de vacaciones anuales sdlo hasta que haya prestado sus

servicios a la empresa durante 20 afios.

En el caso de los Trabajadores al Servicio del Estado, el legislador fue
mas generoso que con el empleado privado, al sefialar en el articulo 30 que:
“Los trabajadores que tengan mas de ‘seis meses consecutivos de servicios,
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias laborables cada
uno, en las fechas que se sefialen al efecto; pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para los que se utilizaran

de preferencia los servicios de quienes no tuvieren derecho a vacaciones...”.

En la practica el personal de confianza es quien cubre las guardias a que
se refiere el articulo 30 de la ley burocrética, sélo por el hecho de tener un
nombramiento expedido con el caricter de confianza, marginando y
discriminando sus derechos como trabajador, lo cual debe ser rigurosamente
atendido por los legisladores, debido a que sus efectos limitativos provocan

una clara y visible discriminacidn ante los demas trabajadores.
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Las vacaciones al igual que los dias de descanso se otorgan con la
finalidad de que los trabajadores recuperen las energias gastadas en las
actividades laborales cotidianas, convivir con la familia y tener espacios de
diversion y esparcimiento, lo cual resulta imposible que se lleve a cabo, por la
insuficiencia del pago de vacaciones y su respectiva prima, para cubrir un

descanso decoroso *'.

Para que las vacaciones cumplan su objetivo, se requiere que el Estado
promueva la creacién de suficientes lugares de recreo que sean accesibles a los
trabajadores, atin los mas modestos y que no se utilice como obstaculo el tipo
de nombramiento que se le otorgue a un trabajador, para suspender o aplazar
el disfrute de un derecho que se otorga con la finalidad de proteger la salud y

la convivencia familiar.

El Maestro Rafael de Pina Vara define el concepto de las vacaciones
como “Periodo de descanso reconocido a los funcionarios, empleados y

trabajadores, en general ” 2,

Consideramos que al trabajador de confianza también es un ser humano
que requiere de una jornada humana, de dias de descanso, sin llegar a los
excesos, y ser libre de tomar vacaciones para estar con la familia, al igual que
los demas trabajadores en general, ya que el trabajo que desarrolla es energia
humana, fisica o intelectual, que se presta de manera personal y subordinada a
una persona fisica o a una persona moral, sin discriminacion alguna por el tipo

de servicios que preste y sin atentar a su dignidad de ser humano.

4! Cfr. Ibidem. Pag. 63.
“2 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ob. Cit. Pag. 464.
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1.6. MARGINACION

Para determinar si en realidad el personal de confianza es tratado de una
manera distinta que el trabajador en general, y los trabajadores de base que se
encuentran regulados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, buscamos el significado del término marginacion y discriminacion en

el diccionario y al respecto encontramos lo siguiente:

“Marginar. Dejar a alguien de lado, excluir de una actividad. /Apartar

de la convivencia social a una determinada persona o grupo humano™ *,

“Discriminacién. (Del latin discriminare: discriminar). Término que ha
venido aplicindose para calificar aquel tratamiento diferencial por el cual se
priva de ciertos derecchos o prerrogativas a un determinado numero de

personas por motivos principalmente de raza color u origen étnico” -

Tomando en consideracién las definiciones anteriores, podemos
observar que se habla de una separacion, un trato especial o diferente, que se
les da a los demas, inclusive en una de las definiciones nos sefiala la palabra
excluir, tal como lo hace nuestra Ley Burocratica, al referirse a los

trabajadores de confianza en su articulo 8°.

Como sabemos, las personas poseen una garantia Constitucional que es

la libertad de trabajo, concebida como la facultad que tiene el individuo de

% PONTON, Gonzalo. Diccionario Enciclopédico GRIJALBO. Ediciones GRIJALBO. Espafia, 1986. Pag.
1186.

“ Cit. por. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo II.
Décima primera edicion. Pormia. UNAM. México. 2004. Pag. 1365.
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elegir la ocupacién que mas le convenga para conseguir sus fines vitales, es la

manera indispensable sine qua non, para el logro de su felicidad o bienestar *°.

Ahora bien, como pudimos ver durante el desarrollo de los temas
tratados, las personas que prestan un servicio al Estado son reguladas de forma
distinta a los trabajadores en general. El apartado “B” revela la marginacion y
la discriminacion en la que viven algunos servidores publicos, no obstante que
cualquier persona que presta un servicio subordinado y reciba a cambio un

salario, es conocido como trabajador.

Concluimos el primer capitulo de este trabajo, determinando que en el
Derecho del Trabajo Burocrético, en especifico los trabajadores de confianza
se encuentran visiblemente marginados de la aplicacién de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y por ende discriminados de los
derechos consagrados en dicha normatividad, ya que ésta solo es aplicable
para el personal de base. Por lo que insistimos en que debe existir un estatuto
especial que regule el trabajo de los empleados de confianza a efecto de que

sean objeto de proteccion en el ejercicio de sus funciones.

La relacion de servicio entre el Estado y sus trabajadores ha existido
desde épocas remotas ha cambiado -ideoldgica, juridica y politicamente,
conforme al transcurso del tiempo, por lo que en el siguiente capitulo
analizaremos los Antecedentes de los Trabajadores de Confianza al Servicio

del Estado, con el objeto de tener més informacion y una visién mas amplia.

* Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Vigésima sexta edicion. Pornia. México.
1994. P4g. 311.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO

En este capitulo nos referimos a los antecedentes juridicos como
sociales. En el aspecto juridico se analizan diversas disposiciones legales para
estudiar su relacién con los trabajadores de confianza, tocando el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio del Estado, que podriamos considerar el primer
ordenamiento juridico que tiene como finalidad contemplar los derechos de
los Trabajadores al Servicio del Estado;, mismo que no logra su objetivo, ya
que deja en las mismas circunstancias a los trabajadores de confianza. Por lo
que hace al aspecto social, el mismo evidencia el trato que se le ha dado a lo
largo del tiempo a las personas que ocupan un puesto de confianza,

permitiendo reflexionar la marginacioén que este sector social ha vivido.
2.1. CONSTITUCION POLITICA DE 1917

El 14 y 19 de septiembre de 1916, Carranza convocé al pueblo para
elegir representantes a un Congreso Constituyente que se abocaria a la tarea de
modificar la Constitucion de 1857; una vez realizadas las elecciones, se inicio
el 1° de diciembre de 1916 un periodo tnico de sesiones en el Teatro Iturbide
de Querétaro, en donde Carranza presentd un Proyecto de Constitucion

reformada *°.

En dicho proyecto, la fraccion X del articulo 73 autorizaba al poder

legislativo para regular la materia del trabajo. En el articulo quinto, se le

% Cfr. DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados. Ob. Cit. Pag. 21.
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agregaba un parrafo en el que limitaba a un afio la obligatoriedad del contrato

de trabajo.

Fernando Lizardi argumenté que no era propio que principios de esta
indole formaran parte de la seccién de garantias individuales y se propuso que

su estudio se llevara a cabo al discutirse las facultades del Congreso Federal *’

Froylan C. Manjares, propuso que el problema de los derechos de los
trabajadores se separara del articulo quinto y se integrard un titulo especial.
Por lo que Carranza comisioné al licenciado José Natividad Macias para que

apoyase la adopcion de un titulo especial sobre el trabajo.

José Natividad Macias, elaboré un Anteproyecto del nuevo titulo sobre
el trabajo, para lo cual, integré una Comisién junto con Pastor Rouaix,
Secretario de Fomento del Gabinete Constitucionalista, José Inocente Lugo,
Director de la Oficina de Trabajo de la Secretaria de Fomento y el diputado
Rafael L. de los Rios, fue asi como el 23 de enero de 1917 fue aprobado por
unanimidad de 163 votos de los diputados presentes. De este modo México

dio rango constitucional a las garantias sociales *® .

El Maestro Jorge Madrazo, nos dice que el antecedente o fuente mediata
de la Constitucion de 1917 fue el movimiento politico-social que surgid en

nuestro pais a partir de 1910, que originalmente planteé el principio de la no

“" Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Ob. Cit. Pag. 48.
“ Cfr. DAVALOS, José. Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados. Ob. Cit. Pags. 24 y 25.
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reeleccion. Durante este movimiento armado se expidieron una serie de leyes

3 E_d s B 35 g i 49
y disposiciones reivindicatorias de las clases obrera y campesina ™.

El Derecho mexicano del trabajo surge como exigencia de los hombres
que sbélo sabian de explotacion y que ignoraban sus derechos como ser
humano, grandes esfuerzos se hicieron en defensa de los hombres y mujeres,
pero fue hasta la Constitucién de 1917 cuando se logré reglamentar los nuevos
derechos de la persona humana, dejando atrés la esclavitud, la servidumbre y

el derecho civil de la burguesia.

Por otra parte, las relaciones de trabajo, entre el Estado y sus servidores,
no fueron previstas en el texto original del articulo 123 constitucional. La
Constitucion de 1917 introdujo una serie de modalidades en cuanto a las
relaciones entre el Estado y sus servidores, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 89, fracciones II, III, IV y V. reconoce la facultad discrecional del
Presidente de la Republica para designar a sus més cercanos colaboradores y a

los mas altos funcionarios de la Federacidn.

Es necesario reconsiderar el texto legal original del articulo 123
Constitucional para volver a la condicion de igualdad juridica entre
trabajadores, con independencia de la categoria juridica del empleador o
patron, en atencion al reconocimiento del valor del trabajo humano, cualquiera

que este sea.

49 Cit. por. Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo
. Ob. Cit. Pag. 800.
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Las crisis econoémicas, los grandes rezagos sociales han impulsado a
politicos y a académicos a proponer diversos cambios constitucionales con la
finalidad de propiciar un aceleramiento en el perfeccionamiento de nuestro
sistema democratico, y dentro de este esquema existen diversos pensamientos
como Carla Huerta Ochoa y José Ramén Cossio, que sostienen que no es
indispensable continuar reformando la Constitucién, sin embargo Jaime
Céardenas Gracia y Manuel Gonzilez Oropeza, se encuentran a favor de crear

una nueva Constitucién *°.

Nosotros consideramos que no es necesario crear una nueva
Constitucion, sino aplicar la que- tenemos y modificar sus Leyes

reglamentarias a las condiciones de los tiempos actuales.

Por otra parte, los Maestros Ignacio Burgoa, Héctor Fix-Zamudio, José
Maria Serna, Diego Valadéz, sostienen que son necesarios cambios y
adecuaciones constitucionales para perfeccionarla, para lograr un mejor
equilibrio de los poderes publicos, una gobernabilidad dentro de la nueva

realidad politica, pero no una nueva Constitucion ' .

Nuestra Constitucion prevé en su articulo 135 la posibilidad de ser
reformada, siempre y cuando se aprueben por dos tercios de los individuos
presentes en el Congreso de la Unién y por la mayoria de las legislaturas de
los estados. Lo que no prevé es la promulgacion de una nueva Constitucion, lo
cual no es la opcion mas conveniente, sino adecuarla a la realidad social, con

el proposito de lograr la viabilidad juridica.

% Cfr. CARPIZO, Jorge. Temas Constitucionales. Segunda edici6n. Porria. México. 2003. Pags. 262-270.
3! Cit. por. Cfr. Ibidem. P4gs. 266-270.
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El Maestro Jorge Carpizo, considera que “la Constitucién de 1917
amerita algunas reformas fundamentales para reforzar el sistema de pesos y
contrapesos entre los poderes y para introducirle mecanismos de gobierno

semidirecto, como son el refrendo y la iniciativa popular™ ** .

Debe fomentarse el conocimiento de nuestra Constitucion, fortalecer la
cultura civica y los valores del constitucionalismo al servicio real de la
persona humana, que contribuyan al conocimiento de los beneficios minimos,
plasmados en el articulo 123 constitucional, que deben disfrutar las personas

que prestan un servicio.

En nuestra Constitucion consagra los derechos sociales de los
trabajadores en su articulo 123, que por primera vez en la historia de las
constituciones del mundo, afirma los puntos basicos de la reglamentacion de
los derechos de los trabajadores; es la _e_xpresién de la lucha armada iniciada

en 1910; es la voluntad de la nacién de hacer justicia a la clase trabajadora.
2.1.1. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En México una de las etapas més bellas en la lucha por la libertad, la
igualdad y la dignidad humana se desarrollé en los dias que nuestro
Constituyente discutio los antecedentes del articulo 123 Constitucional, es
importante repasar los antecedentes de los acontecimientos historicos que nos
proporcionan una visién panoramica, que nos permite comprender por que es

importante tutelar el derecho de los trabajadores.

%2 Ibidem. P4g. 272.
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Los constituyentes crearon un articulo 123 constitucional sin apartados,
un régimen aplicable a todos los trabajadores, fueron regulados de manera

uniforme sin distincién de ninguna especie *°.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo se fueron ahondando las
diferencias entre los trabajadores que prestaban un servicio a un patrén y los

trabajadores al servicio del Estado.

Al respecto el Maestro Mario de la Cueva nos dice que “El derecho del
trabajo de la Revolucion social mexicana quiso ser el mensajero y el heraldo
de un mundo nuevo, de un mundo en el cual el trabajador seria elevado a la
categoria de persona, no para quedar simplemente registrado con ese titulo en
la formula legal, sino para vivir como persona en la realidad de la vida social:
en el futuro, el derecho ya no seria tan so6lo una forma de convivencia, sino
una fuerza activa al servicio de la vida, un instrumento de la comunidad para
garantizar a los hombres la satisfaccion de las necesidades de orden material y

espiritual que impone la dignidad de la persona humana” ** .

La virtud principal del texto original del articulo 123 constitucional fue
la de constituir una decisién innovadora que demostré lo mismo la unidad de
la clase trabajadora, que el valor, la imaginacién y la creatividad de los

diputados constituyentes.

La creacion del articulo 123 constitucional, surge como respuesta al

descontento social que se hizo patente a través de la lucha armada de

* Cfr. Ibidem. Pag. 39.
* DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Ob. Cit. Pag, 45.
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principios de siglo, llegando el momento en que la voluntad de garantizar a los
trabajadores los derechos minimos que exigia su condicion humana, se
convirtié en un alud incontenible qué desembocé en la elevacién de esos
derechos a rango constitucional, rompiendo con ello afiejas estructuras que

preferian sacrificar al hombre que apartarse de su esmerado formalismo.

El articulo 123 Constitucional es la norma fundamental de donde
deriva nuestra legislacion laboral, consta de dos apartados: el “A” que se
refiere a los derechos y obligaciones del capital y el trabajo y el “B” que

regula las relaciones entre el Estado y sus servidores.

Las normas que integran el apartado “A” y que se refieren al contrato de
trabajo en general, pueden clasificarse en normas tutelares del trabajador
individual, normas tutelares de las mujeres y los menores, normas tutelares de
derechos colectivos, normas sobre prevision social y normas sobre

jurisdiccion del trabajo.

Como resultado de las reformas constitucionales de 1960, se produjo la
distincion entre los trabajadores en general, regulados por el apartado “A”, y
los trabajadores al servicio del Estado, regulados por el apartado “B”; se
argumento que la naturaleza de las actividades que prestaban unos y otros

tenian una naturaleza distinta.

consideramos que los trabajadores del Estado alcanzaron el
reconocimiento tutelar de la Constitucion hasta la adicion del apartado B al

articulo 123 del 5 de diciembre de 1960 .
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Si bien es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en
general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza que la que liga a
los servidores publicos con el Estado, puesto que aquéllos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras que estos
trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos
colaboradores en el ejercicio de la funcién publica. También es cierto que el
trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte especial de la
dignidad del hombre y la mujer, de ahi que los trabajadores al servicio del
Estado deben ser protegidos por el articulo 123 Constitucional.

El pueblo de México a través de su constituyente de 1917 encontrd la
virtud del punto medio traducido en los derechos sociales constitucionales

para los trabajadores en el articulo 123.

El Maestro Jorge Carpizo nos dice que “nuestro articulo 123 quiere y
promete justicia; justicia a los oprimidos, justicia a las grandes clases sociales
que han sufrido, justicia para hacer hombres libres. Y inicamente de hombres

libres estan constituidos los grandes pueblos”™ **.

La dignidad del hombre deriva de la idea de considerarlo como un
sujeto creador y como un fin, el hombre con su inteligencia e imaginacion es
mucho mas importante que una herramienta y una maquina, por eso
consideramos que el trabajo y trabajador debe ser tutelado

independientemente de a quien se preste el servicio, sea de base o confianza.

* CARPIZO, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Décima primera edicién. Porriia. México. 1998. Pag.
8l.



2.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su texto original contenia solo
dos referencias a lo que hoy denominariamos “trabajadores de confianza”, en
donde aparecian las figuras de representante del patrén y del empleado de

confianza en trabajos personales del patrén dentro de la empresa.

La fraccion X del articulo 73 del proyecto de constitucion autorizaba al
Congreso de la Unidn para legislar en toda la Republica en materia de trabajo.
La conviccion de que el sistema federal y el convencimiento de que las
necesidades de las entidades federativas eran diversas y requerian una
reglamentacion diferente, determinaron que los constituyentes cambiaran de
opinion y que en el parrafo introductorio del articulo 123 dijeron que: El
Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados deberan expedir leyes

sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region.

De 1917 a 1929 se promulgaron diversas leyes laborales en las
entidades federativas en las que incluian en su reglamentacion a los
trabajadores de dichas entidades, tal es el caso de los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo y Puebla, pero también hubo
Estados que excluyeron expresamente a los servidores publicos, tal es el caso

de los Estados de Tabasco, Veracruz y Yucatan *°,

Debido a las dificultades de aplicacion de las diversas leyes laborales,
se promovid en 1929 la reforma al articulo 73, fraccion X, quedando de la

siguiente manera: “Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,

% Cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Ob. Cit. Pag. 33.
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mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
servicios de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para establecer el
Banco de Emision Unico en los términos del articulo 28 y para expedir las

leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123” =

Con las reformas a la fraccion XXIX del articulo 123 y a la fraccion X

del articulo 73, se federalizo la facultad de legislar sobre el trabajo.

“La ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de elaboracion y
estuvo precedida de algunos proyectos. En el afio de 1929 el Presidente Emilio
Portes Gil, envid al Congreso de la Union un proyecto de Cadigo Federal del
Trabajo, el cual fue duramente atacado por el movimiento obrero y encontro
fuerte oposicion en el Congreso, por contener el principio de sindicalizacion
Gnica y debido a que asentaba la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas,
aunque las juntas debian arbitrar el conflicto, los trabajadores podian negarse a

aceptar el laudo”.

La Secretaria de Gobernacion convoco a una asamblea obrero-patronal,
que se reunido en la ciudad de México el 15 de noviembre de 1928 y le
presento para su estudio un Proyecto de codigo federal del trabajo. Este
documento publicado por la Confederaciéon de Trabajadores de México

(C.T.M.), es el primer antecedente en la elaboracion de la ley de 1931 sk

La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redactdé un nuevo

proyecto, al que ya no se le dio el nombre de codigo sino el de ley, en el que el

*7 Ibidem. Pag. 34.
%8 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Ob. Cit. Pag. 54.
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Lic. Eduardo Suarez tuvo una intervencion principal. Fue discutido en
Consejo de ministros y remitido al Congreso de la Umon, previas
modificaciones, fue aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931, se puede
observar la necesidad de los trabajadores de salvaguardar sus derechos

laborales en una ley y no solo en un codigo **.

Para el Maestro Morales Paulin con la finalidad de demostrar la
inclusion de los empleados publicos en el texto original del articulo 123 nos
dice que “la Ley Federal del Trabajo de 1931 establecia en su articulo segundo
que ‘las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del
servicio civil que se expidan’. De esta forma el legislador ordinario reconocia
que efectivamente toda ley laboral se fundamentaba en los principios del
articulo 123 pero que dada la naturaleza de las instituciones piblicas sus
empleados debian gozar de una legislacion propia en virtud de constituir el

empleo piiblico un trabajo que hoy identificariamos como especial” * .

La Ley Federal del Trabajo de 1931 no incluia a los trabajadores al
servicio del Estado en sus disposiciones, pues ordeno en su articulo 2° que los
funcionarios y empleados en sus relaciones con el Estado debian regirse por

leyes del servicio civil.

La legislacion de 1931 en sus articulos 48 y 126, fraccion X, se referian

a los trabajadores de confianza de manera imprecisa y contradictoria.

% Cfr. Idem.
% MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocritico. Ob. Cit. Pag. 46.
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El articulo 48 parecia identificar a los empleados de confianza con
trabajadores distintos de las personas que desempefiaban puestos de direccion
o de inspeccidn de las labores y, por el contrario, la fraccion X del 126 parecia
confundir a los empleados de confianza, precisamente, con las personas que

desempeiian puestos de direccion, fiscalizacion o vigilancia.

El Maestro Néstor de Buen nos dice que “la ley de 1931 contenia sé6lo
dos referencias de los trabajadores de confianza, la primera aparecia en el

segundo parrafo del articulo 4°, que después de definir al patron precisaba:

‘Se consideraran representantes de los patrones, y en tal concepto
obligan a éstos en sus relaciones con los demas trabajadores: los directores,
gerentes, administradores, capitanes de barco y, en general, las personas que

en nombre de otro ejerzan funciones de direccion o de administracion’.

La segunda referencia de origen se encuentra en el articulo 48 donde ya

se utiliza la expresion ‘empleado de confianza’. Dice asi:

‘Las estipulaciones del contrato colectivo se extienden a todas las
personas que trabajen en la empresa, aun cuando no sean miembros del
sindicato que lo haya celebrado. Se podra exceptuar de esta disposicién a las
personas que desempeiien puestos de direccion y de inspeccion de las labores,
asi como a los empleados de confianza en trabajos personales del patron,

3 61
dentro de la empresa’ "',

! DE BUEN L., Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza. Segunda edicién. Instituto de Investigaciones
Juridicas y la Direccién General de Publicaciones y Fomento Editorial de la UNAM. México. 2002. Pag. 20.
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Como puede observarse, la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya dejaba
ver las diferencias hacia los trabajadores de confianza, como personas que
debian entregar incondicionalmente su voluntad al patron, y como personas
que realizan trabajos personales del patron, sin embargo, no hay que olvidar
que son personas que tienen la proteccion que el derecho del trabajo otorga a

los trabajadores en general.

2.3. ACUERDO PRESIDENCIAL DE 1934 Y EL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION
DE 1938.

El acuerdo de 1934 se expidio con el fin de cumplir lo dispuesto en el
articulo 2° y ratificaba la disposicion del Presidente Abelardo Rodriguez, que
ordenaba la no remocién de empleados del Estado; ademas de su capitulado
resaltaba la organizacion e ingreso al servicio civil, vacaciones, licencias,

permisos, sanciones, etc. Cuestiones que desde 1932 habia estipulado.

Desde el punto de vista juridico, hay algunos antecedentes que
existieron para llegar a la creacion del apartado “B”. El primer intento serio de
reglamentacion y reconocimiento a los derechos de los trabajadores al servicio
del Estado, fue en 1934 cuando el Presidente Abelardo Rodriguez, establecid
el servicio civil por tiempo determinado, publicado el 12 de abril del mismo
aiio en el Diario Oficial de la Federaciéon con el nombre de “Acuerdo sobre
organizaciéon y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil”, que tuvo

vigencia tinicamente hasta el 30 de noviembre de 1934 **.

2 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocritico Mexicano. Ob. Cit. Pag. 33.



47

‘Transcurridos varios afios de lucha de los empleados al servicio del
Estado por lograr mejores condiciones de vida, finalmente reivindicaron su
derecho ante el entonces candidato Lazaro Cardenas, quien prometié la
expedicion de normas protectoras y fue asi como del 23 de noviembre al 21 de
diciembre de 1937 se analizé en la Camara de Senadores la iniciativa de
estatuto juridico de los trabajadores al servicio del Ejecutivo federal, y
posteriormente se discutio a partir del 24 de diciembre de 1937 en la Camara
de Diputados, culminando con la publicacion del ordenamiento legal el 5 de
diciembre de 1938 el cual fue denominado como “Estatuto de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union™ e

Para el Maestro Morales Paulin el estatuto de 1938 fue un paso hacia
delante en los derechos individuales de los trabajadores y dos pasos hacia atras
para los derechos colectivos, por que los servidores publicos no veian que a
cambio de su estabilidad individual laboral su fuerza reivindicadota como
grupo se veia sofocada perdiéndose en el recuerdo derechos como el de
sindicacion que ejercieron los trabajadores de limpia de la ciudad de México,

o el estallido de huelgas del magisterio en 1919 y 1922,

Todo al amparo del texto original del 123 que le fue retirado las partes
relativas al derecho de huelga de los trabajadores del Estado a través de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de
1938, mes y afio en que fue publica&6 el Estatuto de los Trabajadores al

Servicio de los Poderes de la Union .

% Cfr. Ibidem. Pag. 4.
" Cfr. MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Ob. Cit. Pags. 45 y 46.
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Podemos observar claramente la marginacién en que los trabajadores de
confianza han tenido que vivir desde la expedicion de uno de los documentos
que se pensaba protegeria a los trabajadores al servicio del Estado, pero

siempre los trabajadores de confianza fueron olvidados.

El Maestro Acosta Romero nos dice que en el estatuto de 1938 se
definia al trabajador al servicio del Estado como “toda persona que presta a
los poderes Legislativos, Ejecutivo o Judicial un servicio material, intelectual
o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que fuere expedido, o por el

hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales” %,

Dicho estatuto también establecié en su articulo 3°, que la relacién
juridica de trabajo se entendia establecida entre los poderes de la Union o las
autoridades del Distrito Federal y los respectivos trabajadores federales, y en
su articulo 4° hizo una division de los trabajadores de base y de confianza,
asimismo enlisto quienes eran considerados como trabajadores de confianza
en la Camara de Diputados, Senadores, Presidencia de la Republica, en las

Secretarias de Estado, etc ®.

En sus articulos 7° y 8° establecia que no serian renunciables las
disposiciones del estatuto que beneficien a los trabajadores y hacia referencia
a la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo. En subsecuentes articulos
enumeraba los requisitos que debian contener los nombramientos de los
servidores publicos, fijaba la duracion maxima de la jornada diurna vy

nocturna, regulaba el salario, sefialaba las obligaciones de los trabajadores,

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. Pag. 34.
 Cfr. Diario Oficial de la Federacién. 5 de diciembre de 1938. México. Pag. 2.
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establecia las causas de suspension de los efectos del nombramiento, la
organizaci6n sindical y el derecho a huelga, establecia el Tribunal de Arbitraje
como 6rgano para dirimir los conflictos entre el Estado y sus servidores, asi

como el procedimiento ante el mismo Tribunal n

El estatuto de 1938 tuvo una vida efimera, ya que existian muchos
problemas para su aplicacién, por lo que el Congreso de la Uni6n examind y
aprobé un proyecto de reformas y adiciones que complementaron algunos
aspectos del estatuto en ese entonces vigente, dichas reformas y adiciones
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de abril de 1941,

surgiendo asi un nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes

de la Unioén, cuyos lineamientos mas importantes eran:

= Desaparicién de las juntas arbitrales en cada dependencia y
creacion del tribunal de conciliacion y arbitraje con jurisdiccion

y competencia para todas las unidades burocraticas.
» La especificacion de las bases para los escalafones.
* Prohibicion a los sindicatos de burocratas de adherirse a otras

organizaciones, centrales obreras y campesinas.

Por otra parte, con la lucha de los servidores del Estado se elevo el
referido estatuto a la categoria de ley constitucional que contenia principios

como la duracién de la jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la estabilidad y

" Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocrético Mexicano. Ob. Cit. Pag. 35 y 36.
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la proteccion al salario, las bases para las promociones y ascensos, las
garantias en cuanto a la separacion injustificada, reconoce el derecho de
asociacion, sienta las bases para la seguridad social de esa clase de
trabajadores, establece el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
resuelve el problema de los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién
y sus servidores, y otorga a los trabajadores de confianza, las medidas de
proteccion al salario y las medidas de seguridad social, si bien es cierto que
dicho estatuto fue efimero, también es cierto que fue de gran trascendencia

para los trabajadores al servicio del Estado "'

No dudamos que el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union de 1938, haya sido un avance para dar un inicio hacia la
proteccion de los Derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado, pero
como ya hemos visto, los trabajadores de confianza se le reconocen algunos
derechos y se olvidan de los demas derechos que como trabajador le

corresponden.

2.4. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN EL PROYECTO DE
LEY DE 1968 Y EN EL ARTICULO 9° DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1970

La Ley Federal del Trabajo vigente tiene como antecedente de creacion
dos proyectos, uno de 1962, que quedo en el escritorio del Presidente de la
Republica, Adolfo Lopez Mateos y el anteproyecto de 1968 que fue elaborado

por una comisién que fue nombrada por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz " .

e 7 Idem.
™ Cfr. DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 69.
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En el proyecto de la Ley Federal de 1968 se cobijo bajo el rubro de
“trabajos especiales” a los trabajadores de confianza, con el propésito de
protegerlos juridicamente de manera especial, sin embargo, resulto lo
contrario ya que se les limitd, en la mayoria de los casos, muchos de los
derechos ya adquiridos que les otorgaba la ley de 1931. En dicho proyecto se
cambio el término de “empleado de confianza”, que se venia utilizando, por el
de “trabajadores de confianza”, con la finalidad de precisar que estas personas
son trabajadores y que uUnicamente en funcion de ciertas caracteristicas
especiales estan sometidas en algunos aspectos a una reglamentacion especial,
lo que quiere decir que, salvo las modalidades contenidas en el capitulo, tienen
derecho a todos los beneficios que se consignan en el proyecto tales como
aguinaldo, prima vacacional, prima de antigiedad, remuneracion del servicio

extraordinario, etc .

En dicho proyecto se establecia que los trabajadores de confianza no
podrian formar parte de los sindicatos, ya que se argumentaba que estaban
vinculados con los empresarios y que uno de los fines era proteger los
intereses obreros frente a los empresarios, asi también sostenian que los
trabajadores de confianza no debian ser considerados para los recuentos, por
que podian hacer honor a la confianza depositada en ellos, dejando a un lado

las relaciones obreras.

Uno de los aspectos que caracteriza la condicién de los trabajadores de
confianza se refiere a la rescision y terminacion de sus relaciones de trabajo,

lo que quiere decir que ningln trabajador cualquiera que sea su condicion en

™ Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de Con...fianza, Ob. Cit. P4g. 16.
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que presta sus servicios, puede ser despedido injustificadamente de su empleo,
por lo que el proyecto considera que no seria posible aplicar a los trabajadores
de confianza el regalamiento general que rige la rescision de las relaciones de
trabajo porque, si tal cosa se hiciera, los trabajadores de confianza quedarian

. . - . ¥ ol
equiparados a los restantes trabajadores, esto haria imposible su existencia "*.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, el obrero queria limitar al
maximo las posibilidades de la confianza, por el contrario, el empresario
buscaba una regla general y una larga lista para que no hubiera necesidad de

interpretaciones interesadas.

Los trabajadores de confianza estan protegidos por la legislacion de
trabajo, con las modalidades que imponen su naturaleza, por lo que en dicha
ley la categoria del trabajador de confianza depende de la naturaleza de las

funciones.

La formula adoptada en la Ley Federal del Trabajo vigente fue incluir el
concepto general de trabajador de confianza en el titulo primero de ‘Principios
generales’ y asi en su articulo 9° sefiala “La categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la

denominacion que se le dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con

trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento”.

™ Cfr. Ibidem. Pags. 15-17.
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En el segundo pérrafo del articulo 9° se percibe la insuficiencia de las
funciones de confianza que invoca, sin embargo el problema principal radica
en las funciones de caracter general. Puede observarse que dicho precepto
contiene dos parrafos contradictorios, el primero contradice al segundo que
previene que determinadas funciones tienen el caracter de confianza, sélo
cuando tengan el caracter general, lo cual complica mas la situacion de los

trabajadores que son de confianza.

Coincidimos con el Maestro Davila Garcia, al sefialar que “Los
estatutos de 1938 y 1941, fueron el marco de referencia para adicionar el
articulo 123 de nuestra Carta Magna con la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién del 5 de diciembre de 1960, del discutido apartado “B”, que
sirve de base para normar las relaciones entre los Poderes de la Unidn, el

gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores” .

2.5. EL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y
SU LEY REGLAMENTARIA

En virtud de que los empleados y funcionarios publicos fueron
excluidos de la Ley Federal del Trabajo de 1931, ya que su articulo 2°
sefialaba que “...las relaciones entre el Estado y sus servidores se regian por
las leyes del servicio civil que se expidan”, seguian sin proteccion legal
alguna, asi lo manifiesta el Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez al sefialar
que al no expedirse leyes del servicio civil, los trabajadores al servicio del

Estado eran sujetos al capricho de los superiores, que los movian de plazas y

" DAVILA GARCIA, Abel. “Reflexiones en Torno al Derecho Burocratico como Disciplina Auténoma™.
Vinculo Juridico. Ob. Cit. Pag. 4.
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que los daban de baja o los ascendian sin plan o norma alguna, observandose

o . # § 76
esa clara desproteccion hacia esa categoria de trabajadores ™.

Fue como los trabajadores al servicio del Estado lucharon para obtener
un reconocimiento definitivo a nivel constitucional de sus derechos, en la
quinta reforma que se le hizo al articulo 123 se incorporé a los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Unién y de los Gobiernos del Distrito Federal y
como consecuencia de ello el texto original se convirtid en inciso “A”, que
tutela a obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, a todo contrato de trabajo. El inciso “B”, con catorce fracciones, se
refiere a los empleados del gobierno dicha propuesta fue presentada por el
Presidente Adolfo Lépez Mateos y la reforma se publicéd en el Diario Oficial
de 5 de diciembre de 1960, en donde ya se consignaron las bases del trabajo

de los burdcratas.

Estos trabajadores que también eran subordinados y asalariados, como
los trabajadores en general, carecian de las minimas garantias de estabilidad
en el empleo, de seguridad social, de posibilidad de negociacion colectiva, de
derecho a la huelga, como ya lo vimos fue mediante el decreto del Presidente
Abelardo L. Rodriguez y posteriormente con el estatuto de 1938, los
antecedentes que hicieron que surgiera el apartado “B”, para ser incorporado
al articulo 123 de nuestra Constitucion, dedicado a las Garantias de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito

Federal y de los Territorios Federales 7. '

™ Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano. Porrua. México. 1993. Pag. 591.

" Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Articulo 123 Constitucional y su Proveccidn en Latinoamérica.
Porria. México. 1976. Pags. 228 y 229
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Consideramos que la importancia de que la proteccion para los
servidores piblicos se estableciera a nivel constitucional, radica en ser un
factor indispensable para dar consistencia y viabilidad a los derechos

otorgados.

El apartado “B” al momento de su creacidon representd un singular
beneficio para los burdcratas federales ya que protegié constitucionalmente a
un gran sector de trabajadores que durante gran tiempo fue relegado, ain que
con marcadas diferencias entre el trabajo en general y el trabajo burocratico,
en detrimento de los trabajadores al servicio del Estado, por lo que resulta
inaplazable que, en particular, a los trabajadores de confianza se les otorgue
seguridad juridica, hoy se les abandona a su suerte y marchan a la deriva

impulsados hacia todos los rumbos de acuerdo con el derrotero politico .

El apartado “B” que fue agregado al texto original del articulo 123
Constitucional, no obstante de tener la finalidad de establecer condiciones
Justas, altero los derechos de algunos sectores de trabajadores, ya que se
distinguieron dos categorias de trabajadores: los subordinados a particulares y
los subordinados al Estado Federal, que marcé una situacion distinta para cada
sector, la aplicaciéon de distintas leyes reglamentarias, distintas autoridades
para solucionar conflictos, prestaciones laborales diferentes, lo que rompi6 el

principio de igualdad laboral.

En la actualidad la presencia del apartado ‘B’ revela la marginacion y la
discriminacion en la que viven grandes legiones de servidores publicos, en
especifico los trabajadores de confianza que solo gozan de la proteccién al

salario y la seguridad social.
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Para el Maestro Néstor de Buen la creacion del apartado “B” del
articulo 123 constitucional fue una de esas maniobras indecentes del Ejecutivo
que se presentaron como el regreso triunfal de los burdcratas al articulo 123
constitucional, en donde a los trabajadores de confianza se les reconocieron
ciertos derechos con lo que se desconocieron todos los demas, abriendo un
ancho camino a la siguiente injusticia: la eliminacion de los trabajadores de

confianza de las disposiciones de la Ley .

Consideramos que la ley debe ser igual para todos, sin discriminar a uno
o varios sectores de trabajadores, independientemente de los servicios que

presten y a quien los presten.

Finalmente, para concluir este capitulo mencionaremos que en el
desarrollo de las bases del articulo 123 apartado “B”, el 28 de diciembre de
1963 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la denominada y
actualmente vigente Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, que a decir del
Maestro Gutiérrez y Gonzalez, esta ley puede considerarse entre las peores
elaboradas por los Estados Unidos Mexicanos, ya que carece de técnica

legislativa ™.

Consideramos -que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado puede ser grandiosa, si se adecua a las necesidades actuales y sobre

todo si su contenido es protector de todas las categorias de trabajadores.

" Cfr. DE BUEN L., Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza. Ob. Cit. Pags. 35 v 36.
" Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano. Ob. Cit. P4g. 598.
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En el siguiente capitulo analizaremos las fracciones que integran el
apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
lo referente a las garantias que se le otorgan al personal de confianza al

servicio del Estado.

Asimismo, revisaremos los articulos que se refieren a la relacion de
trabajo, el personal de confianza como trabajo especial, regulado en la Ley

Federal del Trabajo.

Por ultimo, revisaremos el contenido de los articulos que se refieren a la
relacion juridica que se establece con el Estado y sus servidores publicos,
analizaremos el largo y tedioso listado que hace la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado para referirse a la calidad de trabajador de
confianza y finalmente analizar y criticar la exclusion que hace la ley, en su
articulo octavo, de los trabajadores de confianza, que nos llevard a poder
determinar si existen contradicciones, deficiencias, y sobre todo, condiciones

injustas que se les otorga, en particular, a los trabajadores de confianza.
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CAPITULO 3
TRABAJADORES DE CONFIANZA REGULADOS EN LA
LEGISLACION VIGENTE LABORAL

En este capitulo es necesario que examinemos la realidad de los
trabajadores de confianza en la legislacion laboral vigente, y asi poder
determinar si realmente dichos trabajadores son marginados ante los demas
trabajadores en general, considerando que el hombre no es un medio material
de produccién, ni un instrumento para acumular riqueza, el pensarlo asi seria
atacar a su dignidad humana, toda vez que el trabajo no es un articulo de

COMmeErclo.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es: “...1a ley
fundamental de Organizacion de un Estado, es la norma de la cual deriva todo
un sistema juridico que tiene su origen y su fin en la misma, toda vez que el

. . - ” 4 - o L » 77
sistema normativo en su conjunto surge de ésta y estd limitado por ésta...” '

Como podemos observar nuestra Constitucion dentro de la jerarquia de
normas se encuentra en primer lugar, por lo que las normas secundarias no

pueden contravenir o violar los conceptos que en ella se establecen.

En la Constitucion de 1917, se proclamaron las garantias sociales; asi

los articulos 3°, 27, 123 y el 130, tienen un fondo social que esta protegido. El

"7 BOLANOS LINARES, Rigel. Curso de Derecho. Porriia. México. 2000. Pag. 24.
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primero, referido fundamentalmente a la educacion publica, el segundo,
destaca como fundamento la propiedad del Estado mexicano sobre las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, y
especificamente en el articulo 123 ésta referido a los sindicatos y a la defensa

de los derechos del trabajador ™ .

Dentro de las garantias sociales encontramos al articulo 123
Constitucional que protege los derechos laborales de los trabajadores, aunque
al referirse a los trabajadores de confianza, lo que hace es limitarlos y
concederles solo la proteccion a su salario y la seguridad social, dejando atras

sus demas derechos de auténticos trabajadores.

Para el Maestre Garcia Maynez, la norma suprema no es un acto, pues,
como su nombre lo indica, es un principio limite, es decir, una norma sobre la

que no existe ningin precepto de superior categoria 2

Nuestra Constitucion vigente, debe de ser esencialmente humanista,
protectora de la personalidad del hombre, su libertad y su dignidad, e impedir
que el poder publico del Estado se desarrolle arbitrariamente, establecer
garantias a favor del gobernado, es decir, sin sujecion a ninguna norma

Juridica, ni marginar a ninguna clase de trabajadores.

La Constitucion vigente, es el instrumento en el que se encuentran
protegidos los derechos de los gobernados, de ella nacen leyes reglamentarias,

que no pueden ser violadas, ni estar en contra de la misma.

" Cfr. MOLINA PINEIRO, Luis J. y Otros. ;QUE ES LA CONSTITUCION MEXICANA, POR QUE Y
PARA QUE REFORMARLA?. Porriia. México. 2002. Pig. 6.
" Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ob. Cit. Pig. 85.
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Del articulo 123 Constitucional surgen las leyes reglamentarias a sus
apartados “A” y “B”, en donde se garantiza la proteccion de los derechos de
los trabajadores, la igualdad y la dignidad humana, se asegura al trabajador un
minimo de condiciones que le permiten llevar una vida digna, sin embargo
cuando se habla de trabajadores de confianza en ambos Apartados, solo se
habla para limitar sus derechos, como veremos en seguida al estudiar el

articulo 123.
3.1.1. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El articulo 123 constitucional es uno de los grandes orgullos de la
tradicion juridica mexicana, ya que sirvid para consagrar constitucionalmente

por primera vez en el mundo, junto con los articulos 3° y 27, al derecho social.

En el articulo 123 se recogieron todos los ideales, aspiraciones y
necesidades de la clase laboral que con anterioridad a 1917 habian sido la
preocupacion fundamental de un pueblo que buscaba su consolidacion

constitucional basada en un sistema de legalidad *

En sus origenes el articulo 123 no protegia a los trabajadores al servicio
del Estado, sino hasta el Decreto Oficial de la Federacion del 5 de diciembre
de 1960, por virtud del cual se cre6 un apartado “B” integrado con XIV
fracciones y, las XXXI fracciones anteriores pasaron a constituir el Apartado

“A”, esto nos hace entender que de alguna manera la propia constitucién no

¥ Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Segunda edicién. Trillas. México.
2001. Pag. 70.
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contempla de manera general una igualdad de derechos para los patrones en

particular y para el patron Estado.

El articulo 123 se encuentra en el Titulo sexto de nuestra Constitucion
relativa al Trabajo y a la Prevision Social y seiiala que: “Toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util, al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la

ley.

El congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, ...”.

El articulo 123 consta de dos apartados, el “A” que regula las relaciones
laborales entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos y, de una manera
general, todo contrato de trabajo; y el “B”, que lo hace entre los poderes de la

Union, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores *'.

En ninguna de las fracciones que integran el apartado “A” se habla en
especifico de los trabajadores de confianza, por otra parte en la fraccion XIV
del apartado”B” nos dice que “La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los desempeifien disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social”.

El apartado “B”, coloco a los trabajadores al servicio del Estado en una

situacion diferente y evidentemente sin respeto alguno para los derechos

8! Cfr. Ibidem. Pag. 62.
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colectivos, ya que a los trabajadores de confianza los excluy6é de cualquier
derecho salvo la proteccion al salario y las medidas de seguridad social, es
decir que dichos trabajadores no tienen derecho a la indemnizacién por

despido justificado o injustificado *.

La fraccion XIV del articulo 123 Constitucional, convierte a los
trabajadores de confianza en una situacion diferente al resto de los servidores

publicos, los convierte en una categoria legalmente desprotegida.

3.1.2. FRACCION XIV DEL APARTADO “B”

A partir de la idea de que la creacion del apartado “B” del articulo 123
constitucional fué una de esas artimaiias del Ejecutivo que se presentaron
como el regreso triunfal de los burdcratas al articulo 123 constitucional, no
debe extrafiar que sus verdaderos propdsitos han puesto de manifiesto de
diferentes maneras que la treta presidencial fue evidente y no pudo engafiar a
nadie, pues ahora se sabe que es discriminatoria para los trabajadores de

confianza.

Con respecto a los trabajadores de confianza, se reconocieron ciertos
derechos con lo que se desconocieron todos los demas, basta ver el contenido
de la fraccion X1V para darse cuenta: “La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los desempeifien disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social”.

2 Cfr. DE BUEN L., Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza Ob. Cit Pag. 7.
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El Maestro Rigel Bolanos sefiala que si se reconoce que la fraccion XIV
otorga la proteccion del salario a los servidores pablicos de confianza, es de
considerarse que también implica que le son aplicables las fracciones I, II, IV,
V y VI en materia salarial, asimismo, por lo que respecta a la seguridad social
que otorga dicha fraccion, XIV, hace aplicable a su vez, la fraccion XI. De
igual modo, en caso de que se suscite un conflicto individual derivado de una
violacion a los derechos laborales burocraticos que se desprenden de las

fracciones citadas, sera aplicable la fraccion X11, del apartado B ®*.

La fraccion [X del apartado “B”, sefiala: “Los trabajadores solo podran

ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el
procedimiento legal. En los casos de suspension de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida

o a la indemnizacion de ley”™.

Esta fraccion otorga a todos los trabajadores sin excepcion, el derecho a
la estabilidad en el empleo o el derecho a la indemnizacién, a su opcion, ya
que no se refiere solo a los trabajadores de base, ni excluye a otro tipo de

categorias de trabajadores.

Sin embargo, la interpretacion infundada de la fraccion XIV de este
mismo Apartado se ha mantenido el criterio que los trabajadores de confianza

solo tienen derecho a las medidas de proteccion al salario y a los beneficios de

* Cfr. BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocritico. Pornia. México. 2003. Pag. 14.
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la seguridad social, sin embargo, no hay disposicién alguna en el articulo 123
que justifique esa vieja politica nefasta del Estado y del Tribunal Federal de
Concihacion y Arbitraje, ya que conforme al articulo 1° constitucional que
atribuye a todos los habitantes del pais las garantias que establece la
Constitucion, resulta indudable que los trabajadores de confianza no pueden
ser excluidos del derecho, por lo menos, a la indemnizacion en caso de

despido injustificado *.

3.1.3. EL SALARIO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social cuenta para los problemas del hombre con dos
conceptos tedricos formidables: el seguro social y el servicio publico; el
seguro social para combatir la interrupcion temporal o definitiva del ingreso o
para complementar el gasto. Y el servicio piblico para prevenir esas mismas

contingencias y las demas, asi como para mejorar la vida del hombre.

“El Estado tiene la obligacion de proteger la salud y la vida de los
individuos que no cuentan con recursos para resguardarlos por si mismos, ni

tienen la preparacion suficiente para prevenir las contingencias del futuro” ot

Como ya hemos visto a partir de la creacion del apartado “B” del
articulo 123 constitucional, en donde a los trabajadores al servicio del Estado
se les reconocieron ciertos derechos y a la vez se les desconocieron todos los
demas, puede observarse que en la fraccion XIV del apartado “B”,

especificamente solo se les reconoce a los trabajadores de confianza las

¥ Cfr. DE BUEN L., Néstor. Compilacién de Normas Laborales (comentadas). Ob. Cit. Pag. 358.
* GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 571.
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medidas de proteccion al asalario y los beneficios de la seguridad social, que
en este caso se refiere al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado que comprende el régimen obligatorio y el régimen

voluntario.

“La seguridad social es un sistema de garantia contra contingencias de
la vida humana, sobre las cuales la colectividad admite responsabilidad, desde

antes del nacimiento hasta la muerte, con vista al bien comiin™ ¢

Lo cual implica que los trabajadores de confianza al servicio del Estado
no tienen derecho ni a la estabilidad en el empleo ni a indemnizaciones por
ceses injustificados, a diferencia de los trabajadores de confianza que estan
regulados en el apartado “A”, los cuales, conforme a lo dispuesto en el
articulo 49, fraccion III, de la Ley Federal del Trabajo, en caso de que el
patrén decida rescindir la relacion de trabajo con motivo de la perdida de la
confianza, para quedar eximido de la obligacion de reinstalarlo, debera
indemnizarlo conforme a la antigiiedad y la forma en que haya sido

contratado.

El articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo nos define lo que debe
entenderse por salario al sefialar: “Salario es la retribucion que debe pagar el

patron al trabajador por su trabajo”.

Luego entonces, los Trabajadores de confianza al Servicio del Estrado
estan protegidos en cuanto a su salario que el Estado-Patrén retribuye por su

trabajo.

¥ RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Trabajo y Seguridad Social. Trillas. México. 1991. Pag. 132,




66

Asimismo el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo manifiesta que
“El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregué al trabajador por

su trabajo”.

Al respecto el Maestro Rigel Bolafios sefiala que si se reconoce la
proteccion del salario a los servidores publicos de confianza implica que se les
reconozca lo referente a las fracciones I, II, IV, V y VI, en materia salarial,
que se refrieren a la jornada de trabajo, el tiempo extraordinario; dias de
descanso con salario integro; en ningun caso los salarios podran ser inferiores
al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las
Entidades de la Repiblica, a trabajo igual salario igual y el salario es
inembargable, sin deducciones ni descuentos, solo en los casos previstos en

las leyes e

Por lo que hace a la seguridad social, es aplicable a su vez, la fraccion
XI, en el cual contempla que la seguridad social debera cubrir los accidentes y
enfermedades profesionales y no profesionales; la maternidad; la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte, la proteccion a las mujeres embarazadas, también
protege a los familiares de los trabajadores, ofrece centros para vacacionar
econdmicos para los trabajadores y sus familiares, asi como proporcionar una

vivienda digna y decorosa.

Sin embargo, estos derechos que se les garantizan, la proteccion al

salario y la seguridad social, no comprenden uno tan importante como es el de

¥ Cfr. BOLANOS LINARES, Rigel. Derecho Laboral Burocritico. Ob. Cit. Pig. 14.
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la estabilidad en el empleo. ;De qué les sirve gozar de proteccién al salario si
en cualquier momento pueden ser despojados del empleo?, esto crea un estado

de inseguridad juridica en los trabajadores de confianza.

Como quedo seiialado, a los trabajadores de confianza se les otorgo el
derecho a la seguridad social y la proteccion al salario, pero se les excluyo de
los demas derechos laborales que contempla la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Resulta evidente, la superioridad de los beneficios que la Ley Federal
del Trabajo otorga, aunque de manera limitada, a los trabajadores de
confianza, a diferencia de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado que los excluye de forma tajante, como mas adelante lo estudiaremos.

La estrecha relacion de los trabajadores de confianza, que por la
naturaleza de sus funciones, tienen con el patron, justifica las limitaciones que
la Ley Federal del Trabajo aplica a esta categoria de trabajadores, sin embargo
es de apreciarse que proporciona una definicion mas sencilla de lo que debe
entenderse por trabajador de confianza y ocupa parte de ella para regular las

modalidades de esta clase de trabajadores, como a continuaciéon veremos.

3.2.1. ARTICULO 9° DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El concepto de trabajador de confianza sigue siendo, hasta nuestros

ultimos dias, uno de los temas controvertidos en nuestra Ley Federal del



68

Trabajo, ya que establecié diferencias y vino a oscurecer mas el panorama de
los trabajadores que son de confianza, sin embargo, puede entenderse con
mayor facilidad, a diferencia de como lo hace la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al establecer una lista interminable de

quienes son trabajadores de confianza.

El articulo 9° de la ley Federal del Trabajo sefiala “La categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempeiiadas y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con

trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento”.

Este concepto de trabajador de confianza de alguna forma nos dice que
el tener un puesto de confianza, lleva consigo, un mayor grado de
responsabilidad en atencion a las tareas que se desempeiian y de alguna

manera se hace presente el interés del patron.

Para el Maestro Baltasar Cavazos, dicho precepto contiene dos parrafos
que se contradicen ya que el primero, que es correcto, efectivamente el
nombre que se da a los contratos no determina la naturaleza de los mismos,
contradiciendo al segundo cuando previene que determinadas funciones tienen
el caracter de confianza, solo cuando tengan caracter general, lo cual no es
exacto; el Maestro Baltasar, no dice por que no es exacto, sin embargo acierta

g — 88
al sugerir que se debe hacer una adecuada descripcion de puestos = .

¥ Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de Con...fianza. Ob. Cit. Pag. 18.
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Para el Maestro Euquerio Guerrero el primer parrafo del articulo 9° es
inobjetable, ya que no es logico que la simple inclusion de un puesto dentro de

los de confianza, hecho en un contrato colectivo, pudiera darle tal caracter.

Por lo que respecta al segundo parrafo opina que el propdsito que tuvo
el legislador fue el de referirse a esas categorias superiores de empleados para
no incluir a todos aquellos que ejerzan, asi sea accidentalmente, alguna de

tales funciones, esto tampoco ayuda demasiado a resolver el problema *.

Estimamos que los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo
9° de la Ley Federal del Trabajo son objeto de tutela juridica, ya que dicha ley
les dedica un capitulo dentro de los llamados trabajos especiales; y sefiala que
con alguna excepcion deben gozar de los mismos derechos establecidos para

los trabajadores de base.

Los trabajadores de confianza que son los trabajadores o empleados de
mas importancia y seguridad dentro de la empresa donde prestan sus servicios,
deberian de tener, por lo menos, los mismos derechos laborales que los
trabajadores sindicalizados, ya que como podemos ver, en la practica, son
discriminados por la propia Ley Federal del Trabajo, al disponer que no
pueden formar parte del mismo sindicato de los demas trabajadores, no tienen
derecho a la reinstalacion en caso de ser despedidos injustificadamente, no
recuentan en los movimientos de huelga, se condicionan y limita su
participacion en el reparto de utilidades, generalmente no se le paga tiempo

extra, y no opera el escalafon para esta categoria de trabajadores.

* Cfr. GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 44.
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La ley vigente, en el capitulo que trata los trabajos especiales, incluye
entre ellos a los trabajadores de confianza, en forma separada, regula el trabajo
de las mujeres y de los menores, pero es de observarse que un trabajador de

confianza puede ser menor o mujer.

El trabajo de confianza no es un trabajo especial, sino una relacion
especial que se da entre el patron y el trabajador y en la cual un trabajador

puede ser menor, mujer, artista y desempeiiar cualquier otra actividad.
3.2.2. TRABAJOS ESPECIALES

Al existir en México una gama muy variada de trabajos o actividades
con modalidades o caracteristicas peculiares que se relacionan con diversas
causas y factores como pueden ser el parentesco, el lugar o vehiculo de la
prestacion del servicio, el caracter sui-generis de la actividad, su temporalidad,
etcétera, el legislador decidid otorgarles por separado una regulacion y

- . : : o
reglamentacion singular, propia o especifica .

La Ley de de 1970 incluyd nuevos trabajos, regulandolos junto con los
ya existentes, en un solo titulo denominado “Trabajos Especiales”; de este
modo se integra el titulo sexto de la ley, atendiendo al caracter expansivo del

derecho del trabajo.

El Maestro Mario de la Cueva sefala que la especialidad de estos

trabajos no se refiere a la naturaleza juridica de la relacion trabajador-patrono,

* Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Anlisis Prictico vy Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo.
Segunda edicion. Pac. México. 1990. Pag. 327.




71

pues ésta es idéntica a la relacion de trabajo en general, sino que tiene que ver
con la concurrencia de ciertas modalidades que se dan en su desarrollo
vinculadas a las condiciones de trabajo y a los derechos y obligaciones de los

trabajadores y de los patronos o

El caso tratado por el derecho del trabajo es diferente; la especialidad es
referida a la actividad que desempeiia el trabajador y que es necesario normar

de manera diferente a la regulacion del trabajo en general.

Asi fueron incorporados los trabajadores de confianza, de buques,
tripulaciones Aeronauticas, ferrocarrileros, de autotransportes, maniobras de
Servicio Publico en Zona Federal, del campo, agentes de comercio, deportistas
profesionales, actores y misicos, trabajo a domicilio, domésticos, trabajos en
hoteles, restaurantes y bares, industria familiar, médicos residentes en periodo
de adiestramiento, trabajos en las Universidades e Institutos de Educacion

Superior.

Esta reglamentacion singular a la que nuestra legislacion laboral vigente
somete la prestacion de trabajos que denomina “especiales”, no quiere decir
que implique restriccion a sus derechos, ya que dicha reglamentacién tiende a
protegerlos e incluso, a ampliar o mejorar sus derechos laborales, aparte de
que por disposicion del articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que
“Los trabajos especiales se rigen por las normas de este Titulo y por las

generales de esta Ley en cuanto no las contrarien”.

*! Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1. Ob. Cit. Pig. 455.
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El Maestro Mario de la Cueva sefiala que las personas dedicadas a los
trabajos especiales son trabajadores en la acepcion plena del término, por
consiguiente, le son aplicables todas las disposiciones del articulo 123
constitucional, si existiera una contradiccion dentro de las normas especiales,
debera preferirse el texto constitucional, por ser norma de rango superior y la
reglamentacion de los trabajos especiales son normas de excepcion que deben
interpretarse en forma tal, que, hasta donde sea posible, puedan aplicarse las

normas generales .

3.2.3. TRABAJADORES DE CONFIANZA

Al estudiar el articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, vimos que los
trabajadores de confianza, son trabajadores, lo que quiere decir que estan
protegidos por la legislacion del trabajo, con las modalidades que impone su

naturaleza.

Los trabajadores de confianza son aquellos cuya actividad se relaciona
en forma inmediata y directa con la vida misma de las empresas, con sus
intereses, con la realizacion de sus fines y con su direccion, administracion y

vigilancia generales.

Los trabajadores de confianza se encuentran regulados dentro del
Capitulo II, del Titulo sexto, de la Ley Federal del Trabajo, que comprende del
articulo 182 al 186, los trabajadores de confianza le son aplicables las normas

que tienen como mision proteger la salud y la vida de los trabajadores, las

2 Cfr. Idem.
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reglas sobre higiene y salubridad en los centros de trabajo y los mandamientos

sobre riesgos de trabajo.

Sin embargo, el Maestro Baltasar Cavazos sefiala que en ninguna de las
31 fracciones del articulo 123 constitucional se habla de los trabajadores de
confianza, por lo que dicha denominacién es “aconstitucional”, ya que si la
Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del articulo 123 de nuestra Carta
Magna, mal puede reglamentar algo que no esta previsto en ésta, por lo que
debe considerarse anticonstitucional, ya que no puede ni le es dable establecer
distinciones donde la principal no lo hace, puesto que donde la ley no

distingue no se debe distinguir .

El capitulo se inicia con el articulo 182 de la Ley Federal del Trabajo y
sefiala que “Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza serdn
proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que presten y no
podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la

empresa o establecimiento”.

Observamos en la practica que dicha declaracion contemplada en el
articulo sefialado en el parrafo que antecede, no se lleva al cabo, ya que
existen categorias de trabajadores que no tienen las mismas prestaciones ni

derechos, marginando, por ejemplo a los trabajadores de confianza.

El derecho a la sindicalizacion les esta reconocido a los trabajadores de
confianza, pero de una manera limitada, ya que el articulo 183 de la Ley

Federal del Trabajo establece que “Los trabajadores de confianza no podran

% Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. Los Trabajadores de Con...fianza. Ob. Cit. Pag. 11.
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formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores...” , esta limitacion
deriva de la necesidad de conciliar el respeto al derecho de sindicalizacion de
los trabajadores de confianza, con la necesidad de evitar que ingresen al
sindicato de base, trabajadores de alguna manera comprometidos con el
patron, es decir, a los trabajadores de confianza les esta prohibido agruparse

en los sindicatos de los trabajadores de base ™.

En el mismo precepto, se restringe a los trabajadores de confianza para
representar a los trabajadores de base en los organismos que se integren de
conformidad con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, asimismo,
no son tomados en consideracion en los recuentos de las huelgas de los
trabajadores de base, para el efecto de acreditar el requisito de mayoria, ya que
se piensa que los trabajadores de confianza pueden inclinarse hacia la

voluntad del patron, debido a la confianza depositada en ellos.

El articulo 184 de la Ley Laboral establece “Las condiciones de trabajo
contenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa o establecimiento se
extenderan a los trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario

consignada en el mismo contrato colectivo”.

Aunque la Ley Federal del Trabajo prevé y permite que de las
condiciones de trabajo establecidas en los contratos colectivos se excluya a los
trabajadores de confianza, estimamos que aun asi, le deben ser aplicados a
estos, todos los beneficios y ventajas laborales que para los trabajadores

sindicalizados se establezcan en los contratos colectivos, pues sino, se

Mtk DAVA.DOS, José. Un Nuevo Articulo 123 Sin Apartados. Ob. Cit. Pag. 146.
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violarian las disposiciones contenidas en los articulo 3°, segundo parrafo, 156

y 182 de la Ley Federal del trabajo.

El articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo seiiala: “El patron podra
rescindir la relacion de trabajo si existe un motivo razonable de la pérdida de
la confianza, ain cuando no coincida con las causa justificadas de rescision a

;]

que se refiere el articulo 47...”, esta disposicion coloca al empleado de
confianza en la calidad de esclavo, por que la pérdida de la confianza como
hecho subjetivo del patron dara margen a que se rescinda con facilidad su

contrato de trabajo.

3.3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

Las relaciones laborales que nacen de la prestacion de servicios entre
los servidores publicos a los que también se les denomina burdcratas y el
Gobierno Federal, que comprende a los tres poderes de la Union, asi como a
los trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, y diversos organismos
descentralizados se rigen por lo dispuesto en la Ley reglamentaria del
Apartado “B” del articulo 123 Constitucional *.

Los trabajadores al servicio del Estado como realizadores de la tarea
publica, son factor primordial para el buen funcionamiento del apartado
gubernamental, y la eficacia de su actuacion coadyuva para que el Estado

logre sus funciones como tutelador del interés social, pero existe una serie de

* Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis Prictico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo.
Ob. Cit. Pag. 347.
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trabajadores que, desempefiando un servicio publico, por disposicion expresa
de la fraccion XIII del apartado “B” del articulo 123 constitucional, se les
excluye de la aplicacion de estos ordenamientos, y se les remite a sus leyes
propias como son: los militares, marinos y miembros de los cuerpos de

seguridad publica, asi como el personal del servicio exterior.

Entre los grupos de trabajadores excluidos del régimen de la Ley
burocratica se encuentran los trabajadores de confianza; los miembros del
Ejército y Armada Nacional, excepcion hecha del personal civil de las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, el personal militarizado o que
se militarice legalmente; el personal del Servicio Exterior Mexicano; y el
personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o
galeras; los que prestan servicios mediante contrato civil, y los que estin

sujetos al pago de honorarios *.

Para el Maestro Borrel Navarro “los trabajadores de confianza de la
Administracion Publica Federal y del Gobierno de Distrito Federal,
constituyen una clase de trabajadores verdaderamente curiosa, ya que a dichos
trabajadores no se les aplica la Ley Federal del Trabajo, por estar incluidos en
el apartado ‘B’ del articulo 123 constitucional y tampoco se les aplica la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por disposicion expresa de
su articulo octavo, salvo exclusivamente para la proteccion de su salario y los
beneficios de la Seguridad Social, lo cual resulta juridicamente inexplicable,
ya que los trabajadores de confianza, también se encuentran incluidos en los
beneficios que para los trabajadores en general sefiala la Constitucion y

ademas deben merecer también en el desempefio de sus funciones, la misma

% Cfr. DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Ob. Cit. Pag. 425.
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proteccion legal que disfrutan los miembros del Ejército, Armada y Servicio

» » k:} 97
Exterior Mexicano™ ~'.

Insistimos, en que los trabajadores de confianza deben ser regulador por
un capitulo especial y no ser excluidos en la aplicacion de la normatividad
laboral vigente, ya que esto trae como consecuencia marginacion y

desproteccion a esta categoria de trabajadores.

En el Articulo 4° de la ley burocratica se establece “Los trabajadores se

dividen en dos grupos: de confianza y de base™.

Asi, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
articulo 8°, que mas adelante veremos, excluye de manera tajante, a los

servidores publicos de confianza de la aplicacion de dicha ley.
3.3.1. ESTUDIO DEL ARTICULO 2°

Este articulo ignora la estructura del Estado, ya que dispone que:

“Para los efectos de esta ley, la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de la dependencia e instituciones citadas y los

trabajadores de base a su servicio...”.

Al seiialarse que “Para los efectos de esta ley”, hace pensar que hay otra

ley que rige efectos diferentes de esa relacion juridica de los trabajadores al

¥ Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis Prictico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del Trabajo.

Ob. Cit. Pag. 347.
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servicio del Estado, y tal suposicion es equivocada ya que no hay mas ley para
regir la relacion del trabajo burocratico de los empleados de base, que la ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado **.

Posteriormente manifiesta que “...la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de la dependencia e instituciones

citadas y los trabajadores de base...”.

Es imposible juridicamente que la relacion se establezca entre los
titulares y los trabajadores, por la sencilla razén de que los primeros no son el
patrén, sino que son sdlo representantes del patron Estado, y cuando un
representante actia, no se obliga en lo personal, sino que obliga al

representado.

“La representacion es una figura juridica que consiste en permitir que
los actos celebrados por una persona (llamada representante) repercutan y
surtan efectos juridicos en la esfera juridico-econdmica de otro sujeto
(llamado representado) como si este ultimo los hubiera realizado, y no afectan
para nada la del representante, el cual queda ajeno a la relaciéon de Derecho

engendrada por su accion” *°.

Por lo anterior, el titular de la dependencia no contrata al trabajador para
él, sino que lo contrata para y a nombre del Estado, o del organismo

paraestatal, de ahi que la relacién juridica no puede ser entre el trabajador y

* Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano. Ob. Cit. Pag. 605.

» BEJARANO SANCHEZ, Manuel. OBLIGACIONES CIVILES. Tercera edicion. Harla. México. 1984.
Pag. 134.
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ese titular de la dependencia o institucion paraestatal, sino que es entre el

trabajador y el Estado o paraestatal.

Puede observarse que dicho articulo adolece de un defecto técnico en su
redaccion, que debe de ser modificado para beneficio de los trabajadores al

servicio del Estado, cumpliendo con la naturaleza misma del derecho laboral.

Es evidente, que conforme a lo dispuesto en el articulo en estudio, los
trabajadores de confianza en el servicio publico son excluidos del régimen
laboral burocratico, ya que al establecer la relacion juridica, solo se refiere a
los trabajadores de base, con lo que podemos confirmar que los trabajadores
de confianza una vez mas son discriminados y con ello se crea una situacion

de absoluta inseguridad y desproteccion a esta categoria de trabajadores.

3.3.2. ESTUDIO DEL ARTICULO 5°

Dentro del universo que constituye las relaciones del trabajo
burocrético, se encuentran categorias cuya situacion es ain mdas apremiante
que la del resto de los servidores pablicos, como lo es la de los trabajadores de
confianza, que se enumeran en una relacion interminable en el articulo 5° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que contrasta
grandemente con la brevedad y, hasta donde es posible, claridad con que la

Ley Federal del Trabajo trata este mismo aspecto.

“Conforme a lo preceptuado en la fraccion XIV, del apartado B), del
articulo 123 constitucional, solamente en la ley se puede determinar qué

cargos o empleos se deben considerar de confianza; por tanto, para que un



trabajo sea considerado de confianza se requiere que asi se establezca por la
disposicion legal, es decir, por una norma juridica emanada del Poder
Legislativo. No obstante lo anterior, tomando en cuenta que el articulo 2° de la
ley para el control por parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, le otorga facultades al
Ejecutivo Federal para crear por decreto Organismos Descentralizados,
estimamos que en estos casos, en dicho decreto se deben precisar los cargos

que seran considerados de confianza™ '™

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado “en lugar de
dar un concepto genérico de lo que es el empleado de confianza y el de base,
sigue un absurdo criterio de exponer, una larga enunciaciéon de quienes son
trabajadores de confianza, y luego dice que son empleados de base todos los

que no son de confianza”.

El articulo 6° nos dice “Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis

meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente”.

Asi dicho articulo se refiere a que son trabajadores de base los no
incluidos en la larga enumeracioén que hace el articulo 5°, sin decir quienes son

de base, ni se da una nocidn de quienes son los de confianza.

' Legislacion Federal del Trabajo Burocritico. Comentada por TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA
BARRERA, Jorge. Ob. Cit. Pag. 23 y 24.
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Pero ademas de esa enorme lista de personas a que se refiere el articulo
5°, que no estan incluidas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, pues son de ‘confianza’, se hace otra enumeracion adicional y

especial en el articulo 8° que mas adelante revisaremos.

Consideramos que para evitar esa enumeracion casuistica de los
trabajadores de confianza, sea la naturaleza de los servicios que presten la que
determine el caracter de confianza, sin que tengan que quedar excluidos y sin

proteccion legal.

3.3.3. ESTUDIO DEL ARTICULO 8°

El estudio de este articulo, es tan importante e interesante, ante todo por
tratarse de las personas que intervienen en las relaciones de trabajo con el
Estado, llamados trabajadores de confianza, sobre los cuales recae la
aplicacion del articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, reglamentaria del articulo 123 Constitucional, Apartado “B”.

Consideramos que el articulo 8° es anticonstitucional, ya que la propia
Constitucion establece en su articulo 1°: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos que ella misma

establece”.

Asimismo el articulo 123 sefiala: “...El Congreso de la Unidn, sin
contravenir las bases constitucionales, expedird leyes sobre el trabajo, sin que

restrinja las garantias individuales...”.
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El articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado sefiala: “Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de

»

confianza a que se refiere el articulo 5°...”.

Como puede observarse el articulo 8° restringe y contraviene al excluir
de la aplicacion de la ley reglamentaria, a los trabajadores de confianza a que
se refiere la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su

articulo 5°.

Al respecto los Maestros Trueba Urbina y Trueba Barrera en su
comentario al articulo 8° sefialan que “Es conveniente que se expida un
Estatuto especial para los empleados de confianza, a efecto de que sean objeto
de proteccion en el ejercicio de sus funciones, en la misma forma en que se

hace con los miembros del Ejército, Armada, Servicio Exterior, etc ...” '°".

Coincidimos con la idea de que deberia incluirse un capitulo especial en
la ley para los empleados de confianza, otorgandoles al igual que en la Ley
Federal del Trabajo la posibilidad de reclamar mediante juicio el pago de una
indemnizacion cuando se les separa injustificadamente, ya que sin duda el
articulo 8° contraviene las bases constitucionales, perjudicando a los

trabajadores de confianza y a sus familias ',

Como ya hemos venido apuntando a lo largo del presente trabajo, los

trabajadores de confianza es un grupo vulnerable, que ha servido como medio

""" Legislacién Federal del Trabajo Burocritico. Comentada por TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA
BARRERA, Jorge. Ob. Cit. Pag. 25. )

"% Cfr, Legislacion Burocrética Federal. Comentada por HERRAN SAVATTI, Mariano y QUINTANA
ROLDAN, Carlos F. Porria. México. 1986, Pig. 24.
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de explotacion en cada cambio de administracion, por lo que, reiteramos que
el trabajo no es una mercancia, sino un deber social, la marginacién en que
viven los trabajadores de confianza, afecta la plena integracion de los
individuos que ostentan un cargo de esa naturaleza, tanto en el ambito social,

como en el personal y familiar.

Enseguida veremos a groso modo, la Ley del Servicio Profesional de
Carrera, que es una ley administrativa, la cual alude un “supuesto” beneficio
para los trabajadores de confianza, sin que se resuelva el problema de fondo

de la discriminacion de los Trabajadores de Confianza.

3.4. LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El 10 de abril de 2003, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica

Federal, entrando en vigor el 6 de octubre del mismo afio.

Lo que se pretende con esta ley es permitir darle continuidad a los
programas sustanciales de gobierno, eliminar los trastornos en los cambios de
administracion, conservar la experiencia de los servidores publicos, motivarlos
para que se profesionalicen, mejoren su desempefio y asi construir una
administracion publica institucional al servicio del Estado y en beneficio de la
sociedad.

Asi el articulo 2° de esta ley establece: “El sistema de Servicio

Profesional de Carrera es un mecanismo para garantizar la igualdad de
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oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y con el
fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio de la

sociedad”.

Esta ley se integra de siete subsistemas para su funcionamiento, que son
la Planeaciéon de Recursos Humanos, Ingreso, Desarrollo Profesional,
Capacitacion y Certificacion de Capacidades, Evaluacion del Desempeiio,
Separacion, Control y Evaluacién, asimismo, se aplica a los servidores
publicos de confianza de la Administracion Publica Federal, que tengan un
puesto de Director General, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de
Departamento, enlace y trabajadores de base (articulos 5° y 6° de la ley en

comento).

El articulo 10 de la Ley en estudio dice: “Los servidores publicos

tendran los siguientes derechos:

I.- Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las

condiciones que prevé esta ley;. ..

[II.- Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de los

beneficios y estimulos que se prevean;...

X.- Recibir una indemnizacion en los términos de ley, cuando sea despedido

injustificadamente”.

Sin lugar a duda, consideramos que esta ley contiene buenas

intenciones, tal y como se establece en su articulo 21, dltimo parrafo al
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establecer: “No podra existir discriminacion por razén de género, edad,
capacidades diferentes, condiciones de salud, religion, estado civil, origen

étnico o condicion social para la pertenencia al servicio”.

Sin embargo, es necesario un cambio legal en el que los trabajadores de
confianza tengan las mismas garantias que los trabajadores en general, ya que
no resulta suficiente la aplicacion de esta ley administrativa, porque solo se
refiere a la permanencia en el cargo de una manera condicionada al mérito
(articulo 2° de la Ley del Servicio Profesional de Carrera), y a los
procedimientos que establece esta ley, pero no habla de las prestaciones que
deberia otorgarse a los trabajadores de confianza, tales como el respeto a sus

periodos vacacionales, sus jornadas laborales, dias econdémicos, etc.

El articulo 63 establece: “La pertenencia al servicio no implica
inamovilidad de los servidores publicos de carrera y demas categorias en la
administracion piblica, pero si garantiza que no podran ser removidos de su
cargo por razones politicas o por causas y procedimientos no previstos en ésta

o en otras leyes aplicables™.

Asimismo, el articulo 79 dice: “El Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje sera competente para conocer de los conflictos individuales de
caracter laboral que se susciten entre las dependencias y los servidores

publicos sujetos a esta Ley.

En estos casos, tendra aplicacion la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado y supletoriamente la Ley Federal del Trabajo™.
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Dicho articulo, establece la competencia del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje para los conflictos individuales que se susciten entre las
dependencias y los servidores publicos, pero se contradice al establecer en su
segundo parrafo: “En estos casos, tendra aplicacién la Ley Federal de los
trabajadores al servicio del Estado...”, ya que el articulo 8° de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, dispone: “Quedan excluidos del
régimen de esta ley los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo
5%

Consideramos que el segundo parrafo del articulo 79 de la Ley en
estudio, no tiene razon de ser, al establecer que “En estos casos tendra
aplicacion la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado...”, toda
vez que no puede emplearse una ley, que la misma excluye a los trabajadores

de confianza de su aplicacion.

Creemos que la creacion de un apartado dentro de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que regule las condiciones laborales de los
trabajadores de confianza, ya que durante el estudio de este capitulo,
observamos que desde la Constitucion hasta su Ley Reglamentaria del

Apartado “B”, otorgan ese trato marginal a los trabajadores de confianza.

Por ultimo, pasaremos al capitulo cuarto, en el que propondremos
algunos cambios en las disposiciones que se encuentran plasmadas en la
Constitucion y en su Ley reglamentaria, con la finalidad de tratar de disminuir

esa discriminacion que ataiie a esta clase de trabajadores.
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CAPITULO 4
NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CON RESPECTO A
LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

En este capitulo se establece la necesidad de realizar modificaciones y
adiciones a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con la
finalidad de buscar que los trabajadores de confianza se encuentren regulados
dentro del mismo ordenamiento juridico, y asi evitar la marginacion en la que

se encuentra esta categoria de trabajadores.

4.1. REFORMA A LA FRACCION XIV DEL APARTADO “B” DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Las reformas que en el presente capitulo se proponen, guardan estrecha
relacion entre si, conformando una reforma integral en beneficio de las
personas que ocupan un cargo de confianza, buscando una igualdad de

condiciones laborales, con los demas trabajadores en general.

Esta fraccion XIV del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional,
solo le otorga a los trabajadores de confianza, las medidas de proteccion al
salario y los beneficios de la seguridad social, lo que significa que no gozan de
la estabilidad en el empleo, ni tienen derecho a una indemnizacion, para el

caso de despido injustificado.

Puede definirse el derecho a la estabilidad en el empleo como “...aquel

que otorga el caricter permanente a la relacion de trabajo y hace depender su
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disolucion unicamente de la voluntad del trabajador y solo excepcionalmente
la del patron, del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de
las circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan

imposible su continuaciéon™ '®.

La falta o pérdida del empleo son las causas mas comunes de la
pobreza, por que entrana la falta de ingresos para que el trabajador subsista
junto con su familia, es por eso que el principio de estabilidad en el empleo

adquiere gran relevancia.

Este principio tiene como finalidad proteger a los trabajadores en su
empleo a fin de que tengan, en tanto lo necesiten o lo deseen, una permanencia

en el empleo mas o menos duradera.

La certeza del presente y del futuro dignifican al trabajador por que
aquel que sabe que su permanencia en el trabajo ya no dependen del capricho
de otro, sino del cumplimiento de sus obligaciones, y asi actuara en aplicacion

de su conciencia ética y buscara el beneficio propio y de su familia.

Con la finalidad de que los trabajadores de confianza, gocen de los
mismos derechos que los trabajadores en general, y no solo gocen de la
proteccion al salario y la seguridad social y se encuentren excluidos de la
aplicacién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
proponemos que se modifique la fraccion XIV, del Apartado “B” del articulo

123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1% DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. Ob. Cit. Pag. 219.
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La modificacion que se propone podria quedar de la siguiente manera:

“XIV. El personal de confianza, se regira por un capitulo especial,

dentro de la Ley Reglamentaria de este Apartado”.

De tal forma, que la Constitucion prevea que los trabajadores de
confianza se encuentren regulados dentro de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en donde se establezcan los
procedimientos a que estaran sujetos para la permanencia, desarrollo y
separacion del cargo, asi como los derechos y obligaciones de esta categoria
de trabajadores, otorgandoles todas las prestaciones y beneficios que concede
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para no dejarlos en
estado de indefension cuando pretendan hacer las reclamaciones que conforme

a derecho les corresponde como auténticos trabajadores.

Consideramos que resulta de suma importancia, que las personas que
ocupan un cargo de confianza en la Administracion Publica Federal y ocupen
una plaza de confianza, es decir, nivel operativo, inferior al rango de Jefe de
Departamento, que tengan funciones similares o iguales a una persona de base
se les otorgue la estabilidad en el empleo y que ese derecho se respete, como a
los trabajadores en general, que la permanencia en su empleo, este garantizada
mientras no realicen alguna conducta que amerite dar por terminada su

relacion de trabajo.

Para la categoria de Jefe de Departamento, Subdirectores y Directores
de Area, con la Ley del Servicio Profesional de Carrera, la cual es una ley

administrativa, se disminuye de alguna forma esa discriminacién, pero
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deberian estar considerados para su regulacion por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y no quedar excluidos de ésta; pues al
encontrarse al servicio del Estado al igual que los trabajadores de base, éstos
prestan un servicio, motivos suficientes para que reciban en igualdad de

circunstancias los mismos beneficios o derechos que los demas trabajadores.

4.2. REFORMA AL ARTICULO 2° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en el articulo
2° dispone: “...1a relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los

titulares de las dependencias... y los trabajadores de base a su servicio”.

Este articulo, excluye a los trabajadores de confianza, al establecer que
la relacion juridica de trabajo en la Federacion, sélo existe con los

trabajadores de base.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado también
excluye de su aplicacion a los miembros del ejército y la armada nacionales y
a los miembros del Servicio Exterior Mexicano, éstos por disposicion de la
fraccion XIII, del Apartado “B™ del articulo 123 Constitucional, se rigen por
sus propias leyes, lo que no sucede con los trabajadores de confianza, quienes
de acuerdo a la fraccion XIV del precepto legal invocado, sélo disfrutan de las

medidas de proteccion al salario y gozan de los beneficios de la seguridad
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social, pero no de la inamovilidad en el empleo, y sin que le sea aplicable lo

dispuesto en la Ley burocratica i,

De acuerdo al principio fundamental, que nos dice que en caso de duda
debe prevalecer la interpretacion mas favorable al trabajador, nos hace
reflexionar que “trabajador es toda persona que presta un servicio fisico,

intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido..’

(articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado).

Es decir, que independientemente de la categoria que se le de al
trabajador sea de base o de confianza, debe gozar de las garantias que

establece la Constitucion en sus articulos 1° y 123 constitucionales.

En la practica, sabemos que muchas de las personas que prestan un
servicio al Estado y que tienen nombramiento de confianza, realizan funciones
de base, tales como mecanografiar, archivar, entrega de documentacion, etc., y
que por el solo hecho de ser de confianza, no gozan de las prestaciones que le
son otorgadas a los trabajadores de base y viven con la inseguridad juridica,
por que saben que en cualquier momento pueden ser despojados de su empleo,
es asi como el Estado valiéndose del nombramiento de confianza oculta

verdaderas relaciones de trabajo.

Consideramos que no hay justificacion para marginar y despojar de la
calidad de trabajadores, a quienes tienen nombramientos de confianza al

Servicio del Estado, toda vez que el trabajo, es energia humana, fisica o

1% Cfr. HORI ROBAINA, Guillermo. “Las Relaciones Laborales de los Trabajadores al Servicio del Estado”.
Laboral. Ntimero 21. México. 1994. Pag. 49.
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intelectual, personal y subordinada, independientemente de la empresa o

dependencia gubernamental a la que se preste.

La naturaleza juridica de la relacion laboral de los trabajadores de
confianza, debe estar regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y no quedar excluida de ésta, en virtud de que al ser
prestadores de un servicio no deben quedar marginados de este ordenamiento,
ya que, al igual que los trabajadores de base, prestan el mismo servicio, “son
servidores publicos,” y si bien no podran ser reinstalados en caso de cese
injustificado, considerando su calidad de trabajadores de confianza, si tendran
derecho al pago de una indemnizaciéon constitucional, si no demuestra el

titular de la dependencia la causal del cese.

La naturaleza juridica de la relacion Estado-empleado es de tipo
administrativo con matices laborales, ya que el empleado publico se introduce
a la relacion juridica mediante un acto de adhesion llamado nombramiento,
con el que se le faculta para ocupar su cargo piblico, ya sea de base o de

confianza '

Consideramos que si bien es cierto que el Estado como ente soberano
debe conservar toda su libertad e independencia para el cumplimiento de sus
fines, también es necesario lograr el equilibrio de las partes hasta donde sea
posible en esa relacion administrativa con matices laborales, a efecto de no
dejar en absoluta desproteccion al trabajador de confianza, quien generalmente

dedica gran parte de su tiempo, mientras presta sus servicios al Estado.

1% Cfr. RIVERA Mac NAUGHT, Jos¢ de Jesiss. “Trabajadores de Confianza”. Laboral. Ob. Cit.. Pag. 52.
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Se pretende por lo tanto, que las personas que ocupen una plaza de
confianza, su relacion laboral este regulada en un capitulo especial en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, modificando para esto el
articulo 2° de la siguiente manera: “.la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre el Estado y los trabajadores de base y confianza a su

servicio, éstos ultimos lo haran conforme al capitulo especial de esta Ley”.

4.3. REFORMA AL ARTICULO 5° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Durante el desarrollo del presente trabajo, hemos visto que las Leyes
reglamentarias del articulo 123 constitucional tienen diferencias trataindose de

los trabajadores de confianza.

El articulo 5° de la Ley burocratica enumera en una relacién
interminable quienes son trabajadores de confianza en el servicio publico, a
diferencia con el trato sencillo que al mismo concepto da el articulo 9° de la
Ley Federal del Trabajo, mediante la mencién de las funciones que se
consideran de confianza y la estipulacion de que lo verdaderamente
importante es la naturaleza de las funciones que se desempefian y no la

denominacién que se de al puesto.

El legislador, al crear el articulo 5°, en lugar de decir lo que se entiende
por trabajador de confianza, procedié a dar para cada drgano del Estado, la
enumeracion o ejemplo, de cada tipo de empleado que se considera de
confianza y al agregar un ultimo parrafo a la fraccion II, en el cual dispone

que “La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las
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dependencias o entidades, formara parte de su catdlogo de puestos”, deja que
inclusive cada secretario de Estado, pueda determinar quienes seran
considerados de confianza, y podra aumentar o disminuir su catilogo, esto

ademés de aberrante resulta injusto para los trabajadores '*.

Los trabajadores de confianza son aquellos trabajadores nombrados por
el Ejecutivo Federal, los de las dependencias de gobierno y los de las
entidades dentro del régimen del Apartado “B” del articulo 123 constitucional,
que desarrollan funciones conforme a los catilogos de puestos que se
establecen en cada entidad federativa en que participan los titulares de las
dependencias o sus representantes y los sindicatos respectivos, y son aquellos
en que se deposita o delega responsabilidad que requiere discrecionalidad en
el manejo de la informacion, ya que se trata de colaboradores muy cercanos a
los titulares de las dependencias del gobierno del Estado, ejecutando actos de
direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, manejo de fondos o valores,
auditoria, “ontrol directo de adquisiciones, almacenes e inventarios,
investigacion cientifica, asesoria o consultoria, ayudantias. Por ejemplo, en las
secretarias: son de confianza el secretario, el subsecretario, oficial mayor,

director general, agentes del ministerio publico, policias judiciales.

En el Poder Legislativo: Oficial Mayor, Director General de
Departamentos y Oficinas, Tesorero General, Cajeros, Director de
Administracion, Oficial Mayor de la gran comision, Director de imprenta,
Director de biblioteca; en la Contaduria Mayor de Hacienda: contador,

Director, Subdirector, Jefes de Departamento, Auditores, Asesores; en la

1% Cfr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano. Ob. Cit. Pag. 770.
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Camara de Senadores: Oficial Mayor, Tesorero, Subtesorero; en el Poder

Judicial: Secretarios de Ministros, del Tribunal Superior, Pleno, Salas.

Larga, absurda e inicua es la lista de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, que se da de acuerdo con las funciones y no con la
designacion del puesto, toda vez que hasta el chofer del Ejecutivo Federal y
todos los choferes de secretarios y hasta los choferes de las cocineras de los
secretarios deben ser de confianza, porque estan junto al jefe. Total

- . 107
mcongruencxa' 3

El establecer una lista interminable de quienes son considerados como
trabajadores de confianza, trae como consecuencia, que algunas personas que
teniendo un cargo de esa categoria, no se encuentren enlistados en ella, o que
se abuse, fundamentidndose en un nombramiento de confianza para otorgar
funciones de un trabajador de base y asi evadir el otorgamiento de las

prestaciones que le corresponden conforme a la ley.

Consideramos que debe buscarse la forma mas sencilla para definir al
trabajador de confianza y no la interminable lista que actualmente nos sefiala

el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Proponemos que en lugar de la enumeracion casuistica que hace el
articulo 5° de la Ley, sea la naturaleza de los servicios que presten la que
determine el caracter de confianza, quedando de la siguiente manera: “La
categoria de los trabajadores de confianza depende de la naturaleza de las

funciones desempeiiadas y no de la designacion que se le de al puesto.

' Cfr. RIVERA Mac NAUGHT, José de Jesiis. “Trabajadores de Confianza”, Laboral. Ob. Cit. Pig. 50.



Son funciones de confianza: las de direccién, decisién, administracion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, y las que se relacionen con trabajos
personales de los titulares de las instituciones publicas en el poder Legislativo,
en el poder Ejecutivo, en el poder Judicial, en los Municipios y en las

Instituciones Descentralizadas™.

4.4. REFORMA AL ARTICULO 8° DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

El articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su primer parrafo, sentencia a los trabajadores de confianza al
expresar: “Quedan excluidos del régimen de esta ley, los trabajadores de

confianza a que se refiere el articulo 5°...”.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado y del Gobierno del
Distrito  Federal, constituyen una clase de trabajadores verdaderamente
curiosa, pues a dichos trabajadores no se les aplica la Ley Federal del Trabajo,
por estar incluidos en el Apartado “B” del articulo 123 constitucional y
tampoco se les aplica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, por disposicion expresa de su articulo 8°, salvo exclusivamente para la
proteccion de su salario y los beneficios de la Seguridad Social, esto resulta
Juridicamente inexplicable, ya que los trabajadores de confianza, también se
encuentran incluidos en los beneficios que para los trabajadores en general

sefiala la Constitucién y ademas, deben merecer también en el desempefio de
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sus funciones, la misma proteccion legal que disfrutan los miembros del

Ejército, Armada y Servicio Exterior Mexicano '®,

Vemos como en la practica, los funcionarios que llegaban a una
dependencia a ocupar un alto puesto, a sabiendas de que los trabajadores de
confianza se encuentran excluidos de la aplicacién de la Ley Federal de los
Trabajadores al servicio del Estado, despedian a los empleados publicos que

tienen esa categoria, para traer a su gente de confianza.

En México una realidad visible y tocable es que cualquier cambio en un
alto puesto en la administracion publica provocaba un desplazamiento notable
de funcionarios que muchas veces no encontraban ya alternativas para
reincorporase a la funcién publica. Ante esto, se explica, aunque no se
justifica, que intenten reforzar su patrimonio con soluciones de corrupcion
para las que no son eficaces los remedios de la ley, al menos de manera

general .

Ahora con el servicio Profesional de Carrera, como ya mencionamos, es
un avance que beneficia a los trabajadores de confianza, ya que permite, por lo
menos, permanecer en el cargo, siempre y cuando se acredite tener los

conocimientos para el puesto.

Sin embargo, no es suficiente, ya que los trabajadores de confianza

siguen siendo objeto de discriminacion al no otorgarles las prestaciones

1% Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis Prictico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano del
Trabajo. Ob. Cit. Pag. 348.
1% Cfr, DE BUEN L., Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza. Ob. Cit. P4g, 87.
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laborales que se les otorgan a los trabajadores en general y que por su misma
condicion son obligados a jornadas excesivas, que vulneran sus derechos

humanos.

Este precepto niega a los trabajadores de confianza en forma absoluta el
derecho a la libertad, a la dignidad de seres humanos, a la justicia social y a la

estabilidad en el trabajo y , principalmente la seguridad de sus familias.

En la practica, no se aplica de manera supletoria a los trabajadores de
confianza la Ley Federal del Trabajo, pero cuando se hace, se limita a una sola
causal para proceder al cese, la denominada “perdida de la confianza”, actitud
que transgrede los derechos de los mencionados trabajadores, de modo que
nos encontramos ante un concepto de naturaleza eminentemente subjetiva, por
lo que debe sefialarse, en caso de controversia, si el titular acredita la calidad
de confianza del trabajador ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje; este Organo Jurisdiccional autométicamente resulta incompetente
para juzgar el fondo del juicio y, consecuentemente, estd impedido para
determinar si el cese fue justificado o no, subsistiendo unicamente la
competencia para decidir sobre las prestaciones relativas a la proteccion al

salario y las relativas a la seguridad social ''’.

La Suprema Corte de Justicia ha puesto de relieve en jurisprudencia
definida que la supletoriedad opera en los casos que no prevea la legislacion

burocratica al sefialar lo siguiente:

"' Cfr. RIVERA Mac NAUGHT. José de Jesiis. “Trabajadores de Confianza”. Laboral. Ob. Cit. Pag. 56.



99

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO, CALIDAD DE LOS. La supletoriedad a que se refiere el articulo
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado opera en
aquellos casos que no se encuentran previstos en dicho ordenamiento; por
tanto, como la calidad de confianza de un trabajador al servicio del Estado
depende de que el puesto sea uno de los enunciados expresamente con tal
categoria por el articulo 5° de dicha Ley, o bien, por cualquier otro
instrumento legal posterior que asi lo determine, no existe la posibilidad de
aplicar supletoriamente la Ley Federal del Trabajo™.

Séptima época: Cuarta Sala, tesis 9, Informe 1987, Segunda Parte, pag. 11.

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION 1917-
1995. TOMO V . MATERIA DEL TRABAJO. TESIS 582. PAG.383.

APENDICE DE JURISPRUDENCIA AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. 1917-2000. TOMO V. MATERIA DEL TRABAJO.
PRIMERA PARTE. SCJN. VOLUMEN 1. TESIS 675. PAG. 548.

Es lamentable que los trabajadores de confianza queden desprotegidos,
por ser excluidos de la ley burocratica, pues es de apreciarse como los
servidores publicos son despedidos por los jefes de las unidades burocraticas
de manera unilateral y arbitraria al establecer en el articulo 8° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado “B”: “Quedan excluidos del régimen de esta ley los trabajadores de
confianza a que se refiere el articulo 5°; los miembros del Ejército y Armada
Nacional con excepcion del personal civil de las Secretarias de la Defensa

Nacional, y de Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente;



los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten sus

servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios™.

Razon por la cual consideramos necesario reformar el articulo 8° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que es un articulo
verdaderamente discriminatorio y que deja sin proteccion a los trabajadores de
confianza, quienes generalmente tienen funciones que implican una mayor
responsabilidad y disponibilidad a los requerimientos de su superior jerarquico
en beneficio del Estado, sin recibir a cambio las prerrogativas en igualdad de

circunstancias que los trabajadores en general.

A fin de evitar la marginacidn a que estan sujetos irremediablemente los
trabajadores de confianza es necesario buscar alternativas que conlleven a
mejores condiciones de trabajo para estos, situacién que repercutiria en una
mejora en el desempefio de sus funciones y como consecuencia la
probabilidad de una posible permanencia en el empleo, en beneficio propio y

principalmente de sus dependientes econémicos.

Por lo que proponemos que el articulo 8° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado quede de la siguiente manera: “Los
trabajadores de confianza se regiran por el capitulo especial contenido en esta
ley; los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcion del personal
civil de las Secretarias de la Defensa Nacional, y de Marina; el personal
militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Servicio

Exterior Mexicano; el personal de wigilancia de los establecimientos
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penitenciarios, circeles o galeras y aquellos que presten sus servicios

mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios”.

Consideramos que el contenido del articulo 8° vigente en esta ley,
consigna la marginacién laboral, no solamente a los trabajadores de confianza,
sino también a los que prestan sus servicios mediante un contrato civil o que
estan sujetos al pago de honorarios, sin embargo, tal aseveraciéon debe ser

motivo de un estudio diverso al que hoy dedicamos este trabajo.

Con la reforma propuesta pretendemos que asi como los miembros del
Ejército y Armada Nacional y de Marina, el personal militarizado o que se
militarice legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; etc., que
se rigen por sus propias Leyes o Reglamentos internos, los trabajadores de
confianza encuentren reguladas sus condiciones de trabajo en un capitulo

especial de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

4.5. REFORMA AL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Los Trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en
las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por
tiempo fijo (articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado).

Como puede observarse, la relacion Estado-trabajador es de tipo

administrativo con matices laborales, ya que se requiere como condicion
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especifica que se le haya expedido nombramiento o que figure en las listas de

raya de trabajadores temporales '''.

Este precepto intenta ver como fuente de los que llaman “relacién
laboral”, no un contrato de trabajo, sino un acto unilateral del Estado, y es asi
como pretenden que el llamado “NOMBRAMIENTO”, sea precisamente un
acto unilateral y no un acto bilateral. Una declaracion unilateral de voluntad
no puede obligar a persona diversa de la que emite, y de ahi que si el
nombramiento fuera un acto unilateral del Estado, no podria obligar sino a

éste, nunca a la persona que pretendiera fuese su trabajador ''2.

En la Ley Federal del Trabajo en el articulo 20, parrafo segundo se
define al contrato individual de trabajo como “cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario”.

Aqui podemos ver la diferencia en el que una persona se obliga a prestar
un trabajo, en virtud de un acto bilateral del género contrato y es el que va a

ligarlos en los términos que se pacten.

Asimismo dicho articulo 12 de la Ley Federal de los Trabajadores al

3

Servicio del Estado dice: “...por estar incluidos en las listas de raya de

trabajadores temporales, para obra determinada o por tiempo fijo”.

""! Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Ob. Cit. Pag. 698.
""? Cfr. GUTTERREZ Y GON. . Emesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo

Mexicano. Ob. Cit. Pag. 790.
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Se entiende que estos trabajadores solo basta que se les incluya en la

lista de raya, para que ya estén al servicio del Estado, sin nombramiento, ni

contrato.

El hecho de que a un trabajador se le incluya en la lista de raya, se
presume que es por que ya celebro un contrato de trabajo para prestar
servicios al Estado, y se le nombro, como trabajador en virtud de la relacion
que se establece con base en ese contrato, pero haciéndolo constar no en un
documento especial para ello, sino con la sola inclusion de su nombre en la

lista de raya '".

El nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes
al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a la
buena fe (articulo 18 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
estado).

El precepto citado anteriormente, nos hace ver que el nombramiento no
es sino una propuesta, oferta o policitacion, y que al ser aceptada, integra el
primer elemento de existencia, es decir el consentimiento, que debe tener un

acto juridico para ser contrato ''*.

En la fraccion I, del articulo 44 de la Ley burocratica se establece como
obligacion a cargo del trabajador la de desempeiiar sus labores con la
intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus

jefes y a las leyes y reglamentos respectivos.

"> Cfr. Ibidem. Pég. 792.
" Cfr. SANCHEZ MEDAL, Ramén. De los Contratos Civiles. Decimotercera edicién. Porriia. México.
1994. Pag. 25.
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En esta fraccién aludida, se desprende el elemento de subordinacion,
que consiste en la facultad de mando de parte del titular del 6rgano estatal y el

deber de obediencia a cargo del trabajador.

La finalidad de modificar el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es crear una verdadera relacion de
trabajo, a través de un contrato de trabajo, establecido de forma bilateral, sin
restar derechos individuales, ni colectivos, ni otorgarles prerrogativas por los
especiales servicios que desarrollan los trabajadores al servicio del Estado,
que indudablemente son de interés general, publico y social, asi como instituir
en él, las causales de la terminacion de la relacion laboral con el Estado,
cuando se afecten los intereses del mismo, y en caso de cese injustificado se
otorgue la indemnizacion correspondiente. De tal forma que al tener los
mismos elementos que establece la relacion de trabajo para los trabajadores en

general, puede aplicarse el articulo 20 de esa ley, a los servidores publicos.

4.6. INCLUIR UN CAPITULO ESPECIAL EN LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTANDO AL TRABAJADOR DE CONFIANZA

Largo ha sido el camino que han tenido que recorrer las clases que
sirven al Estado para lograr el reconocimiento de su condicion humana de sus
derechos y de sus justas aspiraciones, pero ain mas preocupante es la
situacion de inferioridad y discriminacién juridica que viven los trabajadores

de confianza.



105

El punto medular de las modificaciones que se proponen en este
capitulo, lo constituye la necesaria incorporacion de los trabajadores de
confianza a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado,
incluidos en un capitulo especial, en el que sean objeto de proteccion en el

gjercicio de sus funciones.

A lo largo del presente trabajo, nos dimos cuenta como desde la
fraccion XIV, del articulo 123 constitucional, Apartado “B”, garantiza a los
trabajadores de confianza la proteccion al salario y la seguridad social, pero
los priva de los demas derechos, asimismo la exclusién que hace la Ley
burocritica de los trabajadores de confianza de la aplicacion de las
disposiciones de la misma, han dado origen entre otras razones, a un
mecanismo de corrupcion dada la incertidumbre del destino de esta categoria

de trabajadores.

Los trabajadores de confianza han tenido que vivir las inclemencias de
ceses y cambios injustificados, suspensiones de sueldos, salarios no pagados,
condiciones infrahumanas, jornadas arbitrarias, no se les paga el tiempo extra
laborado, entre otras irregularidades de que son objeto esta categoria de
trabajadores por el hecho de estar excluidos de la aplicacion de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Es comin ver en las dependencias de gobierno a los trabajadores de
confianza laborando hasta altas horas de la madrugada, generando desanimo,
cansancio y reduccion de productividad, jacaso los trabajadores de confianza

pertenecen a otra clase social?.
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Hemos mencionado que la Ley del Servicio Profesional de Carrera, es
un avance para estos trabajadores, ya que con esta se tiene la ventaja de
ingresar mediante examenes de oposicion y por supuesto un derecho
inalienable a la permanencia en el cargo con la evidente limitante de las
conductas ilicitas que justifiquen la separacion, pero también hemos
comentado que se trata de una ley administrativa que no regula las relaciones

laborales, solo el ingreso y la permanencia al puesto.

Muchas son las voces de los tratadistas laborales que viven preocupados
por erradicar de esa marginacion en que viven los trabajadores al Servicio del
Estado y que mediante algunos estudios proponen inclusive hasta la
desaparicion del Apartado “B”, como es el caso del Maestro José Davalos, que
sefiala que “ya es hora de que los Trabajadores al Servicio del Estado pasen a
un régimen laboral regular, en un plano de igualdad con los trabajadores del
Apartado ‘A’, reiterando una vez mas la propuesta de que se derogue el
Apartado ‘B’. Tomando en consideracion que el trabajo del hombre es uno
solo, posee una naturaleza unica, no puede variar en funcion de la finalidad a
la que se le destine. El trabajo puede ser mas o menos intenso o requerir
mayores 0 menores conocimientos, pero siempre es energia humana que se

presta a una persona o a una institucion” ',

El Maestro Miguel Borrel Navarro propone incluir en el titulo sexto que
la Ley Federal del Trabajo dedica a Trabajos Especiales, un nuevo capitulo
para reglamentar a los burocratas o servidores publicos, tomando en cuenta las

peculiaridades de sus servicios, sin restarles derechos individuales ni

S DAVALOS, José. “Degradante el Apartado B”. El Universal. México. 15 de junio de 2002.
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colectivos que desarrollan, que indudablemente son de general interés publico

. 1116
y social "',

Los Maestros Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera se inclinan
por la idea de que se expida un Estatuto especial para los empleados de
confianza, a efecto de que sean objeto de proteccién en el ejercicio de sus
funciones, en la misma forma en que se hace con los miembros del Ejército,

Armada, Servicio Exterior, etc '"”.

Por nuestra parte sugerimos que sea dentro de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado la inclusion de un capitulo especial en el
cual se consignen los derechos y obligaciones de los Trabajadores de
confianza al Servicio del Estado, tales como condiciones de trabajo, en las que
se establezcan la jornada, tiempo extraordinario, dias de descanso, vacaciones,
salario, aguinaldo, asi como las causales que determinen el cese de los efectos
del nombramiento y para el caso de cese injustificado los conceptos
indemnizatorios a que se refiere la Ley Federal del Trabajo, tales como son:

los tres meses de sueldo y los veinte dias por afio laborado.

Por otra parte, el citado capitulo especial a que nos referimos, dentro del
ambito procesal debera contemplar la competencia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, y del procedimiento ante el mismo, para el caso de
controversias laborales que se susciten con las dependencias y sus trabajadores

de confianza.

"¢ Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Anilisis Prictico v Jurisprudencial del Derecho Mexicano del

Trabajo. Ob. Cit. Pag. 348.
"V Cfr. Legislacion Federal del Trabajo Burocrético. Comentada por TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA

BARRERA, Jorge. Ob. Cit. Pag. 25.
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La finalidad de esta propuesta radica en que los trabajadores de
confianza al Servicio del Estado se encuentren reglamentados y no queden
excluidos de la aplicacion de la Ley Burocratica, y por ende marginados, asi

como en estado de indefension.

Por ello es bienvenida toda propuesta que ayude a evitar la marginacion
en que viven esta categoria de trabajadores, contribuyendo asi al beneficio de
la sociedad, y principalmente a la familia de estos, ya que al saber un
trabajador de confianza que se encuentra protegido en sus derechos laborales,
sera el estimulo para que este refleje una mejor calidad en el servicio que
presta al Estado, asi como un mejor rendimiento durante el desempefio de su
Jjornada laboral, sin que esto se traduzca en un exceso de la misma, toda vez
que la jornada laboral debera ser razonable o equiparable a la de los demas
trabajadores, lo cual seguramente le permitiria una mejor convivencia en su

seno familiar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Estado requiere de los servicios de una gran cantidad de
personas fisicas para el cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas, creando diferentes figuras en las cuales busca una mayor
productividad a un bajo costo, una de estas se refiere a la categoria de
trabajadores de confianza, quienes a lo largo de su existencia han vivido de
una manera sumamente desprotegida, soportando una permanente
inestabilidad en su situacion laboral, debido a que su relacion de trabajo es

muy vulnerable debido a los vaivenes politicos.

SEGUNDA. La discriminacion que sufren los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, con motivo de la prestacion de sus servicios, atenta contra
su dignidad de seres humanos, el trabajo debe tutelarse, independientemente a
quien se preste, ya que posee una naturaleza unica que no puede variar en
funcién del tipo de actividad que se desempeiie, por que el trabajo es energia
humana, fisica o intelectual, que se presta de manera personal y subordinada a

una persona fisica o moral.

TERCERA. Es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en
general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a
los servidores piiblicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para
empresas con fines de lucro, lo que trae aparejada una satisfaccion personal,
mientras que éstos dltimos trabajan para dependencias cuya funcién es de
interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la

funcion publica. Pero también es cierto que el trabajo no es una mercancia,
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sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre; por lo que insistimos

nuevamente, tendra que ser debidamente tutelado.

CUARTA. El Apartado “B” del articulo 123 constitucional debe comprender
a todos los trabajadores que tengan el caracter de servidores publicos y que
prestan sus servicios al Estado. Desde nuestro punto de vista y en forma
reiterativa, consideramos que no hay razon para excluir a los trabajadores de
confianza de la proteccion de su ley reglamentaria, en la que se precisen los

derechos y obligaciones que en justicia les corresponden.

QUINTA. La falta de regulacion de las relaciones laborales de los
Trabajadores de Confianza al Servicio del Estado, contribuye a la marginacion
de éstos, ya que su inseguridad en el empleo y desproteccion, inclusive de los
derechos mas elementales que les deberian de asistir, los obliga a soportar
humillaciones y condiciones laborales por debajo de las que se les otorga a los
trabajadores en general, es por ello que los de confianza deben estar regulados
por la Ley Burocratica, en un capitulo especial, y no quedar excluidos de este
ordenamiento, toda vez que la marginacion que padecen los trabajadores de
confianza con motivo de la prestaciéon de sus servicios, los deja en un estado
visible de indefensién, sin la probabilidad de exigir, como ya expresamos, sus
derechos mas elementales que como tales les corresponden, por el simple

hecho de prestar un servicio.

SEXTA. Para poder disminuir la discriminacién de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, se requiere de ciertas reformas y adiciones a
la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional, en su Apartado “B”, que

contribuyan en forma importante a garantizar, sin menoscabo al trabajador de
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confianza el ejercicio de sus derechos sociales, evitar el abuso de la disolucion
de la relacion de trabajo, eludir la esclavitud disfrazada y lograr un mejor y
mas adecuado desarrollo laboral de esta categoria de trabajadores. Las
reformas que se proponen en este trabajo, tienen como finalidad adecuar la
realidad de los trabajadores de confianza en el ambito laboral, para que de esta

manera logren su dignificacion humana a través del trabajo.

SEPTIMA. Evitar la discriminacion de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, favorece al progreso de las familias de los mismos, ya que
éstos, al saber que su relacion laboral no esté sujeta a los cambios politicos o
Presidenciales del Pais y que se encuentran amparados por las disposiciones
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, estaran
motivados para profesionalizarse, buscar mejores ingresos para su familia,
mejorar su desempeiio y asi construir una administracion publica en beneficio

de la sociedad.

OCTAVA. Actualmente el Gobierno Federal, con la finalidad de mejorar las
condiciones de los trabajadores de confianza, cred la Ley Federal del Servicio
Profesional de Carrera, que permite a cualquier ciudadano desempefiar un
puesto como servidor publico, en igualdad de circunstancias, siempre y
cuando, tengan la capacidad, asi como los elementos requeridos por el
servicio, que le permitan acceder y permanecer en un puesto dentro de una
dependencia, sin embargo, pudiera presumirse que con la citada ley, el
menosprecio laboral que padecen los trabajadores de confianza ha llegado a
feliz término, lo cual no es posible atin con la misma, ya que el contenido de
ésta es contradictoria, lo que para su aplicabilidad resulta totalmente ineficaz.

Consideramos que a pesar de ser una ley administrativa, ésta tiene que cumplir
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sus objetivos propuestos, para ser el inicio que marque la formacion de
servidores publicos capacitados que contribuyan al seguimiento de programas

que beneficien al progreso y desarrollo del pais.

NOVENA. Si bien es cierto que el Estado como ente soberano debe conservar
toda su libertad e independencia para el cumplimiento de sus fines, también lo
es, que resulta necesario lograr el equilibrio de las partes, en cuanto a la vida
personal, profesional, familiar, hasta donde sea posible, a efecto de no dejar en

absoluta desproteccion al trabajador de confianza.

DECIMA. El trabajo humano tiene la misma dignidad, independientemente
de la empresa o dependencia gubernamental a la que se presten los servicios.
Nada justifica marginar a los trabajadores de confianza de los derechos que el
Estado debe otorgar para proteger de manera igual a todo trabajo prestado por
el hombre. Por lo que finalmente deducimos que valdria la pena que la
autoridad correspondiente hiciera un analisis profundo y minucioso de la

situacion de los trabajadores de confianza al servicio del Estado.
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