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INTRODUGCION

En el derecho como ciencia social, no puede considerar al hombre aislado, sino a
conjunto, que unidos por una fuerza integran una unidad; precisamente el problema
fundamental del derecho es la actuacion del hombre en su actividad, que tiene que

ser limitada frente a los demas que forman parte del grupo.

Si de las personas se pasa a los bienes, o sean los objetos de relaciones juridicas o
de asientos de derechos reales, se empieza por estudiarlos abstractamente en
forma aislada, pero so6lo para agruparlos formando unidades a las que se aplicaran
reglas especificas y comunes, pero problemas impuestos por la realidad hacen que
el jurista, teniendo en cuenta intereses de terceros, se integren esos grupos como
unidades sujetas a las mismas reglas, no obstante la variada naturaleza de sus

integrantes.

El Articulo 27 de la Constitucion contiene los principios basicos relativos a los
recursos naturales de nuestro pais, entre los que destaca claramente la tierra como
parte de la riqueza publica susceptible de apropiacion por los particulares. Sin
embargo, dicha apropiacion no puede hacerse de manera anarquica o arbitraria,
sino en forma regulada, para que el aprovechamiento se realice de acuerdo con el
interés publico y, como ordena la Constitucién, para lograr una distribucion equitativa

de los recursos y su conservacion.

Por ello, el Derecho Agrario constituye una rama muy importante para regular la
propiedad sobre las tierras, es decir el derecho de usar, disfrutar y disponer de ellas,
lo cual puede estar sujeta, por disposicion constitucional, a modalidades por medio
de las cuales, sin afectar la esencia del derecho de propiedad se regule el ejercicio
de tal derecho a un modo establecido por la Ley.

De tal manera, en el presente trabajo se hace un analisis de los derechos y
obligaciones de los sujetos agrarios en la legislacion agraria vigente.



Para tal efecto, el presente trabajo se estructura de la siguiente manera:

En el primer capitulo se expone el marco histérico que fundamenta el estudio,
haciendo referencia a las clases sociales y formas de propiedad desde la época
Prehispanica, la Colonia, la época de Independencia, la Reforma y la Reforma
Agraria.

En el segundo capilulo se expone el marco conceptual en relacion con los sujetos
agrarios, incluyendo el conceplo juridico de persona o sujeto, para después

considerar los sujetos del derecho agrario.

El tercer capitulo corresponde al estudio del marco normativo juridico de los sujetos
agrarios, abordando su regulacién en la Constitucion Mexicana de 1917, en la Ley
Agraria de 1992, en la Ley General de Crédito Rural, en el Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria, asi como en la Jurisprudencia.

En el cuarto capitulo se exponen las caracleristicas de los derechos y obligaciones

de los sujetos agrarios de acuerdo con la legislacion agraria vigente.

En el quinto capitulo se hace un andlisis de los sujetos agrarios en el procedimiento
conciliatorio, incluyendo las facultades de la Procuraduria Agraria, el procedimiento
conciliatorio, la identificacion de una persona y la acreditacién del sujeto agrario, asi

como los requisitos de procedencia para la conciliacion.

Finalmente se exponen las conclusiones a las que se llega con el estudio.

Margarita Urania Camargo Wolf.
Mayo de 2005.



CAPITULO L.
EVOLUCION HISTORICA DE LOS SUJETOS AGRARIOS EN MEXICO

Actualmente México indudablemente es un pais estrechamente ligado a la tierra: a
través de la época prehispanica, la conquista, la colonia, y ya como Estado
independiente, se ha venido formando un esquema juridico Unico que conforma al
actual derecho agrario mexicano, con aciertos y errores pero creado a partir de

experiencias nacionales propias y tinicas.

Analizaremos para nuestro estudio los diferentes periodos historicos, y como se van
definiendo en cada espacio culturat a los sujetos agrarios, tomando como punto de
partida al pueblo azteca en las proximidades de la conquista. En la época
prehispanica encontramos que las formas de propiedad tenian que ver mucho con
las formas de organizacién que prevalecian en ese momento. Existia una clase
social dirigente, la clase denominada nobleza de ilustre linaje y la clase social baja.
La clase dirigente estaba comprendida por el suprema gobernante que correspondia
al rey llamado Hueytlatoani, quien era el soberano en poder econdmico, politico,
civil, militar y religioso. La clase social de la nobleza estaba formada por los
guerreros, los sacerdotes y los pochtecas. Estas castas eran merecedoras de
beneficios y reconocimientos sociales y econdmicos. Los pochtecas formaban parte
de un gremio, emprendian expediciones mercantiles dande asi auge al intercambio
comercial. A la clase social baja pertenecian los esclavos, los macehuales, los
mayeques y los llamemes, los tres Ultimos sujetos en cemento, trabajaban ia tierra
directamente y cabe recordar no existian bestias de carga en ese lapso de tiempo
por lo que los tlamemes padecian directamente esa extenuante faena.'

De acuerdo a lo anterior, la forma de organizacién de los aztecas estaba muy bien
definida, entrelazandose las formas de propiedad, las tierras se localizaban divididas

en tierras pablicas, comunales y de conguista. En las tierras publicas se contaban

' Véase MEDINA CERVANTES, Jos¢ Ramén, Derecho Agrario, Ed. Harla, México, 1987, pp. 32-35.



las Tlatocalialli tierras del supremo soberano, el derecho de propiedad era limitado;
solo el rey como titular de las mismas tenia las facultades de uso, goce y disposicion
de las tierras. En las tierras comunales se dividian en Calpullalli y Altepetialli. El
pueblo se encontraba dividido en barrios, vecindarios o calpulfis, que estaban
organizados en agrupaciones basadas en la posesion de un territorio, sus funciones
son econdmicas, religiosas y politicas, su vinculo al principio fue familiar después les
dio paso al vinculo politico, dando como resultade un perfeccionamiento en la
organizacion social. En las tlieras de conquista observamos que estaban
comprendidas los Tiatocamilli y los Yahutialli. Las primeras en mencion eran tierras
propiedad del sefocrio y solo podian ser arrendadas y satisfacer los gastos de la
casa del sefior, y ofrecian alimentos a menesterosos y caminantes. El Yahutlalli eran
los dominios congquistados y se repartia una parte a los nobles, otra al rey y el resto

quedaba en posesion del pueblo cautivo.’

En la época de la Colonia a consecuencia de la conquista, los soldados espafioles
se apropiaron de las tierras de los indios, pasandc a formar parie de la Corona
espariola y las leyes que regian en aquel tiempo en Espana se aplicaron a las tierras
conquistadas, sufriendo con elle el despojo a los nativos sobre sus tierras, por lo que
el conquistador institucionalizd un nuevo orden politico y econdmico, creando
diversos tipos de propiedad que se dividian en individuales, comunales y mixtas.
Estaban incluidas en la propiedad individual las otorgadas como mercedes,
caballerias, peonias, suerles, compraventa, confirmaciéon, prescripcion,
composiciones y capilulaciones. En la propiedad comunal se encontraban el fundo
legal, el ejido, los propios, la dehesa, las tierras de comun repartimiento y las
reducciones de indigenas. En la propiedad de espanocles e indigenas se

encontraban comprendidos los montes, pastos y aguas.3

Cfr. Ibid., pp. 37-39.
' Cfr. Ibid, pp. 56-57.



Se aplicd en las tierras conquisladas por Espafia en 1492 la figura juridica de la
Encomienda, cuya institucion daba derecho sobre los indigenas que habilaban en
dichas tierras y lo cual se ratifica en las Bulas Alejandrinas‘. Al principio su arigen
tiene una finalidad religiosa, mediante la cual el soberano espariol otorgaba a los
conquistadores (encomenderos) en encomienda a los indigenas, con el fin de
capacitarlos en una técnica en oficio, de catequizarlos e inslruirlos en el idioma
espafol, con base en ella se realizé la mayor parte de la explotacion agriceola de la
época. Posteriormente sirve como un medioc espléndido de dominio social politico y
militar de los indigenas. Con el tiempo se convirtid, en una especie de esclavitud
para el indigena, porque olorgadas ai principio por dos vidas, en 1555, no obstante
los ataques que ya habia sufrido, se consintieron por tres vidas, por cuatro en 1607
y por cinco en 1629, Al fin, consislieron sélo en el pago de tributos que, primero los
recibia el encomendero y luego se volvieron en un verdadero impuesto a favor de la
Corona. Por ultimo, bajo el reinado de Felipe V, entre los afios de 1718 a 1721 se

determiné que la encomienda llegara a término.”

Como podemos observar fueron muchos los motivos gue intervinieron para que
sucediera la concenlracion de la propiedad rural en nuestro pais. Sabemos que
exislia una serie de leyes amparando la propiedad indigena, y no era respetado y
aplicado con vigor por los espafioles que detentaban el poder en la Nueva Espafa.
Lo que se genera es un acelerado proceso de concentracion de ta propiedad, en el
siglo XVI y XVII, y trasciende al latifundismo. Siguiendo el criterio de Medina senala
son fres los sobresalientes aspectos para esta especulacion de grandes tierras: el
latifundisme individual, el latifundismo eclesiaslico y las tierras realengas. La parte
medular de las tierras quedaron en poder de |as clases altas de los peninsulares,

gue desempenaban puestios de funcionarios, comerciantes e industriales,

“Ll&mase bula (...} la cartz o epistola pontificia que contiene alguna decisidn del Papa, sobre algun asunto de
pravedad tratado con larga discrecidn y maduro examen, y estd extendida en pergamino con un scllo de
plomo en que sc hallaban impresas las imagenes de San Pedro y San Pablo.” ESCRICHE, José Joaquin,
Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Paris, 1858, Vo 3 “bula™, citado por CASO, Angel,
Derecho Agrario, Ed. Pormia, $.A., México, 1950, p. 25.

Cfr. CASO, Angel, Derecko Agrario, Ed. Porria, S.A., México, 1950, pp. 38, 40.



enconlrandose contundente el maycrazgo; aln existiendo la prohibicion a los
clérigos y a las érdenes a que pertenecian de adquirir la propiedad inmueble, no fue
esto obstaculo para la acumulacidon de tierras. Sus mecanismos mas comunes
fueron las donacicones, ei diezmo y las herencias. A consecuencia de eslo generaron
una lenta circulacion de la ecanomia en ta Colonia;® Por ltimo, las lierras realengas,
eran las tierras descubiertas y conguistadas que pertenecian ai rey espafiol, y la
reservaba para disponer de ellas a su voluntad, se servia hacer merced de ellas,
confirmar a un poseedor, admitir a composicidn, recenocer la prescripcidon que se

habia aplicado sobre ellas.”

En la elapa de la independencia se crean dos bandoes en pugna: los insurgentes y
realistas pretendiendo repartir la tierra equitativamente. Ambos partidos dictan varios
pronunciamientos a favor de los indigenas haciendo una distribucion de tierras para
ellos, asi como al ejército y sus familias y, fomentando la colonizacién a cualquier

persona.

Abordamos la época de la reforma destacando dos grupos de oposicién: los
conservadores, quienes mantenian el poder econdmico y los liberales formados por
miembros de conceptos inclinados a querer una distribucion equitativa de la riqueza
y el poder para servir al pueblo. La parte sustancial de |la etapa de la Reforma es
entre 1855y 1867.

En relacién con la propiedad del clero, hemos advertido desde los inicios de la
conquista la prohibicibn que existia de adquirir bienes inmuebles, mas las
circunstancias en que se desarrollan los irescientos afios de coloniaje posibilitan el
acrecentamiento del poder religioso en econdémico y politico. El trénsito de la

Independencia a los inicios de la Reforma, en que se rednen las corrientes entre

Cfr. MEDINA CCRVANTES, Jos¢ Ramdn. op. cit., pp. 61-63.

“Yaotlelli, realengo, nacional, son tes denominaciones que al través de nuestra historia contienen ¢l mismo
concepto, fijan la soberania del rey o del pueblo, segin la etapa histérica en la que se vean, sobre 1a tierra que
atin no ha sido adecuada a una finalidad de utilidad especifica.” Véase CASO, Angel, op. cit., p. 47.

?



conservadores y liberales, luchando por imponer la estructura ideolégico-politica al
naciente Estado mexicano, que conlleva el ejercicio del gobierno y el control
territorial, permiten gue el clero continle como un sodlido acaparador de la economia.
Ante esta problematica de concentracién y acaparamiento de la riqgueza nacional por
la Iglesia se dictan las leyes de desamortizacion, baldios y nacionalizacion

respectivamente.®

E! 15 de diciembre de 1883 expidid un decreto el presidente Manue! Gonzélez en la
ciudad de México. Esta ley tenia como finalidad “deslindar, medir y fraccionar
terrenos baldios o de propiedad nacional que hubiere en la republica...”®, facultando
al Ejecutivo autorizara a Companfias particulares practicaran en estos terrenos las
operaciones ya mencionadas. Recompensando a estas compafiias hasta la tercera
parte de los terrenos habilitados. Los lerrenos baldios deberian enajenarse a los
colonos gue lo solicitaran y se daban a bajo precic y pagaderos en abones a largos
plazos. Estas companias deslindadoras con el objeto que pretendian de deslindar
estos citados terrenos llevaron a cabo innumerables injustos despojos a los
pequefios propietarios, los ignorantes, los débiles y a los pobres campesinos,
olvidandose del propésito por el que fueron creados, desmoronar las grandes

acumulaciones de propiedad lerritorial existenie en el pais de esa época.

El 25 de junio de 1856 se expidid ta Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos
Muertas por el presidente Ignacio Comonfort en la ciudad de México, decretando
que: “...las fincas ruasticas y wurbanas administradas, o en propiedad de
corporaciones civiles o eclesiasticas, que estén en arrendamiepto pasan a
propiedad de los arrendatarios.””® Su objetivo econbmico era incorporar a la vida
econdmica nacional el gruese de terrenas rusticos, ademas de los predios urbanos

en manos del clero, de prestanombres y algunos seguidores; poner las bases de

¥ Cf. MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit, p. 9.
lbid., p 103.
" Ibid., p. 91.



una politica fiscal, por medic de los gravamenes a eslos inmuebles; y, alentar un
proceso distribuidor de la riqueza entre los campesinos y rabajadores. Las
comunidades indigenas, estaban comprendidas en el proceso desamortizador de la
Ley, de ahi que los comuneros deblan tramilar ja adjudicacion en el lapso de tres
meses, a partir de la publicacion de la Ley, por ignorancia y falta de recursos
economicos ne fue cubiero con oporunidad, quedando los bienes de las
comunidades sujetos al denuncio, que normalmenle fue practicade por
terratenientes y extranjeros, para apropiarse de las tierras de comunidad, para
desamparo de estas comunidades, esta ley fue interpretada en su perjuicio.

*Venustiano Carranza expidi¢ el Decreto del 6 de enero de 1915, que formalmente
inicia la reforma agraria reconociendo a las comunidades coma sujetos de derecho
Yy, por lo tanto, estableciendo la nulidad juridica de los despojos ocuridos..."."" Y
continua diciendo: "Que una de las causas mas generales del malestar y
descontento de las poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de los
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento. que les habtan sido concedidos
por el Gobierno Colonial como medio de asequrar la existencia de la clase indigena,
y que, a pretexlo de cumplir con fa Ley de 25 de junio de 1856 y demas
disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccién a propiedad privada de
aquellas tierras entre los vecinos del puebio a que pertenecian, quedaron en poder
de unos cuantos especuladores;... Como se ve, se hizo clara referencia a los
derechos de las comunidades sobre sus lierras al sefialarse que |os terrenos 'habian
sido concedidos por el Gobierno Colonial’, asi como a la legitimacion expresa, o sea
de derecho, al conceder los litulos legitimas, y a la aceplacién ltacita, ¢ sea de
hecho, al respetar la posesion de aquellas comunidades que no tenian ningun

titulo.” 12

" ZARAGOZA, José Luis y MACIAS, Ruth, i Desarrolie Agrario de México v su Marco Juridico, Centro
MNacional de Investigaciones Agrarias, México, 1980, p. 99.
2 Jbid, p. 100.




En esta ley se considera y describe como sujetos de derecho agrario a: “los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades,”* y como patrimonic de éstos, a las
tierras, montes y aguas, podian gozar de estos bienes mediante las acciones

denominadas de restitucién y dotacion.

Como hemos cbservado han sido muchos los ordenamientos juridicos proyectados
en el transcurso del tiempo, con la finalidad de proteger a los sujetos agrarios. Nos
encontramos actualmente con el decreto de reformas del 6 de enero de 1982 al
articulo 27 constitucional, un articulo polémico que a través del tiempo ha sufrido
varias reformas, adiciones y derogaciones, su proposito reactivar y capitalizar el
campo, promover la justicia social efectiva y dar libertad para el campo, per la via del
empleo, produccion, capacitacion, y que exista un reparto equitativo de tos

beneficios.

El resultade de la reforma constitucional, da pie a su legislacion reglamentaria, la
nueva Ley Agraria, el reglamenio interior de la Procuraduria Agraria, preceptos de
interés para nuestro estudio, y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, regulando
y sefialando claramente a Ias personas juridicas que se desenvuelven en el campo
mexicano y su correspondiente regulacion juridica, y a quienes se les denomina
sujetos agrarios instituyendo sus derechos y obligaciones de cada uno de ellos. En

el Reqglamento Interior de la Procuraduria Agraria se detalla quienes son los Sujetos

Agrarios. “los efidos vy comunidades; ejidatarios, comuhetos y posesionarios v sus

sucesores, pequefios propietarios; avecindados, jornaleros agricolas; colonos;
uid

poseedores de terrenos baldios o nacionales y campesinos en general”” Asi, se

designa a dos nuevos sujetos agrarios siendo el Posesionario y el Avecindado, sin
olvidar la finalidad principal de esta reforma, de dar seguridad juridica y fomentar al
campo agrario mayor produccién e igualar la evolucidn contemporanea de nuestro

agro mexicano al contexto mundial.

Y ibid., p. 272. (Subrayado nuestro).

" Marco Legal Agrario, Procuraduria Agraria, 3° edicidn, 1998, México, p. 296 (El subrayado es nuesiro).



1.4. EN LA EPOCA PREHISPANICA.

Es una brevisima exposicidn que mostraremos acerca de las diferentes formas en
que el pueblo azteca organizd su vida social y politica, hasta lograr el desarrollo
gradual de sus entidades, en la condicidbn en que las encontraron los primeros
conquistadores, es solo una sintesis de los fundamentos histéricas del derecho
agrario mexicano, ya que algunos aulores han estudiado admirablemente al
respecto, v.gr., a través de los codices'®. Senalaremos el umbral de esas formas ¥
su evolucidn, hacer notar las modalidades especiales que las caracterizan dentro del
propio ambiente en que surgieron, para asl poder intentar explicar su razén de ser,
el valor que representaron para aquel grupo organizado que, surgido de una raza
mislica y guerrera, adquirid, en menos de dos siglos, los relieves del pueblo mas
poderoso de Anahuac.'®

El nicleo cultural, politico y militar de Mesoameérica estaba en los valles centrales
del aftiplano mexicano,’” era el grupo dominante y es el que se tiene mayor
conocimiento al respecto, y quienes lograron abarcar poderic en una extension de
terrilorio bastante considerable.® Su cultyra y organizacion es el antecedente a la

Conquista y son los que influyen en el uso de las instituciones pasteriores.

Los codices son los libros indigenas de México, estos codices o libros con pinturas y signos glificos
constituyen uno de los testimonios mas valiosos ¢n ¢! legado cultural de México antiguo. De los cuales se
ha obtenido informacidn de la historia prehispénica de los diferentes pueblos que conformaron el Andhuac.
Estaban elaborados de largas tiras de piel de venado o de papel de amate. Cfr. LEON PORTILLA, Miguel,
Rostro y Corazon de Anghuac, Asociacion Nacional del Libro, A. C., México, 2001, pp. 141-155; Veéase
LEON PORTILLA, Miguel y MATEOS HIGUERA, Salvador, Catalogo de los Codices indigenas del
México Antiguo, Boletin Bibliografico de la Secrelaria de Hacienda, Afo 3, Suplemento de! Nam. 11,
México, 15 de junio de 1957

“‘Anahuac es el nombre con que los puebios nahuas designaban las tierras situadas proximas al agua, bicn
sca el mar o los lagos. Par extension se ha empleado |2 palabra Andhuac para referirse a la region donde
florecid la civilizacién de los nahuas, desde sus anmtecedentes teotihuacanes hasta los tiempos mexicas.”
LEON PORTILLA, Miguel, op. cit., p. 11

7 Cf. CARRASCO, Pedro, "'La Sociedad Mexicana®, Historia General de México, Bl Colegio de Méxica,
Tomo I, México, 1976, p. 171.

Para estudiar ¢/ tema con detalle cn sus origenes recomendamos la lectura de LEON PORTILLA, Miguel, en
su analisis Historia v culturas de México Prehispdnico, Secrelaria de Relaciones Exieriores, México, 1990,
pp. 10-28; De igual forma acerca de este punto véase del mismo autor Rostre y Corazdn de Andhuac. op.
cit, pp. 21-37, y GONZALEZ de COSSIQ, Francisco, Historia de la Tenencia y Explotacion del campo, T
1., [nstituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, 1957, pp. 3-15.




“La base material de la civilizacibn Mesoamericana era principalmente la
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agricultura... la tierra era el medio de produccidn fundamental, tenian la

capacidad suficiente para sostener a esa compleja sociedad.?'

Las actividades econdmicas, politicas, civiles y militares, ceremoniales, legislativas y
judiciales estaban asignadas al soberano, era la autoridad suprema del reino y a
quien se le llamaba hueyvtiatoani o gran rey. Los segmentos politico-territoriales
eslaban entrelazados con el sistema de estratificacion social,” tenian vida en

comun.

“El calpul® era una subdivision social que generalmente coincidia con una zona
residencial o barrio y que controlaba ciertas tierras para el uso camun o individual de
sus miembros. Funcionaba como una unidad corporativa en distintas esferas de la
organizacion social. Econdomicamente, no sélo posela la tierra, sino que era también
la unidad responsable colectivamente por el pago de tributos y servicios

personales”.?

El calpuii institucion politica reviste de gran importancia en nuestira historia, cuna fue
de nuestra vida pglitico-social, en su propia estruclura se encuentran las bases
poderosas de un orden de justicia digno de ser considerado con atencion, ella

implica en si los fundamentos de un régimen de gran adelanto social. *®

¥ CARRASCO, Pedro, op. cit., p. 179.

®  McCLUNG DE TAPIA, Emily, “La Domesticacién de las Plantas Alimenticias. El Origen de la
Agricultura”, y SERRA, Mari Carmen, “El Precldsico. La Etapa Aldeana”, Ailay Historico de
Mesoamérica, Ed. Larousse, S.A. de C.V., México, 1989, pp. 45-51.

™ Cfr CARRASCO, Pedro, op, cit., p. 1§6.

2 Cfr. 1bid., p. 189.

Véase en relacién al calpulli LEON PORTILLA, Miguel, Rostro y Corazén de Andhuac, op. cit., pp. 41-46,

CARRASCO, Pedro, op. cit., p. 207.

% Recomendamos la lectura del analisis realizado del calpuli por ROMEROVARGAS YTURBIDE, Ignacio, £/
Calpulli de Andkuac, Ed. Romerovargas, México, 1959, pp. 4-22; Véase ¢l estudio de VAN ZANTWIJK,
Rudolph, The Aztec Arrangmeni, ihe Social History of Pre-spanish Mexico, University of Oklahoma Press,
USA; 1985, pp. 57-93; “Calpuili, se deriva de la palabra Calli, que significa Casa y de pulli o poili, que da
idea de agrupacidn de cosas semejantes; ¢s igualmenie denotativo de aumento, el significado mas exacto de
Calpulii es de vecindario o barmo”. Véase MORENO M., Manuel, La Organizacidn Palitica y Social de los
Aztecas, UNAM, México, 1931, pp. 15-16.
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Mencionaremos para complementar lo que Alonsc de Zurita, en su estudio Breve y
sumaria relacion de los sefiores de la Nueva Espana, citado por Jesus Silva Herzog

sefiala en razén con el Calpulali;

“calpulli o chinancalli, que es tode uno, quiere decir barrio de gente conocida o linaje
antiguo, que tiene de muy antiguo sus tierras y términos conaocidos, que son de
aquella cepa, barrio o lingje, y las tales tierras llaman calpulalli que quiere decir
tierras de aquel barrio o lingje... Las tierras que poseen fueron repartimientos de
cuando vinieron a la tiera y tomd cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y
términos senalados para elfos y para sus descendientes, e ansi hasta hoy los han
poseido, e tienen nombre de calpullec, y estas tierras no son en particular de cada
uno del barrio, sino en com(n del calpulli, y el que las posee no las puede enajenar,
$ino que goza de ellas por su vida y las puede dejar a sus hijos y herederos. Calpulli
es singular e Calpullec plural. De estos calpullis o barrios o linajes unos son mayores
que ofros, segun los antiguos conquistadores y pobladores las repartieron entre si a
cada linaje, y son para sl para sus descendientes, y si alguna casa se acaba, o
acaba muriendo todos, quedan las tierras al comuan del calpulii, y aquel sefor o
pariente mayor (el chinancallec) las da a quien las ha menester del mismo barrio,
como se dir4 adelante. Por manera que nunca jamas se daban ni dan fas tierras a
quien no sea natural del calpulli o barrio. Podianse dar estas tierras (las del calpulli) a
las de otro barrio calpulli a renta, y era para las necesidades puablicas y comunes del
calpulli. Si alguno habia o hay sin tierras, el pariente mayor, con parecer de otros
viejos, les daba y da las que han de menester conforme a su calidad y posibilidad
para las labrar, y pasaban y pasan a sus herederos en la forma en que se ha dicho.
Si uno tenia tierras y las labraba, no se ie podia entrar en ellas otro, ni el principal se
las podia quitar ni dar a ofro, y si no eran buenas las podia dejar y buscar otras
mejores y pedirlas a su principal, y si estaban vacas (sic) y sin perjuicio, se las daban
en la forma que se ha dicho. Cada calpulli lenia sus tierras propias, y asi ningun
calpulli tenia que ver en las tierras que pertenecian a los demas ni los ofros podian
inmiscuirse en relativo a sus terrenos.”®

Como podemos adveriir los calpules eran comunidades en posesidn de la tierra
desde el iempo en gue la habfan ocupado cuando se instalaron en el reinado. Los
campesinos integrantes del calpul gozaban en usufructo de parcelas familiares que
podian transmitir por herencia a sus sucesores. Esta posesion, sin embargo, estaba

convenida por el cullivo efeclivo de la lierra, por el pago de tributos y servicios

H3

SILVA HERZOG, Jesus, £l Agrarismo Mexicane v la Reforma Agraria, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1964, p. 14.



personales. Si un labriege abandonaba su lierra para irse a otra comunidad, o si la
dejaba de cultivar durante dos afos, perdia sus derechos y las autcridades del
calpul Ia podian asignar a otro miembro. Igualmente, si un campesino moria sin
herederos, su lierra volvia al fondo coman del calpul. Los enfermos y los menores
de edad podian seguir en posesion de la tierra aungue no la cultivasen ellos mismos
o miembros de su familia; se las podia cultivar otra perscna hasta que ellos

estuvieran en posicién de hacerlo.?’

El autor usa la palabra estamento como categoria juridica que combina todo un
conjunte de funciones econdmicas, politicas y sociales, distintas para cada
estamento. Todo individuo pertenece por necesidad a un estamento dado y, por lo
tanlo, tiene los derechos y abligaciones de ese rango, y por esta situacion no cuenta
con la libertad de acciéon e igualdad ante la ley, y el sujeto actia segin su

adscripcion.?®

“Los derechos de propiedad considerados, como condicion previa a la formacion de
clases sociales son de naturaleza diferente para cada estamento y estan vinculados

a las distintas posiciones sociales politicamente definidas” %

Podemos imaginar para mayor comprension una grafica disefiada por una piramide
social, controlada por la nobleza -sefores, sacerdotes, guerreros y comerciantes-,
siendo ellos determinantes en |a organizacion econémica. Medina Cervantes sefiala
que, el régimen de propiedad de las lierras con fines de produccion agropecuaria se

divide en colectivas y privadas.”

Cada uno de los rangos sociales tenia sus atribuciones economicas como el

derecho a cierlo tipo de tierra 0 a sus productos, derechos a recibir prestaciones de

¥ Cfr. CARRASCO, Pedro, op. cit., pp. 208-209.

% Cfr. Ioidem., p. 191.

® Ibid., pp. 191-192.

* Cfr. MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit., p. 35.



cierta gente; y todos, de manera diferente seglun su estado, tenian la obligacién de

dar bienes y servicios al organismo politico.”'

Nos interesa particularmente para los fines de nuestro estudio, las clases sociales y
las farmas de propiedad, destacando a los sujelos gque trabajaban la tierra, que a

continuacion presentamos.

1.1.1. LAS CLASES SOCIALES Y LAS FORMAS DE PROPIEDAD.

A la llegada de Jos conquistadores espaficles existia primordiaimente una alianza de
tres grandes reinas que dominaban [a mayor parte del Anahuac, eran los aztecas o
mexica, tepaneca y acolhua o fexcocano. Su sistema polilico estaba conformado por
una monarquia absoluta. En donde el rey era la autoridad suprema, vy a su alrededor
existen las clases que gozaban de privilegios siendo estos los dirigenies, la nobleza
y la clase social baja.¥

El rey era el supremo senor, a quien se le llamaba Tlacateculitli o Hueytlatoani, tenia
que ser flacatecuchtli, o sea provenir de la nobleza y haberse educado en el
Calmécac.™ Era la persona central en e! Estado azteca, jefe supremo del ejército,
aunado a funciones religiosas, administratlivas, con jurisdiccién civit y criminal e

incluso legislativa. Era la autoridad suprema, el sefior de vidas y haciendas.®

*' Cfr. CARRASCO, Pedro, op. cit,, p. 221.

Cfr MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, £1 Problema Agrario en México, Ed. Porria, S A., México, 1989, p. 13.
“Era una escuela que estaba a cargo de los tlamatinime, e¢n la que se ensefiaba a los alumnos buenas
voslumbres, astrologia, astronomia, matemdticas, historia, canto, formacién humanistica y retdrica en
lenguaje -tepillatolli- culte © noble y educacion e instruecion guerrera.” Véase MEDINA CERVANTES, José
Ramén, op. oit,, p. 30; Véase en relacion a las escuelas con mas detalle LEON PORTILLA, Miguel, op. .,
pp. 69-83; LOPEZ AUSTIN, Alfredo, La Constitucion Real de México-Tenochtitlan, UNAM, México, 1961,
pp. 119-123.

% Cfr, MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit,, p. 18; Véase MORENO M., Manuel, op. cit., pp. 62-63.




Un grupo de nolables familiares allegados al rey en forma consanguinea o civil se
les conocia con el nombre de fatocan o Consejo Supremo®, atendian funciones
que no podia atender el supremo sefior, estos asuntos estaban relacionados en lo

legislalivo, administrativo vy judicial.

Prevalecia un vicegobermador del Hueytlaloani, quien era su principal consejero y
represenlante en reuniones del Tlatocan, lamado Cihuacoatl.*® Sus funciones al
principio fueron sacerdotales pero después se ampliaron a las areas administrativas

dirigiendo la hacienda publica y judicial.

Los caballeros de nobles raices que se habian distinguido en la guerra, que tenian
parenlesco en la tlacatecuhtii, ios nombraba responsables de los sefiorios anexos a
Tenochtitian, se les llamaba tetecuhtzin.®’ Estos eran los que conformaban la clase

dirigente sigutendo la descripcion de Medina Cervantes.

A la clase social de la nobleza pertenecian los guerreros, los sacerdotes y los
pochtecas. Los guerreros se formaban militarmente en el Calmécac, y los que
fueron distinguidos recibian un reconocimiento social y econémico. El cargo de
sacerdote se transmilia por herencia y eran delentadores de una considerable
rigueza, entre la que se localizaba la inmueble. Los pochtecas eran los mercaderes,

quienes gozaban de un alto nivel social y moral.*®

La clase social baja estaba conformada por los esclavos, macehuales, mayeques y
tlamemes. Un ncble podia convertirse en esclavo por deudas, por vender a un hijo,

de un macehual a un noble, por penar y por ser prisionero de guerra. El esclavo

3 Cfr. MORENO M., Manuel, op. ¢iL., pp. 63-66.

* Cfr. Ibid., pp. 66-68.

** Cf. MEDINA CERVANTES, Jos¢ Ramén, op. cit., p. 33; MORENO M., Manuel, op. ¢it., p. 53.
¥ Cfr. Ibid., p. 24; Ibidem., p. 76.



podia tener patrimonio propio, contraer nupcias, procrear familia, y también podria
liberarse.*® Los tres Gllimos sujetos que hemos mencionado eran los que trabajaban

la tierra y tenian relacién con ella, los cuales distinguiremos més adelante.

Con estas diferencias de clases que existian es lo que detlerminé totalmente la

distribucion de la tierra dando como resultado las formas de propiedad.

Las formas de propiedad se agrupan en tres grupos generalizados, tomando en
cuenta el objetivo a lo que estaba orientada la produccién de la tierra, el tipo de
cultivo y la posesion que se gjercia sabre la heredad, siendo Pdblicas, Comunales y

de Caonguista.

Las de caracter publico o publicas eran 1a tierra del Sefor llamada Tiatocallalii; la
tierra de les nobles Tecpantlalli; la tierra para gastos del culto religioso Teotfalpan y
las tierras para sustento de la huesle Mifchimalii; las de género comunales eran las
tierras de nobles o hidalgos Piilalii; tierras de los barrios llamada Calpulii y tierras del
pueblo Aftepetialli; y el Gltimo grupo las de Conquista formadas por las tierras del
seforio llamadas Tlatocamiili y las tierras por derecho de conquista a disposicion del
rey llamada Yahutlalii.

El rey podia disponer de sus propiedades sin limitacién alguna; podia transmitirlas
en todo o en parte por donacién, o enajenarlas o darlas en usufructo a quien mejor

le pareciera.’

En las formas de propiedad pulblicas tenemos la Tierra del Sedfor llamada
Tlatocatlalli, eran un conjunto de tierras de la mejor calidad, estaban cercanas a los
pueblos donde lenia su domicilio el rey e independiente de sus propiedades

particulares donde tenia pleno dominio el rey.

¥ Cfr. MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit., pp. 34-35.
©  Cfr. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., p. 15.



E| Tecpantialli era la ierra de los nobles; eslos que servian al palacio usufructuaban
lieras, que a la vez financiaban los gaslos del gobiemo y la censervacion y
mantenimiento de los palacios. Estas lierras no se podian enajenar, pero si heredar
a sus sucesores. El predio se reincorporaba al patrimonio del rey si el detentador

caia en pena, o estaba separado del cargo, o la familia se extinguia.

Las tierras designadas como Teollalpan eran las deslinadas para pagar los gastos

de su cullo religioso y estaban consignadas al servicio del templo.

Las tierras para mantenimiento del ejército Mitchimalli eran asignadas para contribuir

los gastos de guerra y el mantenimiente del ejército.

Las tierras de nobles o hidalgos, nombradas como Pillalli, se les entregaban por
servicios prestados al rey o por recompensa de un servicio. La primera en mencién,
no podia ser cedida ni vendida, solo podian heredarla a sus hijos, donde se
formaron evidentes mayorazgos. En la segunda se le permitia al noble cederla o

enajenarla, exceplo a los de la clase social baja.

En las formas de propiedad comunales se tenia el Calpullali’’, era el barrio que sirve
como base de la divisibn geografica y politica de los aztecas. Se le ha dividido en
dos tipos de calpuliis rural y urbano® lienen misma estructura y funcionamiento, solo
la localizacion es lo que cambia. Esta posesion se consolidaba por el trabajo
continuc de la tierra, vecindad y herencia. Se asignaban las parcelas conocidas
como llalmillas o milpas, exclusivamente a los miembros dei calpulli que vivieran en
el barrio correspondiente. No se podia recibir méas de una parcela, tenfan que

cultivaria perscnalmente, excepto cuando fuera huérfano, menor, muy viejo o

! vease el estudio elaborade por LOPEZ AUSTIN, Alfredo, Organizacion Politica en el Altiplano Central de
Meéxico durante el Posclisico, Historia Mexicana, vof. XXI111, num. 4 [92], México, abril-junc de 1974, pp.
517-524.

** Sugerimos complementar lectura con ROMEROVARGAS YTURBIDE, Ignacio, op cit, pp. 13-14




estuviese enfermo. No se permitia arrendar la tierra, solo en caso de salisfacer un
servicio publico. Se sancionaba si se dejaba de cultivar la tierra por dos afios
continuos y si el siguiente afio se continuaba asi, entonces se le privaba de los
derechos scbre la parcela y se reintegraba al calpulli para adjudicarla a otra

persona.*

Atlepetlalli recibia el nombre de las tierras de los pueblos, eran las lierras, bosques,
pastos y aguas propiedad del calpulli. Con su producto se cubrian gastes locales,
tributos y obras de servicio colectivo. El cultivo lo desarrollaban los jefes de familia

en sus tiempos libres, sin remuneracion algunaf"I

La ultima forma de propiedad era los de conquista. Las tierras del sefiorio que {enia
el nombre de Tiatocamilli, solo el rey podia arrendarlas eslaban destinadas para el
gasto de la casa del sefior, asi como para ofrecer alimentos a menesterosos y

pasajeros.’®

Yahutlalii eran las tierras por derecho de conquista a disposicion del rey, eran de los
seforios conquistados, eran las tierras ganadas per las querras, una parte de ellas
eran destinadas a los nobles y al sefior y e resto quedaba en posesion del pueblo
sojuzgado. Son antecedentes de las tierras realengas de la colonia, ademas, las

demasias, excedencias, baldios y nacionales.*®

De la exposicidn anterior apreciamos que el concepto de propiedad habia aparecido

en el pueblo azteca, estaban bien delineados sus pardmetros territoriales, y habian

¥ Cfr. MEDINA CERVANTES, José Ramdn, op. cit,, p. 38.
Tdem.

Tdem.

% Cfr. Ibid, pp 38-39.
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evolucionado con ello. La propiedad era el fundamento de [a organizacién social de
los aztecas, y también se ubicaba entrelazado el caracter pelitico que daba vida a

esa enlidad.

1.1.2. SUJETOS QUE TRABAJABAN LA TIERRA.

Los sujetos que trabajaban la tierra eran los macehuales, mayeques y tlamemes, los

cuales referimos como sigue.

En primer término existian los macehuales, eran gquienes labraban las tierras en
favor de la clase social alta. “El comun del pueblo recibia et nombre de macehualtin
{singular macehuazlli), del que proviene en la época colonial el término macegual.
Los maceguales eran los gobernados y tenlan la obligacion de pagar tributos vy
servicios personales. Estaban organizados en las unidades territoriales lamadas
calpules, barrios que poseian la tierra en comin y que eran también unidades para

ta recoleccion de lributos y servicios...”."

Al respecto podemos imaginar el trabajo de campo que realizaban los macehuales a
la época anterior a la conquista, si consideramos que realizaban sus tareas sin la
ayuda de bestias de labor, que no exislian en ese lapso, y sin instrumentos o
maquinarias agricolas adecuadas. En estas condiciones, el frabajo agricola debid

ser extraordinariamente penoso y, en todo caso, muy mal retribuido.*®

El segundo en mencion eran los mayeques, eran labradores gue después de la
conquista de su pueblo, perdieron sus lierras por et sometimiento de que fueron
objeto, con la obligacion de servir y tributar a quien fuese el propietario; estaban
obligados a contribuir con agua y lefia para el servicio de la casa de su sefior, y a

entregarle una parte de los productos recogidos; no tributaban al Tlatoani, sino que

" Cfr. CARRASCO, Pedro, op. cit., pp. 198-199.
. Cfr. GONZALEZ de COSSIO, op. ¢it, p. 20,



éste se consideraba pagado con los servicios que prestaban al pifli; pero tenian
obligacién de acudir cuando fuesen ilamados a la guerra, y de sujetarse a la
jurisdiccion central, si se daba el caso de que el propietario de la tierra moria, los

mayeques eran heredados junto con la tierra.*®

“El mayeque tenia derecho sobre la tierra que explotaba, pero ne era libre; sobre él
estaba el vencedor, verdadero sefior feudal que exigia una parte sobre la
produccion de la tierra, y como, ademas, tenia que contribuir al sostenimienio del

reino o del cacicazgo vencido al cual pertenecia...”.*

Por ende, quedaban los Tlamemes, estos sujelos no trabajaban directamente la
tierra pero eran los que transportaban en sus espaldas objetos y materias primas
haciendo funciones verdaderas de bestias de carga, por no existir en esa época
animales para ese efecto, su trabajo era de los mas rudos, pues lenian que llevar
sobre sus espaldas, a grandes distancias, cargas que serian verdaderamente
agotadores para hombres que no estuvieran habituados con el oficio, eran una clase
que correspondian a una necesidad social de caracter permam—:-nte."’1

1.2. EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

Como resultado de |la conquista, las soldados espanoles se apropiaron de las tierras
de los indios, pasando a formar parte de la Corona espafiola y las leyes gue regian
en aquel tiempo en Espafia se aplicaron a las tierras conquistadas, por lo que el
conguistador institucionalizé un nuevo orden polilico y econdmico, creando diversos
tipos de propiedad: individuales, comunales y mixtas. La evolucion y formas de la

propiedad agricola colonial en la Nueva Esparia, se distinguen de diferente manera

¥ Ch. LO_PEZ AUSTIN, Alfredo, La constitucién real de México-Tenachtitldn, op. cit., p. 73.
®  GONZALEZ DE COSSIO, op. cit., p. 20.
31 Chr. MORENO M., Manuel, op. cit., p. 34.



acorde a si se vinculaban a los indigenas, espafioles o ambos, los cuales

analizaremos a cada uno como sigue.s2

1.2.1. PROPIEDAD INDIVIDUAL.

Comenzaremos defallando a la propiedad Individual, en esta época estaba
conformada por las mercedes, las caballerias, las peonias, las suertes, [a

compraventa, la confirmacion, la prescripcidn, la composicion y las capitulaciones.

Con refacion a tas mercedes reales senala Mendieta y NUfiez: “Los repartos de que
se hace mérito, aun cuando fueron concedidos o confirmados por disposiciones
reales, no pueden considerarse como simples donaciones de los soberanos, sino
como page o remuneracion de servicios prestados a la Corona. A titulo de simple
donacion, se repartieron mas tarde grandes extensiones de tierra, cuyo objeto fue
de estimular a los espafoles para que colcnizaran los desiertos territoriales de la

india”. %

Las mercedes “consistia en la potestad del soberano de donar determinado bien
realengo —en nuestro caso tierras- a efecto de compensar los servicios prestados a
la Corona, o bien estimular la lealtad e identificacion al reinado. Esta donacion se
hacia mediante un procedimiento administrativo practicado ante el cabildo, el virrey y

el goberador quien hacia la designacion de! predio."™

Los requisitos que debia
cumplir el recompensado eran: “a) tomar posesion de la tierra, fres meses después
de otorgada, b} poblar y edificar los terrenos, ¢) cultivo y siembra de la tierra, d)
introduccion de nuevos cultivos, al igual que técnicas agricolas y plantio de arboles,
e) prohibiciébn para enajenar la tierra donada, en los primeros cuatro afios; pasado

este tiempo se permitia tfransmitirla, f) a los que abandonaran la tierra se les

2 GONZALEZ de COSSIO, op. cit,, pp. 89-103.
¥ MENDIETA Y NUNEZ. Lucio, op. ¢it., p. 42.
*  MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit,, p. 53.



castigaba con multa y reversion del predio a la Corona y, g) prohibicidn de vender

las tierras a los clérigos".55

"Para distribuir sus utilidades, las huestes indianas emplearon un procedimienio
basado en las normas espanolas, aunque las cedulas de la Corona para las Indias
impusieron alguna especialidad. El reparto era el final obligado de la economia
privada de las huestes y representaba el momento de la liquidacién de las
ganancias, en forma parecida a la distribucion de los beneficios de una sociedad.
Los repartos comprendian los bienes muebles, los semovientes y los cautivos; en
otros terminos, las utilidades que por concepto de rescatles, esclavos, presentes,

botin, tributos y tesoros de los indios obtenian las huestes durante la campafia”.®

Asi, observamos como sigue:

Por caballeria se entendia: “"Solar de cien pies de ancho, y doscientos de largo, y de
todo lo demas como cinco peonias, que seran quinientas fanegas de labor para pan
de trigo, o cebada, cincuenta de maiz, diez huebras de tierra para huertas, cuarenta
para plantas de ofros &rboles de secadal, tierra de pasto para cincuenta puercas de

vientre, cien vacas, veinte yeguas, quinientas ovejas y cien cabras”.”’

En las caballerias era asignada esta tierra en funcion del grado militar del
conquistador. Esto determinaba la extension, caracteristicas y destino de la tierra.
En donde se combinaba la distribucién de la tiera para actividades agricolas-

ganaderas y asignacion de ganado mayor y menor.>®

Los nombres de las medidas agrarias se debian a la costumbre que habia de

distribuir entre los soldados conquistadores el botin recaudado al consumarse la

% Idem.

% ZAVALA, Silvio, Las Instituciones Juridicas en la Conquista de América, 3° ed. revisada y aumentada, Ed.
Parria, S A, México, 1988, p. 174,
Ibid., p. 42

" Ch. MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cil., pp. 53-54.
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conquista, en relacion con su clase y categoria. Se llamaba caballeria, a lo que se

asignaba a un hombre de a cabalio, de ahi se deriva su nombre.>®

“Peonia es solar de cincuenla pies de ancho y ciento en largo, cien fanegas de tierra
de labor, de trigo, o cebada, diez de maiz, dos huebras de tierra para huertas, y
ocho para plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para diez puercas de
vientre, veinle vacas, cinco yeguas, cien ovejas, y veinte cabras™® Las peonias
consistian en una porcién de tierra mercedada que era asignada a titulo personal a

los conguistadores que integraban la infanterla, a un soldadoe infante o peén_61

Suertes, era un terreno que se otorgaba a titulo particular a los colonos para el

62 u 1 w63

sostenimiento familiar.” "...eran terrenos de propiedad y disfrute individua

La compraventa es una institucién juridica del dereche romano, la cual fue tomada
por los espafnoles y manejada en nuestra tierra. Existia la prohibicidn de enajenar
los terrenos durante los primeros cuatro afos, transcurrido ese lapso de tiempo
existia libertad para venderlos, después se les permite a los indios vender sus

tierras

En la confirmacién como la mayoria de las tierras cedidas por el rey no fueron
debidamente liluladas, propicié que los propietarios detentaran una mayor extension
de terreno que la que indicaba en su titulo, por lo que se eslablecio un

procedimiento de confirmacion para regularizar esta situacion, haciendo que el

*® Cfi. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., p. 44.

©  CASO, Angel, op. cit, p. 42.

® Cf. MEDINA CERVANTES, Jos¢ Ramén, op. cit., p. 54.
2 1dem.

“ CASO, Angel, op. cil. p 56.

*  Cfr. MEDINA CERVANTES, Jasé Ramon, op. cit., p. 54.
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propietario legalizara su ftitulacién de forma y fondo de su posesidn, para

transformarla en propiedad.®

Por dltimo, lenemos la prescripcién que se encuenira indicada en la Ley 14, Titulo

 siendo una forma

XI1, Libro 1V, de la citada Recopilacion de Leyes de Indias,
clasica del derecho romano. Permile al poseedor transformarse en propiefario,
cuando aquel posea un predic en forma pacifica, publica, continua, teniendo el
animo de propietario, estaba en posibilidad de invocar la prescripcion ante los

tribunales de la Corona.®

La composicion “...era el sistema mediante el cual quien estaba en posesion de
tierras, durante un periodo de diez afios o mas, podia adquirirlas de la Corona,
mediante pago, previo un informe de lestigos que acreditaran esa posesion y

siempre y cuando no hubiese en el olorgamiento un perjuicio para los indios.™®

Las capitulaciones eran concesiones a los conquistadores que la Corona concedia
con el propoésito de colonizar ciertos territorios o fundar una poblacidn a cambio de
entregarles en propiedad determinada cantidad de tierras. Esto se complementaba
con la capitulacion, que era el contrato, suscrito entre la autoridad y el espadol, en el
que se comprometla a poblar las tierras descubiertas.®® A conlinuacion
transcribiremos lo que en la Ley 7% de la Recopilacion de las Leyes de Indias se

establecia:

“El término vy territorio que se diere al poblador por capitulacion, se reparta en la
forma siguiente: sadquese primero lo que fuere menester para los solares del pueblo,
exido competente, y dehesa en que pueda pastar abundantemente el ganado, que

# Cfr. 1bid,, p. 55.

% CASO, Angel, op. cit., p. 46.

“  CK. MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. ¢it.. p. 55.
#  Cfr. CASO, Angel, op. cit., pp. 43-44.

“  MEDINA CERVANTES, José Raman, op. cit, p. 58.
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han de fener los vecinos y mas ofro tanto para los propios del lugar; el resto del
lerritorio y término se haga cuatro partes; la una de ellas, que escogiere, sea para el
que esta obligado a hacer el pueblo, y las otras tres se repartan en suertes iguales
para los pobladores™.

1.2.2. LA PROPIEDAD COMUNAL.

Estan comprendidas en la propiedad comunal, el fundo legal, el ejido, los propios,

tas reducciones de indigenas, tas tieras de comun repartimiento, y la dehesa.

“El fundo legal nacid de la ordenanza de 26 de marzo de 1567, dictada por Gasldn
de Peralla, Marques de Falces, Cende de Sastistebun, tercer virrey de la Nueva
Espana, concediéndole a los pueblos quinientas varas de terreno por los cuatro
vientos... Es la parte de terreno dedicado directa y exclusivamente para servir de
casco a la poblacion. Este terreno debe afectar, en lo posible, una forma regular;
estar dividido en manzanas y cada manzana en solares; de manzana en manzana
debe mediar el espacio suficiente para establecer calles. Debe contener los sitios
para los edificios publicos: escuela, rastro, mercados, plazas, templos, cemenlerios

y corral del Consejo.””

En el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano se menciona que etimoldgicamente la
voz ejido nos viene “del lalin exitus, salida: campo que estd a las afueras de una

poblacién.”’?

“...Todavia en Espafia suele entenderse por tal el campo o tierra situado a la salida
de los pueblos, que no es objeto de plantacidn ni de siembra, y que no se labra,
siendo de dominio comuin para todos los vecinos del mismo tugar o pueblo... E}
terreno en cuestion suele destinarse, con anuencia de los habitanles del lugar, a
era, con el fin de limpiar y cargar las mieses. Consideranse... los ejidos con bienes

de dominio puablico, extra commimercium e imprescriplibles.

" CAS0, Angel, op. cit,, p. 52.

' Ibid,, pp. 53-54.

2 Nueve Diccionario Juridico Mexicano, 1* ed., Ed. Porrui 8.A. de C.V.-UNAM-Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2001, p. 2281.
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Las Partidas {lll, 28, 9) establecen que ‘los exidos que son establecidos y otorgados
para procomunal de cada ciudad, villa, castillo u otro lugar'. Independientemente de
su sitluacién econémica, todos los vecinos del lugar podian usar de eilos, nunca
vecinos de lugar distinto a aquel al que estaban vinculados ‘contra la voluntad vy
defendimienlo de los que alld morasen’. No podlan ser adquiridos por prescripcion
por el simple transcurso del tiempo... No podian ser objeto de disposicion

testamentaria...”.’3

“Asi pas6 a América la institucion por real cédula de 10 de diciembre de 1573, con
una exiension de una legua de cinco mil varas (4,790 mts.), donde los indios
tuvieran sus ganados sin mezclarlos con los de los espanoles. El gjido no podia ser

H 7
enajenado. 4

Los propios eran los terrenos propiedad de los ayuntamientos: ruslicos y urbanos,
para satisfacer el gasto corriente del pueblo, asi como los servicios publicos de la

comunidad. Su precedente son los altepetiaflis.”

Segun resolucion de la Secretaria de Hacienda de fecha 31 de julio de 1878,
“Ambos son aquellos bienes que sirven a los municipios para subvenir a sus
necesidades, considerandose como propios los bienes que son propiedad de los
ayuntamientos, como las casas de cabildo, las de beneficiencia, las carceles, las
fincas rasticas y urbanas, etc., y los de arbitrios, los bienes que, en determinadas

circunstancias, se arbitra el comun”. ™

“En el afio de 1546 por mandato del sefior Emperador Carlos V, resolvieron que los
indios fuesen reducidos a pueblos. ...se establecia ‘los sitios en que se han de
formar pueblos, y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes,

entradas y salidas, y labranzas, y un exido de una legua de largo, donde los indios

De IBARROLA, Antonio, Derecho Agrario, 2 ed. actualizada, Ed. Porriia, S.A., México, 1983, pp. 386-387.
™ Tbid., p. 387.

" Cfr. MEDINA CERVANTES, José Ramoén, p. 57.

 CASO Angel, op. cit., p. 54.



puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros espafoles.’ ...se
mencionaba que no se podia mudar sin orden del rey, virrey o audiencia,... se
asentaba que no se daba licencia de vivir fuera de sus reducciones y... se decretaba

que no viviesen espanoles, negros, mestizos y mulatos.””’

Por lo que mencionamos las reducciones de indigenas procedieron con el fin de
facilitar el control y administracion de los numerosos grupos indigenas, asi como su
evangelizacién, divulgacion del idioma, y proteger su cultura y tierras, la Corona
ordend la reduccion de los indios, lratandose su concentracion en determinadas
areas o poblaciones. La legislacion especificaba que este proceso deberia realizarse
sin generar conflictos, siempre de acuerdo con la volunlad de los afectados, a la vez

que prohibia que dicha institucion fuere utilizada para despojarlos de sus tierras.

Con respecto a la dehesa “"En las leyes de Partidas se llama defesa y viene del

verbo lalino defendere, que significa defender o prohibir.””®

Comprendia
exclusivamente a los espafioles y era la superficie de terreno destinada a la cria y

pastoreo de ganado mayor y menor.”®

Las tierras de comin repartimiento eran lotes asignados solamente a las familias
indigenas, con pleno derecho de posesién para usufructuarlos, para generar los
productos e ingresos para el sostenimiento familiar. Igualmente debia cultivarse en
forma ininterrumpida, ya que si pasaban tres anos consecutivos sin ser cultivado era

causa de privacion del derecho sobre el lote.®

7 Cf. bid., pp. 57-58.

% Ibid., p. 55.

" Cfr. MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit., p. 56.
8 Ck. 1bid, p. 57.



1.2.3. LA PROPIEDAD MIXTA.

"...eran también de uso comun los montes, pastos y aguas, siendo todos ellos,

segun la cédula expedida por Carlos V en 1533, comunes a espafioles y a indics.

Sobre esta maleria debe tenerse en cuenta la liberalidad de las leyes espaficlas en
cuanto al uso de las aguas necesarias para el riego de las tierras de indics. Una real
cédula que formé después la Ley V titulo XVII, libro IV de la Recopilacidn de Indias
establecié: ‘que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las provincias de las
Indias sea comin a todos los vecinos de ellas que ahora sen, y después fueren,

para que los puedan gozar libremente..."."%'

1.2.4. LA ENCOMIENDA.

“Es una institucién de derecho publico mediante la cual el soberano espafiol otorga
a los conquistadores (encomenderos) en encomienda a indigenas, a fin de
capacitarlos en una técnica u oficio, de catequizarlos e instruifos en el idioma

espafiol."®

"El repartimiento de indios en favor de los colonos espaficles nacio en las Antillas
casi al mismo tiempo, como el repartimiento de tierras. Su finalidad era llenar las
necesidades de mano de obra de las empresas agricelas y mineras de los colonos y
de la Corona. Juridicamente se caracterizaba por ser un sistema de trabajo forzosc,
sin contrato de salariado. Ademas de los indios repartidos y sin confundirse con
ellos, prestaban sus servicios en los trabajos de la isla, los indios legalmente

considerados esclavos por guerra u ofra causa de derecho.™

La experiencia que tuvo Heman Cortés de las Antillas lo tomb en cuenta al

conquistar Nueva Espafa, porque habia vivido varios anos en Cuba, siendo

' MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit, p. 73.
©  MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit, p. 60.
B ZAVALA, Silvio A, La Encomienda Indiana, 2* ed., Ed. Porria, S.A., México, 1973, p. 14,
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conforme a los procedimientos habituales de los espafoles; repartiendo a sus

soldados el oro, los indios cautivos y en donde implantd las encomiendas.®

“En Meéxico, las primeras encomiendas fueron dadas por Heman Cortes. Al dia
siguiente de la toma de Tenochtildn, comenzaron a surgir las incompatibilidades y
se intensificaron tas murmuraciones. Cuando llego la hora de repartir el botin, la
ilusién de los soldados se convirtid en humo. Nadie se conformé con la porcidén que
le correspondia. No faltd quien dijese que el capitdn habia ocultado para si una
parte considerable de las riquezas capturadas. ;,Coémo dar salisfaccion a los
soldados? Los indigenas podrian prestar servicios a los espanoles, trabajando como
agricultores y desempefiando actividades en las minas. Cortés vacilaba, no queria
someter a la esclavitud a los indics, al fin se decidio y venciendo sus escripulos
establecié las encomiendas. Es claro que no todos los encomenderos fueron

conquistadores ni todos los conquistadores fueron encomenderos.” ®

Los encomendadores ejercieran a principios de la época colonial, una especie de
sefiorio sobre el territorio habitade por los indios que les habian sido repartidos, o
encomendados, y muchos abusando de esta circunstancia, se apoderaron de las
lierras que éstos poseian y extendieron asi, arbitrariamente, las propiedades de que

se |les hiciera merced.

Los repartimientos y encomiendas de indios significaban, en realidad, la esclavitud
de éstos y merecieron la enérgica reprobacion de los misioneros espafnoles,
principalmente del padre Las Casas, quien se constituyd en el defensor de los
indios.®

“...Cortés defendia fas encomiendas por razones econdmicas, porque consideraba

que de ellas dependia el sustento de los espafioles; por miras politicas, porque era

M .
Ibid., p. 40.

B QUIRARTE, Martin, Visién Panorimica de la Historio de México, Ed. Libreria Porria Hnos. y Cia.,
México, 1967, p. 13, "

¥ Cfr. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., p. 54.
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un medio eficaz para mantener sujeta la tierra y obedientes a los indios; y por
vertajas religiosas, porque permitian mejor la instruccién de los naturales en la fe.
Hacia esfuerzos por distinguir sus encomiendas de las islas, insisttendo en que las
suyas no implicaban servicios de minas, ni exterminaban a los indios; abogaba por
la perpetuidad de los repartimientos y era contrario a un régimen tributario realista,
en el cual veia, no sin razén, una amenaza para los premios de los conguistadores,

pueslo que esos tributos debian pagarlos también los indios.”’

Existian diferencias de opiniones, unos a favor de la encomienda y otros en contra
de los conquistadores, religiosos y oficiales de Nueva Espafia. Las diversas
opiniones dieron como resultado diferentes doctrinas de los juristas indianos,
publicandose sus obras como la de Antonio de Ledn y la de don Juan de Solérzano
y Pereira, tomaremos al segundo en mencién para comentar de su libro Politica
Indiana, cuyo libro tercero senala el tema de las encomiendas, comentando Silvio
Zavala que fue el mas completo, profundo y elegante estudio juridico sobre la
institucion. “...commendo en latin significa recibir algo en depoésito y también en
amparo y proteccién, debajo de fe y centella, y si el espafol encomendero tenia al

indio bajo su amparo, y debia cuidar de él, era correcta la denominacion.”®

La definicién de Solérzano en relacién a ias encomiendas, citada por Zavala explica:
“un derecho concedido por merced Real a los beneméritos de las Indias para
percibir y cobrar para si los tributos de los indios que se les encomendaren por su
vida y la de un heredero, conforme a la ley de la sucesion, con cargo de cuidar del
bien de los indios en lo espiritual y temporal, y de habitar y defender las provincias
donde fueren encomendados, y hacer de cumplir todos esto, con homenaje, o
juramento particular... Consideraba Solorzano que la encomienda de las Indias se
asemejaba con mas propiedad al feudo: ‘en el origen de su introduccién (servicios

de guerra), en el modo y derecho de gozar (dominio (til, sucesién especial, etc.), en

87

ZAVALA, Silvio A, op. ¢cit, p. 47.
3

Ibid., p. 189.
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la prohibicion de no enajenar, en la necesidad de resiituir, y de acudir al servicio
militar del sefior del directo dominio’... Por la forma de atribucién, consideraba que
la encomienda era una donacion o merced Real, pero no donacion gratuita, sino
remuneraloria de los servicios prestados por el vasallo, y lampoco absoluta, sino
condicional o sub modo, por las diversas cargas que se impenia al beneficiario...” %
Asimismo, "enumerd las personas capaces de gozar encomiendas y las excluidas
por ley. Consideraba entre los incapaces, a las comunidades religiosas, clérigos,
frailes, hijos itegitimos, mestizos, mulatos, extranjeros, ministros y sus allegados, el
que ya tenia otra encomienda, y los ausentes. Los menores y las mujeres podian

tenerlas ponienda escudero.”

Sobre el derecho de disposicion de estos bienes, el encomendero no podia ceder ni
enajenar la encomienda, ni vender, alquilar ¢ traspasar sus indios; no podia
arrendar, prestar, ni pignorar la encomienda. Cen el permiso del superior podian
permutar sus encomiendas dos encomenderos. En cuanto al derecho de
prescripcion, contra el principe, eran necesarios cien anos, y contra otro particular,

bastaban diez o veinte, si el poseedor tenfa titulo,

Respecto al derecho sucesorio de las encomiendas sefala que la sucesién era por
el primogénito como en los mayecrazgos,; que era por dos vidas; que el primogénito
tenia deber de mantener a sus hermanos y madre; que el nieta podia suceder a falta
de hijos, y también las hijas, que para suceder la mujer al marido encomendero, o al
contrario, habian de vivir seis meses casados; que muerto el marido que casd con
mujer encomendada volviera la encomienda a la mujer, y muerila ésta, siendo la

encomienda en segunda vida, se exiinguiera.91

¥ Ihid., p. 191.
® Ibid., p. 193,
" Ibid,, p. 196,
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Las causas de extincion de las encomiendas eran: la muerte del Ultimo poseedor,
transcurrido el tiempo legal o vidas de la encocmienda, la renuncia, que el

encomendadero entrara en religion, o cometiera algun delito gr:ave.92

Finalmente, la encomienda quedo prohibida el 23 de noviembre de 1781.%

1.2.5. EL LATIFUNDISMO.

Latifundio proviene de una palabra “del latin fatifundium-i vocablo que a su vez
proviene de las voces latus = ancho, extenso: y fundus = finca... latifundio son todas
aquellas fincas rusticas o extensiones de propiedad rural que excedan los limites

establecidos para la pequena propiedad."94

De o expuesto por Medina Cervantes deducimos, que el problema del
acaparamiento de tierras se generé por “un acelerado proceso de concentracion de
la propiedad... en la zena centro, donde estaban las mejores tierras,. .. en poder de

las clases altas. .. funcionarios, comerciantes y militares."®

De manera somera, sefalaremos como a través de las instituciones creadas por los
espanoles en la Nueva Espafia, Irascendio el latifundio, siguiendo el relevante
estudio en el tema elaborado por el autor Chevalier Frangois. *...en el siglo XVI, el
descubrimiento de las grandes minas de plata habian activado en la ‘republica de
los esparioles’ el comercio y los cambios, habia estimulado los apelitos de lucro,
amasando rapidas fortunas, provocando las especulaciones. ...hacia las primeras
décadas del siglo XVIl, la prosperidad minera se derrumbd, y con ella desaparecié
toda la fiebre de un capitalismo naciente, la tierra venia a ser la Gnica fuente de

ingresos. Desde los finales del reinado de Felipe I, las dificultades financieras de la

1bid., p. 198.

Cf. MEDINA CERVANTES, fosé Ramoén, op. cit., p. 61.
Nuevo Diccionarip Juridico Mexicano, op. cit,, p. 2281,
MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit., p. 62.
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Corona y el agotamiento de la Real Hacienda provocaban, por ofra parte, un
retroceso del Estado, el cual comenz6 a mostrar una tendencia a descargarse de
ciertos gaslos publicos en los hombros de algunos ricos particulares... Fue entonces
cuando la ocupacion de vastos terrenos de pastos por los 'sefiores de ganados'...

tendié a materializar en el latifundio y la gran propiedad.

Ademas, como ya se
mencioné “...'la merced de tierras’, concesion olorgada por el rey, era, desde los
dias de la conquista de la Espafa del Sur, una recompensa por los servicios
mifitares, cuandec no un verdadero botin de guerra... lodo se quedaba en manos de
quienes disponian de aigunos capitales: grandes encomendadores, oficiales
reales,...mineros, ricos comerciantes, conventos, colegios jesuitas y clérigos

aficionados a reunir tierras.

Las adquisiciones de las drdenes religiosas y las manos muerias eclesiasticas y la
conslitucion de mayorazgos indivisibles e inalienables favorecieron enseguida una
lenta consolidacion del latifundio y del vasto conjunto territorial. Las ‘composiciones
de tierras’ hicieron imposible toda marcha altras: a cambio del pago de ese impuesto
extraordinario, el rey dio titulos a los criadores de ganado vy a los duefos de tierras
adquiridas irregularmente, mientras que los viejos derechos de uso atribuidos a sus

estancias se transfermaban en una verdadera propiedad de! suelo."Y

“Asi,... desde el punto de vista territorial y juridico la gran propiedad se consolidaba
y tomaba sus rasgos definitivos en un liempo en que las minas se hallaban
semiabandonadas, en que las corrientes comerciales se hacian mas débiles, en que
las flotas de Espania iban siendo cada vez mas chicas y menos seguras, en que la
autoridad real parecia mas lejana, en que el pals se aislaba y se replegaba sobre si
mismo. En los términos de la hacienda -nacida independientemente de la

encomienda, ya cercenada por la Corona- fue donde tendid a centrarse, desde ese

* CHEVALIER, Frangois, La Formacion de los Latifindios en México, fraduccién LATORRE, Antonio, titulo
original La formario des grande domaines aw Mexique; terre et sociéte aux XVI ¢ XVII e siecles, Ed. FCE,
México, 1976, p. 374.

»Ibid.. pp. 374-375.
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momento, la vida local. A pesar de sus viejos privilegios, ciertas pequefas villas
libres de labradores cricllos fueron absorbidas por los latifundios. Las demas
quedaron reducidas a la impotencia... La mayor parte de las comunidades indigenas
subsistian, cietamente, al abrigo de un paternalismo ya petrificade. Pero, apretadas
con mucha frecuencia en sus tierras, se veian obligadas a completar unocs recursos

insuficientes yendo a alquilar sus brazos a los duenos de las haciendas vecinas.

Por lo contrario, el jatifundio se bastaba a si mismo. El gran ingenio azucarerg, la
plantacién, la vasia hacienda de laber, ‘el molino de metales' con sus anexos,
producian en el silio mismo todas las cosas de que tenian necesidad. Poseian sus

»28

cultivos, sus forjas y sus talleres.

“_..en el siglo XVIl las haciendas adquirieron derechos definitivos sobre sus tierras,
y asi como los sistemas de explotacién culminaron en la servidumbre por deudas de
los peones y pequefios arrendatarios..., asi también las grandes propiedades
tendieron a formar unidades econdmicas semindependientes y nuevas comunidades

239 «

rurales bajo la autoridad del amo... ...en los albores del siglo XV1l, que fue sin

duda la edad de oro de ta hacienda rural."'®

‘A fines del siglo XVIIl, junto a la vigorosa expansion del latifundismo, se presentan
otros fendmenos que hacen mas ostensibles las deformaciones creadas por esta
institucion: insuficiencia de las lierras de comunidad para satisfacer el incremento de
ia poblacion indigena; aparicion de una generacién de indios, mestizos e individuos
del grupo de las castas que nacen sin tierras y sin posibilidad de obtenerlas por
otros medios distintos a la usurpacion, el despojo o la violencia; aumento del numero
de desocupados, vagos y ‘errantes’; estancamiento de los salarios de los peones del

campo ¥y aumento constante de los precios; frecuentes y devastadoras crisis

% Ibid., pp. 374-375.
®bid., p. 351.
% Ipid., p. 379.
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agricolas... que por un lado incrementan las ganancias de los hacendados y por olro
sumen en la desesperacién al resto de la sociedad y afectan a los principales
actividades econdémicas. En la agricultura,... el desarrollo econdmico que se
experimenta... pone en cueslidn las viejas estrucluras y provoca una crisis de

crecimiento™."®"Por witimo, el siglo XX presenciaria la division de los latifundios.”'"

1.3. EN LA EPOCA DE INDEPENDENCIA.

Del analisis de Medina Cervantes presuponemos que una de las causas de la
guerra de Independencia fue la concentracién de la tierra a favor de los esparioles,
siendo a costa de los indigenas. “La poca o nula capacidad econémica de indios...
generaban sus ingresos por fuerza de trabajo mal remunerado y sobreexplotado. La
propiedad... indigena dejo de ser significativa, tanto en extension como en
calidad.""® El movimiento independentista retoma la idea de recuperacion de la
propiedad. "...los bandos en pugna -insurgentes y realistas- emiten disposiciones

para reivindicar la propiedad a los indigenas y... repartir tierras a los pobladores."“"1

1.3.1. DISTRIBUCION DE TIERRAS A INDIGENAS.

La Corona prescribe para la Nueva Espafia el Decreto: “..."Exencién de Tributos a
los Indios y Castas, Repartimiento de Tierras a los Primeros, y Prohibicion del
Comercio de Repartimiento a las Justicias’ de 13 de marzo de 1811, en el cual
sefialaba “el repartimiento de tierras a los pueblos de indics,... se prohibe a los

religiosos la administracién de haciendas asentadas en terrenos de indios...”."%

Ademas, “en el '‘Bando del Virrey Calleja con la Real Orden de 15 de noviembre de

1812 Sobre Reparto de Tierras a los Indios’, se reconcce la miseria de los

19 FLORESCANO, Enrique, £ Problema Agrario en los ultimos afios del Virreinato, 1800-1821, Problemas

Aararios vy Propiedad en México, El Colegio de México, México, 1995, p. 22.
7 CHEVALIER, Frangois, op. cit., p. 379.
"% MEDINA CERVANTES, Jos¢ Ramén, op. cit., p. 66.
1 Ibid, p. 68.
19 1dem.
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indigenas,... se propone el reparto de tierras a los indios. ...se establecen como
requisitos que las tierras sean cultivadas en forma ininterrumpida por los indios, con
la salvedad que si durante dos anos no lo hacian se les quitaban dichas tierras.

lgualmente se les prohibia vender o empefar esas heredades.”'™®

1.3.2. DISTRIBUCION DE TIERRAS AL EJERCITO INSURGENTE Y
SUS FAMILIAS,

“...Agustin de lturbide, expide una ‘Crden Concediendo Premios a los Individuos del
Ejército, de una Fanega de Tierra y un Par de Bueyes' (...1821), a lodos aquellos
individuos que formaron parte del ejército trigarante y que pasaron a retire. Esta
lierra se escogia en el partido judicial que se deseara, o en lugar de residencia del
exmilitar... se hacia exlensiva para las viudas, hijos y padres de soldados muertos
en combate. Tiene importancia esta orden, ya que va ser una practica comin el

conceder tierras a militares para constituir colonias agricolas - gan.’aderas.“107

Asi, se dicta otro “Decreto Sobre Repartimiento de Tierras a Individuos del Ejército
Permanente’, de 4 de julic de 1823, en el que el Congreso Constituyente Mexicano
otorga facultades al Supremo Poder Ejecutivo para que designe las haciendas a
repartir entre los miembros de! ejército... establezca el reglamento para la seleccion

de sujetos y forma de repartir las tierras.. ”.'%®

1.3.3. COLONIZACION DE TIERRAS PARA INDUSTRIALIZAR EL
PAIS.

Referente a “La Ley de Colonizacion de 1° de abril de 1830,... expedida por don
Anaslasio de Bustamante,... impulso a la colonizacidon (por extranjeros, mexicanos
voluntarios y presidiarios) v financiamiento a la colonizacién por medio de los

derechos que genera la industria del algoddn. ...La colonizacian se concebia como

% Idem.
"7 1bid., pp. 68-69.
"% Thid., p. 69.
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responsabilidad del gobierno federal,... Los colonos... cbligados a colonizar, y a la
vez responsables del trabajo de infraestructura de las colonias, como caminos,
construcciones y fortificaciones... se estableceria un fondo de colonizacion por 500
mil pesos para sufragar los gastos de transporte y manutencidn de familias
mexicanas por el lapso de un afg, ademéas del financiamiento de Utiles de labranza

y de premios para los agricultores sobresalientes.”'%®

1.3.4. FOMENTAR LA COLONIZACION DE TIERRAS A CUALQUIER
SUJETO.

Antonio Lépez de Santa-Anna dicta la Ley de Colonizacion del 16 de febrero de
1854. Esta ley es para impulsar a atraer inmigrantes europeos. "Entre los requisitos
perscnales del colono estaba el que fuera catélico, apostélico y romano, de buenas
costumbres y con una profesion Gtil a la agricultura, industrias, artes o comercio...
se les financlaba el traslado, la alimentacian, la compra de instrumentos de trabajo,
y la exencion de derechos, con la obligacion de reintegrar esas sumas en el lapso
de dos afos, contados a partir de haber llegade a México. Ademas de la ciudadania
mexicana...".'"® Se les asignaba a cada emigrado un terreno que para adquirirla

requeria su pago, poseerla y cultivarla por el lapso de cinco afos.'"

1.4. EN LA EPOCA DE LA REFORMA.

Analizaremos las caracteristicas basicas de Ia economia y la propiedad agraria
durante ia época de la Reforma. Este periodo estad motivado por |a lucha contra una
sociedad desigual. En la reforma que vivié México se aprecian las controversias
entre dos grupos de oposicion: los conservadores, la clase en el poder econémico y
de jerarquia, este grupo conservador pugnaba por el mantenimiento de los fueros y

privilegios eclesiasticos y la inmutabilidad de los 6rdenes econdmico y social,

" 1bid., p. 79.
""" inid., pp. §0-81.
P bid., p. 81.
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sustentando sus poderes en el clero, en el ejército profesional y en [a aristocracia
terrateniente. Por otro lado se encuentran los liberales, individuos con nuevas
aspiraciones e ideales tendienies a una distribucion méas justa y ecuanime de la
riqueza y con poder de servir a la Nacién y no servirse de ella. El grupo liberal tenia
como fundamento de su esencia la legalidad y ias reformas, apoyado en exlensos
sectores del pueblo y en los gabiemos de los estados defensores del federalismo.

Asi, de estas confroversias surge la denominada: Guerra de reforma ¢ de los tres
anos, que tuvo como origen el levantamiento de los conservadores que ocupaban
una pequena parte del Terrilorio Nacional: la Ciudad de México, el Estado de
México, Puebla y San Luis; mientras que casi el resto del! pais se encontraba en

poder de los liberales.

La sociedad misma se encontraba dividida, pues los conservadores lenian la gran
ventaja de poseer gran parte del ejército regular dirigido por militares de carrera y de

clase acomodada, como Osollo, Marquez, Mejia, y Miramon.

Ei campo liberal estaba integrado por elementos contrastantes, pues no habia
importantes tropas regulares ni jefes militares profesionales; por eso el ejército
liberai estuve conslituido en su mayor parte por milicias y sus caudillos en su
mayoria eran hembres civiles de Ias clases baja y media: Santos Degollado, Ignacio
Zaragoza, Guadalupe Garcla, etc., y teniendo come lider y caudillo principal a Benilo
Juérez. Esta contienda se mantuvo estable durante aproximadamente 2 anos. a
fines de abril de 1858 y marzo de 1860.

Dos importantes manifiestos tuvieron su aparicion en el mes de julio de 1859, ya que

estos definieron las posiciones ideoldgicas de los bandos en lucha.

El liberal Benito Juarez presentaba un programa de las reformas, siendo concreto en
la esencia que condensaria en leyes. Buscaba la desaparicidn de los diversos
elementos de despotismo, de hipocresia, de inmoralidad y desorden existente en la
sociedad de aquel tiempo; para ello proponia medidas que traerian como resultado
la sumision del clero a la potestad civil en negocios temporales; ademas, proponia el

establecimientc de la libertad religiosa. Esto, légicamente se traduciia en una
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modificacion a los modos de vida de [a pablacion de la clase alta, ya que perderia el

poder uno de sus mejores akados: La Iglesia.’*?

1.4.1. LAPROPIEDAD DEL CLERO.

*...el clero fue, por diferentes medios, concenlrando una inmensa fortuna rustica y
urbana, a la par que acumulando importantes capitales gque le redituaban jugosos
intereses. No era nuevo este procedimiento para quienes conocian los procederes
de las 6rdenes y eclesiasticos. Antes de la conquista Alfonso VI, en las Cortes de
Najera, en 1130, hizo prohibir la enajenacitn de realengos a monasterios e iglesias.
Esta misma tendencia paso a la Nueva Espana y se expreso en la Cédula de 27 de
octubre de 1535. 'Repartanse las tierras sin exceso, enlre los descubridores y
pobladores antiguos y sus descendienles que hayan de permanecer en la tierra,
sean preferidos los mas calificados y no las puedan vender a iglesias ni
monasterios, ni otra persona eclesiaslica, so pena de que las hayan perdide y

pierdan y puedan repartirse a otros’ "

“Pero el espiritu religioso de la época impedia que se llevasen a cabo estas
prohibiciones; los mismos soberanos daban el ejemplo haciendo grandes donativos
a templos, conventos y sociedades religiosas. En la Nueva Espana, a pesar de la
prohibicidn expresa, el Clero adquirid grandes propiedades... partiendo de un estado
de absolula miseria, llegé a tener en sus manos gran parte de la propiedad
inmueble... La propiedad eclesiaslica gozaba de varias exenciones. No pagaba
impuestos, y como la Iglesia aumentaba el numerc de sus bienes raices,...
significaba una pérdida para el erario publico, porque dejaba de percibir las
contribuciones relativas. En todo el reino de Espafta y en sus colonias empezé a

notarse el desequilibrio econémico... y el Gobierno se vio obligado a enderezar los

12

DIAZ, Lilia, E! Liberalismo militante, Historic General de México, Tomo 3, Ei Colegio de México, México;

1981, pp. 95-118.
" MANZANILLA SHAFFER, Viclor, Reforma Agraria Mexicana, 2° ed., Ed. Porria, S.A., México, 1977, p.
79.
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primeros ataques en contra de la amortizacion eclesiastica y de los bienes del

Clero."'"

"Las leyes de desamortizacion y nacionalizacion, ... dieron muerte a la concentracion
eclesiastica; pero extendieron en su lugar el latifundismo y dejaron a su merced una
pequerta propiedad, demasiado débil y reducida, en manos de la poblacion
inferior... (la indigena) cullural y econdmicamente incapacitada no solo para

desarrollarla, sino aun para conservaria.”'"™

1.4.2. LAS COMPANIAS DESLINDADORAS.

“El 31 de mayo de 1875 se expidid una ley general sobre colonizacion, en la cual se
facultaba al Ejecutivo para procurar la inmigracidn de extranjeros al pais... Esta ley
es importante porque autoriza los confratos del Gobierno con empresas de
colonizacidn a las que se conceden subvenciones y otras franguicias en favor de las
familias que lograsen introducir a la republica, asi como lerrenos baldios para que

se repartiesen entre los colonos con la obligacion de pagarlos en largos plazos.

...esta ley autoriza la formacién de comisiones exploradoras para medir y deslindar
las tierras baldias, y... otorga a quien mida y deslinde un baldia, la tercera parte del

mismo como premio por el servicio,

Este fue el origen de las llamadas Companias Deslindadoras, cuya accién tuva una

gran influencia en el desarrolic del problema agrario de México.

...El 16 de diciembre de 1883 se expidié otra ley sobre la misma maleria. En sus
puntos esenciales coincide con la ley de 1875,... pues autoriza la formacion de
companias deslindadoras y repite o dispuesto sobre enajenacion de terrenos

baldios, extensiones enajenables y condiciones de pago.

M MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., p. 60.
" Ibid., p. 126.
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Esla ley, en su capitulo | establecid como base, para la colonizacion del pais, €l
deslinde, ta medicion, el fraccionamiento y el avalGo de los terrenos baldios y en su
capitulo 1ll facultd al Ejecutivo para que, a su vez, autorizara a Companias
particulares con objelo de que practicaran en los terrenos baldios las operaciones a
que antes nos hemos referido. En recompensa se daba a las companias hasta la
tercera parte de los terrenos habilitados para la colonizacién, o, en su defeclo, la
tercera parte de su valor bajo ciertas restricciones. Los terrenos baldics deberian
enajenarse a los colonos que lo solicitaran, a bajo precio y pagaderos en largos

plazos; pero nunca en una extension mayor de dos mil quinientas hectareas.

Las Compafias Deslindadoras contribuyeron a la decadencia de la pequefa
propiedad, porgue, con objeto de deslindar terrenos baldios, llevaron a cabo
innumerables despojos... para que un propietario se viese a salvo de que fuesen
considerados sus terrenos como baldios, necesitaba presentar los litulos que
acreditasen sus derechos... la mayor parte de los propietarios,... carecian de titulos
perfectos y se vieron en la dura disyuntiva de entablar un litigio, siempre costosc y
largo, en contra de las Compafias Deslindadoras que contaban con toda clase de
elementos y aun con el apoyo oficial, o de entrar en composiciones, pagandoles
determinadas cantidades por las extensiones de tierra que poseyesen sin titulo o

con titulo defectuoso.”'’®

Mostraremos la opinién de Wistano Luis Orozco citado por Silva Herzog, quien
menciona era “un abogado insigne gue conocid mejor que nadie la accion perjudicial
de las compaiiias deslindadoras... defendidé con tesén y admirable desinterés a...
pueblos indigenas de la codicia de los grandes lerralenientes y de la parcialidad de

los tribunales, luchando siempre con singular valentia y honradez...”.""”

"¢ Ibid., pp. 133-134.
17 SILVA HERZOG, Jesus, op. cit, p. 119.
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“...un hecho ampiiamente comprobado es que siempre que una compafia
deslindadecra ha emprendido trabajos de habilitacién de baldios en un Estado, el
valor de la propiedad agraria ha descendido alli rapidamente...

Esta turbacion de los animos entre los poseedores de la tierra, este descenso
de precios en el valor de ella, no ha causadc males graves a los grandes
propietarios, que casi siempre ejercen tutelas ignominiosas sobre los encargados del
poder publico. A ellos les ha sido siempre facil lograr un advenimiento con el
gobierno; v por los mas viles precios reafirmar, no sélo posesiones de buena fe, sino
también las crueles usurpaciones que han hecho a sus débiles vecinos.

Pero todas estas cosas traen grandes aflicciones y grandes pérdidas para ios
duefios de la pequena propiedad.

El pequefio propietario, acostumbrado a conocer al gobiemo por el hacha del
receptor de rentas y por el garrote del gendarme, se alarma desde el momento en
que oye hablar de cosas oficiales. Ademas, su natural instinto le hace temer que
mediarte el manejo de una composicion, le arrebate el oputento hacendado su
vecino hasta la Oltima esperanza de recuperar las tierras que dicho hacendado le
tiene invadidas, al mismo tiempo concibe esperanzas de recobrar esas tierras,
ayudado por las compafifas desiindadoras, que él juzga Intimamenle ligadas con el
Gobierno Supremo. Y trastornado su juicio por estos temores y estas vanas
esperanzas, acude presurase a verificar un arreglo con los deslindadores de baldios.

Para verificar este arreglo saca dinero a intereses altisimos, malbarata los
animales de labranza, cercena el pan de sus hijos... se precipita, en fin, en la ruina
mas desastrosa.

Esta debilidad es la que han explotado las compaiiias deslindadoras. Y asi,
cuandeo se nos ha dicho que e! ministro de Fomento ha deslindado 30.000,000 de
hectareas de tierras nacionales, debemos tener presentes dos cosas importantes: la
primera, que estos deslindes no han servido para desmoronar ni en pequefa parte
las grandes acumulaciones de propiedad territorial existente en nuestro pals: 13 hidra
infernal de ese feudalismo obscuro y soberbio permanece en pie con sus siete
cabezas incdlumes. La segunda cosa que debemos tener presente, es que tras de
esos Ireinfa miflones de hectareas han corrido muchos mas milones de lagrimas:
pues no son los poderosos, no son los hacendados quienes han visto caer de sus
manos esos millones de hectareas, sino los miserables, los ignorantes, los débiles. ..
los que no pueden llamar compadrea un juez de Distrito, a un gobernador ni a un
ministro de Estado.

De aqui un trastorno completo en el propdsito de fas leyes y en los ideales de
la democracia, pues mientras el fin supremo de las leyes de baldios y de
colonizacion es alargar el beneficio de la propiedad agraria a los que carecen de ella,
en nombre de esas mismas leyes se arroja de sus posesiones a los pobres
campesinos, o se les obliga a rescatarlas mediante dolorosos sacrificios.

De esta manera, cosas buenas, honestas y justas en la teoria legal o
cientifica, vienen a ser profundarrgente malas, odiosas y antisaciales en las
realidades descarnadas de la vida.""' ‘

" Ihid., pp. 118-119.
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“Orozco considera un bien social la distribucidon de la tierra entre el mayor namero
posible de individuos y todo lo contrario la concentracidn en pocas manos de la
propiedad rustica. Su enérgica posicion en conlra de los latifundios no s6lo se apoya
en razones élicas y de caracter social, sino también en consideraciones
econdmicas. ...lega a la conclusidn de que ningun hacendado mexicano tenia

entonces los cuantiosisimos recursos indispensables para alcanzar tal propr’)sito."”9

Silva Herzog agrega “la hacienda mexicana fue siempre cultivada cuando mucho en
un 10% y con procedimientos técnicos heredados de tiempos lejanos. En primer
lugar porque al propietario absentista |6 Gnico que le importaba era recibir de su
administrador la suma de que habia menester para vivir con hoigura en alguna
ciudad de la Repulblica o del extranjero, y en segundo lugar, por la razén indiscutible
gue Orozco sefalaba, es decir, por la falla del capital necesario para cultivar en su

provecho fracciones mayores en sus inmensos terrenos.” %

1.4.3. EL DESPOJO DE LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDADES.

“Contra los altos indices de concentracién de la tierra en manos de la lglesia, se
dictaron las patridticas Leyes de Reforma, las cuales vinieron a desamortizar y poner
en circulacion las grandes propiedades eclesiasiicas. .. .los resultados no fueron del
todo satisfactorios, desde el punte de vista de la mas jusia distribucién de la tierra,
pues quienes adquirieron esas extensiones fueron las clases sociales de mayores
posibilidades econdmicas, las cuales tenian el dinero suficiente para comprarlas en

subasta."'?" “

...personas extrafias a los pueblos comenzaron a apoderarse de las
propiedades de los mismos obrando como denunciantes, y esto motivd que los

indios se sublevasen en varios puntos del pais.”'?

" 1bid,, p. 120.

Idem.

1 MANZANILLA SCHAFFER, Victor, op. cit., p. 30.
‘2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. ¢it., p. 123.
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La Ley Lerdo del 25 de junio de 1856, en el articulo 1° disponia: “’todas las fincas
rusticas y urbanas’ o sea lodos los inmuebles de 'las corporaciones civiles ©
eclesiasticas de la Republica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen
arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad pagan,
calculada como rédito al seis por ciento anual’... ‘bajo el nombre de corporaciones
se comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias vy
archicofradlas, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios,
y en general lodo establecimiento o fundacioén que tenga el caracter de duracion
perpetua o indefinida’... la ley afectaba no solamente a la Iglesia sino también a una

muttitud de corporaciones pablicas y privadas, civiles y religiosas.™*

Debemos aceptar que, politicamente, las Leyes de Reforma representan uno de los
actos mas trascendentales para la vida del Estado. La misma Ley de 25 de junio de
1856, relacionada con la desamortizacion de los bienes eclesiasticos, fue ratificada
en todas sus paries por el Congreso Constituyente de 1857 y sus preceptos se
elevaron a la categoria de normas constitucionales en su articulo 27, quedando
*...definitivamente establecida la incapacidad legal de todas las corporaciones
civiles y religiosas para adquirir bienes raices o administrar capitales impuestos

sobre ellgs "1

"Una de las mas funestas consecuencias de las leyes de desamortizacion y del
articulo 27 de la Constitucion de 1857, fue,... la interpretacion que se les dio... por
virtud de sus disposiciones, quedaban extinguidas las comunidades indigenas y, por
consiguiente, privadas de personalidad juridica. Desde entonces los pueblos de
indios se vieron imposibilitados para defender sus derechos territonales vy

" BAZANT, Jan, La Desamontizacion de las Bienes Corporatives en 1856, Problemas Agrarios y Propiedad

en México, El Cal'eg,jo de México, México, 1995, p. 101.
™ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., p. 129
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seguramente que fue ésta una nueva tausa del problema agrario de México, puesto

que favorecid el despojo en forma definitiva.”'?°

1.5. LAS FORMAS DE PROPIEDAD DE LA REFORMA AGRARIA
MEXICANA DE 1915.

"Uno de los postulados fundamentales de la Revolucion Mexicana de 1910 es la
ejecucion de la Reforma Agraria en nuestro pais. Precisamente ésta fue
consecuencia directa del movimiento campesine que intervino con ofros sectores
saciales en el proceso armado. De ahi que surja, como primera caracteristica de la
Reforma Agraria mexicana, la de haberse realizado como consecuencia de una
Revolucion y no de una evolucion, como... se realiza en varios paises hermanos de
Sudamérica. Por tal motivo, la estructura misma de sus postulados y la forma como
se planted su ejecucidbn no obedecieron a un plan serenamente calculado y
armoniosamente equilibrado. Por el contrario, brotaron como jusia respuesta a los

usos y abusos imperantes en la primera década del presente siglo."'z‘5

Por lo tanto, para conocer “...la justificacidon de la Reforma Agraria en nuestro pais,
debemos tener presentes las realidades sociales, economicas y politicas imperantes

en aquella época.”'?

“...la Reforma Agraria mexicana ejecutada en cumplimiento de las normas
analizadas, produjo como consecuencia inmediata una nueva estructura en la
tenencia de la tierra. Antes de la Revalucian, como hemos visto, la estructura agraria
del pais lenia una forma predominante; fa gran concentracion de la propiedad rural y
el latifundio. Aclualmente tenemos el ejido, la pequefia propiedad y la propiedad

comunal "%

5 Ibid, p- 130

6 MANZANILLA SCHAFFER, Victor, op. cit, p. 27.
27 Ybidem.

% 1bid., p. 52.
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“Olras consecuencias de la Reforma Agraria mexicana son las siguientes: asegurd
la tenencia de la tierra, cred un patrimonio propio al ejido; sustituyd el tipo de
explotacién agricola capitalista por la agricultura familiar, terminé con el esclavismo
rural, debilitd el poder politico del hacendado y finalmente fue factor de estabilidac_i

del poder publico y de la paz social "%

Desde luego advertimos que la nueva estructura en la tenencia de la tierra y su uso,
produjo como consecuencia inmediala tres tipos de realidades agrarias: la propiedad

comunal, el gjido y la pequeria propiedad.

1.5.1. LAS COMUNIDADES.

Zaragoza y Macias explican que “las comunidades que de hecho guardan e! estado
comunal, son aguellas gue se constituyeron desde antes de la conquista y que, con
el establecimiento de los espaficles en el territorio indigena, por una u otra causa,

no obtuvieron el reconocimiento legal por parte de la Corona espafiola.

Las comunidades indigenas de derecho, en cambio, son aquellas que se
constituyeron durante la época colonial por medio de Cédula Real y que obtuvieron
titulo legitimo de propiedad. Asimismo, se inciuye dentro de éstas a las que se
constituyeron anies del asentamienio espanol y que, posteriormente, obtuvieron el

reconocimiento legal por parte de la Corona.™"*

Las acciones mediante las cuales los sujetos de derecho agrario podfan gozar de

sus hienes como las tierras, montes y aguas, fueron fa restitucion y la dotacion.

" bid, p. 53.
0 ZARAGOZA, losé Luis ¥y MACITAS, Ruth, £l Desarrollo Agrario de México y su Mareo Juridico, Centro
Nacional de Investigaciones Agrarias, México, 1980, pp. 100-102.
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En concepto del maestro Angel Caso, la reslitucion “...liene por objeto reparar la
expoliaciones que sufrieran los nucleos, lomando como pretexto las leyes de
desamortizacion, particularmente durante la dictadura de Diaz; el proposito en
consecuencia, que se persigue con la restitucién es devolver al nucleo las tierras,

bosques o aguas que fueron la materia de esa expoliacion.”’”’

En lo que alane a la dotacién, el aulor predicho indica que “...se requiere por el dar

tierras al niicleo que las necesite; es supletoria al de restitucion.™'>

Asi, "...en materia de restitucion el sujeto lo da el derecho a ella; en tanto que, en la

n133

dotacidn, ésta procede cuando el sujeto liene cierlas calidades,... sefiala el

mismo autor aludido.

Angel Caso refiere que los dos articulos que instituyen la accion de la restitucion son
el articulo primero y segundo en condicion de la Ley de 6 de enero de 1915, empero

el articulo tercero constituye la accion en dotacién. '

“...en la iniciativa sobre el articulo 27 presentada al congreso constituyente el 24 de
enero de 1917 por la Comision Redactora se argumentd; 'Aparte de los derechos
expresamente concedidos a los espafoles y a los indigenas, los reyes, por el
espiritu de una piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de posesion
de hecho que mantenian muchos indios, incapaces todavia, por falta de desarrollo
evolutivo, de solicitar y de obtener concesiones expresas de derechos
determinados.’ Se manifiesta asi incluso en la misma iniciativa sobre el articulo 27,

un reconocimiento a la existencia de las comunidades de derecho al sefalarse que

UL CASO, Angel, op. ¢it., p. 230.
B2 Ibid., p. 232.

2 1bid,, pp. 230-231,

B¢ Ibid., p. 146.
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habia ‘derechos expresamente concedidos a los indigenas’, asi como a la de las
comunidades de hecho, al puntualizarse que los reyes 'respetaban las diversas
formas de posesidon de hecho...’ El mencionado articulo, previo dictamen y
discusion, fue aprobado con modificaciones y pasd a constituir e articulo 27 de la
nueva constitucion. La fracciéon [V de la iniciativa pas6 a ser la fraccion VI del texto.
Mediante una reforma, publicada en el Diario Oficial de 10 de enero de 1934, la

fraccion VI paso a ser la fraccion Vi1

El aludido articulo sefiala: “Art 27, VII. Los nicleos de poblacion, gue de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun
las tieras, bosques y aguas que les perfenezcan 0 que se les hayan restituido o

restituyeren.”"*®

Asi, de lo expresado previamente observamos en su fraccidn VI, del articulo 27
constitucional citado, les reconoce por igual su capacidad juridica a las comunidades

de hecho y a las de derecho.

En su fraccion VI, el texto original del articulo 27 de la Constitucién de 1917
establecié que: “...los conduefazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal tendran capacidad para disfrutar en comin de las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren conforme a la ley de
5 de enero de 1915.”"%

De esta forma, se reconoce a la comunidad como titular de las tierras, aguas y

demas bienes, fdem su capacidad para disfrutarlos en comun.

'35 ZARAGOZA, José Luis y MACIAS, Ruth, op. cit., p. 101.
B5 Idem.
7 thid,, pp. 101-102,
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Zaragoza y Macias manifiestan a lo dicho anleriormente: "Pero hubo ofras
comunidades no divididas legaimente, siendo despojados los poseedores legitimos
de las lierras,; es precisamente a esle tipo de comunidades a las que hace alusion la
ley. Sin embargo, se trataba de constituir una nueva inslitucion pues en sus
considerandos se sefialod: ‘Que proporcionando el modo de que los numerosos pueblos
recobren los lerrenos de que fueron despojados, o adquieran los que necesiten para su
bienestar y desarrolio, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de crear otras
semejantes sino solamente de dar esa tierra a la poblacién rural miserable que hoy carece
de ellas...’...este parrafo se refiere a las acciones de restitucion olorgadas a las
comunidades despojadas y a la doltacion ... para aquellas comunidades que en aquel
entonces (1915) carecian de tierras. Al expresar que no se trataba de revivir las
antiguas comunidades ni de crear otras semejantes, lo hizo con el evidente
propésito de indicar que en lo sucesivo €l régimen legal que se iba a adoptar
definitivamente, seria diferente al impuesto con anterioridad. A pesar de ello las
comunidades que no poseian ningan titulo siguieron manteniéndose en estado
comunal, porque si bien es cierto que habian sidc despojadas de sus terrenos, se
les reconocid de hecho tal estado. Igual sucedid con las comunidades que por

derecho guardaron el mismo estado comunal.”'*®

Con dicho decreto *...formalmente inicia la reforma agraria reconociendo a las

comunidades como sujetos de derecho y, por Io tanto, estableciendo la nulidad
juridica de los despojos ocurridos... Asi lo indica implicitamente el siguiente

considerando:

‘Que una de las causas mas generales del malestar y descontento de las
poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de los terrenos de propiedad
comunal o de repartimiento, que les habla sido concedidos por el Gobierno Colonial
come medio de asegurar la exislencia de la clase indigena, y que, a pretextc de
cumplir con la Ley de 25 de junio de 1856 y demas disposiciones que ordenaron el
fraccionamiento y reduccion a propiedad privada de aguellas tierras entre los vecinos
del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos
especuladores:.” ™

"% 1bid., p. 100.
" Ibid, pp. 99-100.
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Por o que podemos advertir “...se hizo clara referencia a los derechos de las
comunidades sobre sus tierras al sefialarse que los terrenos ‘habian sido
concedidos por el Gobierno Colonial', asi como a la legitimacién expresa, o sea de
derecho, al conceder los litulos legitimos, y a la aceplacidn tacita, o sea de hecho, al

respetar la posesion de aquellas comunidades que no tenian ningin titulo." "4

Asf, nos percatamos, no obstante el decreto carece de perfeccion por haberse
dictado en plena revuelta civil, encontrandose la infortunada clase rural en una
penosa etapa, se reconoce la necesidad de restituir las tierras quitadas a los
pueblos, y de igual forma la de darles personalidad para que se defendieran,

tratando de reparar las injusticias por el procedimiento sefalade anteriormente.

1.5.2. LOS EJIDOS.

Como ya mencionamos (supra 1.2.2.), recordaremos que ejido viene del “latin
exitus, que significa salida, campo que est4 a las afueras de una poblacion. "™’
Precisamente, alun en “Espafia sueie entenderse como por tal el campo o tierra
situado a la salida de los pueblos, que no es objeto de plantacién ni de siembra, y
que no se labra, siendo de dominio comin para todos los vecinos del mismo lugar o
pur::blo."”‘2 De esta forma, se introdujo al descubierto Nuevo Continente, una nueva
concepcion del Ejido, que fue el lugar donde los indios tuvieran sus ganados sin
juntarlos con los de los espafioles: no podian ser adquiridos por prescripcion, no

podian ser objeto de disposicién testamentaria y no podian ser enajenados.'

Advertimos que la institucion ejidal ha evolucionadc a través de las diversas épocas

de nuestra historia. Asi, como ya mencionamos, apreciamos una penosa elapa en

' Ibid., p. 100.

Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, op. ¢it., p. 2281.
"“* De IBARROLA, Antonio, op. cit., p. 386.

" Ibid., pp. 386-387.
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plena revuelta civil, afectando terriblemente a la clase rural. Es por esc que el
licenciado Luis Cabrera preocupado por esta situacién, ante la Camara de
Diputados, expuso como medio de resolver el problema agrario “la reconstitucion de
los ejidos, procurando que éstos sean inalienables, tomando las tierras que se
necesiten para ello de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio de
compras, ya por medio de expropiaciones por causa de utilidad publica con

indemnizacién, ya por medic de arendamientos o aparcerias forzosas.”™*

“El proyecto que el licenciado Cabrera sometio a la consideracién de la Camara de
Diputados en 1912, no fue aceptado porque todavia las fuerzas conservadoras,
cegadas por el egoismo, se opusieron victoriosamente. Otra vez en plena
revolucion, el licenciado Cabrera tuva |z fortuna de llevar a la practica sus ideas al
formular la ley de 6 de enero de 1915."'*° Observamos en sus conceptos se
encuertran propueslos, los puntos fundamentales de ia ley en comento que,

ademas, lo son de toda nuestra legislacion agraria.

De acuerdo con las ideas del Licenciado Luis Cabrera, el nuevo concepto de Ejido
se va configurando con la legislacién de la materia, asi en el articulo tercero de la

Ley Agraria del 6 de enero de 1915, se sefiala lo siguiente:

“Los pueblos que necesitandoles, carezcan de ejidos o que no pudieren lograr su
restitucién por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o porgue legalmente
hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del terreno suficiente para
reconstiluirlos conforme a las necesidades de su poblacion, expropiandose por
cuenta del Goblerno nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que se
encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados...”."

Asi, del articule mencionado el autor observa “que los pueblos que carecieran de

EJIDOS ¢ que no pudieran lograr su restitucion tendrian derecho a que se les dotara

' FABILA, Manuel, C:r'r:ro Siglos de Legislacién Agraria 1493-1940, SRA-CEHAM, México, 1981, p. 220.
1S MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, op. cit., p. 188.
' FABILA, Manuel, op. cit., pp. 270, 273.
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con el terreno suficiente para reconstituirlos, con lo cual observamos que se estaba

refiriendo a los bienes que perdieron las comunidades.”*’

Ubicamos ya en la Ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, en su arliculo décimo
tercero, por vez primera se define legalmente al gjido como: “la tierra dotada a los

pueblos”.™*®

En concepto del maestro Angel Caso, siguiendo criterio del Cadigo Agrario, “el ejido
es la tierra dada a un nicleo de poblacion agricultor, que tenga, por o menos seis
meses de fundado, para que la explote directamente, con las limilaciones y
modalidades que la ley sefala; siendo, en principio, inalienable, inembargable,

intransmisible, imprescriptible e indivisible.”"*®

Segun Luna Arroyo y Alcérreca, definen al ejido como las “tierras, bosques y aguas
que se conceden a los nucleos de poblacion, expropiandose por cuenta del
Gobierno Federal de las que se encuentran inmediatas a los nicleos inleresados.
Por extensian, también se comprende en la definicion de ejido las tierras, bosques y
aguas que se expropian por cuenta del gobiemno federal de los predios rasticos de
propiedad privada situados en cualquier lugar del pais, en las que se constituyen

nuevos centros de poblacion agricola.”'™

‘7 LUNA ARROYO, Antonio y ALCERRECA, Luis G., Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, Ed.
Porria, S.A ., México, 1982, p. 264.

“® FABILA, Manuel, op. cit., p. 350.

CASO, Angel, op. cit., p. 221.

LUNA ARROYO y ALCERRECA, op. cil,, p. 262.

z 5%
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Sostiene el maestro Lucio Mendiela y Nufez, citado por De Ibarrola, que el ejido
comprende “la extension de cultivo, la zona de urbanizacidn, la parcela escolar y las

tierras que satisfagan las necesidades colectivas del nicleo de poblacicfm.“s'1

Definen Zaragoza y Macias que el ejido es "la persona moral mexicana, de pleno
derecho, con capacidad y personalidad juridica conslituida por un acto de la
autoridad federal, por medio del cual se da en propiedad a un nuicleo o grupo de
poblacién, un conjunto de bienes que constituyen su patrimonic, sujeto a un régimen
de propiedad social inalienable, imprescriplible, inembargable e intransmisible para
gue se exploten racional e integralmente, como una unidad de produccion,
organizada preferentemente en forma colectiva, e instrumentada con organos de
ejecucion, decisién y control que funcionan conforme a los principios de democracia

interna, cooperacion y autogestion "'

A su vez, los mismos autores citados opinan que “la figura del ejido en la concepcién
de los precursores de la reforma agrariz resulta difusa, no solamente desde los
puntos de vista anotados, sino también por las constantes modificaciones que se
han dado en las leyes. El propio articulo 27 constitucional elude los aspectos
definitorios del ejido al referirse, de manera general, 2 ‘la creacion de nuevos

centros de poblacién agricola’ y no al ejido concretamente ™%

Precisamente el Dr. Delgade Moya e Hidalgo Zepeda subrayan que “en sentido
juridico, el ejido es la porcién de tierra que por el gobierno se entrega a un nicleo de

poblacion agricala para su cullivo en la forma autorizada por el derecho agrario, con

"' DeIBA RROLA, Antonio, op. cii;, p. 374.

¥ ZARAGOZA, Jos¢ Luis, y MACIAS, Ruth, op. cit,, p. 207.
B3 Ibid, p. 151,
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objelo de dar al campesino oporlunidades de trabajo y elevar el nivel de vida en los

medios rurales.”>

Posteriormente antes de 1991, el catedratico Antonio Saleme Jalili, define al gjide
caomo: “una unidad socioeconomica de produccion con personalidad juridica vy
patrimonio propio formado por las tierras, aguas, montes de que son dotados un
grupo de campesinos llamados ejidatarios por virtud de una resclucion presidencial
y cuyo objetc era la produccion agricola, y su naturaleza juridica era inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible y por tante no se podia vender, ceder,
rentar, gravar o hipolecar total o parcialmente, los actos que pretendieran realizarse

en contravencidon a dichos disposiciones serian inexistentes”.

Mostrando con lo anterior, que la unidad socicecondmica de produccion, esta
conformada por un grupo colectivo de campesinos, quienes tienen que trabajarla
para producir para su sustento y vender sus productos y vivir de ello, con patrimonio
propio, siendo las tierras que comprenden los bosques y aguas de que son dotades
mediante resclucidon presidencial, y su fin especifico era la produccién de las tierras,
y su naturaleza juridica, conservar sus caracteristicas propias: de ser inalienables,

inembargables, imprescriptibles e intransmisibles, entre olras.

Nos permitimos tomar en consideracion como lo indica Vazquez Alfaro que “la
institucién ejidal, se habia venido desarrollando basicamente en la legislacion
administrativa y reglamentaria y sin que hubiera norma precisa al respecto a nivel
constitucional, se consideraba como una realidad politica y juridica de la vida
institucional del 'ejidal’,... En una adecuada técnica juridica el reformador de 1992,
determina lextual y directamente el reconocimiento y la personalidad juridica de los

nucleos de poblacion ejidales y dispone la proteccion de su propiedad.”®

' DELGADO MOYA, Rubén e HIDALGO ZEPEDA, Maria dec los Angeles, £l efido_y su reforma
constitucional, . PAC, S.A. de C.V., México, 1993, n. 56.

1% VAZQUEZ ALFAROQ, Guillermo Gahino, Lecciones de Derecho Agrario, Facultad de Derecho, Universidad
Aulénoma de San Luis Potosi, SLP, México, 1997, p. 149.
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Actualmente con las nuevas reformas de 1992, en el primer parrafo de la fraccion
VIl del articulo 27 Constitucional “se reconoce la personalidad juridica de los nucleos

de poblacion ejidales y comunales...”.

El Gltimo autor referido senala “.. resulta que en ningun texto fundamental ni en las
discusiones de los diversos constituyentes reformadares pasleriores al de Querétaro
se encuentra expresion alguna relativa a la nueva institucion ejidal en la forma
técnica que le asigna el preceplo que comentamos. Es decir, que esta
transformacion juridica, aunada a los diversos programas concretos de estimulo a la
propia institucion, merecen una sancion positiva y superan con el peso del texto de
la Ley fundamental y Ia ejecucidon administrativa de los programas

correspondientes...”.'*®

Tan significativo es la institucion ejidal en la fraccion VIl del reformado articulo 27
conslitucional, que casi la lotalidad de su texlo se dedica a ella. "En efecto los
parrafos tercero y cuarto determinan las prioridades de respeto y fortalecimiento a la
vida comunilaria en el ejido... y establecen la categoria constitucional de la
posibilidad juridica de la voluntad de los ejidatarios..., en lo individual o cotectivo, es
fundamental para determinar las condiciones de su preferencia en el
aprovechamiento de sus recursos productivos. El parrafo cuarto de la repetida
fraccidon desarrolla las facultades juridicas individuales del ejidatario en un amplio
sentido y comprende toda forma o posibilidad de asociacién, en el caso de los

ejidatarios la posibilidad de transmitir sus derechos parcelarios y finalmente la

% Ibid, p. 150.
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excepcional situacion juridica relativa a la posibilidad de que la asamblea general de

ejidatarios otorgue el pleno dominio la parcela ejidal a su titular.”*>’

Ademas, en el articulo noveno de la nueva Ley Agraria se determina que “los
nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que

nubieren adquirido por cualquier otro titulo."**®

Podemos advertir que los egjidos tienen personalidad juridica (fr. VIl del arl. 27 C. -
arl. 9 LA), pueden transmitir sus tierras {fr. VIl del art. 27 C.), rentarlas (art. 45 LA},
se pueden prescribir las parcelas (art. 48 LA). Por ende, es el ejido, el sujeto del

Derecho social agraiio.

Por lo que advertimos, el reconocimiento del ejido como forma de tenencia tiene su
origen y justificacién en la necesidad de contar con un sistema de control sobre las
tierras resultantes de las diversas acciones de reparto que constituyeron la reforma
agraria, la cual aseguré una transicion estable del movimiento armado en que se
inicid dicha reforma, hasta un régimen de derecho de creciente fortalecimiento, en
que termind el reparto agrario, elevando a rango conslitucional la lenencia ejidal,

otorgando al ejidatario el dominic de su parcela, entre otros.

1.5.3. LA PEQUENA PROPIEDAD.

En las adiciones de! Plan de Guadalupe, se sefalaba en el articulo segundo; "El
Primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder Ejecutivo, expedirad y pondra en
vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposicicnes y medidas encaminadas a dar

satisfacciéon a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, efectuando

"7 idem.

' LOPEZ NOGALES, Armando y Rafael, Ley dgraria comentada, 6 ed., Ed. Porraa, México, 2000, p. 17.
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las reformas que la opinion plblica exige como indispensables para establecer un
régimen que garantice... leyes agrarias que favorezcan la formacion de la
pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos
las tierras de que fueron injustamente privados;” Asimismo, en el articulo tercero
se indicaba: “Para poder continuar la lucha y para poder llevar a cabo la obra de
reformas a que se refiere el articulo anterior, el Jefe de la Revolucidn, gqueda
expresamente autorizado... para hacer las expropiaciones por causa de utilidad
publica, que sean necesarias para el reparto de tierras, fundacion de

» 159
pueblos...”.

Por lo anterior podemos advertir el fundamento legal inicial de la pequefa
propiedad. Comprometiéndose Carranza, como Primer Jefe de la Revolucién, a

crear leyes agrarias que favorezcan la creacion de la pequedia propiedad.

La pequeria propiedad de acuerdo con la Ley del 6 de enero de 1915, ratifica las
caracteristicas de la pequefia proptedad para los pequefios propietarios. En dicha
Ley en el parrafo noveno del Considerando, se determinaba “...es de advertir que la
propiedad de las tierras no pertenecera al comin del pueblo, sino que ha de quedar
dividida en pleng dominio, aunque con las limitaciones necesarias para evitar que

avidos especuladores. .. puedan facilmente acaparar esa propiedad,,..?160

Asimismo, en el parrafo tercero del articuto 10, en la referida ley de 6 de enero de
1915, se establecia: “en el mismo término de un ano peodran ocurrir los propietarios
de terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban

pagarseles™.'®

¥ FABILA, Manuel, op. cit., pp. 257-2358.
%% Ibid., p. 272.
0 bid,, p. 274.
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Ademas, en su articule 11, del mencionado decrelo, “...se preveia una ley
reglamentaria, la cual determinaria la condiciéon en que quedarian los terrenos que
se devolvieran o se adjudicaran a los pueblos, asi como la manera y la ocasidn de
dividirlos entre los mismos; entretanto, los disfrutarian en comiin.”'®® De aqui que Ia
intencién era la de que los terrenos quedarian finaimente constituidos en pequefia

propiedad.

©

Es importante referir el sefialamiento del maestro Angel Caso: “...al Constituyenie
de 17 quiso que las tierras dadas a ios nucleos nunca fueran expiotadas, en forma
definitiva, en comunidad; esta comunidad era simple y sencillamente transitoria... Se
queria que los ejidatarios adqguirieran sobre la parcela una propiedad privada plena,
para que entonces no quede mas que un solo grupo, justamente el de la propiedad

privada plena.”'®®

Por su parte, Mendieta y Nifiez seffala: “La pequefna propiedad existente en la
época en que entrd en vigor la Constilucion de 1917 y la que surja par la aplicacion
del articulo 27, son objeto de especial proteccion, puesto que este precepto eleva a

la categoria de garantia individual, el respeto a la pequefa propiedad.”164

Manifiestan Delgado Moya e Hidalgo Zepeda que la pequefia propiedad desde hace
tiempo fue definida como: “El derecho que tiene la comunidad, la familia o el
individuo para poseer en propiedad correspondiente a cada una de estas

instituciones, la tierra y los productos que de ella provengan o emanen”.'®®

' ZARAGOZA, José Luis y MACIAS, Ruth, op. cit, p. 164.

1 CAS0, Angel, op. cit,, pp. 149-150.

' MENDIETA Y NUNEZ, Lucic, op. cit., p. 199,

185 DELGADO MOY A, Rubén ¢ HIDALGO ZEPEDA, Marfa de los Angeles, op. cit., p. 37.
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Jorge Carpizo refiere que las ideas significativas con las que se declard el articuto
27 constitucional fue destinarle una funcién social a la tierra: “ella deberia ser un
elemento equilibrador de la riqueza puiblica, el producto de ella deberia redundar en
una mejor vida para todos los mexicanos; que se acabaran los latifundios, para que
cada mexicano poseyera el pedazo de tierra que trabaja, la que regaba con sudor y

lagrimas. La idea motriz fue: tierra para quien la labra;"6®

En el primer parrafo del articulo 27, aprobado por el Constituyente, se establece lo
siguiente: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada”.'®’

Sostiene Rivera Rodriguez que este tipo de propiedad originario de la Nacién es la
ratificacién constitucional del principio tomado de la Independencia, mediante el cual
la Nacién, representada por el Estado, se subrogé en todos los derechos de la
corona espanola sobre el teritorio de la Nueva Espana. Ello le permite no sélo
administrar las tierras que aun no hubieren salido de su dominio directo, sino incluso
proseguir su trasmisién a los particulares respecto de aquella que aln no hubiere
enajenado, asi como otorgar el reconocimiento de la propiedad que ya se hubiere
trasmitido, siempre dentro de la legalidad. Manteniendo una regulacién especial en
cuanto al ejercicio del derecho de propiedad, ya que por el hecho de su trasmision
no se ha perdido el dominio eminente y superior que le corresponde a la sociedad

en general.”'®®

"% CARPIZO, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, UNAM, México, 1980, p. 111.

T htp:/iwwew juridicas. unam. mx/injur/leg/conshist/pdf/1917 pdf

' RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, £l Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Ed. McGRAW-HILL, México, 1994,
pp. 80-81.
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De lo anterior, logramos interpretar que a través de las épocas histaricas la Carta
Magna Mexicana ha vivido varias reformas, alcanzando una evolucién legislativa, sin
olvidar el espiritu de alcanzar el mejoramiento de vida social para todos los

mexicanos,

Francisco Villalon Esquerro opina: “La reforma del 31 de diciembre de 1931 al
Articulo 10 de la Ley Conslitucional del 6 de enero de 1915 dispuso no solo la
denegacion del juicio de amparo, de los recursos y el procedimiento civil, sino hasta
la inexistencia del derecho. Posteriormente dicho texto fue incorporado en la reforma

del 10 de enero de 1934, su Ariculo 27 constitucional en su parrafo noveno,

fraccion XIV..." 18

El decreto publicado en el Diario Oficial de fecha 15 de enero de 1932, que reformd

el articulo 10 de la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, establecia:

“...Los propietarios afectados con resoluclones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, que se hubiesen dictade a favor de los pueblos, o que en lo futuro se
dictaren, no tendran ningun derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinaric de
ampara.

Los afectados con dolacion, tendran solamente el derecho de acudir al Gobiemo
Federal para que les sea pagada la indemnizacion correspondiente. Este derecho
deberan de ejercitario los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde la
fecha en que se publigue la resolucidon respectiva en el ‘Diaric Oficial’ de la
Federacién. Fenecido este término, ninguna reclamacion sera admitida.

Las Comisiones Locales Agrarias, la Comision Nacional Agraria y deméas autoridades
encargadas de tramitar las solicitudes de dotaciones de ejidos por ningun motivo
afectaran la pequefia propiedad... El Presidente de la Reptblica no autorizara
ninguna dotacién de ejidos que afecte la pequenia propledad...".”o

Rivera Rodriguez sefiala la importancia del mencionado decreto que reformé el

articulo 10 de la Ley agraria del 6 de enero de 1915, "...el cual inicib la radicalizacion

169

VILLALON ESQUERRO, Francisco, La Reforma Constitucional del Ariiculo 27 y la Renovacion del
Derecho Agrario, Revista de Derecho Notarial, Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A. C., Ao
XXXV, Febrero de 1993, nomero 103, México, D.F., p. 69.

" Diario Oficial, México, Tomo LXX, Nim. 12, p. 5.
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del proceso agrario, en virtud de que despojaba totalmente de medios de defensa
ordinario y extraordinarios a los propietarios afectados por dotaciones y

restituciones.”'”"

Se expide otro decrete publicado en el Diario Oficial de fecha 10 de enero de 1934,
que reforma el articulo 27 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y abrogando la Ley de 6 de enero de 1915. Solo en el Transitorio ratifica

senalando:

“...UNICO.- Se abroga la Ley de 6 de enero de 1915, sus reformas y demas
disposiciones legales que se opongan a la vigencia de la presente reforma.-...”.""2

“Mediante esta reforma se le incorpora la Ley del 6 de enero de 1915, considerada
como ley constitucional, la cual convierte innecesariamente a este articulo en
reglamentario de la materia, ya que incorpora diversos procedimientos agrarios, que

serian los Unicos de rango constitucional. También garantizo el respeto a la pequena

propiedad en explotacién y estructurd la autoridad agraria. a7

En la fraccion X1V del articulo 27 constitucional adicionada en 1934, decia:

“Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, que se hubiesen dictado a favor de los pueblos, o que en lo futuro se
dictaren, no tendran ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podran promover e}
juicio de amparo.

Los afectados con dotacion, tendrén solamente el derecho de acudir al Gobierno
Federal para que les sea pagada la indeminizacion correspondiente. Este derecho
deberan ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un aifo, a contar desde la
fecha en que se publique la resolucién respectiva en el Diario Oficlal de la
Federacién. Fenecido ese término. Ninguna reclamacion sera admitida.”'"*

Posteriormente, dicha fraccion XIV del articulo 27 Constitucional, se le adicioné el

parrafo tercero en el ano de 1947:

' RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, op. cit., p. 97.

Diario Oficial, México, Tomo LXXXII, Num, 8, p. 124.

” RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, op. cit., p. 71.

™ TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales 1808-1978, EQ. Portiia, S. A., México, p. 884.

59



“...Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacion, a los
que se haya expedido, o en lo fuluro se expida, certificade de inafectabilidad, podran
promover el juicio de amparo contra la privacion o afectacién agraria ilegales de sus
tierras o aguas;"175

Esta reforma “...establece el recurso del amparo en materia agraria a favor de los
pequenos propielarics, quienes podian hacerlo valer en contra de la afectacion de
sus tierras, sujetando su promocién al hecho de que contaran con el
correspondiente cerlificado de inafectabilidad. Finalmente, decreta fa proteccién
constitucional de la pequefia propiedad, incorporando los limites a su extension que

el codigo agrario en vigor eslablecia.”'"®

Actualmente se encuentra en vigencia el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha de 6 de enero de 1992, por medio del cual se promulgaron
reformas al articulo 27 Constitucional declarando, entre otras, derogadas las

fracciones X a XIV.

Justamente Rivera Rodriguez sefiala al respecto: La supresion del procedimiento de
dotacion de tierras, la indemnizacion por afectacidon agraria, el cerlificado de
inafeclabilidad y el amparo de los particulares afectados, son disposiciones...
congruentes con la conclusion del reparto agrario. "El cerliftcado de inafeclabilidad,
otrora anhelado por el pequerio propietario como medio previsto por la ley para
atenuar un tanto las acciones agrarias, ya no es necesario. La reforma convierte en
inafectable la propiedad privada, por 1o que es el precepto constituciona!l el que
suslituira la declaracion presidencial que le otorgaba el estatus esperanzador en
defensa de las afectaciones, aun cuando no era definitivo. Por ende, desaparece
tambien la indemnizacion por afectacién y la deuda agraria. En consecuencia, el
amparo en materia agraria, como medio de defensa de los propietarios particulares
que cuenlan con el cerificado de inafectabilidad en contra de las afectaciones

agrarias, solo podra ser ejercido en conira de la accidon de Restitucién; en cualquiera

' publicado en ¢l Diario Oficial de fecha Miércoles 12 de febrero de 1947, Tomo CLX, Niim. 35, México, p.

1.
" RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, op. cil., p. 72.
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otra circunstancia, cuando se reclame la actuacion de la autoridad, procedera el

Amparo en Materia Administrativa.”"”"

lgualmente, con esta reforma finaliza el reparto agrario, por lo cual se derogaron las
fracciones X al XIll, en las que se preveian el procedimienlo de dotacion asi como
las autoridades administrativas que participaban en la integracion de los expedientes
agrarios.

Guillermo Zepeda menciona: “...un rasgo que llama la atencion sobre la reforma
agraria en México es su prolongada ejecucion: 75 afos. Esta es una de las razones
por las que no se cumplieron ni los prop6sitos economicos ni mucho menos, los
objetives de justicia del reparto agraric. Se pasé de la redistribucidn de tierra en
cantidades suficientes a la pulverizacién de los predios en un medio de
incertidumbre.” Asi, continua diciendo: “...a partir de los anos sesenta, los analistas
comenzaron a valicinar el agotamienlo del modelo de reparticion de tierras vy
advirtieron que el marco juridico-institucional ya resultaba obsoleto. ...pero poco a
poca, comenzoO a surgir la propuesta, ...de dar por lerminade el reparto agrario... el
reparic se extendid a regiones cada vez mas remotas y despobladas... ante la
rentabilidad politica del modelo se desdend el costo econdmica. ...Cuando continuar
con el reparto agrario se hizo materalmente imposible, los expedientes que
contenian soliciludes de tierra se fueron acumulando, pendientes de resolucion, la
‘suprema autoridad agraria’ se habia disenado para entregar tierra, no para
negarlas. La Legislacidn generaba gran incertidumbre tanto a los beneficiarios del
reparto que no disponian por entero del dominic sobre sus posesiones y sus
recursos, como a los pequenos propietarios siempre amenazados por una incesante
demanda de tierras que se sometia a criterios dotatorios poco claros y a
procedimientos inciertos y allamente politizados.” Alterna mostrando el autor: "A
principios de los noventa diversos sectores manifestaron la necesidad de ajustar el
escenario en el que se desarrollaban las actividades agropecuarias y forestales...

definir y proteger la propiedad en el campo y terminar el reparto agrario era 1a Unica

" Ibid., p. 91.
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forma de reactivar el campo. .. Al ser derogadas las disposiciones que reslringian el
acceso de los afectados por acciones de las dependencias agrarias al juicio de
amparo, ahora todos los actos de autoridad realizados en el medio rural son
revisables por los tribunales... Las maodificaciones juridico-institucionales de 1992
huscaron dar respuesta a la crisis del campo y formularon instrumentos que, de
acuerdo con los promotores de la reforma, tienen el propoésito de revertir el delerioro
y estancamiente del agro mexicano. ...la existencia de un procedimiento de justicia
agraria menos complejo representa mayor certidumbre y acceso al marco
institucional para los campesinos, ademas de dar informacion clara y sencilla, es
decir, un mejor sistema de imparicion de justicia represenia una disminucién... de

costos... o cumplimiento de las disposiciones legales."m3

E! Dr. Luis Téllez afirma: "El fin del reparto coadyuvara a resolver el problema de la
inseguridad en la tenencia de la tierra que afecta... a pequefios propietarios... el
pequefio propietario vivid hasta la fecha con el temor de sufrir una afectacion o una
invasion por reclamo de tierras, aun y cuando sus limites sean menores a los
establecidos por la Ley y cuente can certificado de inafectabilidad. Adicionalmente,
la legislacion desincentivaba el cambio de uso de suelo, pues tambien significaba la
posibilidad de afectacidn o fraccionamiento del predio.” Continua advirtiendo el
autor: “Con el propésito de dar seguridad en la tenencia de la tierra, la reforma creé
Tribunales Agrarios. Estos tribunales tienen como finalidad resolver problemas de

Iimites, tenencia de la tierra...

El avance tecnolégico a nivel internacional en la agricultura ha sido sorprendente en
los ultimos anos. Sin embargo, Ja agricuitura mexicana no muestra una clara
arliculacion con las innovaciones tecnolégicas. La reforma parte de la necesidad de
estrechar el contacto entre la base de produccion y la de transformacion de los
bienes agropecuarios, con lo cual se favorece la capilalizacion del campo vy la

transferencia tecnolégica.

18 ZEPEDA, Gullermo, Transformacion agraria, L.os derechos de propiedad en el campo mexicano bajo el
nuave marco institucional, CIDAC-Mipuel Angel Pormia, México, 2000, pp. 37, 40.
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La nueva legislacién no incluye variaciones a los limites federales a la pequefa
propiedad individual, con lo que se impide la concentracion de tierra; pero si preveé la
posibilidad de cambiar el uso del suelo a favor de mejoras a las propiedades. Eslo

incentivara la inversion y provocara un uso mas racional de los recursos.

Ante la realidad que vive actualmente el pais,... fue necesario transformarlo para
que junto con la pequefia propiedad, se convirtiera en una pieza clave en la
generacion de riqueza. No se trata, hay que decirlo de manera lajante, de liquidar
formas de propiedad... La cuestion esencial fue crear las condiciones legales que
impulsarian las fuerzas productivas de todos los mexicanos y en particular de los
campesinos.” Por ultimo, sefala el mencionado autor: “...La reforma...ofrece nuevas
posibilidades de produccion, capitalizacion y libertad...una nueva fuente de beneficio

para toda la sociedad mexicana.”"’®

Ei licenciado Francisco Villalon Esquerro determina: "En efecto el régimen de
reparto habia llegado hasta un exiremo irreconocible para el Constituyente de 1817
y aun para ef Constiluyente de 1933-34... La Constitucién no cumplia y lo que era
peor no se podia cumplir. Mas de la mitad del territorio nacional se encontraba

repartido. ..

La reforma vino a dar fin a una ficcion que no se podia sostener. En reatidad la
reforma viene a cerrar un periodo que parte no de 1915-1917 sino de 1856-1857 en
que los procedimientos ajenos al sistema de derecho comin cambiaron las
presunciones y defensas civiles de la tierra; reparto privado en su caso, reparto

ejidal y restitucion comunal en otro. .., La realidad es hoy campletamente diferente.

...existian problemas de régimen de estado de derecho y de estructuracion de

derechos subjelivos:

a) Por el régimen de suspensidn de garantias a la propiedad rural (Frac. XIV del arl.
27..)

" DR TELLEZ, Luis, Cambio en la Legislacion Agraria, Revista de Derecho Notarial, Asociacidén Nacional

del Notariado Mexicano, A. C., Afio XXXV, Febrero 1993, nimero 103, México, D.F., pp. 21-24,
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b) Por el poder extraordinario de reparto (Fracciones Xl a XIlll...)
¢) Por la estructuracion del derecho a la tierra como derecho subjetivo (... frac. X)

...La exigencia de explotacidn era en un sentido una carga del propietario que
discriminaba la posibilidad del reparto. (Frac. XIV... y de |a posibilidad de juicio de

wl
amparo).”'*’

Guillermo Zepeda manifiesta: "Definitivamente la realidad del campo es muy distante
de la proyeccion del constituyente. .. Las modificaciones juridico-institucionales de
1992 buscaron dar respuesta a la crisis del campo y formularon instrumentos que,
de acuerdo con los promotores de la reforma, tienen el propdsito de revertir el
deterioro y estancamiento del agro mexicano.” El autor continua mencionando y cita
que: “Para Félix Vélez ‘Las reformas al articulo 27 constitucional y la formulacién de
fa nueva Ley Agraria, tuvieron como cbjetivos: 1. alentar la capitalizacion del campo;
2. introducir relaciones de libre mercado en el agro; 3. expulsar a 'a burocracia de la

vida ejidal y 4. Lograr mayor eficiencia en la produccion’.”'®'

Precisamente en el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, con la reformas gue se
asentaron en el articulo 27 constitucional en el afo de 1992, se define a la
propiedad privada: *...es el derecho que tiene un paricular, persona fisica o moral
de derecho privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con las limitaciones
establecidas en la ley, de acuerdo con las modalidades que dicte el interés publico y

de mode que no se perjudique a la colectividad.”'%?

“La Constilucidén establece una estructura triangular de la propiedad de la tierra:

n183

propiedad pdblica, propiedad privada y propiedad social. Nos interesa para

0 VILLALON ESQUERRO, Francisco, op. cit,, pp. 56-58.
¥ ZEPEDA, Guillerma, op. cit., p. 95.

' Nuevo Diccionario Juridico Mexicane, op. ¢it, p. 3095.
¥ RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, op. cit., p. 80.




nuestro estudio la propiedad privada la de caracter rastico o rural, y la propiedad

social ya que se encuentran normadas por el Derecho Agrario.184

En concepto del catedratico, licenciado Antonio A. Saleme Jalili, la pequefia
propiedad "es la extensidon de fierra de tipo agricola, ganadera o forestal que
detentan las personas fisicas o morales basadas en un titulo, requisitos exigidos por
el Derecho Civil y que estan limitados por el Derecho Agrario, segun la calidad de la

tierra, el tipo de produccion agropecuaria o de cultivo.”

En la actualidad se encuentra legislada en la nueva Ley Agraria considerando las
figuras de la propiedad agricola y ganadera y se introduce la propiedad forestal con

caracteristicas especiales.185

De lo referido finalmente deducimos que con lo instaurado juridicamente se
pretendié un nuevo desenvolvimiento de la economia agraria social, pasando de la
gran acumulacién de tierras de los grandes propietarios, a quienes posean derecho
sobre la propiedad de sus tierras, mediante una organizacién establecida tanto
politica como econdmica justa. Federico de Castro y Bravo cita: “La renovacién del
Derecho Agrario moderno constituye una de las mayores y mas elevadas tareas del

Jurista.”

8 1dem.

1 RIVERA RODRIGUEZ, Isaias, op. cit., p. 188.
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CAPITULO II.

DIVERSOS CONCEPTOS DE SUJETOS AGRARIOS.

Al hablar de sujeto de derecho, generalmente se hace referencia al concepto de
persona juridica. En el tecnicismo juridico los sujetos del derecho reciben el nombre
de personas. Las personas son los unicos posibles sujetos del derecho. Persona es

el ser de existencia fisica o legal capaz de derechos y obligaciones.

Las diversas acepciones de persona y sus derivaciones modernas han sido objeto

de muchas controversias entre filésofos, juristas y tedlogos.

De tal forma, para comprender la naturaleza juridica de los sujetos agrarios, es
conveniente empezar por comprender el concepto juridico de persona o sujeto.

2.1. ETIMOLOGICO.

Antes de abordar el tema en relacion al concepto de sujeto agrario; analizaremos el

origen de la palabra persona-sujeto y como es el termino actual que se utiliza.

Sobre la procedencia de la palabra persona, Eduardo Couture manifiesta:
“Etimologia. Del latin persona, -ae, de origen etrusco. En este Ultimo idioma
significaba mascara teatral, ‘y en latin tenia originalmente el mismo significado,
‘personaje representado por el actor’, debido a una evidente metonimia; finalmente
paso al lenguaje comin y en la acepcién actual’.”'® EI mismo autor sefala la
definicion de persona, siendo una “Denominacion genérica dada a todos los

individuos de la especie humana.”"®”

'% COUTURE, Eduardo )., Vocabulario Juridico, Ediciones Depalma, 5* reimpresion, Buenos Aires, 1993, p.
453.
Idem.
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Segun Guillermo Cabanellas, etimolégicamente “la palabra... persona proviene de
una latina idéntica, tomada de la méascara con que los actores de aquel tiempo, se
caracterizaban y empleada también para que resonara mas la voz (del verbo
personare), de donde pasd a significar el propio actor, luego el personaje

representado y finalmente el hombre, protagonista de la vida”."®

A su vez, el profesor de la Real Universidad de Pisa, Francisco Ferrara, manifiesta
que “Cierto es que entre los latinos, el significado originario de persona fue el de
mascara, larva histrionalis, que era una careta que cubria la faz del actor cuando
recitaba en escena, con el fin de hacer su voz vibrante y sonora; y poco después la
palabra paso a significar al mismo autor enmascarado, el personaje;... También en
el lenguaje teatral se usaban las expresiones personam gerere, agere, sustinere, en
el sentido de sostener en el drama las partes de alguno, de representar a alguno.
Ahora bien, este lenguaje escénico se introdujo bien pronto en la vida. Y como del
autor que en el drama representaba la parte de alguno, también del que en la vida
representaba alguna funcién, se decia: gerit personam (principis, consulis, efc.).
Persona aqui quiere decir: posicién, funcion, cualidad... Por un ulterior desarrollo
lingliistico persona paso luego a denotar el hombre, en cuanto reviste aquel status,
aquella determinada cualidad, y asi se habla de persona consulis, de persona sociis
en vez de socius, elc. Pero en estas formas de coligacion persona va perdiendo
gradualmente todo significado, y se reduce a un simple sufijo estilistico, un
rudimento sin contenido; asi se llega a ver en persona la indicacién del género, cuyo
genitivo apositivo formaba la especie, y esta indicacién genérica no podia ser otra
que la de hombre. De este modo persona termina por indicar indeterminadamente al
individuo humano, y este es el significado que se hace mas comun y persiste hasta

hoy.-IBQ

" CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo VI, P-Q, 20" ed., Ed.

Heliasta, SRL, Buenos Aires, 1989, p. 220.
"% FERRARA, Francisco, Teoria de las Personas Juridicas, tr. OVEJERO Y MAURY, Eduardo, Editorial
Reus, S.A., Acadcmia Editorial Reus, Madrid, Espafia, 1929, pp. 313-314.
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En el Diccionario de la Lengua Espanola menciona que la palabra sujeto proviene

“del latin subjectus; asunto o materia sobre que se habla o escribe;"'*

Por ende, advertimos como los mencionados autores, coinciden en que
antiguamente el actor en el teatro usaba una mascara para representar los
personajes que en ese lugar se exponian y de ahi surge la palabra persona del latin
personam. Posteriormente el término persona paso6 al uso del lenguaje comun y

suele utilizarse como sinénimo de sujeto de derecho.

2.2. GRAMATICAL.

En su forma gramatical en la Enciclopedia del Idioma, la palabra persona es:
"...Individuo de la especie humana... Hombre o mujer cuyo nombre se ignora o se

omite.”"®"

Asi, en el Diccionario de la Lengua Espanola se indica que sujeto es: Persona
innominada U. (Usase) frecuentemente de esta voz cuando no se quiere declarar la

persona de quien se habla, o cuando se ignora su nombre.'#

De lo anterior deducimos, toda persona al igual que sujeto es todo individuo

humano, hombre o mujer, al cual se le omite su nombre.

"0 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 21* ed., Ed. Espasa Calpe, S.A.,
Espafia, 2000, p. 1238,

"I ALONSO, Martin, Enciclopedia del Idioma, 1. 111, Ed. Aguilar, México, 1982, p. 3242.

"2 Diccionario de la Lengua Espariola, op. cit., p. 1918.
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2.3. CIVILISTA.

El Doctor en Derecho Ignacio Galindo Garfias sefiala en relacion al concepto de
persona: “El vocablo persona denota al ser humano dotado de libertad, capaz de
realizar una conducta encaminada a determinados fines. La persona, para el
Derecho, es el sujelo de derechos y obligaciones, construyendo asi la técnica
juridica, el concepto juridico fundamental ‘persona’, que le es indispensable en toda

relacion de derecho, en el sentido de que todo hombre es persona. “'*?

Ahora bien, “...Para la dogmatica tradicional ser sujeto de derecho es ser sujeto de
derechos y obligaciones, lo cual equivale segun la propia dogmatica a ser persona...
Sin embargo, debemos tener presente que el sujeto de derecho (i.e., persona) no es
el ser humano. Sujeto de derecho es el concepto que designa la conducta o
conductas juridicamente prescritas de ciertos individuos.

Asi, sujeto de derecho, como persona, es una expresion que unifica una pluralidad
de acciones u omisiones reguladas por las normas juridicas; constituye un punto de
referencia que permite considerar unitariamente un conjunto de derechos subjetivos,

obligaciones y responsabilidades juridicas.”'®

Guillermo Floris Margadant afirma: “En cambio, para el jurista, y a pesar de que
hominum causa omne ius constitutum est (D. 1. 5. 2: todo el derecho existe para el
hombre), el protagonista del drama juridico no es el ser humano, sino ‘la

persona’.”'®®

A su vez, Cassa y Romero y Cervera y Jiménez-Alfaro exponen: “Juridicamente
puede decirse, ...que el sujeto es uno de los elementos generadores del Derecho, vy,

' GALINDO GARFIAS, Ignacio, Primer Curso de Derecho Civil, 19* ed., Ed. Porriia, México, 2000, p. 318.

" Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 3590.

%5 MARGADANT S., Guillermo Floris, £l Derecho Privado Romano, 16* ed., Ed. Esfinge, S. A. de C.V.,
Naucalpan, Estado de México, 1989, p. 116.
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mas concretamente, uno de los elementos de la relacion juridica, que se desdobla
en sujeto activo o titular del derecho subjetivo, y sujeto pasivo o titular del deber
juridico. Toda relacion juridica supone necesariamente la existencia de un sujeto
activo y de ofro pasivo, y aunque algunos autores creen que la relacion juridica
puede existir, no solo entre dos personas, sino entre una persona y una cosa, la
generalidad, con mas acierto, entiende que las cosas estan sometidas al Derecho
s6lo de hecho, pues en ningln caso puede exigirse algo de una cosa a titulo de
obligacion, porque no son seres libres capaces de obligarse. Las cosas son
aprovechadas segun sus reglas técnicas, pero para que surja respecto de ellas una

relacion juridica, es necesario, por lo menos, la existencia de dos pers;on.‘:n."(sic).196

Por su parte, respecto a la relacion juridica, indica Giorgio del Vecchio, citado por el
Dr. Miguel Villoro Toranzo, “...como un vinculo entre varias personas, en mérito del
cual, una de ellas puede pretender algo a lo que la otra esta obligada,... el

Derecho... fija los limites de la exigibilidad reciproca.” '¥’

Cita Rolando Tamayo y Salmoran: “...El concepto de persona juridica tiene una larga
y complicada historia. Es el fruto de una lenta y fatigosa elaboracion conceptual, en
la cual se refleja toda la historia de la dogmatica y la experiencia juridicas... Los
varios significados de ‘persona’, los de su equivalente griego... y sus derivaciones
modernas han sido objeto de muchas controversias entre filélogos, juristas, filosofos
y tedlogos. En la actualidad ‘persona juridica’ es un término altamente técnico con el
cual los juristas normalmente se refieren a una entidad dotada de existencia juridica,
susceptible de ser titular de derechos subjetivos, facultades, obligaciones vy
responsabilidades juridicas.

Practicamente todos los tedricos del derecho coinciden en sefialar que ‘persona’

constituye un concepto juridico fundamental. Sin embargo, su uso no se limila a la

1% CASSO Y ROMERO, Ignacio de y CERVERA Y JIMENEZ-ALFARO, Francisco, Diccionario de Derecho
Privado, Tomo 11, Ed. Labor, S.A., Barcelona, Espafia, 1950, p. 3727.
7 VILLORO TORANZO, Miguel, Las Relaciones Juridicas, Editorial JUS, S. A, México, 1976, p. 7.
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teoria general del derecho. La nocién de persona es un concepto juridico técnico:
aparece en el lenguaje de juristas, jueces, abogados y en los textos de derecho

positivo.”'g'5

El profesor Eduardo Garcia Maynez alude: “Se da el nombre de sujeto o persona, a

todo ente capaz de tener facultades y deberes”.'®

“Las personas juridicas dividense en dos grupos: fisicas y morales. El primer término
corresponde al sujeto juridico individual, es decir, al hombre, en cuanto tiene
obligaciones y derechos; se otorga el segundo a las asociaciones dotadas de
personalidad, (un sindicato o una sociedad mercantil, por ejemplo). Como ambas
designaciones son ambiguas, preferimos decir persona juridica individual y persona

Juridica colectiva.”® A continuacion estudiaremos a cada uno de ellas.

2.3.1. PERSONA FiSICA.

En concepto del catedratico Rafael Rojina Villegas “El hambre constituye la persona

fisica, también llamada juridica individual.”?®'

“Se da el nombre de personas fisicas a los hombres, en cuanto a sujetos de
derecho. De acuerdo con la concepcion tradicional, el ser humano, por el simple
hecho de serlo, posee personalidad juridica, si bien bajo ciertas limitaciones
impuestas por la ley, (edad, uso de razén, sexo..., etc.) Los seguidores de dicha
teoria estiman que el individuo, en cuanto tal, debe ser considerado como

pers:ona."202

In Nueve Diccionario Juridico Mexicano, op. cil., p. 2845.

% GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 38* ed., Ed. Porria, S.A., México,
1986, p. 271.

Idem.

ROJINA VILLEGAS, Rafacl, Compendio de Derecho Civil, t.1, 26" ed., Ed. Porria, S.A., México, 1995, p.
75.

22 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, op. cit., p. 275.
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La terminologia juridica tiene una palabra para designar a la persona en cuanto
sujeto de derechos y obligaciones reconocidos por la ley: esa palabra es la
personalidad juridica. Segln esto, parece que lo mas apropiado es reservar la
designacién de persona juridica a la realidad a la cual el Derecho atribuye efectos

legales.

La aptitud para ser sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas que designa con la
palabra personalidad. Esta equivale a capacidad juridica, que se desdobla en
capacidad de derecho o aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, y
capacidad de hecho, o capacidad para obrar, es decir, capacidad para dar vida a

actos juridicos.

Distinguen algunos autores entre capacidad y personalidad, entendiendo que ésta
implica la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones en general, mientras
que aquélla se refiere a derechos y obligaciones necesariamente delerminados. En
este sentido se dice que la capacidad esta ligada a las relaciones concretas, v.gr.,
para contratar, para testar, etc., y que la personalidad se nos ofrece, en cambio,

inalterable.

En el articulo segundo del Cédigo Civil para el Distrito Federal en las Disposiciones
preliminares se establece la capacidad juridica en igualdad de circunstancias tanto

para la mujer como para el hombre 2%

Asimismo, en el Libro Primero De las personas, Titulo Primero De las personas
fisicas se sefala en el articulo 22 del Codigo Civil para el Distrito Federal, la
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere cuando se nace y se pierde
cuando se muere; del mismo modo determina la proteccion gue tiene el nasciturus,
en correlacién con el articulo 337 del citado Cédigo Civil.?™

2% Cédige Civil para el Distrito Federal, 69° ed., Ed. Pornia, México, 2001, p. 45.
2% Tbid,, pp. 45 y 107.
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En relacion al nasciturus, concebido no nacido, cuando esta en el seno materno es
objeto y cuando nace es sujeto de derecho. La ley considera que desde que es
concebido debe ser protegido, para que llegue a ser persona, sujeto de derecho, se
requiere que se den los supuestos del articulo 22 y articulo 337 del Codigo Civil,
nacer vivo y viable. En el supuesto de nacer vivo debe de tener la posibilidad de
seguir viviendo. Viabilidad es la actitud para vivir por si mismo separado del cordon
umbilical y para probar que esa es una persona, se requiere el acta de nacimiento
de acuerdo a los anteriores articulos mencionados, si nace y vive 24 horas no hay
problema se expide el acta respectiva y se retrotrae desde que fue concebido v. gr.,

en cuanto a tener derecho a una herencia.?%®

Antonio Manuel Rodriguez Ramos expone un sucedido imprescindible para la
apreciacion del nasciturus, con las “implicaciones éticas y juridicas de la gestacion
post mortem: el ‘cadaver incubadora’...”. El mismo autor continua sefalando al
respecto: “Proclamar la muerte de la madre supone su inmediata conversion juridica
en cadaver, lo que coloca sin duda en posicién prevalente al feto, no importando al
caso si existe 0 no consentimiento de aquella o de sus familiares al respecto. La
proteccion de la vida del que estd por nacer queda muy por encima del respeto
debido al cadaver. Siendo asi, el caso de Cabuefes no es el de una gestacion
terminal: debié calificarse como de una gestacion post mortem. El de un cadaver
incubadora, juridica y éticamente sin reproches. Es tan facil como admitir que una

pelicula ha terminado aunque el proyector siga funcionando.”?%®

Es importante lo que plantea este autor acerca de la revolucion biotecnolégica y que
deben tener su escrupulosa regulacion juridica, por lo que hay que reformar
actualizando ciertas disposiciones legales.

? Dr. GUITRON FUENTEVILLA, Julian, Apuntes académicos, Derecho Civil 1, Facultad de Derecho, Cd.
Universitaria, México, Martes 5 de Junio de 1990.

Véase RODRIGUEZ RAMOS, Antonio Manuel, fmplicaciones éticas y juridicas de la_gestacién post
mortem: el “caddver incubadora”, Revista Derecho y Opinitn, N° 7, Universidad de Cordoba, Espana,
1999, pp. 257, 265-266.
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En relacién con las personas fisicas, la capacidad juridica, en su aspecto dinamico
como aptitud para obrar, aparece, a veces, limitada por circunstancias subjetivas de
determinadas personas, sin que ello signifique, ni mucho menos, restriccion o

limitacion de su capacidad juridica considerada en abstracto.

Estas limitaciones o restricciones de la capacidad de obrar, histéricamente, han sido
establecidas por una variedad extraordinaria de causas, habiendo desaparecido,
actualmente, en virtud del espiritu igualitario de las leyes modernas, las fundadas en

v.gr., el sexo, la clase social, las ideas politicas y las creencias religiosas.

En el derecho mexicano, la minoria de edad, el estado de interdiccion y las demas
incapacidades establecidas por la ley tales como la enfermedad, la sordomudez, la
ceguera, el concurso y la quiebra, son consideradas como restricciones de la
capacidad de obrar; pero advirtiendo que los incapaces pueden ejercer sus derechos
o contraer obligaciones por medio de sus representantes. Asi, lo encontramos
establecido en el articulo 23 del Codigo Civil vigente y de conformidad con el articulo
450 del titulo noveno de la Tutela, capitulo |, de las Disposiciones generales del
Caddigo mencionado, disponiendo la incapacidad de las personas, el menor de edad
y el mayor de edad perturbado en su inteligencia o el que tenga alguna adiccion al
alcohol o a las drogas que afecten su estado normal de comportamiento para

cuidarse asl mismo.*®’

Por lo que podemos observar en ¢l derecho de nuestro tiempo las restricciones de la
capacidad de obrar en relaciéon con los menores, con los enfermos, y los ausentes,
se establecen con el objeto de tutelar los intereses legitimos de las personas a

quienes pueden afectar.

7 Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal, op. cit., pp. 45, 126.
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2.3.2. PERSONA MORAL.

En concepto del Dr. Ignacio Galindo Garfias “Existen ciertos fines que el hombre no
puede realizar aisladamente; en tal virtud combina sus esfuerzos o sus recursos con
otros hombres, para lograr aquellos fines. El derecho ofrece medios idbneos para
unificar y coordinar esos esfuerzos y asi atribuye también la calidad de sujeto de
relaciones juridicas a esas colectividades organizadas que adquieren unidad y
cohesion merced a la misma constitucion juridica, de ‘persona’, a la que se

denomina ‘persona moral’..." 2%

Alvaro Bunster sefiala: “Ademas de los seres humanos existen otras entidades que
han sido tratadas por el derecho como personas juridicas... Existen... personas mas
complejas; las personas colectivas (comunmente denominadas ‘personas morales’).
Las personas colectivas son ciertas entidades (normalmente individuos) a las cuales
el derecho considera como una sola entidad para que actie como tal en la vida
juridica... Normalmente, la persona colectiva ‘representa’ un individuo. Sin embargo,

pueden representar a varios individuos colectivamente...” 2%

El licenciado Rafael Rojina Villegas manifiesta que “Los entes creados por el
derecho son las personas morales o ideales, llamadas también personas juridicas

colectivas.”?'°

Asi, denota Pacheco Escobedo que “los fines del hombre son tantos y tan variados
gue no todos ellos pueden conseguirse por él solo. Necesita asociarse con otros y
en esta asociacion con sus semejantes, nace un fin comuin entre ellos. La razén de
la existencia de la persona juridica como fenomeno asociativo, es la posibilidad que

tienen las personas individuales de proponerse y luchar por fines comunes junto con

2% GALINDO GARFIAS, Ignacio, op. cit., p. 318.

% Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 2846
2% ROJINA VILLEGAS, Rafael, op. cit., p. 75
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ofras personas. El fin comin es lo que especifica y da existencia a la persona
juridica elemental, de tipo asociativo. En el fondo de toda persona juridica asociativa,
se encuentran siempre personas fisicas con fines comunes que le han dado

nacimiento."*""

En concepto de Vélez Somarriba las personas juridicas o morales “son
agrupamientos de individuos que forman seres colectivos con finalidades licitas a las
que el derecho les ha reconocido capacidad para tener derechos y obligaciones... el
derecho reconoce la entidad juridica y le da personalidad, surgiendo entonces las

asociaciones, las corporaciones, los sindicatos, las fundaciones, etc., ...".?"?

La capacidad de las personas morales se rige por las normas legales generales o
especiales, y por las de sus estatutos. En el Cédigo Civil del Distrito Federal en su
titulo segundo del articulo 25 al 28 se cita quiénes son las personas morales ante la
ley. En su articulo 28 se preceptia que las personas morales se regiran por las leyes
correspondientes, por su escritura y por sus estalutos. Se establece que "pueden
ejercitar todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su
institucion” articulo 26 del Codigo citado.?"

Las legislaciones han sabido limitar el derecho de propiedad, y las actividades, de
las personas morales. Asi se establecen en nuestra Constitucion Politica y las leyes

ordinarias, especialmente la que se refiere a las inversiones extranjeras.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal en el Libro Primero De las personas, Titulo

Segundo, De las personas morales, articulo 25 se puntualiza: “Son personas

' PACHECO ESCOBEDO, Alberto, La persona en el Derecho Civil Mexicano, Panorama editorial, México,
1991, pp. 26-27.

22 yELEZ SOMARRIBA, Anibal, Personas, Bienes y Derechos Reales, Universidad Judrez Auténoma de

Tabasco, Villahcrmosa, Tabasco, México, 1995, p. 12.

Cadigo Civil para el Distrito Federal, op. cit., pp. 45-46.
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morales: |. La Naciodn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; |Il. Las demas
corporaciones de caracter publico reconocidas por Ia ley; lll. Las sociedades civiles o
mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se
refiere la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal; V. Las sociedades
cooperativas y mutualistas; VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito,
siempre que no fueren desconocidas por la ley; VII. Las personas morales
exiranjeras de naturaleza privada, en los términos del articulo 2736."%"

A lo anterior derivamos que en nuestra legislacion se especifica quiénes son las
personas juridicas colectivas o morales y podran ejercitar todos los derechos que
sean necesarios para realizar el objeto de su constitucion, conduciéndose y
obligandose por medio de los 6rganos que las representan sea por disposicion de la
ley o conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus

estatutos, como lo establece la ley.

2.4. EN LA LEGISLACION AGRARIA.

De lo expuesto podemos advertir que los ejidos y las comunidades agrarias son
personas morales; tienen personalidad juridica como lo determinan los articulos 9° y
99 de la nueva Ley Agraria.

Respecto al concepto de SUJETO DE DERECHO AGRARIO, es dificil encontrar una
definicion en la doctrina, por lo que es conveniente formular un concepto con los
diferentes criterios tomados de los autores que hacen alusion respecto a ello.

24

Codigo Civil para el Distrito Federal, op. cit., p. 45.
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El concepto del profesor Antonio Luna Arroyo y el Ingeniero Agrénomo Luis G.
Alcerreca es: “Campesino gue tiene derecho a participar de los bienes agrarios que

se conceden al nucleo de poblacién a que pertenece.” 3

Anterior a la reforma de la nueva Ley Agraria de 1992, existen otros sujetos agrarios
mencionados en el periodo de la reforma agraria, y que describen los referidos
autores Luna Arroyo y G. Alcerreca como sigue:

“El sujeto de la reforma agraria,... se desdobla en tres tipos distintos que pueden
mencionarse al hacer el andlisis de un proceso de reforma agraria. a) El primer tipo
se halla constituido por los que se pueden denominar beneficiarios de la reforma
agraria, o sea a favor de guienes se llevan a cabo los cambios o transformaciones
de indole juridica que supone la ejecucién de una resolucién agraria. Se trata de los
campesinos sin tierra o desposeidos de ella que se hallan en situacién precaria por
motivos de indole econémica o social. Estas deficiencias pueden ser el resultado de
anomalias tales como: exigiidad de salarios, escasez de empleos, falta de
distribucion de la tierra, exceso de parcelamiento, minoridad de sueldos, carencia de
mercados, limitada capacitacion, analfabetismo, enfermedades endémicas y por
sobre todo, miseria derivada de una limitada obtencién de recursos debida en
particular a la falta de produccion o a la desigual distribucion de la riqueza. ...Son
sujetos de la reforma agraria: 1) los asalariados rurales; 2) los ocupantes de tierras
en caracter de invasores; 3) los tenedores de tierras a cualquier titulo o cuando no
disponen de garantias de estabilidad y permanencia en la tierra; 4) los propietarios o
tenedores a cualquier titulo de parvifundios unidos o dispersos; 5) los hijos de
agricultores sin tierra o con dificultades para conseguir empleo; 6) cooperativistas
agricolas o sindicatos de agricultores. ...b) El segundo tipo de sujetos de la reforma
agraria se halla constituido por las tres personas fisicas o juridicas propietarias de
tierra rural o de los tenedores de tierra a cualquier titulo que se encuentren en
situaciones tales como... 1) absentistas; 2) que no cultivan la tierra o no realizan en
ella tareas propias de la actividad agraria en cualquiera de sus formas... 3) Que

poseen en propiedad o arrendamiento una superficie superior al limite determinado

25 | UNA ARROYO, Antonio y G. ALCERRECA, Luis, op. cit., p. 817.
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por la ley agraria positiva y que debe fijarse en relacién a las disponibilidades de
tierra, a la poblacion y a las necesidades de su radicacion en areas rurales. 4) Que
posean en propiedad o a cualquier titulo una superficie inferior a un limite
determinado por la ley agraria... c¢) Existe una tercera categoria de sujetos de la
reforma agraria que son los posibles beneficiarios;... Entre estos sujetos agrarios
corresponde senalar: 1) Propietarios u ocupantes a cualquier titulo de parvifundios
unidos o separados; 2) propietarios u ocupantes a cualquier titulo de tierras de
secano transformadas en tierras de regadio por obras hidraulicas; 3) propietarios
rurales que propician el parcelamiento de sus tierras con intervencion del Estado, en
las cuales se realicen obras de mejoramiento; 4) arrendatarios o aparceros y
ocupantes a cualquier titulo de tierras que se expropien a sus propietarios para
otorgarles oftras parcelas dentro de los fundos expropiados; 5) comunidades

indigenas radicadas en tierras que se les otorgan en propiedad o en usufructo R

Posteriormente a partir de las reformas, adiciones y derogaciones que tuvo el
articulo 27 constitucional de fecha 6 de enero de 1992, de acuerdo con la legislacion
agraria vigente, se determina a los que conforman los diferentes protagonistas
agrarios.

Los licenciados José Barragan Barragan y José Maria Serna de la Garza sefialan:
“...Los sujetos del derecho agrario son aquéllos que realizan o entre quienes se dan
las diversas operaciones y relaciones contempladas por las leyes agrarias.” Los
autores continian sefialando: “El a. 27 constitucional nos ofrece una base
inmejorable para determinar estos sujetos. Por una parte, tenemos a aquellas
autoridades a quienes la C les reconoce competencia en materia agraria, y que
intervienen de una o varias formas en los asuntos agrarios. Estas autoridades son el
Congreso de la Union y las legislaturas locales, a través de su funcion legislativa, el
Poder Judicial federal, a través de la via de amparo, el Tribunal Superior Agrario y
los tribunales unitarios agrarios, por medio del proceso agrario ordinario, y el Poder

2% Thid., pp. 814-816.
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Ejecutivo federal, a través de las secretarias de Estado competentes y otros érganos

como la Procuraduria Agraria.

Por otra parte, estan aquellos sujetos que no gozan de autoridad o competencia, no
al menos en el sentido estricto o equiparable a las arriba citadas, sujetos colectivos,
como los poblados, congregaciones, conduefiazos, rancherias y demas nucleos de
poblacién que, de acuerdo con la C, han podido reclamar restituciones de tierras o
formular demandas de dotacién (cuando todavia cabia esta posibilidad, es decir,
hasta 1992), creandose la singular figura del ejido, que, junto con las comunidades,
gozan de personalidad juridica propia, segin lo dispone expresamente la fr. VII del
a. 27 constitucional, a partir de la reforma del 6 de enero de 1992. Asimismo, y como
sujetos particulares, tendriamos no solo al ejidatario y al comunero, sino también a
los restantes campesinos y personas que realizan actividades contempladas por las
mencionadas leyes agrarias, como es el caso de los avecindados y de los pequefios

propietarios.”"

Precisamente como observamos con anterioridad, actualmente con la nueva reforma
a la Ley Agraria de 6 de enero de 1992 y su regulacién en el Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria se determinan como sujetos agrarios los siguientes:

¢ Ejidatarios

e« Comuneros

» Sucesores de Ejidatarios o0 Comuneros
e Ejidos

e Comunidades

* Pequeios propietarios

e Avecindados

37 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, op. cit., p. 1122.
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s Jornaleros agricolas

» Posesionarios

= Colonos

= Poseedores de terrenos baldios o nacionales
= Campesinos en general

s Asociaciones y,

« Sociedades *'®

De esta forma, nos permitimos inferir afirmando que los sujetos de derechos agrarios
son distintos entre si y las formas de derechos y obligaciones de que son titulares
son también muy diversas. La extension de los derechos y obligaciones de cada

sujeto agrario sélo puede precisarse realizando un andlisis de cada uno de ellos.
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CAPITULO .

LA REGULACION DE LOS SUJETOS AGRARIOS.

La reforma agraria mexicana ha constituido y constituye hoy todavia una forma de
desarrollo de la agricultura y obedece a dos lineas de fuerza contradictorias, pero no
antagénicas, y por ello ha llegado a crear dos tipos de agricultura: una nacida de la
creacién de la totalidad de los ejidos desde 1915 y que se considera alrasada y otra
modema que tiene su origen en una fraccién limitada del sector privado. El sector
campesino de ejidalarios constituye un elemento fundamental en nuestra economia,
por Io que desde el inicio de la reforma agraria, y hasta nuestros dias, se ha

conformado un importante marco legal que norma su estructura y operacion.

El maestro Radl Lemus Garcia, citado por el Dr. José Ramon Medina Cervantes,
define al derecho agrario como “...el conjunto de principios, preceptos e instituciones
que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de
explotacién agricola, con el propésito teleoldgico de realizar la justicia social, el bien

comun y la seguridad juridica.”*"?

Observamos con la referida definicion que el autor considera como objetivos basicos

del derecho agrario la justicia social, el bien comun y la seguridad juridica.

Asi, el Dr. José Ramoén Medina Cervantes manifiesta con relacidén a la definicion del
derecho agrario mexicano: “Es una rama de! derecho social del sistema juridico
mexicano, que se sustenta en la propiedad social, a fin de establecer la normatividad

que sirve para integrar y operar las instituciones agrarias y, consecuentemente, los

HE

MEDINA CERVANTES, Jose Ramén, op. cit.. p. 11,
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sujetos agrarios; en funcion del desarrollo rural integral, que tiene como beneficiarios

directos e inmediatos a los miembros de los nucleos de poblacion rural."22°

Nos percatamos en la definicion de dicho autor, que el derecho agrario es una rama
del derecho social, gue encuentra su fundamento en el articulo 27 constitucional,
que conileva a las autoridades a crear los instrumentos técnicos, administrativos y
juridicos a efecto de impartir la justicia agraria. De esta manera se protege a los

sujetos agrarios en relacion a la propiedad social que es su medio comun de vida.

Al sefalar que forma parte del sistema juridico mexicano, estéd comprendiendo que
esta inlegrado con todas las demas ramas del derecho mexicano en general y, en el

que el derecho agrario queda sistematizado a rango federal.

Respecto a que se sustenta en la propiedad social, esta propiedad es factor de

produccion de los sujetos agrarios mas marginados del campo.

Por lo de establecer la normatividad para integrar y operar las instituciones agrarias,
es para gue se den los lineamientos juridicos basicos, para crear, operar y extinguir

esas instituciones agrarias, asi como regular a los sujetos agrarios.

Al mencionar consecuentemente los sujetos agrarios, se refiere a los actos y hechos
juridicos agrarios de los sujetos agrarios se generan e incidan en la institucion

agraria correspondiente, competen al derecho agrario.

Al versarse en funcion del desarrollo rural inlegral, a esas instituciones agrarias se
les considera como empresas sociales para el desarrollo rural, que trae aparejada la
incursién en campos de transformacion de sus materias primas y de su respectiva

comercializacion.

Al designar que tiene como beneficiarios directos e inmediatos a los miembros de la
comunidad rural, observamos que el derecho agrario tiene como maximo objetivo la

realizacion de la justicia social agraria entre los sujetos agrarios.?’

20 ydem.
2 Cfr. Ibid., pp. 11-12.
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Dado que México es un pais que depende del sector campesino, se considera de
importancia realizar un estudio con el objeloc de investigar los antecedentes y
perspeclivas de desarrollo agrario dentro del marco de las reformas al articulo 27

constitucional.

Esto es fundamental, ya que a través de la historia la agrupacion campesina ha
enfrentado una gran problematica por la falta de recursos y sobre todo debido a la
inexistencia de un adecuado marco juridico que promueva su desarrollo vy
produclividad en el agro mexicano; eslo ha hecho inexistente el interés de inversion
en este sector dada substancialmente la carencia de seguridad juridica que

garantice la inversion.

Es asi como se considera que esle sector tiene nuevas perspectivas en el nuevo
marco juridico regulatorio de la tenencia de la tierra como inversion productiva, con
lo cual sera posible desarrollar una actividad gque ya no esta subsidiada ni tiene
sistema de crédito para el productor campesino sin recursos econdmicos, y que

representa una considerable parte de nuestra economia.

3.1. CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

Analizaremos desde sus origenes [as reformas mas importantes que han vivido el
articulo 27 de nuestra Carta Magna hasta nuestros dias: siendo el referido precepto

actualmente en vigor, uno de los mas discutidos.

El articulo 27 inicial de ta Constitucion de 1917 fue producto de dos proyectos de ley,
uno cuyo autor es el ingeniero Pastor Rouaix, y elaborando como Presidente de la
Comisién Redactora este articulo, siendo el referido articulo el que subsislio y se
aprobd; el otro es un proyecto de Venustiano Carranza que coincide en gran parle
con Paslor Rouaix, y el anteproyecte del articulo 27 conslitucional que fue cbra del
destacado agrarista Andrés Molina Enriquez, guién fue llamado por Pastor Rouaix
como abogado extemo, ya que &l no era diputadc constituyente, pero esle
anteproyecto fue desechado por exceso de tecnicismos, lo cual parece incongruente

por su trayectoria social de Andrés Molina Enriquez.
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El texto ya aprobado por el constituyente de 1916-1917 constaba de varios parrafos
y 7 fracciones originaimente, en lo relalivo al aspecto agrario se sefalaba la
propiedad originaria de las tierras de la Nacion, en tanto que en el parrafo segundo
se establecia la expropiacion por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion, la cual sigue vigente; por otra parte, en la fraccion 1l hasta la Vi se
referia a las limitaciones de la propiedad de algunas instituciones como, las
asociaciones religiosas, las instituciones de beneficiencia publica ¢ privada, las
sociedades comerciales por acciones, los bancos debidamente autorizados, y por
ultimo en ta fraccion VIl se mencionaba que los Estados, el Dislrilo Federal y los
Territorios, asi como los Municipios de loda la Republica, tendran plena capacidad

para adquirir y poseer bienes necesarios para los servicios publicos.

El primer decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fue publicado el 10 de enerc de 1934, y en a iniciativa
del ejecutivo no estd contemplada la abrogacidon de la Ley del 6 de enero de 1915,
cuyo proyecto aparece en el dictamen de primera lectura que presentan ias

comisiones de Gobernacidn, Agraria y Puntos Constitucionales.

Esta reforma de 1934 ha sido la mas extensa de las reformas, porque aparte de
cambiar alguna parte de su contenido original, adiciona con varias fracciones al
articulo 27 constitucional a partir de la fraccién VI, con disposiciones que
subsistieron de la primera ley agraria preconslitucional del 6 de enero de 1915,
estableciendose en la referida fraccion VI, la cual sigue vigente hasta la fecha, la
nulidad de los actos efectuados indebidamente conforme la ley de 25 de junio de
1856, igualmente llamada ley de Desamortizacion de los Bienes Eclesiasticos, asi
come leyes que se dan posieriormente a 1856, tanto de Colonizacion como de
Baldios y [a 1883 de las Compafiias Deslindadoras, que trajeron como un enemigo

el establecimiento de latifundios en México.

En la fraccion 1X del referido articulo 27 constitucional se mencionaba que en caso
de divisidn o repario con error o vicio, podia ser nulificada entre los vecinos de atgun
nlcleo de poblacién, cuando lo solicitaran las tres cuartas partes de los vecinos que

esluviese en posesion de una cuarta parte de los terrenos maieria de ta division, o

85



una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesion de las tres

cuartas parles de los terrenos.

En la fraccion X se establecia el fundamento de las acciones de dotacion de tierras y
restitucion de éslas, fraccion que fue derogada al terminarse el reparto agrario con

las reformas al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992.

Se instituia en la fraccion Xl, las autoridades ante las cuales se promovia el
procedimiento administrativo tanto de restitucién, como de dotacién, ampliacion de
ejidos, creacion de nuevos centros de poblacion, el cual fue modificado en varias
ocasiones para adecuarle a las nuevas autoridades, fraccion que tambien fue

derogada con las reformas del 6 de enero de 1992 al articulo 27 constitucional.

Se determinaba en la fraccion Xl el inicio de procedimientos agrarios ante el
Gobemador del Estado, Territorio o el Jefe del Distrito Federal, que conocian de las
solicitudes de los campesinos, quienes tendrian que publicar e inscribir en el
Registro Publico dichas solicitudes y una vez con el informe y constancias los
enviaran a las Comisiones Locales Agrarias que después se denominaron
Comisiones Agrarias Mixtas, fraccion que fue derocgada con las referidas reformas
del 6 de enero de 1992.

En la fracciéon Xill se continuaba mencianando el procedimiento agrario en su fase
terminal ante 1a Comision Nacional Agraria, que incluso en 1992 se llamaba Cuerpo
Consuitivo Agrario, hasta la Resolucion Presidencial y su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, fraccion que fue derogada de igual forma con la reforma

mencionada del 6 de enero de 1992,

En la fraccién XIV se establecia por primera vez prohibiciones a propietarios
afectados ya que como analizamos, el articulo 10 de la ley agraria del 6 de enero de
1915, eslablecia el derecho para los propietarios afectados de cobrar la
indemnizacién a mas tardar en el términc de un afio, pero que fue derogado en
virtud del abuso que hicieron los propietarios que se negaban a ser afectados,

ocasionandose una laguna respecto a dicho derecho, pero que en 1934 se decreta

21 EABILA, Manuel, op. cit., p. 551.
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en ésta fraccidon X1V, la cual expresamente decia: "los propietarios afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de gjidos o aguas, que se hubiesen dictado a
favor de los pueblos, o que en lo futuro se dictaren, no tendra ningln derecho, ni
recurso legal ordinario, ni podran promover el juicio de amparo.”?® Fraccidn que de
igual manera fue derogada con |a reforma aludida del 6 de enero de 1892 al articulo

27 constitucional, al terminarse como referimos el reparto agrario.

Se mencionaba en la fraccion XV que las autoridades encargadas de las
tramitaciones agrarias, no podian afeclar a la pequefna propiedad agricola en

explotacion.

En la fraccion XVI se sefialaba que las tierras que fueran objeto de adjudicacion
individual, deberian fraccionarse. Asi esita fraccién fue dercgada con la reforma

indicada del 6 de enero de 1992, del referido articulo 27 constitucional.

Por (ltimo, en la fraccidn XVII se manifestaba que e! Congreso de la Unidon y las
Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expidieran leyes para
fijar la extensién maxima de la propiedad rural y para llevar a cabo el
fraccionamiento de los excedentes. Con las reformas de 1992, ésta fraccidon se
complementd estableciendo el téFmino de un afo, para que los propietarios que
tuvieran excedentes debieran fraccionaros y enajenarlos, en vilud de que se
termindg el repario agrario al derogarse las fracciones X a la XIll, y de no hacerlo, la
autoridad competente venderéa dicho excedente en piblica almoneda. Por otra parte,
conforme a la ley de Expropiaciones reformada, ya no procede la expropiacion de los
excedentes aludidos, porgue no existe procedimiento dotatorio, y por ello se aplica

este principio de la fraccién XVII del artfculo 27 constitucional gue es menos lesivo.

La segunda reforma a la Constitucion en su articulo 27, esta senalada en el decreto
que reforma la fraccién VII, publicado el 6 de diciembre de 1937, y se plantea que
los nucleos de poblacidn, que de hecho o por derecho, guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comun, las tierras, bosques y aguas que les

2 1bid, p. 552.
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pertenezcan o que se les hayan restituido; asf como que son de jurisdiccién federal
todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales se hayan pendientes o,
se susciten entre dos o mas nucleos de poblacion. En el segundo parrafo se
determina que las cuestiones de limites en los terrenos comunales perienecen a la
jurisdiccion federal. Para agilizar la resolucion de estos conflictos, se contempla 1a
intervencion arbitral del Ejecutivo Federal y, como instancia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. En el parrafo tercero se sefiala a la ley que fijara los

procedimientos para estos confliclos comunales.??*

Otra Reforma a las fracciones X, XIV y XV del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, fue publicada el 12 de febrero de 1947, y se
establece un segundo parrafo a la fracciéon X de dicho articulo, creando la unidad
individual de dotacion, fijandose una exitensidon minima de 10 hectéreas de riego o
sus equivalentes. De igual forma, se crean los certificados de inafectabilidad
agricolas y ganaderas en materia agraria a favor de los pequerios propietarios,
quienes podian hacerlo vailer en contra de la afectaciéon de sus tierras, mediante ef
juicio de amparo donde se presente el Cerificado de Inafectabilidad
correspondiente. Las fracciones X y XIV fueron derogadas con las reformas de! 6 de
enero de 1992 del mencionado articulo 27 constitucional. La fraccion XV de dicho
preceplo establece la proteccion conslitucional de la pequefia propiedad, fijando las

clases de tierra, sus valores de equivalencia y extension maxima de cada una.

Decreto por el que se reforman algunos articulos relativos a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre los cuales estd el arliculo 27 en sus
fracciones VI, parrafo |, XI-c; XIl, parrafo | y XVIl-a); y publicado el 8 de octubre de
1974, En estas fracciones se excluye la categoria politica de territorio, suprimiendo
“territorios federales™ con motivo de que la conslitucion de la Republica crea los

Estados de 1a Baja California Sur y Quintana Roc.?*® Gon este proceder, en la

' MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit., pp. 285, 173.
25 Ibid, p. 175, RIVERA RODRIGUEZ; Tsafas, op. cit., p. 73.
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fraccion VI se eliminan los {erritorios que tenian capacidad para adquirir y poseer
bienes raices. En la fraccidn Xl-c la Comision Mixta ya no funcionard en los
territorios, ademas en la fraccidn Xl las soliciludes de restilucion y dotacion no se
presentaran en los territorios. Las fracciones Xl y Xl fueron derogadas con las
reformas del 6 de enero de 1992 al articulo 27 constitucional. En la fraccibn XVil-a,
los territorios no delimitaran la extension maxima de que puede ser duefo una
persona fisica o moral. Esta fraccion fue rmodificada con las aludidas reformas del 6

de enero de 1992.%%®

El 3 de febrero de 1983 fue publicado el decreto que reforma y adiciona el articulo
27 constitucional, en las fracciones XIX y XX. En la fraccion XIX se propone que el
Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de justicia
agraria, con el objelo de garantizar |a seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad, otorgando asesoria legal a los
campesinos. Esta fraccion fue adicionada con dos parrafos con las reformas del 6 de
enero de 1992, los cuales comentaremos mas adelante. Por (ltimo, en la fraccion
XX, se esltablece que el Estado premoveré las condiciones para el desarrollo rural
integral, con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina
su bienestar, participacion e incorporacion en el desarrollo nacicnal, y el Estado
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Ademas expedira la legislacion reglamentaria para planear y organizar la
produccidn agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, consideradndolas de

interés pablico.

Nos percatamos finalmente que en el articulo 27 de la Constitucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reforman el parrafo tercero y las fracciones 1V, VI

primer parrafo, Vi, XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y tercero a la

2t MEDINA CERVANTES, José Ramén, op. cit., p. 175.
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fraccion XIX y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, publicdndose el 6 de enero
de 1992 en el Diario Oficial de la Federacidn.

A continuacion presentamos un analisis juridico de comparacién del referido articulo
27 Constitucional de su texto anterior a la reforma de 1992 al texto actual vigente,

destacando las innovaciones efeciuadas.

Podemos observar que en dos partes del parrafo tercero del citado articulo 27
constitucional, anteriormente a la reforma de 1992 se sefalaba al final de dicho
parrafo;

“...para el desarrgllo de la peguena propiedad agricola en explotacién; para la

creacién de nuevos centros de poblacion agricola con tierras y aguas que les
sean Indispensables;...".

Mas adelante de dicho parafo decia:

“...Los nucleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a
que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequeia propiedad agricola en explotacic."'nn...".227

La modificacion del 6 de enero de 1992 al parrafo tercero del citado articulo 27
constitucional, se cambié al texto siguiente:
“...para el desarrollo de la pequefia propiedad rural, para el fomenio de la

agricultura, de la ganaderia, silvicultura y de Ias demds actividades econ6émicas
en ef medijo ruraf;...”.

Como podemos advertir, la reforma de 1992 al parrafo lercero lo que pretende es
adecuar las caracteristicas de la pequeria propiedad, que antes de la reforma exigia
gue estuviera en explotacion la pequefia propiedad agricola, y a partir de la reforma

de 1992 ya no exige que la pequefa propiedad esté en explotacién, por ello se

27 Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, 93" ed., Ed. Porria, $.A., México, 1991, pp. 22-23.
(Las negrillas fueron para resaltar el 1ex10 y es nuesiro)
Marco Legal Agrario, op. cit,, p. 29. (Las negrillas se usaron para resaltar el contentdo y es nuestro)
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refiere genéricamente a la propiedad rural, sin exigirle que esté en explotacion. Por
olra parte, se agrega deniro de esta misma caracleristica a la pequena propiedad
ganadera, la cual no estaba comprendida en esle parrafo, también adecua las
instituciones sociales que fueron derogadas en otra fraccidn, en virtud de que se
termina el reparto agrario, por ello omite en este parrafo mencionar la creacién de
nuevos centros de poblacidn agricota que por virlud de la reforma de 1992 derogé el
fundamento del reparto de tierras y los procedimientos que tenian esie objelo, entre
otros, la dotacion, la creacién de nuevos centros de poblacion y la ampliacién de

gjidos.

Otra de las fracciones modificadas en su contenido, fue la IV, que desde el
establecimiento de la Constitucion establecid que las Sociedades Comerciales por

...no podran adquirir, poseer o administrar fincas rﬂsticas..."m, como

Acciones:
podemos advertir habia prohibicion expresa desde que el Constituyente de 1916-
1917, se establecié en el articulo 27 constitucional para que las Sociedades
Mercantiles no intervinieran en las actividades agricolas, salvaguardande los
intereses de las clases sociales marginadas como ejidatarios y comuneros; pero con
la reforma de 1992 ya mencionada, se establece un nuevo criterio para las
sociedades mercantiles, anles llamadas sociedades comerciales por acciones, y
ahora eslablece gque podran ser propielarios de temrenos rasticos pero Gnicamente
en la extensidén que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto. Esta reforma
es importantisima porque cambia el criterio respecto a las sociedades comerciales
por acciones, autorizandolas a intervenir en las aclividades agricolas, ganaderas y
forestales, y para tal efecto establece el parrafo segundo y parrafo tercero de la
fraccidn IV, que indican la extension que pueden tener las sociedades mercantiles
en actividades agricolas, ganaderas o forestales, asi como las reglas que le son
aplicables en cuanto a clases de tierra, equivalencia de éstas y el principio de
acumulacion tanto de las sociedades mercanliles como de los accionistas en lo
individual, debiéndose aplicar 1as regtas establecidas en la fraccion XV del articulo

27 constitucional.
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En el primer parrafo de la fraccion Vi del referido articulo 27 constitucional se

establecia antes de la reforma de 1992:

“...Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones Iil, IV y V, asi
como de los nticleos de poblacidén que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal o de los niclecs dotados, restituidos o constituidos en centro
de poblacién agricola, ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad
o adminisirar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la
unica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al objeto
de la institucion...” %*°

Advertimos que con la reforma de 1992, se deja unicamente la parte final de la

mencionada fraccién VI, quedando el texto vigente de la siguiente manera:

“Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Republica
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos lo bienes raices necesarios

para los servicios ptiblicos. ...

Se sefalaba la prohibicion de las corporaciones civiles de poder tener en propiedad
o administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, en tanto con la
reforma de 1992, se busca promover nuevos vinculos entre actores productivos,
pero también proteger al campesine en su asociacidon con socios mercantiles y
garantizar que las sociedades no se orienten hacia la concentracion de lierra ociosa

o con fines especulativos.

CObservamos que las fracciones 1V y VI estan relacionadas, ya que las scciedades
mercanliles y el capital extranjero pueden adquirir terrenas rosticos, ratificandose el
poder del Estado para adquirir y poseer los bienes raices necesarios para los
servicios publicos,; se pretende con esto capitalizar el campo, reactivar la produccion
y establecer de manera soslenida su crecimiento a fin de que atraiga y facilite la

inversion en las proporciones que el campo demanda.

2% 1dem.

B Marco Legal Agrario, op, cit., p. 33.
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En la fraccion VIl del mencionado asticulo 27 constitucional se establecia:

“Los nicleos de poblacion, que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiceion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se
abocara al conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los interesados la
resolucion definitiva de las mismas. Si estuvieren conformes, la proposicion
del Ejecutivo tendran fuerza de resolucion definitiva y sera irrevocable; en caso
contrario, la parte o partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la
proposicién presidencial.

La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberan tramitarse las

mencionadas controversias;” %%

Con la reforma del 6 de enero de 1992, en el texto vigente de ia fraccion VIl del
citado arliculo 27 constitucional subrayamos que se eleva por primera vez a rango
constitucional el reconocimiento de la personalidad juridica de los nucleos de

poblacién ejidales y comunales. Asi coma las tierras de los grupos indigenas:

“Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y Se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegerd Ja integridad de fas tierras de fos grupos indigenas.. 3

Ademas se establece los derechos de los ejidos y comunidades, para asociarse

entre si, con el Estado o con terceros y podran otorgar el uso de sus tierras:

“...La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y
regularad el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de use comun y ia
provision de acciones de fomento necesarias para elevar ef nivel de vida de
sus pobladores.

La ley, con respeto a Ja voluntad de los efidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productives, regularé el ejercicio de los derechos de los comuneros

B Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cil., p. 28.
3 Marco Legal Agrarie, op. cit., p. 34.
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sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre
si, con el estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras, y,...".zs"

Advertimos que la poblacion ejidal si esta obligada a lo que la ley senale, sin
embargo, con relacion a la poblacidn comunal recordemos que ellos se regiran de
igual forma por sus usos y costumbres, y podrén tomar en cuenta lo que la ley

sefiale o lo que ellos acuerden respecto a su organizacion y funciones.

A la mitad del parrafo cuarto de la fraccidn VIl del citada articulo 27 constitucional, se
establece exclusivamente para los ejidatarios, nuevos derechos que llegan a un

extremo contrario a 1o que antes se regulaba, al senalar:

“...tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros de nicleo de poblacién; igualmente fijard los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea efidal otorgara al ejidatario
el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacién de parcelas se respetard
ef derecho de preferencia que prevea fa ley.

Dentro de un mismo niicleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser titular de
mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras efidales. En tode
caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidataric debera ajustarse a
los limites sefalados en la fraccion XV, ..." 2

Comoe podemos advertir, en la primera parte de la mitad de éste parrafo se establece
por primera vez con la reforma de 1992, la transmision de derechos parcelarios de
los ejidatarios mediante un contrate privado ante dos testigos, que se establece en la
Ley Agraria, perc éstos solo pueden transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros que integran el nucleo de poblacién gjidal, io que significa que no pueden
transmitirlo a terceros no integrantes del ejido. Por otra parte, se establece el
exiremo mas contradictorio a los principios sociales y prohibiciones que antes regian
al ejido, y es que pueden ltegar los ejidatarios a adquirir el dominio de sus parcelas

cumpliendo con un procedimiento especial que se lleva a efeclo ante la asamblea

B4 1dem.

% Ibid., p. 35.
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gjidal, en donde debe existir una mayoria calificada del 75% en primera cenvocatoria
para que sea valida la asamblea, en eslos casos, lograr una mayoria calificada de
volos de las 2/3 partes de la asamblea ejidal y la presencia de un representanie de
la Procuraduria Agraria y un fedatario que cedifique que se cumplieron con dichos
requisitos, y en este caso, estaremos ante la presencia de si se cumplieron los
requisilos mencionados, las parcelas que se hayan acordado en esa asamblea
adqguieren el dominio pleno sus titulares, o que significa que dichas parcelas salen
de la zona del ejido para convertirse en propiedad privada y asi se registrara ante e!
Regislro Agrario Nacicnal y posleriormente ante e Registro Pablico de la Propiedad,
cabe aclarar que esta es la Unica forma en que una zona del ejido sale del
patrimonio de éste, para transformase en propiedad privada cada parcela de dichos

ejidatarios.

En cuanto al parrafo quinto de la misma fraccicn VIl aludida, quienes adquieran
transmisién de parcelas no pueden adquirir mas del 5% del total de tierras del ejido,
lo que significa una veinteava parte solamente o bien si esta parte excede de la
pequefia propiedad contenida en la fraccién XV del articulo 27 constitucional,
solamente podra adquirir el limite de dicha pequefia propiedad del articulo 27
constitucional, porque como ya sabemaos, en la ley agraria vigente se establece una
nueva forma distinta de formar nuevos ejidos por parte de propietarios, y en ese
sentido sigue respetando uno de los requisitos que se establecian antes de la
reforma de 1992 para la constitucion de un ejido, y es que sea cuando menos 20
integrantes, cosa que sigue respetando el nuevo procedimiento gue establece en Ia
vigente ley agraria, por ello que exija gue no pueden adquirir mas del 5% del total de
las tierras del ejido.

Los dos (ltimos parrafos de la fraccion V1 del articulo 27 constitucional, se refieren a
dos instituciones que estaban reguladas en las fracciones X y X! de! mismo precepto
constitucional, las cuales aclualmente se encuentran derogadas en su totalidad. En
la fraccion X mencionada, se regulaban dos acciones agranas que surgieron desde
la Ley del 6 de enero de 1915, que eran la Dotacion y la Reslitucion de tierras y
aguas. Con motivo de que se termine el reparto agrario se deroga esta fraccion, pero
se salvaguarda ia existencia de la Restitucion de lierras, que no es forma de reparto

de tierras, estableciéndola en el Gitimo parrafo de la fraccién VII del articulo 27
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constitucional. Asimismo, se derogd totalmente la fraccion X! del versado articulo 27
constitucional, donde se establecian las autoridades agrarias que inlervenian en el
procedimiento, aunque tenia incluida en su texio al comisariado ejidal que no era
autoridad agraria, sino autoridad interna del ejido, peor lo que ahora que ya no existe
con la reforma de 1892 los procedimientos agrarios que se tramitaban ante dichas
autoridades, se protege la existencia del comisariado ejidal, regulandclo en el
pendltimo parrafo de la fraccion VIl del multicitado articulo 27 constitucional. Para el
efecto de comprobar el andlisis mencionado, nos permitimos transcribir los dos
ultimos parrafos de la fraccion VIl de dicho precepto constitucional, que se

encuentran vigentes:

*...La asamblea general es el 6rgano supremo del niicleo de poblacién ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que Ja ley sefiale. E} comisariado
ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de fa
fey, es el érgano de representacién del nucleo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los niicleos de poblacion se hard
en fos términos de la ley reglamentaria; .. 28

Con las modificaciones efectuadas a la fraccion VI del articulo 27 conslitucional en
el afio de 1992, se establecen nuevos derechos y caracteristicas aplicables algunas
a la comunidad y al ejido y otras solo al ejido, sin embargo, dicho precepto
constitucional procura proteger y fortalecer en sus ambitos especiales tanto al ejido
como a la comunidad, pretendiendo como |o precisa en la Iniciativa de Ley de 1991
el licenciado Salinas de Gortari, el objetivo principal era el desarrollo, capitalizacion,
comercializacion y maquinacion del campo, lo cual no se ha logrado, por el contrario
notamos un gran retraso productivo y una gran inseguridad en la tenencia de la
tierra, pues las operaciones de transmision por parcelas, adguisicion del dominio
pleno y lucro con las parcelas ha impedido el desarrollo social por no tener los
factores de incentivo para las clases desposeidas, no obstante, se ha prestado a los
grandes negocios de las tierras ejidales y comunales, que estan llevando al

abandono |a produccion del campo.

B8 ydem.
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Por otra parle, en lo que se refiere a las reformas a la pequefa propiedad, se
derogan las fracciones XIV y XVI del citado preceplo legal. En la fraccion XIV se
disponia en el parrafo primero, a no tener ningin derecho los propietarios afectados
por resoluciones presidenciales, ni aun al juicio de amparo; 1o cual ya no era vigente
en la época actual, porque ya estaban casi repartidas todas las tierras de los
latifundios y haciendas; de igual forma en el parrafo tercero de dicha fraccion, se
eslablecia por virtud de una reforma de 1947, los certificados de inafectabilidad
agricola y ganadera que servian de manera preponderante, para que los pequefos
propietarios afectados pudieran defenderse por medio del juicio de amparo. En
cuanto a la derogacién de la mencionada fraccion XVI del precepto constitucional se

sehalaba:

“Las tierras que deban ser aobjetoe de adjudicacion individual, deberdn
fraccionarse precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones
presidenciales, conforme a las leyes regIa.mentarias;””7

La fraccion XV del referido articulo 27 conslitucional, también regula a la pequefia
propiedad, y en su mayoria no tuvo grandes cambios con las reformas de 1992, y es
basico para la determinacion de los limites y equivalencias a la pequefa propiedad,
sin embargo, la parte inicial de dicho precepta constilucional se adicion6: “En los
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios..”**®, 1o cual estuvo
vigente desde la primera ley agraria de 1915, pero se regula hasta las reformas de
1992, en virtud de que antes no existia propiedad colectiva de sociedades
mercantiles, solamente se establecia la pequefia propiedad individual, el
inconveniente es la modificacidn a varics preceptos en 1992, y especiaimente a la
fraccion IV del articulo 27 constitucional, que le da entrada a las sociedades
mercantiles en el campo, hace necesario su prohibicién de cantidades mayores a la
establecida en la fraccidn XV del articulo 27 constitucional. Ofra de las reformas a la
pequefa propiedad que se contiene en la vigente fraccion XV del articulo 27
conslitucional, es la relativa a las clases de tierra, pues respeta las cuatro ya

existentes, pero a la Gllima clase le agrega los bosques, que antes de 1992, no eran
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susceptibles de pequefia propiedad, por otra parte, solo existian dos tipos de
pequefa propiedad que eran la agricola y ganadera y con esta reforma se agrega la

pequefia propiedad forestal, que antes era un régimen concesionado del Estado.

Por Ultimo, dentro de las reglas para los limites a la pequefia propiedad de acuerdo
con los tipos de cultivo, en este caso agrega con la reforma de 1992, dos cultivos
como son el nopal v el agave, para los cuales concede trescientas hectareas como
limite de la pequefa propiedad agricola y cambia el cocotero que es un fruto, por [a
planta genérica que es la palma, no cambiando las equivalencias ni las cuatro

clases de tierra para determinar la exlension méaxima de la propiedad agricola.

Estas reformas sirvieron de base para la innovacion de la Ley Agraria de 1992, como

expondremos en el siguiente punto.

3.2. LEY AGRARIA DE 1992.°

En esle nuevo ardenamiento juridico agrario, en el Titulo primero en su articulo
primero se indica que dicha ley es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en
materia agraria y de observancia general en toda la Republica. A continuacion se
presenta grossc modo lo mas relevante respecto a los sujetos agrarios, lema

principal de nuestro estudio.

En el Titulo tercero de la vigente ley agraria, se refiere a los ejidos y comunidades, y
se determinan sus derechos y obligaciones, el referido titulo esta compuesio de
cinco grandes capitulos. El primero de los capitulos del titulo tercero, que esta
dedicado al ejido, consla de tres secciones denominadas, respectivamente:
Disposiciones Generales, De los Ejidatarios y Avecindados, y De los Organos del
Ejido.

*  La Nueva Ley Agraria fue promulgada medianle Decreto de fecha 23 de Febrero de 1992 y publicada cn el
Diarie Oficial de la Federacion €] 26 dc febrero de 1992, Posteriormente reformada y adicionada mediante
Decreto de fecha 7 de julio de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de julio de 1993.
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De esta forma, las Disposiciones Generales respecto del ejido se encuentran en los
articulos del 9° al 11°, se atribuyen persenalidad juridica y patrimonio propio a los
nucleos gjidales o ejidos, subrayando que ellos son propietarios de las tierras de que
se les ha dolado, asimismo, se sefiala que los ejidos operan de acuerdo con su
reglamento interno, el cual debe ser inscrito en el Registro Agrario Nacional y, por
Ultimo, se indica que los ejidos podran adoptar, o concluir, en su caso, la explotacion
colectiva mediante resolucion de la Asamblea General en los términos del numeral
23 de esa misma ley; dicho precepto, por su imporlancia, serd motivo de especial

comentario mas adelante.

La seccion segunda de este mismo Capitulo primero del Titulo tercero, corresponden
a los articulos 12 al 20, en les que se define quiénes son ejidatarios y avecindadaos,
cdmo se adquiere esa calidad y se acredita y como se pierde. Tema gue trataremos

mas adelanle en el Capitulo IV de nuestro estudio.

En el Capitulo Il versa De las lierras ejidales, contenida en siele secciones, en la
primera seccibn se sefiala las Disposiciones generales comprendidos en los
articulos 43 al 51, se establece cudles son las tierras ejidales, y que por su destino
se dividen en tierras para el asentamiento humano; tierras de uso comun, y tierras
parceladas; las lerras ejidales podran celebrar contratos para asociarse; también
podran los nicleos de poblacidn ejidal otergar en garantia el usufructo de las tierras
de uso comun y de las tierras parceladas, a favor de instituciones de crédito, relacion
de asociacién o comerciales; también se regula los excedentes que tuviere algun
ejidatario; sefala la novedosa disposicion de la prescripcidn adqguisitiva, ajustandola
al principio agrario; en caso de gue sean privados ilegalmente de sus tierras o
aguas, podran acudir, a través de la Procuraduria Agraria, o ante el Tribunal Agraro
para solicitar la restitucion de sus tierras; los ejidatarios y los ejidos podran formar
uniones, asociaciones, sociedades, para el mejor aprovechamiento de sus bienes;
podran constituir fondos de garantia para hacer frente a las obligaciones crediticias
contraidas; 1a segunda seccion considera las aguas del ejido, contenidos en los
articulos 52 al 55, y se contempla el uso y aprovechamiento de las aguas, su
explotacién, distribucion, controt y preservacion, y se regiran por lo dispuesto en las
leyes v normatividad de la materia; la tercera seccién indica De la delimitacion y

destino de las tierras ejidales, senalados en los articulos 56 al 62, se indican las
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formalidades que deben cumplirse, ast como los procedimientos que deben seguir;
la cuarta seccion De las tierras del asentamiento humano, contemplados en los de
derechos sobre solares urbanos; ia quinta seccton De las tierras de usc comun, asi
como la propiedad de las tierras de usc comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable, el reglamento interno dispondra el uso, aprovechamiento, acceso y
conservacion de las lierras en mencion, incluyendo los derechos y obligaciones de
ejidatarios y avecindados respecto de dichas tierras, y acreditaran su derecho sobre
reileradas tierras con el certificado; la sexta seccion De las tierras parceladas,
sefialados en los articulos 76 al 86, se indican que el derecho de aprovechamiento,
uso y usufructo de sus parcelas corresponde a los ejidatarios, se acreditaran sus
derechos con el cerlificado de derechos agrarios o el cerlificado parcelario o la
resolucion correspondiente emitida por el tribunal agrario, que los ejidatarios pueden
aprovechar su parcela para si o concederles a otros su uso, asi como padran
engjenar sus derechos parcelarios, también pueden adoptar el dominio pieno,
apegandose a las formalidades previstas, y la séptima seccion De las tierras ejidales
en zonas urbanas, indicados en los articulos 87 a 89, se establece las disposiciones
contempladas para dichas lierras cuando se encuentren ubicados en una zona

urbana, beneficiandose de la urbanizacion de sus lierras.

En el Capitulo I, se regula la constitucion de nuevos ejidos, indicande las

condiciones que bastan para su formacion, de los articulos 90 a 92.

Se refiere en el Capitulo IV, a la expropiacibn de bienes ejidales y comunales,
indicando las causas de utilidad publica que justifican dicha expropiacion, asi come
los tramites a seguir y la indemnizacion que se debe proporcionar, comprendidos en
los articulos 93 al 97.

En el Capitulo V, se hace referencia De las comunidades, describiendo ios
procedimientos de 10s cuales se deriva su reconocimiento, asi como sus efectos

juridicos, articulos 98 a 107.

En el Titulo cuarto se sefiala De las Sociedades Rurales, como se constituyen, el
contenido de los estatutos y los derechos de los socios, comprendido en los articulos
108 a 114.
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El Titulo quinto De la pequefa propiedad individual de tiersas agricolas, ganaderas y
forestales, se introduce en la mencionada ley agraria, la figura de la pequefa
propiedad forestal y se establece el concepto de latifundio en funcion de los limites
de la pequefia propiedad, de manera lal, que el mas minimo excedente de la
pequeria propiedad, serad declarado como latifundio; se define cada uno de las

figuras y se sefala sus equivalencias, asi se establecen en los articulos 115 a 124,

En el Tilulo sexto De las sociedades propietarias de tierras agricolas, ganaderas y
forestales, articulos 125 a 133, se reglamenta la fraccion IV del reformado articulo 27
constitucional, las disposiciones de esle titulo son aplicables a las sociedades
mercantiles o civiles que tengan en propiedad lierras agricolas, ganaderas o

forestales.

El Titulo noveno se refiere a los terrenos baldios y nacionales, y estan establecidos
en los articulos 157 a 162, en e! cual se describe cuales son los terrenos baldios y
cuales los terrenos nacionales. Asimismo, se determina que la Secretaria de la
Reforma Agraria llevara a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesarias,
teniendo preferencia para adquirir terrenos nacionales, a litulo onerose, los

poseedores que los hayan explotado en los ultimos tres afios.

Acorde a las disposiciones plasmadas en esta nueva Ley Agraria, es resultado a la
decision de cambiar para responder a las necesidades y demandas que el pais

exige, para actualizarlo en el contexto nacional y mundial.

3.3. LEY GENERAL DE CREDITO RURAL."

En esta ley crediticia para el campo, el Titulo Tercerc se litulaba "De los Sujetos de
Crédito”, detallando en su Capitulo |, en el articulo 54, a los sujetos de crédito rural,

considerando como tales a: los ejidos y comunidades; sociedades de produccién

Este ordenamiento legal fue expedido ¢l 27 de diciembre de 1975, publicado en el Diarin Qficial de la
Federacién el 5 de abril de 1976. Posteriormente reformado el articulo 54, mediante Decreto de fecha 28 de
diciembre de 1978 y publicado en cl Diario Gficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1977,
actualmente se encuentra derogada esta disposicion Jegal crediticia por la Ley Agraria de 1992,
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rural, uniones de ejidos y de comunidades, uniones de sociedades de produccion
rural, asociaciones rurales de interés coleclivo, la empresa social, constituida por
avecindados e hijos de ejidatarios con derechos a salvo; la mujer campesina, y los
colonas y pequenos propietarios. El sistema crediticio rural, establecia un orden de
prioridades para el olorgamiento de créditos, de la forma siguiente: A tos ejidos y a
las comunidades, a las sociedades cooperativas agropecuarias y agroindustriales de
produccion rural formadas por colanos o por pequenos propietarios minifundistas, a
las uniones de ejidos y de comunidades, a las unidades de produccion, a las uniones
de sociedades de produccion rural formadas por colonos o pequefics propietarios
minifundistas, a las asociaciones rurales de interés colectivo, a la mujer campesina y

a la empresa social, cuando operaban bajo el régimen de explotacidn colecliva.

En un segundo plano se consideraba a los sujelos que no habian adoptado el
régimen de explotacion colectiva, y en una dltima opcidn credilicia a las sociedades

de produccion rural, a colonos y pequefios propietarios,

Los ejidos tenian capacidad juridica para contratar crédito -refaccionarios y de avio-
a partir de la posesion provisional. Que se consolidaba y ampliaba la posesion
definitiva -resolucion presidencial- para contratar los créditos que requeria el ejido y
por consecuencia los ejidatarios. Tratamiento que se hacia extensivo a los
campesinos que se encontraban en posesidn quieta y pacifica, por mas de dos
anos, de tierras sefaladas como afectables por dotacidn, restitucion y ampliaciéon de
ejidos; para nuevos centros de poblacion ejidal, y por reconocimiento y titwacion de

bienes comunales.

Los ejidos o comunidades tenian la opcion de contratar el crédito: con el sistema
Banrural; incluyendo la banca de segundo piso presentada por los fideicomisos
publicos; con la banca privada; y olros préstamos no institucionales, en los que
podia intervenir la Secretaria de la Reforma Agraria, para evilar condiciones
financieras gravosas para el ejido o comunidad. En estos casos, las empresas y
compafiias acreditantes formulaban un contrato tipo por cultivo y por regién que se
sometia a la consideracién de las dependencias del Ejecutivo Federal y se
registraban en la Delegacion Agraria correspondiente. Los ejidos y las comunidades
tienen personalidad juridica de acuerdc con lo dispuesto en el Libro Segundo de la
Ley Federal de Reforma Agraria. Los ejidos y las comunidades adoptaran, de
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preferencia, formas colectivas de trabajo y tendran el régimen de responsabilidad
solidaria y mancomunada, mismo que sera reconocido por el sistema nacional de

crédito rural y por la banca privada.

Las uniones de ejidos y de comunidades y las uniones de sociedades de produccién
rural, podian tener el doble caracter de sujetos de crédito directo para si mismos y
de sujelos de crédito para efectos de distribucion del mismo entre sus asociados

cuando éstos trabajasen en forma colectiva.

Las sociedades de produccion rural tenian personalidad juridica y estaban
integradas por colonos o pequefios propietarios o por ambos, que explotaren
exlensiones no mayores a las reconocidas en las leyes agrarias, siempre que
constituyeran una unidad econdmica de produccion. Se constituian con un minimo

de diez socios adoptando preferentemente el régimen de expiotacion colectiva.

Las uniones de sociedades de produccion rural, se constituian por la asociacién de

dos 0 mas sociedades de produccion ruraf,

Las asociaciones rurales de interés colecliva se constiluian por egjidos, comunidades,
sociedades de produccion rural, conjunta o separadamente, sin fines de explotacion
de la tierra, para desempertar aclividades econdmicas secundarias y servicios de

beneficio comin para sus miembros.

No estaban regulados los tipos de sociedades mercantiles como la reforma de 1992
la plantea, sin embargo, observamos que ya se manejaban las uniones de ejidos y
comunidades, socledades de produccidon rural, asociaciones rurales de interés
colectivo. Al Ejecutivo Federal se le faculta para promover el progresc integral y justo
del sector rural, para io cual deberan promoverse las actividades produclivas.
Iguaimente, se establece que a las dependencias y entidades de ia Administracion
Pdblica Federal competentes, se les concedan facultades para instituir las
condiciones para encauzar recursos ya sea de inversidon o crédito, impulsar la
combinacion de predios y parcelas en unidades de produccion vy, algo muy
importante, como ya mencionamos, €l de propiciar todo tipo de asociaciones con

fines productivos entre ejidalarios, comuneras y pequenos propietarios y cualquiera
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de éstos entre si. 23

3.4. LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.*

Emilianc Zubiria Maqueo menciona que cuando se presenta la iniciativa de
Reformas y Adiciones a la Ley General de Sociedades Mercantiles, se sefiala: “su
objetivo primordial es el desregutar el marco juridico aplicable a !as sociedades
mercantiles, y para ello propone la supresion de la orden judicial requerida para la
inscripcion en el Registro Publico de comercio de las sociedades mercantiles,. ..
precisa en aras de la seguridad juridica las formalidades que se deben de observar
al otorgamiento de poderes en materia mercantil; ...y en general establece normas
para agilizar el trafico mercantil... Todo esto para propiciar la actualizacion de la
legislacion mercantii mexicana a los cambios sociceconémicos que se han
presentado en los (ltimes atos y en forma especial, para prever la

internacionalizacion de las economias y la globalizacion de los mercados."?4

El licenciado Adrian R. lturbide Galindo sefiala que para alentar y promover la
aclividad econémica del pais, las disposicicnes de la Ley General de Sociedades
Mercantiles se presentan para reformar y adecuar “ante las aperturas comercial y
econdmica que vive el pais, se reconoce que muchos elementos de regulacion san
en ocasiones excesivos y en ofras se han hecho obsocletos, y la modemidad que
busca México hace indispensable dotar al comercio, aclividad humana dinamica por
excelencia, de instrumentos &giles y seguros especialmente en la materia

societarta."*"!

B9 Cfr. Ibid., pp. 42-43.

¥ La Ley General de Sociedades Mercantiles fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ei 4 de agosto
de 1934, expidiendo este ordenamiento en diciembre de 1933, mediante Ja cual se derego el Capitulo I, Tiwlo
Scgundo del Cédigo de Comercio de 1889, Posteriormente el Poder Ejecutivo envia a la Cimara de
Senadores del Congreso de la Unidn una iniciativa de ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposicioncs de la mencionada Ley General de Sociedades Mercaniiles, siendo renovada por las reformas
introducidas en los decretos publicados el 11 de junio de 1992 y el 24 de diciembre de 1996.

#® 2UBIRIA MAQUEO, Emiliano, Reformas a I f.ey General de Sociedades Mercantiles, Colegio de Notarios
de México del D. F., México, 1992, pp. 3-3.

' ITURBIDE GALINDO, Adridn R.. Reformas g la Ley General de Sociedades Mercantiles, Colegio de
Notarios dec México del D.F., México, 1992, p. 25.

104



El Magistrado Juan Luis Gonzélez A. Carranca, siendo Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicalura del Distrito Federal, alude:
"Debido al significativo desarrollo y evolucion tecnoldgica que ha tenido la economia
nacional en la ultima década del sigio XX, en la cual se dieron importantes
transformaciones relacionadas con la liberalizacion econémica asi como en el campo
del comercio exterior, es que éste ordenamiento —de caracter netamente mercantil-
fue modificado sustancialmente... En la primera de dichas reformas, y con el
proposito de dotar de instrumentos mas agiles y seguros en lo concerniente a la
constitucién y funcionamiento de sociedades, se suprimié el requisito de obtener
orden judicial para la inscripcion de la escritura constitutiva de una sociedad y sus
respectivas reformas en el Registro Pablico de Comercio; se obliga al Notario a no
autorizar la escritura cuando los estaiulos o sus modificaciones contravengan lo
dispuesto en la Ley;... Por lo que hace a los poderes otorgados por las sociedades
mercantiles, determina que para que éstos tengan efeclos legales sélo se requerira
de protocolizar ante Notario la parte del acta que contenga e! acuerdo de su
otorgamiento, firmada por el presidente y el secretario de la asamblea o del érgano

de administracién. 2

Asi, en las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones que se
hicieron a la Ley General de Sociedades Mercantiles, se establece para la
constitucion de una sociedad andnima que haya dos socios como minimo, con la
finalidad de permitir a los campesinos integrarse a las sociedades mercantiles, ya
que antes de la reforma de 1992, el minimo eran cinco socios, y que cada uno de
ellos suscriba una accidn por lo menos, y que el capital social no sea menor de
cincuenta millones de pesos y que esté integramente suscrito.?*® Esta reforma del
mismo afio de 1992, fue con la finalidad de adecuar ta inflacién galopante del pals y
permitir la aportacion de tierras de los campesinos en condiciones de equilibrio con

el valor de las tierras, ya que hasta antes de esta reforma, el capital social minimo de

%2 GONZALEZ A. CARRANCA, luan Luis, Ley General de Sociedades Mercantiles, Ed. Direccion General
de Anales de Jurisprudencia y Boletin Judicial, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México,
D.F,, 2001, pp. V-VI.

Cfr. Decreto publicado el Jueves 11 de junio de 1992, cn ¢l Diario Gficial de la Federacion, pp. 3-6.
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la sosiedad andnima era de veinticinco mil pesos cantidad que se fijé desde los afos
cuarentas y para dicha época de inflacidon era raquitico aunque se frené dicha
inflacién por parte del Presidente Salinas de Gortari al decretar en todo el pals
quitarle tres ceros a la moneda circulante y a los precios, por lo tanto, a partir de
dicho decreto de Salinas las cantidades se reducen en fres digitos y como
consecuencia el capital social minimo de las sociedades mercantiles es de cincuenta
mil pesos a la fecha, consideramos que debido a que no se ha hecho la reforma a la
Ley General de Sociedades Mercantiles decretada por el entonces Presidente
Salinas de Gertari en cuanto a la moneda a creadc confusiones en cuanto al capital
social de las sociedades mercantiles.

Podemos advertir que e! Estado se colacd en un intento global de desarrollo
econdmico, el ¢cual con sus aciertos y defectos ha logrado cambiar drasticamente, no
sdlo las actividades industriales y mercanties sino hasta el perfil mismo de la

sociedad mexicana.

3.5. REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRARIA."

En la Nueva Ley Agraria se determina que la Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de ta Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizade en la Secretaria de la Reforma Agraria, sus funciones
son de servicio social y esta encargada de la defensa de los derechos de los
ejidatarios, comuneros, sucescres de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,

pequefios propietarios, avecindados y jomaleros agricolas.

Ademas, en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, se eslablece su

competencia, organizacion y palrimonio, y se precisa en el articulo primera que se

El Reglamento Imerior de la Procuraduria Agraria fue expedido el 29 de marzo de 1993, publicado en el
Diario Qficial de la Federacion el 30 de marzo del mismo afio y reformado el 28 de marzo de 1996,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 28 de diciembre de 1996,
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entendera por sujelos agrarios a: los gjidos y comunidades; ejidatarios, comuneros y
posesionarios y Sus sucesores; pequenos propielarios; avecindados; jornaleros
agricolas; colonos; poseedores de lerrenos baldios ¢ nacionales y campesinos en
general. En el contexto de algunos de estos sujelos que sefala el referido
reglamento, no tienen la asesoria de dicho organismo porque quiso establecer la
Procuraduria Agraria su funcion social a todos los sujelos agrarios, aunque en la
realidad dicha Procuradurfa Agraria no ha tenido los recursos suficientes y la
infraestructura necesaria para alender a esta innumerable lista de sujetos agrarios,
ya que algunos de estos, como los pequefics propietarios, son considerados sujetos
con capacidad economica para defenderse per si mismos vy otros sujetos como los
sucesores de ejidatarios ¢ comuneros, o los posesionarios, todavia no adquieren la
calidad de titular de derechos ejidales o comunales, lo cual evidentemente hace que
no se les atienda en la Procuraduria Agraria tomando en consideracion las razones
ya expuestas de falla de recursos econdmicos y de infraestructura necesaria para
atender a esla vasta clasificacion de sujetos agrarios. Ademas, nos percatamos que
en el mencionado reglamento sefiala a los sucesores de los posesionarios, cuando
estos aun todavia no adquieren la calidad de titular, por o que es incorrecta esta
alusién. Haremos un analisis de cada uno de los indicados sujetos agrarios en €l

capitulo siguiente.

Asi, se eslablece que esla dependencia gubemamental tiene a su cargo funciones
de servicio social, mediante la defensa de los derechos de los sujelos agrarios y de

su asesoramiento, derivado de la aplicacion de la Ley {articulo 2°).

Para el logro de su objeto. la Procuraduria Agraria ejercera sus facuitades a peticion
de parte o de coficio, de conformidad con lo establecido por la Ley y éste

Reglamento.

Se establece en el articulo 4° que la indicada institucibn promovera la pronta,
expedita y eficaz administracion de la justicia agraria, tendiente a garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y comunal, en los terenocs
nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la propiedad privada rural.
Asimismo, llevara a cabo acciones orientadas a elevar socialmente el nivel de vida
en el campo, a consolidar los nucleos de poblacidn agrarios y proteger los derechos
gue la ley otlorga a los sujetos agrarios, asegurando su pleno ejercicio. Para tal
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efecto, proporcionara servicios de representacion y gesloria administrativa y judicial,

asi como informacion, orientacion y asistencia que requieran.

En el articulo 5° se enumeran las facultades de la Procuraduria Agraria para el logro
de sus objetivos, brevemente enunciamos lo mas relevanie de cada fraccion:
proponer la politica nacional para garantizar y defender los derechos agrarios;
asesorar a los sujelos agrarics en la realizacion de los contratos, convenios o
cualquier otro acto juridico que celebren; asistir y representar a los sujetos agrarios
en asuntos y anle autoridades agrarias; promover y procurar la conciliacion de
intereses de los sujetos agrarios, como via preferenle para la solucion de los
conflictos; actuar come arbitro en los casos en que las parfes no lleguen a un
avenimiento, orienfar a los sujelos agrarios, gestionar a su nombre cuando se
necesite ante las inslituciones publicas, para el aprovechamiento de los recursos
naturales; asesorar y representar a los actores agrarios ante las autoridades
administrativas o jurisdiccionales, a fin de obtener la regularizacion de la tenencia de
la tierra y la documentacion respectiva; promover la defensa de los derechos y
salvaguardar la integridad de las tieras de los pueblos indigenas; hacer del
conocimiento de la autoridad competente: la violacion de las leyes agrarias que
cometan las auloridades, el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades
de los servidores publicos del sector agrario, asl como a los que imparten la justicia
agraria, los casos en los que se presuma la existencia de usos de acaparamiento o
concentracion de tierras, las acciones que las denuncias carrespondientes ante el
Ministerio Publico, respecto de hechos constitutivos de delitos; ejercer con el auxilio
y la participacién de las autoridades locales, las funciones de inspeccidn y vigilancia,
para defender los derechos de los sujetos agrarios; instaurar el procedimiento que
corresponda, cuando las autoridades o servidores publicos incurran  en
contravencion de la legislacion agraria en perjuicio de los sujetos agrarios; realizar
servicios periciales de auditoria, de los nicleos de poblacion agrarics a peticion de
su drgano supremo O consejos de vigilancia;, convocar a asambleas de los nucleos
de poblacidn agrarios y de las formas asociativas, ser garante de la legalidad en las
asambleas de los nucleos de poblacion relacionados con ‘el agro; emitir opinion
sobre los proyectos de desarrollo y de escritura social para la constitucion de

sociedades con aportacion de tierras ejidales o comunales; vigilar Ia liquidacién de
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sociedades en los términos establecidos por la ley y demas ordenamientos que le

confieran.

31.6. JURISPRUDENCIA.

Es oportuno discernir primero el concepto general de jurisprudencia para precisar €l
conceple de jurisprudencia agraria, scbre el cual hay diversos criterios que

mencicnaremaos.

La palabra jurisprudencia proviene del latin iuris prudentia, que proviene de jus y
prudentia, que significa prudencia de lo juslo, asi como juris que significa derecho y
prudentia que quiere decir conocimiento, ciencia. Ulpiano (DI, 1, 10, 2), define la
jurisprudencia como la ciencia de lo justo y de lo injusto justi alque injusti scientia, y
en general como la divinarum atque humanarum rerum notitia, justi adque, injusti
scienti; el conocimiento de tas cosas humanas y divinas, la ciencia de lo justo y de lo
injusto.?**

La jurisprudencia es una virtud intelectual que permite al hombre conocer lo que
debe evitar, la jurisprudencia implica que la inteligencia adquiera los criterios
formulados por los jurisprudentes para distinguir lo justo de lo injusto, es decir, que
conozca las reglas juridicas o normas, y ademas que la inteligencia aprenda el modo
de integrar esas reglas a fin de juzgar sobre cual es la solucion jusla en caso
determinado, o sea, que aprenda a razonar juridicamente, a que adquiera criterio
juridico. Actualmente se usa la palabra jurisprudencia para designar la interpretacion,

con caracter obligatorio, gue hacen los jueces de los preceptos legales.?*®

La jurisprudencia judicial es la interpretacion de la ley, firme, reilerada y de
observancia obligatoria, que emana de las gjecutorias pronunciadas por la Suprema
Corte de Justicia, funcionando en pleno o por salas, y por los Tribunales Colegiados

de Circuito.**®

4 Cfr. Nuava Diccionario Juridico Mexiraro, op. ¢il., pp. 2236, 2238.
5 Ibid., p. 2236
2 [bid., p. 2238,
109



En el Diccionario elaborado por la Real Academia Espancla define a la
jurisprudencia como Ciencia del Derecho; Conjunic de las sentencias de los
tribunales, y doctrina que contienen; Criterio sobre un probiema juridico establecido

por una pluralidad de sentencias concordes.”¥’

Luis Ponce de Ledn Armenta, Magistrado de los Tribunales Agrarios, manifiesta que
la jurisprudencia agraria es la parte del derecho agrario gue se genera en los
tribunales autorizados como consecuencia de la interpretacion, complementacion,
integracion y aplicacion de la legislaciéon agraria vigente, que se expresa como un
sistema de normas jurisprudenciales obligatorias, {(jurisprudencia obligatoria) y sus
precedentes para regular las relaciones humanas y su entorno natural con motiva de
la tenencia de la tierra, su explotacion y la distribucion e industrializacion de sus

productos con el fin de realizar {a juslicia y la seguridad juridica.

En el contexto general de la legislacion como expresion del derecho, la legislacion
agraria se ubica en el campo de la legislacion social o de justicia distributiva en la
cual predomina el tralamienio proporcionalmente desigual a los desiguales; los
érganos jurisdiccionales que intervienen en su aplicacion producen jurisprudencia de
caracler social, es decir de justicia distributiva al interpretar y complementar cada
una de las normas juridicas de caracter agrario, sin embargo, esta posibilidad se
hace distante cuando interpretamos y complemeniamos legislacion supletoria de
caracler civil y mercantil, motivo por el cual es procedente la creacién del Cadigo
Civil Procesal Agrario que elimine la supletoriedad de la Legislacion civil y

mercantil #*3

Observamos que existe una diversidad de origen en virtud de emitir jurisprudencia
agraria ya que son facultados diferentes o6érganos jurisdiccionales. Emite
jurisprudencia agraria la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, los Tribunales
Colegiados de Circuito y como nuevo drgano jurisdiccional el Tribunal Supericr

Agrario. El Tribunal Superior Agrario de conformidad a las refermas y adiciones al
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Cfr. Diccionarfo de la Lengua Espariola, op. cil., p. 1215.
PONCE DE LEON ARMENTA, Luis, La Nueva Jurisprudencia Agraria Sistewclizeda. Ed. Pormia,
México, 1996, p. 7.
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articulo 27 conslitucionat fraccién XIX, publicadas el 8 de enero de 1992, y a la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios reformada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de julio de 1993.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios, Capltulo Segundo en su articulo noveno
fraccién V, facuita al Tribunal Superior Agraric para emitir jurisprudencia mediante
cinco sentencias en un mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario
aprobadas por lo menos por cuatro magistrados. Se faculta al tribunal para generar
jurisprudencia por contradiccion de tesis, cuando diversos Tribunales Unilarios
sustenten tesis conltradictorias en sus senlencias. La Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios prevee la posibilidad de interrumpir la jurisprudencia, mediante el voto
favorable de cuatro magistrados e instituye que la jurisprudencia que establezca el
Tribunal Superior Agrario sera obligatoria para tos Tribunales Unitarios a partir de su

publicacién en el Boletin Judicial Agrario.

A continuacién nos referiremos a algunas lesis jurisprudenciales agrarias que tienen

vinculo con los sujelos agrarios:

En la siguiente tesis jurisprudencial se reconoce la competencia agraria de las

Comunidades de hecho:

“COMPETENCIA AGRARIA, COMUNIDADES DE HECHO, AFECTACION DE
DERECHOS DE LAS. CORRESPONDE CONOCER DE ESTA A LOS
TRIBUNALES AGRARIOS AL ESTAR RECONOCIDAS Y TUTELADAS
DIRECTAMENTE POR LA CONSTITUCION FEDERAL.- La interpretacion
historica y arménica de los articulos 27, fraccion VIl y 107, fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite determinar la
existencia de la personalidad juridica de los nicleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal. Con la reforma al articulo 27, fraccion VI
constitucional que entré en vigor el 7 de enero de 1992, el Constituyente otorgd a los
gjidos y comunidades plena capacidad juridica, sin hacer distincién alguna entre
nicleos que de hecho por derecho guarde el estado comunal otorgando plena
proteccion y respeto a las comunidades indigenas. Por ofra parte, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 107, es enfatica al otorgar su
proteccion a las comunidades de hecho o de derecho. Los parrafos tercero y cuarto de
la fraccion Nl instituyen como titulares de la accidn de amparo en materia agraria a los
ejidos, a los niclecs de poblacion que de heche o por derecho guarden el estado
comunal y a los ejidatarios y comuneros, ya que se trata de bienes juridicos tutelados
por un régimen juridico constitucionalmente privitegiado. Por lo tanto, cuando se
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afecten posibles derechos agrarios de algunas de esas entidades, la competencia se
surtird en favor de los Tribunales Agrarios de confermidad con lo establecido en la
fraccién XIX de! articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidn con ef articulo 1° de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.”

Competencia 215/95.- Suscitada entre el juez Segundo de Primera Instancia en Materia Civil
del Distrito Judicial de Uruapan, Michoacéan y el magistrado del Tribunal Uniario Agrario del
Décimo Septimo Distrito en Morelia, Michoacan.- 18 de enero de 1996.- Unanimidad de once
volios.- Ponenle: Qlga Maria Sanchez Cordero.- Secretario: Carlos Mena Adame.

Ei Tribuna! Pleno en su sesidn privada celebrada el ocho de febrero en curso, por unanimidad
de once votos de los Minislros Presidente José Vicente Aguinaco Aleméan, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Marino Azuela Guitrdn, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero,
Genaro David Gongora Pimentel, José de Jests Gudino Pelayo, Guillemno |. Ortiz Mayagoilia,
Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobé, con el
numero XV/1996 la tesis que antecede, y determind que la votacion es idénea para integrar
tesis de jurisprudencia.- México, Distrito Federal, a ocho de febrero de mil novecientos noventa
y seis.

Fuenle: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de 1a Federacién. Epoca 92, Vol.
Tomo lll-febrero 1996, pag. 165. Nim. Tesis ¢ Clave P. XV/96.

En la siguiente jurisprudencia agraria se sefala la compelencia que tiene el Tribunal
Unilario Agrario para conocer de la demanda presentada por los pequefios

propielarios:

"TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO, ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LA DEMANDA PRESENTADA POR PEQUENOS PROPIETARIOS.- Con las
nuevas reformas introducidas el seis de enero de mil novecientos noventa y dos, al
articulo 27 constitucional, se derogé la fraccion XIV, que en su primera parte
establecia que esta vedada la promocion del juicio de amparo a los propictarlos
afectados con resoluclones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas que se
hubiesen dictado a favor de los pueblos, asi como también su ultimo parrafo que
prescribia que ‘Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacion a los que se haya expedido o en lo futuro se expida, cerificado de
inafectabilidad, podran promover el juicio de amparo contra la privacitn o afeclacion
agraria ilegales de sus tierras o aguas.’ En la exposicion de motivos de esas reformas,
se eslablece, como uno de sus punftos medulares, el mejoramiento de la
administracion de justicia agraria y para lograr ese proposito se agregé un segundo
parrafo a fa fraccion XIX del citado ariculo, gue contempla la creacién de Tribunales
Federales agrarios dotados de autonomia y plena junsdiccion, fundamentandose su
competencia para ejercer 'en general, la administracion de la justicia agraria’ y, de esta
forma, se sustituye el procedimiento mixto administrativo que se ventilaba ante la
Comision Agraria Mixta. Por lo tanto, en el actual sistema agrario constitucional se
establece una funcién jurisdiccional, tanto formal como material, cuya tutela se
exliende, conforme a la mencionada fraccién X!X, a toda la cuestién agraria, con el
objeto de salvaguardar la seguridad juridica no sdlo de los ejidatarios 0 comuneros,
sino también la de los pequefos propietarios, por cuanto que en la exposicion de
motivos de la nueva Ley Agraria, en lo que aqui interesa, dice: ‘La seguridad de la
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tenencia de |a tierra es base y presupuesto de todos los instrumentos de fomento de
las actividades del sector rural. Sin ella se anulan los esfuerzos de desarrolle. La
inseguridad destruye expectativas, genera resentimientos y cancela potencialidades.
Esta iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios, comuneros y pequenas propietarios y la
garantiza mediante un nuevo instrumento de justicia agraria.” De lo anterior se colige
entonces que ia justicia agraria es extensiva a todas las fuerzas productivas que
integran el campo mexicano, y resultaria absurdo e inconstitucional estimar que la
justicia agraria, en el nuevo marco constitucional, sélo se imparta a fos ejidatarios y
comuneros ¥ no a los pequefios propletarios, pues éstos también tienen sus derechos
agrarios que precisan ser garantizados y respetados por cualquier acto que los
vulnere, y en tales condiciones estan facultados para producir su defensa ante los
Tribunales Agrarics.”

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién. Epoca 82, Vol.
Tomo. XV-febrero 1995, pag. 223. Nam. Tesis o Clave VII. A. T. 48 A,

Las diferencias entre el avecindado y el ejidatario en la siguiente ejecutoria se

establecen:
“AVECINDADQO Y EJIDATARIO, DIFERENCIAS ENTRE .- De conformidad con lo
establecido por los articulos 13 y 14 de la Ley Agraria vigente, el avecindado y el
ejidatario son figuras diferentes, en virtud de que el primero goza Unica vy
exclusivamente de los derechos que le confiere la propia ley de la materia y el
segundo, ademas del derecho de uso y disfrute sobre su parcela tiene en su favor los
derechos que le confieren tanto el reglamento interno del ejido respecto de las demas
tierras del nicleo de poblacién ejidal como los diversos que legalmente le

correspondan, lo que significa que un avecindado no tiene las mismas prerrogativas
que un ejidatario.”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Amparo direclo 390/95.- Mario Bautisla Hernandez.- 5 de octubre de 1995.- Unanimidad de
volos.- Ponente: Francisco A. Velasco Santiago.- Secretario: Rafael Leén Gonzalez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 9, Vol.
Tomo Il, noviembre 1996, pag. 509. Num. Tesis o Clave XX, 18 A.

Manifiesta el Dr. Sergio Garcia Ramirez gue “El actual sistema del agro ha generado
sus propias instituciones, que llegaran a ser caracteristicas de esta hora. Se
distinguen las de justicia, que atienden a necesidades Imperiosas: dar seguridad
juridica en la tenencia y el aprovechamiento de la tierra, y proteger & los hombres del
campo.

Los Tribunales, que pueden tener el mas ancho horizonle, sustituyen a los
numerosos érganos politico-administrativos del sistema previo: Comisiones Agrarias

Mixtas, Gobernadores de los Estados, Delegados Agrarios, Cuerpo Consullivo
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Agrario, Secretario de la Reforma Agraria y Presidente de la Republica. Ef cambio ha

sido, por tanto, complelo y profundo.

Hoy esos Tribunales han recibido el ‘rezago’, para decir la Ultima palabra, con
arreglo a las leyes anteriores, en los millares de asuntos que restan a propdsito de
dolacion y ampliacion de tierras y aguas. Abalido el rezago habra desaparecido -si la
historia, nerviosa, no dispone otra cosa- el repario de la tierra. También han recibido

el encargo de afrontar los nuevos litigios agrarios.

Estamos ante otra version de la justicia agraria. Se han recibido con esperanza, pero
lambién -en muchos casos- con recelo. Exisien la duda, la pregunta, la expectativa:
iqué justicia serd esta justicia? Hay malas memorias, antiguas o recientes

frustraciones, algun desconcierto.

Por principio de cuentas, el sistema agrario -millones de propietarios, ejidatarios,
comuneros, trabajadores, que lo forman- habran de acostumbrarse a una institucion

diferente, desconocida en las décadas recientes: los Tribunales,™*®

Por ultimo, el referido investigador en el Instilulo de Investigaciones Juridicas y
profesor sefala: "Hoy exisle ya una jurisdiccién agraria. Tiene presencia en los
temas del agro, a través de un Tribunal Superior en el Distrito Federal y treinta y
cinco tribunales unitarios en otras tantas poblaciones. Esta presencia debera crecer
mucho mas. La jurisdiccion agraria ha escrito la primera pagina de una historia

importante, que puede ser mas irtensa y mucho mas Iarga."250

" GARCIA RAMIREZ, Sergio, Justicia Agraria, Tribunal Superior Agrario, México, 1997, pp. 1 1-12.
0 Jbid., p. 30
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CAPITULO IV.

ANALISIS DE LOS SUJETOS AGRARIOS EN EL REGLAMENTO DE
LA PROCURADURIA AGRARIA.

En el Reglamento Interior de la Procuraduria Agrara’, se incluye la descripcion de

quiénes son los sujelos agrarios como a continuacién exponemos:

Articulo 1° “Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por:... Nicleo de
poblacién agrario: los ejidos y comunidades agrarias.”

"

A continuacion senala: “...Sujetos agrarios: los ejidos y comunidades; ejidatarios,
COMUNEros y poSesionarios y sus sucesores; pequefios propietarios; avecindados;
jornaleros agricolas; colonos; poseedores de terrenos baldios © nacionales y
campesinos en general.”zm

Nos proponemos precisar cual es el significado juridico de cada sujeto agrario,
caracterizando a cada uno de ellos en cuanto a sus derechos y obligaciones

diferentes, lo cual haremos a continuacion determinando su singularidad.

[sta reforma fue publicada en el Diario Oficial de le Federacién el 28 de diciembre de 1996,

M8 Marco Legal Agrario, op. cit., p. 296.
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4.1. EJIDATARIOS.

En la seccién segunda De los ejidatarios y avecindados de acuerdo con el articulo
12 de la Ley Agraria vigente, se establece:

"Son ejidatarios los hombres y mujeres litulares de derechos Ezjidales."241

En el articulo 14 de ta misma ley se determina:

"Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas, los
derechos que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las demas tierras
ejidales y los demas que legalmente les c:orrespondan.”z‘“2

Puede ser adjudicalario de una parcela individual, si las lierras del ejido han sido
parceladas, y de derechos proporcionales sobre las tierras de uso comuin, de

acuerdo con fa determinacion de la Asamblea.

Eil principal derecho de un ejidatario es el derecho de uso y disfrute sobre sus
parcelas, tiene lambien la facultad de designar quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario. La
asambiea del ejido podra parcelaras en favor del ejidatario. Tienen derecho de votar
en las asambleas, derecho de ser electo miembro de los drganos de representacién

del ejido, derecho a obtener beneficios de Ias tierras de uso comun.

Se establecen los requisitos necesarios para poder adquirir la calidad de ejidatario
en el ardicufo 15 del mencionado ordenamiento juridice agrario:
"l.  Ser mexicano mayor de edad o de cualguier edad si tiene familia a su cargo o se
trate de heredero de ejidatario; y

I Ser avecindade del ejido correspondiente; excepto cuande se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su
reglamento interno."2*?

2l LOPEZ NOGALES, Armando y Rafsel, Lev Agraria comentoda, 6% ed.. Ed. Porria, México, 2000, p. 26.
21 1hid, p. 33.
' Ibid,, p. 35.
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Ademas de los requisilos anteriormente sefalados es necesaric acreditar la calidad
de ejidatario en los témminos del articulo 16 de la aludida ley como texiualmente

presentamos:

“l.  Con el centificado de derechos agrarios expedido por autoridad compelente;
Il.  Con el certificado parcelario ¢ de derechos comunes; o

ll. Con Ja sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.”>**

Un aspecto importante en la legislacion agraria es la sucesion de los ejidatarios,
cuya facultad esta contenida en el articulo 17, y siguiendo la linea de los derechos y
obligaciones del sujeto agrario, podemos sefialar de acuerdo al precepto
mencionado gue el ejidatario tiene fa facultad de designar a quien deba sucederie en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
de entre, el conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno de 1os hijos, a
uno de los ascendientes o a cualquier otra persona, para lo cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de

derechos a su fallecimiento.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrarno Nacional o
formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podra ser

modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la de fecha posl:erior,z"5

Manifiesta el licenciado Oscar Gutiérrez Parada que los requisitos de validez para
gue surla efectos la disposicidn de derechos agrarics por causa de muerte de un
ejidatario, en los términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Ley Agraria, la lista de sucesion debe ser depositada en el Registro Agrario Nacional

o formalizada ante fedalario publico. Consecuentemente son dos las vias por las que

' Ibid., p. 37
5 Cfr. NAZAR SEVILLA, Marcos A., op. cit . pp 469-470. 472-473.
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adquiere validez una lista de sucesion: el deposito ante el Registro Agrario Nacional

a la formalizacion ante fedatario piblico.**

El arliculo 17 de la referida ley, se refiere fundamentalmente a la sucesion
testamentaria, asimismo, estad contemplada la sucesion legitima, y se determina en
el articulo 18 de la citada ley agraria en vigor, como a continuacion ad litteram se
detalla:
“Cuando el gjidatario no haya hecho designacion de sus sucesores, ¢ cuando ninguno
de los sefalados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o
legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente orden de
preferencia: |. Al cényuge; Il. A la concubina ¢ concubinario; Il A uno de 1os hijos de

gjidatario; IV. A uno de los ascendientes; y V. A cualquier otra persona de la que
dependan economicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones i, IV, vy V, si al fallecimiento del ejidatario
resultan dos o mas personas con derecho a heredar, los herederos gozaran de tres
meses a partir de la muerte del gjidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos egjidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario
proveerd la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica y repartira el
producto, por partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de
igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.*2*7

Por otra parte, es imporiante sefalar que el derecho sustantivo de heredar ¢ suceder
al titular de derechos agrarios subsiste sin cambic alguno en la nueva Ley Agraria en
el articulo 18, sclamente ocurrié una transformacion en cuanto al procedimiento para
determinar lo correspondiente a la adjudicacion de los derechos ejidales cuando no

exista designacion de sucesores.

Vemos también que el reconocimiento como titular de derechos agrarios
corresponde a la asamblea ejidal, por Io tanto, el reconocimiento de derechos
agrarios no puede provenir de un convenio celebrado entre particulares, aun cuando

aparezca en el mismo la aprobacién del Comisariado Ejidal y del Consejo de

¢ Chr. GUTIERREZ PARADA, Oscar, La Lista de Sucesores de Derechus Agrarios, LEX, Difusién y
.@nélisis, Epoca, Afie IV, Nam. 33, Marzo 1998, Torredn, Coahuila, México, pp. 56-59.
¥ LOPEZ NOGALES, Armando y Rafael, op. cit., pp. 62-63.
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Vigilancia, en virlud de que tal reconocimiento, es competencia exclusiva de la

Asamblea General de Ejidatarios.?*8

La Ley Agraria vigente contempla instituciones juridicas (nicas en su ambito y que
no permiten complementariedad (supletoriedad) de otras pautas normativas, en el
caso del derecho sucesorio agrario. El derecho agrario se regula y agota en la propia

nommativa agraria.**?

En el articulo 19 de la mencionada ley se sefiala coma se procederd cuando no
existan sucesores como sigue:

"Cuando no existan sucesores, el tribunal agrario proveera lo necesario para que se
vendan los derechos correspondientes al mejor poslor. de enire los ejidatarios y
avecindados del nucleo de poblacidon de que se trate. El imporle de la venta
correspondera al nicleo de poblacion ejidal. ">

Por ofro lado, en la Ley Agraria se establece claramente las condiciones que hacen
que el ejidataria pierda su calidad como lal, y esta establecido en el arliculo 20, el

cual sefala:

‘l.  Porla cesion legal de sus derechos parcelarios y comunes;

1. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos a favor del
nacleo de poblacién;

Hl.  Por prescripcién negativa, en su caso, cuando oira persona adquiera sus
derechos en los términos del articulo 48 de esta Iey."251

En el articulo 80 de la Ley en vigor se determina que los ejidatarios podran enajenar
sus derechos parcelarios a otros ejidalarios o avecindados del mismo nlcleo de
poblacion. Para la validez de la enajenacion a que se refiere este apartado bastara
el acuerdo por escrito de las partes ante dos tesligos y la notificacién que se haga al

3 NAZAR SEVILLA, Marcos A., op. cit., p. 471,
¥ Cfr. GUTIERREZ PARADA, Oscar, op. <it., p. 57.
Z“ LOPEZ NOGALES, Armando y Rafael, op. cit., p. 72.
1
ldem.
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Registro Agrario Nacional, el que debera otorgar los nuevos certificados parcelarios.
Asi, el comisariado ejidal debera realizar la inscripcidn correspondiente en el libro
respectivo. El cényuge y los hijos del enajenante, en este orden, gozaran del
derecho del tanto, el cual deberan proceder dentro de un término de treinta dias
naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal

derecho. Si ng se hiciere la notificacidon, la venta podra ser anulada.

A continuacion nos referiremos a algunas tesis jurisprudenciales agrarias que tienen

vinculo con los ejidatarios:

“DERECHOS EJIDALES. DESIGNACGION DE SUCESORES.- El articulo 17 de Ia
Ley Agraria que entrd en vigor el veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y
dos, establece que para la designacion de sucesores bastara que el ejidataric formule
una lista de sucesion en la que consten las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos, la cual deberd ser
depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario pablico. De lo
dispuesto por el precepto en mencién se advierte que la designacion de sucesores,
cuando se formaliza ante fedatario piblico, no requiere de mas formalidades que
externar la voluntad del titular de los derechos agrarios ante un funcicnario investido
de fe publica, sin que deban observarse disposiciones de la legislacién civil que no
rigen en tratandose de materia agraria.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO BEL OCTAVQ CIRCUITO.
Amparo directo 176/94.- Hugo Alberto Romania Rodriguez.- 31 de mayo de 1994.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo.- Secretaria: Leticia R. Celis Saucedo.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanario Judicial de Ja Federacion. Epoca 82, Vol
Tomo XiV-agosto 1994, pag. 603. Num. Tesis o Clave VIil. 2°. 38 A,

‘DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES. CONFORME A LA NUEVA
LEGISLACION AGRARIA LA ASAMBLEA DE EJIDATARIOS CARECE DE
FACULTADES PARA INTERVENIR EN LA TRANSMISION DE LOS. Si bien es
cierto que el articulo 23 fraccion I, de la actual Ley Agraria establece que es
competencia de la asamblea “la aceptacién y separacion de ejidatarios.” Sin embargo,
ello no tiene aplicacion cuando se trata de las hipotesis previstas por los articulos 17 y
18 de ese mismo ordenamiento legal que se refieren tanto al derecho del ejidatario
para designar sucesores, gue no requiere para su eficacia de la probacion o
intervencion de |la asamblea, como a la manera de transmitir los derechos agrarios
individuales para e! supuesto en que el titular no haya hecho designaciéon de
sucesores, dado que, deba sucederle en sus derechos, para lo cual bastaréd que
formule una lista de sucesion que debera depositar en el Registro Agrario Nacional o
formalizarla ante fedatario piblico, y para el caso en que aquél no haya designado
sucesores, el referido articulo 18 de la legislacién en vigor determina ta forma en que
han de transmitirse tales derechos, disponiendo que en principlo los heredercs
gozaran de tres meses a partir de la muerte del gjidatario para decidir quién, de entre
ellos, conservara los derechos ejidales, y en defecto de lo anterior, el Tribunal Agraric
proveera la venta de los derechos en subasta plblica, debiendo repartir el producto
por partes iguales. De ahi que lo determinade por el articulo 23 de la Ley Agraria en
vigor, para nada incluye la intervencién de la asamblea de ejidatarios sobre 13 potestad
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de designar sucesores del titular, ni respecto de la forma en que han de transmitirse
sus derechos, cuando el titular no haya designado sucesores, y ellos es justificable si
se toma en consideracién que, a partir de las reformas det articulo 27 constitucionai
que enlraron en vigor el siete de enero de mil novecientos noventa y dos y a la
creacion de la actual Ley Agraria, e! régimen ejidal sufrié una radical transfermacion en
cuanto a derechos individuales.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 600/94. Benjamin Garibay Marin. 23 de febrero de 1995. Mayoria de votos.
Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo. Disidente: Sergio Novales Casiro. Secretario: Antonio
Lépez Padilla.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a
Federacion y su Gaceta. Tomo: |, Abril de 1995. Tesis: VIII. 2°. 2 A. Pagina: 142,

La siguiente ejecutoria reconoce la calidad de herederos de los ejidatarios:

“EJIDATARIOS. CALIDAD DE HEREDEROS. LA EXCEPCION QUE
SENALA LA FRACCION I, DEL ARTICULO 15 DE LA LEY AGRARIA
NO OPERA CUANDO SE PRIVA DE SUS DERECHOS AL TITULAR DE
LA UNIDAD DE DOTAC!ON.- Es cierto que el articulo 15, fraccion 1, de la Ley
Agraria, consigna gue para adquirir la calidad de ejidatario se requiere, entre otros
requisitos, ser avecindado del ejido y, como excepcién a esa regla, sefiala a los
herederos de ejidatarios, pero tal excepcion sélo opera en aquellos ¢asos en que el
titular haya venido expiotando normaimente su parcela hasta la fecha del deceso; lo
que no sucede en tos casos donde constan que éste fue privado de sus derechos
agrarios incluidos el de heredar; en cuyas hipotesis, aun habiendo sido herederos los
interesados deben justificar fa vecindad.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 317/95.- Juana Alarcon Marquez.- 22 de junio de 1995.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Aurelic Cardenas.- Secretario: Santiago Gallardo Lerma.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién. Epoca 9°, Vol.
Tomo Il-agosto 1995, pag. 512. Nim. Tesis o Clave X1X.1%. 2 A.

Asimismo, se reconoce a los ejidatarios su capacidad para interponer amparo, en los

siguientes términos:

“EJIDATARIOS, ASPIRANTES A. TERMINO PARA INTERPONER AMPARO -
Conforme al articulo 218 de la Ley de Amparo, el término para interponer la demanda
de garantias sera de 30 dias cuando se trate de actos que causen perjuicio a los
derechos individuales de ejidatarios o comuneros, sin afectar los derechos y régimen
juridico del nucleo de poblacion al que perlenezcan, en consecuencia, aunque en la
especie el amparo impetrado por quien reclame el reconocimiento de derechos
ejidales que correspondieron al de cujus, conslituyen un juicio constitucional de
naturaleza agraria, al tratarse el quejoso de un aspirante a ejidatario que no tiene aun
derechos individuales reconocidos o constituidos y, por ende, no pertenece legalmente
al nicleo de poblacion ejidal, la negativa a reconocer los derechos reclamados, en el
dictado de la sentencia Impugnada, no puede ser combatida a través del juicio de
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amparo conforme a la regla de excepcidn prevista en el numeral 218 de esludio, sino
gue debe hacerse dentro del término de quince dias a que se refiere el articulo 21 de
la Ley de Amparo. Efectivamente, quienes pertenezcan a la clase campesina y
pretendan derechos ejidales o comunales, les es aplicable, para efecto de la
interposicidn del juicio de garantias, el mencionado numeral 21, ya que esa fue la
intencion del legisiador, al redactar como lo hizo el analizado articulo 218, es decir, de
haberse deseado por aquel que el término de treinta dias a que se refiere este Ultimo
precepto legal. se hiciera extensive a los aspirantes a algun derecho ejidal ¢ comunal,
asi lo hubiera considerado expresamente.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 644/93.- Leoncio Samaniego Willes.- 12 de enero de 1994.- Unanimidad de
votos.- Peonente: Ricardo Rivas Pérez.- Secretaria: Rosenda Tapia Garcla.

Precedente: Amparo directa 513/93.- Rogelio Molina Olivas.- 23 de noviembre de 1993.-
Unanimidad de votos - Ponente: Ricardo Rivas Pérez.- Secretario: Emesto Encinas Villegas.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8°, Voi.
Tomo Xlil-mayo de 1994, pag. 448. Nom. Tesis o Clave V. 2°.120 A

A continuacién en la siguiente ejecutoria se senala existe la suplencia de la queja en

su favor de los ejidatarios 0 comuneros:

“EJIDATARIOS O COMUNERQOS, ASPIRANTES A, SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN SU FAVOR.- Es inexacto que la Ley de Amparc no consigne la
suplencia de la queja en materia agraria en beneficio de posibles ejidatarios, o
comuneros, sino solo de quienes ya tienen reconocido ese caracter y de nucleo de
poblacion ejidal o comunal, puesto que tal beneficio lo prevé en su articuio 212,
fraccion lll, aun cuando condicionado a los juicios de garantias en los que el acto
reclamado sea no reconocerles o afectarle en cualguier forma derechos que hayan
demandado anle las autoridades, siempre que los hayan hecho valer como aspirantes
a gjidatarios o comuneros.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER GIRCUITO.

Q 38/92.- Comunidad Indigena de Nueve San Juan Parangaricuturo, Michoacan.- 30 de junio
de 1992.- Unanimidad de votos.- Ponente: Rall Murille Delgado.- Secretaria; Maria Cristina
Torres Pacheco.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanaric Judicial de la Federacidn. Epoca 82, Vol.
Temno X-septiembre de 1992, pag. 336. Num. Tesis o Clave X1. 2°. 36 A.

“EJIDATARIO, CONYUGE E HIJOS DEL DERECHO DEL TANTO.- De una
interpretacién sistematica del articulo 80 de la Ley Agraria, se arriba a la consideracion
de que si en tratdndose de |a venta de derechos parcelarios, en la que el ejidatario o
avecindado comprador cubrird un precio al ejidatario vendedor, debe otorgarse el
derecho del tanto al cdnyuge e hijos de éste para que en su caso adquieran los que se
pretenden enajenar, por mayoria de razdn debe brindarse también dicha oportunidad a
estos Ultimos, en el supuesto de que un ejidatario lleve al cabo la cesidn gratuita de
sus derechos parcelarios, puesto que en ambas hipotesis existe la transmision de
derechos en que se sustenta el de preferencia ¢ del tanto y, por analogla, en este
supuesto como en e! primero debe buscarse la proteccion de las referidas personas
que conforman el nicleo familiar del ejidatario cedente, al través del ejercicio de aquel
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derecho. No obsta para considerarlo de esa manera, lo dispuesto en el articulo 17 de
la citada Ley, en el sentido de gque el ejidataric tiene la facultad de hacer la
designacién de sucesores a favor, entre otros individuos. De cualquier persona
{hipOtesis ésta que se desentiende de los Integrantes del nicleo familiar del ejidatario),
en la medida en que tal evento sélo cobrara actualizacidon hasta que ccurra el
fallecimienlo de éste y no en vida como ocurre n los dos casos en examen. Tampoco
es gbstaculo a lo antes considerado, lo preceptuado en el dispositivo 20, fraccién I, de
la propia Ley, en el sentido de que la calidad de ejidatario se pierde por renuncia de
sus derechos en cuyo caso se entenderan cedidos a favor del niacleo de poblacion,
porque de la interpretaciéon arménica de diche precepto con los articulos 18 y 80 del
indicado ordenamiento legal, se colige que tal renuncia, que implica una cesién
gratuita de derechos por imposicion de la misma Ley, sélo debe operar cuando no
haya sucesores legalmente considerados (conyuge e hijos), ya que en este evento no
habra quien ejerza el derecho de preferencia; por lo que en la especie es justo concluir
que la Ley Agraria no unicamente protege al ejidatario sino también al conyuge e hijos
de éste.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADOC DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 180/96. Manuel Gonzalez Hernandez y otra. 10 de mayo de 1996. Unanimidad
de volos. Ponente: Robustiano Ruiz Martinez. Secretaria: Ruth Ramirez Nifez.

Novena Epoca. Instancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judiciat de Ia
Federacion y su Gaceta. Toma: 1V, Agosto de 1996. Tesis: X1ll. 1°. 6°. Pagina: 667.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiembre
de 2000, péagina 72, confradiccion de tesis 2%J. 78/2000 de rubro "DERECHOS
PARCELARIOS. EL DERECHO DEL TANTO SOLO OPERA CUANDO SU TRANSMISION SE
REALIZA A TITULO ONEROSO.”

Asimismo, al fallecimiento del ejidatario no debe suspenderse el procedimiento como

se establece en la siguiente tesis jurisprudencial;

"EJIDATARIOS, FALLECIMIENTO DE LOS. DURANTE LA SUBSTANCIACION
DEL JUICIO DE AMPAROQO.- De acuerdo con el articulo 216 de la Ley de Amparo, en
refacion con los articulos 147, 225 y 226 de la propia ley, en caso de fallecer un
gjidataric 0 comunero durante la substanciacion del juicio de amparo, no debe
suspenderse el procedimientc por causa de que la autoridad agraria todavia no
hubiera designado al titular de los derechos sucesorios del finado, sino que debe
continuarse el tramite y proveer todo lo necesario hasta emplazar a los sucesores del
ejidatario fallecido que sea parle en el propio juicio de amparo.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL NOVENQ CIRCUITC.

Queja 34/89.- Oswaldo Hernandez Béez.- 26 de octubre de 1989.- Unanimidad de votes.-
Ponente: Marla del Carmen Torres Medina de Gonzalez.- Secretario: Roberto Marlin Cordero
Carrera.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanario Judicial de 1a Federacion. Epoca 82, Vol.
Tomo XIV-septiembre 1994, pag. 320. Num. Tesis o Clave [X. 1°. 4 A.

“AGRARIO, LA RENUNCIA DE DERECHOS AGRARIOS, QUE DEBE SER
EXPRESA, NO EQUIVALE AL ABANDONQ DE LA UNIDAD DE DOTACION.-
La interpretacion literal, ldgica, sistematica y teleolégica de lo dispuesto en la fraccidn
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Il del articulo 20 de la Ley Agraria, en el sentido de que la calidad de ejidatario se
pierde por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedidos a favor del
nicleo de poblacion, lleva a concluir que esa renuncia debe ser expresa, pues por
tratarse de un acto intencional no debe quedar incertidumbre de su exteriorizacién, en
razén de que si se admitiera que puede inferirse de hechos o actos gue la
presupongan, se correr(a el riesgo de tener por hecha una renuncia que no es clara ni
precisa y respecto de la que cabria duda de su existencia. Por otra parte, esa causal
de pérdida de derechos parcelanos no equivale a la de privacidn de derechos agrarios
del ejidatario o camunero sobre la unidad de dotacion y, en general, como miembro de
un nicleo de poblacidn ejidal o comunal, prevista en la fraccion | del articulo 85 de la
abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, consistente en no trabajar la tierra
personalmente o con su familia su unidad de dotacion y en la funcién social que se le
asign® a ésta, en tanlo que en la legislacidn agraria vigente desaparecid dicha
obligacion y se abandono el conceplo de unidad de dotacion, asi como las ideas de
extension minima para garantizar la subsistencia y mejoramiento de la clase
campesina, en virtud de que ahora se persigue atraer inversién al campo, capitalizarlo,
revertir el minifundio, permitir otras formas de ascciacion y de aprovechamiento, y
reconocer gue los ejidatarios tienen capacidad vy libertad para adoptarias, lo que
configura un sistema distinto del gue se siguié hasta antes de la entrada en vigor de la
Ley Agraria.”

Contradiccitn de lesis 26/2000-8S. Entre las sustentadas por el Segundg Tribunal Colegiado
en materias Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado
del Oclavo Circuito. 4 de agosto del afio 2000. Cinco votos. Ponente: Guillermo | Ortiz
Mayagoitia. Secrelaric: Juan José Rosales Sanchez.

Tesis de jurisprudencia 74/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Allo Tribunal, en
sesion privada del once de agosto del ario dos mil.

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la2 Federacién y su
Gaceta. Tomo: Xlil, Agosto de 2000. Tesis: 2%J. 74/2000. Pag. 195.

"CESION DE DERECHOS EN MATERIA AGRARIA. REQUISITOS PARA SU
VALIDEZ (NUEVA LEY AGRARIA).- Una recta interpretacion de su articulo 80
permite concluir validamente que si bien éste faculta a los ejidatarios para enajenar
sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nficleo de
poblacion, Yo cierto es gue tal potestad no es irrestricta ni arbitraria sino que deben
cumplirse los siguientes requisitos gue en el propic precepto se consignan: a) La
conformidad por escrito de las partes ante dos testigos; b) Que se notifique lo pactado
al Registro Agrario Nacicnal para que éste expida los nuevos certificados a efecto de
que el Comisariade Ejidal haga la inscripcion en el libro correspondiente. Ademas,
cuando existe conyuge o hijos del enajenante o cedente, éstos gozaran del derecho
del tanto, por lo que debe notificarseles la intencidon del titular de vender o ceder, para
gue en un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, estén
en condiciones de hacer valer sus derechos, so pena de caducidad; de tal suerte que
si la cesion o enajenacidon se llevd a efecto con ausencia de alguno de los
mencionados requisitos, 1os Tribunales Unitarios Agrarios deben resolver lo pertinente
supliendo incluso la deficiencia de los planteamientos de derechos que autoriza la ley
en cita.”

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Tomo VI, septiembre de 1997. Pagina 661.
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“CESION DE DERECHOS, VALIDEZ DE LA (NUEVA LEY AGRARIA).- No
basta que la nueva Ley Agraria, de acuerdo con lo dispuesto en su primer pamafo del
articulo 80, establezca ahora la posibilidad de que los ejidatarios puedan enajenar sus
derechos parcelarios a otrgs ejidatarios o avecindados del mismo nucleo de poblacién,
pues el propic precepto senala, que para la validez de un acto de esa naturaleza es
necesario ademas, que la persona que transmita los derechos agrarios sea un
ejidatario, y gue dicho ejidatario ceda los derechos parcelarios a otra persona, que a
su vez tenga calidad de ejidatario o avecindado: con la salvedad de que este Gitimo
debe ser del mismo nicleo de poblacién. Por consiguiente, en el caso de que no se
cumplan los supuestos previstos por el precepto indicado, la cesion de derechos sera
improcedente.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Amparo Directo 521/94. - Roberto Reyes Sanchez.- 11 de noviembre de 1894 .- Unanimidad de
volos.- Ponente: Marco Antonio Arrollo Montero.- Secretaria. Susana Garcia Marlinez.

Fuente: Tribunales Cotegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8. Vol.
Tomo XV-febrera 1895, pag. 139, Num. Tesis o Clave VIl 1°. 60 A.

4.2. COMUNEROS.

Es el sujeto agrario titular de derechos comunales, quien pertenece a una
comunidad, participa de los bienes en los que se ha restituido o reconocido a una
comunidad, es miembro participante de la asamblea que es el érgano maxime o
supremo de la persona moral llamada comunidad, de acuerdo con las disposiciones
establecidas por la ley, las tradiciones y las costumbres del niicleo comunal al que

pertenece.

En el ordenamiento legal agrario referido en su fraccion IV del articulo 99, se
subraya los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el

estatuto comunal.

Se establece en el articulo 101 de la legislacion agraria vigente lo siguiente:

“La comunidad implica el estado individual de comunero y, en su caso, le permite a su
titular el uso y disfrute de su parcela y la cesidon de sus derechos sobre la misma en
favor de sus familiares y avecindados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los
bienes de uso comin en los términos que establezca el estatuto comunal. El
beneficiado por la cesion de derecho de un comunero adquirird la calidad de
CoMmunero.
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Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asignacion de parcelas
existentes de hecho en la comunidad.”?>?

Esta disposicion también tiene consideracion con el numeral 107 de la citada ley.

En el articulo 102 de! cifado orden legal agrario, se indica que en los casos en que
no exista asignacion de parcelas individuales se presumird iguales, mientras no se
pruebe lo contrario, tos derechos correspondientes a los comuneros. A lo anterior se
contempla una disposicién en ausencia de lo que sefiale un Esiatuto Comunal,

aungue también sera determinado por la costumbre del lugar.

Sin embargo, en materia de parcelas existenies en las comunidades, existen

variantes importantes, enlre otras, las siguientes:

a) Existe la presuncién de ser legitima la asignacion de parcelas existentes de
hecho en la comunidad, cuanto no exista litigio respecto a la asignacion de

hecho de la parcela.

b) La cesidn de derechos parcelarios Unica y exclusivamente puede realizarse

a favor de los familiares del comunero y de avecindados.

¢) La cesion de derechos parcelarios trae como consecuencia la adquisicion

de la calidad juridico-agraria de comunero.

“TIERRAS DE USO COMUN. LOS EJIDATARIOS O COMUNEROS, TIENEN
LEGITIMACION PARA DEFENDER LA QUE LES HAYAN SIDO
CONCEDIDAS LEGALMENTE. De acuerdo con lo establecido en la ley Agraria
vigente a partir del veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y dos, existe
disposicion expresa en su articulo 568, fraccidn I, que establece que los derechos
sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en partes iguales, a menos
que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas en razdn de las
aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo; lo que significa
que para defender los derechos comunes de un ejido no se requiere un porcentaje

T Ibid,, pp. 239-240.
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minimo de concurrencia de ejidatarios. Sin que sea el caso de estimar aplicable la
parte del articulo 61 de la ley Agraria, que dispone que debe ser un veinle per ciento o
mas de los ejidatarios del ndcleo respectivo, pues este porcentaje de ejidatarios iimita
la defensa de los derechos individuales. En tal virtud, cualquier ejidataric 0 comunero
con derechos agrarios reconocidos, y actuando en defensa del interés de sus
derechos comunes, tiene legitimacion para defender las tierras de uso coman, que le
hayan sido concedidas legaimente.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo Directo 600/2000. Eduardo Gémez Gustas y olro. 7 de febrero de 2001, Unanimidad
de votos. Ponente: Rogelio Camarena Corlés. Secretario: José Vega Cortez.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacién y su Gaceta. Toma: X111, Junic de 2001, Tesis: Ill. 1° A, 79°. Pagina 770.

4.3. LOS SUCESORES DE EJIDATARIOS O COMUNEROS.

Son aquellas personas que adquieren los derechos de estos “mortis causae”, en los
especiales términos del régimen sucesorio agrario, destinada a evitar la divisién
sobrada de la tierra. Han sido designados por un ejidatario o comunero en la
designada lista de sucesién o son las personas que a falta de lista de sucesion, se
ubican en alguno de los o6rdenes de preferencia establecidos en la ley, ambos para
suceder los derechos sobre una parcela y demas derechos inherentes a la calidad

de ejidatario o comunero.

En los puntos 4.1 y 4.2 de nuestro estudio con anterioridad se hace mencién de los
ejidatarios y comuneras, explicando y transcribiendo los articulos 17, 18, 19 y 101 de
la sefalada disposicion legal agraria.

Es interesante observar que en maleria agraria en relacion a la posibilidad de
adquirir la calidad de ejidatario, se rompe la regla general de la mayoria de edad que
es la de 18 afios, pues basta ser mexicano de cualquier edad siempre y cuando se
tenga familia a cargo, es decir, se puede ser mexicano menor de 18 afos y si se
tiene familia a cargo se puede adquirir la calidad de ejidatario, ademas de ser
avecindado, excepto si se trata de heredero o se reunan los requisitos establecidos

en el reglamento interno del ejido, articulo 15 de la Ley Agraria.
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En concepto del licenciado Oscar Gutiérrez Parada, son dos sistemas en materia de

sucesion de derechos parcelarios y demas derechos inherentes a la calidad de

ejidatario o comunero:

a)

Sistema de lista de sucesion.-

El orden de preferencia lo puede establecer el propio ejidatario o
comunero, designando a su sucesor (Unica y exclusivamente en los
derechos parcelarios y demas derechos relativos a su calidad de ejidatario
o comunero), pudiendo escoger de entre su conyuge o, en su caso,
concubina o concubinario, sus hijos, sus ascendientes o a cualquier otra

persona.

Sistema de orden de preferencia legal.-

Este sistema Unicamente opera cuando no existe lista de sucesor, e
inclusive cuando ésta es nula, y consiste en la transmision de derechos
parcelarios y demas inherentes a la calidad de ejidatario o cornunero,
conforme al orden de preferencia establecido en el articulo 18 de la Ley

Agraria.

El derecho a suceder los derechos parcelarios y dermnas derechos inherentes a la

calidad de ejidatario o comunero, nace en el momento en que fallece el litular de los

derechos respectivos y nunca antes. En este sentido el derecho a suceder consiste

precisamente en que una vez determinado, extrajudicialmente o judicial, que a una

persona corresponde el derechc a suceder, tiene el derecho a que le sean

adjudicados los derechos parcelarios y demas inherentes a la calidad de ejidalario o

comunero, mismos que retrotraen a la fecha de fallecimiento del anterior titular.

Considerando los criterios de los Tribunales Agrarios en maleria de sucesion de

derechos gjidales, nas percatamos de lo siguiente:
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a) En la sucesién de los derechos del ejidatario se observara exclusivamente
la Ley Agraria por tratarse de una ley especial y en ningun caso el Codigo

Civil respectivo.

b) Para determinar la persona que deba suceder en sus derechos al ejidatario
se atendera al orden establecido en la lista de sucesion formulada por el
ejidatario que sea depaositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada

ante fedatario piblico.

¢) Los derechos agrarios se transmitiran en el orden de preferencia senalado
en la Ley Agraria, en el caso de que el ejidatario no haya designado
sucesores o en el que ninguno de los comprendidos en la lista de sucesion

pueda heredar por imposibilidad legal o material. >

Las ejecutorias que siguen eslablecen lo siguiente, en relacidn a los sucesores de

derechos agrarios:

“SUCESORES DE DERECHOS AGRARIOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
LEY AGRARIA ANTERIOR, CUANDO NO SE HIZO LA DESIGNACION
CORRESPONDIENTE.- Cuando un ejidatario haya fallecido durante la vigencia de
la anterior Ley Federal de Reforma Agraria y le scbrevivan mas de dos personas con
derecho a heredar se atendera lo dispuesto por el articulo 82 de dicha Ley en lo que
hace a las personas ahl mencionadas con derecho a heredar, porque éstas ya han
adquirido un derecho sustantivo en el orden de preferencia ahf establecido, en cambic
por lo que toca al procedimiento para la adjudicacion de esos derechos si tendran
aplicacion las normas adjetivas previstas en los articulos 18 y 19 de la nueva Ley
Agraria.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVQ CIRCUITC.

Amparo directo 141/95.- Reyna Mariz Conde Cruz.~ 5 de abril de 1995.- Mayoria de votos.-
Panente: Juan Wilfrido Gutieérrez Cruz.- Disidente: Nicolds Nazar Sevilla.- Secretaria: Griselda
Saenz.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién. Epoca 92, Vol.
Tomo lI- noviembre, pag. 575. Clave o Nom. Tesis XVIII, 2°.1 A,

*SUCESION LEGITIMA DE DERECHOS EJIDALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULC 18 DE LA LEY AGRARIA. El arliculo 18 de la Ley Agraria regula la
sucesion de derechos ejidales en la via legitima, estableciendo en sus cinco fracciones
a la prelacién de los sujetos con derecho a suceder en el siguiente orden: “i. Al

3 GUTIERREZ PARADA, Oscar, op. ¢it., pp. 57-58.
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conyuge; 1l. A la concubina o concubinario; lil. A uno de los hijos de! efidatario; IV. A
une de sus ascendientes; y V. A cualquier otra persona de las que dependan
econdmicamente de éL". De esta disposicidbn se infiere que el reqguisito de
dependencia econdmica que establece la fraccién V, no es aplicable a los sucesores
sefialados en las cuatro primeras fracciones, sin que de los antecedentes legislativos
sobre el particular pueda deducirse que la intencion dei legislador haya sido hacer
extensivo a éstos el acreditamiento de dicho requisito, por lo que en tales supuestos
hasta con que se demuestre el vinculo que los unia con el de cujus para que tengan
derecho a sucederlo en la via legitima.”

Contradiccion de tesis 121/98. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 11 de junio de 1999. Cinco volos.
Fonente:; Juan Dias Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 93/99. Aprobada por 1a Segunda Sala de este Alte Tribunal, en sesion
privada del seis de agosto de mii novecienlos novenla y nueve.

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuenle: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: X, Sepliembre de 1999. Tesis: 2%/J. 93/99. Pag. 239.

La siguiente tesis sefala lo relativo a la enajenacion de parcela por un menor:

"CONVENIO. NULIDAD DE, ENAJENACION DE PARCELA PCR UN MENOR
DE EDAD. El articulo 15 fraccion | de 1a Ley Agraria establece: “Para poder adquirir la
calidad de ejidatario se requiere: |. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad
si tiene familia a su cargo o ¢ trate de heredero de ejidatario”, pero ello no implica que
los menores de edad que adquieran esa calidad, puedan enajenar sus parcelas por sl
mismos, en los términos senalados por el articulo 80 del citado ordenamiento legal,
pues en cualquier materia los actos celebrados por menores de edad carecen de
validez dado que legalmente no existe consentimiento. Por lo tanto, debe entenderse
que en materia agraria el legislador establecié una excepcién para que los menores de
edad pudieran ser sujetos de derechos agrarios, desde luego con la finalidad de que
la unidad de dotacion siga sirviendo para el sostenimiento de la familia del ejidatario
extinto, pero esto no quiere decir que puedan celebrar por si mismos actos juridicos
por los que contraigan obligaciones y mucho menaos si se trata de la enajenacion de
sus parcelas, pues para ello es indispensable que contraten a través de sus legltimos
representantes.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 507/95. Martha Pérez Rodriguez. 25 de octubre de 1995. Unanimidad de
votos.- Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Macharro Castillo.

Novena Epoca. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: 1, Noviembre de 1995, Tesis: VI. 2°, 24 A. Pag. 515.

4.4. EJIDOS.

De acuerdo con el articulo noveno de la Ley Agraria vigente, en el titulo tercero de
los ejidos y comunidades, capitulo | de los ejidos, seccion primera correspondiente a

las Disposiciones generales, se cita a los nuclecs de poblacion ejidal que tienen
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perscnalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les
hubieren side dotadas o de las que se hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

“Se reconoce personalidad juridica a los nicleos de poblacion ejidales y comunales
y se protege su propiedad sobre la tierra; es decir, expresamente se olorga
reconocimiento por parte del Estado a dichos regimenes de fenencia de la tierra,
ademés de gue en forma indubitable se atribuye la propiedad de la tierra a sus
poseedores, por lo gque, en consecuencia, se acaba ila duda respecto de sl el
ejidatario 0 comunero es usufructuario de la tierra o propietaric. El texto no admite

interpretacion. No hay duda posible: ellos son los propietarios de sus tierras” 2%

Asl, se dice que el ejido es el sujelo agrario, que se le recenoce su naluraleza
juridica y patfrimonio propio, que esld conformado por el conjunto de las tierras,

bosques y aguas cbjeto de una dotacion, o sea es el propietario de las tierras.

En el articulo 10 del ordenamiento juridico agrario referido, se sefiala:

"Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas limitaciones en sus
actividades que las que dispone la Ley. Su reglamento se inscribira en el Registro
Agrario Nacional, y debera contener las bases generales para la organizaciéon
econdomica y social del ejido que se adopten libremente, 105 requisitos para admitir
nuevos ¢jidatarios, las reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comun, asi
como las demas dispesiciones que conforme a esta ley deban de ser incluidas en el
reglamento y las demas que cada ejido considere perinentes.">>

Respecto al articulo anterior, ! reglamento interior es importante porque rige la vida
interna de las comunidades agrarias, tienen un finalidad social o sea las actividades
que pueden realizar comg lo sefiale la ley v es la voluntad expresada en la asamblea
general de ejidatarios. Asi, debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional, como o
sehala su reglamento interno de esla dependencia en su articulo 18 fraccion |,

inciso a).

¥ CRODA MUSULE, Héctor, La Nueva Ley Agraria vy Oportunidades de Inversion en ¢! Campo Mexicano,
Ed. IPE (Instituto de Proposiciones Estratégicas), México, 1992, p. 39.
7 LOPEZ NOGALES, Aomando y Rafael, op. cit,, pp. 23-24.
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En et numeral 11 de la citada ley agraria se establece:

"La explotacion colectiva de Jas tierras ejidales puede ser adoptadas por un gjido
cuando su asamblea asi lo resueiva, en cuyc caso deberan establecerse previamente
disposiciones relativas a la forma de organizar el trabajo y la explotacion de los
recursos del ejido, asi como los mecanismos para el reparto equitativo de los
beneficios, la constitucion de reservas de capital, de previsidn social o de servicios y
las que integren los fondos comunes.

Los gjidos colectivos ya constituidos comeo tales o que adopten la explotacién colectiva
podran modificar o concluir el régimen colective mediante resolucion de la asamblea,
en los términos del articulo 23 de esta Iey.”256

De la disposicion mostrada se determina como regla general, la competencia de la

asamblea para adoptar la explotacién colectiva de las tierras gjidales, con excepcion

a aquélla, establecida en los articulos 56 y 77, y se requiere el consentimiento por

escrito de sus titulares.

En la seccion tercera de los organos del €jido, en el articulo 21 de la citada ley se

indican los organos que constituyen un ejido, los cuales son: la asamblea; el

comisariado ejidal; y el consejo de vigilancia.

En el articulo 22 de 1a citada ley agraria se establece:

“El érgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que asentara los nombres y
datos basicos de identificacion de los ejidatarios que integran el nicleo de poblacidén
ejidal correspondiente. La asamblea revisara los asientos que el comisariado realice

conforme a lo que dispone este pérrafo,”zﬂ

Este drgano de representacion del ejido es muy importanie ante ellos porgue sera

ante la asamblea quien los represente, come 10 dice es su érgano maximo.

& Ibid,, p. 26.

257

1bid., p. 76.



El libro de registro de ejidatarios debera manlenerse actualizado para tener mayor
seguridad juridica, y asi prevenir conflictos e impugnaciones que se llegaren a

presentar.

En la citada ley e articulo 23 se manifiesta en qué tiempo se reunira la asamblea y o
gue determine su reglamento o su costumbre y asi sefala la competencia Onica de
la mencionada asamblea, en jos siguienles puntos:

“l. Formulacion y modificacién del reglamento interno del ejido;

Il. Aceptacion y separacion de ejidatarios. asi como sus aportaciones;

I1l. Informes del comisariado ejidal y del consegjo de vigilancia, asi como la eleccion y
remocion de sus miembros;

V. Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos;

V. Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por
terceros de las tierras de uso comun;

VI. Distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

VIl. Sefialamiento y delimitacién de las areas necesarias para el asentamiente
humano, fundo legal y parcelas con destinos especificos, asi como la localizacién y
relocalizacion del area de urbanizacion;

Vill. Reconocimiento del parcelamiento econtmico o de hecho y regularizacion de
tenencia de posesionarios;

IX. Autarizacidn a los ejidatarios para gue adopien el dominio pleno sobre sus parcelas
y la aportacion de las lierras de uso comdn a una sociedad, en los términas del articulo
75 de esta ley;

X. Delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comin asi como su regimen
de explotacién;

X1, Division del ejido o su funcién con otros ejidos;

XIl. Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la Procuraduria Agraria
solicitado por el nicleo de poblacidn, se determine que ya no existen las condiciones
para su permanencia;

XHl. Conversién de! régimen ejidal al régimen comunal;

XiV. Instauracidn, modificacion y cancelacion del régimen de explotacion colectiva; y

XV. Los demas que establezca la ley y e! reglamento interno del ejido."zsa

% 1hid, pp. 78-95.
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A lo anterior quedan comprendidos varios puntos imporlantes a los gue la asamblea
debe llevar a cabo en sus funciones. Brevemente mencionaremos algunos por su
relevancia, aunque todos son importantes. El reglamento interno del ejide es un
instrumente muy importante, es el que dinge la vida interna del nucleo de poblacion y
necesita para su trascendencia una constante revision. Es evidente la compelencia
exclusiva de la asamblea ejidal en lo concerniente al reconocimienta como titular de
los derechos agrarios. En o que respecta a la separacion de gjidatarios, la asamblea
no puede actuar bajo su propio punto de vista, deben sujetarse a lo eslablecido en el
reglamento interno. La asamblea ejidal o comunal respectiva debera conformarse a
las disposiciones legales locales o de desarrollo urbano y a la zonificacion de los
programas gque se aplican a la materia. Tienen relacion los incisos VI, VI y X que
se regiran como lo establece la ley en mencidén y con relacion al arliculo 56, y de
manera muy especial, con las disposiciones del Reglamenlc de la Ley Agraria en
Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

En la legislacion agraria en vigor, en el articulo 42 se establecen las atribuciones y
obligaciones de las juntas de pobladores de los ejidos, comc a continuacién

mencionamaos’

"...l. Opinar sobre los servicios sociales y urbanos ante las autoridades municipales;
proponer las medidas para mejorarlos; sugerir y coadyuvar en la tramitacion de las
medidas sugeridas;

Ii. Informar en conjunto con el comisariado ejidal a las auteridades municipales sobre el
estado que guarden las escuelas, mercados, hospitales o clinicas y en general todos
aquellos que dentro del asentamiento humano sea de interés de las pobladores;

Ill. Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, asi como hacer
recomendaciones tendientes a mejorar ia vivienda v la sanidad;

IV. Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que existan sobre solares
urbanos o los pendientes de regularizacion; y

V. Las demas que senale el reglamento de la junta de pobladeres que se limiten a
cuesliones relacicnadas con el asentamiento humano y que no sean contrarias a la ley
ni a las facultades previstas por esta ley para los érganos del ejido_"zs9

¥ Thid., pp. 128-120.
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La junta de pobladores es una figura novedosa en la legislacién agraria, es un
érgano de participacidn comunitaria, sin personalidad juridica. El articulo anterior le
asigna a la junta de pobladores las atribuciones y obligaciones, para mejorar la

grganizacion interna de los ejidos y comunidades.

E! principal derecho de un ejido es el derecho de propiedad sobre sus tierras, pero
no se frata de un derecho de propiedad cuyo ejercicio sea absoluto, ni siquiera en

términos civiles, pues esta determinado por la naturaleza social del derecho agrario.

El unico articulo que refiere expresamente el ejercicio del derecho de propiedad es

el 2°, segundo parrafo, de la Ley Agraria, el cual ad /itteram se cita:

"...El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo
relacionado con el aprovechamiente urbano vy el equilibrio ecolégico, se ajustara a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humangcs, la Ley del Eguilibrio
Ecologico y la Proteccian al Ambiente y demas leves aplicables."8?

Los articulos que se refieren al ejercicio del derecho de propiedad, pero que no lo

indican expresamente, entre otros, son:
En el Glimo parrafo del articule 64 de 1a legislacién agraria en vigor, se establece:

"El nicleo de poblacion podra aportar tierras del asentamiento a los municipios o
entidad correspondiente, para dedicarlas a los servicios publices, cen la intervencion
de la Procuradurla Agraria, la cual se cerciorara de gue efectivamente dichas tierras
sean destinadas a tal fin."*®

Asi, en los articulos 75 y 100 de la ley agraria citada, se menciona la posibilidad de

aportacion de tierras ejidales o comunales a una sociedad civil © mercantil.

En el articulo 79 del referido ordenamiento juridico agrario se hace alusion a actos
jurfdicos no prohibidos por la ley y, en cambio, en el articulo 45 de dicha ley agraria

solamente se hace referencia a los contratos. En esle sentido podria pensarse en

0 Ihid,, p. 8.
% Ihid, p. 177



aplicar el principio de gue estad permilido a los ejidos y comunidades realizar todo
aquello que no esta prohibido en la ley. Sin embargo, al parecer este principio
juridico esta matizado porque estamos en presencia de un derecho social y porque
los casos de ejercicio del derecho de propiedad por parte de los ejidos y
comunidades estan expresamente regutados en la Ley Agrarta, es decir, en principio
s6lo en los casos mencionados, los ejidos podran ejercer su derecho de propiedad
sobre las tierras pertenecientes a los gjidos y comunidades.

Se refiere el articulo 81 de la mencionada ley a la autorizacion a los ejidatarios para
gue asuman el dominio pleno sobre sus parcelas. Indirectamente existe una especie
de gjercicio del derecho de propiedad del ejido, ya que la aulorizacién para gue los
ejidatarios asuman el dominio pleno y crear el derecho de que puedan enajenar su
parcela y ésta se incorpore al régimen de propiedad privada, el ejido esté gjerciendo

su derecho de propiedad sobre lierras ejidales.

Por Gltimo, los articules 87 y 89 de la ley agraria citada, hacen referencia a la

incorporacion de tierras ejidales al desarrollo urbano.

Las siguientes ejecuterias son relevantes con relacion a los Ejidos:

“EJIDOS. SU DIVISION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 340 DE LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA - En términos del ariculo 340 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 1a opinidén que emila la institucian oficial de crédito a que
se refiere ese precepto, debe versar sobre si estima o no conveniente la division, y no
respecto de adeudos del ejido, dado que esto en Ultima instancia resulta
infranscendente para efectos de la pretendida division del ejido.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDQ CIRCUITO.

Amparo en Revision 259/92.- Poblado de Santiago Tequixquiac. Municipio del mismo nombre,
Estado de México.- 20 de enero de 1993.- Unanimidad de votos.- Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo.- Secretaria: Lidia Lépez Villa.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 82, Vol.
Tomo X!-abril de 1993, pag. Nom. Tesis o Clave Il. 3°. 687
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“EJIDOS. SU EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.
ACARREAR LA EXTINCION DE LOS BIENES EJIDALES EN CUANTO AL
REGIMEN JURIDICO AL CUAL SE ENCONTRABAN SOMETIDOS Y
PRODUCE LA PERDIDA DE LOS DERECHCS POSESCORIOS SOBRE ELLOS
TENIAN LOS MIEMBROS DEL NUCLEO EJIDAL.- La afectacion de la superficie
de un ejido con el proposito de destinar los terrenos expropiados para su
regularizacion y titulacion legal, tiene como efecto legal y necesario hacer desaparecer
ta eslructura juridica ejidal v, a través del acto expropiatorio, transmitir 1a propiedad de
los terrenos respectivos al ente juridico encargado de cumplir el objeto de la
expropiacion. Asi, la expropiacién de los bienes ejidales no sdlo acarrea la extincién en
estos en cuanto al régimen juridice al que se encontraban sometidos, sino que
también produce la perdida de los derechos posesorios que sobre ellos tenfan los
miembros de! nucleo ejidal respectivo, pues el proposito de destinar los terrenos
expropiados para su regularizacion y titulacion legal fue para entregarios a los que
materiaimente detentan los lotes correspondientes.”

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo Directo 266/94 .- Dario Duran Garcia y olra.- 19 de mayo de 1994.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez.- Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Distrito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8¢, Vol.
Tomo XIV-julio 1894, 1? parte, pag. 567. Num. Tesis oclave |. 8°. C. 67C.

4.5. COMUNIDADES.

La comunidad es la persona juridica con patrimonio propio que guarda el estado
comunat y conforme al mismo rige su organizacion interna, siendo propietaria de las
tierras que ha poseido ancestralmente o que le fueron restituidas, cuya normativa de
regulacion, operacion y funcionamiento esta establecida en la legislacion y
reglamento agrario, misma que tiene caracter de legislacion especial de indole
social, asl como por las practicas y costumbres propias de la comunidad de que se

trate.
En la primera parte del articulo 27 fraccién VIl conslitucional, se cita:
"Se reconoce la persconalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y

comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano comec para actividades productivas”.262

Por efecto de la misma ley fundamental se reconoce que los ejidos y comunidades

tienen personalidad juridica y, por ende, no es necesario ni indispensable llevar a

! Marco Legal Agrario, op. cit., p. 34.
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cabo trédmile adicional alguno para que se les reconozca tal personalidad vy, por

tanto, ta propiedad de las tierras.

En el articulo 98 de la Ley Agraria se senala:

“El reconocimiento como comunidad a ios nlcleos agrarios deriva de los siguientes

procedimientos:

1.

V.

Una accidon agraria de restitucién para las comunidades despojadas de su
propiedad;

Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el estado
comunal cuando no exista litigio en materia de posesiédn y propiedad comuna¥;

La resolucidon de un juicio promovido por quienes conserven el estado comunal
cuando exista litigio u oposicién de parle interesada respecto a la solicitud del
nicleo; o

E! procedimiento de conversidn de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro correspondiente en los registros

publicos de la propiedad y agraric naciona

|."263

En el articulo 99 de la ley citada se precisan los efectos juridicos del reconocimiento

de la comunidad que son:

La personalidad juridica del nicleo de poblacidn y su propiedad sobre 1a tierra;

La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como d¢rgano de
representacién y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los
términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre;

La proteccitn especial a las tieras comunales que las hace inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los
términos del articulo 100 de esla ley; y

Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el estatuto
comunal"*®4

Los alcances del contenido de los articulos 98 y 99 de la sefialada ley, son que una

comunidad que nunca necesitd ejercer la accion de restitucién no tiene por qué

solicitar su reconocimiento como comunidad, pues ya como tal existe, la Constitucion

2 LOPEZ NOGALES, Armando y Rafael, op. cit., pp. 229-232.
2 Ibid., pp. 235-239.
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o unico que hace es reconocer a las comunidades come tales, incluyendo el
reconocimiento de su personalidad y patrimonio propio. Asi, el nuevo texto
constitucional solo esta reiterando el reconocimiento de la personalidad juridica a los
nicleos de poblacion ejidales y comunales.*®® Por lo tanto, se esta dando mayor

relevancia y amplitud proteccionista a la materia agraria.

En el articule 100 de la Ley Agraria, se plantea que la comunidad determinara el uso
de sus tierras, su division en distintas porciones segun distintas finalidades y 1a
organizacion para el aprovechamiento de sus bienes. Podra constituir sociedades
civiles o mercanliles, asociarse con terceros, encargar la administracién o ceder
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor aprovechamiento. La
asamblea, con los requisitos de asistencia y votacién previstos para la fraccién IX del
articulo 23 de la ley citada, podra decidir transmitir el dominio de areas de uso
comun a estas sociedades en los casos de manifiesta utilidad para el nucleo y los
términos previstos por el articulo 75 de fa mullicitada ley. Al anterior articulo se

determina la formula especifica para regular a las comunidades agrarias.

Adicicnalmente, debe recordarse que conforme al articule 107 de la ley en vigor, son

aplicables a las comunidades todas las disposiciones que se prevén para los ejidos.

5 Con relacién a las comuridades véase el analists de GORDILLO DE ANDA, Gustavo, De JANVRY, Alaim
y SADQULET, Elizabeth, La Sevunda reforma agraria de México._respuestas de familias v comunidadces,
1990- 1994, El Colegio de México, FCE, México, 1999, pp. 9-240.
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4.6. PEQUENOS PROPIETARIOS.

Es aquel individuo que posee una pequefa propiedad agricola, ganadera o forestal
en los términos que se determinan en el articulo 27 Conslitucional, en su fraccion XV

del parrafo tercero y los articulos 116 a 123 de la nueva Ley Agraria.

La extensién esta limitada por |a Ley para evilar la formacién de latifundios como se

subraya en la Ley Agraria Titulo Quinto articulos 115 y 124.

La pequena propiedad es aquella que no excede por individuoc de cien hectareas de
tierra de riego o humedad de primera clase o los equivalentes sefalados por la
legislacion agraria. Dentro de esos limites, |a pequena propiedad rural gozara de la
proteccién de la ley, como se establece en el articulo 27 Constitucional fraccion XV.

En el arliculo 115 de la Ley Agraria se sefala que para los efectos del parrafo
tercero y la fraccion XV del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se consideran latifundios las superficies de tierras agricolas,
ganaderas o forestales que, siendo propiedad de un solo individuo, exceden los

limites de la pequefia propiedad.

Con la creacion de la nueva Ley Agraria el pequeno propietario recobra plenamente
el derecho que tiene de promover el juicio de amparo aun sin cerificado de
inafectabilidad, en contra de una afectacion agraria derivada de acciones que

actualmente se encuentran en tramite conforme a la nueva legislacion agraria. Al
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respecto sefalaremos la lesis jurisprudencial acorde a lo citado al final de los

articulos comentados.

En el citado orden legal det articulo 116 se establece una disposicidon de tipo

conceptual en relacion con las tierras agricola, ganadera y forestal, de la siguiente

forma:

“I.  Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo de vegetales;

1. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la reproduccion y cria de animales
mediante el uso de su vegetacion, sea ésta nalural o inducida, y

Nl.  Tierras forestales: los suelos utilizados para el manejo productivo de bosgques o
selvas.

Se reputan como agricolas las tierras riasticas que no estén efectivamente dedicadas a
alguna otra actividad econdémica."?%®

A fa descripcion conceptual de cada una de las ftierras existen también limites

establecidos para cada una de ellas como sigue en el articulo 117 de la citada Ley

Agraria, la cual se considera:

“...pequena propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de riego 0 humedad
de primera que no exceda los siguientes Iimites o sus equivalentes en otras clases de
tierras:

. 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a los sefialados en las fracciones
Il y Il de esle articulo;

Il. 150 hectareas si se destina al cultivo de algodén;
Ill. 300 hectareas si se destina al cultivo de platano, cafa de azicar, café,

henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles
.267
frutales.

267

LOPEZ NOGALES, Armando y Rafael, op. cil., pp. 254-255.
Marco Legal Agrario, op. cit.,, p. 75,
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En el articulo 118 de esta misma ley se determina |z combinacion de cultivos
diferentes o se trate de tierras agricolas de distinta clase, lo haran respetando los

limites de la pequena propiedad.

Y por uitimo, los predios dedicados a las actividades previstas en las fracciones Il y
HI del articulo 117 de la ley citada, podran intercalarse otros cultivos aplicandose los
limites previsios para dichas aclividades, para de esta manera fomentar la

produccidn en el campo.

Se considera, en el siguiente articulo 119 de la aludida ley agraria, pequefia
propiedad forestal, la superficie de tierras forestales de cualquier clase que no

exceda de 800 hectareas.

Por lo que respecla a la pequefia propiedad ganadera en el articulo 120 de la
multicitada ley se considera la superficie de tierras ganaderas, de acuerdo con el
coeficiente de agostadero ponderado de la regidn de que se trate no exceda de la
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalente en ganado menor, conforme a sus equivalencias qgue determine vy
publique la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. Aclualmente es |a

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrotlo Rural, Pesca y Alimentacion.

Asimismo, en el articulo 121 de ese mismo ordenamiento legal se define que Ia
superficie de las tieras que a partir de su estado natural hubiesen sido mejoradas
con obras de riego, drenaje, nivelacidn o cualesquiera otras ejecutadas por sus
duefios o poseedores, continuaran valorandose conforme a la clase coeficiente de
agostadero anterior a la mejora, segin se trate de tierras agricolas o ganaderas
respectivamenie. Esto se hace con &l fin de estimular y permitir gue las lierras sean

aprovechadas a su maximo y asi beneficiar al campo.
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En los articulos 122 y 123 de la susodicha ley se advierten, el primerc en mencidn
que las pequefias propiedades ganaderas seguirdn siendo consideradas como tales,
aun cuando se destinen a uso agricola, siempre que las lierras dedicadas a tal fin
hubieren sido mejoradas y en el segundo articulo se establece que seguira
considerandose como pequefia propiedad, aunque rebase las ochocientas
hectareas, cuando las tierras de una pequena propiedad ganadera se conviertan en
forestales. Todo esto tiene la finalidad de ser flexibles para oblener mayores

rendimientos con la produccién ganadera o forestal.

El articulo 124 de la Ley Agraria también liene relacion con el articulo 115
anteriormente citado, senala el control que se impone a los excedentes, en este
caso instaura que las tierras que excedan la extension de fa pequefa propiedad
individual, deberdn ser fraccionadas, en su caso, y enajenadas de acuerdo con los
procedimientos previstos en las leyes de las entidades federalivas, es importante
destacar gue en este articulo se pone total cuidado en no permitir caer en el
latifundio, recordando lo dispuesto por la parte final del pamrrafe segundo de la
fraccion XVIl del articulo 27 Constitucionatl.

Existe tesis jurisprudencial agraria relacionada mediante el cual cuando se afecien

pequefias propiedades los quejosos puedan acudir al juicio constitucional:

“SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES DE AUTORIDADES O
TRIBUNALES AGRAR!OS. PROCEDE AUN CUANDO EL PREDIO
AFECTADO NO ESTE PROTEGIDO CON CERTIFICADO DE
INAFECTABILIDAD A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.
EL SEIS DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS.- El articulo
27, fraccién XIV de la ley suprema, en su texto, impedia el ejercicio de la accion
constitucional a los propietarios afectados con resoluciones dolatorias ¢ restitutorias
de gjidos, a menos que contaran con certificado de inafectabilidad, Gnico caso que
podian acudir al juicioc de amparo contra la privacién o afectacion agrarias ilegales de
sus tierras o aguas. lo gue significaba que si bien el reparto de tierras a los
campesinos era de interés social, la preservacion de la pequefa propiedad también lo
era, porque cuande se afectaban tierras de esta naturaleza se permitia su defensa
ante los organocs federales para que éslos determinaran la legalidad o la ilegalidad de
la afectacion de la pequefa propiedad por resoluciones presidenciales dolatorias o
restitutorias de tierras es decir, si procedla 0 no la dotacién o restitucion de lierras
decretada. En realidad la finalidad de esta disposicion constitucional en este aspecto
era la de evitar les latifundios, de ahi que se permitiera el reparto de tierra a los
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poblados, pues es una forma de otargar el disfrute, uso y explotacién de tierras a los
campesinos para que obtengan no sélo un desarrollo agrario, sino su hienestar social.
Siguiendo el precepto constitucional, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Juslicia
de la nacidn, sustento la tesis niimero mil echocientos cincuenta y nueve, visible en la
pagina fres mil seis, de! Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
cuyo rubro es 'SUSPENSION CONTRA RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
DOTATORIAS O RESTITUTORIAS, SOLO PROCEDE CUANDO EL PREDIO
AFECTADO POR ESTAS SE HALLA PROTEGIDO POR ACUERDO DE
INAFECTABILIDAD' en dicha tesis se concedid el otorgamiento del beneficio cautelar
a que el predio estuviera protegido mediante certificado de inafectabilidad, ya que se
consider$ que de otorgar ia suspension, sin exigir ese documento se contravendria 1a
disposicion de interés social contenida en el articulo 27, fraccién XIV, de la Carta
Magna, consistente en que para acudir a la via constitucional era necesario contar can
certificado de inafectabilidad. Sin embarge, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de fa Federacion el dia seis de enero de mil novecientos novenla y dos, se
derogd la fraccion XIV, lo que implica que constitucionalmente se suprimid la
improcedencia del juicio de garantias prevista en la fraccion derogada y
consecuenlemente, desde ese momento, se permite el acceso al juicio de garantias a
los afectados con resocluciones dictadas por autoridades, stendo suficiente que los
interesados acrediten tener un derecho debidamente tutelado, sin que sea necesaria la
exhibicion de cenrtificado de inafectabilidad, sinc que para acreditar el interés juridico
sera suficiente; 1) En el caso de gue se impugnen resoluciones que provengan de
Tribunales Agrarios sino de autoridades distintas, podra presentarse la documentacién
que justifigue el derecho legalmente protegido, a través de titulos de propiedad o
escrituras; y 2) Si la afectacion proviene de resoluciones dictadas por los Tribunales
Agrarios, basta con la emision de la resolucién atacada, mediante la cual afecta
pequefias propiedades, o propiedad privada porque de conformidad con los articulos
163 de la Ley Agraria, las resoluciones que dicten los Tribunales Agrarios, que
culminan los juicios que tienen por objeto dirimir, sustanciar y resolver controversias
gue se suscitan con motivo de la aplicacion de las leyes agrarias, constituyen
resoluciones que ponen fin al juicio de las previstas en los articules 44 y 158 de la Ley
de Amparo, con lo gue basta con su emision medianle e! cual se afecten pequenas
propiedades para que los guejosos puedan acudir al juicio constitucional. Asi las
cosas, tratandose de la suspensién en el juicio de amparo, bajo la vigencia de la
reforma, no puede exigirse que el quejoso sea tenedor de cerlificadec de
inafectabilidad, para conceder la medida cautelar, en tanto que ya fue derogada la
disposicidon de orden publico que establecia esa condiciéon para acudir a ia via
constitucional, en tanto que no pueden exigirse mayores requisitos para conceder la
suspension que los necesarios para tener por acreditado ei interés juridico en el juicio
principal.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 363/94.- José Figuerca Luna y otros.- 18 de agosto de 1994 .- Unanimidad de votes.-
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.- Secretaria: Rosalia Becerril Velazquez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8° Vaol.
Tomo XIV-oclubre de 1994, pag. 368. Nim. Tesis o Clave |. 3°. A. 573. A

Asl, en las subsiguientes tesis se sefiala, que e! Tribunal Unitario Agrario es

competente para conocer de las demandas presentadas por pegquerios propietarios:

“TRIBUNAL UNITARIC AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONCCER DE
LAS DEMANDAS PRESENTADAS POR PROPIETARIOS DE DERECHO
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CIVIL DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES, CUANDO
LA CONTROVERSIA SEA DE NATURALEZA AGRARIA. En la exposicion de
motivos de las reformas introducidas e! seis de enero de mil novecientos noventa y
dos, al articulo 27 constitucional, se establece, como uno de sus puntos medulares, el
mejoramiento de la administracidn de la justicia agraria y, para lograr ese propasito, se
agregd un segundo parrafo a la fraccién XIX del citado articulo, que dispone la
creacion de tribunales federales agrarios dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
con compelencia para ejercer ‘en general, la administracidbn de la justicia’ vy,
sustituyendo, de esta forma, el procedimiento mixto administrativo que se ventilaba
ante la Comision Agraria Mixta. Por tanto, en el actual sistema agrario constitucional
se eslablece una funcidn jurisdiccional, cuya tutela se extiende, conforme a la
mencionada fraccién XIX, a toda la cuestion agraria, con el objeto de salvaguardar la
seguridad juridica no solo de los egjidatarios o comuneros, sino también la de los
propietarios de derecho civil de tierras agricolas, ganaderas o foreslales;
consideracion que se reafirma en la exposicion de motivos de la nueva Ley Agrania,
cuyo lexio, en lo que aqui interesa, dice: 'La seguridad de la tenencia de la tierra es
base y presupuesto de todos los instrumentos de fomento de las aclividades del sector
rural. Sin ella se anulan los esfuerzos de desarrollo. La inseguridad destruye
expectalivas, genera resentimientos y cancela potencialidades. Esta iniciativa ofrece
seguridad a ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios y la garantiza mediante un
nuevo instrumento de justicia agraria.”. De lo anterior se colige que la justicia agraria
es exiensiva a lodas las fuerzas productivas que integran e! campoe mexicano, y
resultaria carente de sustento juridico estimar que en el nuevo marco constitucional,
s6lo se imparta a los gjidatarios y comuneros y no a los propietarios de derecho civil
de tierras agricolas, ganaderas o forestales, pues estos también tienen derechos
agrarios que precisan ser garantizades y respetados contra cualquier acto que los
vulnere. En tales condiciones, estan facultados para producir su defensa ante los
tribunales agrarios. Sin embargo. es condicidon indispensable para la procedencia de
los juicios instaurados por los propietarios de derecho civil ante los tribunales agrarios,
que la controversia sea precisamente de esa naturaleza y no genéricamente
administrativa o civil. Pues estos Oltimos casos, se rigen por disposiciones diferentes;
asi, la naturaleza agraria de una conltroversia iniciada por estos propietarios se
identifica porque la demanda siempre estara enderezada en contra de autoridades
agrarias, ejidos, comunidades y/o ejidatarios 0 comuneros en lo particutar y porque la
sentencia que debe dictarse puede afectar la validez de actos realizados por dichas
autoridades y/o los derechos agrarios de los indicados sujetos.”

Contradiccion de tesis 62/96. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiade del Quinto Circuito. 29 de abril de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcla Galicia.

Tesis de jurisprudencia 73/98. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesibén
privada del tres de julic de mil novecientos noventa y ocho.

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: VI, Octubre de 1998. Tesis: 2°/J. 73/68. Pagina: 595.

4.7. AVECINDADOS.

Es igualmente como el posesionario una nueva creacion juridica que se oterga a los

avecindados del ejido en cuanto a derechos agrarios individuales se refiere, la ley
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los incluye y son consideradas a las personas mexicanas por nacionalidad, mayores
de edad, que han vivido por un afio 0 mas en el nicleo agrario y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea o por el tribunal agrario competente con
base en los articulos 13, 18, 57 fraccion Il y 11, 74, 101, 135 y 146 de la Ley Agraria
y articulo primero y segundo del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Los avecindados pueden adquirir los derechos correspondientes cuando no existan
sucesores, a traveés del Tribunal Agrario y, el importe de la venta atafie al nucleo de

poblacion ejidal, asi se establece en el articulo 19 de la multicitada ley.

En el articulo 57 de la Ley Agraria vigente se determina que para proceder a la
asignacién de derechos sobre tierras a que se refiere la fraccién II1 del articulo 56, la

asamblea se apegara al siguiente orden de preferencia:

“...Il...avecindados del nuclec de poblacidon cuya dedicacion y esmero sean notarios o
que hayan mejorado con su trabajo e inversion las tierras de que se trate; [ (...) otros
avecindados que hayan trabajado las tierras por dos afos o mas (...) Cuando asi lo
decida la asamblea, la asignacién de tierras podra hacerse por resolucion de la propia
asamblea, a cambio de una contraprestacion que se destine al beneficio del nicleo de
poblacién ejidal.”?%¢

Se ordena en el articulo 74 de la nombrada ley, que la propiedad de las tierras de
usoc comun es inalienable, Imprescriptible e inembargable, salvo aigunas
excepciones, también sefiala las pautas que debe seguir el reglamento interno como
el uso, aprovechamiento, acceso y conservacion de Ias tierras de uso comun del
ejido, asi como, los derechos y obligaciones de los avecindados en correlacién a

dichas tierras.

El principal derecho de un avecindado consiste en el derecho de propiedad plena
sobre su solar. Al respecto existe el avecindado que no tiene regularizada su
propiedad y el que si la tiene. En primer lugar existen los avecindados que no han

regularizado la propiedad de su solar, es importanie precisar ;qué es un avecindado

28 L OPEZ NOGALES, Armando y Rafael, op. cit., pp. 169-170.
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que tiene el caracler juridico de legitimo poseedor?, basta que pruebe 1al
circunsiancia para que se proceda a regularizar la tenencia de su solar mediante la
expedicion del titulo correspondiente, mismo que implica la propiedad plena sobre el
solar de que se trale y la segunda posicién es el avecindado que tiene regularizada
su propiedad y cuenia con el titulo de propiedad previsto en la Ley Agraria, es decir,

el titulo de solar.

Sobre el reconocimiento de la calidad del avecindado el Tribunal Agrario tiene el

siguiente criterio:

a) La asamblea general de ejidatarios es la que, en primer término debe

resolver la solicitud de reconocimiento de avecindado.

b) Los Trbunales Unitarios Agrarios reconoceran la calidad de avecindado,
solamente en el caso en que la Asamblea General omila 0 niegue tai

reconocimiento.

c) La sentencia del Tribunal Unitario Agrario define la calidad de avecindado,

pero no el derecho a la tierra.?®®

De este modo, se dispone la obligacion de gque los avecindados sean reconocidos

primeramente ante la asamblea ejidal, segin tesis jurisprudencial que se transcribe:

"AVECINDADOS, LA CALIDAD DE LOS. DEBE SER RECONOCIDA
PRIMERAMENTE ANTE LA ASAMBLEA EJIDAL .- De acuerdo con el articulo 13
de la Ley Agraria, los requisitos necesarios para ser reconocidos come avecindados,
deben hacerse valer primeramente ante la Asamblea Ejidal y si bien es cierto, que el
propio articulo establece gue también puede solicitarse ante el Tribunal Agrario, lo
ulimo sélo procederia en tratandose de la negativa que en su caso emitiera la
Asamblea, ya que de admitir lo contrario, implicaria una substitucidn de parte del
citado Tribunal, respecto del drganc supremo del ejido, con lo que se contravendria
lo establecido por el articulo 22, parrafo primero, de la ley Agraria, por lo que la
responsable debe declarar incomprobable la precitada accién reconvenida y dejar a
salvo los derechos del reconventor, para hacerlos valer ante el érgano supremo del
ejido.”

% Cfr. Tribunales Agrarios, Temay y Propuestas Jurisdiccionales de las Cuaras Reuniones Regionales de

Magistrados de Distrito (abril 1994), Ed. Tribunales Agrarios, 1994, México, D. F., p. 33. {Tema XIII,
Faculhiad para reconocer fa calidad de Avecindados).
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1172/94.- Mariano Garcia Zamora.- 30 de marzo de 1995.- Unanimidad de
volos.- Ponente; Luis Pérez de la Fuente.- Secretario: Marco Antonio Téllez Reyes.

Fuente: Trbunales Colegiados de Circuilo. Semanario Judicial de la Federacién. Epoca 92,
Vol. Tomo [ll-abril 1996, pag. 348. NUm. Tesis o Clave I. 1°. P. A_ 19 A,

4.8. JORNALEROS AGRICOLAS.

Los jornaleros agricalas son los trabajadores que perciben un salario por su fuerza
de trabajo en una actividad agricola, ganadera, forestal o, en general, realizada en el
campo, en un proceso productivo destinado a generar una ganancia para su
propietario. En la mayoria de los casos, el salario es por dia y se llama jornal como
se dispone en la Ley Agraria articulo 135, 146 y, en el Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria articulo primero.2’°

“La palabra Jornal proviene del latin diurnale, que significa diario, fa cual, debido a
una evidente deformacion de la pronunciacion, tante en el jornal o journal, cuyo
significado de esta Ultima voz es precisamente diario. Entre nosotros, el vocablo es
sinénimo de salario y se contrae al estipendio al que tiene derecho un trabajador por
cada jornada o dia de trabajo..., en Mexico, esta idea estuvo latente durante la
vigencia de 'la ley de 1931, y, en particular, tratandose del trabajo de campo, se
aplicaba a 1as personas de uno u olro sexo que ejecutaran a jernal o a deslajo los
trabajos propios y habituales de una empresa agricola,... de ahi el nombre de

jornalero que fue dado a estos trabajadores. ... 2"

Ei maestro Mario de la Cueva senala: entendemos por gente del campo a todos o
seres humanos que ponen su energia de trabajo al servicio de la tierra, haciendo
una division general, comprendida en dos grupos. El segundo grupo esta constituido

por los trabajadores rurales ¢ trabajadores campesinos o del campo, que son los

270
271

Cle. Glosario de Tirmninos Jurildicos, Procuraduria Agraria, México, 1995, p. 3},
Nuevo Diccionario furidico Mexicano, op. cit., p. 2180
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hombres que ponen su energia de lrabajo a disposicién del propietario o
arrendatario de una hacienda, finca, propiedad o predio rustico, son los que prestan
a otro un trabajo subordinado. Asi, advertimos que pueden estar comprendidos en

esle grupo los jornaleros.272

De la misma manera en el titulo sexto referente a Trabajos Especiales, capitulo
VI, articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo, se designa que los trabajadores del
campo, que se les reccnoce a los jornaleros agricolas, son las personas que
efectuan trabajos propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia y forestales,

al servicio de un patron.

En dlitimo término sus derechos laborales de los jornaleros agricolas se precisan en

el articulo 123 Constitucional y en la referida ley laboral vigente.

En una nota periodistica se menciona que el dirigente de la Confederacion Nacional
Campesina, CNC, denuncié que debe aclualizarse la ley de trabajo en el capitulo
gue rigen las relaciones labarales de los jornaleros agricolas, porgue es anticuado y
no garantiza sus derechos elementales. Hoy en dia son mas de cinco millones de
jornaleros agricolas donde también estan comprendidos las mujeres y nifios
campesinos que laboran al margen de la citada ley, con jornadas de trabajo que
rebasan las ocho horas y que se encuentran en la pobreza, rezago y marginacion
como lo esta de la misma forma el campo. Los campesinos merecen el derecho a la
salud, alimentacién, educacion y vivienda digna, por mencionar algunos. Asi, el
dirigente de la referida confederacion propone se asignen procuradores en la
defensa del trabajo en las unidades agricolas o agropecuarias, para evitar abusos en

contra de los jornaleros agricolas.?’>

B cfr. DE LA CUEVA, Mario, La Seguridad Social y tu Gente del Campo, Cuadernos del Trabajo, serie
seguridad social, UNAM, Méxice, 1972, p. 24.

VELASCO, Carlos, Urge la CNC a actualizar la Ley del Trabajo, Seccidon Nacion, Periadico El Universal,
Meéxico, D.F., domingo 5 de mayo de 2002, pag. Al13.

273
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Al respecto con las reformas y la creacién de la nueva Ley Agraria se trata de
mejorar, apoyar y transformar lo relative al campo y los que participan en forma
direcla en su desarrollo, pero falta mucho por hacer porque en la practlica

observamos tamentablemente existen muchas deficiencias.

4.9. POSESIONARIOS.

£l posesionario es el campesino que posee en explotacion lierras ejidales: es decir,
las ocupa, cultiva y cosecha, ya sean éstas parceladas o de uso comin, y no ha sido
reconocido como ejidataric por la Asamblea o el Tribunal Agrario competente con
base en los articulos 23 fraccion VI, 48, 56 y 57 fraccion | de la Ley Agraria
vigente 27

Es una nueva creacion juridica la palabra posesionario, porque para designar a las
personas que ejercen un poder de hecho sobre una cosa, en nuestro sistema
juridico se denominan como poseedores. Por lo que el posesionario es un tipo de
poseedor, pero lo es nica y exclusivamenie en tierras ejidales y, por ende, en el
ambito agraric. En los 1érminos de lo expuesto en el arliculo 790 del Cédigo Civil
Federal, el poseedor de una cosa es la persona que ejerce sobre efla un poder de

hecho.

Del ordenamiento legal agrario referido en el articulo 48 se establece:

“‘Quien hubiere poseldo tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de
gjidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques
o selvas, de manera pacifica, continua y publica durante un periodo de cince anos si la
posesion es de buena fe o de diez anos si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas
tierras 10s mismos derechos que cualquier gjidatario sobre su parcela.

El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa audiencia de los
interesados, de! comisariado ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccién
volunfaria o mediante ei desahogo del juicio correspendiente, emita resolucién sobre la
adquisicion de los derechos sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se
comunicara al Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el
certificado correspondiente."?’®

zjé Clr. Glosario de Términos Juridicos, op. cit., pp. 40-58.
5 LOPEZ NOGALES, Armando y Rafael, op. cit., pp. 137-138.
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En la disposicion anterior se establece un nuevo precepto del derecho civil que es la
forma de la prescripcién adquisitiva que se encuentra contenida en el Cédigo Civil
para el Disfrito Federal, aplicable en toda la Republica en maleria federal,
adaptandola a los principios del derecho agrario.

Come ya hemos sefalado anteriormenie en el articulo 23 fraccion VI, de la citada
ley, se indica que es de competencia exclusiva de la asamblea el reconocimiento del

parcelamiento econémico o de hecho y regularizacién de tenencia de posesionarios.

En la seccién tercera de la delimitacion y destinc de las lierras ejidales en el articulo

56 de la legislacion agraria se instituye:

“La asamblea de cada ejido, podra determinar el destino de las tierras que no estén
formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el
parcelamiento economico o de hecho o regularizar la tenencia de los posesicnarios o
de quienes carezcan de los certificados correspondientes. ...

IIl. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en partes
iguales, a menes que la asamblea determine |a asignacion de proporciones distintas,
en razon de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de cada individuo®.2"®

Para proceder a la asignacion de derechos sobre tierras a que se refiere la fraccion
Il del arliculo anterior, en el articulo 57 de la ley en mencion, se sefiala, la asamblea
se apegara salvo causa justificada y expresa al siguiente orden de preferencia;

“I. Posesionarios, reconocidos por la asamblea...”.”’’

Citamos las siguientes tesis jurisprudenciales en correlacion con los articulos

anteriores:

"PRESCRIPCION ADQUISITIVA AGRARIA. TERMINO PARA QUE OPERE,
DEBE TOMARSE EN CUENTA LA POSESION QUE SE DETENTA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA LEY AGRARIA CUANDO EXISTEN EJIDATARIOS O
COMUNEROS CON DERECHOS AGRARIQS .- De lo establecido en el articulo 48
de la Ley Agraria, se desprende gue para que la accion de prescripcion adquisitiva
opere, los términos aptos para ello {cinco afos cuando la posesion ha sido de buena
fe y diez afios cuando ha sido de mala fe). deben empezar a contar a partir de la
vigencia de dicho ordenamiento legal, y no de la posesion que se tenia con
anterioridad a ella, toda vez que la abregada Ley Federal de Reforma Agraria no

7% 1bid., pp. 162-162.
77 Jbid., p. 170
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contemplaba esta figura juridica como medio para adquirir derechos agrarios
reconocidos a favor de ejidatarios o comuneros.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo Directo 299/95.- Pedro Tlacolzi Ayapantécatl.- 16 de agosto de 1995.- Unanimidad de
volos.- Ponenle: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.- Secretario: Enrique Baigts Mufioz .-

Fuente: Tribunales Golegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 92. Vol.
Tomo il-septiembre de 1995, pag. 589. Nim. Tesis o Clave VI. 2°. 17 A,

"ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS. LA FACULTAD PARA ACEPTAR
NUEVOS MIEMBROS NO ES POTESTATIVA SINO LIMITATIVA, PUES ESTA
SUPEDITADA AL CATALOGO DE PREFERENCIAS Y EXCLUSION
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 57 DE LA LEY AGRARIA.- Es verdad que, de
acuerdo con el articulo 22 de la nueva Ley Agraria, la Asamblea General de Ejidatarios
es el 6rgano supremo del gjido y que dentro de sus facultades se encuentra la de
aceptar nuevos ejidatarios (articulo 23, fraccion Il}; pero también lo es, que tal potestad
no es indiscriminada, sino que debe ejercerse racionalmente dentro de los limiles
fijados por el arliculo 57 del propio cuerpo de leyes que establece el siguiente orden
de preferencia: |. Posesionarios reconocidos por la asamblea; |l. Ejidatarios y
avecindados del niiclec de poblacién cuya dedicacibn y esmero sean notorics o que
hayan mejorado con su trabajo e inversion las tierras de que se trate; ). Hijos de
ejidatarios y otros avecindados que hayan trabajado las tierras por dos ancs o mas; vy,
IV. Otros individuos, a juicio de la asamblea.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENQ CIRCUITO.
Amparo directo 317/95.- Juana Alarcon Marquez.- 22 de junio de 1995.- Unanimidad de voltos.-
Ponente: Aurelio S&nchez Cardenas.- Secretario: Sanliago Gallarde Lerma.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacitn. Epoca 92, Vol.
Tomo Il-agesto de 1995, pag. 470. Nam. Tesis o Clave XIX. 1°. 1 A,

"SUJETOS NO EJIDATARIOS PERJUDICADQOS EN SUS DERECHOS SI
TIENEN LEGITIMACION PARA OCURRIR ANTE EL TRIBUNAL AGRARIO A
DEDUCIR ESOS DERECHOS.- De acuerdo con lo establecido por el articulo 61 de
la Ley Agraria, los sujetos que sin ser ejidatarios de un poblado, ya como
posesionarios, avecindados, hijos de ejidatarios u otros individuos, a juicio de
asamblea, conforme al corden gue establece el numeral 57 de la Ley Agraria, se
sintieren afectados con la asignacion de tierras tienen oportunidad de ocurrir ante la
autoridad competente para reclamar esos derechos, pues, de no entenderse asl, seria
tanto como aceptar que para estos sujetos no existe oportunidad de inconformarse
cuando se sinlieren afectados con las decisiones adoptadas por las asambleas.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 551/94.- Fidel Flores Pefia.- 30 de agosto de 1994.- Unanimidad de volos.-
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.- Secretaria; Lidia Lopez Vila.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8°. Vol.
Tomo XiV-diciembre de 1994, pag. 448. Num. Tesis o Clave Il. 2°. P. A. 97 A,
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En relacién a la posesion y goce se ha formulado |a siguiente ejecutoria:

“POSESION Y GOCE. CUANDO EL ACTOR JUSTIFICA SER TITULAR DE LA
PARCELA, DEBE CONDENARSE AL DEMANDADO A RESTITUIRLA.- Cuando
la accidn de posesién y goce la ejercita quien no esta en posesion de la parcela de la
que es titular, et tribunal agrario en la sentencia respectiva, ademas de resolver que el
autor tiene mejor derecho a poseer la parcela en conflicte, debe condenar al
demandado a eniregar la posesidn de la misma, pues sl Unicamente las sentencias
dictadas en los juicios de tal naturaleza tuvieran efectos declarativos, se obligarfa a la
parte que obtuvo resolucidn favorable, a promover un nuevo juicio para lograr ia
restilucion en la posesion de su parcela, lo cual seria contraria al arliculo 17
constitucional; ademas, seria absurdo que a pesar de existir una sentencia en la que
se resolvio que una persona no liene derecho para poseer un inmuebie, lo siguiera
detentado en perjuicio del legitimo poseedor, que en consecuencia no resultaria
beneficiado del hecho con tal resolucion.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Queja 80/95.- Leonardo Rivera Isidoro.- 11 de enero de 1996.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Jaime Manuel Marroquin Zalela.- Secretario; Othon Manuel Rios Flores.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 92, Vol.
Tomo llI-febrerc 1998, pag. 460. Num. Tesis o Clave V1. 3°. 19 A

“POSESION DE GOCE DE PARCELA. CONFLICTOS SOBRE.- En los conflictos
de posesion y goce de una parcela ejidal, en los que uno de los conlendientes tiene en
su favor derechos agrarios reconocidos para explotarta, no debe determinarse quién
vive detentando la unidad de dotacién de referencia, sinc que objeto principal de la
resolucion sera el de establecer a quien le asiste el mejor derecho para poseer. Y si
considera el detentador que su posicion ha generado algun derecho, lo que podria
hacer seria gestionar la privacion en contra del titular, pero jamas disputarle la
posesidn.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 431/91 .- Aurora Vega Garcia.- 22 de octubre de 18391.- Unanimidad de
volos.- Ponente: Arnolda Najera Virgen.- Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en directo 469/93.- Leonor Tenorio Victoria.- 7 de octubre de 1993.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Tercicio Obregon Lemus.- Secretario: Nelson Loranca Ventura,

Amparo en direclo 402/94.- Ramiro Hemandez Sanchez.- 15 de noviembre de 1994.-
Unanimidad de votos.- Ponente; Humberto Cabrera Vasquez.- Secretario: Enrigue Baigls
Murioz.

Amparo en directo 500/94.- Luis Figueroa Huesca.- 7 de diciembre de 1994.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Humberto Cabrera Vasquez.- Secretario: Enrigue Baigts Muioz.

Amparo en directo 8/95.- José |sabel Rojas Ecribano y olros.- 1° de febrero de 1995.-
Unanimidad de volos.- Ponente: Humberlo Cabrera Vasquez.- Secretario: Enrique Baigls
Mufoz.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Epoca 8° Vol. Tomo febrero de 1995, pag. 47. Num. Tesis o Clave V1. 2°. J/355.

“PCSESIONARIOS IRREGULARES DE PARCELAS EJIDALES, EL PLAZO
PARA IMPUGNAR LAS RESCLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE
EJIDATARIOS SOBRE ASIGNACION DE TIERRAS SE INICIA DESDE QUE
LAS CONOCIERON O SE HICIERON SABEDORES DE ELLAS. De
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conformidad con lo que dispenen los articulos 12, 14, 15, 16, 20, 48, 71, 79, 80 y 101
de la Ley Agraria; 30, 34, 37, 3B, 40, 52 y 53 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, el gjidatario, los
posesionarios regulares y las irregulares de parcela, son sujetos de derechos agrarios
individuales; sin embargo, mientras los dos primeros pueden asistir y participar con
voz y voto en las asambleas sobre asignacion de tierras, los posesionarios irregulares
no tienen oportunidad de intervenir en ellas; en tal virtud, cabe decir que para el
ejidatario y los posesionarios regulares, et computo del plazo de noventa dias para
impugnar la resolucidon de la asamblea sobre asignacion de tierras a que se refiere el
articulo 61 de la Ley Agraria, inicia a partir del dia siguiente de la fecha de la misma, a
diferencia de los posesionarios irregulares para quienes el computo de dicho plazo, no
debe iniciar, necesariamente a partir de esa fecha, sinc desde que conocleron o se
hicieron sabedores de la resolucidn. en razdn de que por su caracter, no son citados ni
tienen obligacion de comparecer a la asamblea.”

Contradiccién de tesis 133/98. Entre Ias sustenladas por €l Primero y Segundo Tribunales
Colegiados del Décimo Sexto Circuito, con residencia en Guanajuato, Guanajuato. 28 de atrl
del afo 2000. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: José
Manue! Quintero Montes,

Tesls de Jurisprudencia 50/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del doce de mayo del afio dos mil.

Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XI, Mayo de 2000. Tesis: 2°/J. 50/2000. P&g. 197.

*AGRARIO. RECONOCIMIENTO COMO POSESIONARIO DE TIERRAS
EJIDALES ES REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO AGRARIO.
PREVIO A PROMOVERLO, SOLICITARLO A LA ASAMBLEA EJIDAL.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 56, PARRAFO PRIMERO Y FRACCION
I, DE LA LEY AGRARIA. EI articulo 56, primer parrafo y fraccion il, de la Ley
Agraria, establece: “La asamblea de cada ejido, con las formatidades previstas a tal
efecto en los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las
tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas,
reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho o regularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentemente, a la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso
de ejido que haya sido elaberado per la autoridad competente o el que elabore el
Registro Agrario nacional. procedera como sigue: ...ll. Si resultaren tierras cuya
tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podra asignar los derechos ejidales
correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de individuos.”™; dicho precepto
legal entrafa un requisito de procedibilidad de! juicio agrarip, en tratandose del
renacimiento de posesionario de tierras ejidales, consistente en que previe a promover
el reconecimiento en mencién ante el Tribuna! Unitario Agrario, debe solicitarse a la
asamblea ejldal el reconocimiento en forma expresa de posesionaric del poblado y
s6lo en caso de que la maxima autoridad del gjido resuelva en forma adversa la
aludida solicitud, se estara en aptitud de acudir al citado tribunal a solicitar el
reconocimiento de mérito, sin que sea impedimento para ello el que en asamblea de
delimitacion, destino y asignacién de tierras ejidales, se hubiese destinado al uso
comun del ejido el terreno respectivo, pues si no existe solicitud dirigida a la asamblea
ejidal, con la finalidad de obtener el reconocimiento, no puede existir desconocimiento
de algan derecho.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
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Ampare directo 893/2000. Oscar Camargo Anchando. 10 de mayo de 2001, Unanimidad de
volos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzalez. Secretario; Gabriel A. Galvan Carrizales.

Novena época. Instancia; Tribunales Calegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XIIf, Junic de 2001. Tesis: llIl. 1° A. 792 Pagina: 770.

4.10. COLONOS.

A los gue se nomina colonos son las personas que pertenecen a una Colonia
Agricola o Ganadera, es decir, a la persona juridica con patrimonio propio
denominada colonia, de caracter agricola o ganadera, que son propietarios de los

lotes rusticos y solares urbanos.

Las colonias son localidades que pueden ser agricolas o ganaderas, donde sus
miembros o colonos pueden llegar a tener la propiedad privada de los iotes rusticos
y solares urbanos y el usufructo de las lierras de comin aprovechamiento. Una
caracteristica de las colonias es que el dominio privado se encuentra limilado y
condicionado. Cuenta con las siguientes autoridades: la Asamblea General y el

Consejo de Administracion.

Se rigen por lo dispuesto en el articulo octavo transitoric de la nueva Ley Agraria, por
el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria articulos primero y segundo y por
el Reglamento de la Ley Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural,
en el Titulo Quinto De las colonias agricolas y ganaderas, Capitulo 1 Disposiciones
generales y Capitulo Il De la organizacion interna de las colonias, en los articulos
134 al 158, y que consiste en que las colonias agricolas y ganaderas podran optar
por continuar sujetas al régimen que las norma o por adquirir el dominio pleno de sus
tierras, en cuyo caso se regiran paor la legislacion civil de la entidad federativa en las

que se encuentren ubicadas.

La Secretaria de la Reforma Agraria debio notificarles, en un plazo de seis meses a
partir de la entrada en vigor de la Ley Agraria, a las colonias que podian ejercer la

opcidn referida.
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Y cuando las colonias eslén de acuerdo en adquirir el dominio pleno de sus lierras,
el Registro Agrario Nacional les expedira los titulos de propiedad, los cuales seran
inscritos en el Registro Publico de la propiedad de la localidad donde esté ubicada la

colonia.?™®

Con relacién a lo expuesto la consiguiente tesis se denota:

“COMPETENCIA. LA NULIDAD DE UNA COMPRAVENTA DE UN LOTE
SUJETO AL REGIMEN ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO GENERAL DE
COLCNIAS AGRICOLAS Y GANADERAS, DEBE SER CONQCIDA POR LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. - Por disposicidn expresa del articulo
2° del Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas vigente, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de abyril de 1980, es la Secretaria de la Reforma
Agraria, a través de la Direccidon General de Planeacién Agraria, la encargada de su
aplicacién, al igual que la facultada para vigilar la cbservancia de los reglamentos
interiores de las colonias; luego, si se suscita una controversia en donde se demanda
la nulidad de una compraventa de un lote sujeto al régimen establecido en el
reglamento general referido, es evidente que la competencia para conocerla vy
resolverla recae en la Secretarfa de la Reforma Agraria, a través de la Direccion
General de Planeacion, aun cuando ese asunto no sea de estricta naturaleza agraria
al no imtervenir un nicleo de poblacién ejidal o comunal o un ejidataric o comunero en
lo particular, ni se trate de actos que afecten los derechos agrarios de dichas
entidades morales y fisicas, es decir, que el régimen de propiedad de que se trata es
distinto al ejidal o comunal, y no se afecten derechos de un pequerio propietario; mas
lo anterior solo tiene aplicacion cuando las colonias agricclas y ganaderas no hayan
optado par adquirir el dominio plenc de sus tierras, pues en este supuesto la
controversia en comento se regird por la legislacién civil del estado en que se ubique,
de conformidad con el articulo 8° fransitorio de la Ley Agraria vigente.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 643/94. Rogelio Ramos Meléndez y Nepomuceno Ramos Armendariz. 16 de
febrero de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Gregorio Vazquez Gonzélez.
Secretaria: Blanca Estela Quezada Rojas.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo. Fuente: Semanarlo Judicial de la
Federacidén y su Gaceta. Tomo: |, Junio de 1895. Tesis: XVI\. 2°. 1 A. Pagina: 417.

4.11. POSEEDORES DE TERRENOS BALDIOS.

Se encuentra comprendido en el Titulo Noveno De los terrenos baldics y nacionales
articulos 157 y 159 de la legislacién agraria referida, l10s poseedores de lerrenos

baldios.

% Marea Legal Agrario, op. cit,, pp. 101, 157-161, 296,
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Es textualmente una denominacidn que se atribuye a la persona gue posee terrenos
baldios, que de acuerdo con el articulo 157 de la Ley Agraria, se define que son
baldios: los terrenos de la Nacidon gue no han saiido de su dominio por titulo
legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos. Asf, de acuerdo con
el ariculo 159 de la misma Ley, los terrenos baldios seran inembargables e

imprescriptibles.?”®

4.12. POSEEDORES DE TERRENOS NACIONALES.

Es un término que se aplica a los poseedores de exlensiones rurales situadas en
terrenos nacicnales y que tengan el uso y usufructo de las mismas. La referida Ley
Agraria sefala que |los poseedores de estas lierras tendran preferencia para adquirir
dichos terrenos si los han explotade en los tres dltimos anos. Asl se dispone en la
ley citada en los articulos 158 y 162, en la Ley General de Bienes Nacionales

articulo 58, y articulo primero del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Ei nacionalero es un simple poseedor, pero lo es respecto de lerrenos
pertenecientes a la nacion, por lo que en principio solamente ejercen un poder de
hecho, sobre los gue no puede operar prescripcion alguna, pues este tipo de tierras
son inembargables e imprescriptibles, como lo establece el articulo 159 de la citada

Ley Agraria.?®

Por ultimo, en el articulo 162 del aludido orden legal agrario se establece la
preferencia a favor de los poseedores que hayan explotado los terrencs en los

Ultimos tres aros, para adquirir a titulo oneroso terrenos nacionales.?®"

La siguiente tesis sefala la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios cuando

se involucre la propiedad o posesion de un Terreno Nacional:

™ Ibid,, p. 86.
‘% tdem.
' ibid., p. 87.
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“TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. SON COMPETENTES PARA
CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS ENTRE GOBERNADOS, O ENTRE
ESTOS Y LAS AUTORIDADES AGRARIAS, EN LAS QUE SE INVOLUCRE LA
PROPIEDAD O LA POSESICN DE UN PRESUNTO TERRENO NACICNAL.-
Conforme a la interpretacion literal de lo dispuesto en la fraccidn XIX del articulo 27
constitucional, a partir del siete de enero de mil novecientos noventa y dos, ia justicia
agraria tiene como objetivo fundamental garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y la pequefa propiedad, es decir, todas aquellas tierras que
constituyen |a propiedad rural; y e! ambilo de esa justicia no se reduce a las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales se encuentren pendientes o se
susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion, ni a las relacionadas con la tenencia
de la tierra de los ejidos y las comunidades, sino que va mas alla, tutelando la correcta
aplicacion de las normas que rigen todo aquello que, a juicic del legislador ordinario,
por trascender a la propiedad rural, se incorpore dentro de la materia agraria. Por otra
parte, de lo previsto en los articulos det 157 al 162 de la Ley Agraria, asf como en su
segundo transiterio, mediante el cual se abrogé la Ley de Terrenos Baldios,
Nacionales y Demaslias, v en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, deriva la intencion del legislador de sujetar las
cuesliones relativas a los terrenos nacionales al régimen juridico que emana de la Ley
Agraria, insertandolas dentro de un ordenamienlo establecido, especificamente, para
regular y solucionar fa problematica de la propiedad rural. En ese sentido, si en el
articulo 163 de la mencionada Ley Agraria se establece como ambito de la justicia
agraria todos aquellos juicios que tengan por objeto sustanciar, dirimir y resolver
controversias que se susciten con motivo de [a aplicacién de las disposiciones
contenidas en el propio ordenamiento, y del andlisis del articulo 18 de 1a Ley Organica
de los Tribunales Agrarios se advierte que éstos conocen de controversias que se
susciten entre gobernados, ya sea de los anteriormente censiderados sujetos del
derecho agrario, pequefios propietarios o sociedades, o bien entre éstos y las
autoridades agrarias, a través de una competencia analoga a la contenciosa
administrativa, resulta inconcuso que los juicios agrarios son todos aquellos en los que
en la materia ltigiosa, o de mera jurisdiccion voluntaria, se involucra la aplicacién o
interpretacion de normas sustantivas que integran la Ley Agraria, con independencia
de que los conflictos se susciten entre las autoridades agrarias y los gobernados, o
entre estos dltimos. De ahi que ante la voluntad patente del legislador de incorporar la
regulacion de los lerrenos nacionales en la Ley Agraria en sus reglamentos, debe
concluirse que dentro del cimulo de atribuciones gue legalmente corresponden a los
Tribunales Unitarios Agrarios se encuentra la de conocer y difimir las controversias en
las que se involucre la propiedad o la posesion de un presunto terreno nacional. No
obsta a lo anterior que en el articulo 53, fraccidn 1l, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn se olorgue competencia a los Jueces de Distrito
especializados en materia civil federal para conocer de 1os juicios gue afecten bienes
de propiedad nacicnal —norma competencia! que materialmente ha existido desde la
expedicion de la diversa Ley Organica del propio Poder, de treinta de diciembre de mil
novecientos treinta y cinco, en cuyo articulo 43, fraccion 1, se establecia lo
conducente-, pues si bien los juicios en que se pueda ver afectada la propiedad
nacional corresponden, generalmente, a la jurisdiccion ordinaria federal, respecto de
los terrenos nacionales, cuya propiedad es de esa naluraleza, de esa clase, lo que
deriva de la emisidon de una serie de normas que, al regular en forma especial lo
atinente a los terrenos nacionales y a las controversias relacicnadas con ellos, privan
sobre la mencionada norma de competencia de caracter general, la cual rige,
entonces, para los confliclos que se suscitan en relacién con diversos bienes
propiedad de la nacién, que no se encuentran sometidos a una jurisdiccion diversa a la
ordinaria civil.”



Competencia 171/98. Suscilada entre el Tribunal Unitario Agrario del Distrite Dos, en
Ensenada, B. C. 8 de julio de 1939. Once votes. Ponente: Guillermo [. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pieno, en su sesidon privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobd,
con el numero LXXIX/1998, la tesis aislada que anlecede; y delermind que la votacién es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de
mil novecientos noventa y nueve.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuenle: Semanario Judicial de !a Federacion y su Gacela.
Tomo: X, Noviembre de 1899. Tesis: P, LXXXIX/99. Pagina: 49.

4.13. CAMPESINOS EN GENERAL.

Los campesinos en general es una calidad juridica-agraria en la que caben lodas las
personas que estan relacionadas con el campo como se determina en el articulo 1°

del Regtamento Interior de la Procuraduria Agraria (RIPA). 2%

El maestro Mario de la Cueva menciocna a los campesinos libres, gue son los
pequefios propietarios, los ejidatarios. Los miembros de sociedades cooperalivas o
de formas de explotacién colectiva de la tierra y otras semejantes; estos son los que

cullivan la lierra por si y para si mismos.”®

Para concluir, sin lugar a dudas, uno de lo retos mas considerables que enfrenta el
agro mexicano es el de que con su conltribucion se alcance, en los proximos afios,
un crecimiento econdmico que permita optimizar basicamente su calidad de vida y
nivel de ingreso. Se trala de un crecimiento que combata la desigual distribucion de
la rigueza y que por esta via favorezca al desarrollo de la democracia. Esta en juego,
la actual accidon que habra de desempenar el movimiento campesino, el cual debe
comenzar con su propia autotransformacion, que lo saque del desmayo en que se

encuentra.?®

T Ibid, p. 296.

* DE LA CUEVA, Mario, op. cit,, pp. 23-24.

#4 veage DELGADO MOYA, Rubén ¢ HIDALGO ZEPEDA, Marfa de los Angeles, £/ Ejido vy su Reforma
Constitucional, Ed. PAC, 8. A. de C. V., México, 1993, pp. 71-73.
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CAPITULO V.

LOS SUJETOS AGRARIOS EN EL PROCEDIMIENTO
CONCILIATORIO.

5.1. FACULTADES DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

La Procuraduria Agraria tiene su fundamento constitucional en el ultimo parrafo de la
fraccion XIX del articulo 27 Constitucional. La naturaleza juridica, atribuciones y
estructura juridica se encuentran sefialadas en el Titulo Séptimo De la Procuraduria
Agraria articulos 134 y 135 de la Ley Agraria en vigor, y determinan que esta
institucion no es un organismo anexo de la Secretaria de la Reforma Agraria sino
descentralizada de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica y
patrimonio propio, y sus funciones son de servicio social y defensa de los derechos
de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, y también
del andlisis de las atribuciones que le confiere el articulo 136 de la citada ley se
deriva que estas son esencialmente de asesoria, representacion, conciliacion,
estudio y proparcion de medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica del
campo, denunciar ante las autoridades correspondientes el incumplimiento o
responsabilidades de los funcionarios agrarios y de inspeccion y vigilancia dirigidos a
defender los derechos de los sujetos agrarios; por ultimo su estructura organica se

encuentra senalado en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Asi, los articulos que hemos mencionado 134, 135 y 136 se reafirman con el articulo

5° principalmente fracciones Il y IV del Reglamento citado.

La Procuraduria Agraria fue creada por Decrcto Presidencial al ser reformado el articulo 27 Constitucional el
6 de enero de 1992.
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Se reitera con el articulo 6° del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria el
parrafo segundo del articulo 138 de la citada legislacién agraria, determinando:

“...Las autoridades federales, estatales y municipales y las organizaciones sociales

agrarias, seran coadyuvantes de la Procuraduria en el ejercicio de sus
atribuciones”.?*

Para el ejercicio de sus funciones de la Procuraduria Agraria en el articulo 139 de la
Ley Agraria se establece que estara a cargo de un Procurador; se integraran los
Subprocuradores, sustitutos del procurador en el orden que lo sefale el reglamento
interior, por un Secretario General y por un cuerpo de Servicios Periciales, asi como
por las demas unidades técnicas, administrativas y dependencias internas que se
estimen necesarias. Esta disposicion es concorde con el articulo 8° del referido
Reglamento. Asimismo, se establece que el Procurador Agrario sera nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica de forma directa, como se
menciona en el articulo 142 de la citada ley.

En el articulo 144 de la ley agraria referida se sefalan las atribuciones del
Procurador Agrario que son: Actuar como representante legal de la Procuraduria;
Dirigir y coordinar las funciones de la Procuraduria; Nombrar y remover al personal
al servicio de la institucion, asi como sefalar sus funciones, éreas de
responsabilidad y remuneracioén de acuerdo con el presupuesto programado; Crear
las unidades técnicas y administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la Procuraduria; Expedir los manuales de organizacion y procedimientos, y dictar
normas para la adecuada desconcentracion territorial, administrativa y funcional de
la institucién; Hacer la propuesta del presupuesto de la Procuraduria; Delegar sus
facultades en los servidores publicos subalternos que el Reglamento Interior de la
Procuraduria senale; y las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le
sefialen. Estas atribuciones se amplian en el articulo 11° del Reglamento Interior de

la Procuraduria Agraria.

285

Marco Legal Agrario, op. cit., p. 81.
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El primer parrafo del segundo articulo del citado Reglamento se determina algo
notable para los individuos involucrados con el campo, que la referida institucion
tiene funciones de servicio social, mediante la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios y de su asesoramiento, como lo establece la ley.

Otra importante disposicion es la que se establece en el articulo 4° del referido
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria:

“La Procuraduria promovera la pronta, expedita y eficaz administracion de la justicia
agraria, tendiente a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, en los terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la
propiedad privada rural.

Asimismo, llevara a cabo acciones orientadas a elevar socialmente el nivel de vida
en el campo, a consolidar los nicleos de poblacion agrarios y proteger los derechos
que la Ley otorga a los sujetos agrarios, asegurando su pleno ejercicio. Para tal
efecto, proporcionara servicios de representacion y gestoria administrativa y judicial,
asi como de informacion, orientacion y asistencia que requieran”.

Por lo tanto, como ya mencionamos, la Procuraduria Agraria dentro de sus

atribuciones fundamentales se muestra:

Como Ombudsman Agrario, que conlleva la defensa de los derechos agrarios de sus
asistidos, perteneciendo los derechos que tienen los campesinos sobre su tierra, al
mismo tiempo de vigilante de la legalidad en el campo;

Como representante legal de los campesinos ante autoridades agrarias, vigilando, el

cumplimiento de los principios del proceso social agrario;

Como promotor de la regulacién de la propiedad rural, buscando otorgar seguridad

juridica, la certeza en los derechos sobre la propiedad;

Como el asesor juridica de los campesinos en la organizacion agraria basica y en su
parlicipacion en procesos econémicos, que tengan que ver con la aplicacion de la
Ley Agraria;

26 [bid., pp. 296-297.

162



Como conciliador de intereses, en casos de controversias relacionadas con el

régimen juridico agrario;

De politica agraria: que se materializa en la tarea de estudiar y propaner medidas
encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo, promoviendo la
perfeccién del marco juridico agrario, derivado de la practica observada y ponderada

en el campo.¥’

5.2. EL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

El estudio de la ley, la conciencia sobre el medio al cual se ha de aplicar, la
busqueda de las mejores formas de interpretacién para poner en practica la justicia y
la equidad en la solucion de las controversias, han conducido a la construccién de
los principios generales del proceso social agrario. De acuerdo con el Dr. Sergio
Garcia Ramirez, los referidos principios son: legalidad, instancia de parte, igualdad y
equidad, defensa material, verdad historica, oralidad, publicidad, concentracion

celeridad y economia procesal, inmediacion, conciliacion, lealtad y probidad.?®®

Aparece la conciliacion como un mecanismo para la solucion de controversias que
versan sobre esla materia, siempre y cuando se trate de bienes disponibles para
ambas partes. Se trata de una solucion pactada, mientras que la sentencia significa
una solucién impuesta, y que aunque sea legal, no tiene la misma aceptacion de las
partes. La misiéon conciliadora, tan aconsejable y necesaria en los problemas del
agro, tiene su sede en la Procuraduria Agraria, pero los Tribunales también pueden
y deben comprenderla, con el animo de que la solucion del desacuerdo se logre con

la mayor aceptacion y el menor riesgo, tanto individual como social. %

#7  HERNANDEZ LARA, Froylin, Procuraduria A graria Antecedentes, naturaleza juridica y atribuciones,

Las Nuevas Procuradurias, Revista de Administracién Piblica, México, 1998, p. 28.
2% Cfr. GARCIA RAMIREZ, Sergio, op. cit., p. 143.
29 1bid,, p. 144,
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Los licenciados Santiago Barajas Montes de Oca y Ricardo Méndez Silva definen a
la conciliacion como el acuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuando existe
controversia sobre la aplicacion o interpretacion de sus derechos, que permite
resulte innecesario dicho proceso. Asi, el acto por el cual las partes encuentran una
solucion a sus diferencias y la actividad que sirve para ayudar a los contendientes a

encontrar el derecho que deba regular sus relaciones juridicas.”®

A su vez, la licenciada Cecilia Mora Donatto indica: “la conciliacién es una figura que
tiene por objeto la solucion del conflicto agrario planteado ante institucion
correspondiente prefiriendo la via voluntaria a la procesal. En otras palabras, la
conciliacion responde al propésito de desjudicializar la solucién de los conflictos,
reservando la via judicial para aquellos casos que verdaderamente lo requieran. ...El
procedimiento agrario dispone con la conciliacién como parte integrante del mismo, a
la luz de la legislacion vigente desde 1992, que otorga al campesino una capacidad

de goce y de ejercicio de sus bienes juridicos que no tuvo con anterioridad.””"

En el caso que nos ocupa, el Procedimiento Conciliatorio en materia agraria tiene
lugar cuando alguno de los sujetos agrarios, motivo de atencién por parte de la
Procuraduria Agraria, solicita la intervencion de la misma para solucionar un conflicto
relacionado con la normatividad agraria. En términos de lo establecido en la fraccion
Il del articulo 136 de la Ley Agraria, siendo una de las atribuciones de la
Procuraduria Agraria:

“Il. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que se

refiere el articulo anterior (articulo 135), en casos controvertidos que se relacionen
con la normatividad agraria...". =

BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago y MENDEZ SILVA, Ricardo, Enciclopedia Juridica Mexicana,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. Porria, México, 2002, p. 362.

MORA DONATTO, Cecilia Judith, Derechos de los Campesinos, Camara de Diputados, LVII Legislatura,
UNAM, México, 2000, pp. 47-48.

»? Marco Legal Agrario, op. cit., p. 80.



De igual manera, en los articulos 42 a 45 de la seccion segunda del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, se establece todo lo relacionado a la conciliacion
que es nuestro tema de estudio en este capilulado. Precisamente, en el articulo 42

se sefala:

“La conciliacion constituye la via preferente para resolver los conflictos sobre
derechos agrarios que le sean planteados a la Procuraduria, y que no se trate de
asuntos que por su naturaleza deba acordarlos la Asamblea de los nucleos de
poblacién agrarios.”

Advertimos la conciliacion para la Procuraduria Agraria es la via preferente para
tratar de resolver cualquier controversia que se suscite sobre derechos agrarios.

Asi, en el articulo 43 se subraya literalmente como sigue, la institucion de la:

“Procuraduria exhortara a las partes sobre la conveniencia de llevar a cabo el
procedimiento conciliatorio antes de que éstas determinen dirimir su controversia
ante los Tribunales Agrarios y las convocara, bajo el principio de buena fe, a no
interrumpir la conciliacion mediante el ejercicio de acciones de caracter jud'rcial."zg"

En el articulo 44 se alude que la conciliacion se desarrollard conforme al siguiente

procedimiento que se transcribe ad litteram:

“l. Si conforme al andlisis a que se refiere el articulo 40 de este Reglamento, el
asunto de que se trate es materia de conciliacion, se exhortara a las partes a dirimir
su controversia para que, en su caso, se celebre el convenio respectivo;

II. El servidor publico encargado del asunto, debera allegarse de la informacién que
fuere necesaria para elaborar un juicio previo de la controversia y de sus posibles
soluciones;

1ll. El servidor publico que al efecto se designe, deberan analizar la legalidad de las
propuestas de conciliacién.

En cualquier caso, los acuerdos del convenio deberan apegarse a la Ley o las
disposiciones normativas que rijan el acto de que se trate;

IV. El convenio que se celebre lo firmaran las partes y dos testigos, de no poder
hacerlo estamparan su huella digital. También sera firmado por el conciliador, con lo
cual se dara por terminado el conflicto, y

5 Ibid., p. 324.
% 1dem.
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V. La Procuraduria promovera la ratificacién de los convenios conciliatorios ante el
Tribunal Unitario Agrario de la jurisdiccion de que se trate y, cuando conforme a la
Ley y los reglamentos aplicables, contengan actos susceptibles de inscripcion,
solicitara al Registro Agrario Nacional dicho servicio."2%

Asi, a continuacion se indica en el articulo 45 del citado Reglamento:

“Si las partes no lograran conciliarse, la Procuraduria las exhortard para que, de
comun acuerdo, la (sic) designen arbitro. En todo caso, sus derechos quedaran a
salvo para deducirlos por las vias procedentes”.zgs

De acuerdo al tltimo articulo mencionado, si las partes no lograran una avenencia, el
representante de la Procuraduria Agraria que en este caso se le designa con el
nombre de conciliador exhortara a las partes al procedimiento arbitral, y si no
estuviesen de acuerdo, entonces se les orientard para ejercer su derecho via
contenciosa ante los Tribunales Unitarios Agrarios. De todas formas quedan a salvo
sus derechos para ejercerlos en la via y forma que consideren conveniente, inclusive

pueden volver a solicitar el procedimiento conciliatorio.

De acuerdo con los articulos transcritos con anterioridad, podemos determinar que
en el Procedimiento Conciliatorio en materia agraria, pueden encontrarse cuatro

elementos basicos:
a) Es un procedimiento en el que interviene la Procuraduria Agraria.

b) Versa o se refiere a un caso controvertido, es decir, existe una

controversia, conflicto o problema agrario.

c) El conflicto, controversia o problema esta relacionado con la normatividad
agraria, es decir, con derechos y obligaciones de caracter agrario.

d) Tiene como objetivo el promover y procurar la conciliacion de intereses

mediante la celebracion de un convenio o acuerdo de voluntades.

5 Ibid., p. 325.
% 1dem.
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Para entender el procedimiento conciliatorio en materia agraria en relacion a los
cuatro elementos citados es indispensable conocer qué es un convenio, por lo cual
analizaremos brevemente. Convenio es el acuerdo de voluntades para crear,
transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones, es conveniente explicar

cada una de sus parles por separado:

a) Creacion de derechos y obligaciones:

Se crean derechos y obligaciones agrarios por virtud de un acuerdo de
voluntades, cuando las partes manifiestan su consentimiento para generar por

primera vez y entre |as partes derechos y obligaciones agrarios.

b) Transmisién de derechos y obligaciones:

Se transmiten derechos y obligaciones agrarios por virtud de un acuerdo de
voluntades, cuando las partes manifiestan su consentimiento para que

transmitan derechos y obligaciones entre las partes.

¢) Modificacion de derechos y obligaciones:

Se modifican derechos y obligaciones agrarios mediante un acuerdo de
voluntades, cuando las partes manifiestan su consentimiento para que se
modifiquen derechos y obligaciones existentes entre las mismas partes y con
anterioridad al acuerdo de voluntades, que celebran precisamente para
modificar aquellos derechos y obligaciones preexistentes.

d) Extincién de derechos y obligaciones:

Se extinguen derechos y obligaciones agrarios mediante un acuerdo de
voluntades, cuando las partes manifiestan su consentimiento para terminar

derechos y obligaciones exislentes entre las mismas partes y con anterioridad
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al acuerdo de voluntades que celebran precisamente para extinguir aquellos

derechos y obligaciones preexistentes.

Los acuerdos de voluntades entre los sujetos agrarios en atencion a la Procuraduria
Agraria que se someten a un procedimiento conciliatorio, en los que la institucion ha
intervenido, comprenden los cuatro tipos, es decir, para crear, transferir, modificar y
extinguir, sin que se distinga cuando estuvo ante un convenio en sentido estriclo y

cuando en presencia de un contrato.

En los convenios lo comun es definir las principales obligaciones que asume cada
parte, quedando implicitos derechos y obligaciones que se dan entre las partes
conforme a nuestro sistema juridico, por lo que no es necesario realizar un listado
exhaustivo de los derechos y obligaciones que a cada una de las partes corresponde

por virtud del acuerdo de voluntades.

En la Procuraduria Agraria no existe un procedimiento Unico a seguir, sino que existe
una serie de principios, criterios y requisitos de procedibilidad para que la institucion
intervenga en la defensa de los derechos de los campesinos, mediante la actuacion
de la misma por diferentes vias, que son: Gestién administrativa; Denuncia penal;
Denuncia administrativa; Representacion en juicio (juicio agrario, juicio de amparo);

Recomendaciones; Conciliacién; y Arbitraje.

Ademas de estas vias, se contemplan otras diferentes como: orientacion e
informacién, Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos (PROCEDE), asesoramiento juridico, administrativo y PROCAMPO.

El proceso de conciliacién, esta considerado como la via preferente para solucionar
problemas agrarios porqgue el acuerdo de voluntades no es una imposicion, estamos

en presencia de un avenimiento deseado por las partes, ellas quieren solucionar el
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problema, controversia o conflicto existente entre las mismas de mutuo acuerdo. Si
hacemos una comparacion enfre un convenio con una sentencia, observaremos que
en la sentencia no existe un acuerdo de voluntades sino una division unilateral del
titular de un érgano judicial, en cambio en un convenio las partes estan conformes

en dirimir sus diferencias por mutuo consentimiento.

En realidad, lo que importa de un convenio es que la ley le reconozca fuerza de cosa
juzgada. Por tal motivo el legislador le quiso equiparar a una sentencia en virtud de
que esta tiene esa fuerza, pero en un doble sentido, a saber: Formal, cuando no
puede ser impugnada por ningun recurso ordinario, o material, cuando deviene
inatacable por remedios extraordinarios en un juicio distinto. Finalmente, se puede

estar seguro al afirmar que no se trata de una resolucion judicial recurrible.*”

Antes de estar en vigor la Ley Agraria los sujetos agrarios celebraban acuerdos de
voluntades, individual y colectivamente, pero en términos generales desde que entré
en vigor dicha ley, el acuerdo de voluntades surte efectos para si solo, siempre y
cuando esté acorde con la normativa aplicable, sin necesidad de quedar sujeto a la
realizacion de tramites administrativos. En la exposicion de motivos de las reformas
al articulo 27 Constitucional se expresa claramente la idea de que los campesinos ya
no son mas objeto de la ley sino sujetos de la misma.

Concluyendo de acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, podemos definir a la
conciliacion en materia agraria como un procedimiento en el que intervienen la
Procuraduria Agraria constituyendo la via preferente de solucién de problemas en lo
concerniente al agro mexicano, mismo que se integra por un conjunto de etapas

formales y oficiosas y que tiene como propositos que las partes en conflicto celebren

7 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de ho Procesal Agrario, Ed. Porria, S.A., México, 1993, p.
461.

169



un acuerdo de voluntades, dirimiendo su problema, conflicto o controversia,
conforme a la normatividad agraria aplicable al caso correspondiente.

Por ultimo, cabe mencionar lo que las siguientes tesis jurisprudenciales hacen

referencia al celebrar un convenio:

“CONVENIO PARA DAR POR TERMINADA UNA CONTROVERSIA
AGRARIA. SE PERFECCIONA Y OBLIGA A LAS PARTES QUE LO
FORMARON, DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE LO SUSCRIBEN.-
Conforme al articulo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria, es permitida legalmente la
terminacion de los juicios agrarios a virtud de convenio celebrado entre las partes, y
se produce ese efecto juridico, por el hecho mismo de la suscripciéon del convenio
respectivo, pues a diferencia de lo que ocurre en otros procedimientos, la Ley Agraria
no exige para su perfeccionamiento y validez, que el Tribunal ante quien se celebra
pronuncie resolucion revistiéndolo de formalidad, tal como la de llevarlo a la
categoria de cosa juzgada y condenar a las partes a estar y pasar por él. Pero
ademas, porque por disposicion de lo establecido en el articulo 405 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos
agrarios, segun el articulo 167 de la ley de la materia, las transacciones o convenios
judiciales o extrajudiciales ratificados judicialmente, se equiparan a una sentencia;
por consiguiente, si las partes en el juicio agrario, ante el Tribunal que conoce de la
controversia, celebran un convenio de esa naturaleza, y ademas en el propio acto
manifiestan que lo ratifican en todas y cada una de sus partes, entonces dicho
convenio, por si mismo, hace las veces de una sentencia. Finalmente, también es de
considerar que, atento a lo dispuesto en los articulos 1792 y 1796 del Cadigo Civil
para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal, convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones, y que él mismo se perfecciona por el mero
consentimiento de quienes lo suscriben, salvo cuando debe revestir una forma
establecida por la ley; en tales condiciones, si las partes en el juicio agrario,
manifiestan su consentimiento para obligarse en los términos del convenio, y asi lo
hace constar en el acta relativa, el personal del Tribunal Agrario ante quien se
celebra, y ademas las partes autorizan el instrumento en el cual se asentd en el
convenio de mérito, estampando su huella digital, por razon de no saber leer ni
escribir e igual autoriza con su firma el profesional de derecho designado como cada
una de las partes como sus asesor juridico, precisamente para que las asistiera en la
audiencia donde tuvo verificativo el acuerdo de voluntades, entonces desde ese
instante qued6 perfeccionado el convenio de que se ftrata, y obliga a los
convencionalistas al cumplimiento de lo expresamente pactado, asi como también, a
las consecuencias que, segln su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso 0 a
laley.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 383/94.- Febronio Laureano Abarca.- 24 de noviembre de 1994.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Martiniano Bautista Espinosa.- Secretario: Javier Cardoso Chavez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8°.
Vol. Tomo XV-febrero de 1995, pag. 143. Num. Tesis o Clave XXI. 2°. 28 A.
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"“CONVENIO EN MATERIA AGRARIA, CUMPLIMIENTO.- No es légico ni
juridico que el incumplimiento de una de las parles suscribientes de un convenio
pactado voluntariamente ante autoridad competente, en el cual se fijan derechos y
obligaciones, sancionado y elevada a la categoria de sentencia ejecutoria, que da
por terminado el conflicto agrario, origine su invalidez habida cuenta de que
constituye una sentencia ejecutoria, por lo mismo debe subsistir y por ende, lo que
procede es llevar a cabo su ejecucién, en términos del articulo 191 de la Ley agraria,
etapa en la cual se tiene expedito el derecho para exigir que el 6rgano administrativo
de justicia obligue al contumaz a cumplir las obligaciones contraidas en el aludido
convenio.”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDQ CIRCUITO.

Amparo directo 1067/95.- Joaquin Antonio Mauricio Valle.- 25 de enero de 1996.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Augusto Benito Hernandez Tormres.- Secretario: Samuel Alvarado
Echavarria.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién. Epoca 9.
Vol. Tomao llI-febrero 1996, pag. 399. Num. Tesis o Clave XXII. 12 A.

5.3. LA IDENTIFICACION DE UNA PERSONA.

La cuestion de la identificacion se refiere a que una persona, como sujete agrario,
debe probar que es quién dice ser, basicamente para evitar la suplantacion de
personas; en tanto que la cuestion de la acreditacion del sujeto agrario, consiste en
que una persona debera acreditar, ya sea por via lestimonial o documental que tiene
la calidad juridico-agraria que dice tener o con la que se ostenta.

Al respecto, los articulos 15 y 16, titulo tercero, capitulo | seccion segunda, de la Ley
Agraria, sefialan como adquirir la calidad de ejidatario y como se acredita esa
distincion de ejidatario. A continuacion en la primera disposicién ad litteram se

determina:
“Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

l. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su cargo o
se trate de heredero de ejidatario; y

Il Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un

heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en su reglamento

interno”.2%®

¥%  Marce Legal Agrario, op. cit., p. 4.
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Con lo dispuesto en la fraccién primera del articulo mencionado, en lo que respecta
a los menores de edad que adquieran esa calidad, no supone que puedan enajenar
sus parcelas por si mismos, en los términos sefialados por el articulo 80 del citado
ordenamiento legal. En materia agraria el legislador establecié una excepcion para
que los menores de edad pudieran ser sujetos de derechos agrarios, con la finalidad
de que la unidad de dotacion siga sirviendo para el sostenimiento de la familia del
ejidatario extinto, pero esto no quiere decir que puedan celebrar por si mismos actos
juridicos por los que contraigan obligaciones y mucho menos si se trata de la
enajenacion de sus parcelas, pues para ellos es indispensable que contraten a

través de sus legitimos representantes.”®

5.4. ACREDITACION DEL SUJETO AGRARIO.

En el articulo 16 de la Ley Agraria mencionada, existe una segunda disposicion

donde se establece con qué documentos se acredita la calidad de ejidatario:
“l. Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad competente.

1. Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o

. Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal agrario.”>*

Como se menciond en el articulo 16 de la Ley Agraria se dispone que la calidad de
gjidatario se acreditara con el certificado de derechos agrarios, expedido por la
autoridad competente y en el 150 del mismo ordenamiento se indica que las
inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se
expidan, hara prueba plena en el juicio y fuera de él, sélo surtiran efectos entre los
otorgantes pero no podran producir perjuicio a terceras, quienes si podran
aprovecharlos en lo que les fueren favorables.

2% Cfr. NAZAR SEVILLA, Marcos A, op. cit., p. 462.
= Marco Legal Agrario, op. cit., p. 44.
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Por otra parte, es importante sefialar que si bien es cierto que el articulo 15, fraccion
I, de la Ley Agraria, consigna que para adquirir la calidad de ejidatario se requiere,
entre otros requisitos, ser avecindado del ejido y, como excepcién a esa regla
general, senala a los herederos de ejidatarios; tal excepcion solo opera en aquellos
casos en que el titular haya venido explotando normalmenie su parcela hasta la
fecha del deceso; lo que no sucede en los casos donde consta que éste fue privado
de sus derechos agrarios incluido el de heredar; en cuya hipbtesis, aun habiendo

sido herederos los interesados deben justificar la vecindad.*'

En el caso de la acreditacion como en calidad juridico-agraria es importante
recomendar que deba mantenerse un excepcional cuidado en el sistema
documental, pues de la certeza y verosimilitud de esta circunstancia se podra
analizar la viabilidad del interés juridico o pretension de cada una de las partes en

conflicto.

En algunos tipos, categorias o calidades de sujeto agrario no sera facil, o inclusive
sera imposible, acreditar documentalmente tal calidad, como por ejemplo el caso de
los simples posesionarios y los nacionaleros. Precisamente por su condicién precaria
es muy comun no tengan con que acreditar documentalmente que tienen la calidad
con que se ostentan, por lo que se debe tener atencion en la forma en que se tenga
por acreditada su calidad y que como hemos visto seria por el dicho de otras

personas.

5.5. REQUISITO DE PROCEDENCIA PARA LA CONCILIACION.

De conformidad con lo establecido en el parrafo 11l del articulo 136 de la Ley Agraria,

se indica:

3 Cfr. NAZAR SEVILLA, Marcos A., op. cit., pp. 480-481.



“Son atribuciones de la Procuraduria Agraria, las siguientes: “...Promover y procurar

la conciliacion de intereses entre las personas a que se refiere el articulo anterior, en

casos controverlidos que se relacionen con la normatividad agraria;.. =802

De lo anteriormente sefialado analizamos para que la Procuraduria Agraria
intervenga en una conciliacion e inicie un procedimiento conciliatorio, se requiere

concurran los elementos siguientes:

a) Que se lo solicite de motu proprio un sujeto agrario, es decir, que tenga la
calidad juridico-agraria de sujeto agrario de atencion por parte de la
Procuraduria Agraria.

Existe la posibilidad de que la instituciéon intervenga oficiosamente, pero no es lo

normal.

b) Que se trate de un caso controvertido, es decir, en el que en términos

generales las partes lengan diferentes pretensiones.

V. gr., un posesionario pretende continuar ejerciendo un poder de hecho sobre
tierras ejidales; en cambio el ejidatario pretende le sea devuelta la parcela para
aprovecharla; ambos sujetos hacen radicar sus pretensiones sobre un mismo objeto

fisico-cosa, pero su interés es diferenciable.

¢) Que en el caso controvertido esté relacionado con la normatividad agraria, es
decir, con derechos y obligaciones agrarios.

02

Mareo Legal Agrario. op. cit., p. 80.
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Es por eso que al identificar el problema, controversia o conflicto real, hacemos la
distincion de los sujetos agrarios por parte de la Procuraduria Agraria en materia de

procedimientos conciliatorios.

Asi, vr.g., a lo mencionado la siguiente tesis jurisprudencial sefiala:

“POSESION Y GOCE DE PARCELA, CONFLICTOS SOBRE - En los conflictos
de posesion y goce de una parcela ejidal, en los que uno de los contendientes tiene
en su favor derechos agrarios reconocidos para explotarla, no debe determinarse
quién viene detentando la unidad de dotacidon de referencia, sino que el objeto
principal de la resolucion sera el de establecer a quien le asiste el mejor derecho
para poseer. Y si considera el detentador que su posicidbn ha generado algin
derecho, lo que podria hacer seria gestionar la privacién en contra del titular, pero
jamas disputarle la posesion.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 431/91.- Aurora Vega Garcia.- 22 de octubre de 1991.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Arnoldo Najera Virgen.- Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en directo 469/93.- Leonor Tenorio Victoria.- 7 de octubre de 1993.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Tercicio Obregon Lemus.- Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en directo 402/94.- Ramiro Hernéndez Sanchez.- 15 de noviembre de 1994 -
Unanimidad de votos.- Ponente: Humberto Cabrera Vasquez.- Secretario: Enrique Baigts
Mufioz.

Amparo en directo 500/24.- Luis Figueroa Huesca.- 7 de diciembre de 1994.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Humberto Cabrera Vasquez.- Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Amparo en directo 8/95.- José Isabel Rojas Ecribano y otros.- 1° de febrero de 1995.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Humberto Cabrera Vasquez.- Secretario: Enrique Baigts
Munoz.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca 82, Vol. Tomo febrero de 1995, pag. 47. Num. Tesis o Clave VI. 2°. J/355.

Con lo expuesto, advertimos la importancia de conocer los derechos y obligaciones
de cada sujeto agrario ante el procedimiento conciliatorio ante la Procuraduria
Agraria no dejando de promover y procurar la conciliacion, ya que es importante
conciliar los intereses entre los individuos sujetos al derecho agrario siendo la via
mas favorable, asi la conciliacion considerarlo como primer recurso al surgir un

conflicto agrario.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como consecuencia de las reformas al articulo 27 constitucional, y la
creacion de una nueva ley agraria en 1992, y del establecimiento de una Procuraduria
Agraria diferente a las anteriores; asi como en la que se tiene por objeto principal la

defensa de los diversos sujetos agrarios.

SEGUNDA.- De acuerdo con las nuevas disposiciones, la Procuraduria Agraria tiene las

caracleristicas de ser, segun cita el articulo 134 de la Ley Agraria: “...un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y

patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.”

TERCERA .- Como producto de la citada reforma, se crean nuevos sujetos agrarios que
la ley antes no reconocia, como son: el Posesionario y el Avecindado, definiendo al
posesionario como el campesino que posee en explotacion tierras ejidales; es decir, las
ocupa, cultiva y cosecha, ya sean éstas parceladas o de uso comun, y no han sido
reconocidos como ejidatarios por la Asamblea o el Tribunal Agrario competente; v los
avecindados son las personas mexicanas por nacionalidad, mayores de edad, que han
vivido por un afno o mas en el nucleo agrario y que han sido reconocidas como tales por

la Asamblea o por el Tribunal Agrario competente.

CUARTA - Dentro de las innovaciones, la nueva Procuraduria Agraria creada en 1992,
instituye una proteccién para cualquier sujeto agrario, lo cual se establece en el articulo
135 de la Ley Agraria y tiene funciones de servicio social y estd encargada de la

defensa de los derechos de los sujetos agrarios y de su asesoramiento.
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QUINTA.- El reglamento Interno de la Procuraduria Agraria, articulo segundo y cuarto,
establece que la Procuraduria Agraria promovera la pronta, expedita y eficaz
administracion de la justicia agraria tendiente a garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra ejidal y comunal, en los terrenos nacionales, las colonias agricolas
y ganaderas y en la propiedad privada rural. Asimismo, llevara a cabo acciones
orientadas a elevar socialmente el nivel de vida en el campo, a consolidar los nucleos
de poblacién agrarios y proteger los derechos que la Ley otorga a los sujetos agrarios,
asegurando su pleno ejercicio. Por lo que de esa forma proporcionara servicios de
representacion y gestoria administrativa y judicial, asi como de informacién, orientacion

y asistencia que requieran.

SEXTA.- De acuerdo con este principio de defensa de los sujetos agrarios, en el
articulo 135 de la mencionada Ley Agraria, se hace una descripcion amplia de los
diversos sujetos que existen en el campo, al decir que su proteccidon es para los
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,

pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas.

SEPTIMA.- De acuerdo con la anterior conclusion vamos a dar algunas de las

definiciones de estos sujetos agrarios:

a) Los ejidatarios son los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales.

b) Los comuneros son los sujetos agrarios titulares de derechos comunales,
quienes pertenecen a una comunidad, participan de los bienes en los que se ha
restituido o reconocido a una comunidad, son miembros participantes de la
asamblea que es el érgano maximo o supremo de la persona moral llamada
comunidad, de acuerdo con las disposiciones establecidas por la ley, donde se
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establece que las tradiciones y costumbres del nlcleo comunal son

constitucionalmente, los principios basicos que los rigen.

c) Los sucesores de ejidatarios o comuneros, son aquellas personas que
adquieren los derechos de ejidatarios o comuneros “mortis causae”, y que han
sido designados por estos Ultimos en la designada lista de sucesion o son las
personas que a falta de lista de sucesion, se ubican en algunc de los 6rdenes de
preferencia establecidos en la ley, ambos para suceder los derechos sobre una

parcela y demas derechos inherentes a la calidad de ejidatario o comunero.

d) El ejido es el sujeto agrario que tiene personalidad juridica y patrimonio
propios reconocidos por la ley, y que esta conformado por el conjunto de las

tierras, bosgues y aguas objeto de una dotacion.

e) La comunidad es la persona juridica con patrimonio propio que se rige por sus
usos y costumbres y conforme las cuales rige su organizacion interna, siendo
propietaria de las tierras que ha poseido ancestralmente o que le fueron
restituidas.

f) Los pequefios propietarios son aquellos individuos que poseen una extension
de tierra agricola, ganadera o forestal, siendo su extension limitada por la Ley

Agraria y cuyo titulo de propiedad se funda en el Derecho Civil.
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g) Los jornaleros agricolas son los trabajadores que perciben un salario por su
fuerza de trabajo en una actividad agricola, ganadera, forestal o, en general,

realizada en el campo.

h) Los colonos son las personas que pertenecen a una colonia agricola o
ganadera, es decir, a la persona juridica con patrimonio propio denominada
colonia de caracter agricola o ganadera, que son propietarios de los lotes
rusticos y solares urbanos.

i) Los poseedores de terrenos baldios son las personas que poseen terrenos
baldios, que de acuerdo con la Ley Agraria, se define que son baldios los
terrenos de la Nacidon que no han salido de su dominio por titulo legalmente
expedido y que no han sido deslindados ni medidos.

j) Los campesinos en general, es una calidad juridica-agraria en la que caben

todas las personas que estan relacionadas con el campo.
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